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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio julkaisi 27.11.2025 tiedonannon Kilpailukykyisen ja kestdvdn EU:n biotalouden
strategiakehys. Tamd komission biotalousstrategia perustuu EUm  vuoden 2012
biotalousstrategiaan sekd vuosina 2018 ja 2022 tehtyihin arviointeihin, ja siirtdd painopisteen
kohti teollista kdyttoonottoa, markkinoiden laajentamista, kilpailukykyé ja kestévyytté. Strategia
vastaa vuosien 2023 ja 2024 neuvoston pédtelmiin seké strategiseen ohjelmaan vuosille 2024—
2029. Liséksi se huomioi Euroopan parlamentin heindkuussa 2025 antaman pédtdslauselman
EU:n bioteknologian ja biotuotannon tulevaisuudesta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd EU:n uutta biotalousstrategiaa mydnteisend ja Suomen tavoitteiden mukaisena.
Suomi katsoo, ettd strategia luo kehyksen EU:n kilpailukykyiselle ja kestdvélle biotaloudelle.
Suomi tukee strategian tavoitetta korkeamman arvonlisdn tuottamisesta, innovaatioiden
kaupallistamisesta sekd kilpailukyvyn parantamisesta, jotka ovat keskeisid tavoitteita myos
Suomen biotalousstrategiassa.

EU:n resilienssin vahvistaminen edellyttid investointeja uusiutuvaan biotuotantoon, sivuvirtojen
ja biojétteen hyddyntdmiseen seké kiertotalousratkaisujen edistdmiseen.

Lisdksi on térkedd turvata sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestévd biomassan ja
biopohjaisten tuotteiden tuotanto myos kasvavan kysynnin oloissa (E 15/2025 vp).

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkdjanteinen EU:n ilmastopolitiilkka luo pohjan
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittéville ja oikea-aikaisille investoinneille seké
teknologioiden kehittdmiselle (E 49/2023 vp). Biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tarjoavat
kestdvid ratkaisuja  vdhdhiilisyyteen, haitallisista riippuvuuksista irtautumiseen ja
huoltovarmuuteen. Kiertotalouden mukainen resurssitehokkuus, uusiokdyttd ja kierrdtys seké
luonnonvarojen kestdvd kayttd ovat keskeisid keinoja edistdd ilmastotavoitteita, vdhentdd
riippuvuuksia seké edistdd kestdvaa teollisuuspolitiikkaa. (E 8/2025 vp)

Suomi pitdd térkednd, ettd biotalouspolitilkan asema vakiinnutetaan EU:n uuden
biotalousstrategian ja sen toimeenpanon myo6té osaksi EU-politiikan valmistelua ja toimeenpanoa
EU:n biotalousstrategian 2040 vision toteuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd EU:n biotalousstrategian pdivityksestd

Komissio on 27.11.2025 julkaissut tiedonannon Kilpailukykyisen ja kestdvdn EU:n biotalouden

strategiakehys. Tdma komission péivitetty biotalousstrategia ei sisélld uusia sitovia sdddoksié,
mutta ohjaa merkittdvasti EU:n rahoitusta, sdédntelyn kehittimistd ja investointeja. Strategian
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mukaisesti komissio tulee yhteistydssd sidosryhmien kanssa médrittiméén toimia strategian
toimeenpanemiseksi EU:n tulevaa vuosien 2028—2034 rahoituskehystd varten. Maa- ja
metsétalousvaliokunta on edellisessé EU:n biotalousstrategiaa koskeneessa lausunnossaan
pitdnyt vuonna 2018 julkaistun biotalousstrategian péivitystéd erityisen térkednd muuttuneessa
toimintaympaéristossd (MmVL 3/2023 vp — E 99/2018 vp). Valiokunta pitdd myonteisend, ettd
biotalous nidhdéén tiedonannossa keskeisend osana EU:n vihreédd siirtyméi ja kestdvédn kasvun
ohjelmaa. Biotalousstrategia vastaa samanaikaisesti ilmastotavoitteisiin, luonnonvarojen
niukkenemiseen ja geopoliittisiin haasteisiin, mutta pyrkii myds vahvistamaan EU:n teollista
perustaa, huoltovarmuutta ja tydllisyytta.

Tiedonannossa keskeinen muutos aikaisempaan strategiaan verrattuna on painopisteen
siirtyminen tutkimuksesta ja pilotoinnista kohti teollista kéyttdonottoa, markkinoiden
laajentamista ja EU:mn kilpailukykyd. Strategiassa korostetaan biopohjaisten materiaalien,
kemikaalien ja bioteknologisten ratkaisujen nopeampaa markkinoillepddsyé sekéd investointien
avaamista erityisesti skaalausvaiheessa. Strategian tavoitteet keskittyvdt biotalouden
taloudellisiin vaikutuksiin ja arvonlisidn tuottamiseen. Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa, etté
korkean jalostusasteen ratkaisujen ohella on olennaista tunnistaa myds perinteisten tuotteiden,
kuten sellun, paperin ja puutuotteiden, keskeinen rooli Euroopan biotaloudessa. Ne muodostavat
teollisen mittakaavan, toimivat arvoketjujen perustana ja mahdollistavat uusien innovaatioiden
kehittdmisen ja kdyttoonoton. Valiokunta korostaa, ettd biotalouden vahvistaminen edellyttda
vakaata investointiympéristoé ja tukikehitystd, jotta yritykset uskaltavat investoida alalle.

EU:n biotalousstrategiassa tunnistetaan ruoantuotanto, puutarhatalous ja metsétalous strategisina
peruspilareina, joille biomassan saatavuus on turvattava ensisijaisesti. Biotalouspolitiikan
jatkotoimissa tulee varmistaa, etté koko eurooppalainen ruokaketju alkutuotannosta jalostukseen
tunnistetaan tdysiméddrdisesti osana biotalouden strategisia ratkaisuja. Elintarvikkeiden ja
juomien jalostus muodostaa yhdessé alkutuotannon kanssa yli puolet biotalouden arvonlisdsta.
Biopohjaisen valmistuksen investointivajeeseen vaikuttavat sdéntelyn monimutkaisuus ja hitaat
lupamenettelyt erityisesti silloin, kun uudet biopohjaiset ratkaisut eivit sovi selkeésti olemassa
oleviin séintelykategorioihin. Tilanteen ratkaisemiseksi komissio esittdd tiedonannossa
riskinarvioinnin ~ nopeuttamista,  viranomaistoiminnan  parempaa  koordinointia  ja
markkinoillepddsyn  keston lyhentdmistd turvallisuustasosta  tinkiméttd. Maa- ja
metsétalousvaliokunta  viittaa bioteknologia- ja biovalmistusalan toimenpidepakettia
kisitelleeseen lausuntoonsa (MmVL 9/2026 vp — U 14/2026 vp) ja korostaa, ettd lupaprosessien
sujuvoittaminen on keskeinen edellytys ruokainnovaatioiden vauhdittamiseen ja tuotannon
skaalaamiseen Euroopassa.

Biotalouden merkitys huoltovarmuudelle ja turvallisuudelle

Valtioneuvoston kannassa korostetaan EU:n itdisten raja-alueiden elinvoiman suoraa yhteytté
EU:n turvallisuuteen. Biotalous ndhdédian EU:n itdisten raja-alueiden luontaisena vahvuusalueena,
jonka menestystd tukevilla EU-toimilla on merkitystd unionin turvallisuudelle. Biotalouden
nékdkulma on otettu huomioon myos komission helmikuussa julkaisemassa itéisié raja-alueita
koskevassa tiedonannossa. Suurin osa biotalouden tuotteisiin ja palveluihin kéytetyisti
luonnonvaroista seké maa- ja vesialueista sijaitsee maaseutualueilla. Siksi on hyvi, ettd EU:n
biotalousstrategian linjaukset ottavat huomioon myds paikalliset olosuhteet ja markkinatilanteet.
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Biotalouden jalostavien yritysten ohella alkutuottajille tulee tarjota mahdollisuuksia ja tukea
tuotteiden ja palveluiden jatkojalostuksessa, jotta biomassa voidaan hyddyntéé resurssiviisaasti ja
taloudellisesti kestdvilld tavalla. Kuten valtioneuvoston kannassa todetaan, on samalla tirkedd
vahvistaa alkutuottajan asemaa biotalouden arvoketjussa. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéa
biokaasun tuotannon ja energiatehokkuuden edistdmistd maatiloilla térkeind myo0s
ruokajérjestelmén huoltovarmuuden ndkokulmasta.

Valtioneuvoston kannassa pidetdén tirkeénd strategian huomiota siité, ettd biopolttoaineilla on
jatkossakin merkittdvé rooli litkkennesektorin padstojen vahentdmisessd. Lahi-Idén kriisi korostaa
fossiiliriippuvuuksien vdhentdmistd sekd energia- ja lannoiteomavaraisuuden vahvistamisen
merkitystd Euroopassa. Biotaloudella on myds merkittdvd potentiaalinen rooli fossiilisten
kasvihuonekaasupédstdjen véhentdmisessd. Fossiilittomien polttoaineiden tarve tulee
merkittdvésti kasvamaan EU:ssa ja my0s globaalisti tulevien vuosikymmenien aikana.
Pelkéstdan EU:n lentopolttoaineita koskevat tavoitteet edellyttivit, ettd kestdvid biopolttoaineita
tai biogeeniseen hiilidioksidiin perustuvia synteettisid lentopolttoaineita tuotetaan kymmenia
miljoonia tonneja vuodessa. Lisdksi biopolttoaineiden tarve kasvaa meriliikenteessd, ja myds
tielitkenteessé biopolttoaineet toimivat vélivaiheena ennen litkenteen tdydellistd sdhkoistdmista.
Edelld mainitut biomassan uudet kiayttokohteet vaativat kestdvin biomassan tuotannon lisddmisti
EU:ssa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd séhkon ja kaukoldammon tuotannossa bioenergia on
vield pitkddn monissa tilanteissa ainoa fossiilista energiaa korvaava vaihtoehto tuuli- ja
aurinkoenergian tuotantovaihtelujen tasaamisessa. Suomessa hakkuiden ja puunkayton sivuvirrat
ovat suurin bioenergian ldhde. Léhtokohtaisesti on tavoiteltavaa pyrkid vdhentdméén puun ja
muiden biomassojen suoraa energiakdyttod. Téastd huolimatta suurten kaukoldmpdlaitosten ja
sellutehtaiden kyky tuottaa sdhkod merkittavid méarid pitkdkestoisesti mahdollistaa osaltaan
tuulivoiman lisdkapasiteetin rakentamisen. Maa- ja metsitalousvaliokunta katsoo, ettd EU:ssa ei
tule asettaa uusiutuvia energialdhteitd keskindiseen kilpailuasetelmaan, vaan keskittyéd edelleen
korvaamaan fossiilisia energialéhteitd uusiutuvilla teknologianeutraalisti. Strategiassa mainittu
biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja hydtykayttd sekéd hiilidioksidin  hyotykéyttoon
kytkeytyvd vetytalous sisdltivdt Suomelle mahdollisuuksia. Maa- ja metsétalousvaliokunta
katsoo, ettd Suomen kannattaisi edistdd linjaa, jossa turve tunnustetaan siirtymépolttoaineeksi
tietyissd olosuhteissa, erityisesti huoltovarmuuden nékdkulmasta. Tdma liittyy suoraan EU:n
energia- ja turvallisuuskeskusteluun, joka on kiristynyt esimerkiksi Venéjén Ukrainaan tekemén
hyokkdyksen jdlkeen. Turve on kotimainen energiavara ja se tukee kriisiajan
energiaomavaraisuutta.

Fossiilisten materiaalien korvaaminen biopohjaisilla vaihtoehdoilla

Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd térkednd, ettd EU purkaa strategisia riippuvuuksiaan ja
vahvistaa lannoiteomavaraisuuttaan kierrdtyslannoitteiden avulla. Esimerkiksi lannan,
biojatteiden, puhdistamolietteen ja elintarviketeollisuuden jakeiden siséltimit ravinteet jadvat
talld hetkelld suurelta osin uudelleenhyddyntéaméttd. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi ajaa
ravinteiden kierrdtykseen ja ravinnekierron sulkemiseen liittyen eri sddddsten rajapintojen
selkeyttdmistd EU:ssa. Vastaava tarve on olemassa my0s kansallisen lainsddddnnon osalta. Télla
hetkelld paéllekkdiset lainsddddanndt ja vaatimukset estdvdt esimerkiksi joidenkin
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kierrdtyslannoitteiden valmistusta ja kayttod. Lainsdddantdd tulee kehittdé siten, ettd erilaisten
kierrdtysravinnetyyppien kéyttdminen tehtdisiin helpommaksi ja jéteperdisten lannoitteiden
kayttoon liittyvid lupamenettelyjad kevennettdisiin ympéristonsuojelun tasosta tinkiméttd. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitdd kannatettava my0ds valtioneuvoston kannassa esitettyé linjausta, ettd
kisitellyn lannan maanviljelykéyttd tulisi poistaa jétedirektiivin soveltamisalasta, jos kaytto
tdyttdd muun lainsdddanndn vaatimukset.

Komission tiedonannossa esitetty puisten ja muiden biopohjaisten rakennustuotteiden
standardointi rakennustuoteasetuksen kautta on kannatettava aloite, joka voi tukea niiden
ratkaisujen skaalautumista rakennusmarkkinoilla. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi
kannattaa biopohjaisten rakennustuotteiden standardisointia muun muassa ovien, ikkunoiden,
puurakenteisten  tuotteiden ja  koristeiden, puupaneelien ja  elementtien  sekd
lammoneristystuotteiden osalta. Standardisoinnissa on hyvd tarkastella my0s mainittujen
rakennusosien uudelleenkdyttod. Suomen kannalta erityisesti puunkdyton lisddminen
rakentamisessa ja hybridirakentamisen ratkaisut tukevat pitkdikéisten puutuotteiden kehitysta,
metsdalan innovointia ja véhéhiilistd rakentamista. Lisdksi on térkedd tukea ja selvittdd jo
kiytossid olevien puisten rakennusosien uudelleenkdyttod ja kierrdtettdvyytta.

Strategiassa madritellddn my0s biopohjaiset pakkausmateriaalit osaksi edelldkdvijamarkkinoita
koskevia toimia. Viimeaikaiset geopoliittiset jdnnitteet ja kansainvilisten toimitusketjujen hairiot
ovat korostaneet tarvetta védhentdd strategisia riippuvuuksia ja vahvistaa Euroopan omaa
materiaaliperustaa ja jalostuskykya. Elintarviketeollisuus on merkittiva pakkausten kayttdja ja
kestdvien pakkausratkaisujen kehittiminen on alalle tirkedd. Valtioneuvoston kannassa
tunnistetaan biopohjaisten muovien rooli osana edelldkdvijamarkkinoiden kehittdmistd ja
pakkauksia koskevan sdintelyn toimeenpanoa. Biopohjaiset pakkaukset ja pakkausmateriaalit
tulee huomioida EU-lainsddddnndssd tasavertaisina vaihtoehtoina kierrétetyille ja
fossiilipohjaisille materiaaleille. Maa- ja metsdtalousvaliokunta korostaa, ettd on syytd tehda
selked ero biopohjaisille ja biohajoaville materiaaleille ja tuotteille. Esimerkiksi biopohjainen
muovi ei ole automaattisesti biohajoava. Maaperdin péaityvien mikromuovien estdmiseksi tulisi
biohajoavuutta koskien ottaa kdyttoon riittdvdt, todelliset ja alueellisesti eroavat
hajoamisolosuhteet huomioivat standardit.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Biotaloudella on keskeinen rooli Suomen taloudessa ja siksi EU-tason biotalouden
strategiakehykselld on Suomelle suuri merkitys. Valtioneuvoston kanta, joka korostaa
kilpailukykyisen ja kestdvén biotalouden merkitystd, on Suomen kannalta l&htSkohdiltaan
perusteltu, mutta siséltdd heikkouksia erityisesti biotalouden kestivyyden ja luonnonvarojen
kestivian kédyton kannalta.

Valtioneuvoston kannassa puhutaan ympéristollisesti kestavéstd biotaloudesta, mutta hallituksen
vahvasti nykytilan sdilyttdimiseen pyrkiva politiikka ja siité johdetut toimet ovat kuitenkin tdmén
kanssa ristiriidassa. Suomen tavoitteena tulisi olla jalostusarvon nostaminen ja sitd kautta
arvonlisdn kasvattaminen ja julkisilla tuilla tulisi kannustaa uudistavaa toimintaa sdilyttivin
sijaan. Sédntelyn sujuvoittamisen ja keventdmisen nédkdkulmasta on tarkeéd korostaa terveyden-
ja ympéristonsuojelun sekd asianmukaisten osallistumisoikeuksien toteutumista, eikd korkeaa
suojelutasoa pida heikentda.

Usea lausunnonantaja huomauttaa, etti luontovaikutusten ja monimuotoisuuden heikkenemisen
huomiointi puuttuu valtioneuvoston kannasta. Biotaloudella on tuntuvia vaikutuksia my®os vesien
ja maaperdn tilaan. Valtioneuvoston kannassa korostuu biopohjaisten ratkaisujen rooli
ilmastonmuutoksen torjunnassa, mutta samaan aikaan vaille huomiota ji4, ettd nykyinen toiminta
ja nykyinen sdéntelykehys ei ole riittdnyt ylldpitiméan metsien hiilinieluja. Luonnonnielujen
elpyminen on Suomen ilmastopolitiilkan avainkysymys ja se edellyttdd muutosta metsien
kaytossa.

On keskeistd, ettd biotalouden nimissd edistettdvit ratkaisut ovat kokonaiskestdvid niin
ilmastopolitiikan, vesiensuojelun, monimuotoisuuden kuin maaperén suojelun kannalta. Siksi
emme voi yhtyé valiokunnan lausuntoon koskien turpeen kdyton edistdmisti. Turpeeseen liittyen
esiintyy edelleen harhakésitys, ettd turpeen alasajoa olisi tehty suorilla poliittisilla paatoksilla.
Turpeen kéyton raju viheneminen viime vuosina johtuu turpeen suurista péadstoista.
Padstokaupan vuoksi turpeesta on tullut kannattamaton energiantuotannon muoto.

Turpeella on valtavien ilmastovaikutusten vuoksi my6s merkittdvid luonto- ja vesistovaikutuksia.
Turpeen tekohengittimisen sijaan julkiset voimavarat tulisi kohdistaa voimakkaasti turpeen
kayton korvaamiseen myds sielld, missé haasteita korvaamisella vield on, kuten kasvualustoissa.
Johdonmukainen ja pitkdjanteinen EU:n ilmastopolitiikkka Iuo osaltaan pohjan tarvittaville
investoinneille seké teknologioiden kehittdmiselle.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
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ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.5.2026

Tiina Elo vihr
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