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MAA-JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 27/2001 vp

Valtioneuvoston selvitys Euroopan parlamen-
tin janeuvoston dir ektiiviksi bensiinin ja diesel-
polttoaineiden laadusta ja direktiivin 98/70/EY

muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 19 péivana lokakuuta 2001
|&hettényt valtioneuvoston selvityksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ben-
siinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja direk-
tiivin 98/70/EY muuttamisesta (E 60/2001 vp)
maa- ja metsadtalousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousylitarkastaja Kari Liskola, maa- ja
metsatal ousministerio

- neuvottelevavirkamies Merja Sandell, valtio-
varalnministerio

- neuvottelevavirkamies Seppo Sarkkinen, ym-
paristéministerio

- diplomi-insintori Seppo Mikkonen, Fortum
Oyj

- johtaja Markku Tornberg, Maa- ja mets&
taloustuottajain Keskusliitto ry.

Lis&ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Svenska L antbruksproducenternas Central -
forbund

— Oljy- jaKaasualan Keskusliitto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Ehdotuksen sisélldsta ja neuvottel utilanteesta
Brysselissa

Vuonna 2005 tulevat voimaan uudet "EURO V"
-gjoneuvopasstrajat, joiden saavuttaminen
edellyttd& uutta rikittdmia polttoaineita kaytta-
vaa ajoneuvoteknologiaa. Muutosehdotuksen
keskeisimpia kohtia onkin turvata rikittémien
liikennepolttoaineiden riittdva saatavuus ajo-
neuvojen vapaan liikkumisen turvaamiseksi. Ri-
kin véhentdminen polttoaineesta parantaa

E 60/2001 vp

uusien gjoneuvojen polttoainetaloutta seka véa-
hentd& tuntuvasti jo kéyttssd olevien aoneuvo-
jen tavanomaisia ilman epépuhtauspéastoj a.

Komission ehdotuksessa on esitetty mm. seu-
raavaa:

— Rikittéman bensiinin jarikittoman diesel-
6ljyn kayttdonotto ja saatavuus tehdaan pakolli-
seksi vuonna 2005 ja vuonna 2011 on kaiken
myytavan bensiinin ja diesel 6ljyn rikkipitoisuu-
det oltava rikitonté (rikki& enintéan 10 ppm).

— Liikkuvissa tyokoneissa ja maata
loustraktoreissa kaytettéavien  polttoaineiden
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(diesel- ja kaasudljy) mééritelmé siséllytetddn
direktiiviin, mutta se on hyvin joustava.

— Komissiossa valmistellaan erikseen tyo-
koneiden paastbmaardysten tiukentamista vuo-
den 2008 jékeen ja direktiivia ndiden madréys-
ten edellyttdmaéstéa polttoai neen laadusta.

Kasittelyn aikana on seké neuvoston ympaéristo-
ryhméssa ettd Euroopan parlamentissa tehty
muutosehdotuksia, joissa esitetddn traktoreiden
jamuiden tyokoneiden polttoaineelle sovelletta-
viksi samoja ympéristévaatimuksia kuin maan-
tieliikenteessa kaytettavalle diesel dljylle. Lisak-
si neuvotellaan siirtymisesta ainoastaan rikitto-
miin polttoaineisiin viimeistédén jo vuonna 2008
eikd vuonna 2011.

Valtioneuvoston kanta

Suomen kannassa on |dhdetty muun muassa sii-
t4, ettd muutosehdotuksen toimeenpanon vaiku-
tukset elinkeinoihin otetaan jo téssa vaiheessa
huomioon. Suomi ei ole neuvottelujen alkuvai-
heessa tukenut komission ehdotusta tytkone-
polttoaineista, koska arvioinnit vaikutuksista
maatal outeen ja tydkoneiden kayttokustannuk-
siin Suomessa eivét ole olleet vielariittévan tas-
mallisia

Neuvottelujen tésséa vaiheessa Suomi katsoo
kuitenkin voivansa hyvaksya tyokonepolttoai-
neiden laatuvaati musten tiukentamisen harmoni-
soidusti ja samalla aikataululla kuin méaraykset
rikittdmasta diesel 6ljysta toteutetaan. Tallaises-
ta etenemisesta on hyétya ymparistolle, koska
rikkidioksidin konekohtaiset padsttt pienenisi-
véat alle sadasosaan, kylmakaynnistys helpottui-
si olennaisesti ja pienhiukkasten ja muiden kau-
kokulkeutuvien tai otsonia muodostavien ainei-
den pééstojé voitaisiin pienentd&d. Moottoripolt-
toai nel aatujen harmoni soinni sta on myds tuotan-
nollisiaja logistisia hyotyja.

Suomen kanta ldhtee siita, etté dieselkonei-
siin tarkoitettujen polttoaineiden laadullisesta
harmonisoinnista huolimatta tydkonepolttoai-
neet voivat olla lievemmin verotettuja kuin

maantieliikenteen  polttoaineet.  Rikittéman
moottoripolttoaineen tuotanto on arviolta 20
pennid litralta kalliimpaa kuin I&mmitykseen
kaytettéavan kevyen polttodljyn tuotanto. Saman
suuntainen ero on talla hetkella Suomessa kay-
tettdvien diesel6ljyn peruslaadun ja rikittdman
laadun valmistuskustannuksien valillg, ja siksi
nédiden laatujen hintaeroa markkinoilla tasataan
15 pennin veroporrastuksella.

Suomessa tydkonepolttoaineena kaytetddn
kevytta polttodljya, jota muutoin kdytetdédn ra-
kennusten ldmmitykseen ja muuhun [&mmon
tuotantoon. Y mpari stéministerion saamien tieto-
jen mukaan Suomessa on enintéan 30 000 maati-
laa, joillaei ole vieltytkoneiden polttoaineelle
erillisiasdilioita. Viljatiloillatraktorien polttoai-
ne saatetaan ottaa samasta sailidsta kuin viljan-
kuivurien polttoaine. Erilliset séilitt tyokoneita
varten maksavat tilavuudesta riippuen 5 500—
8000 markkaa. Niiden kayttoikd on 15—20
vuotta, joten tallaisen investoinnin vuosikustan-
nus on kohtuullinen. N&ma investoinnit olisi
hyva tehdé vuoteen 2005 menness4, jos Suomes-
sa péadytaan | ogistisista syista kansal lisessa toi-
meenpanossa siihen, etta siirtyminen rikittémiin
polttoaineisiin tehdddn mahdollisimman Iyhyen
siirtymaajan sisdlla.

Kevyt polttodljy ja diesel6ljy ovat laadultaan
ja ominaisuuksiltaan eriytymaéssa toisistaan. Jos
jatkossa kevyen polttodljyn ei tarvitse lainkaan
soveltua moottorikdyttdon, voi lammitysoljyn
tuotantokustannus laskea. Uudet tyokoneiden ja
traktorien moottorit ovat teknisesti aivan yhta
kehittyneita kuin autojen moottorit, eika poltto-
Oljy enda nykyisin tayta kaikkien tytkonemoot-
torien tarpeita riittdvéan hyvin. Polttodljylle el
ole, toisin kuin dieseldljylle, esimerkiksi vaati-
musta kyvysta estéd moottorin polttolaitteiden
kulumista. Euroopassa onkin markkinoilla polt-
tooljyj&, joiden kaytosta ilmeisesti aiheutuu tyo-
koneen tai traktorin kayttdjdlle useiden tuhan-
sien markkojen korjauskustannukset jo 2 000—
3 000 tunnin kayton jékeen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessa on to-
dettu, etté dieselpolttoaine ja kevyt polttodljy
olivat koostumukseltaan samanlaisia 1990-lu-
vun alkupuolelle saakka. Polttodljyyn liséttiin
vain véri- ja merkkiaine luvattoman liikenne-
kayton valvontaa varten. Autojen pakokaasu-
méadraykset ja moottoritekniikan asettamat vaa-
timukset kiristyivét kuitenkin niin, etta diesel-
polttoaineen laatua piti parantaa standardien ja
lainsdadanndn muutoksilla 1990-luvulla ja
vuonna 2000. Polttodljyn laatu jai entiselleen,
esimerkiksi rikkipitoisuus on 2 000 mg/kg, kun
diesel polttoai neen vastaava arvo on Suomessa o
50 mg/kg.

Selvityksessa on myds tuotu esiin, ettd uudet
tyokoneiden ja traktorien moottorit ovat tekni-
sesti aivan yhté kehittyneita kuin autojen moot-
torit eika tavallinen kevyt polttodljy enda tayta
tyokonemoottorien tarpeita riittévén hyvin. Esi-
merkiksi polttoaineen kyky estéd moottorin polt-
toainelaitteiden kulumista on standardivaatimus
diesel polttoaineelle mutta ei polttodljylle.

Valiokunta toteaa, ettéd ehdotettu ns. laatudi-
rektiivi ei vaikuttaisi polttoaineiden verotusta
koskeviin yhteisdsédnnoksiin, joita ei ole esitet-
ty tassd yhteydessé muutettaviksi. Nain ollen
|aatus@annosten tulevista muutoksista huolimat-
tajésenvaltioilla on edelleen oikeus séétéa maa-
taloudessa seka tykonei ssa kaytettavall e poltto-
aineelle alempi verotaso kuin tieliikenteessa
kaytettavélle dieseldljylle. Vaikka Suomessa
tiukennettaisiin tyokoneissa kaytettéavan poltto-
aineen laatuvaatimuksia tai jopa paddyttaisiin
siihen, etta tyokoneissa olisi ryhdyttava kaytta-
méan dieseldljyn laatuvaatimukset tayttéavad
polttoainetta 1ammityskayttoon tarkoitetun ke-
vyen polttodljyn sijasta, télla ei sindnsa olisi
valttamatta mitddn verotuksellisia vaikutuksia.
Polttoaineiden nykyinen verokohtelu voidaan
sdilyttad ja vahérikkinen tydkoneissa kaytettava
polttodljy voidaan edelleen vérjéta ja verottaa

samalla tavalla kuin muukin kevyt polttodljy
(lammitysoljy).

Edell& esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd moottoritekniset ja ymparistonsuojelulliset
syyt puoltavat siirtymista kéyttdmaén tyokoneis-
sa koostumukseltaan samaa polttoainetta kuin
autoissa. Saadun selvityksen mukaan "moottori-
polttodljy" eli dieselpolttoaine olisi kuitenkin
nyt voimassa olevalla verotuksella noin 20 pen-
ni& litralta kalliimpaa kuin nykyinen kevyt polt-
tooljy (hintaero riippuu 0oljytuotteiden markki-
natilanteesta, vastaavan jalostamon rakenteesta
ynna muista seikoista). Valiokunta kiinnittéakin
huomiota siihen, ettd laatukriteereiden kiristy-
misestd aiheutuu polttoaineiden kayttdjille kus-
tannusvaikutuksia korkeampien valmistus-/lo-
gistiikkakustannusten vuoksi tai siita syysta, etta
esimerkiksi maatiloilla on investoitava polttoai-
neséilidihin eri laatujen varastointia varten. Sen
vuoksi valiokunta katsoo, ettd polttoaineiden
laatuvaatimuksia koskevat muutokset (kuten rik-
kipitoisuusrajojen kiristyminen) edellyttévét ny-
kyisten moottoribensiinia ja diesel6ljya koske-
vien ympéristoperusteisten polttoaineveropor-
rastusten tai niiden myontémiskriteereiden tar-
kistamista. Veroporrastuksista tul ee p&attaa, kun
on selvilld, mika on laatudirektiivin lopullinen
sisaltd ja miten se pannaan maassamme taytan-
t6on kansallisen liikkumavaran puitteissa esi-
merkiksi tyokoneiden osalta.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétal ousvaliokunta
kunnioittavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edellyttéen samalla,
ettd direktiivimuutoksen kustannusvai-
kutukset eliminoidaan ympéristoperus-
teisten polttoaineveroporrastusten tai
niiden myontamiskriteereiden kansalli-
silla tarkistuksilla.
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Helsingissé 27 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk
vpj. Kari Rgjaméki /sd
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmil& /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Katri Komi /kesk

Lauri Kahkonen /sd
Esa Lahtela/sd

Eero Lamsa /kesk

Pertti Maki-Hakola /kok
Olli Nepponen /kok
Erkki Pulliainen /vihr.
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