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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi neuvoston direktiivin 92/43/ETY muuttamisesta suden (Canis lupus)
suojeluaseman osalta
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JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
neuvoston direktiivin 92/43/ETY muuttamisesta suden (Canis lupus) suojeluaseman osalta (E 27/
2025 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Ehdotuksen pddasiallinen sisdlté

Ehdotuksen mukaan direktiivin liitteestd [V (tiukasti suojellut lajit) poistettaisiin susia koskevat
maininnat ja korvattaisiin liitteen V (suojellut lajit) susia koskevat maininnat tekstilld ”Canis
lupus”.

Luontodirektiivin 12 artiklassa kielletdén liitteen IV lajien osalta tahallinen pyydystdminen ja
tappaminen, tahallinen héiritseminen seké lisddntymis- tai levdhdyspaikkojen heikentdminen ja
hévittdiminen. Ehdotetun muutoksen myoti tdtd tiukkaa suojelua ei endd sovellettaisi susiin.
Ehdotetun muutoksen mydta susi kuuluisi luontodirektiivin 14 artiklan mukaisen suojelun piiriin.
Direktiivin 14 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta
liitteessd V olevien luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien yksildiden ottaminen luonnosta seké
niiden hyodyntdminen eivit ole ristiriidassa niiden suotuisan suojelun tason séilyttdmisen kanssa
jos jésenvaltiot katsovat sen tarpeelliseksi 11 artiklassa sdddetyn seurannan perusteella. Jos
tillaiset toimenpiteet katsotaan tarpeelliseksi, niihin on kuuluttava 11 artiklassa sdddetyn
seurannan jatkaminen. Niihin voi liséksi kuulua erityisesti mm. lajien yksildiden luonnosta
ottamista ja tiettyjen kantojen hydodyntédmistd koskeva véliaikainen tai paikallinen kielt&dminen,
yksildiden ottamista koskevien aikojen ja/tai menetelmien siéntely, yksiloitd pyydettiessé niiden
kantojen suojelun huomioon ottavien metséstys- ja kalastussidéntdjen soveltaminen, yksildiden
ottamista koskeva lupajédrjestelmi tai kiintiot sekéd toteutettujen toimenpiteiden vaikutusten
arviointi.

Jasenvaltiot voivat poiketa luontodirektiivin 14 artiklan sdannoksistd direktiivin 16 artiklassa
sdddettyjen edellytysten nojalla. 16 artiklassa mainitaan tapauskohtaisen poikkeusperusteen
lisdksi muun tyydyttdva ratkaisun puuttuminen seké suotuisan suojelun tason sdilyttdminen.

Ehdotetun liitemuutoksen toteutuessa susi edelleen siilyisi luontodirektiivin 17 artiklan
mukaisen direktiiviraportoinnin ja suotuisan suojelutason sdilyttdmisen vaatimusten
alaisuudessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on linjannut E-kirjeessd (E 58/2023 vp) Suomen avaintavoitteet EU:n
strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi, ettd Suomi edistdd
suurpetoja, erityisesti sutta, koskevan sdédntelyn kehittdmistd vastaamaan paremmin kantojen
nykyista tilaa.

Valtioneuvosto tukee suden siirtdmistd luontodirektiivin liitteestd IV (tiukasti suojellut lajit)
liitteeseen V  (suojellut lajit).Valtioneuvosto nidkee, ettd komission ehdotus suden
suojelustatuksen lieventdmisestd on asianmukainen ja tarpeellinen, kun otetaan huomioon
erityisesti lajin kannan tilan nykyiset kehityssuuntaukset EU:n alueella sekd se suojelun taso,
jonka luontodirektiivin liitteen V mukainen lajien suojelujirjestelmé tarjoaa.
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Valtioneuvosto pitdd erityisen tidrkeénd, etti komissio tarkastelee luontodirektiivin liitteiden
muutostarpeita tieteellisen ja teknisen kehityksen valossa. Oleellista on, ettd liitteitd muutetaan
tuoreimman tiedon mukaiseksi, jotta lajia koskevien suojelutoimien taso on perusteltu.

Valtioneuvosto nikee, ettd suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myds
sosiaalisen kestokyvyn.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja kannattaa komission ehdotusta luontodirektiivin
muuttamisesta suden suojeluaseman osalta. Komission ehdotuksen taustalla on Euroopan
luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympdériston suojelusta tehdyn
yleissopimuksen, niin kutsutun Bernin sopimuksen, pysyvidn komitean pditdés suden
suojeluaseman muuttamisesta. Mainittu pysyvan komitean péétos ja komission ehdotus ovat
Suomen ennakkovaikuttamista koskevan kannan mukaisia. Valiokunta viittaa valtioneuvoston
selvityksistéd (E 17/2024 vp ja E 18/2024 vp) antamaansa lausuntoon (MmVL 19/2024 vp).

Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota lausumaan, jonka eduskunta hyviksyi suden
kannanhoidollisen metséstyksen aloittamista ja susivahinkojen estdmistd koskevassa
kirjelméssdén (EK 41/2022 vp — KAA 4/2020 vp). Sen mukaan eduskunta edellyttdd, etti
valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan unioniin siten, ettd susi siirretddn koko Suomen osalta
luontodirektiivin liitteestd IV liitteeseen V. Valiokunta on késitellyt laajalti suurpetojen
luontodirektiivin liitteen IV mukaiseen suojeluun liittyvid ongelmia edelld mainitussa
lausunnossaan (MmVL 19/2024 vp) seka erityisesti suden osalta kansalaisaloitteeseen (KAA 4/
2020 vp) pohjautuvassa mietinndssdan (MmVM 7/2022 vp).

Susikannan kasvun yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtioneuvoston kannan mukaan komission ehdotus suden suojelustatuksen lieventdmisestd on
asianmukainen ja tarpeellinen, kun otetaan huomioon erityisesti lajin kannan tilan nykyiset
kehityssuuntaukset EU:n alueella sekd se suojelun taso, jonka luontodirektiivin liitteen V
mukainen lajien suojelujdrjestelmé tarjoaa. Valiokunta pitdd tdtd perusteltuna ja korostaa
edelleen, ettei luontodirektiivin mukaista suojelujirjestelméi ole tarkoitettu muuttumattomaksi,
vaan luontodirektiivin liitteitd tulee tarkastella dynaamisesti tieteelliseen ja tekniseen tietoon
perustuen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan susikannan koosta ei ole kéytettdvissd viime
vuoden kanta-arviota uudempaa tietoa. Luontodirektiivin 17 artiklan mukaisen raportin, joka
siséltdd arvion suden luontodirektiivin mukaisesta suojelutasosta vuosina 2019—2024, on méara
valmistua heindkuun 2025 loppuun mennessi. Valiokunnan saamista lausunnoista kiy kuitenkin
ilmi, ettd susikanta on kasvanut noin kymmenen prosenttia vuodessa. Kokoavasti voidaan todeta,
etti Suomen susikanta on runsastunut Luken laskelmien mukaan vuosina 1995—2024 alle
100:sta yli 300:aan yksiloon.

Nykyinen susipopulaation mallinnus ldhtee siitd, ettd Suomessa on kaksi osapopulaatiota, itdinen
ja léntinen susipopulaatio, joiden tilannetta esimerkiksi geneettisen elinvoiman osalta
tarkastellaan erikseen. Vuoteen 2010 saakka Suomen susikanta painottui itdiseen Suomeen,
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mutta sittemmin painopiste on muuttunut. Susikanta on vahvistunut Lénsi-Suomessa ja erityisesti
Lounais-Suomessa, johon sijoittuu merkittdvd méard perhelaumareviirejd. Valiokunta kiinnittéa
huomiota susikannan kasvun sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin, jotka korostuvat tihedin
asutuilla  seuduilla, kuten  Lounais-Suomessa.  Valiokunta on  aikaisemmassa,
ennakkovaikuttamiseen liittyvésséd lausunnossaan todennut, etteivét suurpedot vaikuta ainoastaan
harvaan asutuilla alueilla. Samalla se on todennut suurpetojen metséstyksen estymisen nékyvén
litkenneonnettomuuksien ja muiden vaaraa tai uhkaa aiheuttavien tilanteiden lisddntymisend
(MmVL 19/2024 vp).

Valtiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan suurpetopolitiikkaa on hoidettava
tavalla, joka huomioi my0s sosiaalisen kestokyvyn. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on
jélleen kiinnitetty huomiota susikannan kasvuun ja kannanhoidollisen metséstyksen estymisen
vaikutuksiin. Lausuntojen mukaan metsistyksen estyminen on johtanut susien ihmisarkuuden
vihenemiseen ja susikannan kasvuun. Valiokunta on suden kannanhoidollista metsdstysté
késitellessddn toistuvasti kiinnittdinyt huomiota susien kotieldintaloudelle ja metséstykselle
aiheuttamiin riskeihin ja menetyksiin. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on edelleen esitetty
selvitystd susien aiheuttamista vahingoista kotieldintaloudelle ja metséstykselle. Maatalouden
tuotannonaloista lammastalous on erityisen altis susivahingoille. Sudet tappavat vuosittain satoja
lampaita (2022: 512 kpl, 2023: 507 kpl, 2024: 406 kpl). Maatalousyrittdjien menetyksissé ei ole
kysymys pelkéstddn taloudellisista vahingoista, vaan kasvaneisiin henkisiin paineisiin ja
pitkdjanteisen jalostustydon tulosten menettdmiseen liittyvistd vaikeuksista ja aineettomista
vahingoista. Poronhoitoalueella sutta metséstetdén, mutta porovahinkojen méird on kasvanut
huomattavasti vuosituhannen alusta. Vuonna 2000 suden tappamien porojen méaariksi
todennettiin 270. Vuonna 2024 méira oli jo 1 143 yksildd. Valiokunta katsoo, ettd tilanne uhkaa
kotieldintalouden jatkamista koko Suomessa.

Valiokunta on toistuvasti asiaa késitellessdén (viimeksi MmVL 19/2024 vp) todennut, ettd
susikannan kasvu uhkaa suomalaiseen erdkulttuuriin kuuluvaa koirametsistystd. Mahdollisuudet
koirien kouluttamiseen, kokeiden jérjestimiseen ja metséstyskdyttoon kaytdnnodssd estyvit
susialueilla. Namé tekijat uhkaavat my0s suurriistavirka-avun toteuttamista, silld
loukkaantuneiden eldinten jéljittdminen vaatii koulutetun koiran kéyttéd. Vuosina 2011—2023
susien tappamia tai vahingoittamia koiria on ollut kaikkiaan yli 500. Myd&skéén koiravahinkojen
osalta korvaukset eivit kata todellisen menetyksen mééréa, silld koiran jalostusarvon menetysté
tai koiran tunnearvoa ei voida korvata.

Sosiaalinen kestdvyys korostuu vahinkojen lukumidrin mukaan. Suomessa ilmoitettuja
vahinkoja on ollut 4,0 vahinkoa per susi vuosina 2018—2021, kun sama arvo samalla
ajanjaksolla on esimerkiksi Ruotsissa 0,8 aiheutettua vahinkoa per susi. Valiokunta pitda
lausuntojen valossa selvénd, ettd monilla maantieteellisilld alueilla ja eldmén eri osa-alueilla
sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden raja on ylitetty. Tilanne on vakava.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa onkin todettu, ettd kuluneen talven ja kevéén aikana sudet
ovat liikkkuneet entistd enemmén ihmisten asuinpiirissé aiheuttaen pelkoa ja vaarantaen yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden. Susikannan kasvu on aiheuttanut huomattavia ongelmia poliisille,
jonka tehtévind on ylldpitdd yleistd jérjestysté ja turvallisuutta. Poliisilla on toimivalta lopettaa
eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa
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omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa liikennetts, jollei muuta keinoa ole. Lopettamista
edeltdvind toimenpiteind poliisi antaa suurpetoihin liittyvid karkotus- ja lopetusmédrdyksié.
Poliisi on antanut alkuvuoden aikana noin 40 suurpetoihin liittyvad méérdystd, kun vuosina 2023
ja 2024 samana aikana médrdyksid oli annettu vuosittain vain hieman yli 10 vuodessa.
Madrdyksistd valtaosa koskee susia. Valiokunta pitéé tilannetta kestiméttoména ja vaatii nopeita
toimia metsdstyksen mahdollistamiseksi niin EU:n kuin kansallisella tasolla.

Komission ehdotuksen vaikutukset suden suojeluun

Nykyisin suurpedoista karhu, ilves ja susi poronhoitoalueen ulkopuolella ovat luontodirektiivin
liitteen IV mukaisia tiukasti suojeltavia lajeja. Bernin sopimuksen pysyvédn komitean paétds
suden suojeluaseman muuttamisesta mahdollistaa EU:n luontodirektiivin muuttamisen siten, etta
susi siirretddn luontodirektiivin liitteestd [V liitteeseen V (suojellut lajit). Muutoksen jilkeen susi
kuuluu koko Suomen alueella liitteen V mukaisen suojelun piiriin. Luontodirektiivin
muuttaminen merkitsee sitd, ettd susi siirtyy luontodirektiivin 16 artiklaan pohjautuvasta
suojelumenettelystd 14 artiklan mukaisen suojelun piiriin. Kyseisen 14 artiklan mukaan
jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta liitteessd V olevien
luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien yksildiden ottaminen luonnosta sekd niiden
hyodyntdminen eivit ole ristiriidassa niiden suotuisan suojelun tason siilyttdmisen kanssa, jos
jasenvaltiot katsovat sen tarpeelliseksi 11 artiklassa sédédetyn seurannan perusteella.

Luontodirektiivin 14 artiklassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voi kuulua muun muassa lajien
yksildéiden luonnosta ottamista ja tiettyjen kantojen hyddyntdmistd koskeva véliaikainen tai
paikallinen kieltdminen, yksildiden ottamista koskevien aikojen ja/tai menetelmien siéntely,
yksilgitd pyydettdessd niiden kantojen suojelun huomioon ottavien metsédstys- ja
kalastussdintojen soveltaminen, yksildiden ottamista koskeva lupajirjestelmé tai kiintiot seka
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusten arviointi. Edellytyksend on télldin suotuisan
suojelutason seuranta 11 artiklan mukaisesti. Jasenvaltiot voivat poiketa luontodirektiivin 14
artiklan sédénnoksistd direktiivin 16 artiklassa sdddettyjen edellytysten nojalla. Direktiivin 16
artiklan mukaisia poikkeusperusteita sovelletaan nykyisin suden vahinkoperusteiseen tai niin
kutsuttuun kannanhoidolliseen metséstykseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan edelld sanottu luontodirektiivin muuttaminen
merkitsee sitd, etti metsistyslain 37 §:n mukaisesta suden ympérivuotisesta rauhoituksesta
voidaan luopua. Témén jdlkeen suden metsdstystd rajoittaa rauhoitusaika, jonka ulkopuolella
sutta voi metséstéd pyyntiluvan varaisesti. Olennaisena erona nykyiseen on se, ettei kysymys ole
metséstyslain 41 §:ssd tarkoitetusta poikkeusluvasta, jonka edellytyksistd sdddetddn
metséstyslain 41 a §:ssd. Niin ollen rauhoitusajan ulkopuolella ei endi ole tarvetta erityisen
merkittdvien vahinkojen arviointiin, muun tyydyttdvin ratkaisun selvittimiseen tai
kannanhoidollisessa metséstyksessd péadmédrdn selvittimiseen. Myoskddn yksittdisessa
pyyntilupaharkinnassa ei tule otettavaksi huomioon vaikutus suojelutasoon. Pyyntilupien maéraa
sadnnellddn lakia alemman asteisella sdddokselld siten, ettd suotuisa suojelutaso otetaan
valtakunnallisesti huomioon. Metséstyslain 41 ja 41a §:ssé sdddettyd poikkeuslupamenettelyé
sovelletaan ainoastaan suden rauhoitusaikana. Valiokunta pitié tdrkeéné, ettd komission ehdotus
hyvéksytddn ehdotetussa muodossa mahdollisimman pian ja sen toimeenpanoon tarvittavat
lainmuutokset valmistellaan viipymaétta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 25.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps
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jasen Milla Lahdenperé kok
jasen Helena Marttila sd (osittain)
jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Pidimme suden siirtoa luontodirektiivin liitteestd IV (tiukasti suojellut lajit) liitteeseen V
(suojellut lajit) luonnon monimuotoisuuden vahvistamisen kannalta vastuuttomana paatoksena.
Suden metsdstyksen helpottaminen Suomessa tai laajemmin EU:ssa ei ole perusteltua. Suomessa,
kuten myds monella muulla alueella EU:ssa, susikanta ei ole suotuisalla suojelun tasolla.
Sallimalla laajempi metsédstys otetaan riski siitd, ettd susikanta pidemmalld aikavélilla
alueellisesti taantuu ja mahdollisesti katoaa kokonaan.

Suomessa sutta ei tavata kdytinnodssa lainkaan poronhoitoalueella. Poronhoitoalueella susi
kuuluu jo liitteeseen V ja sen seurauksena kéytdnndssid kaikki alueen sudet metséstetdan
Riistakeskuksen myontdmien lupien perusteella. Poronhoitoalueen ulkopuolella suden kanta on
vahvistunut EU:n luontodirektiivin suoman tiukan suojelun turvin. Vield ennen Suomen EU-
jdsenyyttd sutta tavattiin vain itdisessd Suomessa ja susia oli alle sata yksilod. Nykyéén,
onnistuneen suojelun myd&té, kanta on kasvanut merkittiavasti, noin 300 yksiloon.

Siltikddn susikanta ei ole Suomessa saavuttanut suotuisaa suojelutasoa. Suomen susikanta on
jakaantunut kahteen populaatioon, itdiseen ja lintiseen, eikd néiden vililld tapahdu riittdvéaa
sekoittumista geneettisesti. Jotta suden sédilyminen Suomen luonnossa voitaisiin varmistaa,
kannan tulisi olla vield nykyistd suurempi.

Tarkedd on my0s huomata, ettd komission kanta suden liitesiirrosta on ristiriidassa komission
ehdotuksen taustalle tilatun selvityksen kanssa. Kyseinen selvitys (Blanco JC and Sundseth K
2023: The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — An In-depth Analysis. A
report of the N2K Group for DG Environment, European Commission) osoittaa susien hyddyt,
niiden kotieldimille ja ihmisille aiheuttamien vahinkojen véhyyden sekd muut keinot kehittéa
suden ja ihmisen rinnakkaiseloa.

Suurpetoja koskevien konfliktien ehkdisemiseksi ja suurpetojen sosiaalisen hyvéksyttdvyyden
edistdmiseksi on lukuisia keinoja. Jo nykyisellddn lainsdédéntd antaa perusteet ihmiselle vaaraa
aiheuttavien susiyksildiden tappamiseen, ja ndiden poikkeuslupien myontédmisté on sujuvoitettu.
Eldinten ja ihmisen sujuvan ja mahdollisimman rauhanomaisen rinnakkaiselon edistdimiseen on
my0s lukuisia muita keinoja, joista on julkaistu runsaasti tietoa EU:n rahoittamien LIFE-
hankkeiden yhteydessa.

Suomen tulisi suurpetopolitiikassaan keskittyd olemassa olevan suojelujirjestelmén
mahdollistamien ennaltachkéisevien keinojen hyddyntédmiseen ja kehittimiseen, sekd ajaa tété
linjaa myds EU:ssa, suojelutason alentamispyrkimysten sijaan. Suden suojelutason
madaltaminen olisi ristiriidassa parhaan kéytettévisséd olevan tiedon ja tieteen kehityksen kanssa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.4.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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