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- toimitusjohtaja Antti Kuusisto, Veljekset Kuusisto Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministeriod

- korkein hallinto-oikeus

- markkinaoikeus

- Ruokavirasto

- Pellervon taloustutkimus PTT

- Kauppamyllyjen Yhdistys

- Kauppapuutarhaliitto ry

- Kauluttajaliitto ry

- Lihakeskusliitto ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
- Pro Luomu ry

- Suomen Lammasyhdistys ry

- Suomen Leipuriliitto ry

- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikemarkkinalakia sekd oikeudenkdynnisté
markkinaoikeudessa annettua lakia.

Elintarvikemarkkinalakiin  lisdttdisiin ostajan oman tuotemerkin suosimisen kielto.
Elintarvikemarkkinalakiin liséttdisiin myds sdénnokset, joilla vahvistetaan alkutuottajan ja
elintarviketeollisuuden liiketoimintaa koskevien tietojen suojaa ja sekd suojaa sopimuksen
tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeettomilta kustannuksia aiheuttavilta tietovaateilta
tavarantoimittajan kustannusrakenteesta ja tuotantotavoista sekd suojaa kaupallisilta
kostotoimilta. Elintarvikemarkkinalakiin liséttdisiin sd&nnds velvollisuudesta neuvotella
heikomman osapuolen pyynnostd sopimuksen siséllostd uudelleen poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi. Elintarvikemarkkinalakiin liséttdisiin myos sddnnds, jonka avulla
elintarvikemarkkinavaltuutettu voi valvontatoiminnassaan puuttua nykyistd paremmin
neuvotteluvoiman vaarinkdyttoon.

Oikeudenkdynnistd ~ markkinaoikeudessa  annettua lakia  muutettaisiin  siten, etti
elintarvikemarkkinavaltuutettu voisi hakea markkinaoikeudelta ostajalle maarattavaa kieltoa
jatkaa neuvotteluvoimaltaan heikompien tavarantoimittajien kannalta kohtuuttoman
sopimusehdon tai sopimuskéytdnnon kayttdmista.

Esitykselld toteutetaan osaltaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitetta
alkutuottajan aseman ja koko -elintarvikeketjun tasapainon kehittymisestd nykyistéd
oikeudenmukaisempaan suuntaan Maatalouden tulos- ja kehitysnikymien parlamentaarisen
arviointiryhmén loppuraportissa kuvatulla tavalla.
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Esityksen tavoitteena on edistdd elintarvikemarkkinan toimivuutta parantamalla heikomman
osapuolen suojaa elintarvikemarkkinalla sekd erityisesti maataloustuotteita tai elintarvikkeita
myyvén tavarantoimittajan asemaa sopimuskumppanina

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesélla 2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Elintarvikemarkkinalain uudistuksen taustaa

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistéé elintarvikemarkkinoiden toimivuutta parantamalla
heikomman osapuolen suojaa elintarvikemarkkinoilla sekd erityisesti maataloustuotteita ja
elintarvikkeita myyvén tavarantoimittajan asemaa sopimuskumppanina. Esityksessa
elintarvikemarkkinalakiin ehdotetaan useita muutoksia, joilla pyritddn puuttumaan tiettyihin
ongelmallisiksi havaittuihin sopimusehtoihin ja -kéyténtdihin elintarvikemarkkinoilla. Maa- ja
metsétalousvaliokunta tarkastelee keskeisid elintarvikemarkkinalakiin esitettyja muutoksia
tarkemmin jdljempénéd. Lisédksi oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia
ehdotetaan  muutettavaksi  siten, ettd  elintarvikemarkkinavaltuutettu = voi  hakea
markkinaoikeudelta ostajalle maérittdvad kieltoa jatkaa neuvotteluvoimaltaan heikompien
tavarantoimittajien kannalta kohtuuttoman sopimusehdon tai sopimuskiytdnnon kayttdmista.
Hallituksen esityksestd ilmenevdn ja saamansa selvityksen perusteella maa- ja
metsétalousvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd vahdisin muutoksin.

Kasiteltdvand olevan hallituksen esityksen valmistelu liittyy kiintedsti hallitusohjelman
linjauksiin, joiden tavoitteena on elintarvikeviennin kasvattaminen ja vaikuttaminen siihen, ettd
alkutuottajan asema ja koko elintarvikeketjun tasapaino  kehittyvdt nykyistd
oikeudenmukaisempaan suuntaan. Hallitusohjelmassa viitataan kyseisten linjausten osalta viime
vaalikauden lopulla tyonsé pédttineen maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen
arviointiryhmén ehdotuksiin, joihin myds nykyinen hallitus on sitoutunut. Kansallisten
elintarvikemarkkinoita koskevien sdéntelyhankkeiden laajempi tavoite on turvata suomalaisen
maatalouden toimintaedellytykset ja kotimaisen ruoantuotannon jatkuvuus. Suomalainen
maaseutu ja elintarviketeollisuus tarvitsevat uudistuksia, jotka wvahvistavat yritysten ja
alkutuottajien toimintamahdollisuuksia sekd edesauttavat kotimaisen ruoantuotannon ja
viimekédesséd huoltovarmuuden sdilymisté.

Hallitusohjelman kirjausten toimeenpanemiseksi maa- ja metsdtalousministerid asetti
lainsdddantohankkeen, jonka ensimmaéisessd vaiheessa valmistellut elintarvikemarkkinalain
muutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2025 alusta. Maa- ja metsétalousvaliokunta korosti
ensimmdisen vaiheen lainsdddédntomuutoksia késitellesséédn, ettd hallitusohjelman tavoitteiden
toteuttaminen edellyttdd laajempia muutoksia elintarvikemarkkinalakiin ja kiirehti niiden
valmistelua (MmVM 11/2024 vp - HE 84/2024 vp). Nyt kyseessd oleva hallituksen esitys
muodostaa hankkeen toiseen vaiheen, ja maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd ndma
valiokunnan edellyttimit laajemmat elintarvikemarkkinalain muutokset voidaan my0s saattaa
voimaan mahdollisimman pian.
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Elintarvikemarkkinalain tarkoituksena on parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja
turvata  elintarvikeketjun  heikommassa asemassa olevien toimijoiden  asemaa.
Elintarvikemarkkinalailla on tiivis suhde EU-oikeuteen, erityisesti EU:n hyvin kauppatavan
vastaisista kiytdnndistd yritysten vilisissd suhteissa maatalous- ja elintarvikeketjussa annettuun
niin sanottuun kauppatapadirektiiviin (EU) 2019/633. Direktiivi pantiin kansallisesti tdytantoon
elintarvikemarkkinalain muutoksilla vuonna 2021. Komission tydohjelman mukaan
kauppatapadirektiivin uudelleenarviointi julkaistaan vuoden 2026 aikana. Direktiivin
uudelleenarvioinnista seuraa todenndkoisesti tarve tarkastella kansallista lainsdddant6é tulevina
vuosina vield joiltain osin uudelleen. Tuolloin on tirkedd ottaa huomioon myds nyt késiteltdvana
olevien lainmuutosten toimeenpanosta saatavat kokemukset. Maa- ja metsitalousvaliokunta
katsoo, ettd olemassa oleva EU-séddntely ja sen uudistaminen eivdt kuitenkaan poista tarvetta
elintarvikemarkkinoiden kansalliselle sddntelylle.

Maa- ja  metsdtalousvaliokunta ~on  saanut lausunnot talousvaliokunnalta  ja
perustuslakivaliokunnalta, ja ottanut lausunnoissa esitetyn huomioon siten kuin mietinndssa
jéljempénd kuvataan. Talousvaliokunta on lausunnossaan (TaVL 17/2026 vp) kannattanut
hallituksen esityksen tavoitetta parantaa elintarvikeketjussa heikommassa asemassa olevien
osapuolten asemaa ja pitdnyt esitykseen sisdltyvid ehdotuksia pddosin perusteltuina. Kuten
talousvaliokunnan lausunnossakin kuvataan, ovat Suomen péivittdistavarakaupan markkinat
kansainvélisesti tarkasteltuna poikkeuksellisen keskittyneet. Kolmen suurimman toimijan
yhteenlaskettu markkinaosuus ylittdd 90 prosenttia ja niistd kahden suurimman toimijan
markkinaosuus on yhteenséd yli 80 prosenttia. Elintarviketeollisuusyrityksid toimii Suomessa
puolestaan noin 2 600, ja yrityksisté valtaosa on pk-yrityksid. Maatiloja Suomessa on noin 40 000
japerheviljelmét késittdvit noin 84 prosenttia kaikista tiloista. Keskittyneen kaupan vastapuolena
elintarvikeketjussa kéytidvissd neuvotteluissa on nidin ollen lukuméirdisesti suurempi ja
hajanaisempi joukko tuottajia ja teollisuuden toimijoita.

Kaupan keskittynyt rakenne luo oligopolistisen markkinarakenteen ja tarkoittaa, ettd
elintarvikeketjun tavarantoimittajat, eli elintarviketeollisuuden toimijat ja alkutuottajat, ovat
kiytdnndssd riippuvaisia muutamasta toimijasta saadakseen tuotteensa myyntiin kauppojen
hyllyille. Kaupan suurten toimijoiden neuvotteluvoima suhteessa elintarvikeketjun muihin
toimijoihin on erittdin merkittdvd. Vastapainoksi maataloustuottajilla on mahdollisuus jérjestya
tuottajaorganisaatioiksi, jotka voivat poiketa EU:n kilpailulainsdddanndstéd esimerkiksi siten, ettd
niiden jdsenet sopivat hinnoista ja tuotantomaéristd. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, etti
Suomessa péivittiistavarakaupan tukkumarkkinat on myos integroitu osaksi keskusliikkeiden
omaa toimintaa. Tdma tukkumarkkinoiden ja logistiikan vahva integraatio tuo tehokkuushydtyjé,
mutta samalla se vaikeuttaa uusien véahittdiskauppaketjujen tuloa markkinoille. Talousvaliokunta
on maa- ja metsitalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa (TaVL 17/2026 vp) todennut, etté
hallituksen esityksessé ehdotetun kaltaisella toimijoiden kayttdytymistd koskevalla sddntelylla
voidaan vaikuttaa vain rajallisesti esityksessd esiin tuotuihin ongelmiin, joiden taustalla ovat
suurelta osin elintarvikeketjun rakenteeseen liittyvdt seikat. Maa- ja metsdtalousvaliokunta
katsoo, etté elintarvikemarkkinalain uudistus on edellé esitetystd huolimatta térked askel oikeaan
suuntaan ja voi osaltaan parantaa markkinoiden toimivuutta.
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Kaupallisia kostotoimia koskeva kosto-olettama

Elintarvikemarkkinavaltuutettu on toiminnassaan havainnut, ettd laissa kielletyiksi sdadettyja
kauppatapoja harjoittavista ostajista ei uskalleta tehdd varsinaisia toimenpidepyyntdja
litkesuhteen katkeamisen pelosta. Hallituksen esityksessé ehdotetaan tavarantoimittajan suojaksi
sdddettyjen pykédlien noudattamista tehostettavaksi sddtimélld kaupallisia kostotoimia
koskevasta kosto-olettamasta (2 e §). Kaupalliset kostotoimet, joita ostajat kohdistavat
sopimusperusteisille ja lakisdéteisille oikeuksilleen suojaa hakeviin tavarantoimittajiinsa, ovat jo
nykyiselldédn kiellettyjd. Kiellon vastaisesta kostotoimesta voi olla kyse esimerkiksi tilanteessa,
jossa ostaja poistaa valikoimastaan tietyn tavarantoimittajan tuotteita tai lopettaa niiden
markkinoinnin sen seurauksena, ettd kyseinen tavarantoimittaja ilmoittaa ostajan epdillysti
lainvastaisesta menettelystd viranomaiselle tai saattaa ostajan kanssa solmimaansa sopimusta
koskevan riita-asian vireille tuomioistuimessa.

Kosto-olettaman voidaan hallituksen esityksen mukaan katsoa syntyvin, kun asiassa on
selvitystd siitd, ettd tavarantoimittaja on kéyttinyt sopimusperusteisia tai lakisdéteisid
oikeuksiaan, saattanut asian viranomaisen kisiteltdviksi tai tehnyt yhteistyotd viranomaisen
kanssa, ja ostajan kaupallisiksi kostotoimiksi katsottavilla tavarantoimittajan kannalta
haitallisilla toimilla on ajallinen yhteys tavarantoimittajan edelld mainittuihin toimiin. Jos
elintarvikemarkkinavaltuutettu tai tuomioistuin voi asiaa kasiteltdessd esitettyjen seikkojen
perusteella olettaa, etti ostaja on toteuttanut tai uhannut toteuttaa kaupallisia kostotoimia, ostajan
on kumotakseen timén oletuksen osoitettava, etti ostaja ei ole rikkonut kaupallisten kostotoimien
kieltoa. Valiokunnan saamassa selvityksessé on pidetty ehdotettua sdédnndsté kosto-olettamasta
tarpeellisena ja katsottu, ettd sd&nnds kannustaa ostajia varmistamaan, ettd oikeussuojaa
hakeneen tai viranomaisen kanssa yhteistytéd tehneen tavarantoimittajan tuotteiden valikoimasta
poistamiselle, tilausmédrien véhentdmiselle tai esimerkiksi tuotteiden myynninedistimisen
lopettamiselle on esitettivissd hyviksyttivé peruste, joka on my0s todennettavissa jilkikéteen.
Saannostd on toisaalta pidetty oikeusjirjestelmén kannalta poikkeuksellisena ja sitd kohtaan on
esitetty kritiikkié, koska sen on katsottu lisddvén ostajien hallinnollista taakkaa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd kosto-olettamassa on kysymys varsin
poikkeuksellisesta sdédntelystd, ja siksi sen soveltamisalan tulee olla rajattu niihin tilanteisiin,
joissa sitd voidaan pitdd heikomman osapuolen oikeusturvan parantamisen kannalta
vélttiméttomand. Voimassa olevaan lakiin sisdltyvd kaupallisten kostotoimien kielto koskee
yleisesti tilanteita, joissa tavarantoimittaja kéyttdd sopimusperusteisia tai lakisdéteisid
oikeuksiaan. Ehdotettu uusi kostotoimia koskeva olettama koskee vain niité tarkkaan rajattuja
tilanteita, joissa liikesuhteen ehtojen heikentdmisti tai liikesuhteen paéttdmistd on ajallisesti
edeltdnyt tavarantoimittajan viranomaisyhteydenotto, kuten esimerkiksi toimenpidepyyntd
elintarvikemarkkinavaltuutetulle, taikka asian saattaminen vireille tuomioistuimessa. Olettaman
kumoamiseksi tarpeellisen dokumentaation kerd&minen on niin ollen tarpeen sellaisissa
hallituksen esityksessd kuvatuissa rajatuissa tilanteissa, joissa ostaja on saanut tiedon siitd, ettd
yksittdinen tavarantoimittaja on tehnyt edelld mainitun yhteydenoton viranomaiseen, ja joissa
ostaja on kohtuullisen lyhyen ajan kuluttua péaéttinyt esimerkiksi véhentdd kyseisen
tavarantoimittajan tuotteiden tilausméérii tai poistaa ne valikoimasta kokonaan.
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Perustuslakivaliokunta on maa- ja metsétalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL 29/
2026 vp) todennut, ettéd ehdotetussa kosto-olettamaa koskevassa séédntelyssd on nimenomaisesti
suljettu pois olettaman soveltuminen julkisen varoituksen antamiseen ja elintarvikemarkkinoiden
seuraamusmaksun maédrddmiseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdintely ei siten
muodostu  ongelmalliseksi ~ syyttdmyysolettaman  kannalta.  Perustuslakivaliokunnan
todistustaakkaa koskevasta tulkintakdytdnnostd ei muutenkaan johdu estettdi ehdotetulle
sadntelylle. Perustuslakivaliokunta on hyvén lainsdddéntdtavan kannalta kuitenkin kiinnittédnyt
vield huomiota siithen, ettd ehdotettu sdéntely poikkeaa hallintolain 31 §:n
selvittdmisvelvollisuutta ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 37 §:n asian
selvittdmistd koskevasta sdintelystd. Perustuslakivaliokunta on korostanut hyvin pidattyvéa
suhtautumista yleislakien sdéntelystd poikkeamiseen. Maa- ja metsdtalousvaliokunta esittdé
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyn huomioon ottamiseksi kaupallisia kostotoimia
koskevaan 2 e §:4dn lisdystd, jolla selkiytetdéin erityisesti sdéntelyn suhdetta yleislakien asian
vireillepanoa koskevaan sdantelyyn.

Neuvotteluiden avaaminen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi

Hallituksen esityksessd elintarvikemarkkinalakiin ehdotetaan lisdttavéksi sdédnnds sopimuksen
vahvemman osapuolen velvollisuudesta neuvotella heikomman osapuolen kanssa tdmén
pyynnosti sopimuksen siséllostd uudelleen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi (3 a §). Maa-
ja metsédtalousvaliokunta toteaa, ettd ruokaketju on kérsinyt 2020-luvun alussa ennen
nidkemittomastd kustannuskriisists, joka on johtunut useista ulkoisista tekijoistd sekd voimassa
olevien sopimusten joustamattomuudesta. Ruoan tuotannon kustannukset koostuvat paitsi raaka-
aineista my0s muista tuotantopanoksista, jotka reagoivat hyvin nopeasti erilaisiin kriiseihin.
Erityisesti alkutuottajat ovat muita elintarvikeketjun toimijoita alttiimpia kansainvélisiltd
markkinoilta tuleville muutoksille ja toimivat usein hinnanottajina ilman mahdollisuutta
vaikuttaa markkinahintoihin. Ruokaketjun sopimukset eivét ole yleisesti joustaneet riittévésti
kustannusmuutosten mukana, mikd on vaikeuttanut kustannusten nousun siirtdmisté eteenpéin
ketjussa.

Elintarvikemarkkinalakia sovelletaan ldhtokohtaisesti my0s julkisista hankinnoista annetussa
laissa eli hankintalaissa tarkoitettuihin julkisiin hankintoihin, mutta julkista elintarvikehankintaa
koskevan hankintasopimuksen muuttamiseen sopimuskauden aikana sovelletaan ensisijaisesti
hankintalain 136 §:n sdénnoksid. Maa- ja metséitalousvaliokunta on hankintalain muuttamista
koskeneesta hallituksen esityksesté antamassaan lausunnossa (MmVL 11/2026 vp — HE 2/2026
vp) todennut, ettd erityisesti julkisille hankinnoille tyypilliset pitkdt sopimuskaudet ja
joustamattomat sopimusehdot ovat vaikuttaneet kustannuskriisitilanteessa
elintarvikemarkkinoihin  haitallisesti. ~Maa- ja  metsdtalousvaliokunta on  pitényt
elintarvikemarkkinoiden ndkokulmasta erittdin térkednd, ettd edellytyksid hankintasopimuksen
muuttamiselle sopimuskauden aikana selkiytetddn ja korostanut hankintalain 136 §:n muutoksen
osalta erityisesti elintarvikemarkkinavaltuutetun suositusta hinnantarkistusehdon
siséllyttdmisestd  hankintasopimuksiin. On tidrkedd, ettd sekd hankintalaissa ettd
elintarvikemarkkinalaissa sdddetddn neuvotteluiden avaamisesta poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi ja mahdollistetaan néin reagoiminen dkillisiin ja yllattdviin kustannusshokkeihin.
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Maa- ja metsitalousvaliokunnan saamassa selvityksessd on pidetty perusteltuna, ettd
olosuhteiden  poikkeuksellisuutta  arvioidaan kokonaisvaltaisesti sen  sijaan, ettd
neuvotteluvelvoitteen syntymisen indikaationa kéytettdisiin esimerkiksi vain tiettyjd, yksittéisia
kustannustasoja kuvaavia indeksilukuja. Sé&nndksessd tarkoitetuista poikkeuksellisista
olosuhteista on kyse esimerkiksi silloin, kun energiamarkkinoilta alkaa laaja kustannusnousu.
Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd neuvottelujen avaamista koskevan sdédnnoksen
toimeenpanon tueksi on térkedd jatkossa panostaa siihen, ettd markkinatilanteesta on saatavilla
riittdvin kattavaa, objektiivista ja avointa tilastotietoa kaikille markkinatoimijoille tasapuolisesti.
Kuten esityksessd todetaan, ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan itsessddn takaa, ettd neuvottelut
johtavat sopimuksen muuttamiseen, koska ehtojen muuttaminen on jatkossakin vapaachtoista.
Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi antaa sdénnoksen soveltamista koskevia suosituksia ja
tarvittaessa pyrkid edistimdidn sovinnollista ratkaisua neuvotteluissa kéyttden hyvéksi edelld
kuvattua markkinoita koskevaa tilastotietoa.

Joissakin tapauksissa erityisesti vilja-, 61jy- ja valkuaiskasvien kaupassa kéytetdédn niin sanottuja
termiinisopimuksia riskinhallinnan sekd ostajan ja myyjén riskinjaon vilineend. Téllaiset
sopimukset ovat molempien osapuolien edun mukaisia. Tavarantoimittaja varmistaa sitovan
sopimuksen avulla sadolleen varman ostajan tietylld hinnalla. Ostaja puolestaan varmistaa tietyn
laatuisen sadon saatavuuden pitkin vuotta etukdteen sovittuun ostohintaan. Neuvotteluiden
avaamista koskevan sddnnoksen soveltamisalaa on hallituksen esityksessa ehdotettu rajattavaksi
siten, ettd sitd ei sovelleta edelld mainitun kaltaisiin termiinisopimuksiin. Maa- ja
metsédtalousvaliokunta pitdd titd sddnnoksen soveltamisalan rajausta perusteltuna ja
kannatettavana.

Kielto edellyttid tiettyjd tietoja

Elintarvikemarkkinoilla, kuten elinkeinotoiminnassa yleensi, tiedolla on yha tarkedmpi merkitys
menestyvén liiketoiminnan kannalta. Markkinatiedon lisdksi elintarvikeketjussa liikkuu entisté
enemmaén vastuullisuuteen ja jéljitettdvyyteen liittyvéa tietoa, jonka kerddmisté edellytetdén niin
EU-lainséddénnossd kuin erilaisissa vapaaehtoisissa sertifikaateissa. Elintarvikeketjussa
tavarantoimittajiin voi kuitenkin kohdistua myds sellaisia kohtuuttoman raskaita ja
yksityiskohtaisia tietovaatimuksia, joilla ei ole liityntéd tuotteiden myyntiin tai vastuullisuuden
todentamiseen. Liikesalaisuuksien oikeudeton hankkiminen, kéyttdminen ja ilmaiseminen on jo
voimassa olevan liikesalaisuuslain nojalla kielletty. Hallituksen esityksessd voimassa olevaa
sddntelyd ehdotetaan tdydennettivéksi elintarvikemarkkinalaissa elintarvikeketjun osalta siten,
ettd jatkossa ostajat eivit voi vaatia tavarantoimittajalta tietoja teknisistd ohjeista, reseptiikasta,
kustannusrakenteesta tai tuotantotavoista ilman hyvéksyttdvad tarkoitusta (4 b §). Ostajat
velvoitetaan jo sopimusta laadittaessa perustelemaan, miksi tavarantoimittajilta pyydetyt tiedot
ovat ostajalle tarpeellisia. Liiketoimintaa koskevien tietojen suojaa vahvistetaan my0s
kieltdmalla tdllaisten tietojen kdyttd muuhun kuin ilmoitettuun tarkoitukseen.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan saamassa selvityksessd on pidetty térkednd, ettd yritysten
litkkesalaisuudet turvataan myds tilanteissa, joissa vastuullisuuteen liittyvé sdéntely edellyttda
ketjun suurilta kauppaa kéayviltd yrityksiltd koko arvoketjuun liittyvdd vastuullisten
toimintatapojen varmistamista. Yritysten vastuullisia toimintatapoja todentavat asiakirjat voivat
siséltdd esimerkiksi raaka-aineiden ja tuotteiden hintoihin liittyvid tietoja sekd
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yhteistyokumppaneihin  liittyvid liikesalaisuuksia. Elintarvikemarkkinoilla onnistuneita
tuoteinnovaatioita kopioidaan usein nopeasti, ja téllaisten kopioitujen tuotteiden tuloa
markkinoille on vaikea estdd. Elintarvikemarkkinavaltuutettu onkin korostanut, ettd kaikessa
dataa koskevassa sdéntelyssd ja sopimustoiminnassa on keskeistd turvata tiedon tuottajan ja
omistajan oikeuksia. Datan omistajuuteen liittyy olennaisesti myds vuoden 2026 alusta voimaan
tullut laki datan hallinnasta ja valvonnasta (1148/2025) ja sen taustalla oleva EU-lainsdadanto.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd uuden datan omistajuutta ja kayttod koskevan
lainsédddannon soveltamista ja suhdetta elintarvikemarkkinalain sééntelyyn seurataan tarkasti ja
lainsdddanndn soveltamisesta saatujen kokemusten pohjalta arvioidaan my0s tarvetta sédéntelyn
kehittamiselle.

Kaupan omat tuotemerkit ja niitd koskevat sddnndsehdotukset

Elintarvikemarkkinalain uudistuksen ensimmadisté vaihetta késitelleessd mietinndssidén maa- ja
metsétalousvaliokunta piti tirkednd, ettd lainsddddntohankkeen toisessa vaiheessa otetaan
huomioon kaupan omiin tuotemerkkeihin eli niin sanottuihin Private Label tai PL-tuotteisiin
liittyvit selvitykset ja sdantelytarpeet (MmVM 11/2024 vp — HE 84/2024 vp). Kaupan omien
merkkien vaikutuksia elintarvikemarkkinoiden toimintaan on elintarvikemarkkinalain
uudistuksen ensimmaéisen vaiheen jélkeen tarkasteltu alkuvuonna 2026 julkaistussa kaupan ja
elintarviketeollisuuden viélisid tukkuhintaneuvotteluja koskevassa Kilpailu- ja kuluttajaviraston
tutkimuksessa. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd PL-tuotteet ovat olleet osa
paivittdistavarakaupan tuotevalikoimaa Suomessa jo yli kahden vuosikymmenen ajan. Néiden
tuotteiden osuus markkinoilla on kasvanut 2000-luvun alusta ldhtien. Kaupan omien merkkien
osuus vahittdiskaupan myymisti elintarvikkeista on Suomessa noin 25 prosenttia, ja niiden osuus
kokonaismyynnin arvosta on pienempi kuin useissa muissa EU-maissa. Eri tuoteryhmien vililla
on kuitenkin merkittdvid eroja PL-tuotteiden osuudessa ja yksittdisissd tuoteryhmissd osuudet
voivat olla huomattavasti suurempia kuin keskiméérdinen osuus. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
selvityksen mukaan kaupan omien merkkien asema on suuri maitotuotteissa, kananmunissa,
lihassa sekd hedelmissi ja vihanneksissa, mutta sen sijaan pienempi viljatuotteissa ja leivissa.

Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo hallituksen esityksessd todetun mukaisesti, ettd PL-tuotteet
ovat kokonaisuutena monitahoinen ilmid, jolla on seké positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia
markkinoihin, kuluttajiin ja innovaatioihin. Kuten hallituksen esityksesséd kuvataan, on PL-
tuotteiden valmistus tuonut monelle toimijalle kasvua, lisénnyt tuotantokapasiteettia, edistényt
laadunhallintaprosessien  kehitystd sekd lisdnnyt liiketoiminnan ennustettavuutta ja
investointihalukkuutta. Kaupan omien merkkien valmistaminen on joissain tapauksissa
mahdollistanut yrityksille vientitoiminnan laajentamisen ja kumppanuuden syventdmisen
kauppaketjujen kanssa. Ravintolat ja ruokapalvelut hyoddyntivét laajasti PL-tuotteita
ateriatarjonnassaan. My0s esimerkiksi luomumarkkinassa kaupan omilla merkeilld on suuri rooli.
Suomen péivittdistavarakaupassa kaupan omien merkkien tuotteet ovat parantaneet
luomutuotteiden nékyvyyttd ja saatavuutta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin mukaan kaupan omat tuotemerkit vaikuttavat
alkutuottajiin kahdella eri tavalla. Toisaalta véhittdiskauppa pyrkii neuvottelemaan
mahdollisimman alhaiset hankintahinnat tuotteilleen, toisaalta bréndituotteiden valmistajat
pyrkivét alentamaan raaka-ainekustannuksiaan séilyttddkseen kilpailukykynséd PL-tuotteisiin



Valiokunnan mietint6 MmVM 12/2026 vp

néhden. Suomen elintarvikemarkkinoiden rakenteen vuoksi, jossa vihittdiskauppa on keskittynyt
kahteen suureen ketjuun, jopa pienet PL-tuotteiden markkinaosuuksien muutokset suhteessa
bréndituotteisiin vaikuttavat negatiivisesti elintarviketeollisuuden yritysten kannattavuuteen ja
vélillisesti niiden maksukykyyn tuottajia kohtaan. Toimivan kilpailun ja kuluttajan
valinnanvapauden kannalta on olennaista, etti kilpailu PL-tuotteiden ja bréndituotteiden vélilla
tapahtuu tasavertaisilla ehdoilla.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uutta sdédntelyd liittyen PL-tuotteisiin (4 ¢ §). Esityksen
mukaan elintarvikemarkkinalakiin ehdotetaan ensinnékin lisdttavaksi kielto suosia ostajan eli
kiytinnossd kaupan omia tuotemerkkejd. Sddnnoksen mukaan, jos tavarantoimittaja on
neuvotteluvoimaltaan ostajaa heikommassa asemassa, ostajan on otettava huomioon
tavarantoimittajan ostajalle myymiin maataloustuotteisiin ja elintarvikkeisiin liittyvét edut, kun
ndma tuotteet kilpailevat sellaisten maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden kanssa, jotka ostaja
asettaa myytaviksi kdyttdmailld niiden tunnuksena omaa tuotemerkkidin. Ostajan tuotemerkin
suosimista koskeva kielto koskee hallituksen esityksen mukaan my0s tavarantoimittajan
toimitussopimuksen sitomista sellaiseen sopimukseen, joka koskee ostajan PL-tuotteen
valmistamista tai tuotteiden toimittamista myytiavaksi PL-tuotteena. Ostaja ei siis saa edellyttda
toimitussopimuksen syntymisen tai tilausten jatkumisen ehtona sitd, ettd tavarantoimittaja
toimittaa tai valmistaa ostajalle sen oman tuotemerkin alla myytavid tuotteita.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd hallituksen esityksessé ei esitetd kaupan omien
tuotemerkkien kieltdmisté tai niiden kéyton rajoittamista médréllisesti. Kauppa voi jatkossakin
edelleen teettdd tuotteita valmistajilla ja myydd niitd omilla tuotemerkeillddn.
Elintarvikemarkkinalain muutosten tarkoituksena on puuttua ainoastaan niihin PL-tuotteisiin
liittyviin toimintatapoihin ja -kdyténtoihin, joita ei voida pitdd heikomman osapuolen kannalta
kohtuullisina tai hyvén kauppatavan mukaisina. Kaksoisroolissa toimivan ostajan ei valttimatta
ole kilpailuasetelman vuoksi oman edun mukaista edistdd tavarantoimittajalta ostettujen
tuotteiden myyntid. Tdmén takia on valttdmatontd sddtdd ostajan omien tuotemerkkien
suosimisen kiellosta. Maa- ja metsétalousvaliokunnan saamassa selvityksessd on tuotu esiin, ettd
kaupan omiin merkkeihin kohdistuva sdéntely voi johtaa kuluttajien aseman heikkenemiseen.
Kaupan edustajat ovat my0s tuoneet esiin, ettd kansallinen sééntely voi yleisesti ottaen ohjata
kaupan hankintoja tuontielintarvikkeisiin, jos siithen liittyvd sédintely on kevyempéd. Edelld
mainitun Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportin mukaan myytivien tuotteiden
keskimédriiset suhteelliset hintamarginaalit eli osto- ja myyntihintojen erot ovat kuitenkin
suomalaisissa paivittdistavarakaupoissa viime vuosina kasvaneet sekd PL- ettd brandituotteissa.
Nousu on ollut jonkin verran suurempaa PL-tuotteissa kuin bréndituotteissa.

Kuten hallituksen esityksessd tuodaan esiin, ei Suomen -elintarvikemarkkinoilta ole ollut
saatavilla tarkkaa, kattavaa ja ajantasaista tietoa kaupan omista tuotemerkeistd taikka eri
tuotteiden markkinaosuuksien kehittymisestd. Maa- ja metsédtalousministerion vuonna 2024
asettamassa elintarvikeketjun tilastoinnin kehittdmistyoryhméssé on ndhty tarpeelliseksi saada
jatkossa sddnndllisesti julkaistua tietoa PL-tuotteiden menekisti tuoteryhmékohtaisesti suhteessa
brandituotteisiin sekd tietoa PL-tuotteiden kotimaisuusasteesta. Myos tieto keskiméddrdisten
hintamarginaalien kehityksestd PL- ja bréndituotteissa on tarpeen, jotta voidaan arvioida kaupan
omien tuotemerkkien merkitystd ja vaikutuksia elintarvikemarkkinoilla. Maa- ja
metsédtalousvaliokunta pitdd lain toimeenpanon ja vaikutusten arvioimisen kannalta
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vélttdméattomand, ettd PL-tuotteiden tuoteryhmékohtaista osuutta elintarvikemarkkinoiden
kokonaismyynnistd ja kotimaisuusastetta sekd keskimédrdisid hintamarginaaleja seurataan ja
niistd tuotetaan julkaistua tietoa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdvdt ja voimavarat

Elintarvikemarkkinalain noudattamista valvoo elintarvikemarkkinavaltuutettu.  Lisdksi
elintarvikemarkkinavaltuutettu valvoo elintarvikeketjun osapuolten vilisid sopimuksia ja
kauppatapoja elinkeinonharjoittajien vilisten sopimusehtojen sdéntelystd annetun lain ja
sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa annetun lain nojalla. Lainmuutoksen myoté
tulevien uusien valvontatehtdvien takia elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston tyomaééra tulee
oletettavasti lisddntymédn. Valtuutetun vuosikertomusten valossa toimiston késittelemien
toimenpidepyyntdjen miird on kasvu-uralla ja oletettavasti jatkaa samansuuntaisena lain
tunnettuuden kasvaessa ja kostotoimien pelon lieventyessd. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéa
tdrkednd, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulla on riittdvit resurssit sille laissa sdddettdvien
tehtdvien hoitamiseen.

Sadnnosten tehokas valvonta edellyttdda my0s konkreettisia mahdollisuuksia puuttua
lainvastaiseen toimintaan. Elintarvikemarkkinalaissa sdddetddn elintarvikemarkkinavaltuutetun
mahdollisuudesta  puuttua  lain  vastaiseen toimintaan  erilaisin  keinoin.  Jos
elintarvikemarkkinavaltuutettu epdilee valvontatoimivaltaansa liittyvdn sdéntelyn rikkomista,
hénen on elintarvikemarkkinalain mukaan pyrittdva neuvotteluin saamaan elinkeinonharjoittaja
vapaachtoisesti lopettamaan lainvastainen toiminta. Tdm& on ensisijainen tapa ratkaista
elintarvikemarkkinalain soveltamista koskevat rikkomukset. Elintarvikemarkkinavaltuutetulla
on oikeus antaa kiellettyyn menettelyyn liittyvd huomautus ja julkinen varoitus sekd kieltda
menettelyn jatkaminen tai uusiminen ja hakea markkinaoikeudelta vaatimusten rikkomiseen
liittyen seuraamusmaksujen madradmistd. Namé elintarvikemarkkinalain seuraamussadnnokset
koskevat aina ostajaa.

Hallituksen esityksessd elintarvikemarkkinavaltuutetun kéytdssd olevia valvontakeinoja ei ole
esitetty  liitettdvdksi koko laajuudessaan kaikkien sddnndsten valvontaan. Uutta
neuvotteluvelvollisuutta koskevaan 3 a §:44n ei ehdoteta liitettdviaksi hallinnollisia seuraamuksia,
koska séddnnoksessa tarkoitettu heikompi osapuoli voi joissain tilanteissa olla myos ostaja. Maa-
ja metsdtalousvaliokunta pitdd perusteltuna elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotusta, etté
elintarvikemarkkinalain valvontaa ja seuraamuksia koskevia sddanndksié ja niiden toimivuutta
tarkastellaan, kun nyt késiteltdvdnad olevien lainmuutosten kdytinndn soveltamisesta saadaan
kokemuksia. Samassa yhteydessd on tarpeen tarkastella myo0s sadntelyd, joka koskee
muutoksenhakua elintarvikemarkkinavaltuutetun pdétoksistd, ja arvioida mahdollisuutta
muutoksenhaun keskittimiseen markkinaoikeuteen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2 e §. Kaupalliset kostotoimet. Hallituksen esityksessd kaupallisia kostotoimia koskevaan

pykéldan ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 ja 3 momentti niin sanotusta kosto-olettamasta.
Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kosto-olettamaa sovelletaan
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hallintomenettelyssd elintarvikemarkkinavaltuutetun valvonnan yhteydessé. Jos ostaja valittaa
tuomioistuimeen valtuutetun paatoksesti, ostajan on esitettdva vaatimuksensa perusteet. Selvitys
kosto-olettamaa tukevista seikoista siséltyy tilloin elintarvikemarkkinavaltuutetun huomautusta
tai kieltoa koskevaan pédtokseen. Lisdksi kosto-olettamaa sovelletaan haettaessa muutosta
elintarvikemarkkinavaltuutetun huomautusta koskevaan péétokseen hallintotuomioistuimesta ja
haettaessa muutosta elintarvikemarkkinavaltuutetun asettamaa kieltoa koskevaan paétdkseen
markkinaoikeudelta. Valtuutettu voi antaa lain 11 §:n nojalla my®6s julkisen varoituksen tai hakea
lain 12 a §:n nojalla seuraamusmaksun maédrdédmistd, mutta télldin ei ehdotetun uuden 3
momentin mukaan sovelleta kosto-olettamaa. Perustuslakivaliokunta on maa- ja
metsétalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL 29/2026 vp) pitinyt nditd kosto-
olettaman soveltamisalan rajauksia merkitykselllisind ja korostanut lisdksi hyvin pidittyvéa
suhtautumista yleislakien sdéntelystd poikkeamiseen. My0s korkein hallinto-oikeus ja
markkinaoikeus ovat maa- ja metsitalousvaliokunnalle antamissaan lausunnoissaan ehdottaneet
kaupallisia kostotoimia koskevaa pykéldd ja sddnnoksen suhdetta oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annettuun lakiin tismennettivéksi.

Maa- ja metsitalousvaliokunta esittdd pykalaan lisdttdvaksi uuden 2 momentin, jossa selkiytetdan
asian vireillepanoa elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa seké toisaalta tuomioistuimissa.
Kun tavarantoimittaja laittaa asian vireille elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa, asian
vireillepanoon sovelletaan hallintolakia. Hallintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille
kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset perusteineen. Viranomaisen suostumuksella asian saa
panna vireille myds suullisesti. Téstd hallintolain sddnndksestd ei ehdotetulla kosto-olettamalla
ole tarkoitus poiketa. Vastaavasti ei myOskddn ole tarkoitus muuttaa sitd ldhtokohtaa, ettd
hallintotuomioistuimessa asian vireillepanijan on esitettdvéd vaatimuksensa perusteet ja yleisissé
tuomioistuimissa kantajan on esitettivd ne seikat, joihin kanne perustuu. Kuten hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, on elintarvikemarkkinavaltuutetulla
hallintolain 31 §:n mukaisesti velvollisuus selvittdd asia riittdvdsti ja asianmukaisesti.
Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 37 §:n mukaan tuomioistuimen on vastaavasti
huolehdittava siitd, etté asia tulee selvitetyksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 36/2026 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 36/2026 vp sisdltyvin 1.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 1 §, 2 §:n 2 ja 8 kohta, 5 §:n 2 momentti, 7 §:n
3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 11 a §:n 1 momentti, 12 §, 12 a §:n 1 momentti
sekd 13 b §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §, 2 §:n 2 ja 8 kohta, 7 §:n 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1
momentti, 11 a §:n 1 momentti sekd 12 a §:n 1 momentti laissa 116/2021, 12 § osaksi laissa 116/
2021 sekd 13 b §:n 1 momentti laissa 747/2024, sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 aja 1 b §, 2 §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 116/2021 ja 337/2023,
uusi 9 kohta, 2 e §:44n, sellaisena kuin se on laissa 116/2021, uusi 2-4 momentti seka lakiin uusi 3
a,4a-4cjallb § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan elinkeinonharjoittajien vélisiin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
kauppaa koskeviin sopimuksiin ja kdytidntdihin. Mité téssd laissa sdddetdén sopimusehdoista,
koskee myds sopimuskaytiantoja.

Tamédn lain 2 a2 g §:n, 3 a §n 3 momentin ja 4 ¢ §n 3 momentin sddnnodksid
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimitussopimuksistaja3 a §:n 1ja2 momentin,4aja4b
§:nja 4 c §n 1 ja2 momentin sddnndksid maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kauppaa
koskevista sopimuksista sovelletaan, jos tavarantoimittaja on liikevaihdoltaan ostajaa pienempi
ja ostajan liikevaihto on vidhintdén 2 miljoonaa euroa ja ainakin toinen niistd on sijoittautunut
Euroopan unioniin. Mainittuja lainkohtia sovelletaan myds riippumatta tavarantoimittajan ja
ostajan liitkevaihdosta, kun ostaja on Euroopan unionin alueen viranomainen.

la§
Muutoin sovellettavasta laista riippumatta sovellettavat sddnnokset
Tamén lain 2 a — 2 d §:84, 2 ¢ §:n 1 momenttia, 2 f §:n 1 momenttia ja 2 g §:44 sovelletaan

riippumatta siitd, minka valtion lakia toimitussopimukseen muutoin sovelletaan, kuitenkin niin,
ettd lainkohtia ei sovelleta, jos tavarantoimittajan vuotuinen liikevaihto on yli 350 000 000 euroa
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ja ostaja on tdtd suurempi ja niin, ettd 2 b §:84 sovelletaan vain siltd osin kuin kyse on
pilaantuvista tuotteista, ja niin, ettd 2 f §:n 1 momenttia sovelletaan vain siltd osin, kuin myymatta
jddneiden maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden palauttamisesta ei ole sovittu aikaisemmin
selkedsti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksessa tai tavarantoimittajan ja ostajan vélilla
myohemmin tehdyssé sopimuksessa.

1b§
Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on suojella maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kaupassa
heikommassa asemassa olevaa osapuolta kohtuuttomilta sopimusehdoilta ja kauppatavoilta seké
turvata elintarvikemarkkinan toimivuutta ja edistié sen tervettd kehitysta.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) keskisuurella yritykselld mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
médritelméistd annetun komission suosituksen 2003/361/EY liitteen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua pienten ja keskisuurten yritysten luokkaan kuuluvaa yritysté, joka ei ole mainitun
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pieni yritys eiké 3 kohdassa tarkoitettu mikroyritys;

8) markkinajdrjestelyasetuksella maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd ja
neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o
1234/2007 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1308/
2013;

9) omalla tuotemerkilldi sellaista tavaramerkkilaissa (544/2019) tarkoitettua tavaramerkkié ja
EU-tavaramerkkid, jota elinkeinonharjoittaja kdyttdd tarjoamiensa tavaroiden tunnuksena
tavaramerkin tai EU-tavaramerkin haltijana, tavaramerkkid tai EU-tavaramerkkid koskevan
kayttooikeussopimuksen nojalla tai tavaramerkin haltijan tai EU-tavaramerkin haltijan kanssa
harjoittamansa osto- ja hankintayhteistyon nojalla, ja sellaista tavaramerkkilaissa tarkoitettua
yhteisomerkkii, jota elinkeinonharjoittaja kéyttdé tarjoamiensa tavaroiden tunnuksena sellaisen
yhteison jésenend, joka on yhteisomerkin haltija.

2e§

Kaupalliset kostotoimet

Vireillepanijan on esitettdva selvitysta seikoista, joihin kaupallisia kostotoimia koskevan asian
saattaminen elintarvikemarkkinavaltuutetun késiteltdvaksi perustuu. Vireillepanijan on myds
tuomioistuimessa esitettdva selvitysta seikoista, joihin kaupallisia kostotoimia koskeva vaatimus
perustuu. (Uusi 2 mom.)
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Jos elintarvikemarkkinavaltuutettu tai tuomioistuin voi asiaa kédsiteltdessi esitettyjen seikkojen
perusteella olettaa, etti ostaja on toteuttanut tai uhannut toteuttaa kaupallisia kostotoimia, ostajan
on kumotakseen timén oletuksen osoitettava, ettd ostaja ei ole rikkonut 1 momentissa sdddettya
kaupallisten kostotoimien kieltoa. (Uusi 3 mom.)

Mitd 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 11 §:ssé tarkoitetun julkisen varoituksen antamiseen
eikd 12 a §:ssi tarkoitetun elintarvikemarkkinoiden seuraamusmaksun maaraamiseen. (Uusi 4
mom.)

3a§
Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta

Jos sopimusta tehtdessd vallinneet olosuhteet muuttuvat poikkeuksellisesti siten, ettéd
sopimuksen heikompi osapuoli ei ole voinut ottaa niiden muuttumista kohtuudella huomioon
sopimusta tehtdessé ja olosuhteiden muuttuminen heikentdd olennaisesti sopimuksen heikomman
osapuolen asemaa, timén pyynndstd sopimuksen vahvemman osapuolen on neuvoteltava
sopimusehtojen muuttamisesta poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta.

Arvioitaessa sitd, onko osapuoli sopimuksen heikompi osapuoli, on otettava huomioon
sopimuksen voimassaoloajan ja hinnoittelujaksojen pituus, vaihtoehtoisten sopimuskumppanien
méérd ja muut osapuolen asemaan vaikuttavat seikat.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta sellaiseen toimitussopimukseen, jonka
nimenomaisena tarkoituksena on sopia osapuolia sitovalla tavalla vain siitd, ettd tavarantoimittaja
toimittaa ostajalle tiettynd ajankohtana tai tietyn ajanjakson kuluessa ehtojen mukaista
maataloustuotetta yhtend tai useampana kertatoimituksena ennakkoon sovitun méérdn
ennakkoon sovittua vastiketta vastaan. Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei mydskédn sovelleta
sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettuun rahoitusvilineeseen.

4a§
Neuvotteluvoiman vddrinkdytto

Ostaja ei saa kdyttdd neuvotteluvoimaltaan merkittdvasti heikompien tavarantoimittajien
kannalta kohtuutonta sopimusehtoa. Kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava huomioon
sopimuksen koko sisiltd, sopimusta tehtdessd ja sen jilkeen vallinneet olosuhteet sekd muut
vastaavat seikat.

Tavarantoimittajien neuvotteluvoimaa on arvioitava suhteessa ostajan neuvotteluvoimaan.
Tavarantoimittajilla on merkittdvisti heikompi neuvotteluvoima, jos nidmid ovat
elinkeinotoiminnan  harjoittamisessa  erityisen  riippuvaisia  ostajasta.  Arvioitaessa
tavarantoimittajien ostajasta riippuvaista asemaa, on otettava huomioon se, kuinka suuren
osuuden tavarantoimittajien tuotannosta ostaja ostaa, vaihtoehtoisten ostajien méaird sekd muut
vastaavat seikat.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta vastikkeen méiarda koskevaan sitoumukseen.
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4b§
Kielto edellyttid tiettyjd tietoja

Ostaja ei saa kiyttdd sopimusehtoa, jonka perusteella ostaja voi vaatia tavarantoimittajaa
antamaan ostajalle sellaisia tietoja teknisesté ohjeestaan, reseptiikastaan, kustannusrakenteestaan
tai tuotantotavoistaan, joita ostaja ei tarvitse sopimuksen tarkoituksen toteuttamiseen tai
tayttddkseen kansallisessa tai Euroopan unionin lainsdddédnndssid séddetyt vaatimukset tai
sellaiset tuotantotapoja koskevat vaatimukset, joihin ostaja on nimenomaisesti sitoutunut.

Jos tavarantoimittajan on sopimuksen nojalla annettava ostajalle tietoja teknisestd ohjeestaan,
reseptiikastaan, kustannusrakenteestaan tai tuotantotavoistaan, ostajan on perusteltava
tavarantoimittajalle tietojen tarpeellisuus sekd ilmoitettava tille, mihin ostaja kéyttdé tietoja.
Ostaja ei saa kéyttda tietoja muuhun kuin ilmoittamaansa tarkoitukseen.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdédn, ei sovelleta sellaisiin tietoihin, joita tavarantoimittaja
tarjoaa ostajalle.

4c§
Ostajan oman tuotemerkin suosimisen kielto

Jos tavarantoimittaja on neuvotteluvoimaltaan ostajaa heikommassa asemassa, ostajan on
otettava huomioon tavarantoimittajan ostajalle myymiin:

1) maataloustuotteisiin  liittyvdt edut, kun nidmid tuotteet Kkilpailevat sellaisten
maataloustuotteiden kanssa, jotka ostaja asettaa myytaviaksi kayttdmélld niiden tunnuksena omaa
tuotemerkkidén;

2) elintarvikkeisiin liittyvdt edut, kun nédmi elintarvikkeet kilpailevat sellaisten
elintarvikkeiden kanssa, jotka ostaja asettaa myytdvéksi kédyttdmailld niiden tunnuksena omaa
tuotemerkkidan.

Tavarantoimittajan neuvotteluvoimaa on arvioitava suhteessa ostajan neuvotteluvoimaan.
Tavarantoimittaja on neuvotteluvoimaltaan ostajaa heikommassa asemassa, jos tavarantoimittaja
on elinkeinotoiminnan harjoittamisessa erityisen riippuvainen ostajasta. Arvioitaessa
tavarantoimittajan ostajasta riippuvaista asemaa, on otettava huomioon se, kuinka suuren
osuuden tavarantoimittajan tuotannosta ostaja ostaa, vaihtoehtoisten ostajien méérd sekd muut
vastaavat seikat.

Kun maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden toimitussopimus koskee muita kuin sellaisia
tuotteita, joita myydddn kayttdmillda niiden tunnuksena ostajan omaa tuotemerkkid,
toimitussopimuksen syntymisen tai sopimussuhteen tai tilausten jatkumisen ehtona ei saa olla
eiké ostaja saa muutoin edellyttdd, ettd tavarantoimittaja tekee ostajan kanssa sopimuksen myds
sellaisten maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden toimittamisesta tai valmistamisesta, joita
myydédn kayttdmalld niiden tunnuksena ostajan omaa tuotemerkkié tai, ettd tavarantoimittaja
jatkaa sellaista sopimusta.
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58
Elintarvikemarkkinavaltuutettu

Elintarvikemarkkinavaltuutettu antaa elintarvikeketjun toimintaan liittyvid suosituksia,
lausuntoja ja ehdotuksia sekd tiedottaa ja neuvoo elintarvikeketjun toimijoita hyvistéd
liikketavoista.

78
Valvonta

Elintarvikemarkkinavaltuutettu valvoo myos 2 a-2 g §:n, 3 a §:n 1 ja 2 momentin ja 4 a-4 ¢ §:n
sadnndsten noudattamista seké liikesalaisuuslaissa tarkoitettujen kieltojen noudattamista 1 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa toimitussopimuksissa ja sopimuksissa.

10§
Huomautus

Jos ostaja menettelee 2 a-2 g, 3 tai 4 a-4 ¢ §:n taikka markkinajérjestelyasetuksen 148 tai 168
artiklan vastaisesti ja rikkomus on vidhdinen, elintarvikemarkkinavaltuutettu voi antaa tille
huomautuksen.

11§
Julkinen varoitus

Jos ostaja tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 a—2 g, 3 tai4 b §:ssé, 4 ¢ §:n 3 momentissa
taikka markkinajérjestelyasetuksen 148 tai 168 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia eikéd rikkomus
ole vidhdinen, elintarvikemarkkinavaltuutettu voi antaa tdlle julkisen varoituksen. Julkinen
varoitus voidaan antaa, jos rikkomus ei anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin. Julkinen
varoitus voidaan antaa my0s sellaiselle elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymaélle, jolle elinkeinotoiminta, jossa rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt
yrityskaupan tai muun yritysjérjestelyn seurauksena.
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11a§
Elintarvikemarkkinavaltuutetun asettama kielto

Jos ostaja rikkoo 2 a-2 g, 3, 4 b tai 4 ¢ §:n taikka markkinajirjestelyasetuksen 148 tai 168
artiklan sdénnoksid, elintarvikemarkkinavaltuutetun on kiellettivd ostajaa jatkamasta tai
uusimasta menettelyd. Kielto voidaan, jos sithen on erityistd syytd, kohdistaa my0s ostajan
palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ostajan lukuun.

11b§
Markkinaoikeuden asettama kielto

Jos ostaja menettelee 4 a §:ssé sdddetyn vastaisesti, ostajaa voidaan kieltdd jatkamasta tai
uusimasta menettelyd. Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se ole erityisestd syysté
tarpeetonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon maérdd markkinaoikeus. Markkinaoikeus voi antaa
kiellon my®s viliaikaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu.

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon méédrdédmisestd markkinaoikeuden paitokselld
sdddetddn elinkeinonharjoittajien vélisten sopimusehtojen séédntelysti annetun lain 2 §:ssé.

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun menettelyn kieltimisestd markkinaoikeuden paitokselld
sdddetddn sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa annetun lain 6 §:ssi.

12§
Elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeus hakea markkinaoikeudelta kiellon mddrddmistd

Elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeudesta panna vireille kiellon ja uhkasakon méairadamisté
koskeva asia markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun
lain (100/2013) 5 luvun 2 §:ssé.

12a§
Seuraamusmaksu

Jos ostaja tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 a-2 g, 3 tai 4 b §:ssd taikka
markkinajirjestelyasetuksen 148 tai 168 artiklassa sdéddettyd vaatimusta tai kieltoa ja jos
rikkominen on luonteeltaan vakavaa, kestinyt pitkéén tai ollut toistuvaa, tille voidaan méaréta
elintarvikemarkkinoiden seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu voidaan médratd myds sellaiselle
elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaille, jolle elinkeinotoiminta,
jossa rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai muun yritysjérjestelyn seurauksena.
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13b§
Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timéin toimiston palveluksessa olevalla virkamiehelld on
salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada maksutta 2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta
tai muulta julkista tehtévaéd hoitavalta tiedot, jotka ovat vélttdméttomid 5 §:n 3 momentissa
sdddetyn toimintavelvollisuuden toteuttamiseksi silloin, kun elintarvikemarkkinavaltuutettu
hoitaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtévié, tai sen selvittimiseksi, onko tapahtunut tai
tapahtumassa 2 a—2 h tai 3 §:ssé, 3 a §:n 1 tai 2 momentissa taikka 4 tai 4 a-4 c §:ssi tarkoitettu
rikkomus.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt sopimukset ja toimitussopimukset on saatettava timéin
lain mukaisiksi marraskuun 2026 loppuun mennessa.

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 2
momentin 7 kohta ja 5 luvun 2 §:n 6 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 6 §:n 2 momentin 7 kohta laissa 417/2024 ja 5 luvun 2 §:n 6
kohta laissa 1122/2018, seka

lisdtddn 1 luvun 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1495/2016, 568/2020,
1287/2021 ja 417/2024, uusi 8 kohta seuraavasti:
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1 Iuku
Yleiset sasinnokset
6§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kisittelee markkinaoikeudellisina asioina my®os sen toimivaltaan kuuluviksi
sdddetyt:

7) kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista annetun lain (402/2024) 22 §:ssd
tarkoitetut asiat;

8) elintarvikemarkkinalain 11 b §:n 2 momentissa tarkoitetun kiellon méaarddmistd koskevat
asiat.

5 luku

Markkinaoikeudellisten asioiden kisittely

2§
Asian vireillepanoon oikeutetut

Edella 1 §:ssé tarkoitetun hakemuksen voi tehda:

6) elinkeinonharjoittajien vélisten sopimusehtojen sédntelystd annetun lain mukaisissa asioissa
elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys taikka se
elinkeinonharjoittaja tai hankintayksikkd, johon sopimusehdon kayttd tai sopimuskiytinnon
soveltaminen kohdistuu, sekd elintarvikemarkkinalain 4 a §:ssd ja 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa my0s elintarvikemarkkinavaltuutettu;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus
1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto varmistaa tilastotietojen saatavuuden kaupan

omien tuotemerkkien menekistid ja kotimaisuusasteesta tuoteryhmdkohtaisesti sekd
keskimddrdisestd hintamarginaalista suhteessa muihin tuotteisiin. Edelld mainituista
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seikoista on annettava selvitys maa- ja metsdtalousvaliokunnalle kolmen vuoden kuluttua
elintarvikemarkkinalain muutosten voimaantulosta.

Helsingissd 3.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps (osittain)
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps (osittain)

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok (osittain)
jasen Helena Marttila sd (osittain)
jasen Anders Norrback r

jasen Jenna Simula ps

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jésen Peter Ostman kd

varajésen Pertti Hemmild kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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