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Esityksen taustalla on luontodirektiivin muutos suden suojeluaseman osalta. Esityksen mukaan
metséstyslaista poistettaisiin = sddnnds suden ympérivuotisesta rauhoituksesta. Suden
rauhoitusajasta sdddettéisiin metséstysasetuksessa. Lakiin tehtéisiin my0s teknisid muutoksia.

Esitys liittyy paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan
suurpetopolitilkkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myds sosiaalisen kestokyvyn.
Hallitusohjelmassa todetaan, ettd suurpetojen kannanhoidollinen metséstys turvataan
lainsdddannolld ja ettd jo aloitettua tyotd kannanhoidollisen suden metsdstyksen
mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan péaitdksen mukaisesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Tausta

Esityksessd chdotetaan metsdstyslaista poistettavaksi sd@dnnds suden ympérivuotisesta
rauhoituksesta. Suden rauhoitusajasta ehdotetaan séddettidviksi metséstysasetuksessa. Lisdksi
metséstyslakiin ehdotetaan tehtdvéksi erditd teknisii muutoksia. Hallituksen esityksessé
esitetyistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella maa- ja metsdtalousvaliokunta pitié esitystd
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa sithen siséltyvdn lakiehdotuksen
hyvéksymistd muutettuna.

Esityksen taustalla on kesékuussa 2025 annettu suden suojeluasemaa koskeva luontodirektiivin
muutos (EU) 2025/1237. Direktiivin muuttamisen taustalla on susikannan vahvistuminen ja
levittdytyminen uusille alueille Euroopassa. Susikannan vahvistuminen on aiheuttanut
sosioekonomisia ongelmia, joihin tiukasta suojelusta poikkeaminen ei ole tuonut riittdvia
ratkaisuja. Vuonna 2025 toteutettu Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seka niiden
elinympariston suojelusta tehdyn yleissopimuksen (SopS 29/86) muuttaminen siten, ettd susi
siirrettiin sopimuksen liitteestd II (tdysin rauhoitetut eldinlajit) liitteeseen III (suojeltavat
eldinlajit), antoi EU:lle mahdollisuuden muuttaa omaa lainsdddint6dén. Suden siirtdminen
luontodirektiivin liitteestd IV (tiukasti suojellut lajit) liitteeseen V (lajit, joiden ottaminen
luonnosta voi vaatia hyddyntdmisen sdételyd) mahdollistaa lakiehdotukseen sisdltyvit ja
ehdotetun lain nojalla annettavat muutokset kansalliseen lainsdadantoon.

Suurpetojen rauhoituksesta poikkeamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 21/2025 vp)
annettu eduskunnan vastaus (EV 53/2025 vp) sisdlsi kolme lausumaa. Ensinndkin eduskunta
edellytti, ettd EU:n luontodirektiivin muuttamisesta aiheutuvat suden rauhoituksen poistamiseen
liittyvat sddnndsehdotukset tuodaan eduskunnan késittelyyn heti vuoden 2025 syysistuntokauden
alussa. Lisdksi edellytettiin, ettd maa- ja metsitalousministerid valmistelee viipymaétté tarvittavat
metséstyslain teknistd laatua ja selkeyttd palvelevat muutokset. Kolmannessa lausumassa
edellytettiin, ettd maa- ja metsdtalousministerid seuraa metséstyslainsdddédnnon toimivuutta ja
jatkaa tyOtd sen eteen, ettd kannanhoidolliselle metséstykselle luodaan vakiintuneet puitteet.
Hallituksen esitykselld toteutetaan kahta ensin mainittua lausumaa.
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Esityksen vaikutusten arviointia

Valiokunnalle osoitetussa Poliisihallituksen lausunnossa tuodaan esille, ettd suurpedoista
erityisesti susi on viime aikoina aiheuttanut sdénnollisesti tehtivid poliisille. Tehtévissé on ollut
kysymys tilanteista, joissa suden arvioidaan aiheuttavan vaaraa ihmisten hengelle tai
turvallisuudelle. Poliisilain (872/2011) 2 luvun 16 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa
kiinni ja viimesijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai
terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa liikennettd. Eldin
saadaan lopettaa myo0s, jos sen hengissid pitdiminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan.
Poliisilain 1 luvun 4 §:ssd sdddetty vahimmaén haitan periaate tarkoittaa sitd, ettd suurpedon
karkottaminen on useissa tilanteissa eldimen lopettamista perustellumpi toimenpide ja
lopetusméérdys on aina viimesijainen keino.

Lausunnossa todetaan, ettd poliisin antamat suden karkottamis- ja lopettamismaérdykset ovat
lisddntyneet merkittdvésti viime vuosina. Vuonna 2025 poliisi on lausunnon antamiseen
mennessé joutunut tekeméadn 50 sutta koskevaa lopettamispaétostd. Vuonna 2022 ja titd aiempina
vuosina luku on ollut alle 20 lopettamispaétdstd koko vuoden aikana. Néistd padtoksistd arviolta
joka kolmas lopulta johtaa suden lopettamiseen. Lausunnon mukaan paitosméarien kasvu johtuu
susikantojen kasvusta ja niiden ihmisarkuuden vdhenemisestd. Lopetuspditoksid kuitenkin
tehddén vain hyvin pieni mééra verrattuna siithen, kuinka paljon tehtdvia susi poliisille kaikkiaan
aiheuttaa. Poliisin ndkemyksen mukaan metséstykselld ennalta ehkdistdisiin susien aiheuttamia
uhka- ja vaaratilanteita. Suden metséstyksen salliminen esitetylld tavalla ehkdisee sudesta
aiheutuvia hiiri6itd, kun suden ihmisarkuus sen metséstyksen vuoksi lisédéntyy.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin susikannan kasvun vaikutukset
Moni on lopettanut tai harkitsee lopettavansa tuotannon jatkuvasti kasvavan susiriskin vuoksi.
Erityisen vaikea tilanne on lammastaloudelle. Vaikka petoaitoja on rakennettu huomattava
maird, vuonna 2024 valtion varoin korvattuja vahinkotapauksia oli ennitykselliset 90 kappaletta.
Niissé tilanteissa susi tappoi yhteensd 406 lammasta. Vahinkoja korvattiin 111 000 euroa.
Lausunnoissa todetaan, ettd vuonna 2025 on kirjattu jo 104 lammasvahinkotapausta marraskuun
loppuun mennessi. Euromééréisid vahinkoja vield huomattavasti suurempi asia on vahinkojen
vélttdmiseksi tehtdvd lisdty0 ja vahinkoriskin aiheuttama kova henkinen paine. Viimeisen
seitsemidn vuoden aikana lampaanlihan tuotanto on supistunut noin 40 prosenttia. Susista
johtuvalla kielteiselld toimintaympériston muutoksella on kehitykselle ratkaiseva merkitys.
Vuonna 2024 suden tappamia poroja ldydettiin 1 143, ja niiden korvattava arvo oli 1,58
miljoonaa euroa. Vuonna 2025 susivahinkoja on 16ydetty 1995. Korvausméaaréltdan tdma
tarkoittaa 2,79 miljoonaa euroa. Korvausméérissé ei ole huomioitu suden osuutta vasahévikist.

Kasvanut susikanta vaarantaa valiokunnan saamien lausuntojen mukaan
metséstyskoiraharrastuksen ja metsdstyskoirilla tapahtuvan metséstyskulttuurin jatkumisen.
Varsinaisten metséstystapahtumien ohella riski koiran ja suden kohtaamiseen on myds
metsdstyskoirien kokeissa ja vapaachtoisessa pelastuskoiratoiminnassa. Lisdksi metsdstyskoiria
kiytetddn valttdimattoménd apuna loukkaantuneen suurriistan jéljittimisessd. Metsastyskaytossa
olevia koiria Suomessa on kaikkiaan yli 80 000. Kasvaneen susikannan takia Suomessa on jo
alueita, joilla metséstyskoirien koetoiminta ja koiran kanssa metsdstdminen on liian riskialtista.
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Lausunnoissa todetaan, ettd ihmisten liikkkuminen luonnossa ja koiran kanssa harrastaminen tulee
turvata myds sielld, missi susia esiintyy.

Valiokunta on aikaisemmassa suurpetojen kannanhoidollista metséstystd koskevassa
mietinndssddn (MmVM 1/2025 vp — HE 21/2025 vp) katsonut, ettd suurpetokantojen kasvun
ohella syynd ongelmien yleistymiseen on se, ettd suurpetojen ihmisarkuus on vidhentynyt
merkittdvésti. Samalla vahinkojen méérd on kasvanut, vaikka vahinkojen ennaltaechkiisyyn on
panostettu. Thmisarkuuden védheneminen nékyy muun muassa siind, ettd suurpetojen
pihakédyntien méird on kasvanut merkittdvésti. Valiokunta pitéé tiarkeénd, ettd nyt toteutettava
kiintiometsidstys lisdd susien ihmisarkuutta ja vdhentdd pihakdyntien méérdd. Valiokunta on
aikaisemmassa suurpetoja koskevassa lausunnossaan (MmVL 10/2024 vp — E 17/2025 vp ja E
18/2025 vp) nostanut esiin myos vahingot metséstyskoirille ja koirametséstysharrastuksen
estymisen susivahingon vaaran vuoksi. Valiokunta on todennut metséstyskoirien harjoittamisen
ja metsdstyksen estymisen vaikuttavan my0s metsdstdjien mahdollisuuksiin tarjota
suurriistavirka-apua, vaikeuttavan esimerkiksi hirvikannan hallintaa seké johtavan muun muassa
litkennevahinkojen ja metsille aiheutuvien hirvieldintuhojen kasvuun.

Valiokunta on mietinndssdin (MmVM 1/2025 vp) todennut, ettd suden kannanhoidollisen
metséstyksen estyminen aiheuttaa vélitonti ja vélillistd haittaa kotieldintaloudelle seké erityisesti
lammastaloudelle ja porotaloudelle. Lisdksi valiokunta on lausunnossaan (MmVL 9/2025 vp —
E 27/2025 vp) todennut, ettd sudet tappavat vuosittain satoja lampaita. Samalla se on
huomauttanut, ettei maatalousyrittdjien menetyksissd ole kysymys pelkéstdin taloudellisista
vahingoista, vaan kasvaneisiin henkisiin paineisiin ja pitkdjénteisen jalostustydn tulosten
menettdmiseen liittyvistd vaikeuksista ja aineettomista vahingoista. Vuonna 2000 suden
tappamien porojen maérdksi todennettiin 270. Vuonna 2024 miédrd oli jo 1 143 yksiloa.
Valiokunta toteaa lausunnossaan, ettd edelld kuvattu tilanne uhkaa kotieldintalouden jatkamista
koko Suomessa. Kaiken kaikkiaan saamaansa lausuntopalautteeseen ja aikaisempiin
kannanottoihinsa viitaten valiokunta pitdd sen késittelyssd olevan hallituksen esitykseen
sisdltyvin  lakiehdotuksen  toteutumista  vélttdméttomand  sisdisen  turvallisuuden,
kotieldintalouden jatkuvuuden ja koirametséstyksen jatkamisen kannalta.

Valtioneuvoston lainsddddnndn vaikutusten arviointineuvosto on nostanut esiin puutteita
hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja vaikutusarvioinneissa. Sen mukaan esityksen
taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutuksen jédvét epdselviksi. Valiokunta pitdd téta
valitettavana ja toteaa eduskunnan lausumassa valmistelulle asetetun aikataulun hyvin
todenndkdisesti rajoittancen mahdollisuuksia kattavan vaikutusarvioinnin toteuttamiseen.
Lisdksi monet keskeiset suden metsédstykseen ja rauhoitusaikaan liittyvét ratkaisut sédddetddn
lakia alemmanasteisissa sdddoksissd. Niiltd osin niiden vaikutuksista on perusteltua tehda selkoa
yksityiskohtaisemmin nédiden alemmanasteisten sédddosten valmistelun yhteydessid. Mitéd tulee
lakiehdotuksen ympéristvaikutuksiin, valiokunnan saamissa lausunnoissa on kaisitelty, joskin
erilaisiin johtopaétoksiin paédtyen, vaikutuksia susikantaan. Valiokunta kisittelee metsastyksen
vaikutuksia susikantaan jiljempéané alueellisen kiintidmetséstyksen toteutustapaa arvioidessaan.
Valiokunta pitdd tidrkeédnd lakiehdotuksen voimaantuloa vuoden 2026 alusta ja viittaa
taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten osalta edelld esitettyyn sekd aikaisemmassa
mietinndssién ja lausunnoissaan esitettyihin vaikutuksiin.
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Alueellisen kiintiometsdstyksen toteutustapa

Luontodirektiivin 14 artiklassa sédddetéddn liitteessd V olevista lajeista, jotka eivét ole yhta tiukasti
suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Sédntely sallii lajien metsdstyksen. Direktiivin 14 artikla
edellyttdd kuitenkin, ettd liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurattava. Tarvittaessa
jdsenvaltion on toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Téllaisia
toimenpiteitd voivat olla muun muassa lupajirjestelma, kiintiot, rauhoitusaika seké paikallinen
tai véliaikainen rauhoittaminen. Liitteen V riistacldinlajeja ovat Suomessa susi, euroopanmajava,
halli, kirjohylje, itdimerennorppa, hilleri, nddti ja metséjédnis. Niistd hallia ja itimerennorppaa
metsdstetddn alueellisen kiintion perusteella.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on pidetty tdrkednd, ettd luontodirektiivin muutoksen
kansallisessa toimeenpanossa kiinnitetdén riittdvésti huomiota niihin luontodirektiivin
velvoitteisiin, jotka edelleen koskevat sutta. Luontodirektiivi edellyttdd, ettd kutakin lajia
koskevat arviot perustuvat tieteelliseen tietoon. Vaikka susi ei enéé ole tiukasti suojeltujen lajien
listalla, edellyttdd lajin nykyinenkin status suotuisan suojelutason saavuttamista ja yllapitdmisté
kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Suotuisan suojelutason maiérittelyn tulee perustua
ajantasaisimpaan tieteelliseen tietoon ja arvioihin. Siksi on ensisijaisen tdrkedd turvata suden,
kuten muidenkin suurpetojen, populaation koon ja geneettisen rakenteen arvioimiseen tarvittavat
edellytykset. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Luonnonvarakeskus on kehittdmassa niin
kutsuttua verotusmallia, jonka avulla suden metsdstyksen mitoitus ja vaikutukset susikannan
kehittymiseen voidaan arvioida. Valiokunta pitdd tirkednid, etti DNA-ndytteitd toimitetaan
lakiehdotuksessa edellytetylld tavalla niin kiintion perusteella kaadetuista susista kuin suden
jatoksistd ylipdatain kanta-arvion tekemistd varten. DNA-néytteiden tutkimiseen on varattava
riittdvisti resursseja, ja ndytteet on tutkittava viipymatta.

Suden ympérivuotisen rauhoituksen poistuessa sen suotuisan suojelutason sidilyminen on
tarkoitus varmistaa tieteelliseen ja ajantasaiseen tietoon perustuvalla alueellisella
kiintiometsdstykselld. Metsdstyslain jarjestelmd alemmanasteisine séddnndksineen turvaa
metséstyksen hallittua toteutusta. Lakiehdotuksen toteutuessa suden metséstys on mahdollista
toteuttaa pyyntilupaan tai alueelliseen kiintiodn perustuen. Varsinaisesti metsastyksen
toteuttaminen alueellisella kiintidmetséstykselld sdddetdén lakia alemmanasteisilla sdddoksilla.
Pyyntiluvasta ja alueellisesta kiintiostd sdddetddn metsdstyslain 10 §:ssd. Metséstykseen on
oltava pyyntilupa tai metséstyksessé on noudatettava maa- ja metsétalousministerion asetuksessa
sdddettyd alueellista kiintiGtd, jos metsédstyksestd aiheutuu muun kuin 26 §:ssi mainitun
hirvieldimen kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metséstyksen tarkoituksenmukainen
jérjestdminen sitéd edellyttaa.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sddtdd alueellisen kiintion nojalla metséstettavista
riistaeldinlajeista, alueellisen kiintion myontdmisen edellytyksistd sekd myOntdmisessa
noudatettavasta menettelystd ja alueellisen kiintion nojalla saadun saaliin ilmoittamisesta.
Alueellisen kiintidon nojalla sallittavan metsdstyksen vuotuista saalismédrdd voidaan rajoittaa.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnnoksid siitd, mité
riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalisméérdstd, saalisyksiloiden
sukupuolesta ja idstd sekéd alueesta, jota rajoitus koskee.
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Lakia alemmanasteisia sdddoksid koskevat asetusehdotukset ovat timdn mietinnén laatimisen
hetkelld lausuntokierroksella. Suden metsédstyksen on tarkoitus alkaa alueelliseen kiintioon
perustuvana metsastyksend vuoden 2026 alusta. Lausuntokierroksella olevan valtioneuvoston
asetusehdotuksen mukaan yleiseksi suden metséstysajaksi ehdotetaan 1.12.—10.2. Sen
ulkopuolella susi on rauhoitettu. Metséstyslain 37 §:n mukaan riistaeldinlajin hiiritseméttoméan
lisddntymisen turvaamiseksi riistacldin on rauhoitettava joko toistaiseksi tai médrdajaksi.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ldhtokohtaisesti riistacldiimid on suojattu myos
ajanjaksolla, jonka aikana jélkeldiset ovat riippuvaisia emojen hoivasta.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, etti suden parittelukausi alkaa yleensa
helmikuun lopulla tai maaliskuun alussa, joten on tarkoituksenmukaista paéttda suden metséstys
ennen parittelukauden alkua. Suomessa susien yleisin synnytysajankohta on toukokuun toinen
viikko. Joissain tapauksissa pentueet ovat syntyneet toukokuun ensimmaiselld viikolla, ja lisdksi
on ollut tapauksia, joissa pentue on syntynyt toukokuun puolivélissi. Suden kantoaika on 60—63
vuorokautta. Uroksen rooli on erittdin merkittédva heti pentujen synnytty4, silld uros tuo naaraalle
ruokaa 2—3 viikon ajan pentujen syntymaistd. Tuona aikana vain uros saalistaa. Naaras imettaa
pentuja 8—10 viikon jakson, joka ulottuu riippuen syntymén ajoittumisesta noin elokuun alkuun.
Pennut ovat riippuvaisia vanhemmistaan myodhdissyksyyn tai alkutalveen, silld suden
padsaalislajien eli hirvieldinten onnistunut saalistus edellyttdd pentujen saalistustaitojen
kartuttamista osana laumaa. Pennut liikkuvat lauman mukana noin syyskuusta eteenpéin
osallistuen saalistukseen. Muun muassa hirvieldinten saalistus edellyttdd laumassa opittavia
taitoja.

Valiokunnan saamasta selvityksestd voidaan paitelld, ettd vuoden 2026 alueelliseen kiintioon
perustuvalla metsédstykselld, jonka on tarkoitus pédttyd viimeistddn 11.2., ei héiritd suden
lisddntymistd eikd heikennetd jélkeldisten selviytymistd ensimmdisind elinkuukausina. Liséksi
Luonnonvarakeskukselta saadun tiedon mukaan maa- ja metsdtalousministerion
asetusehdotuksessa vuodelle 2026 ehdotetun 100 yksilon kiintion ei arvioida alustavan
demografisen mallinnuksen perusteella todenndkdisesti aiheuttavan kannan pienenemisté alle
asetetun suotuisan suojelutason viitearvon. Valiokunta pitda tétd tirkedna ldhtokohtana ja katsoo
lausunnonantajien tavoin, ettd vuonna 2026 kerdtddn kokemuksia alueelliseen kiintioon
perustuvasta metséstyksestd. Valiokunta pitdd valttiméattoméana, ettd Metsdhallitus mahdollistaa
suden metsdstyksen valtion mailla vuoden 2026 alusta ldhtien ja paivittdd viipymaétta
metséstysvuokrasopimukset kattamaan kaikkien suurpetojen metsistyksen.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kritisoitu aikomusta kohdistaa suden alueellinen
kiintiometsistys reviirikohtaisesti kokonaisiin laumoihin. Toisaalta lausunnoissa on ehdotettu,
etti metséstys tulee toteuttaa pyyntilupaperusteisena, silld lupaperusteinen metséstys
mahdollistaa kiintiometséstystd suunnitellumman metséstyksen kohdentamisen ja poistettavien
yksildiden tai laumojen valikoinnin. Jotta susikannan suojelutaso séilyisi suotuisana, metséstys
tulee suunnitella siten, ettei kannan demografinen eikd geneettinen elinvoimaisuus olennaisesti
heikkene. Mahdollisen lupa- tai kiintidmetséstyksen kohdistuessa vain tiettyyn osaan lauman
yksil6itd metsédstyksessa tulee valttdd perhelauman saalistusmenestyksen kannalta avainasemassa
olevien aikuisten susien tappamista.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan metsdstyksen kohdentaminen rajattuina alueellisina
kiintioind reviireille turvaa alueelliselle kiintiometséstykselle kulloinkin asetettavia,
aluekohtaisia tavoitteita, kuten kotieldinvahinkojen estiminen tai koirasusien poistaminen, ja
suotuisan suojelun tason sdilyttdmisen edellyttdiméai kiintion seurantaa. Liséksi kohdentamisella
ehkéistéddn perhelaumojen hajoamista, joka vaikuttaa lauman yksildiden ravinnon hankkimiseen
ja susien hakeutumiseen ihmisasutuksen ldhettyville. Lausunnoilla olevan suden
kiintidmetsidstystd koskevan valtioneuvoston asetusluonnoksen perustelumuistiossa (s. 6)
tuodaan esiin, ettei suden metséstyksen salliminen susireviirien ulkopuolella ole valttdmétta
tarkoituksenmukaista. T&lloin metséstys kohdistuisi nuoriin vaeltaviin, elinaluetta ja paria
etsiviin yksildihin. Vain harvoin vaeltavat nuoret sudet aiheuttavat sosioekonomisia haittoja.
Vahingot syntyvit péddsddntdisesti susien reviirialueilla tai reviirin rajoilla. Edelld sanotun
valossa valiokunta pitdd alueellisen kiintiometsdstyksen toteutustapaa perusteltuna ja pitda
tarkednd, ettd toteutustapaa tarkastellaan saatujen kokemusten valossa.

Karhun ja ilveksen kannanhoidollinen metsdstys

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla,
joka huomioi my0s sosiaalisen kestokyvyn. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd suurpetojen
kannanhoidollinen metséstys turvataan lainsdddanndllda ja ettd jo aloitettua tyotd
kannanhoidollisen suden metsistyksen mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan péitoksen
mukaisesti. Valiokunta toteaa, ettd esitykseen siséltyvd lakichdotus téyttdd hallitusohjelman
tavoitteet suden osalta. Valiokunta pitdd hallitusohjelman mukaisesti térkednéd turvata myds
muiden suurpetojen, erityisesti karhun ja ilveksen, kannanhoidollinen metséstys. Suurpetojen
suojelua koskevassa lausunnossaan valiokunta on todennut, ettd nykyisen suojelujérjestelméin
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia koskevat ndkokohdat edellyttivit, ettei EU:n
saddosmuutoksia jdddd odottamaan, vaan nykyisté jérjestelméaa kehitetdin nopeasti ja tehokkaasti
enempien vahinkojen torjumiseksi ja luottamuksen palauttamiseksi suojelujérjestelméin
(MmVL 10/2024 vp). Talld hetkelld karhu ja ilves sisdltyvét luontodirektiivin liitteeseen IV.

Valiokunta on tuoreessa mietinndssdin (MmVM 1/2025 vp) Kkésitellyt suurpetojen
kannanhoidollista metsdstysté karhun ja ilveksen osalta. Niiden kannanhoidollinen metséstys on
viime vuosina estynyt sddnndonmukaisten valitusten ja poikkeuslupapédtosten tiytdntdonpanon
estymisen takia. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytdnndssd on EU-tuomioistuimen
ratkaisujen pohjalta edellytetty, ettd luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun poikkeuksen mukaiselle metsistykselle on voitava poikkeuslupapditoksessd osoittaa
hyvéksyttavd padmddrd. Taustalla on lisdksi edelld mainitun poikkeussddnnoksen suppea
tulkinta. Oikeuskéytinnossd on tdhdn saakka kéaytdnndssd hylétty poikkeuslupapéditdksiin
siséltyviat kannanhoidollisen metséstyksen padmaédrat. Edelld mainitun mietinnon ohella
valiokunta on aikaisemmassa lausunnossaan kattavasti kisitellyt suurpetokantojen runsastumisen
ja kannanhoidollisen metséstyksen estymisen vaikutuksia (MmVL 10/2024 vp).

Edelld mainitussa hallituksen esityksessdé (HE 21/2025 vp) todetaan, ettd nykyiselld
kasvuvauhdilla Suomen karhukanta tulee todennékdisesti kaksinkertaistumaan 7—S8 vuoden
aikana, jollei kannanhoidollista metséstystd voida endd jatkaa. Suomen karhukanta on tietyilld
alueilla niin suurella tasolla, ettei pelkéstddn vahinkoa tai turvallisuusuhkaa aiheuttavien
yksildiden poistamisella voida hallita kasvavan kannan aiheuttamia sosiaalisia, taloudellisia tai
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ekologisia ongelmia. Ei ole myoskddn poissuljettua, etteikd ilveskannan kasvu johtaisi
vastaavaan kehitykseen. Kaiken kaikkiaan tarvitaan suurpetokantojen rajoittamista ja erityisesti
suurpetojen ihmisarkuuden palauttamista. Néité tavoitteita ei voida edistdd 41 a §:n 1 momentissa
mainituilla vahinkoperusteilla mydnnetyilld poikkeusluvilla.

Poliisihallituksen lausunnossa on todettu, etti kokonaisuutena suurpetotilanne on poliisin
tehtdvamairin valossa hdlyttdva. Vuonna 2022 poliisi teki karhuihin liittyen yhdeksén karkotus-
tai lopetuspéétostd. Vuonna 2025 lausunnon laatimiseen mennessé edelléd mainittuja paétoksia on
jo noin 60 kappaletta. Médra on kasvanut huomattavasti myds karhujen osalta. Ilveksen ja ahman
osalta poliisin paitokset ovat yksittdisid. Poliisihallitus on sddnnonmukaisesti lausunnoissaan
kannattanut suurpetojen, erityisesti suden, kannanhoidollista metséstysta.

Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd karhu- ja ilveskannat ovat molemmat
suotuisalla suojelutasolla, ja kannat ovat pysyneet suotuisalla suojelutasolla huolimatta siité, ettd
vield joitakin vuosia sitten nithin kohdistui vuosittain kannanhoidollista metséstysta.
Karhukannan hoitosuunnitelmassa karhun suotuisan suojelutason viitearvoksi on maédritelty 1
400 yksilod. Sen sijaan ilvekselle viitearvoa ei ole médritelty. Viitearvon maiérittely tapahtuu
tiedepohjaisesti ja viime kddessd poliittisen padtdksenteon prosessissa ministerion asetuksella.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ilveksen kannan tilanne vastaa pitkdlti karhun
tilannetta, ja suotuisan suojelutason viitearvo voi olla arviolta 1 400 yksiloa.

Myo0s erdissd valiokunnan saamissa lausunnoissa on kannatettu karhun ja ilveksen
kannanhoidollisen metsédstyksen mahdollistamista. Lausuntojen mukaan tdmé on toteutettava
alueelliseen kiintiodn perustuvalla metséstykselld. Karhun metsédstys poronhoitoalueella
kiintiometsdstyksend on hyvéksi havaittu toimintamalli. Ndin ollen my0s poronhoitoalueen
ulkopuolella karhun kannanhoidollinen metsdstys tulee jérjestdd kiintiometsédstyksend. Myds
kiintiometsdstyksend toteutettavassa poikkeamisessa voidaan osoittaa luontodirektiivisti
johtuvien poikkeusedellytysten tdyttyminen. Lisdksi vahinko- ja turvallisuusperusteinen
poikkeuslupamenettely tulee edelleen siilyttdd samanaikaisesti kdytossd olevana vaihtoehtona
kiintiometséistykselle. Taémén varmistamiseksi metsistyslaissa on syytd nimenomaisesti saétéa,
miten muuta tyydyttidvia ratkaisua on tulkittava.

Valiokunta yhtyy lausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin. Karhun ja ilveksen kannanhoidollinen
metséstys on tarpeen mahdollistaa siten, ettd alueelliseen kiintioon perustuva karhun ja ilveksen
rauhoituksesta poikkeaminen sallitaan koko maassa. Alueelliseen kiintioon perustuva
kiintidmetséstys on johdettua, hallittua ja vastuullista toimintaa, jonka yhteydessé turvataan
suurpetolajien suotuisan suojelutason sdilyminen. Samalla hillitddn suurpetojen aiheuttamien
taloudellisten vahinkojen ja turvallisuusriskien kasvua, ehkéistdan salametsistysté ja turvataan
luonnon monimuotoisuuden kannalta tdrkeiden uhanalaisten lajien tulevaisuutta. Valiokunta
tekee jéljempdnd tdtd koskevat muutosehdotukset ja edellyttdd, ettdi maa- ja
metsédtalousministerido valmistelee viipymaéttd asetukset, joita tarvitaan karhun ja ilveksen
rauhoituksesta poikkeamiseen alueelliseen kiintioon perustuvalla metséstykselld (Valiokunnan
lausumaehdotus).
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

30 §. Metsastyksen johtaja. Valiokunta ehdottaa pykdld&dn muutosta, joka liittyy jdljempéna
41 §n 4 ja 5 momentin ja 41 a §:n 4 momentin kohdalla ehdotettuun karhun ja ilveksen
rauhoituksesta poikkeamiseen kiintiometsdstykselld. Kuten hallituksen esityksessd ehdotetaan
suden osalta, myos karhun ja ilveksen kohdalla on asianmukaista edellyttdd metsdstyksen
johtajan ja tarvittavien varajohtajien méaarddmisté vastaavin perustein.

41 §. Poikkeusluvat. Valiokunta ehdottaa pykéldn 4 ja 5 momenttiin muutoksia siten, ettd
valtioneuvoston asetuksella ja maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan sddtdd 41 a §:n
4 momentissa tarkoitettu rauhoituksesta poikkeaminen jérjestdmailld poikkeaminen alueellisella
kiintiometsdstykselld. Ehdotuksen siséltond on yhdessd 41 a §:n 4 momenttiin ehdotettavan
muutoksen kanssa sallia karhun, ilveksen ja saukon rauhoituksesta poikkeaminen alueellisen
kiintiometsdstyksen keinoin myds poronhoitoalueen ulkopuolella.

41 a §. Edellytykset eriiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle. Valiokunta ehdottaa pykélin 4
momenttiin muutosta, jolla mahdollistetaan karhun ja ilveksen rauhoituksesta poikkeaminen
alueellisen kiintioon perustuvalla metséstykselld. Kuten edelld on tuotu esille, rauhoituksesta
poikkeamisen jarjestiminen alueellisen kiintion perusteella edellyttds, ettd asiasta sdddetddn
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Tdméd merkitsee muutosta nykytilaan, jossa
rauhoituksesta poikkeaminen alueellisen kiintion perusteella on mahdollista ainoastaan
poronhoitoalueella.

Valiokunta ehdottaa pykéldan uutta 5 momenttia, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei suden,
karhun tai ilveksen alueelliseen kiintioon perustuva metsistys tai rauhoituksesta poikkeaminen
muodosta estettd pykéldn 1 momentissa tarkoitetun vahinko- tai turvallisuusperusteisen luvan
myoOntidmiselle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 173/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

metséstyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 10 ja 30 §, 37 §:n 3 momentti, 41 §:n 4 ja 5 momentti seka
41 a §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 10 §, 37 §:n 3 momentti ja 41 a §n 3 ja 4
momentti laissa 159/2011, 30 § laissa 504/2017, 41 §:n 4 momentti laissa 206/2013 ja41 §:n 5
momentti laissa 244/2025, seka

lisdtddn 41 a §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 159/2011 ja 447/2023, uusi 5 momentti
seuraavasti:

10§
Pyyntilupa ja alueellinen kiintio

Metsdstykseen on oltava pyyntilupa tai metsdstyksessd on noudatettava maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa sidddettyd alueellista kiintiotd, jos metsdstyksestd aiheutuu
muun kuin 26 §:n 1 momentissa mainitun riistaeldinlajin kannan vaarantuminen tai jos
riistacldinlajin  metsdstyksen  tarkoituksenmukainen  jarjestiminen  sitd  edellyttda.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid pyyntiluvan tai alueellisen kiintion
nojalla metséstettdvistd riistaeldinlajeista, pyyntiluvan ja alueellisen kiintion myoOntdmisen
edellytyksistd sekd myontdmisessd noudatettavasta menettelystd ja muista pyyntilupaa ja
alueellista kiintiotd koskevista seikoista sekd pyyntiluvan tai alueellisen kiintion nojalla saadun
saaliin ilmoittamisesta.

Pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metsistyksen vuotuista saalismadraa
voidaan rajoittaa. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid siitd, mitd riistacldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarista,
saalisyksildiden sukupuolesta ja idstd sekd alueesta, jota rajoitus koskee.

Suomen riistakeskus myontdd 1 momentissa tarkoitetun pyyntiluvan sekd vastaa alueellisen
kiintion nojalla sallitun metséstyksen seurannasta.

Pyyntiluvan tai alueellisen kiintion nojalla saaliiksi saadusta sudesta on toimitettava DNA-
ndytteet Luonnonvarakeskukselle. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddan DNA-ndytteiden
toimittamisen mééraajasta.

30§
Metsdstyksen johtaja
Hirvieldimen ja suden pyyntiluvan sekd suden, karhun, ahman ja ilveksen poikkeusluvan

saajan on nimettdva metséstyksen johtaja ja tarvittava méérd varajohtajia. Kun suden metséstys
taikka karhun tai ilveksen rauhoituksesta poikkeaminen jarjestetddn alueellisen kiintion
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perusteella, metsédstykseen tai rauhoituksesta poikkeamiseen osallistuvan on huolehdittava siita,
ettd metsistyksen johtaja ja tarvittava méard varajohtajia on nimetty. Metsdstykseen osallistuva
henkil6 on velvollinen noudattamaan metséstyksen johtajan antamia maéirdyksid. Metsdstyksen
johtaja saa kieltdd metséstykseen osallistumisen henkildltd, joka ei noudata annettuja méarayksia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin metséstyksen johtajan ja varajohtajien nimeémisesti,
nédiden ilmoittamisesta asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle tai Suomen riistakeskukselle,
lasnédolosta metsistystapahtumassa sekd metséstyksen johtajan tehtivista.

37§

Riistaeldinlajin rauhoittaminen

Karhu, saukko, ahma, ilves ja kirjohylje ovat aina rauhoitettuja.
41§

Poikkeusluvat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid poikkeusluvan
myoOntdmisessd noudatettavasta menettelystd, poikkeuslupaan liitettdvistd maérdyksisté,
poikkeusluvan nojalla saadun saaliin ilmoittamisesta, poikkeusluvan ajallisesta kestosta ja
poikkeamisen edellytysten arvioinnista sekéd 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun perenheitoatueen
alueellisen kiintion myontdmisen edellytyksistd ja alueellisen kiintion nojalla saadun saaliin
ilmoittamisesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdsd myos ajankohdista, jolloin 37 §:n
mukaisesta rauhoituksesta voidaan poiketa.

Poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun perenheitealueen alueellisen kiintion
nojalla pyydettdvin saaliin vuotuista médrad voidaan rajoittaa. Maa- ja metsédtalousministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid siitd, mité riistaeldinlajia tai poikkeusluvan
myoOntdmisperustetta rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalisméérastd, saalisyksiloiden
sukupuolesta ja idstd sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 41 a §:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan
ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun perenheitealueen alueellisen kiintion péddméérasta ja
alueesta, jota pddmaéadrad koskee, sekéd poikkeuksen kohteena olevan lajin suotuisan suojelutason
viitearvosta.

41a§

Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle

Sutta, karhua, saukkoa ja ilvestéd koskeva poikkeuslupa voidaan 1 momentissa sdddetyn liséksi
myoOntdd myds tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksiloiden
pyydystidmiseksi tai tappamiseksi, jos 1 momentin johdantokappaleessa sdddetyt edellytykset
tayttyvat.
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Edella 3 momentissa tarkoitettu rauhoituksesta poikkeaminen voidaan jérjestda
porenheitealueella myOs maa- ja metsitalousministerion asetuksessa maééritellyn alueellisen
kiintion perusteella. Suomen riistakeskus vastaa alueellisen kiintion perusteella sallitun
rauhoituksesta poikkeamisen seurannasta.

Tamén pykéldn 1 momentin sddnnoksid sovellettacssa muuksi tyydyttavaksi ratkaisuksi ei
katsota 4 momentissa tarkoitettua rauhoituksesta poikkeamista eikd 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettua metsastystd, jotka jarjestetdan alueellisen kiintion perusteella. (Uusi 5 mom.)

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd maa- ja metsdtalousministerio valmistelee viipymdttd asetukset,
joita tarvitaan karhun ja ilveksen rauhoituksesta poikkeamiseen alueelliseen kiintioon
perustuvalla metsdstykselld.

Helsingissd 9.12.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Laura Huhtasaari ps (osittain)
jasen Janne Jukkola kok

jasen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperd kok

jasen Helena Marttila sd (osittain)
jasen Anders Norrback r

jasen Piritta Rantanen sd

jasen Jenna Simula ps

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
varajdsen Petri Huru ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esitys ja valiokunnan sithen tekemét tidydennykset ovat sekd siséllon ettd
lainvalmisteluprosessin osalta tiysin vastuuttomia ja vaarallisia. Lakiesityksen valmistelun ja
késittelyn eri vaiheissa on tarkoitushakuisesti jétetty noudattamatta hyvin lainvalmistelun
periaatteita ja tietoisesti ohitettu keskeisid vaikutusarvioita, jotka olisivat olennaisia paitsi
suomalaisen luonnon kannalta myds esitykselld véitetysti saavutettavien hydtyjen kannalta.
Valiokuntakésittelyssd on tdysin poikkeuksellisella tavalla ohitettu arviot EU-oikeudellisista
nékokulmista sekd ympéristoperusoikeuksista. Toimintatavat ovat laajasti olleet sellaisia, joita ei
tulisi hyvéksyéd demokraattisessa oikeusvaltiossa.

Nyt tdysin puutteellisesti valmistellun ja kiireessé eteenpédin viedyn esityksen viitetyt myonteiset
vaikutukset perustuvat uskomuksiin ja hallituspuolueille ldheisten sidosryhmien intressien
edistdimiseen. Samalla vaarannetaan olennainen osa suomalaista luonnonsuojelua ja
luontopolitiikkaa. Suden osalta esityksen ongelmat juontuvat hallituksen ja ministerion
valmistelusta saakka, mutta valiokunta on lisdksi omin péin heikentdnyt esityksen uskottavuutta
entisestddn  lisddmallda esitykseen ilman virkavalmistelua, asiantuntijalausuntoja ja
vaikutusarviota muutoksia karhun, ilveksen ja saukon metséstykseen.

On erittdin vakavaa, ettd lainsddddnnon arviointineuvosto on osoittanut metséstyslain muutosta
koskevasta hallituksen esityksestd valiokunnalle poikkeuksellisen raskaat huomautukset.
Prosessin kannalta kuvaavaa on, ettd huomautukset jouduttiin osoittamaan valiokunnalle, koska
esitystd on viety eteenpdin erittdin tiukalla aikataululla ja lainsddddnndén valmisteluohjeiden
vastaisesti niin, ettd arviointineuvosto ei ehtinyt antaa lausuntoa ennen hallituksen esityksen
antamista eduskuntaan.

Arviointineuvoston mukaan esityksessa on vakavia puutteita silté osin, ettd kaikki vaikutusarviot
puuttuvat. Hallituksen esityksessd ei ole arvioitu nykytilaa eikéd sitd, millaisia vaikutuksia
lainsddddannolld olisi suteen osana Suomen luontoa, millaisia vaikutuksia silld olisi suden
aiheuttamiin haittoihin, voitaisiinko ongelmia ratkaista toisin ja ketké lainsdéadénnon muutoksista
hyotyisivit ja milld tavoin. Arviointineuvosto on todennut puutteiden olevan niin merkittivia,
ettei esitys tiyté lainvalmistelun perusvaatimuksia.

Suden suotuisan suojelun taso

Esitys metsdstyslain muutokseksi pohjautuu aiemmin vuonna 2025 EU:ssa tehtyyn pédtokseen,
jolla susi siirrettiin luontodirektiivin liitteestd VI liitteen V alaiseksi lajiksi. Myos liitteen V
alaisten lajien osalta ensisijaista on lajin suotuisan suojelun tason ylldpito ja sdilyminen.
Esityksessd ei kuitenkaan missddn médrin ole arvioitu sen mahdollisia vaikutuksia suden
suotuisan suojelun tasoon.

Vaikutusten suden suotuisan suojelun tasoon ja sdilymiseen Suomen luonnossa tulisi olla aivan
keskeisid metsdstyslain muutoksen valmistelussa tarkasteltavia asioita. Koska vaikutuksia ei ole
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Vastalause 1

arvioitu, on esitys erittdin huteralla pohjalla sen suhteen, tdyttadko se lainkaan luontodirektiivin
vaatimusta suotuisan suojelun tason sdilymisesté.

Tieteellisen tutkimuksen mukaan susi on Suomessa erittdin uhanalainen laji. Méadritelméllisesti
uhanalaisuusluokka “erittdin uhanalainen” tarkoittaa, ettd luokkaan kuuluvalla lajilla on erittdin
suuri vaara kadota luonnosta ldhiaikoina. Onkin selvdi, ettd susi ei erittdin uhanalaisena lajina voi
olla Suomessa vield suotuisalla suojelun tasolla eikd metsistysté siten tulisi sallia.

Luontodirektiivin mukaan suotuisan suojelun tason méérittelemisessé tdytyy noudattaa parasta ja
viimeisintd tieteellistd tietoa. Suomessa susikannan tuntee parhaiten Luonnonvarakeskus.
Luonnonvarakeskuksen mukaan Suomessa oli vuonna 2025 maaliskuun kanta-arvion mukaan
noin 430 sutta. Maa- ja metsitalousvaliokunta on kuullut Luonnonvarakeskusta, joka on
valiokunnalle toimittamissaan lausunnoissa todennut, ettd pienin elinkelpoinen populaatio
lyhyelld aikavilillé olisi véhintddn 500 sutta, pidemmallé aikaviélilld vield suurempi.

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan on ilmeisti, ettd susi ei Suomessa ole vield suotuisan
suojelun tasolla eikd metséstystéd siten tule suteen kohdistaa. Lakiesityksen vaikutusarvioiden
puuttuessa téllaisen paédtoksen tekeminen on erityisen vastuutonta.

Vaikutukset susivahinkoihin ja suden aiheuttamiin haittoihin

Huolimatta siitd, ettd susivahinkoja ja suden aiheuttamia haittoja kdytetdén lainsddddnnon
muutoksen perusteluna, hallituksen esitys ei arvioi perusteellisesti susivahinkojen nykytilaa eika
arvioi vaikutuksia, joita suden metsistyksen laajemmalla sallimisella olisi néihin haittoihin.

Koska vaikutuksia ei ole arvioitu, jdid valmistelussa ja paatoksenteossa tdysin puuttumaan se
nékdkulma, ettd muutoksella ei vilttdmatté ole haluttuja, haittoja véhentévid vaikutuksia. Samoin
huomiotta jdi se nakokulma, ettd suden metséstys voi myos lisdti haittoja, kuten ihmisasutukseen
hakeutuvien susien mééraa.

Ihmisen ja suden sekd muiden suurpetojen yhteiselon edistdminen

Toistamme metsdstyslain edellisessd késittelyssd (HE 21/2025 vp) esittimdmme huomion
ongelmallisuudesta, joka liittyy siihen, ettd suurpetojen kannanhoidosta puhuttaessa ainoastaan
metséstys on esilld keinona. Télldkin kertaa yksi esityksen keskeisistd ongelmista on se, ettd se ei
pyri huomioimaan mitdin muita suurpetopolitiikan keinoja esimerkiksi vahinkojen
ennaltachkéisyssd kuin suurpetojen metsédstyksen. Sekd sosiaalisen kantokyvyn ettd luonnon
monimuotoisuuden kannalta aivan keskeistd olisi huomioida myds muut keinot tappamisen
sijaan. Suomessa on tehty ansiokasta tyotd, jossa on selvitetty sekéd vahinkojen ennaltachkdisyé
ettd ihmisen ja suurpetojen rinnakkaiselon helpottamista monilla eri keinoilla. Kun keskustelu ja
muutokset petopolitiikassa keskittyvét vain metséstykseen, muut keinot jadvét sivuosaan.

Yhdymme ndkemykseen, ettd haittoja ja vaaraa aiheuttavat suurpedot on tarvittaessa voitava

tappaa kohdennetusti, mutta siind tdrked tyokalu ovat nimenomaan vahinko- ja
turvallisuusperusteiset poikkeusluvat. Muistutamme, ettd laki antaa jo nykyiselldén perusteet
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ihmiselle vaaraa aiheuttavien suurpetoyksildiden tappamiseen ja hallitus on jo helpottanut ndiden
lupien saamista.

Metsdstyskiintion koko ja kokonaiskuolleisuus

Kuten useat valiokunnan kuulemat asiantuntijatahot ovat huomauttaneet, tulisi metsistysté
sddnneltdessd arvioida sovittujen pyyntiméérien ja kiintididen lisdksi muut suden kuolinsyyt ja
vuosittainen kokonaiskuolleisuus.

Vuosittain susia kuolee my0s vahinkoperusteisten poikkeuslupien ja poliisin tekemien
lopetuspédtosten, liikennekuolemien, luontaisen kuolleisuuden sekéd tuntemattomaksi jadvien
syiden vuoksi. Ndmi méérit ovat vuosittain hyvinkin merkittidvid suhteessa susikannan kokoon.

Maa- ja metsédtalousministerion esittdmé sadan suden kiintid on aivan liian suuri huomioden
susikannan koko sekd suden muut kuolinsyyt. Mikéli sadan suden kiintid vuositasolla
sallittaisiin, olisi suden kuolleisuus yhden vuoden aikana sitd suurempi ja tdlloin vuoden aikana
menehtyvien susien méérd merkittdva osa koko Suomen susikannasta.

Alueellista, kiintiopohjaista metséstysté ei tulisi lainkaan aloittaa nykytilassa, mutta mikali se
sallitaan, vuotuisesta kiintiostd tulisi vdhintddnkin védhentdd suden muu kuolleisuus, kuten
Suomen luonnonsuojeluliitto on esittényt.

Nyt esitetylld menettelylld on olemassa hyvin suuri riski, ettd Suomen susikanta romahtaa
samalla tavalla kuin vuosina 2015—2016, kun suden kannanhoidollinen metséstys edellisen
kerran mahdollistettiin.

Metsdstyksen ajoittaminen

Suden metsdstystd koskeva metsdstyslain muutos on tarkoitus saada voimaan vuoden 2026
alusta. Siten suden metséstys padstdisiin aloittamaan jo tammikuussa. Luonnonvarakeskus on
huomauttanut valiokunnalle, ettd suden lisddntyminen tulisi huomioida rauhoituksesta ja
metsdstyksestd sdddettdessd. Myos muille kuin aina rauhoitetuille lajeille tulee taata
lisddntymisrauha.

Luonnonvarakeskus huomauttaa, ettd metsédstys pariutumisaikana voi olla haitallista. Suden
kiima-aika on yleisesti helmi—maaliskuussa. Eteldisessd Suomessa ajoitus on aiempi ja sijoittuu
jo helmikuulle, ja my0s pentujen syntyma ajoittuu aikaisemmin kevéille, jo huhtikuulle.

Lisdéntymisaikaisella metséstykselld voi olla useita haitallisia vaikutuksia susien lisddntymiseen
ja susikannan sdilymiseen. Uroksen kuolema parittelun jalkeen heikentdd pentujen selviytymisti,
silld se jattdd naaraan yksin huolehtimaan syntyvistd pennuista. On myds tirkedd huomata, ettd
syntyneet pennut ovat aina erittdin riippuvaisia lauman vanhemmista yksildistd loppuvuoteen ja
alkutalveen saakka. Lisdéntyvien yksildiden metséstys aiheuttaa myos riskin koko lauman
hajoamisesta, ja se voi vaikuttaa myds alueen muiden susilaumojen ja parien dynamiikkaan.

15



Valiokunnan mietint6 MmVM 7/2025 vp
Vastalause 1

Valitusoikeus ja ympdristoperusoikeuksien toteutuminen

Hallituksen esityksessd ongelmallista on myos sen suhde yhdenvertaisiin oikeuksiin ja etenkin
ympdéristoperusoikeuteen. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ympéristdstd kuuluu kaikille. Téta
periaatetta osaltaan toteuttaa suurpetojen metsastykseen liittyva valitusoikeus, jonka tarkoitus on
taata se, ettd metsastykseen myonnetyt luvat on tehty oikein lain nojalla.

Hallituksen esityksessé ei ole sdédetty valitusoikeudesta alueellista kiintiotd koskien. Néin ollen
ympériston suojelusta huolestuneilla kansalaisilla ei ole mahdollisuutta tuoda esiin kantaansa
osana metséstyslupia koskevaa péaitoksentekoprosessia.

Karhun, ilveksen ja saukon metsdstys

Valiokunta haluaa mietinndssédén muuttaa metséstyslakia my6s karhun, ilveksen ja saukon
metsédstyksen osalta. Menettelytapa — hallituksen esityksen perusratkaisujen merkittdva
tdydentdminen ja laajentaminen valiokunnassa — on syvésti ongelmallinen lainvalmistelun
laadun, eduskunnan toimintatapojen ja perustuslain kannalta. Perustuslakivaliokunta on
toistuvasti pitdnyt varsin ongelmallisena ja epétyydyttdvand sitd, ettd hallituksen esitykseen
siséltyvid lakiehdotuksia joudutaan laajasti tdydentdmaién ja korjaamaan eduskuntakisittelyssé.
Téllaisessa menettelyssd sivuutetaan hallituksen esityksen antamiseen perustuslain mukaan
osallistuvat toimielimet ja eduskunnan tdysistunto. Valiokunta on pitinyt vélttiméttoména ja
hyvain lainsdddantotapaan kuuluvana, ettd etenkin silloin, kun laajakantoiseen hallituksen
esitykseen esitetdéin tehtiviksi hyvin merkittédvid ja esityksen perusratkaisuihin olennaisesti
vaikuttavia muutoksia, asian valmistelu osoitetaan valtioneuvoston tehtdvéksi.

Sen sijaan, etté hallitus olisi antanut uuden tai tdydentévén hallituksen esityksen, on valiokunnan
enemmistd padtynyt esittdmidn merkittivid muutoksia lakiehdotukseen huomattavalla kiireelld
valiokuntakaisittelyssd. Erityisen ongelmallista on, ettd ndmd muutokset on runnottu l&pi
valiokunnassa kuulematta lainkaan asiantuntijoita.

Kuten maa- ja metsitalousministerid on valiokunnalle toimittamassaan tdydentdvéssa
lausunnossa todennut, saukko, karhu ja ilves kuuluvat luontodirektiivin IV liitteen alle, toisin
kuin sieltd hiljattain poistettu susi.

Liitteen IV alaisia lajeja koskee tiukempi vaatimus perusteista, joilla metsdstys voidaan sallia.
Liitteen IV alaista lajia koskeva metsédstys voidaan sallia vain tarkoin valvotuissa oloissa
valikoiden ja rajoitetusti, mikéli muuta tyydyttédvié ratkaisua ei ole ja kun lajin suotuisan suojelun
taso ei vaarannu. Luontodirektiivin mukaan liitteen IV alaisen, tarkoin valvotuissa oloissa
valikoitujen yksildiden metsdstys on sallittu kansallisten viranomaisten méérittelemissé rajoissa.

Valiokunnan tekemien muutosten pohjalta suden liséksi karhun, ilveksen ja saukon metséstys
sallittaisiin alueellisten kiintididen pohjalta. Alueellinen kiintid ei méérittele tiettyjd yksiloité,
joihin metsdstys kohdennetaan, jolloin periaate luontodirektiivin mukaisesta valikoitujen
yksiléiden metsdstyksestd ei toteudu.
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Erittdin ongelmallista on myds se, ettd siirtdmdlld karhun, ilveksen ja saukon metséstys
alueellisten kiintididen piiriin myds valitusoikeutta néiden lupien lainmukaisuudesta pyritddn
rajaamaan.

Valiokunta esittdd karhun ja ilveksen metsdstyksestd myds lausumaa, jolla kiintiometsastyksen
mahdollistava asetus vaaditaan valmisteltavaksi. Kiintiometséstyksen mahdollistavien asetusten
valmistelun edellyttiminen ministerioltd tillaisen lainsdddéntdprosessin pohjalta on tdysin
katteetonta. Huonosti valmistellun, kiirehdityn ja hyvén lainsédddéntdtavan vastaisen prosessin
pohjalta ministeriollé ei katsoaksemme ole asetuksen valmisteluun edellytyksia.

Vastalause

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtddn.
Helsingissd 9.12.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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Vastalause 2

Perustelut

HE 173/2025 vp koskee luontodirektiivin liitteen muutoksen johdosta tehtdvid muutoksia
kansalliseen lainsdddantoon. Namid muutokset koskevat suden rauhoitusaikaa ja suden
metsédstyksen sallimista koskevia sddnnoksid. Metséstyslaista poistettaisiin sddnnds suden
ympérivuotisesta  rauhoituksesta. ~ Suden  rauhoitusajasta  sdddettdisiin = kuitenkin
metséstysasetuksessa ja metsdstettdvien susien lukuméairdstd ministerion asetuksessa.

Lainsddddnnén  arviointineuvosto on  antanut hallituksen  esityksestd  lausunnon.
Arviointineuvoston lausunnon mukaan susikannan nykytilasta ja ehdotettujen muutosten
vaikutuksista susikantaan ei saa késitystd. Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu, eikd
esitysluonnoksen perusteella pysty muodostamaan késitystd olennaisista vaikutuksista.
Lakiehdotuksesta ei saa késitysté asian nykytilasta. Siitd ei kdy esimerkiksi ilmi, kuinka paljon
Suomessa on susia, milld alueilla ne atheuttavat eniten kielteisid vaikutuksia tai millaisia
vahinkoja sudet ovat aiheuttaneet. Uusimmat kanta-arviot on saatu kdyttoon vasta marraskuussa,
ja ne on toimitettu valiokunnan tietoon késittelyn aikana.

Suden suotuisan suojelutason maédrittelyn tulee perustua tieteelliseen tietoon, kuten
luontodirektiivikin velvoittaa. On tarkeéd, ettd muutoksen toimeenpanossa kiinnitetdan riittavéasti
huomiota niihin luontodirektiivin velvoitteisiin, jotka edelleen koskevat sutta. Jdsenvaltion on
varmistettava, ettd lajin suotuisaa suojelutasoa ei vaaranneta. Vaikka susi ei endd ole tiukasti
suojeltujen lajien listalla, edellyttdd lajin nykyinenkin status suotuisan suojelutason saavuttamista
ja yllapitdmistd kaikissa jdsenvaltioissa. Suojelutason maédrittelyn tulee perustua
ajantasaisimpaan tieteelliseen tietoon ja arvioihin, ja siksi on ensisijaisen tdrkedé turvata suden,
kuten muidenkin suurpetojen, populaation koon ja geneettisen rakenteen arvioimiseen tarvittavat
edellytykset.

Jos kiintion pohjana kiytetddn kunkin lajin alueellisia hoitosuunnitelmia, tulee niiden
ehdottomasti perustua ajantasaisimpaan saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon lajin ekologiasta.
Lisdksi viitearvoa tulee sddnnollisesti tarkistaa lajin ajantasaisimpaan tieteelliseen tietoon. Néin
varmistutaan siitd, ettei kiintion tdyttyminen vaaranna lajin suotuisaa suojelutasoa tai sen
ennalleen saattamista Suomessa ja koko EU:ssa.

SDP kannattaa hallituksen esitystd mutta perdénkuuluttaa laadukasta lainvalmistelua ja riittdvia
vaikutusarvioita esitysten tueksi sekéd eduskunnalle riittdvad aikaa késitelld esityksié.

Karhun ja ilveksen kiintiometsdstys
Useat  lausunnonantajat  ovat  valiokuntakdsittelyn  aikana  esittineet  alueellisen
kiintiometsdstyksen ulottamista myds karhun ja ilveksen metséstykseen. Tédmai tarkoittaisi

hallituksen esityksen 41 §:n muuttamista tavalla, joka laajentaisi esitystd, silld 41 §:ssd ja 41 a
§:ssd kyse on vain pykélien teknisestd muuttamisesta.
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Hallituksen esitys koskee metséstyslain muuttamista suden luontodirektiivin suojelustatuksen
muutoksen seurauksena. Susi siirrettiin luontodirektiivin muutoksella liitteestd IV liitteeseen V,
ja ndin suden metsdstys on luontodirektiivin tunnistama hyvéksytty menettely. Suden
metséstyksessé ei siten ole kyse suojelusta poikkeamisesta. Karhun ja ilveksen suojelustatus
luontodirektiivissd ei ole muuttunut. Ne ovat kummatkin edelleen liitteessd IV ja tiukasti
suojeltuja lajeja, joihin sovelletaan 12 artiklaa, joka kieltdd lajien yksildiden tappamisen. Karhun
ja ilveksen metsdstys perustuu 16 artiklan poikkeusmenettelyyn. Koska hallituksen esityksessa
muutokset lain 41 ja 41 a §:84n ovat teknisid, on hyvin kyseenalaista, onko tillaista esityksen
laajennusta mahdollista tehdé ilman asianmukaista valmistelua. Maa- ja metsitalousministerid
katsoo, ettd tdmédnkaltainen laajennus ilman perusteltua valmistelua saattaa vaarantaa myos
poronhoitoalueen karhun kiintidmetséstyksen, ja siksi ministerid suhtautuu laajennukseen
epaillen.

Hyvin lainvalmistelun kannalta on kyseenalaista, ettd nopealla aikataululla hallituksen esitysté
ryhdytddn muuttamaan valiokuntakésittelyssd. Asiayhteysvaatimuksen tulee tdyttyd. Esitykset
tulee valmistella huolella riittivilld lausuntoajoilla ja vaikutusarviot asianmukaisesti hoidettuna.
Emme kannata valiokunnan ehdottamia pykéldmuutoksia, jotka liittyvit 41 §:n 4 ja 5 momentin
ja 41 a §:n 4 momentin kohdalla ehdotettuun karhun ja ilveksen rauhoituksesta poikkeamiseen
kiintiometsdstykselld, koska pykalid ei ole valmisteltu asianmukaisesti ja valiokunnalla ei ollut
aikaa varmistua esimerkiksi esitysten EU-lainmukaisuudesta ja mahdollisista ristiriitaisuuksista.
Esitykset karhun ja ilveksen kiintiometséstyksesté tulee valmistella ministeridssé huolellisesti ja
tuoda omana esityksenddn eduskunnalle kevadn 2026 aikana. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muuttamattomana ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee karhun ja ilveksen kiintiometsdstyksen

erillisend  esityksend  hyvin lainvalmistelun  sddntojen  mukaisesti  riittdvine
kuulemisaikoineen.

Helsingissd 9.12.2025
Piritta Rantanen sd

Helena Marttila sd
Timo Suhonen sd
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