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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poronhoitolakia, maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annettua lakia, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettua lakia ja sakon
tdytdntdonpanosta annettua lakia.

Esityksen mukaan paliskuntien tulisi laatia ja hyvéksyd porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmat. Suunnittelun tavoitteena on 10ytda kullekin alueelle parhaiten soveltuvia ja
pitkdjanteisid kédytintdjd, joiden avulla voidaan tukea laidunten kestdvén kayton edellytyksia.
Suunnitteluvelvollisuuden avulla paliskunnat voisivat omalta osaltaan vaikuttaa niihin
porolaidunten tuottokykyyn ja luonnon biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuviin
vaikutuksiin, joita aiheutuu ilmastonmuutoksen, muun maankéyton ja porolaidunnuksen myota.

Poronhoitolaissa sdddettyjd porojen maidran vihentdmistd koskevia periaatteita selkeytettdisiin ja
tdsmennettdisiin. Lakiin tehtdisiin muutoksia, joilla estetddn porojen vdhentdmisvelvollisuutta
laiminlydneen poronomistajan hyotyminen vahentdmaétté jatetyistd poroista. Nailld muutoksilla,
joihin siséltyisi myds hallinnollisesta seuraamusmaksusta sddtiminen, helpotettaisiin
poromééréin hallintaa sekéd vdhennettdisiin suurimpien sallittujen poroméérien ylityksié ja niisti
porolaidunten kestévyydelle ja poronhoitajille aiheutuvia haittoja.

Poronhoitolakiin tehtdisiin myds erditd muita muutoksia, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa
poronhoidon hallintoa, véhentdd siithen liittyvid kustannuksia sekd ottaa huomioon
viestintdvélineiden kehitys. Lisdksi pédtoimisten poronhoitajien asemaa vahvistettaisiin
uudistamalla paliskunnan kokouksen paitoksentekoon liittyva adnileikkuri.
Poronhoitorikkomusta  koskevat  kriminalisointisddnndkset = uudistettaisiin ~ vastaamaan
rikosoikeudellisen sdéntelyn tarkkarajaisuutta koskevia vaatimuksia.

Muihin lakeihin tehtdisiin edelld mainituista muutoksista johtuvat tekniset muutokset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tausta

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poronhoitolakia (848/1990), maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annettua lakia (1559/2001), porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annettua lakia (986/2011) ja sakon tdytintdonpanosta annettua lakia (672/2002).
Esitykseen siséltyvien lakiehdotusten tavoitteena on véhentid sallittujen poroméérien ylityksié ja
niistd porolaidunten kestdvyydelle ja poronhoitajille aiheutuvia haittoja sekd sujuvoittaa
poronhoidon hallintoa. Hallituksen esitys perustuu kolmen tyoryhmén tekemédin tyohon seki
lukuisiin taustaselvityksiin ja tutkimuksiin. Esityksen perusteluissa onkin kattavasti selostettu
nykyjarjestelmén kehittimistarpeita sekd muita muutosehdotusten taustalla olevia tekijoita.
Lakiehdotuksen valmistelun yhteydessd alan toimijoita on kuultu eri valmisteluvaiheissa.
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Valiokunta kiittdd hallituksen esityksen perusteellista valmistelua ja pitdd esittelevésta
ministeridstd toimitettuja selvityksid ja ratkaisuvaihtoehtoja hyvin laadittuina.

Poronhoitolakiin ehdotetaan liséttdviksi séddnnokset paliskuntien velvollisuudesta laatia
porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmat. Velvollisuus tdydentdd olemassa olevia
alueidenkdyttoon sekd luonnonvarojen kayttoon ja suojeluun liittyvid suunnittelu- ja
yhteistoimintamekanismeja. Tarkoituksena on, ettd paliskuntia voidaan aiempaa paremmin
sitouttaa laidunten kunnon turvaamiseen ja laidunten kestdvén kéyton edistdmiseen. Esityksessa
chdotetaan tdsmennyksid porojen miadrdn vihentdmistd koskeviin séddnnoksiin. Sdédnnosten
keskeisené tavoitteena on estdd porojen vahentdmisvelvollisuutta laiminlyoneen poronomistajan
hyotyminen vdhentdméttd jatetyistd poroista. Tukien saamisen edellytyksend on porojen
enimmiismédrdn noudattaminen. Hallituksen esityksessd esitetyistd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa siihen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd véhiisin
muutoksin.

Porolaidunten kantokyvyn palauttaminen

Esityksen mukaan perusteet poromédrien hallinnan tehostamiseen liittyvdt erityisesti
porolaidunten ekologiseen ja taloudelliseen kantokykyyn. Ekologinen kestivyys tarkoittaa
ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttamista pitkélld aikavélilli luonnon
kestokykyyn sekéd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimivuuden sdilyttdmista.
Taloudellinen kestévyys viittaa taloudellisen hyvinvoinnin edistimiseen tasapainoisella tavalla,
joka ei perustu pitkélld aikavélilld varantojen hévittimiseen. Poroméérien hallinnan tarve liittyy
koko elinkeinon tulevaisuuteen tilanteessa, jossa muun muassa ilmastonmuutos ja kilpailevat
maankdyton muodot vaikeuttavat porojen laidunnusta entisestaén.

Porojen laidunnuksen vaikutusta kasvillisuuteen ja laidunten ekologiseen tilaan on tutkittu eri
tutkimushankkeissa. Vaikutukset eivit ole yksiselitteisid, vaan laidunten ekosysteemiin kuuluu
kasveja ja elioitd, jotka hyotyvét laidunnuksesta, ja niitd, jotka kdrsivét siitd. Laidunnuksen
vaikutuksia  luontotyyppeihin  késitelleen  tutkimuksen —mukaan uhanalaisiksi tai
silmélldpidettéviksi arvioitujen tunturiluontotyypin uhanalaistumiseen on vaikuttanut eniten
ilmastonmuutos. Toiseksi suurin vaikutus on porojen laidunnuksella, ja kolmanneksi suurin
tekijé on ilmastonmuutoksen ja laidunnuksen yhteisvaikutus. Porojen laidunnuksen, erityisesti
kesélaidunnuksen, arvioidaan lisddvén ilmastonmuutoksen aiheuttamia haittoja erityisesti
tunturikoivikoissa. Erdilld luontotyypeilld kohtuullisella laidunnuksella on myds suotuisia
vaikutuksia lajiston monimuotoisuuteen. Laidunpaineen merkitys uhkatekijand on kuitenkin
huomattava, silli se vaikuttaa noin 1,2 miljoonalla hehtaarilla eli 90 prosentilla
tunturiluontotyyppien kokonaispinta-alasta.

Luonnonvarakeskus tuottaa tietoa porolaidunten tilasta ja siind tapahtuneista muutoksista
véhintdin kerran kymmenessi vuodessa toteutettavalla porolaiduninventoinnilla. Sen yhteydessa
myo0s analysoidaan laidunten tilan muutosten syitd. Edellisessd vuosien 2016—2018
porolaiduninventoinnissa todettiin, ettd noin kahdella kolmanneksella poronhoitoalueen pinta-
alasta metsdtalous on véhentényt ja pirstonut vanhoja laidunmetsié sekd heikentinyt metsien
laatua talvilaitumina. Metsien ikdrakenne vaikuttaa niiden hyddyntdmiseen talvilaitumina.
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Hakkuualueiden, taimikoiden ja nuorten kasvatusmetsien laatu talvilaitumina on selvésti
heikompi kuin vanhojen laidunmetsien laatu.

Hallituksen esityksen mukaan alueilla, joita kdytetdén porolaitumina vain talvisin ja joilla ei ole
metsétaloutta tai muuta merkittdvad maankéyttod, jakalda voi olla yli 400 kg hehtaaria kohden.
Kuluneimmilla metsétalousvaltaisten alueiden jékalikoilld, joilla ei ole selvéda laidunkiertoa ja
joita laidunnetaan my0s lumettomana aikana, jakalda on vain 70—150 kg hehtaarilla. Kilpailevan
maankdyton laajuus paliskunnissa ja todennédkdisesti myds ilmastonmuutoksen aiheuttamat
ekosysteemimuutokset selittévét osaltaan jékéldlaidunten kuntoa ja kasvilajimuutoksia. Kaiken
kaikkiaan muutokset laidunympéristossd ovat lisdnneet porojen talviaikaisen lisdruokinnan ja
tarhauksen tarvetta.

Laidunten kantokyvyn yhteyttd laidunten taloudelliseen tuottokykyyn ja kannattavaan
suurimpaan sallittuun poromdirddn on tutkittu. Tutkimuksen tulokset tukevat tarvetta toisaalta
estdd nykyisten sallittujen poroméirien ylittyminen ja joissakin tapauksissa vihentéd suurimpia
sallittuja poromiérid laidunten kantokyvyn palauttamiseksi. Tulokset viittaavat siihen, ettd
keskimédrdisessd tunturipaliskunnassa nykyinen suurin sallittu eloporomdird on ldhelld
taloudellisesti kannattavinta eloporoméérai. Joissakin paliskunnissa suurin sallittu eloporoméaéara
on jopa puolet suurempi kuin taloudellisesti kannattava poromddrd nykyisessd
laidunympaéristossd. Keskimddrdisessd tunturipaliskunnassa jakéilikot saattavat elpyd hyvin
hitaasti, jos nykyisid eloporomédirid ei ylitetd. Laidunkierron kehittdiminen saattaa parantaa
mahdollisuuksia jakéldlaidunten elpymiseen.

Hoito- ja kéiyttosuunnitelmien laatiminen

Keinona porolaidunten kantokyvyn parantamiseen esityksessa ehdotetaan, etté paliskuntien tulee
laatia ja hyviksyd kymmenvuotiskauden kattavia porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmia.
Suunnittelun tavoitteena on 10ytdd kullekin alueelle parhaiten soveltuvia ja pitkdjanteisid
kdytdnt6jd, joiden avulla voidaan tukea laidunten kestdvdn kéyton edellytyksia.
Suunnitteluvelvollisuuden avulla paliskunnat voivat omalta osaltaan vaikuttaa niihin
porolaidunten tuottokykyyn ja luonnon biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuviin
vaikutuksiin, joita aiheutuu ilmastonmuutoksen, muun maankéyton, porolaidunnuksen ja nididen
yhteisvaikutusten myotd. Suunnitelmien kayttoonotto ja niihin ehdotettu toimenpidevalikoima
perustuu aihetta kasitelleiden tydryhmien ehdotuksiin ja tutkimustuloksiin. Valiokunnalla ei ole
nédihin seikkoihin huomautettavaa. Hoito- ja kédyttosuunnitelmien laatimiselle ehdotettua
madrdaikaa on kritisoitu valiokunnan saamissa lausunnoissa, silld suunnitelmien kayttoonotto
vaatii viranomaisten ja paliskunnan hallinnon taholla valmistelua. Valiokunta ehdottaa, ettid
ensimmdisten porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmien laatimisen médrdaikaa pidennetddn
siten, ettd maéddrdaikaa suunnitelmien laatimiselle on vuoden sijasta kaksi vuotta lain
voimaantulosta. Jos laki tulee voimaan kesdkuun alusta 2026, siirtymaaika paattyy 31.5.2028.

Poronhoitolakiehdotuksen mukaan suunnitelmia laadittaessa tulee saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella varata paikallista yksityistd maa- ja metsétaloutta edustaville tahoille mahdollisuus
tulla kuulluksi yksityismaille suunnitelluista aitojen ja muiden rakennelmien rakentamiseen tai
luonnon ennallistamiseen liittyvistd toimenpiteistd sekd téllaisille maille suunnitelluista
toimenpiteistd, joihin siséltyy porojen pysyvéisluonteista lisdruokintaa. Lakiehdotuksen mukaan
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suunnitelmaan ei liity kuulemisvelvollisuutta siltd osin kuin suunnitelma siséltdd edelld
mainittuja toimenpiteitd ainoastaan valtion, kuntien, seurakuntien tai paliskunnan osakkaiden
omistamilla alueilla. Kuulemisvelvollisuutta ei sovelleta my0Oskddn saamelaisten
kotiseutualueella. Valiokunnan saamissa lausunnoissa tuodaan esiin, ettd kyseisistd
toimenpiteistd ~ sovitaan aina  maanomistajan ja  paliskunnan  vélilli.  Samalla
kuulemisvelvollisuutta kritisoidaan yliméardisend menettelynd, joka alistaa poronhoidon muille
maankdyttomuodoille. Toisaalta kuulemisvelvollisuuden aluerajausta on kritisoitu.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan saamelaisten kotiseutualueen rajaaminen
kuulemisvelvoitteen ulkopuolelle juontaa juurensa hallituksen esityksen valmistelussa kéytyihin
neuvotteluihin. Saamelaiskérdjit on katsonut, ettd maanomistajia ja haltijoita edustavien tahojen
osallistaminen porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelman tekoon rajoittaa saamelaisille
perustuslaissa turvattua kulttuuri-itsehallintoa. Valiokunta yhtyy selvityksessd ilmaistuun
nidkemykseen, jonka mukaan pelkkd kuuleminen ilman maanomistajan oikeutta maaratd, miten
poroja laidunnetaan, ei rajoita poronhoito-oikeutta tai saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvia
oikeuksia. Sen sijaan poronhoitoon saamelaisten kotiseutualueella liittyy historiallisia seké
maanomistukseen ja maankdyttoon liittyvid syitd, jotka puoltavat kuulemisvelvoitteesta
poikkeamista saamelaisten kotiseutualueella. Valiokunta katsoo, ettd hyvdn hallintotavan
mukaisesti maanomistajia on syytd kuulla hoito- ja kéyttdsuunnitelmasta myods saamelaisten
kotiseutualueella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuulemisvelvollisuutta koskeva aluerajaus ei poista
paliskunnan velvollisuutta saada yksittdisiltd maanomistajilta lupa siltd osin kuin suunnitelmiin
sisdltyvid luvanvaraisia toimenpiteitd, kuten rakentamis- tai ennallistamistoimenpiteitd,
toteutetaan heiddn omistamillaan mailla. Rajaus ei myo6skdin poista maanomistajien oikeutta
hakea muutosta suunnitelmaa koskevasta paliskunnan péétoksestd siltd osin kuin p#itos
mahdollisesti vaikuttaa heiddn oikeuksiinsa tai velvollisuuksiinsa. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan (PeVL 15/2026 vp) kiinnittinyt huomiota siihen, ettd poronhoitolain sdédnnokset
suojaavat padosin samalla tavalla saamelaisten kotiseutualueella ja muulla alueella harjoitettavaa
poronhoitoa, mutta erdiltd osin poronhoidon suoja on saamelaisten kotiseutualueella ja osin sen
ulkopuolelle ulottuvalla niin sanotulla historiallisen Lapin maakunnan alueella muuta
poronhoitoaluetta vahvempi. Poronhoito-oikeuden tehokkaampi suoja toteutuu kuitenkin
alueperusteisesti eikd sen mukaan, onko poronhoitaja saamelainen vai ei. Valiokunta pitié téta
tarkednd nakokohtana.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds hoito- ja kdyttosuunnitelmien luonteeseen.
Sen mukaan oikeus harjoittaa poronhoitoa toisen maalla on merkityksellistd perustuslain 15 §:ssd
turvatun omaisuuden suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan myds poronhoitolakiin
nyt ehdotettava sdintely porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelmista on merkityksellistd
laidunmaiden omistajien omaisuuden suojan kannalta. (PeVL 15/2026 vp) Téhén ulottuvuuteen
viitaten maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd esityksessd ehdotettua yksityisten maanomistajien
kuulemista hoito- ja kéyttosuunnitelmista perusteltuna. Samalla se toteaa, ettei ehdotetuilla
kuulemis- ja lausuntomenettelyilld rajoiteta poronhoito-oikeutta eikéd paliskunnan toimivaltaa
paéttdd suunnitelman siséllostd. Paliskunta harkitsee, miten se muokkaa suunnitelmaluonnosta
ennen suunnitelman hyvéksymisté.
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Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta korostaa, ettei suunnitelmilla toisaalta ole myoskdin
sitovaa vaikutusta muuhun maankayttoon. Tarkoitus on, ettd suunnitelmille annetaan painoarvoa
erilaisissa maankdytt6- ja infrastruktuurihankkeissa, mutta niiden on tarkoitus toimia
apuvilineend ja tietoldhteend ilman lakisddteistd velvoittavuutta. Hoito- ja kdyttosuunnitelmat
eivit ole oikeudellisesti sitovia paétoksid, eivitkd ne voi perustaa poronhoitajille oikeuksia tai
velvollisuuksia suhteessa yksityisiin maa- ja metsétaloutta harjoittaviin tahoihin. Valiokunta
katsoo, ettid paliskuntien tulee laatia nykykdytdnnon mukaisesti aina sopimukset yksityisten
maanomistajien yksityismaille suunnitelluista rakennelmien rakentamiseen tai luonnon
ennallistamiseen liittyvistd toimenpiteistd sekd téllaisille maille suunnitelluista toimenpiteista,
joihin siséltyy porojen pysyviisluonteista lisdruokintaa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd hoito- ja kéyttdsuunnitelman
suunnitelmien oikeusvaikutukset jadvit hallituksen esityksessd jossakin médrin epéselviksi.
Perustuslakivaliokunnan mielesté vaikutukset ovat kuitenkin sellaisia, ettd niihin tulisi kytkeytya
muutoksenhakuoikeus. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta arvioi poronhoitolain 44 §:n
muutoksenhakua  koskevan sdéntelyn ja toisaalta yleissdddoksend sovellettavan
oikeudenkdynnistd hallintoasiassa annetun lain sdfnndsten riittdvyyttd hoito- ja
kiyttosuunnitelmaa  koskevassa  muutoksenhaussa.  Perustuslakivaliokunta  paityy
johtopéétokseen, jonka mukaan yleislakiin perustuva valitusoikeus riittdd sindnsd tdyttdméan
perustuslain 21 §:ssd asetetut vaatimukset esimerkiksi laidunmaiden omistajien oikeusturvan
osalta. (PeVL 15/2026 vp)

Porojen enimmdismddrien hallinnan keinot

Porojen vihentdminen tapahtuu pidosin syksylld tai alkutalvesta, jolloin eldméin jadvit porot
(eloporot) erotetaan teurastettavista poroista poroerotuksissa. Poronhoitolain 22 §:n mukaan
tilanteessa, jossa paliskunnan tai poronomistajan eloporojen médrd ylittdd sallitun
enimmdisméadrin, paliskunnan on seuraavan poronhoitovuoden kuluessa paitettdvé sen alueella
hoidettavana olevien porojen méérian vahentdmisestd sallittuun enimméismadraan. Ensisijaisesti
on vihennettivi muiden kuin paliskunnan osakkaiden omistamien porojen mAadraa.
Lahtokohtaisesti paliskunnan osakkaiden tulee vdhentdd porojaan lukumédrd, joka madrdytyy
paliskunnan pdittimin vdhennysprosentin mukaan. Paliskunnan osakkaiden poroista tulee
véhentdd ensin ne porot, joita omistajilla on yli heille vahvistetun enimmaéisméérén, ja sen jalkeen
paliskunnan osakkaiden porojen méirin mukaisessa suhteessa. Paliskunta voi erityisesti syysti
padttad, ettd paliskunnan osakkaan porojen médrdd ei vdhennetd, jolloin vastaava méérd
véhennetddn muilta poronomistajilta heiddn porojensa mairdn mukaisessa suhteessa. Myds
ennakoiva porojen vihentdminen tarkasteltavaa poronhoitovuotta edeltivdnd vuonna on
poronhoitolain mukaan mahdollista.

Vuonna 2021 valmistuneessa tutkimuksessa on todettu, ettd porojen vdhentdmistd koskeviin
sddnndksiin liittyy joiltakin osin ongelmia tai tulkinnanvaraisuutta. Liséksi paliskunnissa on
kéytossd myOs poromidrdn hallintaan liittyvid toimintamalleja, jotka eivét kaikilta osin ole
yhteensopivia poronhoitolain nykyisten sdédnnosten kanssa. Keinot nykyisten sddnndsten
toimeenpanon tehostamiseksi ovat osoittautuneet riittiméttomiksi. Paliskunnan poromiérdn
pitdminen sallitulla tasolla on oikeuskdytdnnon valossa kysymys, joka joissain paliskunnissa
aiheuttaa varsin paljon ristiriitoja paliskunnan sisdlld. (Poronhoitolaki oikeuskdytdnndssa;
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Tutkimus poronhoitolain soveltamisesta hallintotuomioistuinten oikeuskédytinnossda, OTT Juha
Joona 2021)

Poronhoitolain sddnndsté, jonka mukaan paliskunta voi poroisannén paitoksellé suorittaa porojen
véhentdmisen paliskunnan pédtostd noudattamatta jittdneen poronomistajan puolesta, ei
kiytanndsséd juurikaan sovelleta. Poronhoitolaissa ei ole mydskéddn sdénnoksid niitd tilanteita
varten, joissa vdhennettyjen porojen on jadnyt paliskunnan pdattdimai maérdd vdhidisemmaksi,
jolloin kertynyt niin kutsuttuja ristiporoja. Kysymys on kuitenkin ollut kéytinnossa olennainen,
silli porojen vdhennyksid ei kaikilta osin saada pantua tiytdintoon médrdajassa.
Oikeuskdytinndssd on  kuitenkin  hyvéksytty  réstiporojen  vdhentdminen tulevina
poronhoitovuosina.

Lisdksi paliskunnat ovat kehittdneet erilaisia sopimusperusteisia osakkaidensa viélisid
hyvityspiste- ja kiintiokaytdntdjd. Oikeuskdytdnnossa kiintidjérjestelmdd on pidetty sallittuna
keinona vdhentdd pakkoteurastusten tarvetta, mutta sitd ei voida sitovasti soveltaa suhteessa
kiintidjérjestelmin ulkopuolelle jddneisiin poronomistajiin tilanteessa, jossa paliskunnalle on
syntynyt pakkoteurastusvelvoite. Esityksen mukaan kiintidjérjestelmédn arvioidaan olevan
kéytossd hieman alle kolmanneksessa paliskunnista. Muissa paliskunnissa sovelletaan
pistekdytintdjd. Naitd koskevat periaatteet vaihtelevat jonkin verran ja ovat osin muovautuneet
siti mukaa kuin tuomioistuinten soveltamiskdytintd on selkeyttinyt hyvéksyttdvid
pakkovdhennysten toteuttamistapoja.

Valiokunta nostaa esiin poronhoitolakichdotuksen 22 §:44n ehdotetun tirkedn periaatteellisen
muutoksen. Pykéldn 1 momentin mukaan paliskunnan on jatkossa vuosittain péétettivd sen
alueella hoidettavana olevien porojen midrin vihentimisestd seuraavan poronhoitovuoden
kuluessa. Vihennettdvd médrd on maédriteltdvd siten, ettei paliskunnan tai poronomistajan
eloporojen madrd ylitd poronhoitolain nojalla sdddettyd enimmdismdirdd. Sddnndksen
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan muutos parantaa paliskunnan osakkaan oikeusturvaa
silld velvoittaviin teurastuspdétoksiin liittyy osakkaan valitusoikeus. Pddtoksen laatimisessa
noudatetaan yleislakina hallintolain s&&nnoksid, jolloin hallintopdétoksestd kdy selkeésti ilmi
muun muassa se, mihin padtoksen kohteena olevat henkilot ovat oikeutettuja tai velvoitettuja.

Nykyisin suurin osa paliskunnista sdintelee osakkaiden poromidirid laatimalla vuosittain
teurastussuunnitelman,  jossa  mdédritellddn  osakaskohtaiset  vdhennykset. = Vaikka
teurastussuunnitelmat  ovat  tuomioistuinten  ratkaisukdytdnnonkin = valossa  usein
suositusluonteisia, niiden noudattaminen on kéytdnnossd kytkoksissd paliskunnissa
noudatettaviin erilaisiin pistekdytdntdihin sekd muun muassa porotalouden eldinkohtaiseen
tukeen. Epéselvyyttd ja ongelmia on syntynyt siitd, milloin teurastussuunnitelmaksi nimetty
pddtds on suositusluonteinen ja milloin ennakoivan pakkoteurastuksen luonteinen velvoittava
paitos. Erityisesti titd taustaa vasten valiokunta pitdd poronhoitolakiehdotuksen 22 §:n muutosta
perusteltuna.

Paliskunnan osakkaille ehdotetaan sdddettidviksi selked vastuu porojen vihentdmisesté
paliskunnan p#itosten mukaisesti. Paliskunnan mahdollisuus véhentdd poroja passiiviseksi
jéttdytyvien poronomistajien puolesta on jatkossakin kéytettédvissd, jos paliskunnan kokous tekee
paétoksen asiasta. Myos téllaiseen paétokseen liittyy muutoksenhakuoikeus. Ehdotuksen mukaan
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poromédrdn vahentdmistd koskevat pddtdkset ovat voimassa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin mé&rdd. Niin osaltaan vahennetéén réstien kertymisté ja
nithin liittyvid ongelmia. Poliisi voi antaa pyynnostd virka-apua péédtoksen toimeenpanoon
osallistuville.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia keskeisiin poroméérdn vdhentdmisen periaatteisiin, kuten
vaatimus paliskunnan osakkaiden porojen véhentdmisestd niiden méarin mukaisessa suhteessa.
Poronhoitolaissa ehdotetaan tdsmennettivéiksi paliskuntien mahdollisuutta p#attdd eréistd
kiytanndssd muovautuneista poikkeuksista. Poronhoitolakiehdotukseen siséltyvit nykytilaa
selkeyttdvit sdannokset réstiporoista, réstiporojen véhentdmisestd ja niitd koskevasta
kirjanpidosta. Réstiporot eivit endé kerrytd osakkaan ddnivaltaa, eiké réstejd voi kiertdd porojen
myynnin tai lahjoituksen kautta. Poronhoitolakiehdotus myds mahdollistaa kiintidjérjestelméan
soveltamisen paliskunnan osakkaiden vapaachtoiseen sitoutumisen perusteella. Paliskunnan
paétokselld voidaan jatkossa sallia mainittuna vuonna tapahtuva hyvityspisteiden kerryttiminen
myos tulevien vuosien kéyttdd varten. Lakiin otettaisiin sdédnnokset ennakolta véhennettyja
poroja koskevasta kirjanpidosta ja vanhenemisajasta.

Poronhoitolakiehdotukseen sisdltyvit sddnnokset Ruokaviraston toimivallasta mééritd porojen
véhentdmisvelvoitetta laiminlyovélle poronomistajalle  hallinnollinen — seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksun suuruus vihentdmaétté jitettyd poroa kohden on vakiomédrdinen, mika lisdd
ennakoitavuutta ja helpottaisi maksun maédrdédmiseen liittyvdd valvontaviranomaisen tyOta.
Koska poronhoito on Iuonnonolosuhteista riippuvaista maastossa tapahtuvaa toimintaa,
ehdotetuilla sddnndksilld turvataan se, ettei seuraamusta sovelleta vahéisiin ja lyhytkestoisiin
poromdirdn ylityksiin, joissa ei ole kyse piittaamattomuudesta lain velvoitteita kohtaan, eikd
tietyissé poikkeustilanteissa, kuten markkinahdirio.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa poroméddrien vihentdmiskdytintojen tdsmentdmistd ja
selkeyttamistd pidetddn perusteltuna. Samalla tuodaan esiin, ettd useissa paliskunnissa poroméara
on tdllda hetkelld alle sille sdddetyn enimméismddrdn hankalan petotilanteen ja
ilmastonmuutoksen aiheuttamien ongelmien takia. Poronhoitoalueen todellinen eloporoméira
poronhoitovuonna 2024—2025 oli 173 150 poroa, kun suurin sallittu poroméérd on 203 700
poroa. Valiokunta katsoo, ettd porolaidunten kantokyvyn turvaaminen ja porojen vahentdmisti
koskevaan sédéntelyyn liittyvit soveltamisongelmat edelleen puoltavat esityksessd ehdotettujen
sadnndsten hyvéksymisti kokonaisporoméérien kehityksesté riippumatta. Seuraavassa se arvioi
asiantuntijakuulemisessa esiin tulleita tarpeita lisétéd paliskunnan paétoksenteon lédpindkyvyytta.

Poroluettelon laatiminen

Poronhoitolain 30 §:ssd sdddetéén paliskunnan velvollisuudesta laatia kunakin poronhoitovuonna
luettelo paliskunnan osakkaiden omistamista poroista (poroluettelo). Poroluetteloon on otettava
my0s muut paliskunnan alueella hoidossa olevat porot samoin kuin porot, jotka omistajat
erotusten ulkopuolella ovat ottaneet kayttoonsd. Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa
muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista poroista. Poronhoitoon liittyy useita tekijoitd, joiden
vuoksi porojen enimméismééran tdydellinen hallinta ei ole kdytdnndssd mahdollista. Edelld
mainitussa oikeuskdytdntoon pohjautuvassa tutkimuksessa (OTT Juha Joona 2021) todetaan,
ettei vahvistetussa poroluettelossa eloporojen middrd ole kéytinnossd koskaan se, miké
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eloporojen miéra todellisuudessa on. Néin on siitd syystd, ettei kaikkia poroja saada kadytdnndssa
koskaan luetuksi. Porojen lukumééré riippuu siitd, kuinka hyvin porojen kokoaminen kunakin
vuonna onnistuu.

Poronhoitolain 30 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisédttdvdksi sdénnds, jonka mukaan
poroluetteloon on otettava paliskunnan osakkaiden omistamien poroerotuksessa mukana olleiden
porojen, muiden paliskunnan alueella hoidossa olevien porojen ja erotusten ulkopuolella
omistajien kayttoonsé ottaneiden porojen liséksi myos sellaiset porot, jotka ovat muutoin jdéneet
erotusten ulkopuolelle. Paliskunnan tulee p#ittdd tillaisten porojen lukemiseen liittyvistd
periaatteista. Séddnndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kiinnitetddn huomiota siihen, etti
porojen lukemisessa tulevat sovellettaviksi hallintolaista ilmenevét hallinnon oikeusperiaatteet.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 2022:119) mukaan paliskunnan osakkaiden
yhdenvertainen kohtelu tarkoittaa sité, ettd poroerotuksissa kaikilla osakkailla on mahdollisuus
seurata ja osallistua porojen lukemiseen. Jos poroja luetaan erotusten ulkopuolella, paliskunnan
tulee erityisesti varmistua osakkaiden oikeusturvan sekd yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun
toteutumisesta. Ndin ollen on perusteltua edellyttd, ettd paliskunnan kokous hyvéksyy etukéteen
menettelyd koskevat periaatteet. Valiokunta korostaa paliskunnan osakkaiden yhdenvertaista
kohtelua ja pitdd vélttdméattominid, ettd osakkaille varataan mahdollisuus osallistua porojen
lukemiseen poroerotuksissa ja erotusten ulkopuolella tilanteissa, joissa poroja luetaan.

Paliskunnan osakkaalla on ehdotetun 30 §:n 3 momentin mukaan velvollisuus ilmoittaa
paliskunnalle porojensa lukumaira poroluettelon laatimiseksi. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd joissakin tapauksissa on mahdollista, ettd poroluettelon
laatimiseen liittyy véérinkaytoksid. Asiantuntijakuulemisessa esiin tulleiden seikkojen vuoksi
valiokunta on saanut selvityksen paliskunnan toiminnan ldpindkyvyyden ja erityisesti
poroluettelon salassapidon vaikutuksista poromédirien vdhentimistd koskevien sddnndsten
soveltamiseen. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jiljempéna
julkisuuslaki), 24 §:n 23 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja
henkilon kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevasta varallisuudesta
taikka jotka muutoin kuvaavat hianen taloudellista asemaansa. Télld perusteella paliskunnat ovat
tulkinneet, ettei poroluetteloja luovuteta, jollei niistd tietoa pyytévallé taholla ole laissa sdddetty
tiedonsaantioikeus.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan paliskunnan osakkaat kuitenkin saavat tiedon
poroluetteloihin kirjatuista muiden osakkaiden poromaéiristd, kun he paéttivét poroluettelojen
vahvistamisesta. ~ Salassapitosddnnokset eivit mydskddn ole estdneet poronhoidon
valvontaviranomaisen tai esimerkiksi esitutkintaviranomaisten tiedonsaantia poroluetteloista
eikd siten lain velvollisuuksien noudattamisen valvontaa tai seuraamusten méairdamista.
Selvityksen mukaan poroluettelojen sédtiminen julkisiksi ei vélttdmaéttd helpota poroluettelon
luotettavuuden arviointia. Haasteena on poromiérid koskevan tiedonsaannin sijasta
ennemminkin se, miten tietty luetteloon merkitty poromééré voidaan osoittaa virheelliseksi.

Poroerotukset ovat avoin tapahtuma, jossa kaikilla osakkailla on mahdollisuus seurata porojen
lukemista ja osallistua sithen. Tdmén lisdksi on olemassa muitakin keinoja seurata ja arvioida
poroluettelojen merkintdjen paikkansapitdvyyttid. Porojen lisdéntymiselle on selkeit biologiaan
perustuvat rajat, joten poromééran ndma rajat ylittdva kasvu tietylld aikavililld voi olla osoitus
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vilpistid. Paliskunnan osakkaiden poroméiirdt voivat kasvaa paitsi vasomisen myds porojen
luovutusten kautta, mutta porojen tuominen paliskuntaan sen ulkopuolelta on poronhoitolain 10
§ mukaan joko kiellettyi tai luvanvaraista ja paliskunnan sisdisiin porojen luovutuksiin liittyy
poronhoitolain 43 §:n mukaan luovutuksensaajan ilmoitusvelvollisuus.

Edelld sanotusta seuraa, ettd poroluettelon paikkaansa pitdvyyden arviointi lepdd porojen
todellisen lukumédirédn arviointiin siséltyvien luonnollisten epévarmuustekijoiden vuoksi
paliskunnan toiminnan ldpindkyvyyden ja paliskunnan osakkaiden aktiivisuuden varassa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan paliskunnan osakkaan mahdollisuutta valvoa
oikeuksiaan edistéd, jos osakkaalla on oikeus tutustua myods muiden osakkaitten porolukuihin
useamman vuoden ajalta ja lisiksi myds muihin téssi suhteessa relevantteihin asiakirjoihin, kuten
rasti- ja hyvityspisteluetteloihin. Jotta epéluottamusta ei synny eikd epdilyksid osakkaiden
yhdenvertaiseen kohteluun liittyen, esimerkiksi porojen lukemiset kotitarhoista ja eri osakkaiden
tarhoista 16ytyvien lukemattomien porojen mééré, voisivat olla kaikkien osakkaiden tiedossa.

Valiokunta pitéé térkednd paliskunnan toiminnan ldpindkyvyyden edistdmisté ja hyvéan hallinnon
periaatteiden, erityisesti yhdenvertaisuuden ja puolueettomuuden, noudattamista poroméirien
hallinnan kaikissa vaiheissa. Tdmi on edellytyksena sille, ettd timén esityksen tavoitteet voivat
toteutua tehokkaasti. Paliskunnalle sidédetyn julkisen hallintotehtévén hoitamisessa tulee taata
asianmukaiset menettelyt, jotta porojen vihentdmistd koskevia epéselvyyksii ja erimielisyyksié
voidaan ennaltachkéistd ja tarvittaessa taata paliskunnan osakkaille tosiasiallinen mahdollisuus
oikeussuojakeinojen kéyttdmiseen. Valiokunta toteaa, etti jéljempéna
poronhoitolakiehdotukseen ehdotetut, osin perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 15/2026
vp) pohjautuvat, muutokset korostavat tdtd l1dhtokohtaa. Valiokunta katsoo, ettd esitykseen
siséltyvien lakiehdotusten toimivuutta seké erityisesti toiminnan ldpindkyvyyttd ja osakkaiden
yhdenvertaisuuden toteutumista paliskuntien toiminnassa on hyva seurata sdénnollisesti ja ryhtyé
tarvittaessa toimenpiteisiin mahdollisten ongelmien poistamiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki poronhoitolain muuttamisesta

1 a §. Lain tarkoitus. Ehdotetun 1 a §:n mukaan poronhoitolain tarkoituksena on varmistaa
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvén poronhoidon perusedellytykset seké turvata
saamelaisille oikeus oman kielensi ja kulttuurinsa ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen. Valiokunnan
saamissa lausunnoissa on ehdotettu, ettid tavoitesddnnoksessd nimenomaisesti tdsmennetidin
kysymyksessd olevan saamelaisille alkuperédiskansana kuuluvien oikeuksien turvaamisesta.
Valiokunta ehdottaa sddnndsta tdsmennettdvéksi taltd osin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2026 vp) korostanut, ettei poronhoitolakiin
ehdotettu 1 a § merkitse saamelaisten tai muidenkaan poronomistajien oikeuksiin ja
poronhoitolain aineellisoikeudellisiin normeihin nihden uusia oikeuksia tai velvoitteita eikd
tarkoitussddnnostd  voida  kéyttdd kenenkdin oikeuksien epddmiseen. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitéd téité tirkeénd ndkokohtana.
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16 a §. Paliskunnan kokouksen pédtosten tiedoksianto. Poronhoitolakiin ehdotetaan
otettavaksi paliskunnan kokouksen péétosten tiedoksiantoa koskevaa erityissdédntelyd, jolla
kevennetéddn hallintolain mukaista tiedoksiantomenettelyé paliskuntien toiminnan erityispiirteet
huomioon ottaen. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd ehdotettuun 16 a §:4n sisdltyvéit
erilaiset tiedoksiantotavat voivat olla omiaan aiheuttamaan tulkintahaasteita. Valiokunta
ehdottaa, ettd ensinnikin paliskunnan kokouksen paitoksen tiedoksiantoa koskevat sddnndkset
perustuvat hallintolain tiedoksiantosdénnoksiin. Toiseksi sdédnnostd ehdotetaan selkeytettdviksi
siten, ettd tiedoksisaannin ajankohta médrdytyy ldhtokohtaisesti kokouksen ajankohdan mukaan
olipa kysymys hallintopaatoksestd tai muusta paitoksestd. Ratkaisevaa on se, onko osakas tai
hinen edustajansa osallistunut kokoukseen. Valiokunta ehdottaa, ettdi maininta muusta kuin
hallintoasiassa tehdysti paétoksestd poistetaan 1 momentista.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan osakkaan kohdalla paliskunnan
kokouksen paétoksen tiedoksisaannin ajankohdaksi katsotaan kokouksen ajankohta, jos osakas
tai hanen edustajansa on osallistunut kokoukseen.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan sdddettiaviaksi padtoksen tiedoksiannosta siind tilanteessa, jossa
osakas tai hinen edustajansa ei ole osallistunut paliskunnan kokoukseen. Télloin paliskunnan
kokouksen pditds on annettava erikseen tiedoksi hallintolain 59 §:n mukaisena tavallisena
tiedoksiantona tai sdahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:n
mukaisena tavallisena sdhkoisend tiedoksiantona, jollei osakas ole kieltdnyt sdhkdisen
tiedoksiannon kéyttdmista.

Valiokunta ehdottaa pykéldan uutta 4 momenttia. Hallintolain 62 §:n mukainen yleistiedoksianto
tapahtuu ilmoittamalla asiakirjan néhtéville asettamisesta viranomaisen verkkosivulla.
Paliskunnilla ei valttimittd ole omia verkkosivuja, vaan paliskuntiin liittyvéé tietoa, kuten
paliskuntien yhteystiedot, julkaistaan Paliskuntain yhdistyksen verkkosivuilla. Tdméan vuoksi
ehdotetaan sdénnostéd, jonka mukaan viranomaisen verkkosivuilla julkaistava hallintolain 62
§:ssé tarkoitettu ilmoitus asiakirjan néhtéville asettamista voitaisiin vaihtoehtoisesti julkaista
Paliskuntain yhdistyksen verkkosivuilla.

19 a §. Esteellisyys. Valiokunta ehdottaa, ettd 19 a §n sddnnoksid tdydennetddn
perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 15/2026 vp) edellytetylld tavalla. Lausunnossa
kisitelldédn paliskunnan roolia julkisoikeudellisena yhdistykseni, jonka tehtéviin siséltyy julkisen
vallan kéyttod. Lausunnosta tarkemmin ilmenevin perustein perustuslakivaliokunta edellytti, ettd
rikosoikeudellisen virkavastuun ulottumisesta julkisia hallintotehtdvid hoitaviin yksityisiin
tahoin sdddetdén erikseen poronhoitolaissa. Virkavastuu on yleensd kytketty julkisen vallan
kayttod laajemmin julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen. Nidin ollen paliskunnan kokoukseen
osallistuvaan osakkaaseen sekd paliskunnan hallituksen jédseneen ja poroisdntdin sovellettaisiin
rikosoikeudellista ~ virkavastuuta  koskevia sddnndksid heiddn hoitaessaan  julkisia
hallintotehtdvid. Myos vahingonkorvausoikeudellinen virkavastuu ehdotetaan ulotettavaksi
julkisen hallintotehtévin hoitamiseen vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentissa sédédetyn
julkista valtaa kidytettdessd aiheutetun vahingon korvausvastuun sijaan. Valiokunta ehdottaa
pykdldin 2 momenttiin lisdttdvdksi rikosoikeudellista ja vahingonkorvausoikeudellista
virkavastuuta koskevat sdédnnokset.
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Nykyisin ei endé ole tarpeen siséllyttdd viittausta hallinnon yleislakien soveltamiseen muun kuin
viranomaisen hoitaessa lain, asetuksen tai lakiin siséltyvdn valtuutuksen perusteella julkista
tehtdvad. Hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten
médritelmdd tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdénndsten nojalla myds
yksityisiin niiden hoitaessa julkista hallintotehtévdd. Nyt késilld olevassa sddntely-yhteydessa
perustuslakivaliokunta piti tarpeellisena, ettd lakiin sisdllytetdén sdénnos hallinnon yleislakien
soveltamisesta. Valiokunta ehdottaa pykélédn 3 momenttiin sdénnosté, jonka mukaan paliskunnan
kokoukseen osallistuvaan osakkaan, paliskunnan hallituksen jésenen ja poroisdnndn on
hoitaessaan julkista hallintotehtdvdd noudatettava, mitd hallintolaissa, sdahkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa,
kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003) ja tietosuojalaissa (1050/2018) sdddetiin.
Myos pykélédn otsikkoa ehdotetaan tarkistettavaksi edelld mainituilta osin.

6 ¢ luku. Poronlaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmat

Siirtymisainnés. Pykélin 4 momentin mukaan paliskunnan tulee vahvistaa ensimmiinen
porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelma vuoden kuluessa lakiehdotuksen voimaantulosta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettu maéréaika on liian lyhyt porolaidunten hoito-
ja kdyttosuunnitelmien valmistelun kannalta. Néin ollen valiokunta ehdottaa, ettd ensimmaéisen
porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman méardajaksi sdddetddn kaksi vuotta ehdotetun lain
voimaantulosta.

4. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Esityksen antamisen jilkeen eduskunnan kisiteltdvana on ollut useita
hallinnollisten seuraamusmaksujen midrdadmistd koskevia lakiehdotuksia, joista viimeisimpéna
on liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietinté6n (LiVM 6/2026 vp — HE 179/2025 vp) siséltynyt
5. lakiehdotus. Valiokunta ehdottaa pykélddn tehtdviksi edelld sanotuista aikaisemmin
hyvéksytyistdi muutoksista aiheutuvat tekniset muutokset. Vastaavat tekniset muutokset
ehdotetaan tehtiviksi lakiehdotuksen johtolauseeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 161/2025 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 161/2025 vp sisdltyvit 1. ja 4.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 14 §:n 1 momentti, 15,21, 22 ja 30 §, 43 §:n otsikko ja 1
momentti sekd 47 ja 52 §, sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 1 momentti ja 52 § laissa 688/2025
sekd 21 ja 22 § osaksi laissa 285/2013, sekd

lisdtddn 10 §:44n uusi 3 momentti sekéd lakiinuusi 1 a, 16 a, 19aja22 a§, 6 ¢ luku sekd 52 a ja
52 b § seuraavasti:

la§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on varmistaa ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvin
poronhoidon perusedellytykset sekd turvata saamelaisille alkuperdiskansana oikeus oman
kielensd ja kulttuurinsa ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen.

10 §

Porojen tuominen paliskunnan alueelle

Kun porot on tuotu paliskunnan alueelle ja merkitty tuotuina eloporoina paliskunnan
poroluetteloa koskevaan ehdotukseen, poroisdnnén tulee toimittaa porojen ldhtopaliskunnan
poroisdnnille asiasta todistus, josta kdyvit ilmi porojen luovuttaja ja luvalla tuotujen porojen
maard.

14§
Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen
Paliskunnan kokouksen kutsuu koolle paliskunnan hallitus. Lisdksi on paliskunnan hallituksen
kutsuttava paliskunnan kokous koolle, jos paliskunnan osakkaat, jotka omistavat vdhintdén

kymmenen prosenttia paliskunnan osakkaiden lukuporoista, sitd tietyn asian ratkaisemiseksi
vaativat. Jos kokousta ei ole kutsuttu koolle kuukauden kuluessa siitd, kun vaatimus
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todistettavasti esitettiin, Ruokavirasto voi oikeuttaa vaatimuksen esittdjan kutsumaan kokouksen
koolle. Kokous kutsutaan koolle ilmoituksella, joka on julkaistava paliskunnan alueella
levidvassd sanomalehdessé vahintéédn seitsemén paivda ennen kokousta. [lmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse julkaista, jos paliskunta paittas, ettd kokouskutsut osakkaille toimitetaan paliskunnan
padtoksen mukaista viestintdvélinettd kayttden ldhetettivilld sdhkoiselld viestilld tai kirjeelld
véhintddn 14 pdivdd ennen kokousta. Jos kutsu on mahdollista toimittaa kaikille osakkaille
sdhkoiselld viestilld, kutsu tulee 1dhettdd vahintdén 10 pdivad ennen kokousta. Jos paliskunnan
kokous tai paliskunnan hallitus on pédttinyt, ettd kokoukseen voidaan osallistua myos
tietoliikenneyhteyden ja teknisen apuvilineen avulla, kokouskutsuun sovelletaan yhdistyslain
(503/1989) 24 §:n 2 momenttia.

15§
Aéinestys paliskunnan kokouksessa

Paliskunnan kokouksessa osakas saa ddnestid yhtd monella ddnellé kuin hénelld on lukuporoja.
Adnivaltaa eivit kuitenkaan kerryti 22 a §:n 2 momentissa tarkoitetut porot, jotka osakas on
jattanyt vahentamdttd. Osakkaalla on oikeus kéyttdd &édnioikeuttaan myOs asiamiehen
vilitykselld. Kukaan ei saa kokouksessa dénestdd dédnimaéralld, joka vastaa yli 10 prosenttia
paliskunnan osakkaiden lukuporojen méérésti tai ylittdd 21 §:n 1 momentin nojalla sdddetyn
osakaskohtaisen eloporojen enimmaéisméérin.

Kokouksen paétokseksi katsotaan mielipide, jota enemmistd annetuista ddnisté on kannattanut.
Adnten mennessi tasan ratkaisee puheenjohtajan mielipide paitsi vaaleissa arpa.

16a§
Paliskunnan kokouksen pddtésten tiedoksianto

Pahskunnan osakkaan katsotaan saaneen tiedon paliskunnan kokouksen muussa—kuin

st padtoksestd kokouksen ajankohtana.

Mitd 1 momentlssa sdddetddn, sovelletaan my0s paitokseen, joka lain mukaan toimitetaan
postitse saantitodistusta vastaan tai muuten todisteellisesti, jos osakas, hdnen laillinen edustajansa
tai asiamichensa on osallistunut paliskunnan kokoukseen.

Jos osakas, hédnen laillinen edustajansa tai asiamiehensd ei ole osallistunut paliskunnan
kokoukseen, 2 momentissa tarkoitettu padtds on annettava erikseen tiedoksi hallintolain (434/
2003) 59 §:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona. Paitds voidaan vaihtoehtoisesti antaa
tiedoksi sdahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:n mukaisena
tavallisena sdhkodisend tiedoksiantona paliskunnan pédatdksen mukaista viestintdvélinettd
kayttden, jollei osakas ei ole ilmoittanut paliskunnalle kieltdytyvénsa vastaanottamasta sdhkoisia
tiedoksiantoja.

Jos paliskunnan kokouksen pditoksen tiedoksiannossa kaytetddn yleistiedoksiantoa eikd
hallintolain 62 §:ssé tarkoitetun asiakirjan néhtéville asettamista koskevan ilmoituksen
julkaiseminen paliskunnan verkkosivuilla ole mahdollista, pykélda voidaan soveltaa siten, ettd
viranomaisen verkkosivuilla tarkoitetaan Paliskuntain yhdistyksen verkkosivuja. (Uusi 4 mom.)
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19a§
Esteellisyys, hallinnon yleislakien soveltaminen ja virkavastuu

Sen estdméttd, mitd hallintolaissa sdédetddn, paliskunnan osakkaan, hallituksen jésenen ja
asiamiehen esteellisyyteen &édnestettdessd paliskunnan kokouksessa sovelletaan, mité
yhdistyslain 26 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetddn jdsenen ja asiamiehen esteellisyydesta.
Hallintolaissa sédédetyn estdmaéttd hallituksen jésenen ja poroisédnnin esteellisyyteen sovelletaan
lisdksi, mité yhdistyslain 37 §:ssd sdddetién hallituksen jasenen ja toimihenkilon esteellisyydesté.

Paliskunnan kokoukseen osallistuvaan osakkaaseen seké paliskunnan hallituksen jaseneen ja
poroisdntddn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn
hoitaessaan julkisia hallintotehtévid. Julkisen hallintotehtdvdn hoitamisessa aiheutuneen
vahingon korvaamiseen sovelletaan, mita julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta seka
virkatoimessa aiheutuneen vahingon korvaamisesta saddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974)
(Uusi 2 mom.)

Edelld 2 momentissa mainitun henkilon on hoitaessaan julkista hallintotehtdvaa noudatettava,
mitd hallintolaissa, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa,
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003),
saamen kielilaissa (1086/2003) ja tietosuojalaissa (1050/2018) sdaddetdédn. (Uusi 3 mom.)

3 luku
Porojen méairi
21§
Porojen enimmdismddrd

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, kuinka monta
eloporoa paliskunta saa alueellaan vuosittain pitdd ja kuinka monta téllaista poroa paliskunnan
osakas saa enintddn omistaa. Erityisestd syystd enimmadisporoméirid voidaan valtioneuvoston
asetuksella muuttaa kymmenvuotiskauden kuluessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paliskunnan eloporojen enimmaéisméardd séddettiessd on
kiinnitettdivd huomiota siihen, ettd paliskunnan talvilaitumilla laidunnettavien porojen méira ei
ylitd talvilaidunten kestdvaa tuottokykya.

Jos poronhoidon tarkoituksenmukainen harjoittaminen sité edellyttdd, paliskunta voi enintdin
vuodeksi kerrallaan paéttdd, ettd sen alueella pidettdvien eloporojen enimméismééra on enintdin
20 prosenttia 1 momentin nojalla sédddettyd enimmaisméérda pienempi.

Paliskunnan p#étostd on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin mairda. Jos péadtos edellyttdd porojen méérian
véhentdmistd, midrdd vihennetddn 22 §:ssd sdddetylld tavalla.

Paliskunnan tulee antaa péétoksensé tiedoksi Ruokavirastolle, Lapin elinvoimakeskukselle ja
Paliskuntain yhdistykselle.
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22§
Porojen vihentdimisestd pddttdminen

Paliskunnan on vuosittain péétettivd sen alueella hoidettavana olevien porojen miérdn
véhentdmisestd seuraavan poronhoitovuoden kuluessa. Vihennettdvastd médrdstd on padtettava
siten, ettei paliskunnan tai poronomistajan eloporojen méérd ylitd 21 §:n 1 tai 3 momentissa
taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitettua enimmiismédrdd. Ensisijaisesti on vdhennettdva
muiden kuin paliskunnan osakkaiden omistamien porojen méérdd. Paliskunnan osakkaiden
poroista vdhennetédn ensin porot, joita osakkailla on yli heille vahvistetun enimméisméairdn
taikka vastoin 10 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai ilman mainitussa pykéldssa tarkoitettua lupaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen véahennysten jélkeen vihennetdin paliskunnan osakkaiden
omistamia poroja niiden midran mukaisessa suhteessa. Paliskunta voi kuitenkin erityisesté syysté
paéttaa, ettd paliskunnan osakkaan porojen médrda ei tarvitse vihentéd, jolloin vastaava méadra
véhennetdin muilta poronomistajilta heiddn porojensa méirédn mukaisessa suhteessa. Paliskunta
voi my0s péattdd, ettd porojen méadran mukaisesta suhteesta poiketaan siltd osin kuin on tarpeen
kohdistaa vihennys eri suhteessa vasoihin ja vuotta vanhempiin poroihin tai se on valttiméatonta
siitoshirvaiden riittdvéin méirén turvaamiseksi. Jos paliskunta on pédttinyt saamelaiskéaréjistd
annetun lain (974/1995) 4 §:ssé tarkoitetun saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
sovellettavasta jarjestelmistd, jonka sddntojen mukaisesti on vahvistettu osakaskohtaiset
enimmdiisporomaérdt niille osakkaille, jotka ovat vapaachtoisesti sitoutuneet noudattamaan
jarjestelmin sddnt6jd, porojen méadrdn mukaisesta suhteesta voidaan poiketa my0Os ndiden
osakkaiden kesken.

Jos on todennikoistd, ettéd porojen médré tulisi ilman paliskunnan toimenpiteitd seuraavana
poronhoitovuonna ylittiméén sallitun enimmaéisméaérén, paliskunta voi pédittid, ettd poroja on jo
kuluvana poronhoitovuonna véhennettivd. Vihentdmiseen sovelletaan 1 ja 2 momenttia.

Paliskunnan 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja pédétoksid on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei hallinto-oikeus toisin maéraa.

Tassd pykélassd tarkoitettujen vihennysten perusteena kdytetddn joko viimeksi vahvistetun
poroluettelon mukaisia tai kuluvan vuoden poroméaéria.

22a§
Porojen vihentimisen toimeenpano

Paliskunnan osakkaan on vdhennettdvd porojensa madrdd 22 §:ssid tarkoitetun paliskunnan
paitoksen mukaisesti.

Poro katsotaan vihennetyksi, jos se on teurastettu tai 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
todistettavasti luovutettu paliskunnan ulkopuolelle sen poronhoitovuoden aikana, jona vihennys
toteutetaan taikka jos se on ténd aikana muutoin kuin teurastamalla kuollut poro.

Jos porojen miiraa ei ole paliskunnan paatoksen mukaisesti vihennetty sen poronhoitovuoden
aikana, jona vidhennys toteutetaan, osakkaan velvollisuus vihentda porot sdilyy viiden seuraavan
poronhoitovuoden ajan. Paliskunnan tulee pitdd osakaskohtaisesti kirjaa vihentdmaitti jétetyista
poroista. Osakkaan vihentdessd porojaan vihennysten katsotaan ensisijaisesti kohdistuvan
kirjanpitoon merkittyihin laiminlyonteihin vanhimmasta alkaen ja sen jélkeen kyseistd vuotta
koskevaan vihennysvelvoitteeseen.
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Paliskunnan tulee kunkin poronhoitovuoden paétyttyd ilmoittaa Ruokavirastolle vihentdmaétta
olevien porojen vuosittaiset osakaskohtaiset maarat siltd osin kuin ndma méaéarat ylittdvat kolme
prosenttia kyseisten osakkaiden eloporojen kokonaisméérésta.

Paliskunta voi paittda, ettd poro, jonka osakas on 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja
tarkoitettuna ajankohtana vahentényt ilman, ettd osakkaalla on ollut siihen velvollisuutta, voidaan
katsoa védhennetyksi seuraavien enintddn viiden poronhoitovuoden aikana toteutettavissa
véhennyksissd. Paliskunnan tulee pitdd osakaskohtaisesti kirjaa pédtoksensd mukaisesti
ennakolta vihennetyisti poroista.

Paliskunta voi 22 §:ssd tarkoitetussa padtoksessddn madrdtd, ettd se toimeenpanee
véhentdmisen paliskunnan jirjestamissé poroerotuksissa niiden poronomistajien puolesta, jotka
eivit itse vdhennd porojensa méérdéd. Poliisi voi pyynnostd antaa padtdksen toimeenpanoon
osallistuville virka-apua, jos tehtdvédn hoitamista estetéén tai jos se on muusta syysti tarpeen.
Virka-avusta sédédetéén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 3—6 momentissa.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia maidrdyksid vidhentdmaittd jétettyji poroja koskevaa
kirjanpitoa laadittaessa kéytettivistd lomakkeista.

30§
Poroluettelo

Paliskunnan on kunakin poronhoitovuonna laadittava poroerotusten perusteella luettelo
paliskunnan osakkaiden omistamista poroista ( poroluettelo ). Poroluetteloon on otettava myos
muut paliskunnan alueella hoidossa olevat porot sekd porot, jotka omistajat erotusten
ulkopuolella ovat ottaneet kdyttoonsé. Lisaksi poroluetteloon on otettava paliskunnan kokouksen
paéttdmien periaatteiden mukaisesti porot, jotka ovat muutoin jdéneet erotusten ulkopuolelle.

Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista poroista.

Paliskunnan osakkaalla on velvollisuus ilmoittaa paliskunnalle porojensa lukumiiraa
koskevat tiedot, jotka tarvitaan poroluettelon laatimiseksi.

Poroluettelon vahvistamista koskeva pditds on voimassa muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin méaraa.

Tarkemmat sédénnokset poroluettelosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

6 c luku
Porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmat
40a§
Porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman laatiminen
Paliskunnan on kerran kymmenessé vuodessa laadittava ja hyviksyttiva porolaidunten hoito-
ja kayttdsuunnitelma, jossa médritellddn toimenpiteet laidunalueiden kdyton jérjestdmiseksi

tavalla, joka turvaa kestévén ja monimuotoisen laidunympériston pitklld aikavalilld ja joka siten
tukee nykyisten ja tulevien sukupolvien mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa.
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Paliskunnan tulee hoito- ja kdyttdsuunnitelman valmistelussa kuulla paikallista maa- ja
metsétaloutta edustavia tahoja, jos suunnitelmaan sisdltyy saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella sijaitsevilla muiden kuin valtion, kuntien, seurakuntien tai paliskunnan osakkaiden
omistamilla alueilla toteutettavia rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen taikka porojen
pysyvéisluonteiseen lisdruokintaan liittyvid toimenpiteita.

Paliskunnan on ennen porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman hyvéksymistd pyydettiva
Lapin elinvoimakeskuksen lausunto siitd, tdyttddko suunnitelma sille tdssd laissa asetetut
vaatimukset. Hyvaksytty suunnitelma seké lausunto ja perustelut mahdolliselle poikkeamiselle
siind esitetystd on toimitettava kahden kuukauden kuluessa suunnitelman hyvéksymisesté
Ruokavirastolle.

Suunnitelman hyviksymistd koskeva pddtds on voimassa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maéraa.

40b§
Porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman sisdlto

Porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmassa tulee kuvata paliskunnan porolaidunten nykytila
jatirkeimmat tiedossa olevat luonnonarvot sekéd keskeiset laidunten kuntoon ja tulevaan kaytto6n
ja laitumiin vaikuttavaan muuhun maank&dyttoon liittyvét seikat ja uhkatekijdt. Lisdksi tulee
kuvata poroista viljelyksille ja vakituiselle asutukselle aiheutuvien haittojen ehkdisemiseen
liittyvéat kaytdnndt. Suunnitelmassa tulee asettaa laidunten kunnon turvaamiseen ja niiden
kestdvaan kayttoon liittyvat tavoitteet sekd kuvata tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavat
vaikuttavat toimenpiteet.

Porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitelman toimenpiteiksi tulee wvalita ainakin kaksi
seuraavista toimenpiteista:

1) jékéldlaidunten tilan parantaminen osoittamalla talvilaidunalueet, joita ei kéytetd
lumettomina aikoina, sekd ohjaamalla porojen kulkua laidunalueiden vililld paimentamalla,
aidoilla tai muilla mahdollisilla tavoilla;

2) laidunten talviaikaisen kiyton minimointi teurastamalla vahintéén kaksi kolmasosaa kunkin
poronhoitovuoden teurasporoista viimeistdédn 15 pdivéind marraskuuta, tai, jos kéytdssd on
erilliset talvilaitumet, erottamalla ja teurastamalla teurasporot ennen porojen siirtdmisté
talvilaitumille;

3) kesélaidunkierron kehittdminen ohjaamalla lumettomina aikoina tapahtuvaa laidunnusta
tavalla, joka edistdd luonnon monimuotoisuutta ja torjuu haitallista pensoittumista; liséksi tai
vaihtoehtoisesti osallisuus laidunalueilla toteutettaviin, paikallisilta luontovaikutuksiltaan
merkittdviin luonnon ennallistamistoimiin;

4) laidunalueiden yhteiskdyton lisddminen paliskuntien taikka tokkakuntien, siidojen tai
muiden vastaavien porojansa yhdessé hoitavien paliskunnan poronhoitajaryhmien yhdistymisen
tai yhteistyon kautta laidunalueiden monimuotoisuuden ja laidunkierron edistimiseksi;

5) paliskuntakohtaisen  enimmaiisporomdirin alentaminen talvilaidunten kunnon
parantamiseksi siten, ettd madrd on vidhintddn seitsemén ja enintdén 20 prosenttia 21 §m 1
momentissa tarkoitettua enimmaismaérad pienempi.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun toimenpiteen valinta ja toteuttaminen edellyttévit,
ettd paliskunta on tehnyt voimassa olevan pédtoksen sen alueella pidettidvien eloporojen
enimmiismadrastd. Erillistd pddtdstd ei kuitenkaan tarvita niin kauan kuin paliskunnan
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poromééra alittaa 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun enimmaisméérin yli 20 prosentilla. P&&tos
voidaan tehdd enintdin kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Paliskunnan pédétdksen osalta
sovelletaan 21 §:n 4 ja 5 momenttia.

Ruokavirasto antaa tarkemmat médrdykset porolaidunten hoito- ja kéyttGsuunnitelman
esitystavasta sekd suunnitelman laatimisessa kaytettivistd lomakkeista.

40 ¢ §
Suunnitelmaa koskeva seuranta ja raportointi sekd muutokset suunnitelmaan

Paliskunnan on vuosittain vahvistettava kuvaus suunnitelman toteutumisesta. Kuvaus on
toimitettava Paliskuntain yhdistykselle vuosittain viimeistdén marraskuun 15 paivana.

Paliskuntain yhdistyksen on toimitettava paliskuntien kuvaukset Ruokavirastolle marraskuun
loppuun mennessa.

Paliskunta voi tarvittacssa ja tekeminsd seurannan perusteella pééttdd muutoksista
suunnitelmaan, jos suunnitelma yha tdyttda 40 b §:ssd sdddetyt vaatimukset. Jos suunnitelmaan
sisdltyvin 40 b §:n 2 momentissa tarkoitetun toimenpiteen toteuttaminen osoittautuu
mahdottomaksi, paliskunnan tulee muuttaa suunnitelmaa toimenpiteen korvaamiseksi toisella
toimenpiteelld, jollei toimenpiteiden vahimmaisméairai koskeva vaatimus tastd riippumatta tayty.
Suunnitelman muutoksiin sovelletaan lisdksi, mitd 40 a §:n 24 momentissa sdddetddn
suunnitelmasta.

Paliskunnan vahvistamaan suunnitelmaan ja 1 momentissa tarkoitettuun kuvaukseen
sovelletaan, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn viranomaisen
asiakirjasta. Siltd osin kuin kyse on oikeudesta saada tieto suunnitelmasta, paliskuntaan
sovelletaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn viranomaisesta. Sen lisdksi, mitd mainitussa laissa
sdddetdéin salassapitoperusteista, suunnitelman ja kuvauksen tiedot paliskunnan tai
poronomistajien elinkeinotoiminnasta ovat salassa pidettdvid, jos niiden antaminen voi
perustellusta syysté aiheuttaa taloudellista vahinkoa poronomistajalle tai paliskunnalle.

43§
Paliskunnan sisdiset porokarjan luovutukset

Porojen kaupasta tai lahjoituksesta on ostajan tai lahjansaajan, joka on saman paliskunnan
osakas tai sellaiseksi aikova, viipyméttd ilmoitettava poroisénnidlle. Poronomistaja, jonka
véhentdmittd olevien porojen maéédrd ylittdd kolme prosenttia hénen eloporojensa
kokonaismédréstd, ei saa myyda tai lahjoittaa porojaan mainitulle ostajalle tai lahjansaajalle
ennen kuin hin on toteuttanut 22 a §n 1 momentin mukaisen porojen
véhentdmisvelvollisuutensa, ellei luovutus koske koko porokarjaa ja vihentdmisvelvollisuuden
sovita siirtyvan luovutuksensaajalle.
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47§
Poronhoitorikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) 30 §:n 3 momentin vastaisesti jittdd ilmoittamatta tai ilmoittaa véérin poroluetteloon
porojensa lukuméiran,

2) vastoin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua kieltoa tai ilman mainitun pykdldn 2 momentin
mukaan vaadittavaa lupaa tuo poroja paliskunnan alueelle taikka

3) vastoin 42 §:n sddnnoksid pelottelee poroja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta,

poronhoitorikkomuksesta sakkoon.

Viranomainen voi jittdd esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai
laiminlyonti on védhdinen eiké kyseessi ole sddnndsten toistuva rikkominen.

52§
Valvonta

Ruokavirasto valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamista ja tdytdntoonpanoa.

Ruokavirasto voi médréta paliskunnan tai paliskunnan osakkaan, joka rikkoo tété lakia tai sen
nojalla annettuja sdfnnoksid, asian laatuun ndhden riittdvdssd méérdajassa tdyttdméadn
velvollisuutensa.

Ruokavirasto voi tehostaa 2 momentissa tarkoitettua paliskuntaan kohdistettua méaéraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematti jétetty teetetddn paliskunnan kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdédetédén uhkasakkolaissa (1113/1990) .

52a$
Seuraamusmaksu

Ruokavirasto voi médrétd seuraamusmaksun paliskunnan osakkaalle, joka laiminly6 22 a §:n 1
momentin mukaisen velvollisuuden vahentdd porojensa madrdd. Maksun suuruus on 450 euroa
kutakin véhentdmaitti jitettyd poroa kohden. Vihentdmittd jitetyt porot lasketaan erikseen
kultakin sellaiselta poronhoitovuodelta, jona poroja on vihentdmatta.

Seuraamusmaksu voidaan jittdd madrddmattd tai madrdtd maksettavaksi 1 momentin
mukaisesti madrdytyvdd madrdd pienempéni, jos tekoa voidaan pitdd vdhdisend eikd se osoita
piittaamattomuutta lain velvoitteista taikka jos maksun méaraamatta jattdminen tai madradminen
vihimméismadrdd pienempédnd on tekoon liittyvidt erityiset olosuhteet huomioon ottaen
kohtuullista.

Seuraamusmaksua ei saa méiritd henkil6lle, jota epdilli&in samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio. Jos maksu on méiéritty, samasta teosta ei saa méadritd toista
seuraamusmaksua eikd tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.
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Seuraamusmaksua ei saa maiéritd, jos sen poronhoitovuoden viimeisestd paivistd, jona
laiminly6nti on pééttynyt, on kulunut yli kaksi vuotta. Tima lain nojalla maksettavaksi méérétyn
seuraamusmaksun tdytintdonpanosta sdddetidén sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa (672/
2002).

52b§
Ruokaviraston tiedonsaantioikeus

Ruokavirastolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estiméttd tdssd laissa sdddettyjen
tehtévien suorittamiseksi vélttiméttomat tiedot paliskunnilta ja niiden osakkailta.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . Sen 52 a §:84 sovelletaan kuitenkin vasta vuoden
kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Merkkipiireistd ja suurimmista sallituista poromaaristd annettu maa- ja metsdtalousministerion
asetus (414/2020) jaa voimaan tdman lain tullessa voimaan.

Tédméin lain 22 a §:44 sovelletaan myds ennen tdmén lain voimaantuloa paliskunnan
osakaskohtaiseen kirjanpitoon merkittyihin poroihin, jos merkinndn tekemisestd on kulunut
enintddn kolme vuotta ja merkintd on tehty sellaisena poronhoitovuonna, jona paliskunnan
osakkailla on ollut velvollisuus vdhentdd poroja.

Paliskunnan tulee vahvistaa ensimmaéinen porolaidunten hoito- ja kédyttosuunnitelma kahden
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:n 1
momentti seuraavasti:
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14 §
Porotalouden tuki

Suomessa porotaloutta pohjoisella tukialueella harjoittavalle poronomistajalle voidaan
myoOntié tukea poronhoitolain (848/1990) 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen eloporojen lukuméérian
perusteella. Tuki voidaan myontdd luonnollisille henkildille tai sellaiselle luonnollisten
henkil6iden muodostamalle ruokakunnalle, joka on samassa taloudessa asuva perhekokonaisuus.
Ruokakunnaksi katsotaan myods jakamaton kuolinpesd. Tukea ei makseta siltd osin kuin
eloporojen maard ylittdd paliskunnalle tai sen osakkaille méarityt poronhoitolain 21 §:n 1 tai 3
momentissa taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitetut suurimmat sallitut méérat. Tukea ei makseta
niistd poroista, jotka osakkaan olisi paliskunnan mainitun lain 22 §:n 1 tai 3 momentissa
tarkoitetun péddtoksen mukaan pitinyt teurastaa. Jos ruokakunnan edelld tarkoitettujen
teurastamatta jattdmien porojen méérd on yli kolme prosenttia ruokakunnan eloporojen méérasta,
tukea ei makseta ruokakunnalle lainkaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 10 §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1676/2015, seki
lisdtddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:
10a§

Poronhoitolain velvoitteiden noudattaminen

Paliskunnalle voidaan myontdd tukea vain, jos paliskunnan eloporojen mdird ei ylitd
poronhoitolain nojalla sdddettyd suurinta sallittua maaraa.
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Jos paliskunta on pééttdnyt poronhoitolain 21 §:n 3 momentin tai 40 b §:n 3 momentin nojalla,
ettd paliskuntakohtainen suurin sallittu eloporoméird on alempi kuin 1 momentissa tarkoitettu
eloporomaéird, tukea voidaan myontdd vain, jos paliskunnan paitdoksen mukainen eloporojen
enimmaismaard ei ylity.

Lapin elinvoimakeskus voi kuitenkin pééttdd, ettd tuki myonnetdédn, jos paliskunnan
eloporoméddrd on enintéddn kolme prosenttia suurempi kuin paliskuntakohtainen suurin sallittu
poromaééra ja ylitykselle on erityisid syité.

Tuen myontdminen paliskunnalle edellyttdd, ettd paliskunta on noudattanut poronhoitolaissa
sdddettyjd porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelman laatimista ja muuttamista koskevia
velvoitteita. Tuen myontdminen paliskunnalle estyy, jos toimivaltaisen viranomaisen tiedossa on,
etti paliskunta on tuen hakemisvuonna tai sitd edeltdvidnd vuonna vakavasti laiminlyényt muita
poronhoitolaissa sééddettyjéd velvoitteitaan.

Mitd 1-4 momentissa séddetddn, ei estd investointituen myontdmistd paliskuntien yhdessa
omistamaa teurastamoa varten.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon tiytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 66 kohta,
sellaisena kuin se on laissa / , sekd

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/
2025, 1149/2025, 1379/2025, 18/2026, /,/ja /uusi 67 kohta seuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytantoonpanosta:

66) erdiden tuotteiden kyberkestavyydestd sekd kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain
(/) 31—37 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;
67) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 6.5.2026
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok (osittain)
jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Janne Jukkola kok

jasen Antti Kangas ps (osittain)
jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Helena Marttila sd

jasen Anders Norrback r

jasen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps (osittain)
jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esitys poronhoitolain muuttamiseksi siséltdd askeleita oikeaan suuntaan. Uudistus on
kuitenkin useiden tavoitteiden kannalta riittiméton. Kuten valiokunnan saamista lukuisista
asiantuntijalausunnoista kdy ilmi, uudistus jad hyvin vaillinaiseksi niin luonnon kantokyvyn,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kuin saamelaisten alkuperdiskansaelinkeinon turvaamisen
kannalta.

Saamelaiskdrdjien ja saamelaispaliskunnat rymn lausunnot korostavat, ettd nykyinen
poronhoitolaki ei pysty huomioimaan saamelaiseen poronhoitoon liittyvid toimintatapoja ja
tapaoikeutta. Poronhoidon hallinnan jarjestelmét tulisi siten uudistaa tavalla, joka paremmin
tukee alkuperdiskansan kulttuurin sdilymistd sekd tunnistaisi saamelaisen poronhoidon
erityispiirteet. Saamelaisten perustuslaillinen oikeus yllépitdd omaa kulttuuriaan edellyttda, ettd
poronhoidon hallintarakenteet mahdollistavat tosiasiallisesti saamelaisten osallistumisen
paitoksentekoon.

Useat lausunnonantajat, kuten Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF ovat nostaneet esiin myos
sen, ettd nyt esitetyt toimenpiteet ovat riittdméttOmid tunturiluonnon ja porolaidunten
ympdéristollisen kantokyvyn turvaamiseksi. Myoskdin muiden maankéyton muotojen aiheuttama
paine poronhoidolle ja ympéristolle ei tule nykylaissa riittdviasti huomioiduksi.

Moninaisten, ymparistdllisten ja alkuperdiskansaoikeuksia koskevien tavoitteiden téyttdmiseksi
ja yhteensovittamiseksi tarvittaisiin laaja poronhoitolain kokonaisuudistus. Osana uudistusta
tulisi tarkastella myds poronhoitoalueen etelérajan siirtoa. Tarkastelua on tehty viimeksi 1800-
luvulla ja ilmaston kuumenemisen myoté olosuhteet ovat jo muuttuneet ja muuttuvat nopeasti
tulevaisuudessa.

Emme my6skéin hyvéksy valiokunnan mietint66n kirjaamaa nikemysti koskien maanomistajien
kuulemista saamelaisten kotiseutualueella, silli maanomistajia ja haltijoita edustavien tahojen
osallistuminen porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelman tekoon rajoittaa saamelaisille
perustuslaissa turvattua kulttuuri-itsehallintoa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto kdynnistid poronhoitolain kokonaisuudistuksen

pohjaksi kattavan selvitystyon porotalouden kestdvin harjoittamisen toimintaedellytyksistdi
huomioiden muun maankdyton porotaloudelle aiheuttaman hdirion ja ilmastonmuutoksen
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Vastalause

yhteisvaikutukset sekd poronhoidon ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestivyyden
reunaehdot saamelaisten poronhoidon erityispiirteet huomioiden.

Helsingissd 6.5.2026

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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