Punkt i protokollet PR 35/2026 rd

Plenum

Tisdag 14.4.2026 kl. 14.00—19.18

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om si-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och bygglagen

Regeringens proposition RP 3/2026 rd

Utskottets betainkande MiUB 6/2026 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 6 pa dagordningen presenteras for andra be-
handling. Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu godkén-
nas eller forkastas.

Debatt. — Ledamot Hanninen, varsédgod.

Debatt

16.40 Juha Héanninen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Turvallisuusympéristdomme on
muuttunut perusteellisesti Vendjan hyokkayksen jalkeen. Kun katsomme omaa sijaintiam-
me kartalla tuon konfliktin rinnalla, ndemme selkedsti puolustusteollisten toimitusketjujen
haavoittuvuuden. Suomi on kuin saari, ja siksi Suomella tdytyy olla omaa, kotimaahan si-
joittuvaa kriittista tuotantokapasiteettia puolustusteollisuudessa.

Nyt késittelyssimme olevan esityksen ydin on selked: maanpuolustukselle tirkeiden
tuotantolaitosten lupamenettelyja sujuvoitetaan, nopeutetaan ja sovitetaan yhteen nykyisti
paremmin. Uudistus ei koske kaikkea rakentamista tai miti tahansa vaarallisia aineita. Tés-
sé esityksessd ehdotetaan liséttdvaksi lakiin maanpuolustukselle tarkeitd tuotantolaitoksia
koskevat sddnnokset, joiden madrittelyd ohjaisi puolustusministerio. Tdméa koskee erityi-
sesti laitoksia, jotka valmistavat vaarallisia kemikaaleja tai rdjdhteitd, eli esimerkiksi am-
mus- ja komponenttituotantoa, jota ei voida kriisitilanteessa korvata ulkomaisilla toimituk-
silla.

Ympdristovaliokunta on antanut mietintonsi esityksestd ja tehnyt siitd muutoksillaan
entistd selkedimmaén. Valiokunnan mietinndssé korostetaan myos tarvetta selvittda puhtaan
siirtymén sijoittumisluvalla sijoitettavien rakennushankkeiden toteutuksen sujuvoittamis-
ta kemikaaliturvallisuuslainsdddantod kehittimélla. Tallainen sujuvoittaminen on Suomen
etu.

Arvoisa puhemies! Téll4 hetkelld uuden tuotantolaitoksen lupaprosessi voi kestdd vuo-
sia. Se on rauhanaikana ehki siedettdvad mutta timén paivan turvallisuusymparistossa tay-
sin kestiméatonti. Esityksen mukaisesti lupia voidaan jatkossa kisitelld ensisijaisina. Ra-
kentaminen voitaisiin aloittaa tietyin edellytyksin jo ennen lupien lainvoimaisuutta, ja si-
joittamislupa voitaisiin myontdd myos kaavoittamattomalle alueelle, jos hanke on puolus-
tuksen kannalta olennainen. Nama ovat uudistuksia, jotka suoraan vahvistavat turvallisuut-
tamme. Samalla tdrkedd kuitenkin on, ettd turvallisuusvaatimuksia ei kevennetd. Kaikki
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tekniset normit, riskiarvioinnit ja suojaetéisyydet sdilyvét ennallaan. Esityksessd huomioi-
daan myds tiedon suojaaminen muuttuneen turvallisuusympéristomme myotd. — Kiitos,
arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

16.43 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Téllé lakiesitykselld on tarkoituksena no-
peuttaa maanpuolustukselle ja varustautumiselle tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamista
ja lupamenettelyd ja samalla lisétd myds sotilaallista huoltovarmuutta.

Tédmén lain késittelyssd on nditd perusteita hyvin kéyty ja nostettu esiin, mutta silloin
kun tdmaé oli ensimmaisessa késittelyssi, niin esilld oli vastalause 2, jossa kiinnitimme huo-
miota valitusmenettelyihin niissd tilanteissa, jolloin nditd tuotantolaitoksia sijoitetaan.
Téma lakiehdotus menee pitemmélle kuin olisi tarpeen, ja téssd mielessé siitd tuotantolai-
toksesta, jos se aiheuttaa siiné léhipiirissa vaikutuksia, olisi pitdnyt olla se valitusoikeus. Ja
toinen asia, joka téssé oli: jos yleiskaavassa oli mééritelty liikenteen tai teknisen huollon
verkoston sijainti, niin tdmai voisi ohittaa sen, ja se tuntuu kanssa aika oudolta ratkaisulta.

Kaiken kaikkiaan kuitenkin niitten tuotantolaitosten rakentaminen pitdd saada liikkeel-
le. On maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden kannalta tirkedtd sujuvoittaa niitten raken-
tamista ja nopeuttaa niitten valmistumista. Siind mielessé tima lakiesitys kuitenkin loppu-
viimein on sellainen, ettd ndine puutteineenkin, mité téssé lakiesitykseen jéi nditten lisdra-
joitusten tekemistenkin osalta, se kannattaa hyvéksyd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Yrttiaho.

16.45 Johannes Yrttiaho vas: Puhemies! Tésséd hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd
maanpuolustukselle tirked vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteitd valmistava, késittelevé tai
varastoiva tuotantolaitos voitaisiin toteuttaa ilman kaavoitusta rakentamisluvan sijoitta-
mislupakéytdnnolla, siis “erdiden maanpuolustuksellisesti tirkeiden tuotantolaitosten si-
joitusluvan perusteella”. Kaavamenettelyn ohittamisen ratkaisisi kdytdnnossa puolustus-
ministerion lausunto. Téllaisen maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen lupahake-
mus voitaisiin asettaa etusijalle viranomaiskésittelyssa.

En voi yhtya hallituksen esitykseen nykyisessd muodossaan enka sitd koskevaan ympa-
ristovaliokunnan mietintoon. Jétin tasta esityksestd my0s eridvédn mielipiteen talousvalio-
kunnan lausuntoon.

Kaavoituksen tarkoituksena on luoda ennakoivaa, suunnitelmallista ja yhteensovittavaa
alueiden kéyttdd, jossa eri maankéyttd- sekd taloudelliset ja sosiaaliset ja ekologiset tar-
peet otetaan huomioon. Esityksessi tarkoitetut maanpuolustukselle tarkeit laitokset eivét
ole alueiden kdyton kannalta viahapitdisid, eivitkd niiden vaatimat maa-alat ole pienid. Li-
séksi niilld voi olla ja hyvin todennékdisesti on haitallisia vaikutuksia luonnolle ja 14heis-
ten asuinympéristojen turvallisuudelle. Kaavoituksen ohituskaista jilleen uudelle maan-
kéyttdémuodolle johtaa siihen, ettd edelleen vihennetiddn kunnan kaavoituksen merkitysti
demokratian paikallisen toteutumisen keskeisend perustana. Koska kuntien itsehallinto on
turvattu perustuslain 121 §:ssé, olisi esitys ollut perusteltua viedd myos perustuslakivalio-
kunnan arvioitavaksi. Kaavoituksen ohittaminen ja siten kunnallisen demokratian sivuut-
taminen védhentdd luottamusta péditdksentekoon, ja se vihentdd hankkeiden hyvéksytté-
vyyttd. Juuri tilld saattaa osaltaan olla muutoksenhakua lisdéva vaikutus.
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Rakentamislakiin esitetyt maanpuolustukselle tdrkeét tuotantolaitoksen sijoittamislu-
van edellytykset ovat sddnndskohtaisilta perusteluiltaan suppeat, eiké niistd selvid, miten
esimerkiksi elinympériston laadun merkityksellistd heikkenemisté tulisi lupaprosessin yh-
teydessa tulkita. Sijoittamisen edellytyksistd puuttuu kokonaan erillinen sdannds erityisten
luontoarvojen siilyttdmiseen liittyen. Térkedd sijoittamisluvan soveltamisessa olisi néh-
dékseni myos se, ettd tuotantolaitos on Suomen omalle maanpuolustukselle olennaisen
merkityksellinen. Véhintdénkin selkedsti vientimarkkinoille pyrkiviin hankkeisiin tulisi
soveltaa normaalia sdéntelya.

Sijoittamislupakdytintoon sisdltyva valitusoikeus on ldhtokohtaisesti rajattu, silld siind
ohitetaan kunnan kaavoitusprosessiin siséltyvi kansalaisten vaikutusmahdollisuus. Raken-
tamislain muutokseen ei ole endd ehdotettu sen luonnosvaiheen mukaista valitusoikeutta
toimialueellaan sellaiselle rekisterdidylle yhteisolle, jonka tarkoituksena on ympériston,
terveyden ja luonnonsuojelun edistiminen. Rekisterdityjen yhteisdjen, kuten luonnonsuo-
jelujarjestdjen, valitusoikeuden merkitys laillisuuden valvonnassa on kasvanut sitd mukaa,
kun viranomaisten valitusmahdollisuuksia alueidenkéyttdlainsdddédnndssd on vahennetty,
eiké titd oikeutta siksi tule rajoittaa. En mydskéén kannata talousvaliokunnan lausunnos-
saan esittdmdd valitusoikeuden rajaamista edelleen hallituksen esityksesséd ehdotetusta
poistamalla valitusoikeus yleisoltd, jonka etua asiaa koskeva padtds koskee.

Arvoisa puhemies! Esitdnkin siis, ettd lakiechdotukset hylitidn ja eduskunta hyvéksyy
vastalauseen 1 mukaisen lausumaehdotuksen. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lohikoski.

16.50 Pia Lohikoski vas: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Ensinndkin kannatan edustaja
Yrttiahon tekeméé hylkdysehdotusta.

Téssd on kyseessd hallituksen esitys, joka mahdollistaa poikkeamisen tuotantolaitoksen
lupa- ja ilmoitusmenettelystd, vaikka kyseessd on kuitenkin vaarallisia kemikaaleja tai ra-
jéhteitd valmisteleva, késitteleva tai varastoiva tuotantolaitos. Tdma on merkittiva asia.
Erikoiseksi tdimén hallituksen esityksen valmistelun tekee — tissd vedotaan toki maanpuo-
lustukselle tirkeddn asiaan, ja tdmén perusteen sindnsd ymmaérrdn — tdma kiireellisyys,
mité tdssd on pidetty, ja lausuntoaikaakin on annettu lausujille harvinaisen véhén. Yleensi
normaalisti 6—S8 viikkoa on tdllainen kuulemisaika, ja nyt téssé esityksessé oli varattu vain
vajaa kolme viikkoa. Kylld nien, etté tdssd on kunnallisen demokratian kannalta ongelma,
ja sen takia titd on vaikea kannattaa. Tédsséd on edustaja Kiveld tehnyt ympéristovaliokun-
nassa mietintoon perustellut hylkdysehdotukset. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kallio.

16.51 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Ympéristovaliokunta kisitteli tdmén
hyvin tarkkaan ja laajasti. Asiantuntijoita kuulimme erilaisia vastineita ja muita pyytden.
Sujuvoittaminen on valttiméatonta. Itse olen vdhén sitd mieltd, ettd tima ei edes riittdvasti
nopeuta. Se tuli siellé esille, ettd se painopiste oli enempi sujuvoittamisessa kuin siiné, no-
peuttaako tima.

Téssi tietysti voi pohtia sitd, ettd meidén ei kannata olla vainoharhaisia, mutta meidén ei
kannata olla naiiveja. Jos sanotaan suomeksi, mista tdssd on kyse, tdssd on kyse varautu-
misesta sotatilanteeseen, ja silloin jos varaudutaan sotatilanteeseen, niin myds sodassa on
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haitallisia vaikutuksia niin luonnolle kuin asutukselle. Sotatilanteessa kunnallinen demo-
kratia ei paljon paina, eikd sielld vihollinen jai odottamaan valitusaikoja. Elikka siind mie-
lessd tdma on tarpeellinen saada eteenpdin.

Kaikkien niiden asiantuntijakuulemisten ja muiden pohjalta oli helppo tehda se péétos,
ettd ndma eivét tule olemaan niin dramaattisia vaikutuksia kuin mité ehka annetaan joiltain
tahoilta ymmartad. — Kiitos. [Janne Jukkola: Hyva puheenvuoro!]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Yrttiaho.

16.52 Johannes Yrttiaho vas: Arvoisa puhemies! Tdmén hallituksen esityksen oikeus-
valtiota, demokratiaa ja ympéristdd heikentdvé vaikutus on mielesténi olennainen. Kaiken
liséksi timén turvallisuuspoliittinen arviointi on nurinkurinen. On kyseenalaista, ettd Suo-
mi uhraa véeston turvallisten asuinymparistdjen, luonnon, oikeusvaltion ja demokratian
periaatteet hankkeille kansallisen intressin tai kansallisen turvallisuuden kaltaisten hyvin
tulkinnanvaraisten késitteiden nojalla — nyt jos siis katsoo tétd lainsdddantdd, miten téssi
on asioita mééritelty — tai jopa niin, ettd téllaiset hankkeet eivét ilmiselvésti edes ole néi-
den mainittujen késitteiden kannalta tosiasiallisesti perusteltavissa vaan edistivéit Suomen
kansallisen intressin ja kansallisen turvallisuuden sijasta pikemminkin hyvin selvisti ja
jopa ensi sijassa muiden valtioiden, kuten niin sanottujen liittolaismaiden, intresseja.

Tédma vireilld oleva Porin TNT-rdjdhdetehdashanke on tdstd havainnollistava esimerk-
ki, ja timén hankkeen takiahan tdssd lakia ollaan muuttamassakin. Oikeusoppineet ovat
kritisoineet hankkeen valmistelua suomalaisen oikeusvaltion perusperiaatteiden horjutta-
misesta, sillé siind on ohitettu useita lakiin perustuvia oikeusratkaisuja. Hankkeen kaavoi-
tus on pyritty kiertiméan hakemalla sijoituslupaa, vaikka asemakaavan ohittamisen edel-
lytykset eivét ilmiselvésti tdyty. Kansalaisten valitusoikeutta on haluttu rajoittaa ja ympa-
ristovaikutusten arviointi ohittaa — néin siitd huolimatta, ettd Tukesin arvion mukaan Po-
rin rdjdhdetehdas on kemikaalilain mukaisesti suuronnettomuusvaarallinen laitos. Tehtaan
tuotantohan olisi tarkoitettu pédasiassa vientiin. Néin on julkisuudessa kerrottu.

Porin kaupungin TNT-rdjdhdetehdasta koskevasta sijoittamislupapéitoksesté on vireil-
13 valitusprosessi Turun hallinto-oikeudessa. On katsoakseni hyvin kyseenalaista, ettd kiy-
tannossd yhden hankkeen jo kdynnissé olevan valitusprosessin mitidtdimiseksi tehdddn nyt
téllainen késilld oleva lakimuutos. Ei pitéisi ainakaan olla mahdollista, mikéli vireillé ole-
va valitusprosessi hallinto-oikeudessa mititoidaan kyseiselld lakimuutoksella. Kaytannos-
sd kyseessi olisi tdlloin lain taannehtiva soveltaminen, miké on yleisten oikeusperiaattei-
den ndkokulmasta hyvin kyseenalaista. Nyt lakiesityksen voimaantulosédénnos nayttda kui-
tenkin mahdollistavan téllaisen menettelyn.

Hallituksen esitys on merkitykseltdén painava ja sithen ndhden valmisteltu liian kiireel-
lisessd aikataulussa, mistd johtuen esitykseen on jadnyt epdselvid perustelulausumia ja
sddanndsehdotuksia. Niin totesi myos oikeusministerid ympéristovaliokunnan saamassa
selvityksessa.

Arvoisa puhemies! Lopuksi: Hallituksen esityksen valmisteluun liittyva prosessi ei ol-
lut sekddn ongelmaton. Sédddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sdéddosehdotuksista
pyydettivien kirjallisten lausuntojen antamiseen tulee varata aikaa vahintdin kuusi viik-
koa ja laajoissa hankkeissa véhintdén kahdeksan viikkoa. Kyseisen hallituksen esityksen
lausuntomenettelylle varattiin aikaa kuitenkin vain vajaat kolme viikkoa, miti sitten perus-
teltiin kansallisesta turvallisuudesta johtuvalla kiireellisyydelld. Hyvin lyhyet lausuntoajat
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ovat ongelmallisia hyvén lainvalmistelutavan ja perustuslaissa sdédettyjen osallistumisoi-
keuksien seké lainsdétéjda ja hallitusvaltaa sitovan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamis-
velvoitteen asianmukaisen toteuttamisen kannalta. Kuten oikeuskanslerikin lausuntopa-
lautteessaan totesi, kansallisella turvallisuudella perustellun lakiesityksen lausunnolle oli-
si ollut perusteltua varata kunnolla aikaa. Normaalia lyhyempi lausunnon antamiseen va-
rattu aika on ddrimmaéisen ongelmallinen hyvén lainvalmistelun kannalta.

Haluaisin vield todeta edustaja Kalliolle, kun hén viittasi mahdolliseen sotatilaan ja niin
edelleen ja téllaisten hankkeitten kiireellisyyteen, ettd meilld lainsdédénto toimii sotatilan
vallitessa sitten jo ihan eri pohjalta, eli on puolustustilalaki ja niin edelleen, jotka varmasti
antavat hyvin monenlaisia mahdollisuuksia viranomaisille. Nyt on kysymys ihan normaa-
lioloista ja nédihin normaalioloihin liittyvan lainsddddnnon hyvin kyseenalaisesta muutta-
misesta. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

16.57 Juha Hinninen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Téssé puhuttiin, ettd on vaarallisia
asioita, ja tuo sota ja sotiminen ja maanpuolustus saattavat olla vaarallisia ainakin maahan
hyokkéaville viholliselle. Valittamalla isdnmaata ei puolusteta. Itse koen, ettd timi on
meille hyvin tirked asia ja prosessi, joka pitdd saada mahdollisimman nopeasti eteenpiin.
Kun kansallinen turvallisuus on, sanotaanko, ettd uhattuna, vaarassa, niin kylla néitten pro-
sessien pitdisi olla vieldkin nopeampia. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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