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Plenum

Torsdag 16.4.2026 kl. 16.00—18.54

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av pafoljdsbestimmelser-
na i dataskyddslagen och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upp-
ritthallandet av den nationella séikerheten

Regeringens proposition RP 46/2026 rd

Remissdebatt

Talman Jussi Halla-aho: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som grundlags-
utskottet och lagutskottet ska lamna utlatande till.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen.

Justitieminister Meri, varsagod.

Debatt

17.58 Oikeusministeri Leena Meri (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa herra puhe-
mies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tietosuojalainsdddédnnon rikkomisesta voi-
taisiin méératd hallinnollinen seuraamusmaksu jatkossa yksityissektorin lisdksi myos jul-
kiselle sektorille. Kyseessd on merkittdvin tietosuojalakiin ja rikosasioiden tietosuojala-
kiin esitetty muutos niiden voimaantulon jilkeen. Esitys perustuu hallitusohjelmakirjauk-
seen, jonka mukaan sddddmme hallinnolliset sakot tietosuojaloukkauksista koskemaan jul-
kista ja yksityistd sektoria yhtildisesti ajatuksella samat sddnnoét kaikille. Hallituksen esi-
tyksen ldhtokohta on, ettd tietosuojalainsddddnnon rikkomuksesta seuraamus tulee voida
kohdistaa siihen tahoon, joka on vastuussa rikkomuksesta, myds silloin, kun se on viran-
omaisen vastuulla. Samalla esityksen tavoitteena on varmistaa nykyistd tehokkaampi ja
tarkoituksenmukaisempi EU-oikeuden taytantoonpano.

Viranomaiset ovat perustuslaista ja muusta viranomaisia koskevasta lainsdadannosta
johtuen perustellusti eri asemassa kuin yksityiset yritykset. Tietosuojalainsddddnnon ny-
kyisiin seuraamussdédnndksiin liittyy kuitenkin haasteita. Tdmén esityksen taustalla on se,
ettd nykyiset sddnnokset kohdistuvat viranomaisiin ja yksityisiin eri tavoin myos silloin,
kun ne hoitavat samaa tai samankaltaista tehtavaa.

Kyse on erityisesti niista tilanteista, joissa yksityiselle taholle on laissa sdddetty tehta-
viksi hoitaa julkista hallintotehtdvaa. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi terveydenhuol-
lossa ja opetuksessa tapahtuvat tehtédvit. Voimassa olevan lain sddnnokset tarkoittavat kay-
tdnndssd, ettd seuraamusmaksu voidaan méérata julkista hallintotehtdvid hoitaville yksi-
tyisille mutta ei vastaavia tehtévia hoitaville viranomaisille. Esimerkiksi yksityinen laaka-
riasema ja julkinen terveyskeskus késittelevét samoja potilastietoja ja noudattavat samaa

Godkénts
3.0



Punkt i protokollet PR 37/2026 rd

lakia, mutta seuraamukset poikkeavat tdlld hetkelld. Yksityinen lddkériasema voi saada
seuraamusmaksun, julkinen terveyskeskus ei.

Viranomainen voi myds delegoida itselleen kuuluvia rekisterinpitéjédn tehtévia yksityi-
sille henkil6tietojen késittelijoille. Ongelmallisena voidaan pitad sitd, ettd yksityiselle hen-
kildtietojen késittelijdlle voitaisiin 1ahtokohtaisesti médrété hallinnollinen seuraamusmak-
su, mutta viranomainen ei voisi saada seuraamusmaksua, vaikka se olisi viime kddessa re-
kisterinpitdjdnd vastuussa rikkomuksesta.

Ehdotetut seuraamusmaksuja koskevat sadnnokset koskisivat paasaantoisesti kaikkia vi-
ranomaisia ja muita julkissektorin toimijoita seké julkista hallintotehtdavéa hoitavia yksityi-
sid. Sdannoksiin ehdotetaan kuitenkin erditd vélttamattomid poikkeuksia, joita ovat muun
muassa tuomioistuin ja eduskunnan virastot.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen yksi tavoitteista on se, ettd seuraamus kohdis-
tuisi sithen tahoon, joka on vastuussa. Hallituksen esittdmét seuraamusmaksut ovat myos
EU:n tietosuojalainsdddénndn juridisen arvioinnin perusteella tarkoituksenmukainen seu-
raamusvaihtoehto, kun viranomainen on rekisterinpitdjani vastuussa tietosuojaa koske-
vien vaatimusten rikkomisesta. Tama johtuu viime kédessi siitd, etté tietosuojalainsdddan-
non velvoitteet koskevat viime kédessi rekisterinpitdjid, joita siis voivat olla sekd viran-
omaiset ettd yksityinen viranhaltija.

Voimassa olevia viranomaisia ja muita julkishallinnon toimijoita koskeva jérjestelméa
perustuu oleellisin osin laajaan rikosoikeudelliseen virkavastuuseen. Tdma tarkoittaa yk-
sittdisen viranhaltijan henkilokohtaista rikosoikeudellista vastuuta. Hallinnollinen seuraa-
musmaksu sen sijaan kohdistetaan suoraan organisaatioon. Hallinnollisia seuraamusmak-
suja koskevissa sddnnoksissé ldhtdkohtana olisi se, ettd viranomaisen organisaatiosta ei ole
tarpeen osoittaa yksittiisestd rikkomuksesta vastuussa olevaa viranhaltijaa. Tdmai ei tieten-
kaan tarkoita sitd, ettei rikosoikeudelliselle virkavastuulle olisi edelleen tarvetta myods niis-
sé yhteyksissd. Hallituksen esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa sitd jarjestelmda, ettd
seuraamus voidaan kohdistaa edelleen yksittdiseen viranhaltijaan rikoslain perusteella sil-
loin, kun on kyse esimerkiksi virkavelvollisuuden rikkomisesta, johon viranhaltijan voi-
daan osoittaa syyllistyneen tahallisesti tai tuottamuksellisesti.

Yleinen tietosuoja-asetus sallii sen, etté jdsenvaltiot kayttdvét liikkkumavaraa ja sulkevat
viranomaiset ja julkishallinnon elimet seuraamusmaksujen soveltamisen alan ulkopuolel-
le. Suomi on voimassa olevassa lainsdddanndssa kayttanyt titd liikkkumavaraa. Yhteiskun-
ta on kuitenkin kehittynyt tietosuojalainsdéddnnon voimaantulon jilkeen. Digitalisaation
lisddntymisen myoté julkissektorin ja yksityissektorin erot henkil6tietojen kisittelyssé ei-
vt ole endd yhti selvid ja my0s julkisten palveluiden tuottamisessa hyddynnetéén samoja
teknisid ratkaisuja kuin yksityiselld sektorilla. Kansalaiset eivét voi itse paattid, kisittelee-
ko viranomainen heidédn henkildtietojaan ja miten paljon ja milld tavoin niitd késitelladn.
Se, ettd viranomaisiin kohdistuisi mahdollisuus viimesijaisena keinona méaaréta tillainen
sanktioluontoinen seuraamus eli hallinnollinen seuraamusmaksu, on omiaan lisidmaan
luottamusta lainmukaiseen henkildtietojen késittelyyn julkisten palveluiden tarjoamisen
yhteydessd. Tdma on erittdin tarkeéa.

Seuraamusmaksu voitaisiin maérati ldhtokohtaisesti samoin edellytyksin kuin yksityis-
sektorilla. Maksua méérattidessd olisi kuitenkin nimenomaisesti varmistuttava siitd, ettd se
on oikeassa suhteessa viranomaisen kokoon ja taloudelliseen asemaan. Maksujen enim-
méismaérat olisivat selkedsti alemmat kuin suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla méaratta-
vien maksujen enimméiismadrit. Maksu olisi my0s tarkoitettu viimesijaiseksi toimenpi-
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teeksi huomioiden rikkomuksen vakavuuden ja sen, riittédvétko asiassa muut toimenpiteet.
Niilld rajauksilla huomioidaan viranomaisten toiminnan erityislaatuinen luonne. — Kii-
tos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille esittelystd. — Ja sitten edus-
taja Hanninen.

18.05 Juha Hinninen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Kiitdn ministeri Merta asian erin-
omaisesta valmistelusta ja esittelysté jdlleen kerran.

Turvallisuus ei synny vain rajojen valvonnasta tai maanpuolustuksesta. Se rakentuu
myos luottamuksesta siithen, ettd viranomainen késittelee ihmisten tietoja lainmukaisesti,
huolellisesti ja vastuullisesti. Nyt késittelyssimme oleva hallituksen esitys vahvistaa tata
luottamusta. Se paivittdd seuraamusjérjestelmaid siten, ettd myds viranomaiset ja julkisoi-
keudelliset toimijat voidaan asettaa hallinnollisen seuraamusmaksun piiriin vakavissa tie-
tosuojalain sddnndsten rikkomuksissa. Tdma ei ole rangaistushenkinen ratkaisu vaan osa
yhteistd turvallisuuttamme.

Arvoisa puhemies! Yhteiskuntamme on voimakkaasti digitalisoitunut. Julkiset palve-
lut, etuudet, terveydenhuolto ja turvallisuustoiminta perustuvat yhé laajempaan henkildtie-
tojen kisittelyyn. Kun tietoja yhdistelldén, siirretdén ja késitellddn automatisoidusti, myos
riskit kasvavat. Tietoturvaloukkaus viranomaistydssé ei ole vain hallinnollinen virhe, vaan
se voi horjuttaa kansalaisten luottamusta ja pahimmillaan vaarantaa yksildiden tai koko yh-
teiskunnan turvallisuuden. Siksi asiaa on my0s kohdeltava vakavuudella. Téssé tilanteessa
seuraamusjérjestelmin uskottavuus on tarked osa sisiistd turvallisuutta. On kestaméatonta,
jos viranomainen ja yksityinen toimija ovat eri asemassa, vaikka ne hoitaisivat samoja teh-
tdvid tai késittelisivit samoja arkaluonteisia tietoja. Tdma esitys vahvistaa oikeusvaltion
periaatetta ja yhdenvertaisuutta lain edessa.

Arvoisa puhemies! Kyse ei ole siitd, ettd veronmaksajien rahoja laitettaisiin turhaan
kiertoon rikkomusten sattuessa. Seuraamusmaksut ovat viranomaisille selvésti alemmat
kuin yksityissektorilla. Ne ovat viimesijaisia, ja ne on aina suhteutettava viranomaisten ko-
koon, taloudelliseen asemaan ja rikkomuksen vakavuuteen. On mielestéini myos hyva, etti
tdssé esityksessd kansallisen turvallisuuden ydinviranomaiset, kuten Puolustusvoimat ja
suojelupoliisi sekd tuomioistuimet ja eduskunnan virastot, on perustellusti rajattu sovelta-
misalan ulkopuolelle. Néin turvataan viranomaisten toimintakyky ja valtiosddntoiset pe-
rusteet. Liséksi rikkeistd aiheutuvaa ilmoitusvelvollisuutta voitaisiin jatkossa rajoittaa sil-
loin, kun ilmoittaminen voisi vaarantaa kansallista turvallisuutta, rikosten selvittimisti tai
muiden perusoikeuksien suojan. Tdmé on tirked turvallisuuskysymys, koska avoimuus ja
tietosuoja eivit saa johtaa uusiin riskeihin.

Arvoisa puhemies! Tama lakiesitys ei heikenni viranomaisten toimintaedellytyksié.
Péinvastoin, se antaa selkeén viestin siitd, ettd tietosuoja ja tietoturva ovat osa viranomai-
sen perustehtdvia ja tarked osa kansallista turvallisuutta. Se vahvistaa ennaltachkiisyé, oh-
jaa parempaan riskienhallintaan ja lisdd kansalaisten luottamusta julkiseen valtaan. Siksi
tatd esitystd on syytd tarkastella nimenomaan turvallisuutta vahvistavana uudistuksena. —
Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rintaméki.
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18.10 Anne Rintamiki ps: Arvoisa puhemies! Késittelemme hallituksen esitystd edus-
kunnalle tietosuojalain ja henkildtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden ylldpitimisen yhteydessd annetun lain seuraamussdénnosten muuttamiseksi. Esi-
tyksen keskiossé on se, ettd viranomaisille ja julkishallinnon elimille voitaisiin maérata
hallinnollinen seuraamusmaksu tietosuojalainsédédédnnon rikkomisesta. Laki koskisi pééa-
sddntoisesti kaikkia viranomaisia eréin laissa sdddeltdvin poikkeuksin.

Esitys pohjautuu Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jossa sanotaan, ettd hallitus to-
teuttaa kansallisen tietosuojalainsdddannon kokonaisuudistuksen. Sen yhteydesséd sdédde-
tadn hallinnolliset sakot tietosuojaloukkauksista koskemaan julkista ja yksityisté sektoria
yhtildisesti. Tarkoitus on siis téltd osin yhtendistdd sovellettava seuraamusjirjestelma. Li-
séksi tietosuojalakiin lisdtdén sdédnnokset, jotka koskevat rajoituksia rekisterinpitijén vel-
vollisuuteen ilmoittaa henkildtietojen tietoturvaloukkauksesta rekisterdidylle.

Sadnnoksia siis selkeytetddn. Mitddn sen kummempia uusia velvoitteitahan néisté laki-
muutoksista ei viranomaisille koituisi. Tietysti se voi aiheuttaa tarvetta organisaatioissa
tarkistaa sisdisid rekisterinpitoon liittyvid jérjestelyitd. Voi olla, ettd joissain tapauksissa
tdmaé saattaa kannustaa tietojarjestelmien uusimisiin tai paivittdmisiin. Téten uudistuksella
on tietosuojaa edistivii ja rikkomuksia ennaltaestdvéd vaikutusta, kun seuraamusmaksu-
jen mahdollisuus tietysti lisdd viranomaisten varovaisuutta ja huolellisuutta.

Kiitos ministerille timén asian esittelystd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

18.12 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Ymmarran hyvin, ettd tietosuojasdédnnos-
ten rikkomuksista yksityiselle ja julkiselle puolelle tulee samanlaisia seurauksia, jos on sa-
mantyyppisié asioita, esimerkiksi nyt timé hyva ministerin esittdma terveydenhuollon esi-
merkki, jossa yksityinen lddkédriasema tai terveysasema toimii téssi mielessé véarin.
Mutta kun téta lakiesitystd téssé olen lukenut, niin td4114 on hieman auki se, kuinka pal-
jon tdimmoinen laiminlyOnti tai seuraamusmaksu on. Yksityiselld puolella se on tarkem-
min maééritelty, Eurooppa-tasolla se on jopa kymmenen miljoonaa euroa. Jos kyseesséd on
yritys, niin se on kaksi prosenttia edeltdvén tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta ko-
konaisliikevaihdosta. Puhutaan valtavista summista. Sitten téélld 83 artiklan 5 kohdan mu-
kaan erdiden muiden sddnnosten rikkomisesta voidaan méiritd jopa 20 miljoonaa tai nelja
prosenttia, eli puhutaan valtavista summista. Kun miné tailta lakiesityksestd katsoin, niin
meilld on tietyistd asioista nditd laiminlydontimaksuja, jotka ovat 2 000:sta 20 000 euroon
tadlla tiettyjen lakien kohdalla ja ndin poispéin, sitten tietty seuraamusmaksu on myoskin
kymmenen prosenttia hankinta- ja kiyttdoikeussopimuksen arvosta silloin, kun puhutaan
tastd Kilpailu- ja kuluttajaviraston alueesta. Kysyisin nyt sitd, minkékokoisiksi nimaé seu-
raamusmaksut tadlld julkisella puolella voivat nyt muodostua, kun mind en 10ytanyt taalta
semmoista taulukkoa tai semmoista yhteenvetoa, jossa nékyisi nditd summia. Kun ainakin
tadlla yksityiselld puolella Eurooppa-tasolla ne ovat aika valtavia, niin mitd ne ovat sitten
tadlla meilld julkisella puolella, kun tédlla Suomessa néité asioita késitelldéan? — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Haluaako ministeri Meri kommentoida kiytyé kes-
kustelua?
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18.14 Oikeusministeri Leena Meri (vastauspuheenvuoro): Kylla, kiitos, arvoisa rouva
puhemies! Jos tarkoitatte nditd enimméaisméadrid ja maarid, niin tadlld lain 58 ¢ §:ssd on néi-
td eri pykaliin kohdistuvia enimmaéisméérii ja sitten néitd reunachtoja, miten tité asiaa paa-
tettdessd lain mukaan tulee menetelld.

T&ma on erittdin tidrked huomio, miké tdssé puheenvuoroissa tuli esille, ettd henkildtie-
tojen kasittely ja tietosuoja on erittiin tirkedd, samoin juuri se, ettd ei kdvisi niin, etti sa-
massa tilanteessa olevat yksityiset ja julkisoikeudelliset toimijat eivét voisi saada jonkin-
laista seuraamusmaksua. Toki ymmaérretdén valtiollisia toimijoita, mutta kuitenkin se kan-
nustaa toimijoita toimimaan oikein. En tarkoita sitd, ettd vélttdmatta kukaan tahallaan néité
tekisi, mutta voi joskus ollakin, ettd ollaan torkeén huolimattomia tai jopa tahallisia, ei voi-
da ehké osoittaa virkavastuuta aivan selvisti tai ainakaan virkarikosta. Meilld on paljon
urkkimisia ja muita. Kun on julkkiksia, niin kdyd4én viahin kurkkimassa sieltd, ja se ei ole
misséddn tapauksessa hyvéksyttavaa.

Téni péivéna olen itse huolestunut esimerkiksi osoitetiedoista. Meilld on turvallisuuden
kannalta erilaisia uhkatilanteita, kiydéaan katselemassa ihmisten osoitetietoja varsinkin esi-
merkiksi tilanteessa, jossa osoitetiedolla on yleinen luovutuskielto tai sitten on kielletty
esimerkiksi turvakiellon vuoksi luovuttamasta tietoa eteenpéin. Meidén téytyy olla tarkko-
ja siité, ettd niiden ihmisten tiedot, ketka eivét tietojaan halua jakaa, eivét levid véériin ka-
siin. Thmisten yksityiset tiedot eivit ole mitddn iltapdivalehtien 166ppeja, jotka sitten vield
helposti kuulopuheina levidvat. Niistd voi tulla valtavia vahinkoja. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet och lag-
utskottet ska ldmna utlatande till.
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