Punkt i protokollet PR 45/2026 rd

Plenum

Tisdag 5.5.2026 kl. 14.00—21.39

13. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av polisforvalt-
ningslagen, lagen om Polisyrkeshogskolan och 1 kap. 10 § i polislagen

Regeringens proposition RP 16/2026 rd

Utskottets betinkande FvUB 6/2026 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 13 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 6/
2026 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen.

Den allménna debatten borjar. — Forste talare ar utskottets ordférande. Presentations-
anforande, varsagod.

Debatt

19.47 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen esityksesséd ehdotetulla lainsdddanndlla luodaan perusteet poliisin reservin pe-
rustamiselle ja kdyttoonotolle. Poliisin hallinnosta annettuun lakiin ehdotetaan tdhén liit-
tyen lisattdvaksi kolme uutta pykalad. Samalla kumotaan nykyinen sdéntely poliisihenki-
16ston tdydentdmisestd eli niin sanottu tdydennyspoliisijarjestelmi, jota ei ole koskaan
otettu kayttoon.

Esityksessd ehdotetut muutokset poliisin ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon kel-
poisuusvaatimuksiin eivét liity poliisin reserviin, vaan niilld pyritdin lyhentdméan poliisi-
paéllyston tehtdviin valmentavien opintojen suorittamiseen kuluvaa aikaa sekd turvaa-
maan poliisin koulutusresurssin tehokas kaytto ja poliisin pééllystdtehtaviin koulutettujen
henkildiden saatavuus.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotettua sdintelya tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtiosdédntooikeudelliset huomautukset
koskevat esityksessd ehdotettua normaaliolojen vakavien héiriétilanteiden madritelmaa,
padtoksentekotasoa poliisin reservin kiyttdonotosta ja sen kdyton lopettamisesta paitet-
tidessd sekd ehdotettua maarayksenottovaltuutta. Valiokunta on ottanut perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyt huomautukset huomioon ja puoltaa lakiehdotusten hyviksy-
mistd mietinndstd ilmenevin muutosehdotuksin.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd sisdisen turvallisuuden viran-
omaiset ovat ensivasteen viranomaisia useimmissa turvallisuuteen liittyvissa tilanteissa ar-
kipdivan onnettomuuksista vakaviin turvallisuusuhkiin ja poikkeusoloihin, mukaan lukien
erilaiset hybriditilanteet. He toimivat ensivasteviranomaisina epaselvissi uhkissa ja tapah-
tumissa niin kauan kuin uhkia ei voida tulkita tai tunnistaa sotilaallisiksi. My&s Ukrainasta
saadut kokemukset osoittavat, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaisten rooli ensivasteen
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toimijoina on tilanteen kriisiytyessd keskeinen. Uhkien realisoituessa poliisi on usein se
toimivaltainen viranomainen, joka antaa operatiivisen vasteen ja hoitaa tilanteen pitkit-
tyessd esimerkiksi kohteiden tai alueiden suojauksen ja eristamisen.

Poliisin reservid koskevan sdéntelyn tavoitteena on turvata poliisin voimavarat kaikissa
olosuhteissa. Poliisin henkil6ston méérd on Suomessa vikilukuun suhteutettuna Euroopan
pienin. Valiokunta pitdi tdrkeédné, ettd poliisin toimintamenojen méérérahatasoa on nostet-
tu merkittévésti kuluvalla hallituskaudella, mikd mahdollistaa muun ohella poliisin henki-
16stoméddran suunnitelmallisen nostamisen. Valiokunta tdhdentdd mietinndssdén, ettd po-
liisin toimintaedellytykset on turvattava ensisijaisesti huolehtimalla siit4, ettd poliisin hen-
kiloston madrdd kasvatetaan pitkéjanteisesti. Lahtokohtana on, etté poliisi on riittdvésti re-
sursoitu pystydkseen toteuttamaan tarvittavat poliisipalvelut eri toimintasektoreilla ja vas-
taamaan uhkien realisoituessa tehokkaasti pysyvélld henkiloresurssillaan. Ehdotettua po-
liisin reservid voidaan kdyttdd vain tietyissé lainsdddénndssé rajatuissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, ja sen kdyttoon ottamisen kynnys on tarkoitettu korkeaksi.

Arvoisa rouva puhemies! Ehdotuksen mukainen poliisin reservi muodostuu poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista opiskelijoista seké poliisikoulutuksen suoritta-
neista henkil6istd, jotka eivét tyoskentele poliiseina. Selvésti suurin osa poliisin reservissi
olevista henkildisté olisi poliisiopiskelijoita. Poliisin reservin kokonaisvahvuudeksi arvi-
oidaan yhteensd 400—500 henkil64, joista muita kuin poliisiopiskelijoita olisi vain joita-
kin kymmenié.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisin reservin ammattitaidon ja kéytettivyyden kan-
nalta on olennaista, ettd reservi koostuu henkil6istd, jotka muutenkin tydskentelisivit po-
liiseina joko normaali- tai poikkeusoloissa. Téstékin ndkokulmasta on perusteltua, etti re-
servi koostuu ensisijaisesti riittdvén koulutuksen saaneista poliisiopiskelijoista ja hiljattain
poliiseina toimineista henkilistéd. Poliisihallitus vastuutetaan ehdotetussa sééntelyssa var-
mistamaan reservipoliisin osaamisen ajantasaisuus asianmukaisella koulutuksella ja vuo-
sittaisella tdydennyskoulutuksella. Valiokunta pitdd tirkeéna, ettd tdhénkin koulutukseen
varataan riittdvét resurssit.

Reservi voidaan ottaa kdyttoon normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa, valmiuslais-
sa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolustustilalaissa tarkoitetussa puolustustilassa, jos
se on vélttdimétonti poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Poliisin reser-
vid ei ndin ollen voida kéyttdd normaalioloissa. Liséksi sen kdyttdminen on sidottu véltta-
méttomyyteen, mika tarkoittaa sitd, etteivét poliisin omat voimavarat riitd sddnnoksessi
tarkoitettujen hyvin poikkeuksellisten tilanteiden hoitamiseen eiki virka-apu muilta viran-
omaisilta ole saatavissa tai se ei ole riittivaa.

Arvoisa puhemies! Normaaliolojen vakavilla héiridtilanteilla tarkoitetaan ehdotuksessa
sellaisia poikkeuksellisia ja tilapdisi tilanteita, joissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdiminen ei ole mahdollista poliisin olemassa olevin voimavaroin. Normaaliolo-
jen vakavassa héiridtilanteessa ei ole todettu poikkeusoloja tai puolustustilaa. Hallintova-
liokunta ehdottaa normaaliolojen héiridtilanteiden méaaritelmédé tdsmennettdvaksi perus-
tuslakivaliokunnan edellyttdmin tavoin.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon perustuen ehdotettua
sddntelyd muutettavaksi myo0s niin, ettd padtdksen reservin kdyttdonottamisesta tekee sisa-
ministerin sijaan valtioneuvoston yleisistunto. Lisédksi valiokunta ehdottaa tismennyksid
Poliisihallituksen méirdyksenantovaltuuteen.
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Hallintovaliokunta pitéé ehdotettua muutosta poliisin ylemmén ammattikorkeakoulutut-
kinnon kelpoisuusvaatimuksiin perusteltuna. Muutos lyhentéé poliisin vanhan tutkintojér-
jestelmén mukaisen poliisin perustutkinnon suorittaneiden poliisin pééllystdkelpoisuuden
saavuttamiseen vaadittavaa opiskeluaikaa nykyisestd kolmesta vuodesta kahteen vuoteen.
Valiokunta pitdéd kuitenkin tarkeénd, ettd riittdvistd opiskeluvalmiuksista huolehditaan ja
ne turvataan jatkossakin.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunnan mietintd on yksimielinen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset esittelystd. — Sitten edustaja Hanninen.

19.54 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Suomen turvallisuusympéristd on muut-
tunut perusteellisesti. Vendjdn raakalaismainen hyokkéyssota Euroopassa on nostanut
esiin sen, miten siséinen ja ulkoinen turvallisuus kietoutuvat yhteen. Hybridivaikuttami-
nen, rajahdirinnit, muuttunut rikollisuus seka dkilliset, vaikeasti ennakoitavat tilanteet ovat
usein ensimmadisind poliisin vastuulla. He toimivat ensimmaéisin silloin, kun tilanne ei vie-
13 ole selvisti sotilaallinen tai valtion rajat ylittava.

Poliisi joutuu ténd pdivdnd vastaamaan yhti lailla niin epéselviin drone-havaintoihin
kuin nopeasti eskaloituviin sisdisiin hdiridihin sekd moniin tilanteisiin ndiden valilld. Kun
ndmi henkilot levittdytyvit samanaikaisesti useisiin tilanteisiin tai tilanteet jatkuvat pit-
kéén, poliisin nykyresurssit ovat lujalla koetuksella. Témén koimme jo vuoden 2015 pako-
laiskriisissé seké korona-ajan Uudenmaan sulun aikana.

Turvallinen Suomi rakennetaan yhdessé ja riittdvin resurssein. Siksi on selvia, etti nyt
eduskunnalle uudelleen annettu esitys poliisin reservin perustamisesta on odotettu ja terve-
tullut.

Arvoisa puhemies! Tamén poliisin reservid koskevan esityksen tarkoitus on turvata po-
liisin toimintakyky silloin, kun yhteiskunnan turvallisuutta koettelee laajasti poikkeuksel-
linen ja pitkittynyt hdirid. Esitys ei ole keino korvata poliisin normaaleja resursseja, eiké
sitd ole tarkoitettu yhteiskuntamme arkipdivén tarpeisiin. Kyseessé on ennen kaikkea va-
rautumisen toimi, joka on osa kokonaisturvallisuuttamme.

Esityksessd ehdotetaan, ettd reservi perustuu poliisikoulutusta saaneisiin ihmisiin: hei-
hin, jotka ovat saaneet laajan perus- ja ihmisoikeuksia sekd viranomaisen toimivaltuuksia
ja operatiivista toimintaa koskevan koulutuksen, olivatpa he opiskelijoita, tyoeldméssi
muualla kuin poliisin virassa tai eldkkeelld. Tarkasti rajattu ja osaava reservi vapauttaa
kriisin aikana poliisin resursseja sinne, missé niitd tarvitaan, laskematta viranomaistoimin-
nan luotettavuuden tasoa.

Téma poliisin reservi ei ole varajoukko arkisiin tehtéviin vaan voimavara niihin tilantei-
siin, joissa poliisin toimintakykya mitataan koko yhteiskunnan toiminnan kannalta. Koko-
naisturvallisuuden ydin on juuri siind, ettd yhteiskunta pystyy toimimaan héirididen kes-
kelld. Vaikka se ei toimisi tdydellisesti, se toimii riittdvén hyvin, jotta kansalaisten luotta-
mus sdilyy ja yhteiskunta pysyy pystyssa.

Arvoisa puhemies! Téssd hetkessd poliisin reservin perustaminen ei ole vain varautu-
mista vakaviin tai vaarallisiin tilanteisiin — se on vastuullista ja ennakoivaa turvallisuus-
politiikkaa. Pienelle maalle toimiva viranomaisyhteistyd on térked turvallisuutemme tae,
mutta meidédn on my0s oltava valmiina ja valppaina niité hetkia varten, kun hiti on suurin.
On oikein, ettd poliisilla on oma tarkkaan mééritelty reservi, jonka avulla voimme reagoi-
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da poikkeustilanteisiin silloin, kun turvallisuusympériston realiteetit sitd vaativat. — Kii-
tos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Seppanen poissa, edustaja Vornanen pois-
sa. — Edustaja Kilpi.

19.59 Marko Kilpi kok: Arvoisa puhemies! Kuten téssé aikaisemminkin on todettu, tur-
vallisuusympéristd niin Suomessa kuin maailmanlaajuisestikin on niin rajulla ja lahtemat-
tomalld tavalla muuttunut, etté se on aiheuttanut kyll4 melkoisia haasteita huolehtia niin si-
sdisestd kuin ulkoisesta turvallisuudesta. Tédssd kohtaa on aivan selvi asia, ettd Suomessa
poliisien mééaré on ollut perinteisesti hyvin alhainen — kuten hallintovaliokunnan puheen-
johtaja tuossa ansiokkaasti totesikin, Suomessa poliiseja on vdhemmén kuin missédén
muussa Euroopan maassa. Vaikka tdma hallitus on nyt ansiokkaasti nostanutkin poliisien
miarad ja tulee nostamaan sinne 8 000:een, niin siitd huolimatta tilanne on tima.

Meilld on merkittdvid haasteita, mihinké poliisi joutuu vastaamaan. On todellakin niin,
ettd ndin rauhanaikana, kun tulee timmoisia merkittavidkin turvallisuushaasteita ja uhkia,
niin poliisi on se ensivasteviranomainen, joka siitd toiminnasta vastaa ja joka tilannetta
johtaa. Esimerkiksi nyt ndissi viimeaikaisissa drone-tilanteissa oli selkeisti havaittavissa,
ettd poliisihan sielld on se, joka toimintaa johtaa — ei Puolustusvoimat, ei Raja, ei mikédan
muukaan viranomainen. Senkin takia on darimmaéisen térkedtd, ettd nyt tehddin kaikki voi-
tava sen eteen, ettd poliisin toimintaa ja resursseja ja toimintakykyé vahvistetaan kaikilla
mahdollisilla tavoilla. Tdma hallituksen esitys on juuri sellainen, miké sitd tekee.

Té&ma poliisireservi, miké tdssé nyt on yhtené asiana, on darimmaéisen hyvé ja kannatet-
tava asia. Samaan aikaanhan tdma vanha tdydennyspoliisilainsdéddéntd kumoutuu. Muistan
hyvin sen ajan, kun tdydennyspoliisia ajettiin ylos. Olin niitd kouluttamassakin aikoinaan.
Silloinhan tdmaé tdydennyspoliisikonsepti perustui siihen, etti otetaan hakijoina siséén ihan
tavallisia ihmisié tuolta ilman mink&4nndkoisid poliisikoulutuksia ja -taustoja. Itse jo sil-
loin ajattelin, ettd on aika pitkd matka siihen, ettd he voivat tosiasiallisesti toimia esimer-
kiksi jonkinnikoisind apukésind siind prosessissa, mutta nyt tissi reservipoliisitoiminnas-
sa on kysymys todellakin siité, ettd on poliisikokemusta ja -koulutustakin taustalla ja voi
olla hyvinkin kokeneita toimijoita. Tdmé on ddrimmaéisen hyvi asia, joka tulee varmasti
toimintaan tukemaan.

No, toinen asia on sitten tdima pééllystokoulutus, joka on d&rimmaéisen hyvéd muutos, kun
nyt ei kdydékadn lapi raskasta, pitkéd valintaprosessia. Itse tdssé olen poliisikansanedusta-
jana, joka on sitd erdd, joka on aikoinaan ammattitutkinnon tehnyt. Jos mina olisin hakenut
pééllystokoulutukseen, niin olisin joutunut kdyméén aikamoisen paketin koulutusta, joka
olisi nostanut vasta sille tasolle, josta ldhdetdén. Nyt timé korjaa tdmén tilanteen, ja tar-
peettoman pitkékin se koulutus on ollut. Tdsséhin alkaa tulla semmoinen olo, etté pitiisi-
ko hakea paillystokoulutukseen. [Naurua] — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

20.02 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Poliisiammattikorkeakoulu kun on Tam-
pereella, niin pitdd puhua Poliisiammattikorkeakoulun puolesta. Tédssd mielessa tissa laki-
esityksessd ja mietintéluonnoksessa, jotka tdssd ovat, kiinnittdd huomiota se, ettd Polii-
siammattikorkeakouluun péédsevét nyt sellaiset henkildt, joilla on riittivit tiedot ja taidot ja
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jotka ovat olleet poliiseina véhintddan kolme vuotta. Se avaa polkuja paésté korkeakouluun
useammalle henkildlle, ja tissd mielessd se on varmasti hyvé asia. Poliisiammattikorkea-
koulussa kuitenkin hakijoita on ollut aika hyvin tdhénkin asti, ja sindnsé poliisikoulutus
kiinnostaa. Téssé mielessd, kun nyt poliisikoulutuksen puolella avataan timmoinen polku,
niin toivottavasti tité voitaisiin mydskin toteuttaa vahan muillakin ammattialoilla, niin etti
kéytdnnon kokemuksen kautta haettu ammattitaito auttaisi sitten padsemédn ammattikor-
keakouluopintoihin. Se voisi olla ihan hyva asia.

Toinen asia téssd on reservildispoliisitoiminta, joka poikkeustilanteissa sitten voidaan
hyodyntdd. Poliisivoimat ovat Suomessa vékilukuun néhden kohtuullisen pieni méaéira,
mika on hyvé asia — se kertoo meidén yhteiskunnan toimivuudesta ja rikollisuustilastoista
ja muusta. Mutta on tiettyja tilanteita, joissa tarvitaan sellaisia henkil6itd, joilla vahviste-
taan poliisia ja saadaan niihin tehtéviin, jotka auttavat poliisia tyoskenteleméin, kohtuulli-
sen hyvin jo koulutettua porukkaa. Se on myds suomalainen tapa toimia, ettd hyodynne-
tddn titd suomalaista yhteiskuntaa mydskin téllaisissa tilanteissa. Siind mielessé téssd on
semmoisia esityksid, jotka on hyvi viedi eteenpéin. — Kiitos.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslag 1—3 i proposition RP 16/2026 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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