Punkt i protokollet PR 53/2026 rd

Plenum

Torsdag 21.5.2026 kl. 16.00—20.07

9. Lagmotion med forslag till lag om dndring av 137 § i kommunallagen
Lagmotion LM 12/2026 rd Lauri Lyly sd m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

For debatten reserveras i detta skede hogst 45 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen.

Debatt. — Ledamot Lyly presenterar motionen, varsagod.

Debatt

19.36 Lauri Lyly sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Meilld on tédssi la-
kiesitys, joka on ldhtenyt liikkeelle niin sanotusti tilanteesta, jossa sarjavalittaja kdyttdd va-
litusoikeutta vddrin ja hidastaa kunnan péédtdksentekoa ja aiheuttaa monille ihmisille hait-
taa eri asioissa. Aloitteen pédasiallinen sisdlto on sellainen, ettd aloitteessa esitetddn muu-
tettavaksi kuntalakia. Kuntalain 16 luvun mukaista oikeutta tehda oikaisuvaatimus ja kun-
nallisvalitus rajoitettaisiin padtoksistd, jotka koskevat kunnan ja yksityishenkilon valista
kiinteiston tai asuinhuoneiston kauppaa, vaihtoa tai vuokrasopimusta. Téllaisesta paatok-
sestd voisi tehda valituksen vain 137 §:n 1 momentissa tarkoitettu asianosainen.

Kuntalaisen oikeus tehdé oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus on keskeinen oikeusturva-
keino, joka toteuttaa kuntalaisen oikeutta valvoa kunnan péitdksentekoa. Kuntalain mu-
kainen valitusoikeus on kuitenkin laaja ja voi mahdollistaa valittamisen myds haitan- tai
kiusantekotarkoituksessa. Esimerkiksi yksityisten kodinrakentajien kannalta kiusanteko-
tarkoituksessa tehdyisté valituksista aiheutuvat viivastykset aiheuttavat usein kohtuutonta
haittaa.

Kunnan yksityishenkildiden kanssa tekemien kiinteiston ja asuinhuoneiston kauppa-,
vaihto- tai vuokrasopimusta koskevien paatosten osalta kuntalaisten yleinen oikeudellinen
intressi on vihéinen, ja todellisen oikeussuojan tarpeen kannalta asianosaisen valitusoike-
utta voitaisiin nédissd asioissa pitdd riittdvanad. Tatd perustellaan silld tavalla, ettd oikeus
kunnallisvalituksen tekemiseen on tirked kunnan asukkaan oikeus, josta sdddetddn kunta-
lain 16 luvussa. Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallis-
valituksen saa tehdi se, johon pddtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos vilittomasti vaikuttaa (asianosainen), sekd kunnan jasen.

Kunnallisvalituksen muutoksenhakuoikeuden laajuus siis mahdollistaa kunnan jdsenil-
le muutoksenhaun siindkin tapauksessa, ettei muutoksenhakijalla ole tosiasiallista oikeus-
suojan tarvetta. Muutoksenhaku tyypillisesti aiheuttaa viivistyksid ja lisdkustannuksia
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muille kunnan asukkaille ja elinkeinonharjoittajille seké lisdd kuntien hallinnon kustan-
nuksia. Ilmeisen perusteettomilla ja kiusantekotarkoituksessa tehdyilld valituksilla voi-
daan merkittdvésti haitata kunnan tehtévien hoitamista tai esimerkiksi yksityishenkildiden
rakennushankkeita ilman, ettd tatd perustelisi mikéén todellinen oikeudellinen intressi. Oi-
keutta kunnallisvalituksen tekemiseen on tilldin tarvetta punnita myds suhteessa muiden
kansalaisten oikeuksiin.

Lakialoitteen tarkoituksena on véhentié epédasiallista oikeusvaatimuksen ja kunnallisva-
lituksen tekemistd padtoksissd, joissa kuntalaisten yleisen muutoksenhakuoikeuden tarve
on vihdinen mutta viivdstyksen aiheuttama haitta on yksityishenkildiden kannalta merkit-
tava. Téllaisia padtoksid ovat esimerkiksi kiinteistdjen ja asuinhuoneistojen vastikkeelliset
luovutukset yksityishenkildille. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus rajattaisiin ndissé tilan-
teissa koskemaan vain asianosaisia.

Kunnallisvalituksella on kiinted kytkentd perustuslaissa turvattuun asukkaiden itsehal-
lintoon ja sité kautta kunnalliseen demokratiaan ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin,
samoin oikeusturvaan ja osallistumisoikeuksiin. Siis edelld kuvatulla tavalla valitusoikeut-
ta esitetdéin rajattavaksi vain siltd osin kuin aitoa oikeussuojan tarvetta ei katsota olevan.
Valitusoikeus siilyisi entisellédén asianosaisten kohdalla, ja valitusoikeutta rajattaisiin kun-
nan jésentenkin osalta vain kiinteiston kauppa-, vaihto- ja vuokratilanteissa julkisen ja yk-
sityisen valilla.

Aloitteella halutaan parantaa kuntien toimintaedellytyksid seké selvittdd kunnallisvali-
tuksen muutoksenhakijan oikeussuojan ja késiteltdvand olevan asian asianosaisen oikeuk-
sien vélistd tasapainoa sekd ehkdistd hybridivaikuttamisen mahdollisuuksia. Vaikka ehdo-
tetun muutoksen voidaan odottaa jonkin verran véhentivian kiusan- tai haitantekotarkoi-
tuksessa tehtyja valituksia, se ei rajoittaisi niiden tekemistd kuin suhteellisen rajallisesta
osasta kunnan paatoksia.

Ottaen huomioon perusteettomien valitusten kunnalle, yksityiselle taholle ja oikeusvi-
ranomaiselle aiheuttama haitta ja kustannukset on myos muilta osin perusteltua selvittda
mahdollisuutta vihentdd timénkaltaista toimintaa. Selvitettdvana olisi muita asioita, esim.
ainakin oikeudenkdyntimaksua vastaavan vakuutustalletuksen edellyttiminen etukéteen
hallintotuomioistuimessa seki téssi yhteydessd oikeusavun saamisen tekeminen nykyisti
vahvemmin riippuvaiseksi sitd hakevan perustelusta ja riittdvéstd, merkittdvéstd oikeudel-
lisesta intressistd asiassa. Liséksi arvioitavaksi voisi tulla myos kevennetty menettely, jos-
sa vahvistettaisiin hallinto-oikeuksien mahdollisuuksia hyldtd valitus nopeutetusti yhden
tuomarin kokoonpanossa ilman kuulemismenettelyi silloin, kun hakemus on ilmeisesti pe-
rusteeton.

Edelld olevan perusteella esitimme, ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuk-
sen, jossa tatd 137 §:44 esitetddn muutettavaksi. Se on nimenomaan néin kuin tuossa dsken
perustelin. En lue tétd lakipykédlamuutosta. Totean vain, ettd tdimén lakiesityksen on alle-
kirjoittanut 136 edustajaa tdstd salista. Kaikista puolueista on edustajia, ja siind mielessi
tdma on erittdin kattava. Taitaa olla timin eduskuntakauden kattavin lakiesitys, ja toivon
tille todella menestysta.

Arvoisa rouva puhemies! Pieni anekdootti tdhdn minulle: timé on minulle historiallinen
lakiesitys siltd osin, ettd kdytdn tdssd salissa nyt juuri 1 000. puheenvuoron tdmén istunto-
kauden aikana — alleviivaa tdmaén lain térkeyttd. — Kiitoksia.
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Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, onneksi olkoon! — Sitten edusta-
ja Hénninen.

19.44 Juha Hinninen kok: Onnittelut edustaja Lylylle! — Itsekin olen allekirjoittanut ta-
mén lakialoitteen.

Arvoisa puhemies! Vaikka ensisilméykselld tdmé lakialoite ei ole turvallisuuspoliitti-
nen, tarkemmin tarkasteltuna se kuitenkin liittyy siséiseen turvallisuuteen ja yhteiskunnan
toimintakykyyn. Késittelemme nyt lakialoitetta, joka ehdottaa rajattavaksi kuntalain 16 lu-
vun mukaista oikeutta tehdd oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus niistd pdatoksistd, jotka
koskevat kunnan ja yksityishenkilon vélisté kiinteiston tai asuinhuoneiston kauppaa, vaih-
toa tai vuokrasopimusta. Téssé lakiesityksessé turvallisuus ei ole vain viranomaistoimin-
taa, vaan se tarkoittaa sité, ettd yhteiskunta toimii ilman perusteettomia viivytyksié ja véa-
rinkéytoksia.

Arvoisa puhemies! Lakialoitteen keskeinen tavoite on rajata valitusoikeutta tietyissé ti-
lanteissa vain asianosaisille. Taustalla on selked havainto siité, ettd nykyinen laaja valitus-
oikeus mahdollistaa my0s haitan- tai kiusantekotarkoituksessa tehtiavét valitukset. Téllai-
set valitukset voivat viivistyttdd esimerkiksi yksityisten ihmisten rakentamista ja asumista
koskevia hankkeita ilman todellista oikeudellista perustetta. Kun valituksia kiytetidén véa-
rin, seuraukset eivat jaa juridisiksi vaan ne nakyvit arjessa. Hankkeet viivdstyvit, kustan-
nukset kasvavat, ja luottamus jérjestelmién heikkenee, mikd puolestaan kytkeytyy suo-
raan turvallisuuteen. Yhteiskunnan turvallisuus perustuu myds siihen, ettd paatoksenteko
on sujuvaa, oikeusjdrjestelméé ei voida kuormittaa perusteettomasti ja viranomaiset pysty-
vét hoitamaan tehtdvinsé tehokkaasti. Jos jérjestelméé voidaan tarkoituksellisesti kuormit-
taa, se heikentdd koko yhteiskunnan toimintakykyé. Téllainen ilmid voidaan ndhdd myos
osana laajempaa hybridivaikuttamisen kenttdé, jossa jérjestelmidn heikkouksia pyritddn
hy6dyntdmaén. On meidén velvollisuutemme varmistaa, ettd laillisia keinoja ei voida kayt-
tdd vddrin yhteiskunnan toiminnan hidastamiseksi tai héiritsemiseksi.

Arvoisa puhemies! Samalla meidén on muistettava oikeusturvan merkitys. Kunnallisva-
litus on keskeinen osa demokratiaa ja kansalaisten mahdollisuutta valvoa julkista pa&atok-
sentekoa. Siksi tdssé asiassa on kysymys tasapainosta. Yhtdaltd on ehkéistiva véarinkéyt-
t0d, mutta toisaalta on turvattava aito muutoksenhakuoikeus. Lakialoitteessa tété tasapai-
noa haetaan rajaamalla valitusoikeutta vain niissé tilanteissa, joissa yleinen oikeudellinen
intressi on véhiinen ja asianosaisen oikeusturva riittdéd. Joka tapauksessa turvallisuuden
ndkodkulmasta keskeinen viesti on selkeé: yhteiskunnan rakenteita suojataan my®os véérin-
kéaytoltd. Meidén on huolehdittava siitd, ettd viranomaisprosesseja ei voida lamauttaa, oi-
keusjdrjestelméd ei kuormiteta tarkoituksellisesti ja yksittdisten ihmisten oikeudet eivit
joudu kohtuuttoman toiminnan kohteiksi.

Arvoisa puhemies! Tama lakialoite ei yksin ratkaise kaikkia nditd haasteita, mutta se
osoittaa suuntaa. Se tunnistaa muuttuneen turvallisuusympariston, jossa vaikutus voi syn-
tyd myo0s viivastyttimisen ja kuormittamisen kautta. Sisdinen turvallisuus rakentuu lopulta
luottamuksesta. Se on luottamusta siihen, ettd jarjestelmé toimii, oikeudet toteutuvat ja
véaarinkdytoksiin puututaan. Tétd luottamusta meidédn on vahvistettava myods tdméankaltai-
silla lainsdddannon muutoksilla. — Kiitoksia, arvoisa puhemies.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Satonen.
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19.49 Arto Satonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdma on erittéin tirked aloite, ja oli
ilo olla itsekin téssd edustaja Lylyn, joka on ensimmaéinen allekirjoittaja, ja myoskin edus-
taja Bergbomin kanssa tdhédn aloitteeseen nimid kerddméssd. Tdytyy muuten sanoa, ettd
tdssé oli sekin hyvi puoli, etté téssé tosiaan on koko sali, kaikki puolueet, mukana, ja se ku-
vaa sitd, ettd sentyyppiselld toiminnalla kuin esimerkiksi Tampereen sarjavalittaja on saa-
nut aikaan, ei ole minkéénlaista hyviksyntié timén salin mielestd. Se on ihan oikein, kos-
ka aivan kuten Lyly kévi ldpi, timdhén on aiheuttanut ongelmia esimerkiksi yksityisille ko-
dinrakentajille, kun heiddn hankkeensa ovat viivéstyneet néitten valitusten takia ja valituk-
set ovat lisdnneet kustannuksia, viivéstyttédneet projekteja. Se on ihan kohtuuton tilanne,
koska tdmaé valittaja ei ole milldén tavalla asianosainen néissé asioissa. Tdmé Tampereen
tilanne on ehké yksi raikein esimerkki tdlld hetkelld, mutta vastaavantyyppisid tilanteita
meillé on eri puolilla Suomea, joten tdhén asiaan on saatava aikaan muutos.

Tédmai on nyt yksi keino, joka téssé aloitteessa on. Sen lisdksi tiedén, ettd ministerit Meri,
Ikonen ja Multala parasta aikaa selvittdvit myos, mité kaikkia muita keinoja vield voitai-
siin tehdd, jotka vaikuttaisivat samaan suuntaan. Kylld kunnallisvalitusoikeus on térked,
mutta sitd ei saisi kayttdd asioiden tarkoitukselliseen viivyttdimiseen ja niin sanottuihin kiu-
santekovalituksiin, kuten tissd aloitteen perusteluissa sanotaan.

Téssé voisi olla muitakin keinoja, esimerkiksi sellainen, etté jos vaaditaan lupa johon-
kin hankkeeseen sekd kunnalta ettd valtiolta, niin niitd voitaisiin késitelld rinnakkain sa-
maan aikaan, jolloin tété ei voisi viivéstyttdd silld, ettd kun yhdesté asiasta on saatu paétos,
niin sitten tehdéén toisesta asiasta valitus. Eli se olisi yksi keino, mité voitaisiin tehdé. Sit-
ten ovat tietysti nimi maksuihin liittyvét kysymykset. Se on tietysti itsestddnselvéd, etti
silloin jos valitus menee ldpi, on ymmarrettivid, ettd silloin on kohtuullista, ettd siitd ei
koidu kustannuksia, mutta sitten jos valitukset eivéit mene 14pi, kun niistd aiheutuu kuiten-
kin yhteiskunnalle kuluja, niin sitd maksupolitiikkaakin voisi tarkastella.

Arvoisa rouva puhemies! Otan vield lopuksi esille myos sellaisen tilanteen, joka meilld
on talld hetkelld Sastamalassa, minun kotikunnassani. Sinne ollaan rakentamassa pitkésta
aikaa kovan rahan kerrostaloa. Tilanne on se, ettd viereiselld tontilla oleva taloyhtié nimen-
omaan pédtti, etti se ei valita siitd, mutta yksi taloyhtion asukas on valittanut. Silloin herdé
kysymys, toteutuuko tdssd demokratia, pitdisikd sen valitusoikeuden tuossa tilanteessa
kuulua vain taloyhtidlle.

Téllaisilla ajatuksilla toivon, ettd timé aloite menee eteenpdin.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kontu.

19.52 Mauri Kontu kesk: Arvoisa puhemies! Ensinnékin onnittelut edustaja Lylylle tés-
td 1 000. puheenvuorosta ja toisaalta tdstd erinomaisesta aloitteesta. Minulla on kokemus
kymmenesti kuukaudesta tdssé salissa, ja ensimmaéisen kerran néen, ettd melkein kolme
neljdsosaa edustajista kannattaa aloitetta. Tdmé on kylld aivan loistava aloite.

Keskustan nédkdkulmasta kyse on tirkeésti tasapainokysymyksestd, miten yhdistimme
kuntalaisten oikeusturvan ja toisaalta sujuvan, toimivan paédtoksenteon. Suomessa kunnal-
linen itsehallinto ja kuntalaisten valitusoikeus ovat demokratian kulmakivié, ja niihin on
syytd suhtautua vakavasti ja kunnioittavasti. Oikeus valvoa kunnan péatoksentekoa kuu-
luu kansalaisille, ja tété oikeutta ei pidé kevyin perustein kaventaa.

Samalla on tunnustettava kdytdnnon ongelma, johon tilld aloitteella pyritdén vastaa-
maan. Nykyinen laaja valitusoikeus mahdollistaa tilanteet, joissa valituksia tehdéén ilman
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todellisia oikeudellisia intressejd, pahimmillaan kiusanteon tarkoituksessa, ja varmaan
kaikki ja pienissdkin kunnissa timén ovat kohdanneet, ei pelkdstdin Tampereella, niin kuin
edustaja Satonen juuri sanoi. Erityisesti yksityisten ihmisten kohdalla vaikutukset voivat
olla kohtuuttomia. Kun kyse on esimerkiksi omakotitalon tonttikaupasta tai asunnon hank-
kimisesta, viivéistykset voivat kestdd kuukausia tai jopa vuosia. Hankkeet seisovat, kustan-
nukset kasvavat, ja epdvarmuus lisdéntyy.

Keskusta pitdd tirkednd, ettd tdhén epdkohtaan puututaan harkitusti, ja lakialoitteessa
esitetty rajaus kohdistuu rajattuun joukkoon paitdksiéd, kunnan ja yksityishenkilon vilisiin
kiinteiston ja asuinhuoneiston kauppoihin, vaihtoihin ja vuokrasopimuksiin. Néissé tilan-
teissa oikeussuojatarve kohdistuu ennen kaikkea asianomaisiin. On perusteltua arvioida,
ettd kuntalaisen yleinen intressi téllaisessa yksittdistapauksessa on useimmiten véhéinen.
Siksi esitys, jossa valitusoikeus rajattaisiin ndissé tilanteissa asianosaisiin, on harkinnan ar-
voinen.

Arvoisa puhemies! Keskustalle on tirkeda, ettd uudistuksessa séilyy oikeudenmukainen
tasapaino, ja téssd esityksessd tuo tasapaino pyritdén sdilyttdméin siten, ettd asianosaisten
oikeusturva ei heikkene, toiseksi kuntalaisten yleinen valitusoikeus sdilyy muissa asioissa
ja kolmanneksi samalla vihennetdédn perusteettomien valituksien haittaa. [Arto Satonen:
Kyll4, juuri ndin!] Tdma on linjassa keskustan tavoitteiden kanssa. Arki on sujuvaa koko
maassa.

Arvoisa puhemies! Piddmme kiinni oikeusvaltiosta ja kuntalaisten vaikutusmahdolli-
suuksista, mutta emme hyvaksy jarjestelmén vadrinkdyttod. Keskusta suhtautuu aloittee-
seen rakentavasti ja on valmis edistdiméin sen tavoitteita valiokuntakésittelyn huolellisen
arvioinnin pohjalta. — Kiitoksia. [Arto Satonen: Hyva puheenvuoro!]

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kokko poissa. —
Edustaja Kallio, olkaa hyva.

19.56 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Lylyn 1 000. puheenvuoron
kunniaksi puhun nyt tilti puolelta salia, yleenséd puhun tuolta toiselta.

Tosiaan tdsséd on edustaja Lylyn alulle laittama — ja muitakin aktiivisia tosiaankin on ol-
lut — lakialoite, jonka tavoitteena on, ettd perusteettomien tai kiusantekomielessé tehtyjen
oikaisuvaatimusten ja kunnallisvalitusten méérié saataisiin vahennettyd. Nykyinen ja kai-
kille kuntalaisille kuuluva laaja valitusoikeus mahdollistaa muutoksenhaun myds tilantees-
sa, jossa valittaja ei ole asianosainen eiké hénelld ole todellista oikeussuojan tarvetta. Va-
litus voi silti aiheuttaa merkittivié viivéstyksié ja kustannuksia sekd kunnalle ettd yksityi-
sille.

Téll4 lakialoitteella edelld mainittuun tavoitteeseen pyrittéisiin rajaamalla valitusoikeut-
ta, mutta niin kuin td4lld on tuotu esille, rajoitukset olisivat kuitenkin rajattuja. Esitetty
muutos koskisi vain kunnan ja yksityishenkildiden vilisid kiinteistd- ja vuokrasopimuksia.
Se ei vaikuttaisi valitusoikeuteen muissa asioissa. Lisiksi asianosaisen oikeus hakea muu-
tosta siilyisi ennallaan. Niin ollen kuntalaisten osallistumisoikeus ei katoaisi, mutta se ka-
penisi rajatuissa asioissa, joissa valittajalla ei olisi suoraa asianosaisen asemaa.

Arvoisa puhemies! Myonteisend vaikutuksena tdsséd voidaan pitéé hallinnon tehostumis-
ta, hankkeiden nopeampaa toteutumista sekd kustannusten vihenemisté kunnissa ja tuo-
mioistuimissa. Liséksi yksityishenkildiden asema paranisi tilanteissa, joissa heiddn hank-
keensa eivit endad viivésty ulkopuolisten valitusten vuoksi. Kielteisend vaikutuksena olisi-
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vat kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien kaventuminen, kansalaisvalvonnan heikkene-
minen seka riski siité, ettd virheellisiin padtoksiin ei puututa, jos kukaan asianosainen ei
hae muutosta, mutta ndméa ovat tissé toissijaisia— en tiedd, onko toissijainen nyt oikea ter-
mi, mutta on téélld salissa kdytetty toissijainen-termid monta kertaa muulloinkin.

Arvoisa puhemies! Tosiaan, mitd mielté téstd aloitteesta voi olla? Taméa on kannatetta-
va, kuten edustaja Kontu jo toi aiemmin esille, mutta tdssé vield ndkokulmaa siihen.

Elikké lakialoite on perusteltu, vaikka silld puututaan kunnallisen itsehallinnon perintei-
seen ytimeen siind, ettd kunta on asukkaidensa itsehallintoa. Lakialoite on rajattu koske-
maan tietynlaisia asioita, miké tekee siitd hyvaksyttidvin perustuslain kannalta. Silld puu-
tuttaisiin hdirio- tai kiusantekotarkoituksessa tehtyihin valituksiin, joissa valittajalla ei ole
aitoa oikeussuojan tarvetta. Samalla se siirtdisi osallistumisen painopistetti kohti ennakol-
lisia vaikuttamiskeinoja, kuten kuulemisiin, kaavoitusprosesseihin ja poliittiseen paatok-
sentekoon osallistumiseen. Kuntalaisten rooli muuttuisi jalkikéteisistd padtdsten kyseen-
alaistajista etukiteen vaikuttajiksi.

Arvoisa puhemies! Julkisuuden perusteella niin sanottu sarjavalittaminen on Suomessa
keskittynyt muutamiin yksittéisiin valittajiin ja muutamiin kuntiin, kuten tdalld on tuotu
esille. Vaikutukset voivat olla paikallisesti merkittdvid erityisesti silloin, kun valitukset
kohdistuvat rakentamiseen tai muihin aikataulutettuihin hankkeisiin. Vield ei ehké voida
puhua niin sanotusta systeemiongelmasta, vaikka ilmio on koko voimallaan taytta totta sel-
laisissa kunnissa, joissa asuu sarjavalittajia. Oikeuteen tehdd kunnallisvalitus riittdé pel-
késtddn kunnan jésenyys. Se on osa suomalaista oikeusturvaa ja demokratiajérjestelmai
talla hetkelld. Sen avulla kuntalaiset ovat voineet valvoa kunnan paitoksenteon laillisuut-
ta. Siksi sitd on pidetty kunnallisen itsehallinnon kulmakivend. Oikeuksiin liittyy kuiten-
kin vaatimus, etti sité ei pida kayttad vadrin.

Kunnallisvalituksen késittelevét hallinto-oikeudet, joiden p#dtoksiin voidaan hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tehdyssé valituksessa tutkitaan, onko kunnan
tekemad padtos syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, onko paitdksen tehnyt viranomainen
ylittdnyt toimivaltansa ja onko paétds muuten lainvastainen. Niin sanottuihin tarkoituksen-
mukaisuuskysymyksiin eli sithen, onko kunnan pédtoksessé jérked vai ei, eivit hallinto-
tuomioistuimet ota kantaa. Hallintotuomioistuimet voivat hylatd valituksen tai kumota
paétoksen ja palauttaa asian kunnalle uudelleen kisiteltédvéksi. Tésté voi helposti tulla vuo-
sikausia kestdvé oravanpyora ilman todellista valitusperustetta, joka valitukselta edellyte-
tadn. Hallintotuomioistuimet joutuvat aina vahintéén tutkimaan tehdyt kunnallisvalitukset.

Arvoisa rouva puhemies! Julkisuudessa esiin nousseet tapaukset osoittavat, ettd samat
henkil6t voivat tehdd poikkeuksellisen suuren mééran valituksia, mikd aiheuttaa nyt ongel-
mia paikallistasolla.

Kuten tiélld on tuotu esimerkiksi timéd Tampereen tilanne: On tehnyt yli 100 valitusta
kaupungin paitoksisté ja vienyt niistd yli 80 hallinto-oikeuteen. Valitukset ovat kohdistu-
neet erityisesti tonttien luovutuksiin ja rakentamiseen liittyviin padtoksiin. Ne ovat viivés-
tyttédneet yksityisten asuntorakentamista ja kaupungin hankkeita.

Toinen esimerkki 16ytyy padkaupunkiseudulta, jossa yksi henkil6 teki ldhes 100 valitus-
ta opettajavalinnoista useiden yhdistysten nimissé. Hallinto-oikeus katsoi lopulta, ettei va-
lituksia voitu pitdé aidosti yhdistysten tekemind vaan niiden taustalla oli yhden ja saman
henkilon toiminta. Tapaus osoitti, miten jarjestelméé voidaan kayttia toistuvasti védrin ja
miten yksittdinen valittaja voi kuormittaa oikeusjirjestelméaa laajasti.
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Lisiksi julkisuudessa on viitattu useisiin paikallisiin sarjavalittajiin, jotka ovat tehneet
kymmenittdin valituksia esimerkiksi kaavoituksesta, rakentamisesta tai kunnallisista hank-
keista. Kaikki ndma tapaukset ovat muodostaneet yhdessé ilmion, jossa pieni joukko aktii-
visia valittajia kdyttdd muutoksenhakuoikeutta kyseenalaisesti ja, voi sanoa, vdérin. Tata
on pidetty yhtend syyni siihen, miksi aihe on noussut poliittiseen keskusteluun ja lainsda-
dantohankkeisiin ja poikinut puheena olevan lakialoitteen, misté kiitos edustaja Lylylle.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

20.01 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos kiitoksista. Tdma on tirked hanke,
ja timi kuvastaa sitd, ettd meitd oli tdssd aika monta kerdédméissi. Edustaja Satonen, edus-
taja Bergbom ja edustaja Ovaska ovat tdssé olleet kerddméssi nditd nimid. Téytyy sanoa,
ettd se oli silld tavalla helppoa, ettd kaikki tunnistivat timén ongelman. Namé valittami-
seen liittyvét ongelmat ovat ympéri Suomea. Siiné kérsivét viattomat ihmiset. Siiné kérsi-
vét aina semmoiset ihmiset, jotka eivit ole téllaisten asioitten parissa.

Sitten kun katsotaan titi, ettd ensin tehdddn oikaisuvaatimus, sitten viedéén siitd, kun oi-
kaisuvaatimus ei johda tulokseen, hallinto-oikeuteen ja viime kddessé jopa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, niin timéa prosessi on tosi pitka ja se vie kauan aikaa. Sen vuoksi timén
oikeusprosessin pituuteen pitéisi pystyd myods vaikuttamaan silld tavalla kuin téssé on tuo-
tu esiin, ettd yhden tuomarin késittelyssé hallinto-oikeudessa pystyttdisiin késitteleméén,
niin saataisiin aika nopeita késittelyjé aikaiseksi. Kunnat pystyvit tdmén oikaisuvaatimuk-
sen késitteleméddn aika nopeasti lautakunnissa ja muissa elimissé, niin ettd sill lailla timéa
menee hyvin.

Miné toivon, ettd tdimaé lakiesitys tulee tilld kaudella vield todeksi ja vietdisiin téta ri-
peésti liikkkeelle. Meillé olisi hyvin aikaa tdmé tehdd. Nyt kun on lakihanke myoskin oi-
keusministeridssd ja ministeri Ikosen ja Multalan ympéristoministeridssé, niin mind luu-
len, ettd ne tukevat titd hanketta ja tdmé antaa poliittisen tuen niillekin hankkeille, koska
mind luulen, ettd ne litkkuvat aika lailla samoilla alueilla.

Tédmi my0s tuo sellaiseen tilanteeseen, ettd kun niitd valituksia on ollut esimerkiksi
Tampereella, niin sielld on nytten luovuttu niisté tonteista ja muista. Rakentaminen ei ole
edennyt ollenkaan, kun siitd on ruvettu valittamaan ja tdimi on tuonut siithen hankaluuksia
niille ihmisille. Hanke ei ole edennyt ollenkaan sitten niitten yksittdisten ihmisten osalta,
jotka haluavat rakentaa kodin. Se on mydskin tuonut paljon byrokratiaa tdhén késittelyyn.
Sitd kisittelyd pitdd viedd kunnan organisaatiossa ja oikeuskésittelyssd. Sitd tyotéd tulee
aika paljon. Sitten kuntien kannalta, kun kuntia ja kaupunkeja pitdd kehittdé joka péivé, se
hidastaa niitten kehittimistd — tdmmaoiset valitusprosessit, jotka eivit ole aitoja.

Pitda pystyd valittamaan, ja kaavavalittaminen on entiselld tasolla. Tdmé koskee vain
ndité tontin luovuttamistilanteita, myyntitilanteita, ja sillé kohtaa ne, jotka ovat olleet siinid
hakemassa niitd, vuokraamassa niitd, ostamassa niitd, ovat tissi asianosaisia, noin lyhyes-
ti. Téssé yritetdén sitd puolta tuoda.

Itse nden tdmén lakiesityksen erittdin tarpeelliseksi ja toivon tdlle menestysti. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Satonen.

20.04 Arto Satonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Kun olen saanut tissi olla valmiste-
lusta asti mukana, niin paitsi ettd haluan kiittda yhteistydstd, olen tietysti tyytyvédinen myos
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tdman aloitteen saamaan vastaanottoon. Taélldkin on ollut pelkéstiddn puoltavia puheen-
vuoroja, ja niin kuin aiemmin todettiin, timén aloitteen allekirjoittajien méird on poikke-
uksellisen suuri. Se kuvaa sité, ettéd tdstd asiasta ollaan hyvin paljon yhtd mielti, ja kun yli
puoluerajojen asioita yhdessa hoidetaan, niin niitd saadaan myds aikaan.

Mutta pyysin oikeastaan timén puheenvuoron vield sen takia, ettd en muistanut tuossa
ensimmadisesséd puheenvuorossani onnitella Lylyéd tdstd tuhannennesta puheenvuorosta.
Ehka vahin pilke silmidkulmassa voin sanoa, ettd se tuhannes puheenvuoro oli muuten yksi
parhaimmista. [Naurua]

Toivon todellakin, etté asia etenee hallintovaliokunnassa ja saadaan vield télld vaalikau-
della aikaan. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja vielé edustaja Kallio.

20.05 Vesa Kallio kesk: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Myonnén, etti timé puheenvuo-
ro on viahin taktikoitu. Pyysin, ettd Lyly pyytiisi vield puheenvuoron, niin miné saisin 400.
puheenvuoron tdhdn nyt sitten pidettyd. [Naurua]

Than vakavasti ottaen tdssé ovat tulleet 4arimmaéisen hyvin ndma kaikki perusteet esille.
Témmoiseen kiusantekoon, oli se syy sielld taustalla sitten mika tahansa, pitdéd paasta kiin-
ni. Tietysti aina jos joku jotakin kiusaa tavalla tai toisella muille tekee, olisi myds hyvi
padstd kiinni sithen, miki on se motiivi sielld, miten voitaisiin vaikuttaa jo aiemmin, ennen
kuin tdmmdisiin tilanteisiin joudutaan. Vaikka tuolla jo aiemmin taisin mainitakin, niin
toistan sen, minkd edustaja Kontu téssd keskustan kantana toi, ettd timé on syyta késitella
ddrimmaiisen vakavasti ja tarkkaan ja toivon mukaan saadaan vietyé lapi. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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