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Plenum

Tisdag 9.6.2026 kl. 14.01

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagstiftningen om ut-
nyttjande av arbetskraft

Regeringens proposition RP 21/2026 rd

Lagmotion LM 4/2023 rd

Utskottets betdinkande LaUB 13/2026 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 11 pa dagordningen presenteras for andra be-
handling. Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu godkén-
nas eller forkastas.

Forsta talare dr ledamot Strandman.

Debatt

17.41 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! TyOperdinen hyviksikaytté louk-
kaa vakavasti tyontekijoiden oikeuksia ja vadristdd rehellistd tydeldmaa. Siksi hallituksen
esitys on tarpeellinen ja perusteltu. Esityksessd rikoslain kiskonnan tapaista tyosyrjintda
koskeva sddntely korvataan selkedimmalld kiskontaa tydeldmédssd koskevalla rikoksella.
Samalla sdddetddn uutena rikoksena torked kiskonta tydeldmaissa, josta voidaan tuomita
jopa neljan vuoden vankeusrangaistus. Rangaistuksia kiristetddn ja viranomaisille anne-
taan nykyistd tehokkaampia keinoja puuttua vakaviin vaarinkaytoksiin. Suomessa pitdd
voida tehdi tyota turvallisesti ja lainmukaisissa oloissa. Tyontekijoiden hyvaksikaytto, ali-
palkkaus, uhkailu ja ihmisten riippuvaisen aseman hyodyntdminen eivét kuulu suomalai-
seen tyoeldméaén. Lakivaliokunta toteaa, ettd nykyinen sdédntely on ollut osittain hajanaista.
Taman vuoksi rikosten tunnistaminen ja tutkinta ovat olleet vaikeita. Selkedmpi lainsaa-
danto6 helpottaa viranomaisten tyoté ja parantaa myos uhrien oikeusturvaa.

Arvoisa rouva puhemies! Esityksessd on tirkedd myds se, ettd tydelamaissi tapahtuva
kiskonta voi jatkossa johtaa liiketoimintakieltoon. Yrityksille pitda tulla todellisia seurauk-
sia vakavista vaarinkaytoksistd. Rehellisesti toimivien yritysten kilpailuasemaa pitdd suo-
jella. Torkedn kiskonnan lisidminen telekuuntelun mahdollistavien rikosten joukkoon an-
taa poliisille lisdi keinoja puuttua jarjestelmélliseen hyvéksikayttoon. Vakava ja suunnitel-
mallinen rikollisuus vaatii tehokkaita tutkintakeinoja. Tyoperdinen hyviksikéaytto liittyy
monesti ulkomaalaisen tydvoiman vaarinkayttoon, jossa tydntekijid on heikossa asemassa
kielitaidon, oleskeluluvan tai taloudellisen tilanteen vuoksi. Juuri siksi lainsdddannon pi-
tdd suojata heikommassa asemassa olevia nykyistd paremmin. Suomessa tyonteon kuuluu
perustua reiluihin sédéntdihin, laillisiin tyoehtoihin ja siihen, ettd tyontekijoitd kohdellaan
ihmisarvoisesti. — Kiitos.

Godkénts
3.0
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Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

17.43 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Hyvit kollegat ja yleiso sielld lehtereilld
ja nettien ddressd! Suomen on oltava maa, jossa jokaisen ihmisen arvo on jakamaton. Jo-
kainen on arvokas my®ds silloin, kun hén tulee tdnne tyon vuoksi, puhuu muuta kielt tai ei
tunne jarjestelmaddmme. Thmisarvo ei neuvottele, eikd se saa muuttua tydmarkkinoilla kau-
pankéynnin kohteeksi. Nyt vastaamme ilmiodn, joka on ollut liian pitk&én ndkyméttomis-
sd.

Té&ma esitys on annettu tyoperdisen hyvéksikédyton kitkemiseksi. Se ei ole vain hallin-
nollista epéselvyyttd tai yksittdisid vadrinkaytoksid, vaan ilmio, jossa ihmisié on johdettu
harhaan, painostettu, alipalkattu ja pidetty sellaisessa riippuvuussuhteessa, ettei heilld ole
ollut kaytdssd mahdollisuutta puolustaa itsedén. Téllaista ei voi hyvéksyd missédn tai mil-
loinkaan. Kaikenlainen hyvéksikdytto loukkaa syvésti turvallisuutta. Kyse ei ole vain uh-
rin henkilokohtaisesta turvallisuudesta, vaan koko yhteiskunnan turvallisuudentunteesta.
Jos joku voidaan pakottaa tekeméén pitkdd péivéé liian pienelld palkalla ja ilman laissa
sdddettyjd oikeuksiaan, silloin jarjestelmin rehellisyys ja luottamus murtuvat. Rehelliset
yritykset jddvét alakynteen ja tydomarkkinoille syntyy harmaa alue, mitd emme voi sallia.

Arvoisa puhemies! Hyviksikdyttd on saatava rikosoikeudellisesti tuomittavaksi. Siihen
tarvitaan selkedmpid tunnusmerkistdjd ja kovempia seuraamuksia, jotta uhrin ei endi tar-
vitse todistaa tulleensa syrjityksi etnisyyden tai kansallisuuden perusteella. Hyvéksikaytto
on védrin riippumatta siité, keneen se kohdistuu tai missé sité esiintyy: rakennuksilla, keit-
tidissd, siivouksessa ja hoivassa on saatava tyoskennelld ihmisarvoa kunnioittaen.

Se on véérin nimenomaan siksi, ettd ihmisti kéytetiddn hyviaksi. Kenelldkéén ei tule olla
oikeutta kajota toisen ihmisen perusoikeuksiin Suomessa eikd missddn muuallakaan. Siksi
tdma esitys vahvistaa poliisin ja syyttdjén keinoja tutkia vakavia hyviksikayttdtapauksia.
Se antaa viranomaisille ne tydkalut, jotka téllaisen rikollisuuden kitkeminen vaatii. Samal-
la se suojaa niité tyontekijditd, joiden panos on yhteiskunnalle valttimaton.

Esitys on huolellisesti késitelty lakivaliokunnassa, ja nyt se on valmis eteneméin. —
Kiitos, arvoisa puhemies.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Viitala.

17.47 Juha Viitala sd: Arvoisa rouva puhemies! TyOperdinen hyviksikdyttd on Suomes-
sa vakava ja liian yleinen ongelma. Viime aikojen uutisointi on osoittanut, etti kyse ei ole
yksittdistapauksista vaan ilmiosté, joka koskettaa monia tyontekijoité eri toimialoilla. Sik-
si on tirkedd, ettd lainsdddéntd antaa viranomaisille riittdvit keinot puuttua hyviksikéyt-
toon tehokkaasti ja ennalta ehkéisevasti.

Hallituksen esitys siséltdd useita tarpeellisia ja kannatettavia uudistuksia: torkeén kis-
konnan tydeldmaéssé lisddminen rikoslakiin sekd rangaistusten kiristiminen vakavimmissa
tapauksissa ovat tervetulleita muutoksia. Samalla on kuitenkin todettava, etteivdt niméa
muutokset yksistédn riitd ratkaisemaan tydperdisen hyvéksikdyton ongelmaa. Tarvitsem-
me edelleen vahvempia ja laajempia keinoja, jotta hyvéksikayttoon voidaan puuttua ny-
kyistd tehokkaammin. Tdmin vuoksi esitimme vastalauseessamme lausumaa, jossa edel-
lytetddn hallitusta kdynnistiméén valmistelu alipalkkauksen kriminalisoimiseksi seké ar-
vioimaan valmistelun yhteydessd muun muassa Norjan mallin mukaista sééntelyé.
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Alipalkkauksen kriminalisointi olisi selked, oikeudenmukainen ja vaikuttava keino tor-
jua tyOperéistd hyviksikdyttod. MyoOs useat ammattiliitot ovat kannattaneet tité ajatusta.
Nyt késiteltdvdni oleva kiskontaa tydeldmaéssi koskeva sdéinnds mahdollistaa puuttumisen
vain osaan alipalkkaustapauksista. Erillinen alipalkkauksen kriminalisointi laajentaisi
merkittdvésti viranomaisten mahdollisuuksia puuttua vadrinkaytoksiin. Kéytinndssi se
tarkoittaisi sité, ettd palkan tai sen osan maksamatta jéttdminen olisi jo sellaisenaan ran-
gaistavaa.

Arvoisa puhemies! Hallitusta on syyté kiittaa siitd, ettd ndma tirkeét esitykset on tuotu
eduskunnan késiteltdvéksi. Ne ovat askel oikeaan suuntaan. Tydperdisen hyvéksikédyton
laajuus kuitenkin osoittaa, ettd tyotd on vield paljon tehtdvéni. Tarvitsemme jatkossakin
mééritietoisia toimia, jotta hyvéksikdytolle ei ole sijaa suomalaisessa tyoeldméssi. Tamén
vuoksi, arvoisa puhemies, esitidn vastalauseen 1 mukaisen lausumaehdotuksen, joka kuu-
luu seuraavasti: “Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy lainvalmisteluun alipalkkauk-
sen kriminalisoimiseksi arvioiden tétd varten ainakin Norjassa kdytetyn alipalkkauksen
mallin.” — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen.

17.51 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Tydperdinen hyvéksikaytto on
vakava ongelma, johon on puututtava nykyistd tehokkaammin. Tydperédisen hyvéksikdy-
ton osalta olemme saaneet jérkyttivid esimerkkejé niin teollisuudessa kuin marja-alalla-
kin. Hallituksen esitys on lahtokohtaisesti oikeansuuntainen ja sen tavoitteita voidaan pi-
tad kannatettavina, mutta rehellisesti sanottuna tdma ei vield riitd. Hallitus puhuu paljon
tydeldmain pelisddnnoisti ja tydmarkkinoiden toimivuudesta. Jos tavoitteena todella on kit-
ked tyoperéistd hyvaksikdyttod, pitdisi puuttua sen kaikkein yleisimpéén ja konkreettisim-
paan muotoon, alipalkkaukseen. Miké viesti léhtee tyontekijélle, joka tekee tydnséd mutta
saa védrin ja jopa rikollisesti toimivalta tyonantajalta liian pientéd palkkaa? Entd miké vies-
ti lahtee epérehelliselle tyonantajalle, joka rakentaa kilpailuetunsa maksamalla palkkaa
tyontekijélle vihemmain kuin tyoehtosopimus tai laki edellyttaa?

Téll4 esitykselld puututaan osaan ongelmista, mutta tahallinen alipalkkaus jd4 edelleen
liian usein ilman riittdvia seuraamuksia. Juuri tdsséd kohtaa hallituksen rohkeus loppuu. Jos
aidosti hallitus haluaisi véhentéa tyoperdistd hyvaksikdyttod, ensimmaéinen ja luontevin as-
kel olisi alipalkkauksen kriminalisointi. SDP:n kansanedustaja Kim Berg on jo aiemmin
esittdnyt titd lakialoitteellaan. Mallia ei tarvitsisi hakea kaukaa. Esimerkiksi Norjassa on
katsottu, ettd alipalkkauksessa on kyse tyontekijén kustannuksella hankitusta perusteetto-
masta taloudellisesta hyddysti. Se on véidrin tyontekijad kohtaan, védrin rehellisié yrityk-
sid kohtaan, joita onneksi on kylld paljon, ja vdirin koko yhteiskuntaa kohtaan. Siksi on
vaikea ymmaértid hallituksen linjaa. Ty6eldméén on kylld 16ydetty keinot heikentédd tyon-
tekijoiden asemaa, mutta silloin kun pitéisi vahvistaa tyontekijoiden suojaa hyvaksikayt-
t0d vastaan, toimet jadvit puolitichen — hallituksen tahto ja rohkeus pettéa.

Arvoisa rouva puhemies! Tdma4 esitys vie asioita oikeaan suuntaan mutta liian varovai-
sesti. Jos hallitus todella haluaa kitked tyoperéistd hyvaksikdyttod, sen on oltava valmis
myos kriminalisoimaan tahallinen alipalkkaus — muuten puheet ja tehot eivit kohtaa. Sik-
si SDP pitdéd alipalkkauksen kriminalisointia edelleen vélttdméttoménd jatkotoimena ja
odottaa hallitukselta huomattavasti vahvempia toimia tyontekijéiden oikeuksien turvaami-
seksi.
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Arvoisa rouva puhemies! Edelld kuvaamistani syistd johtuen kannatan edustaja Viitalan
tekemé&d vastalauseen mukaista lausumaehdotusta. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

17.53 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! TyOperdistd hyvéksikéyttdd esiintyy eten-
kin siivous-, ravintola-, palvelu-, maatalous-, rakennus-, marjanpoiminta- ja puutarha-
aloilla, joilla sen muodoista yleisin on alipalkkaus. Alipalkkausta esiintyy niilld aloilla
muodossa tai toisessa. Téstd syystd tdimé alipalkkauksen kriminalisointi, mitd edustajat
Viitala ja Suhonen téssé toivat hyvin esiin, olisi ollut erittdin tarpeellinen liséys tdhén laki-
esitykseen, ja sitd olisi pitdnyt vied4 siihen suuntaan.

Tédmai kiskonnan vahvistaminen on tuonut tdhén lakiesitykseen hyvid elementteja ja sil-
14 tavalla parantaa tilannetta, mutta se jattdd kuitenkin vield sellaisen tilan, jossa kiskonnan
tilanteessa pitdd sitten muiden edellytysten tayttyd, ettd paédstidn sitd viemédn eteenpdin, ja
alipalkkauksen kriminalisoinnissa niité ei tarvita. Kiskonta tydeldmaéssé -sddnnos mahdol-
listaa puuttumisen osaan alipalkkaustapauksista, mutta suurin osa alipalkkauksista jéa
edelleen tdmén ja siten rikosoikeudellisen vastuun ulkopuolelle. Kiskonta tydeldméssé
-sddnnoksen soveltaminen edellyttd erityisten olosuhteiden, kuten uhrin taloudellisen ah-
dingon, riippuvuussuhteen tai ymmartdméttomyyden, tdyttymistd, joten niitd ei tarvitse
vaatia alipalkkauksen kriminalisoinnissa. Eli tdimaé tilanne on sellainen, ettd siini pitdd olla
ne olosuhteet. Vaikka tuo syrjintdolettama poistettiin, niin nyt siind pitéé olla vield ndma
muut olosuhteet, ettd padstidn tatd kiskontaa viemain eteenpéin ja sen uhrin tilannetta kor-
jaamaan.

Siind mielessé tima laki jd4 vajaaksi, ja olisi ollut tarpeellista puuttua siihen osaan, jotta
pééstéisiin pidemmalle. Valtaosa yrityksisté hoitaa erittdin hyvin asioita, ja siind mielessa
tdma lakiesitys, jos siihen olisi lisétty timai alipalkkauksen kriminalisointi, olisi ollut myos
niitten rehellisten yritysten etu, mutta ennen kaikkea se olisi ollut myds néitten palkansaa-
jien etu, jotka joutuvat néditten néditten toimenpiteitten kohteiksi.

Sitten kun lailla pitéd kuitenkin olla pelotevaikutus, niin siind mielessé tdiméa védhén nos-
taa sitd pelotevaikutusta, ja sitd kautta paédstéddn vihin ennaltachkédisemédn mahdollisia ti-
lanteita, joita tdssd tyomarkkinatilanteessa tapahtuu valitettavasti monella alalla.

Me tarvitsemme koko ajan ty0eldmin asioitten osalta tukea. Viranomaisilla on oltava
riittdvid resursseja, me tarvitaan viranomaisten vélisté yhteistyotd, tulorekisterin kayttoa ja
kaikkea muuta, ettd padstadn niihin kiinni. Sitten me tarvitsemme ammattiliittojen mah-
dollisuutta nostaa kanne niitten ihmisten puolesta, jotka eivit itse sitd kykene tekeméén,
jotka eivit tiedd omia oikeuksiaan. Ja sitten me tarvitsemme alipalkkauksen kriminalisoin-
tia. Silloin me oltaisiin tydeldméssid semmoisessa tilanteessa, ettd tydehdot tydehtosopi-
musten mukaisesti tulevat toteutumaan ja lainsdadanto ja sosiaalivakuutukset tulee hoidet-
tua asianomaisesti. Siind mielessa ty0 jatkuu. Téssd on ensimmaiinen hyva askel otettu sii-
hen suuntaan, mutta nyt tyoté pitéd jatkaa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen viela.
17.57 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! En malttanut vield olla ottamat-

ta puheenvuoroa sen vuoksi, koska nyt haluan kiittd4 edustaja Hannistd hyvistd puheen-
vuorosta dsken tuolta pontdstd. Oli ilo kuunnella, kuinka edustaja Hianninen tavoilleen us-
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kollisena korosti turvallisuutta ja tyontekijoitten oikeuksia ja siihen liittyvié térkeitd huo-
mioita. Oli ilo kuunnella.

Ainoastaan jdin pohtimaan, kun noin vahvan puheenvuoron pitdmisen jédlkeen itselleni
herési kysymys siitd, kuinka sitten on niin, ettd hallituspuolueet eivit halunneet nimen-
omaan vield selkeimmin ja rohkeammin turvata niitd hyvid asioita, mitd edustaja Hénni-
nen hienosti puheenvuorossaan dsken toi esille. Siitd olisin hieman halunnut vield kuulla
hallituspuolueitten kansanedustajilta, ettd miksi. Miksi hallitus ei vield rohkeammin, vield
enemmaén halunnut toteuttaa juuri niitd asioita, mitd Hanninen hienosti pontosté dsken ku-
vasi: turvallisuutta ja tyontekijditten tulevaisuutta ja myds rehellisten yrittdjien mahdolli-
suutta toimia jatkossakin rehellisesti? Tdma jdi vield vaivaamaan, hieman pohdin siti, ja
olisin mieluusti vield kuullut niitd pohdintoja hallituspuolueitten kansanedustajilta, miksi
ei rohkeammin ja enemméin. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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