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Taysistunto

Tiistai 7.4.2026 klo 14.00—20.03

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovar-
muuskeskuksesta annetun lain 14 ja 16 §:n seké arvonlisiverolain 7 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 42/2026 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 6. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia Idhetetddn talousvaliokuntaan.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Puisto, olkaa hyva.

Keskustelu

14.34 Elinkeinoministeri Sakari Puisto (esittelypuheenvuoro): Hyvi puhemies, edusta-
jat! Esittelen hallituksen esityksen laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovar-
muuskeskuksesta annetun lain 14 ja 16 §:n sekd arvonlisdverolain 7 §:n muuttamisesta.
Uudistuksen taustalla on tarve tehdd arvonlisdverolakiin tekninen muutos, joka johtuu 1.
huhtikuuta 26 voimaan tulleen huoltovarmuuslain uudistuksesta. Eduskunta hyvéksyi 16.
helmikuuta uuden huoltovarmuuslain, jolla Huoltovarmuuskeskus muutettiin 1. huhtikuu-
ta lukien valtion virastoksi, jonka toimintamenot rahoitetaan valtion talousarviosta. Huol-
tovarmuusrahasto sdilytetddn valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona, ja sen rahoitus
koostuu edelleen huoltovarmuusmaksusta. Rahastosta maksetaan huoltovarmuustoimenpi-
teet, kuten materiaalisen varautumisen hankinnat.

Huoltovarmuuskeskuksella ja rahastolla olisi jatkossa erilliset kirjanpidot. Rahastolla ei
kuitenkaan ole omia tyontekijoitd, minka vuoksi Huoltovarmuuskeskus tekee laissa maa-
ritellyt toimenpiteet rahaston lukuun. Huoltovarmuuslakiin ehdotetaan nyt tismennyksii
siitd, miten materiaaliseen varautumiseen liittyvat liiketoimet kirjataan ja toteutetaan.
Huoltovarmuuslakiin tismennetddn, ettd Huoltovarmuuskeskus tekee Huoltovarmuusra-
haston lukuun materiaaliseen varautumiseen tarvittavat liiketoimintaperusteiset osto- ja
myyntitoimet seké kiinteistdjen, maa-alueiden, rakennusten ja rakennelmien hankintaan,
vuokraukseen ja ylldpitoon liittyvit liiketoimet. Rahastoon tuloutetaan edelld mainittuihin
toimintoihin kytkeytyvét tulot.

Toinen keskeinen osa esitysti koskee arvonlisdverolain muuttamista. Arvonlisdverolain
7 §:ssd luetellaan ne valtion liikelaitokset ja erddt niithin verrattavat laitokset, joita ei arvon-
lisdverotuksessa katsota valtion osaksi. Voimassa olevan arvonlisdverolain 7 §:n 1 mo-
menttiin sisdltyvissd luettelossa mainitaan tdlld hetkelld Huoltovarmuuskeskus. Huolto-
varmuuskeskuksen muututtua virastoksi se on jatkossa osa valtion arvonlisdverotuskoko-
naisuutta, joten se tulisi poistaa arvonlisdverolain 7 §:n 1 momentista.

Hyviaksytty
3.1
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Arvonlisidverolain 7 §:44n tulisi lisdtd Huoltovarmuusrahasto, jotta rahasto olisi erik-
seen verovelvollinen liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta materiaaliseen varautumiseen
liittyvésti toiminnasta. Rahastolla olisi siten oikeus véhenté4 niiden hankintojen arvonlisa-
vero, jotka kohdistuvat liiketoiminnan muodossa tapahtuvaan materiaaliseen huoltovar-
muustoimintaan. Néihin lukeutuvat edelld mainitut materiaaliseen varautumiseen tarvitta-
vat litketoimintaperusteiset osto- ja myyntitoimet seki kiinteistojen, maa-alueiden, raken-
nusten ja rakennelmien hankintaan, vuokraukseen ja ylldpitoon liittyvit liikketoiminnot. Ar-
vonlisdverolain 7 §:44n esitetiddn siis lisdttdvan Huoltovarmuusrahasto, jotta rahasto olisi
erikseen verovelvollinen litketoiminnan muodossa tapahtuvasta materiaaliseen varautumi-
seen liittyvéstd toiminnasta. Télloin rahastolla olisi oikeus vahentéd verollista liiketoimin-
taansa varten ostamistaan tavaroista tai palveluista suoritettavat arvonlisdverot.

Jos arvonlisdverolain 7 §:n 1 momenttiin ei lisattdisi sddnnosta siitd, ettd Huoltovar-
muusrahasto olisi erikseen verovelvollinen harjoittamastaan arvonliséverolain 1 §:ssé tar-
koitetusta liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta toiminnasta, timé voisi johtaa tarpee-
seen lisdpddomittaa Huoltovarmuusrahastoa valtion talousarviosta rahaston toiminta- ja
maksukyvyn yllapitdmiseksi.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1. toukokuuta 2026, mutta sekd huoltovarmuuslain
muutoksia ettd arvonliséverolain 7 §:n muutosta liittyen Huoltovarmuusrahaston liiketoi-
minnan muodossa tapahtuvaan toimintaan sovellettaisiin jo 1.4.2026 alkaen. Till4 varmis-
tetaan, ettei syntyisi kuukauden mittaista siirtymivaihetta huoltovarmuuslain voimaan tu-
losta lahtien, kun viraston ja rahaston kirjanpidot eriytyvit.

Arvoisa puhemies! Toivon esityksen saavan myonteisen vastaanoton eduskunnassa. —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, ministeri. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

14.38 Juha Hénninen kok: Arvoisa puhemies! Kun puhumme huoltovarmuudesta, pu-
humme siité, ettd arkipdivé jatkuu myos silloin, kun maailma ympérilld horjuu ja kuohuu,
siitd, ettd kaupoissa on ruokaa, ladkkeitd on saatavilla ja energia riittdd silloinkin, kun krii-
si iskee, ja sithen on voitu varautua etukéteen syvin rauhantilan aikana. Tdmén péivéan va-
rautuminen on kuitenkin huomisen turvaa.

Tédmai esitys huoltovarmuuden turvaamisesta on merkitykseltdén suuri. Se varmistaa,
ettd Suomi pystyy hoitamaan varmuusvarastointia ja muuta materiaalista varautumista su-
juvasti, selkedsti ja hdiriottd. Tassa esityksessd on siis kyse varautumisen turvaamisesta, ja
se on hyvin arkisia asioita siitd, miten polttoaineita, viljaa, ruokaa, lddkkeitd ja muita kriit-
tisié tarvikkeita hankitaan, ylldpidetddn ja tarvittaessa vaihdetaan niin, ettd ne ovat kaytto-
kunnossa silloin, kun niitd oikeasti tarvitaan.

Arvoisa puhemies! Esityksen ydin on varsin yksinkertainen. Se selkeyttdd rooleja Huol-
tovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusrahaston vililld ja varmistaa, ettd rahastoa voidaan
kéyttad tismallisesti juuri sithen, mihin se on tarkoitettu. Lain ei tule olla esteené tai hidas-
teena Suomen varautumiselle, vaan sen tulee tukea sitd. Kun vastuut ja rahankéytto ovat
selkeitd, varautuminen ei pysédhdy byrokratiaan. On myos hyvi muistaa, ettd varautuminen
ei tapahdu kriisin hetkelld, vaan se tapahtuu etukéteen syvén rauhan aikana. Silloin raken-
netaan ne toimintamallit, joihin voidaan luottaa, kun tilanne muuttuu kriisiksi ja vaikeaksi.
Téma lainsdadéntd on osa hiljaista varautumistydtd, joka ei nouse esille joka péivé, mutta
jolla on sitékin suurempi merkitys.
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Arvoisa puhemies! On tirkedd muistaa, ettd huoltovarmuus ei ole vain valtion asia, vaan
se koskee jokaista suomalaista. Siksi on térkeda, ettd jarjestelma toimii myds kulissien ta-
kana: kirjanpito on yhtendistd, hankinnat voidaan tehdi joustavasti, ja jarjestelmé kestdd
myo0s poikkeusolojen paineen. Tdma esitys ehkéisee katkoksia ja epdselvyyksié tilantees-
sa, jossa niihin ei ole varaa.

Emme ole muuttamassa huoltovarmuuden suuntaa, vaan vahvistamme sitd. Tarkeintd on
pitdd huolta siité, ettd Suomi on jatkossakin maa, joka pystyy pitdméén huolta kansalaisis-
taan my0s vaikeina aikoina. Siksi pidén tati esitysté térkedna ja kannatan sen hyviksymis-
td. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Strandman, olkaa hyva.

14.42 Jaana Strandman ps: Arvoisa puhemies, kunnioitettu ministeri! Tdnd4n kéasitelta-
vand on muutos, joka koskee Huoltovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusrahaston vero-
tusta. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttéé toimintaa ja varmistaa, ettd Huoltovarmuus-
keskuksen muutos valtion virastoksi sekd Huoltovarmuusrahaston toiminta toteutetaan
johdonmukaisesti myds verotuksen ndkdkulmasta.

Aiemmin Huoltovarmuuskeskusta on kohdeltu erillisend verovelvollisena, mikd on
mahdollistanut muun muassa vihennykset materiaalisesta huoltovarmuustoiminnasta. Nyt
Huoltovarmuuskeskus muuttuu valtion virastoksi ja sen toimintamenot katetaan suoraan
valtion talousarviosta. Samalla Huoltovarmuusrahasto siirtyy erilliseksi verovelvolliseksi
litketoiminnan muodossa harjoittamastaan toiminnasta.

Télla jéarjestelylld verotuskdytinnot selkiytyvit. Huoltovarmuusrahaston osalta uusi
sddnnds mahdollistaa, ettd rahasto voi harjoittaa liiketoimintaa ilman epéselvyyksid val-
tion verovelvollisuudesta. Vastaavasti Huoltovarmuuskeskuksen kohdalla poistuu erilli-
nen verovelvollisuus ja sen toimintaan sovelletaan valtion virastojen verosdéntdja. Muu-
toksen taloudellisia vaikutuksia arvioidaan maltillisiksi. Materiaalisen varautumisen liike-
toimien méadrdd on vaikea ennakoida. Muutos mahdollistaa sen, ettd Huoltovarmuusrahas-
ton toiminnan kirjanpito ja verotus voidaan hoitaa hallitusti ja johdonmukaisesti. Tama esi-
tys on oikein kannatettava.

Arvoisa puhemies! Huoltovarmuuden tehtédvind on turvata Suomen toimintakyky héi-
ridtilanteissa, ja Huoltovarmuuskeskuksen tyd on keskeisté tissd. Keskus suunnittelee, ke-
hittda ja ylldpitdd materiaalista varautumista seké vastaa kriittisten raaka-aineiden ja tuot-
teiden hankinnasta, varastoinnista ja jakelusta. Se koordinoi my®ds yhteistyotd viranomais-
ten ja yritysten kanssa, jotta yhteiskunta pystyy vastaamaan kriiseihin tehokkaasti ja kriit-
tiset resurssit ovat kéytettdvissd silloin kun niitd tarvitaan. Muutoksen myoti verotus ja
hallinto voidaan hoitaa selkedsti ja yhdenmukaisesti, mika tukee koko yhteiskunnan turval-
lisuutta.

Arvoisa puhemies! Muutama sana vield Suomen huoltovarmuudesta ja varautumisesta.
Suomen on pidettivd sédhko, vesi, 1dmpd ja ruoka omissa kdsissddn ja paédtosvallassaan.
Yhteiskunta on haavoittuva, jos se ei hallitse omia perusresurssejaan. Omavaraisuus on
vastuullista varautumista, ja padtehtdvimme tdssé talossa on tehdi toimia, jotta maamme
parjéa tissd maailmantilanteessa. Kaikilla paétoksilld, kaikilla tasoilla tulee Suomen edun
olla aina ykkdsasia. Omavarainen ja huoltovarma Suomi luo arjen turvaa. Kyse on turval-
lisuudesta, itsendisyydestd ja tulevaisuudesta. — Kiitos.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rintamaki, olkaa hyva.

14.45 Anne Rintamiiki ps: Arvoisa puhemies! Keskustelemme maallemme tarkedstd
asiasta, huoltovarmuuden turvaamisesta ja siihen liittyvistd lakimuutoksista. On hyvé to-
deta heti alkuun: huoltovarmuus ei ole mikdén tekninen yksityiskohta, vaan se on kansal-
lisen turvallisuuden ydintéd. Se tarkoittaa sité, ettd suomalainen yhteiskunta toimii myds
kriisin keskelld, ettd sdhko tulee, ruoka riittéd ja peruspalvelut pysyvét kdynnissa.

Perussuomalaisena kansanedustajana nien, ettd huoltovarmuus on ennen kaikkea oma-
varaisuutta, kansallista paatosvaltaa ja realismia. Téssd ajassa emme voi rakentaa turvalli-
suuttamme sen varaan, ettd joku muu hoitaa asiat puolestamme.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd tdsmennetidén Huoltovarmuusrahaston toi-
mintaa ja muutetaan verotuksellista asemaa siten, ettd rahasto olisi arvonlisdverovelvolli-
nen tietyissi toiminnoissa. Tdma on teknisesti perusteltu muutos ja selkeyttéa jérjestelmad
sen jalkeen, kun Huoltovarmuuskeskus on muuttunut virastoksi.

Onko tdma hallituksen esitys kuitenkin liian varovainen? Missa ovat konkreettiset toi-
met kotimaisen tuotannon vahvistamiseksi? Missd ovat ratkaisut siihen, ettd Suomi pystyy
kriisitilanteessa tuottamaan itse ruokaa, energiaa ja keskeisid hyddykkeitd ilman riippu-
vuutta ulkopuolisista toimitusketjuista? Huoltovarmuuden rahoitusta vahvistetaan muun
muassa huoltovarmuusmaksua korottamalla ja siirtimalld sen painopistettd sdhkonkulu-
tukseen. Tédma4 tarkoittaa kdytdnnossa lisdlaskua suomalaisille kotitalouksille ja yrityksil-
le. Onko oikein, ettd tavallinen suomalainen maksaa yhd enemmaén samalla, kun huoltovar-
muuden rakenteelliset ongelmat, kuten riippuvuus tuontienergiasta tai ulkomaisista tuotan-
toketjuista, jadvat ratkaisematta? Huoltovarmuus ei saa olla pelkké rahasto tai hallinnolli-
nen jérjestelmd. Se on ennen kaikkea tuotantoa, varastoja ja osaamista Suomessa.

Arvoisa puhemies! Mielesténi kotimainen ruoantuotanto on turvattava. Energiaomava-
raisuutta on lisdttavé, ei heikennettdava. Kriittinen infrastruktuuri on pidettiva suomalaises-
sa ohjauksessa. Huoltovarmuutta koskeva paétosvalta on sdilytettdva kansallisissa késissa.

Arvoisa puhemies! Suomi ei voi nojata kriisissé pelkéstdan hyvaén onneen tai kansain-
vélisiin lupauksiin. Meidédn on pystyttdvéd seisomaan omilla jaloillamme. Se on kaikkien
suomalaisten turvallisuuden edellytys. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Seppéanen, olkaa hyva.

14.48 Sara Seppénen ps: Arvoisa herra puhemies! Suomi on osannut ajatella pitkéjannit-
teisesti omaan tulevaisuuteen, johtuen ehké historiastamme tai siitd ymmaérryksestd, ettd
me vastaamme aina viime kédessd omasta turvallisuudestamme ja huoltovarmuudestam-
me.

Me eldmme aikaa, jossa huoltovarmuus ei ole itsestédénselvyys vaan jatkuvan paineen al-
la. Geopoliittiset jénnitteet, toimitusketjujen héiridt ja talouden epdvarmuus haastavat mei-
td aivan uudella tavalla. Huoltovarmuuskeskuksen muuttaminen valtion virastoksi edellyt-
tdd nyt myos tdtd muutosta arvonliséverolain péivittimisestd vastaamaan tétd uutta raken-
netta, ja tilld varmistetaan, ettei huoltovarmuuden rahoitus jéi tulkinnanvaraisuuksien va-
raan. Keskeisté on siis séilyttdd Huoltovarmuusrahasto erillisend arvonlisédverovelvollise-
na. Niin turvataan sen oikeus vdhentdd suurten varautumishankintojen arvonlisidverot. Il-
man titd rahoitus heikkenisi suoraan ja wvaltio joutuisi paikkaamaan vajetta
lisdrahoituksella. Vuonna 25 palautuksia oli noin 18 miljoonaa euroa, eli mittaluokka on
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merkittdva. Kyse ei ole vain hallinnollisesta muutoksesta vaan kyvystimme varautua krii-
seihin tehokkaasti ja ajoissa. Ndilla nyt tehtévilld ratkaisuilla me varmistetaan se, ettd huol-
tovarmuuden kannalta kriittiset hankinnat voidaan toteuttaa ilman turhia esteita.

Téma esityshdn sai laajan tuen lausuntokierroksella, ja sujuva siirtyméasdéinnos mahdol-
listaa muutoksen nopean kéyttdonoton. Lopulta on kyse kuitenkin yksinkertaisesta asiasta:
siitd, ettd piddmme huoltovarmuuden rahoituksen selkedni, kestdvina ja toimintakykyise-
né tdssd ajassa, jossa epdvarmuus on uusi normaali.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Harjanne, olkaa hyvé.

14.50 Atte Harjanne vihr: Arvoisa puhemies! Kiitos kollegoille ja ministerille hyvisté
puheenvuoroista.

T&élla on jo todettukin, ettd esitys on sindnsd — néhdédkseni — perusteltu ja siini sel-
keytetédén tiettyjé asioita. Meilldhén on periaatteessa aika hyvin toimiva huoltovarmuuden
malli verrattuna useisiin muihin maihin, mutta meilld on semmoinen sisdinen ongelma, ettd
me ollaan edelleen suurelta osin tuontifossiilienergian varassa. Liikennejérjestelmé kayt-
tad hyvin pitkalti fossiilista energiaa, meiddn maatalous kayttad sitd, myos fossiilisia lan-
noitteita eli kdytdnndsséd maakaasusta tehtyé lannoitetta. Sen liséksi myos meidén eldintuo-
tannossa ollaan valkuaisaineiden osalta tuonnin varassa. Myods meididn energiajarjestel-
méssi tdssd huoltovarmuudessa, siind varavoimapuolella, on paljon riippuvuutta fossiilie-
nergiasta. Meidén sotilaallinen maanpuolustus on hyvin riippuvainen fossiilienergiasta.

Téma ei tietysti muutu pdivéssé, eikd se muutu viikossa, mutta jokaiselle uutisia nyt lu-
kevalle pitiisi olla selvdi, ettd sen tdytyy muuttua. Meilld on Iranissa sota, joka aiheuttaa
valtavan energiasokin globaalisti, ja me kérsitdén siitd. Eihdn me olla silloin huoltovarmo-
ja, jos me ei kestetd timéntyyppista kriisid pidemman péélle. Se kriisi voisi olla 1dhempa-
nd, ja se voisi olla pahempi. Téhén liittyy ndhdékseni se haaste, jota tdmé esitys ei taklaa
mutta johon pitdisi kiireesti ryhtyd valmistelemaan seuraavia esityksid, ettd miten ikdén
kuin rahoitetaan téllaista siirtyméa syvén huoltovarmuuden turvaamiseen.

Meilld on tietysti kautta linjan politiikkaa, jolla pitdd véhentdd fossiilienergian riippu-
vuutta, padstdjen hinnoittelua, korvaavien ratkaisujen tukea, kaikkea muuta titd, mutta
my0s tdlld huoltovarmuuspuolella olisi ehka tarve luoda jonkunlainen rahastomekanismi,
koska nythdn me kerdtién ikdén kuin rahaa siihen, ettd ylldpidetdén timén nykyisen talou-
den, joka on hyvin fossiilienergiariippuvainen, tavallaan tiettyé kriisinsietokykyé ja huol-
tovarmuutta, joka on luonteeltaan lopulta viliaikaista. Siihen se rahoitusjirjestelma on nyt
sitten radtildity, ja nyt sitd vihén sitten kehitetidén edelleen, niin ettd voisi miettié ehké jon-
kintyyppistd tdimmdoistd huoltovarmuussiirtymén rahoitusinstrumenttia, joka voisi myos
olla tdssd mukana. Yksi kdyttokohde, hyvin ilmeinen, olisi esimerkiksi se, mité olen jos-
kus aikaisemminkin esittinyt, ettd me ruvettaisiin tdyttimain meidén huoltovarmuusvaras-
toja synteettisilld polttoaineilla asteittain, miké loisi téllaista teollisen mittakaavan kysyn-
tad, siis puhtaasta vedysti jalostetuille hiilivedyille sekd itse asiassa ammoniakillekin, mik-
sei. Mutta timd ei tietysti synny ilman jotain rahoitusmekanismia. Eli jonkunlainen téllai-
nen jérjestely olisi ehké paikallaan rakentaa, joku tapa, jolla ajettaisiin siséén tatd syvai
fossiiliriippuumatonta huoltovarmuutta. Miné néen, etti siind pystyttdisiin samaan aikaan
sitten laajemmin tétéd energiasiirtymié edesauttamaan ja saamaan kylld my0s investointeja
tdhén maahan. Toivon, ettd tdhdn ajatukseen tartutaan.
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Sen liséksi nostinkin jo esiin tuon valkuaisaineomavaraisuuden. Luonnonvarakeskus
taisi késittdékseni Huoltovarmuuskeskuksen tilauksesta tehdékin hiljattain raportin, jossa
todettiin, ettd kasvinviljelyd lisddmélld Suomessa voidaan huomattavasti parantaa tété
omavaraisuutta — tarked pointti sekin.

Sitten kolmantena vield nostan tillaisen huomion, ettd — tdmé on pienempi verrattuna
néihin aika eksistentiaalisiin kysymyksiin — onhan timi meidén huoltovarmuusosaami-
nen vientituote. Eli sille on hirveésti kiinnostusta ympéri maailmaa talla hetkelld, miten me
ollaan varauduttu, miten meidén kokonaisturvallisuuden malli toimii ja miten toimii tdméa
huoltovarmuusjérjestelma, jossa yksityinen ja julkinen sektori ja julkisen sektorin eri osat
pelaavat yhteen. Minusta kannattaisi miettié, ettd meilld on myds toimiva rakenne, jolla me
voidaan siis titd myyd4, mutta se on tietysti pieni osa. Olennainen juttu on se, ettd meilld
oma varautuminen ja huoltovarmuus ovat kunnossa.

Mutta toivoisin, ettd katsottaisiin myos sitd pidempéa perspektiivid, titd syvéa siirtymai
pois tuontifossiilienergiariippuvuudesta, joka tilld hetkelld kdy meille todella kalliiksi, ja
huonolta ndyttdd, eli ndyttdd, ettd kiy kohta vield kalliimmaksi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Elomaa, olkaa hyva.

14.55 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille esityksesté.

Huoltovarmuudesta on puhuttu syystékin erittdin paljon viime vuosina, ensin koronaepi-
demian ja sittemmin Ukrainan sodan takia. On hyvin tirked4, ettd me kaikki ymmaéarramme
nyt huoltovarmuuden tirkeyden. Erityisesti kotimaisen ruoantuotannon nidkdkulma on tér-
ked ymmartia, silla maatalouden kannattavuuskriisi on edelleen paljolti ratkaisematta. Sel-
véa on kuitenkin, ettd ruoantuotanto tdytyy turvata jatkossakin.

My0s turve ansaitsee oman mainintansa. Turpeen tuotanto on ajettu ldhes kokonaan alas
aiempien huonojen péitdsten takia. Tdméa on kiistimattd erds huoltovarmuuttamme hei-
kentdva tekija.

Kasittelyssé oleva hallituksen esitys on tédrked ja perusteltu tismennys hiljattain uudis-
tettuun huoltovarmuuslainsdddéntdon. Se vahvistaa Suomen huoltovarmuutta nimen-
omaan sielld, missd sen on oltava kunnossa: materiaalisen varautumisen kéytannon toteu-
tuksessa ja rahoituksen selkeydessé. Esityksen keskeinen ansio on siin, ettd se selkeyttdd
Huoltovarmuusrahaston ja virastoksi muuttuneen Huoltovarmuuskeskuksen rooleja. Ra-
haston tehtdvit pysyvit ennallaan, mutta niiden toteutusta tdsmennetdin niin, ettd materi-
aaliseen varautumiseen liittyvét liikketoimet ovat ldpindkyvié, johdonmukaisia ja kirjanpi-
dollisesti selkeita.

Samalla arvonlisédverotusta koskeva ratkaisu on perusteltu ja kdytdnnollinen. Kun Huol-
tovarmuusrahastosta tehdadn erikseen verovelvollinen, varmistetaan kilpailuneutraalius ja
ennen kaikkea se, ettei jarjestelmé aiheuta tarpeetonta lisépainetta valtiontaloudelle. V-
hennysoikeuden sdilyminen rahastolla tukee tehokasta varautumista ilman ylimaérdisia
kustannuksia.

On térkedd korostaa, ettd kyse ei ole toiminnan laajentamisesta vaan sen selkeyttdmises-
td. Taméa on hyvai lainsdddantoa: tarkkarajaista, teknisesti perusteltua ja toimeenpanon
kannalta valttdimatontd. Myos lausuntopalaute on pddosin mydnteistd, miké vahvistaa k-
sitysté esityksen tarpeellisuudesta.
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Lisiksi siirtymésaannds on erittdin perusteltu. Se ehkéisee hallinnollista epéselvyyttd ja
varmistaa, ettd uudistus voidaan toteuttaa sujuvasti ilman katkoksia huoltovarmuuden kan-
nalta kriittisessd toiminnassa.

Suomen huoltovarmuus on keskeinen osa kokonaisturvallisuuttamme. Tdma esitys tu-
kee sitd konkreettisesti parantamalla rakenteita ja varmistamalla, ettd jérjestelm4 toimii te-
hokkaasti my0s muuttuvassa toimintaympéaristossa.

Arvoisa puhemies! Ensin koronakriisin ja sittemmin Ukrainan sodan sekd heikentyneen
turvallisuusympéristomme johdosta huoltovarmuuden merkityksen ymmaértdminen on pa-
rantunut. En ole kuitenkaan varma, ymmartavatko kaikki tdssa salissakaan viljelijin ahdin-
koa tdnd pédivéni ja mydskédn turpeen merkitystd huoltovarmuuden kannalta. Turve on ko-
timainen energiamuoto, joten sen tuotanto ei olisi riippuvainen kansainvlisistd toimitus-
ketjuista tai geopoliittisesta riskistd. Turpeen tuotantoa on lyhytnikoisillé ja huonosti har-
kituilla paétoksilld ajettu alas. Kotimaisen turvetuotannon merkitys erdinlaisena huolto-
varmuuden viimeisend vakuutuksena pitiisi olla keskeinen. Kasvu- ja kuiviketurpeesta on
paljon puhuttu. Mitdin suoraan korvaavaa ei ole niiden tilalle, joten niiden tuotannon pitaa
saada olla kdynnissé, kunnes jotain muuta yhti hyvéié keksitddn, mutta siithen kuluu vieléd
pitké aika.

Huoltovarmuus on kykyai pitdé yhteiskunta kidynnissa kaikissa tilanteissa. Suomi on lo-
gistisesti kdytdnnossa saari, joten olemme hyvin haavoittuvaisia ollessamme kapean meri-
véylin varassa. Eli meilld ei ole varaa menettdd viljelijoitimme, meilld ei ole varaa menet-
tdd turvetuotantoamme. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Mehtil4, olkaa hyva.

15.00 Timo Mehtila kesk: Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen esityksessd on tekninen
muutos siitd, ettd Huoltovarmuuskeskuksesta tuli valtion virasto ja samassa yhteydessa sii-
hen tuli olennaisena osana Huoltovarmuusrahasto. Nyt timé Huoltovarmuusrahasto olisi
erikseen verovelvollinen harjoittamastaan liiketoiminnasta, joka muodostuu téstd huolto-
varmuudesta. Tamén rahaston turvin parannetaan huoltovarmuutta, koska rahastolla olisi
muutoksen jédlkeen oikeus véhentdéd hankinnoista tapahtuva arvonlisévero, joka kohdistuu
tdhan huoltovarmuustoimintaan. Merkittdvien materiaalihankintojen arvonlisdveron osuus
on viime vuonna ollut 18 miljoonaa euroa.

Arvoisa puhemies! Viime vuodet ovat opettaneet meille paljon. Olemme menneet krii-
sistd toiseen. Pandemia, energiakriisi ja geopoliittiset jannitteet, Ukrainan ja Léhi-idén so-
ta, ovat osoittaneet, ettd huoltovarmuus ei ole vain tekninen termi vaan se on kansallisen
turvallisuuden ja arjen toimivuuden perusta — siis kansallisen turvallisuuden ja arjen toi-
mivuuden perusta. Kun kriisi iskee, kysymys kuuluu, onko meill4 riittdvasti ruokaa, vetti,
energiaa lampona ja sdhkoni seké ladkkeitd ja toimiva yhteiskunta. Ndin eduskunnan huol-
tovarmuusryhmén jésenend ndmai asiat tulevat padllimmaéisend mieleen. Sodat ja niiden
seurauksena energian hinnan valtava nousu vaikuttavat kaikkeen, kuten onko meill riitta-
vésti ruokaa ja ldmminté talvella tai saammeko ladkkeitd ja hoitoa — se on sité huoltovar-
muutta. Ajatelkaa, jos ruoka tulisi omasta maasta, me ajelisimme navetan padstd syntyval-
12 biokaasulla, siirtdisimme myo0s tavaraliikenteen samalla polttoaineella ja energiaa saa-
taisiin omasta metsésté ja turpeesta. Kaikki timé on mahdollista — kaikki tdimi on mah-
dollista.
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Arvoisa puhemies! Suurin huoli liittyy viime viikolla aloittaneen Huoltovarmuuskes-
kuksen elinkeinoeldmén rooliin. Suomen huoltovarmuusjarjestelmin vahvuus on ollut ti-
hén asti viranomaisten ja yritysten tiivis yhteistyd. Toinen haaste on toimintamallin jous-
tavuus: kun rahoitus siirtyy talousarviomenettelyyn ja henkilosto virkasuhteeseen, patok-
senteko voi hidastua. Ja kolmanneksi: Tiedonkulku heréttdd myos kysymyksid. Nyt vain
Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada ja jakaa tietoa, kun aiemmin myos sektorit ja
poolit saivat tiedon suoraan. Tamé voi heikentd4 yhteistydn sujuvuutta ja yritysten moti-
vaatiota osallistua huoltovarmuustoimintaan. Huoltovarmuus on yhteinen asia, ja sen tur-
vaaminen vaatii viranomaisten, yritysten ja jarjestdjen tiivistd yhteistyotd myos jatkossa.

Arvoisa puhemies! Kysyn lopuksi: Kun seuraava kriisi tulee, ja se tulee, olemmeko val-
miita? Sdilytimmeko suomalaisen vahvuuden, yhteistyon ja nopean reagoinnin? Ja kysyn
ministeriltd lopuksi: kuinka vaikuttaa arvonlisdveron palautus, 18 miljoonaa euroa, huol-
tovarmuuteen? — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ministeri Puisto, kaksi minuuttia, olkaa hyva.

15.03 Elinkeinoministeri Sakari Puisto: Arvoisa puhemies ja edustajat! Tima esitys on
hyvin rajallinen ja aika tekninen asia, missé korjataan arvonlisdveropykaldé, kdytdnnossi
arvonlisdverolliset hankinnat ja niiden tilittiminen. Asia korjataan tissd uudessa virasto-
pohjaisessa mallissa ja Huoltovarmuusrahastossa, ja sithen tehdédédn myos hyvin fiksu siir-
tymédsdidnnds. Lausunnot ovat olleet téstd ihan yhtenevéisid. Tdssé ei ole sen isommasta
asiasta kiinni, mutta sikili todella merkittidvaa, ettd tima asia piti nyt korjata. Kun edustaja
Timo Mehtilé kysyi tdstd, niin on tdrkeda nyt saada tdméi asia eduskunnassa maaliin, jotta
tdma tietty epdkohta tulee poistumaan.

On hyvi, ettd téstd huoltovarmuusteemasta kidydaan keskustelua: akuutista tilanteesta ja
myos pitkélld aikavililld, kuten edustaja Harjanne puhui syvisti huoltovarmuudesta. On
tarkedtd, etti me keskustellaan tésté laajasti parlamentaarisesti. Kiitoksia edustaja Kike
Elomaalle turvendkemyksistd ja suomalaisesta ruuasta ja kommenteista sielld, samoin
edustaja Mehtilille.

Téhin kysymykseen synteettisestd polttoaineesta: Itse nden sen siten, ettd meilld on tie-
tysti nditd polttoainevarastoja, mutta nékisin, etti kapasiteetti ja tekninen kyvykkyys val-
mistaa synteettisid polttoaineita, esimerkiksi vedystd ammoniakkia, on itse asiassa tér-
kedd. Tatd kyvykkyyttd meidén pitdé tarkastella myos huoltovarmuusndkdkulmasta. To-
siaan tilanne on niin, ettd kun me ollaan tehty pitkéén, vuosikymmenié, huoltovarmuusty6-
td, niin tistd huoltovarmuustyosti ja kyvykkyydestd on tullut myds vientituote. Tamé né-
kyy jatkuvana kiinnostuksena oikeastaan kaikkialla ystévéllismielisissd maissa, liittolaisil-
la, partnereilla, keiden luona me vieraillaan. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Keskustelu ja asian késittely keskeytetddn. Asian késittelya
jatketaan téssd istunnossa muiden asiakohtien jilkeen.

Asian késittely keskeytettiin kello 15.06.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 18.38.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Nyt jatketaan aiemmin téssa tdysistunnossa keskeytetyn asia-
kohdan 6 kisittelyd. — Edustaja Hoskonen poissa. — Edustaja Lyly, olkaa hyvé.

18.38 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Tama huoltovarmuus on ldhelld entistd elamaa-
ni, koska olin Huoltovarmuusneuvoston jésen pitkéén, ja timi asia aina puhuttaa, kun tata
péésee tddlldkin kéasittelemaén.

Taytyy sanoa, ettd Suomessa tdmi huoltovarmuusasia on hoidettu julkisten ja yksityis-
ten toimijoiden osalta erittdin hyvin ja timé on hoidettu esimerkillisesti kaiken kaikkiaan.
Siindkin mielessé tdma lakiesitys — joka on nyt tietyll4 tavalla aika paljon tekninen mutta
késittelee aika tiarkeétd osaa, koska tima Huoltovarmuusrahasto on se, missi tdima liiketoi-
minta pédasiassa tehddin, ja siihen liittyvié toimintoja tehdéén paljon yksityisten toimijoi-
den kanssa — on silld tavalla looginen, etti téitd erotetaan téstd viraston toiminnasta ja
myoskin tdmé verokohtelu ja muut yhdenmukaistetaan téssid mielessd. Tamé toimii kylla
tdssd mielessd hyvin.

Siitd, miten virasto nyt sitten jatkossa tulee toimimaan: Virasto ilmeisesti on tuottavuus-
vaatimusten ja muitten osalta samojen kriteerien piirissé kuin muukin valtionhallinto, ja
toivon mukaan Huoltovarmuusviraston resurssit turvataan myoskin jatkossa. Se on meille
kaikille térkedtd, ettd timé kokonaisuus pyorii tuolla taustalla. Me tehdéddn todella paljon
semmoista ndkymatonté tyoté, joka ei téalld ndy.

Arvoisa puhemies! Tatd puheenvuoroa pyytiessini ajattelin, ettd ministeriltd olisi saa-
nut vastauksen. Kun Huoltovarmuusrahaston varat kerdtdan huoltovarmuusmaksulla, oli-
sin ministeriltd kysynyt — ja toivon mukaan jatkokésittelyssé tima sitten selvitetddn —
miten paljon néité rahoja téssé voidaan saada ja miten paljon niilld voidaan varautua varas-
tointiin ja omavaraisuuden rakentamiseen ja missé kohtaa ne suurimmat kipukohdat talla
hetkelld ovat ja miten niihin pitéisi vastata, koska se on semmoinen asia... Edustaja Har-
janne toi tadlld erittdin hyvin esiin sen, ettd pitéisi kuitenkin titd omavaraisuutta vahvistaa
monella tapaa, ja huoltovarmuusrahastoinnilla ja sitd kautta ostettavilla jutuilla voidaan
sitd omavaraisuutta myos jatkoa varten rakentaa. Siithenkin liittyvié toimenpiteitd on.

Ja sitten se omavaraisuuden laajempikin rakentaminen. Meilld on séhkdssé hyvé esi-
merkKki siitd, ettd me ollaan aika omavaraisia, mutta on aika monta aluetta, joilla me ei olla.
Siind mielessd tdiméa huoltovarmuustoiminta auttaa myoskin tassa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

18.42 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Tdmai hallituksen esitys huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta seké arvonlisdve-
rolain muuttamisesta on, voi ehki kuvata, pddasiassa timmoinen hallinnollis-tekninen,
mutta sindnsé on kylla tirkedd se, ettd Huoltovarmuuskeskus muutetaan valtion virastoksi
ja sen asemaa télla tavoin entisestddn vahvistetaan. Samalla on kuitenkin tirkeda ottaa esiin
se tosiasia, jonka myos edustaja Lyly edelld hyvin kuvasi, ettd Suomelle huoltovarmuus-
toiminta on aina ollut senkaltainen asia, josta olemme pyrkineet viimeisen péélle huoleh-
timaan, ja silloin se ei ole yksin viraston asia vaan se on koko yhteiskunnan asia. On tér-
kedd, ettd Huoltovarmuuskeskus tdmén toiminnan primus motorina on myds hallinnoitu
hyvin ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja eri hallinnolliset menettelyt ovat kunnossa. Mut-
ta kaikkein olennaisinta on se, ettd Huoltovarmuuskeskuksen ty61la voidaan sitten varmis-
taa koko yhteiskunnan mukanaolo Suomen huoltovarmuuden turvaamisessa. Tdma on ai-
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van erityisen térkedi tdllaisena maailmanaikana, jota nyt elimme. Aika on monin tavoin
vaikea, mutta, arvoisa herra puhemies, tissikin salissa on kdyty pdin monia vield vaikeam-
piakin aikoja, ja niistd on selvitty, joten Suomi varmasti hyvin selvidd myos néistd maail-
manpolititkan myrskyistd, jotka nyt ympérillimme tuivertavat.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lahdenperi, olkaa hyva.

18.44 Milla Lahdenpera kok: Arvoisa puhemies! Téll4 lailla vahvistetaan Suomen huol-
tovarmuutta ja Huoltovarmuuskeskuksen roolia erityisesti kriiseissé ja poikkeusoloissa eli
varmistetaan, ettd Suomeen mahdollisesti tulevissa kriiseissi ruokaa, energiaa, polttoainet-
ta, ladkkeitd, kuljetuksia ja kriittisid tuotteita ja materiaaleja 10ytyy ja sitten téité kokonai-
suutta myo0s johdetaan. Nyt on kolme konkreettista muutosta:

Huoltovarmuuskeskuksen tehtévié ja toimivaltaa tismennetiddn. Huoltovarmuuskeskus
voi jatkossa tehdd sopimuksia yritysten kanssa varautumisesta, hankkia ja varastoida kriit-
tisié tuotteita, rahoittaa huoltovarmuutta parantavia hankkeita ja ohjata varautumista tie-
tyilld aloilla. Eli valtiolla on enemmén mahdollisuuksia varmistaa, etti yhteiskunta toimii
kriisin hetkella.

Huoltovarmuusrahaston kéyttdd ja padtoksentekoa selkeytetdan. Huoltovarmuusrahas-
tosta rahoitetaan muun muassa varmuusvarastoja, varautumishankkeita ja kriittisen tuotan-
non turvaamista Suomessa. Télld lailla helpotetaan rahaston kédyttod ja sitten paéatoksente-
koa.

Sitten tuohon arvonlisdverolakiin tulee muutoksia, elikkd Huoltovarmuuskeskuksen te-
kemit hankinnat ja varmuusvarastointi voidaan tehdd ilman arvonliséveroa tietyissé tilan-
teissa, jotta varautuminen ei turhaan kallistu verojen takia. Eli jos valtio varastoi kriisiti-
lanteita varten tavaraa, niin ei ole jérked sitten mydskdén maksaa siitd itselleen veroa. —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Jukkola, olkaa hyva.

18.45 Janne Jukkola kok: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Palasin juuri Ukrainasta, mis-
s ndin konkreettisesti, mitd varautuminen ja huoltovarmuus sielld vaativat. Sodan keskel-
12 korostuu se, ettd yhteiskunnan on toimittava silloinkin, kun sen perusrakenteita koetel-
laan rajusti, ja siitdhén tdssd meiddnkin huoltovarmuudessa on kysymys. Ohje heiltd meil-
le suomalaisille kuului, ettd sijoittakaa mahdollisimman paljon toimintoja maan alle ja
huolehtikaa omavaraisuudesta, koska se kuitenkin on, jos kriisi tai hdiridtilanne tulee, hy-
vin, hyvin tirkeéa, niin kuin tddlla varmasti moni meistd ymmartaa.

Maailmanpoliittinen tilanne on muuttunut arvaamattomaksi, ja meidén on varauduttava
tdten monenlaisiin uhkiin, niin fyysisiin iskuihin, teknologisiin hiriihin kuin logistiikan
katkoksiin. Ukrainassa huomiota herétti se, miten siviili-infra, kuten postit, logistiikkakes-
kukset, sairaalat ja vastaavat ovat suoria iskujen kohteita. Tdmé muistuttaa meiti siitd, ettd
huoltovarmuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia. Lainsdddanndn on pysyttdva tdmén
vuoksi ajan tasalla, jotta voimme turvata suomalaisten arjen kaikissa olosuhteissa. Kyse ei
ole vain varastoista vaan kyvysti reagoida nopeasti ja pitdd pyorit pyOrimdssd. Vaikutta-
vinta sielld oli kuitenkin ihmisten periksiantamattomuus. Monien ilmahélytyksien jalkeen
paluu arkeen ja sithen normaaliin eldméén tapahtui valittdmasti, ja timé henkinen kesta-
vyys myo0s on huoltovarmuuden térkeintd ydintd. Meiddn tehtdvdmme on siksi tédllakin
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luoda puitteita sille, ettd Suomi on valmis ja varautunut, tapahtui maailmalla mita tahansa.
— Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kallio, olkaa hyva.

18.48 Vesa Kallio kesk: Arvoisa herra puhemies! Kun tésséd on kyse laista, joka liittyy
huoltovarmuuden turvaamiseen, niin kdytin tdmén tilanteen hyvéksi.

Téssé tuli hyvin esille timé Ukrainan esimerkki ja muitakin hyvid puheenvuoroja. Ha-
luan nostaa esille erityisesti sen, kun tulen tuolta itdisestd Suomesta, ettd meilld huolehdi-
taan timmoisestd alueellisesta huoltovarmuudesta. Se tarkoittaa sitd, ettd meilld on hajau-
tettu yhteiskunta, jossa otetaan kaikilla politiikan osa-alueilla tdmé huoltovarmuuden tur-
vaaminen huomioon. Huoltovarmuudessa kyse on varautumisesta, mutta siind on kyse
my0s jo vasteesta elikka siitd, miten reagoidaan — ei endi siitd, ettd varaudutaan johonkin,
vaan siitd, miten reagoidaan erilaisissa tilanteissa. Tdma hajautettu yhteiskunta pystyy sit-
ten parhaiten vastaamaan niin omavaraisuuteen kuin tdhdn huoltovarmuuteenkin. — Kii-
tos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Elomaa, olkaa hyva.

18.49 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Kiitén edustaja Jukkolaa tdstd puheenvuoros-
ta. Nimittdin on tosi arvokasta saada sielti tietoa siitd, kuinka toimitaan, ja aina jos joku
tadltikin sielld kdy, niin on tirkedé saada tété faktaa.

Myos edustaja Kallio nosti tdimén alueellisen huoltovarmuuden esille, ja totta kai mei-
dén pitdd pitdd huolta siitd, ettd meiddn huoltovarmuus on tulevaisuudessakin — ja télla
hetkelld — erittdin korkealla tasolla.

Kentéltd on tullut myos sellaista palautetta joiltakin tilallisilta, ettd he haluaisivat vield
enemméin semmoista konkreettista ohjausta ja infoa, miten menetelld, jos tulee kriisitilan-
ne. Se ei ole vield ihan hanskassa, miten esimerkiksi yksittéiset tilat voisivat toimia, kun
puhutaan ruokaturvasta ja ruuan tuottamisesta. Tammdinen info, on se sitten koulutuksen
nimell4 tai milld vaan, pitdd kehittd4, koska meilld on nyt siihen aikaa, kun vielé ei ole ta-
pahtunut sitd pahinta — ja voi olla, ettei tapahdukaan, mutta varautua pitéa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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