Poytikirjan asiakohta PTK 35/2026 vp

Taysistunto

Tiistai 14.4.2026 klo 14.00—19.18

12. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovar-
muuskeskuksesta annetun lain 14 ja 16 §:n seké arvonlisiverolain 7 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 42/2026 vp
Valiokunnan mietintd TaVM 7/2026 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen késittelyyn esitelldédn paivdjarjestyksen 12.
asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté TaVM 7/2026 vp. Nyt paétetdén la-
kiehdotusten siséllostd. — Edustaja Garedew, olkaa hyva.

Keskustelu

18.05 Kaisa Garedew ps: Arvoisa puhemies! Huoltovarmuus on sisdisen turvallisuuden
ja yhteiskuntarauhan siilyttimisen kannalta yksi tdrkeimmisti osatekijoistd. Jos kriisi is-
kee, meilld on oltava ratkaisut ja raaka-aineet jo valmiina.

Huoltovarmuuslain muutoksilla luodaan parempaa vakautta kriisinkestivyyteen seka
vahvistetaan ja selkeytetddn Huoltovarmuuskeskuksen asemaa viranomaisena. Samalla
huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmallia uudistetaan.

Huoltovarmuus koostuu monesta eri osa-alueesta. Kriittinen infra, kuten kaapelit, vesi,
energia ja tirkeimmat kulkuvéylat, on suojattava ja kyettdvé tarvittaessa korjaamaan no-
peasti. Huoltovarmuusvarastojen ylldpitdminen puolestaan on materiaalista varautumista:
esimerkiksi sairaanhoidon tarvikkeita, viljaa ja polttoaineita.

Téassdkin yhteydessd on tarpeen nostaa esiin turve, joka on méidritelty strategisesti tér-
kedksi raaka-aineeksi. Jos turpeen kaytto on kannattamatonta, silloin siti ei nosteta riitta-
visti, sen saatavuus heikkenee ja sen myota riittivien varmuusvarastojenkin ylldpitiminen
vaikeutuu entisestddn. Turpeen tirkeys ja monipuolisuus on tunnustettava ja Suomen ajet-
tava EU:ssa sellaista politiikkaa, jolla turpeen kannattavuus saadaan palautettua, koska iso
osa ongelmista on perdisin EU:sta ja pdédstolaskelmatavoista, joilla ei ole mitdan tekemista
tosiasioiden kanssa.

Samalla Suomessa on varmistettava, ettd yhtdan turpeenpolttokattilaa ja turvekonetta ei
endi poisteta kiytosta tai romuteta. Sellainen politiikka on ollut erittdin vaarallinen virhe.

Arvoisa puhemies! Suomessa tehdiddn esimerkillistd ty6td niin puolustuskyvyn kuin
huoltovarmuudenkin eteen. Silti emme voi tuudittautua sen varaan, miti on joskus tehty,
vaan koko ajan on oltava kartalla siitd, mitkd ovat juuri tissa ajassa todenndkoisimmat ris-
kit. Samalla tavalla lainsdaddnnon on pysyttiva ajan tasalla ja reagoitava muuttuvaan maa-
ilmaan. Siksi tdmakin lakimuutos on nyt saatu maaliin ja sen my6td Huoltovarmuuskes-
kuksen tirkeélle tyolle lisdd selkeyttd ja vahvuutta osana viranomaiskenttdd. — Kiitos.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

18.08 Juha Hénninen kok: Arvoisa puhemies! Kun puhumme huoltovarmuudesta, pu-
humme siité, ettd arkipdiva jatkuu myos silloin, kun maailma ympaérilld kuohuu, siité, etti
kaupoissa on ruokaa, lddkkeitd on saatavilla ja energiaa riittdé silloinkin, kun kriisi iskee.
Témén péivén varautuminen on kuitenkin huomisen turvaa. Tdma esitys huoltovarmuuden
turvaamisesta on merkitykseltdén suuri. Se varmistaa, ettd Suomi pystyy hoitamaan var-
muusvarastointia ja muuta materiaalista varautumista sujuvasti, selkeésti ja hiiriotta. Tas-
sé esityksessd on siis kyse varautumisen turvaamisesta ja on hyvin kdytdnndllisid asioita
siitd, miten polttoaineita, viljaa, lddkkeitd ja muita kriittisia tarvikkeita hankitaan, yllépide-
tddn ja tarvittaessa vaihdetaan niin, ettd ne ovat kdytossé silloin, kun niitd oikeasti tarvi-
taan. Talousvaliokunta on kisitellyt esityksen huolellisesti, ja se on nyt valmis eteneméén
yhteisessé kasittelyssimme.

Arvoisa puhemies! Esityksen ydin on yksinkertainen. Se selkeyttdd rooleja Huoltovar-
muuskeskuksen ja Huoltovarmuusrahaston vililld ja varmistaa, ettd rahastoa voidaan kayt-
tad tdsmallisesti juuri sithen, mihin se on tarkoitettu. Lain ei tule olla esteend Suomen va-
rautumiselle vaan tukea sitd. Kun vastuut ja rahankdytto ovat selkeité, varautuminen ei py-
sdhdy byrokratiaan. On myds hyvé muistaa, ettd varautuminen ei tapahdu kriisin hetkella,
vaan se tapahtuu syvén rauhantilan aikana. Se tapahtuu etukéteen hyvin, hyvin rauhallisina
aikoina eli, voi sanoa, viimeistddn toissa vuonna. Silloin rakennetaan ne toimintamallit,
joihin voidaan luottaa, kun tilanne muuttuu vaikeaksi. Témékin lainsédédéntd on osa hiljais-
ta varautumistyoté, joka ei nouse esille joka pdivéd mutta jolla on sitékin suurempi merki-
tys. Siksi on tirkeda, ettd jérjestelma toimii myds kulissien takana, kirjanpito on yhtenéis-
td, hankinnat voidaan tehdé joustavasti ja jérjestelma kestédd myds poikkeusolojen paineet.
Téma esitys ehkdisee katkoksia ja episelvyyksid tilanteessa, jossa niihin ei ole varaa.

Arvoisa puhemies! On tirkedd muistaa, ettd huoltovarmuus ei ole vain valtion asia. Se
koskee jokaista suomalaista. Jokainen meisté voi varautua omatoimisesti, pitdéd huolta hy-
vinvoinnistaan, fyysisesté kunnostaan ja maanpuolustustahdostaan. Myds se on osa toimi-
vaa huoltovarmuutta.

Talla esitykselld emme ole muuttamassa huoltovarmuuden suuntaa, vaan vahvistamme
sitd. Tarkeintd on pitdéd huolta siitd, ettd Suomi on jatkossakin maa, joka pystyy pitdméan
huolta kansalaisistaan myds vaikeina aikoina. Siksi pidén titi esitystd tirkeénd ja kanna-
tan sen hyvéksymistd. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen, olkaa hyvé.

18.12 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Suomen huoltovarmuus perustuu siihen,
ettd yhteiskunta kykenee toimimaan myds poikkeusoloissa. Jérjestelmén ytimessi on aja-
tus siité, ettd kriittiset resurssit — energia, ladkkeet ja muut vélttdméattomat hyodykkeet —
ovat saatavilla my0s héiriétilanteissa. Mutta muuttuneessa turvallisuusympéristossa kysy-
mys ei ole vain varautumisesta vaan my®os siité, ettd jarjestelma toimii taloudellisesti ja hal-
linnollisesti oikein.

Tanddn kasittelyssd oleva talousvaliokunnan mietintd koskee hallituksen esitystd, jossa
tdsmennetdén huoltovarmuuden turvaamista koskevaa lainsdédéntod seké arvonliséverola-
kia. Esityksen ydin on helppo ymmaértid. Huoltovarmuusrahaston rooli ja asema maédiritel-
134n selkedsti tilanteessa, jossa Huoltovarmuuskeskus on muutettu valtion virastoksi.



Poytikirjan asiakohta PTK 35/2026 vp

Arvoisa puhemies! Suomen huoltovarmuutta turvataan muun muassa varmuusvarastoil-
la, joihin hankitaan kriittisid hyodykkeité, kuten polttoaineita, viljaa ja ladkkeitd. Ndiden
varastojen yllépito ei kuitenkaan ole pelkkéé sdilyttdmisté, vaan siihen liittyy jatkuvaa os-
tamista, myymisté ja varastojen kiertoa. Ongelma on ollut se, ettd huoltovarmuusjarjestel-
méé uudistettaessa Huoltovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusrahaston vilinen tyonjako
ja erityisesti niitten verotuksellinen asema eivét ole kaikilta osin olleet riittdvéan selkeita.
Huoltovarmuuskeskus on muuttunut valtion virastoksi, kun taas Huoltovarmuusrahasto on
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Néilld kahdella toimijalla on eri roolit ja eri ra-
hoitusléhteet, mutta kdytdnndssd sama toiminta, materiaalinen varautuminen, kytkeytyy
molempiin. Jos sddntelyd ei tismennetd, voi syntyé kirjanpidollisia ja verotuksellisia epé-
selvyyksid sekd tarve lisdpddomittaa rahastoa valtion talousarviosta.

Huoltovarmuusrahaston asemaa tdsmennetéén siten, ettd sen rooli materiaaliseen varau-
tumiseen liittyvissd liiketoimissa kirjoitetaan suoraan lakiin. Samalla arvonlisidverolakia
muutetaan niin, ettd Huoltovarmuusrahasto on erikseen verovelvollinen litketoiminnan
muodossa tapahtuvasta toiminnasta. Talld on selked kdytdnnon merkitys. Kun rahasto on
erikseen verovelvollinen, silld on oikeus vdhentdd hankintoihin siséltyvé arvonlisdvero.
Tédmai puolestaan vihentdd tarvetta lisdpadomittaa rahaston toimintaa valtion budjetista.
Kyse ei siis ole uusista tehtdvista tai laajennuksista vaan siité, ettd olemassa oleva toiminta
jarjestetddn taloudellisesti ja hallinnollisesti oikein.

Merkittdvad on myos se, ettd muutokset kytketddn suoraan huoltovarmuuslain kokonai-
suudistukseen. Kun Huoltovarmuuskeskuksen ja -rahaston kirjanpito eriytyy, tarvitaan sel-
ked sddntely siitd, miten toiminta kirjataan ja miten sitd verotetaan. [lman téta tdsmennysti
syntyisi siirtymévaihe, jossa kdytdnnot eivét olisi yhtendisid. Téllainen epdselvyys ei ole
hyvaksyttavaa jarjestelméssi, jonka tehtdva on turvata yhteiskunnan toimivuus myos krii-
sitilanteissa.

Arvoisa puhemies! Huoltovarmuus ei ole uskottavaa, jos sen taloudellinen ja hallinnol-
linen perusta on epéselvé. Kun jarjestelma nojaa jatkuviin hankintoihin, varastointiin ja lii-
ketoimiin, myds sddntelyn on oltava tdsmaéllistd. Jos perusta ei ole kunnossa, ei mydskéin
varautuminen ole kunnossa. Tama esitys varmistaa, ettd huoltovarmuuden toteuttaminen ei
jd epaselvien kédyténtdjen varaan vaan perustuu selkeédén ja toimivaan siéntelyyn. — Kii-
tos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Eerola, olkaa hyva.

18.16 Juho Eerola ps: Arvoisa herra puhemies! Oikeastaan niissd aiemmin kuulluissa
puheenvuoroissa kaytdnndssé koko tdma talousvaliokunnan mietintd tuli esiteltyd. Erityi-
sesti edustaja Ronkaisen puheenvuorossa késiteltiin se asia, minkd tdhden itse meinasin
tatd puheenvuoroa pitéé.

Mutta alleviivataan se nyt vield kerran: Témé muutoshan on kéytdnnossa tekninen ja liit-
tyy ainoastaan niihin verotusteknisiin asioihin. Eli mikéli titd rahaston verovelvollisuutta
el nyt muutettaisi tdssé, niin sitd saatettaisiin joutua vastaisuudessa sitten padomittamaan.
Tamén muutoksen myd6td, sen avulla, tille Huoltovarmuusrahastolle tulee oikeus vahentda
niitten hankintojen arvonlisdvero, jotka kohdistuvat tdmén liiketoiminnan muodossa ta-
pahtuvaan materiaaliseen huoltovarmuustoimintaan.

Némaé ehdotetut lait olisivat tulossa voimaan vappupdivand eli 1.5., mutta koska tdmén
Huoltovarmuuskeskuksen organisaatiomuutos taas on astunut voimaan jo 1.4. eli aprilli-
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pdivand, niin olisi mielekédstd, ettd myds tdmé alv-lain 7 §:n soveltaminen aloitettaisiin
tuosta hetkestd alkaen, vaikka toki tiedetddn, ettd tdma saattaa sitten veroviranomaisille
tuottaa sinne Verohallintoon véhén yliméaréistd taakkaa. Mutta muuten olisi kylla toivot-
tava kaytintd, jos tdhin paistiisiin. — Kiitokset.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen,

18.18 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Aivan erinomaisen tarkeé asia on
nyt késittelyssé, ja todellakin tima huoltovarmuuden laittaminen ajan tasalle on hyvé ni-
menomaan aloittaa siitd hallinnollisesta ja taloudellisesta puolesta, niin ettd se organisaa-
tio py®rii silloin kun sité tarvitaan. Mutta enemmén kiinnittiisin huomiota siihen, ettd meil-
13 on ne vilineet ja energiavarastot, joilla se huoltovarmuus toteutetaan. Ymmarrén tasan
tarkkaan sen, ettd Huoltovarmuuskeskuksen tehtdviandhidn on varmistaa se, ettd todellisen
kriisin syntyessd meilld on esimerkiksi polttoaineita varastossa tai ruokaa riittdvisti saata-
villa. Se on sitten se viimesijainen vaihtoehto, mutta ennen sitd meidén pitda timéa energia-
huoltomme panna todella kuntoon.

Me olemme vastuuttomasti purkaneet sdhkontuotantotehoa téstd maasta pois yli 5 000
megaa. Yli 3 000 megawatin tehon verran olemme purkaneet voimalaitoksia pois aikana,
jolloin sdhkdstd on huutava pula. Sitd on timé suomalainen ilmastopolitiikka, etti tehddin
jarjettomid padtoksid, jotka toteutetaan, ja sitten ihmetelldén, miksi téssd ndin kavi. Turve
kun poistettiin nyt néilld dlyttomilld, vadrilla paatoksilld, jotka eivit perustu totuuteen, niin
se on aiheuttanut CHP-sdhkdntuotannon loppumisen ldhes kokonaan — ei nyt kokonaan,
mutta melkein. Kannattaa muistaa, ettd silloin oikeaan aikaan, jolloin turvetta nostettiin ja
poltettiin puun kanssa seospolttona, meilld kovimpina pakkaspéivind tuotettiin sahkoa
3 400 megaa valtakunnan verkkoon, elikka yli kaksi kertaa Olkiluoto kolmosen verran séh-
kdtehoa tuli valtakunnan verkkoon kovina pakkaspédivind, ja se oli silloin erittdin kipedén
tarpeeseen. Nyt sité tulee hyvin véhin, ja tdmaé tarkoittaa sitd, ettd kovina pakkaspdiviné ja
sellaisina aikoina, jolloin tdmé& nykyajan ihailema ja rakastama tuulivoima ei pyori, meilld
on valtavan kallis s&hko — kun on kova pakkanen, tuulimyllyt eivét pydri myoskaén, kun
sielld yleensd on sitten jadtymisongelmia.

Arvoisa puhemies! Kun katsoo tdmén hetken séhkoporssin hinnat, paljonko télld hetkel-
12 s&hko maksaa, niin kallein hinta tdndén on 16,35 ja keskihinta kuitenkin 11 senttié kilo-
wattitunti, ja huomenna kallein hinta 20,26 ja keskihinta 13 senttid — kevétpéaivana, jol-
loin on ldmmin, timmoinen sédhkon hinta. Tdssd me ndemme suomalaisen energiapolitii-
kan turhuuden.

Arvoisa puhemies! Kun nyt tdimi huoltovarmuushomma pannaan kuntoon noin hallin-
nollisesti ja taloudellisesti, niin eduskunnan pitéé nyt pitdd huoli siitd, ettd meilld on todel-
la sitd. Kun kriisi richuu tuolla maailmalla, kuten tiedetdén, ja on todella vakavia kriiseja,
meilld voi olla huomisaamuna tilanne, ettd niitd huoltovarmuustilanteita aidosti tarvitaan.
Toivon téssd eduskunnalta suurta myotdmielisyyttd ja ymmarrysta sille, mikd on Suomelle
parhaaksi.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 42/2026 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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