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Taysistunto

Tiistai 14.4.2026 klo 14.00—19.18

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutta-
misesta

Hallituksen esitys HE 191/2025 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 1/2026 vp

Toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Toiseen késittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 7.
asia. Nyt voidaan hyviksya tai hylati lakiechdotukset, joiden sisélldstd paétettiin ensimmai-
sessd késittelyssd. — Keskustelu alkaa. Edustaja Hanninen.

Keskustelu

16.58 Juha Héanninen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Sivistys ei ole vain arvo, se on
myds turvaa. Korkea osaaminen vahvistaa yhteiskunnan kriisinsietokykyé, tydvoiman riit-
tdvyyttd ja kansantalouden kantokykyd. Nama ovat erottamaton osa arjen turvallisuuttam-
me. Tavoitteena on nostaa korkeakoulutettujen nuorten osuus 50 prosenttiin. Se ei ole vain
koulutuspoliittinen tavoite, vaan se on myos turvallisuuspoliittinen teko. Tadnéd paivani
Suomessa yli 25 prosenttia korkeakoulujen aloituspaikoista menee hakijoille, joilla on jo
opiskeluoikeus tai tutkinto alla. Samanaikaisesti moni nuori jad ilman ensimmaisti opiske-
lupaikkaansa. Tdméa on ongelma paitsi koulutukselle my6s huoltovarmuudelle. Yhteiskun-
nan selkdranka syntyy siité, ettd mahdollisimman moni saa koulutuksen ja osaamisen, joil-
la Suomea rakennetaan ja puolustetaan. Tdhén ongelmaan puututaan nyt.

Arvoisa puhemies! Yhden opiskeluoikeuden sddntd on téssd ratkaiseva keino. Kun jo-
kaisella voi olla kerrallaan vain yksi samantasoinen opiskeluoikeus, vapautuu vuosittain
huomattava maéra opiskelupaikkoja heille, joilla ei ole vield tutkintoa. Se on sivistyksen
laajentamista. Mitd laajempi on koulutettujen joukko, sitd vahvempi on yhteiskunnan tur-
vallisuus. Turvallisuus syntyy osaamisesta. Se syntyy opettajista, insin0oreistd, sairaanhoi-
tajista, tietoturva-asiantuntijoista ja kaikista heistd, jotka pitdvat yhteiskuntaa kdynnissa.
Kun korkeakoulujen resurssit kohdentuvat aidosti opiskeleviin eikd passiivisiin rinnakkai-
sopiskeluoikeuksiin, ndin saamme nopeammin valmistuvia ja paremmin tyoeldméaan sijoit-
tuvia osaajia. Tdma on suoraan myds talouden ja huoltovarmuuden etu.

Sivistysvaliokunta on nyt késitellyt esityksen ja ehdottaa mietinndssadn, ettd ehdotetun
uudistuksen vaikutuksia opiskelupaikkaa hakevien hakukayttiytymiseen seki erikseen etti
my®s koulutustason nostoon tdhtddvien toimenpiteiden kokonaisuuden osana tulee seurata
ja arvioida huolellisesti. Tdma on tirked osa lain toimivuuden varmistamista. — Kiitos, ar-
voisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.
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17.01 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Ensimmaéisessd késittelyssé tétd asiaa jo
késiteltiin, ja koko ajan unohtuu se pédasia, ettd kun me katsotaan tydeldmaéi, niin sielld
tarvitaan tulevaisuudessa enemman osaamista, ei vihemmaén. Siind mielessé pitdd aina ky-
syd, kun me teemme néiti erilaisia koulutusuudistuksia, kuinka paljon se palvelee téta tar-
koitusta ja kuinka isosta lainsddadéantomuutoksesta tissi on kysymys. Naitd pitdd arvioida
talla tavalla.

Kun katsotaan tétd, me ollaan itse luotu tdhén koulutusjérjestelmédn aika lailla iso ha-
kurumba erilaisiin koulutusasteisiin, ja samalla kun néin tehddin, niin me tehddin myos-
kin niitd vélivuosia, joita pitdisi saada véltettyd, ettd ihmiset aina opiskelisivat ja tekisivit
taltd osin hyodyllistd ja valmistuisivat nopeammin. Kun katsotaan néitd korkeakoulupaik-
koja, meilld kaiken kaikkiaan aloituspaikkoja taitaa olla vuositasolla noin 56 000, niista
31 000 on ammattikorkeakouluissa ja 25 000 yliopistoissa, ja kun meidén ikdluokka on nyt
noin 60 000, joka tdhin ikd&n suurin piirtein tulee, niin ndhdédn, etti paikkoja periaattees-
sa meilld jarjestelmissd olisi, mutta me itse olemme luoneet semmoisen jérjestelmén, ettd
on hankala saavuttaa nditd korkeakoulutavoitteita, jotka liittyvét sithen 60 prosentin ta-
soon ikéluokista, ja se meidédn pitéisi saavuttaa. Tédssd kuitenkin puhutaan aika pienesté
mééristid. Koko opiskelijamédréstéd parituhatta taisi olla saatujen selvityksien mukaan, eli
se el ole tosiasiassa niin iso kuin téssi annetaan ymmartié. Sitten tdmén osalta on vield se
tilanne, etté niitten opiskelijoitten, jotka opiskelevat kahtakin tutkintoa yhté aikaa, valmis-
tuminen niihin kahteen tutkintoon varmasti hidastuu, ja ei sekién ole vélttdméttd hyvé asia.
Kaiken kaikkiaan tdmaé lakiesitys kokonaisuudessaan ei ole niin iso kuin téssd ehkd anne-
taan ymmartia.

Hyvia téssd on, ettd on tehty lisdhankkeita, joissa toiselle asteelle valmistuneille ja il-
man korkeakoulupaikkaa jaédville mahdollistetaan ndmi 30 opintopisteen laajuiset avoi-
met korkeakouluopinnot. Silld saadaan pikkuisen polkua tasoitettua. Taytyy muistaa, ettid
tdmé on noin 15 prosenttia ammattikorkeakoulun tutkinnosta. Se ei ole kovin iso, mutta se
on osa sitd kokonaisuutta.

Itse néen, ettd tdssd muodossa tdimé voidaan hyviksyé, mutta timé isompi muutos olisi
pitdnyt katsoa sitd kautta, miten paljon meilld on oikeasti avoimia aloituspaikkoja ja pal-
jonko meidén ikdluokka on ja miten me nopeutettaisiin tité lapipadsyd noin kokonaisuu-
dessaan. Tédma lakiesitys ei siithen tuo kovin paljon eviitid. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Elo.

17.04 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Tdmai késittelyssd oleva hallituksen esitys yli-
opisto- ja ammattikorkeakoululakien muuttamiseksi on ongelmallinen sekd vaikutuksil-
taan ettd periaatteiltaan. Esityksen tavoitteena on véhentdd koulutuksen kasautumista ja
nostaa korkeakoulutettujen osuutta, mutta tosiasiassa se ei lisdd korkean osaamisen maa-
rdd Suomessa. Tama esitys kohdistuu hyvin pieneen joukkoon opiskelijoita, alle kolmeen
prosenttiin, ja silti se rajoittaa sivistyksellisié perusoikeuksia epdsuhtaisen voimakkaasti.

On my®ds tirkedtd huomata, ettd pelkké opiskeluoikeus ei kuluta korkeakoulujen resurs-
seja, vaan ratkaisevaa on se, opiskellaanko aktiivisesti. Korkeakoulut osaavat jo nykyisin
mitoittaa opetuksensa todellisen osallistumisen mukaan. Liséksi tdimaé esitys lisdd tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa. Kuten Unifi on todennut, opiskeluoikeuksien pédattymisten kir-
jaaminen aiheuttaisi merkittédvaa lisdtyotd ilman, ettd siitd saatavat hyddyt olisivat vastaa-
via. Tétd emme pidé tehokkaana emmeké jarkevini resurssien kéyttona.
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Arvoisa puhemies! Tilanne on se, ettd nuoret kokevat jo nyt suurta painetta tehdé oikeita
koulutusvalintoja. Tama esitys liséé sitd painetta entisestdén ja tekee koulutuspoluista en-
tistd jdykempid. Sen sijaan vihreit ajattelevat, ettd meidéan tulisi rakentaa jérjestelmas, jos-
sa nuorena tehdyt valinnat eivit lukitse tulevaisuutta. Tdmaé esitys myds pakottaisi useam-
paa tutkintoa tavoittelevat opiskelijat suorittamaan tutkinnot perdkkéin, miké voi pidentda
opintoaikoja, ja on vaikea néhdé, mitd hyotyé tésti erityisesti syntyisi.

Suomi tarvitsee lisdd osaamista, mutta sitd ei synnyteté rajoittamalla opiskeluoikeuksia.
Me tarvitaan riittdvad korkeakoulujen perusrahoitusta, opiskelijoille turvattua toimeentu-
loa seké aloituspaikkojen lisdémisti, ei tdllaisia uusia rajoituksia. Korkeakoulutuksen ke-
hittdmisessé tulisi edetd kannustimien, ei rajoitusten kautta, ja nyt téssi toimitaan pdinvas-
toin. Hallitus on esimerkiksi kasvattanut entisestidén opintotuen lainapainotteisuutta aika-
na, jolloin opintolainat ovat kasvaneet merkittdvasti muutenkin ja isot lainat epdvarmassa
maailmassa ovat iso este kouluttautua etenkin heille, joilla ei ole vahvoja taloudellisia tur-
vaverkkoja lahipiirissdan.

Arvoisa puhemies! Vihreiden ja vasemmistoliiton sivistysvaliokunnassa jéttdméassé vas-
talauseessa todetaan, ettd tima hallituksen esittima mekaaninen ja kaikkia koskeva opis-
keluoikeuksia rajoittava ratkaisu ei ole vaikutuksiltaan oikeasuhtainen, ja siksi esitén, ettd
lakiehdotukset hyldtaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lohikoski.

17.07 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen koulutuspolitiikka nojaa leik-
kaamiseen ja rajaamiseen. Koulutustaso ei kuitenkaan nouse rajaamalla mahdollisuuksia,
vaan se nousee lisdédmélld mahdollisuuksia. Nuoruuteen kuuluu oman polun etsiminen.
Harva 16yti4 suuntaansa heti, eikd se opiskeluala valttdmaitti olekaan aina yhdella kerralla
tai ensimmadisellé kierroksella se oikea, saati sitten lopullinen. Talla lakimuutoksella nuor-
ten paineita valita ala oikein ensimmadisell kerralla kuitenkin lisétddn. Se voi nostaa kyn-
nystd, ja nuori ei vélttdmattd uskallakaan hakea yliopistoon tai ammattikorkeakouluun. Sa-
malla rajataan oikeutta kouluttautua ja kehittad itsedén.

Yhden opiskeluoikeuden sdénto ei ratkaise korkeakoulutuksen todellisia ongelmia. La-
kimuutoksella puututaan ilmiéon, joka koskee vain hyvin pientd joukkoa opiskelijjoita,
eikd tdmé esitys kuitenkaan valitettavasti tuo yhtdén lisdd opiskelupaikkoja tai korkea-
koulujen perusrahoitusta. Samaan aikaan opintolainataakan kasvu pelottaa monia nuoria ja
muodostaa todellisen esteen kouluttautumiselle. Jos me haluamme nostaa koulutustasoa,
katse on suunnattava sinne, missé potentiaali on suurin. Ammatillisesta koulutuksesta kor-
keakouluihin siirtyminen on avainasemassa, ja se vaatii parempaa oppimisen tukea, vah-
vempia yleissivistdvid opintoja seki riittdvid opetusresursseja ja tdysid kouluviikkoja.

Me vasemmistossa haluamme edistdd jokaisen mahdollisuutta valita ja myds muuttaa
koulutuspolkuansa vapaasti. Siksi ndmé lakiehdotukset tulisi hyldtd, ja kannatan siten
edustaja Elon esitysté.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lahdenpera.
17.10 Milla Lahdenperi kok: Arvoisa rouva puhemies! Téll4 esitykselld tavoitellaan si-

td, ettd mahdollisimman monella nuorella olisi mahdollisuus pééstd ensimmaéiseen korkea-
koulupaikkaan eiké paikkoja seiso varattuna ilman, etti niitd oikeasti kaytetddn. T4lla het-
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kellé jérjestelmdssd on mahdollisuus pitdd useampaa opiskelupaikkaa varastossa samaan
aikaan, kun moni nuori odottaa ensimmaéisté opiskelupaikkaansa. Télld esitykselld tilanne
muuttuu ja opiskelija voi pitdé vain yhtd paikkaa kerrallaan hallussaan.

Tamén esityksen keskeinen vaikutus perustuu siihen, ettd hakukiyttdytyminen muut-
tuu. Jatkossa opiskelupaikat kohdentuvat paremmin ilman opiskelupaikkaa oleville ja
useampi padsee opiskelemaan. Vaikutus voi olla médrallisesti maltillinen mutta suunnal-
taan tdysin oikea. Tdmai esityshén ei estd edelleenkddn kahden tutkinnon suorittamista,
alanvaihtoa tai tdydennyskouluttautumista, jatkuvan oppimisen periaatetta. Edelleen siir-
tohaut siilyvét, opintoja voidaan tdydentdd ilman uutta tutkintoa, avoin korkeakoulu ja ris-
tiin opiskelu mahdollistavat joustavat ratkaisut. Korkeakoulut kehittelevit myos edelleen
avoimen korkeakoulun opintotarjontaansa vastaamaan nykypdivén ja alueiden tarpeita.

Téma esitys on yksi osa laajempaa kokonaisuutta, jolla koulutustasoa nostetaan ja opin-
topolkuja sujuvoitetaan. Samalla tehddin myos muita konkreettisia toimia, kuten lisdtdan
aloituspaikkoja erityisesti ensikertalaisille, kehitetddn sotepalveluiden kaksoistutkintoja,
sujuvoitetaan siirtymié ja lisdtdén korkeakoulujen yhteisty6td, vahvistetaan jatkuvaa oppi-
mista ja avoimen korkeakoulun opintosetelikokeilu antaa ilman opiskelupaikkaa jadneille
nuorille mahdollisuuden aloittaa opinnot heti. — Kiitos.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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