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Taysistunto

Torstai 21.5.2026 klo 16.00—20.07

3. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025
Kertomus K 8/2026 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyksen 3. asia.
Asia lahetetddn perustuslakivaliokuntaan, jolle muut erikoisvaliokunnat voivat antaa lau-
sunnon viimeistddn 16.10.2026.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Oikeuskansleri Salminen, olkaa hyva.

Keskustelu

17.01 Valtioneuvoston oikeuskansleri Janne Salminen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies, arvoisat kansanedustajat! Minulla on kunnia esitelld eduskunnalle valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2025. Suomen perustuslain 108 §:n 3 momentin
mukaan oikeuskansleri antaa vuosittain eduskunnalle ja valtioneuvostolle kertomuksen
virkatoimistaan ja lain noudattamista koskevista havainnoista.

Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 25 noudattaa edellisvuosien rakennetta. Kertomuk-
sen pitkdaikaisen uudistustyon tuloksena pystymme mielestimme tuottamaan informatii-
visen ja helposti ldhestyttavin kokonaisuuden eduskunnankin tarpeisiin. Kertomus palve-
lee my0s kaikkia julkisissa tehtivissd toimivia, kansalaisyhteiskuntaa ja esimerkiksi vies-
timid. Pitkdaikaisen uudistustyon tuloksena kertomus on jo suhteellisen tiivis, ja pyrimme
edelleen sivumaariisesti pienempain kertomukseen.

Oikeuskanslerin tehtdvénd on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virka-
tointen lainmukaisuutta. Samoin oikeuskanslerin tulee myds valvoa, ettd tuomioistuimet ja
viranomaiset seké virkamiehet ja julkisyhteisojen tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttavit velvollisuutensa. Tehtdvadnsi hoitaessaan oi-
keuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Kertomus antaa ko-
konaiskuvan ndiden tehtdvien toteutumisesta vuonna 2025 seké keskeisistd havainnoista.

Kertomuksen alussa on vakiintuneeseen tapaan oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskansle-
rin puheenvuorot. Puheenvuoroissa ratkaisijat esittdvét havaintojaan ja omia nakemyksi-
ddn laillisuusvalvontaan liittyvistd kysymyksista.

Omassa puheenvuorossani esitin muutamia nikokohtia lainsddddntdtyon laatuun ja
lainvalmistelun oikeudellisiin puitteisiin liittyen. Lainsdddéntotyon johtaminen ja lainval-
mistelu ovat parlamentarismin kannalta yksi valtioneuvoston keskeisimmistd tehtivista.
Laadukas lainvalmistelu edellyttda riittdvaa ajallista liikkkumavaraa, huolellisia vaikutusar-
vioita seké toimivaa sisdistd laadunvarmistusta ministeridissid. Ndiden merkitys korostuu
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tilanteessa, jossa valmistelun tempo on nopea ja samanaikaisia hankkeita on runsaasti. Oi-
keudellisen laadun varmistaminen ei ole pelkéstién tekninen kysymys, vaan se on keskei-
nen osa oikeusvaltion toimivuutta ja eduskunnan lainsdéddéntovallan asianmukaista toteu-
tumista.

Arvoisa puhemies! Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on seké ennakollinen etti jal-
kikdteinen osa. Yhdessd ne muodostavat laillisuusvalvontamme kokonaisuuden. Kantelut
tuottavat meille tdrkedd ndkymad arkeen ympérillimme. Sitd nikymaié tdydentavét erilai-
set omat aloitteet ja laillisuusvalvontakdynnit.

Kertomusvuonna oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa kohdennettiin toimintaa edel-
leen niin sanottuun rakenteelliseen laillisuusvalvontaan. Omia aloitteita oli vireilld ja rat-
kaistiin selvésti enemmaén kuin aikaisempina vuosina. Keskeiseni rakenteellisessa valvon-
nassa on myds lainvalmistelun laillisuusvalvonta, joka kohdistuu erityisesti perustuslain ja
kansainvilisten thmisoikeusvelvoitteiden noudattamiseen, osallistumisoikeuksien toteutu-
miseen, lainsddddnnon johdonmukaisuuteen ja EU-oikeuden asianmukaiseen huomioon
ottamiseen.

Ennakollinen laillisuusvalvonta, joka kohdistuu valtioneuvoston yleisistuntoihin ja tasa-
vallan presidentin esittelyihin, on keino varmistaa paitoksenteon lainmukaisuus jo ennen
ratkaisujen tekemistd. Tdma ennakollinen ndkdkulma tukee seké pddtoksenteon laatua etti
hallinnon luotettavuutta. Samanaikaisesti jilkikéteinen laillisuusvalvonta, erityisesti kan-
teluasioiden kasittely, tarjoaa ndkymén esimerkiksi siithen, miten oikeus ja hyvé hallinto
toteutuvat kdytdnnossd my0s yksittdisten ihmisten arjessa.

Arvoisa puhemies! Apulaisoikeuskanslerin puheenvuorossa tarkastellaan lahisuhdeva-
kivaltaa ja erityisesti sitd, miksi kehitys tilanteen parantamiseksi on osoittautunut hitaaksi.
Puheenvuoro kokoaa yhteen pitkdjanteistd laillisuusvalvontaty6ti timén teeman parissa ja
tuo esiin seké oikeudellisia ettd rakenteellisia ongelmia vikivallan ehkdisyssé ja tunnista-
misessa ja uhrien suojelussa. Puheenvuorossa korostuu, ettéd sidéntelyn kehittdmisesté huo-
limatta kdytdnndn toimeenpanossa ja viranomaisten vélisesséd yhteistydssd on edelleen
puutteita. Uhrien oikeuksien toteutuminen edellyttéd paitsi toimivaa lainsdédéantod myos
johdonmukaista ja tehokasta viranomaistoimintaa. Kysymys on keskeisesti perus- ja ih-
misoikeuksien turvaamisesta yksilolle erityisen vaikeassa tilanteessa.

Kertomukseen sisdltyy liséksi teema-artikkeli tuomioistuimiin kohdistuvasta laillisuus-
valvonnasta. Teemasta kdydédén paljon ajankohtaista keskustelua, johon haluamme teema-
artikkelilla osallistua. Painotamme, etté téssd valvonnassa korostuu tuomioistuinten riip-
pumattomuuden kunnioittaminen. Laillisuusvalvonta kohdistuu ennen kaikkea menettelyl-
lisiin oikeusturvatakeisiin, kuten késittelyn asianmukaisuuteen ja viivytyksettomyyteen.
Artikkelissa ndkyy my0s erditd uusia linjanvetoja tdhén valvontaan liittyen.

Laajemmin tarkasteltuna kertomus osoittaa, kuinka oikeusvaltion toimivuus rakentuu
monialaisista elementeista: siitd, miten viranomaiset noudattavat lakia, miten hyvin hallin-
non menettelyt turvaavat yksilon oikeudet ja miten perusoikeudet toteutuvat eri hallinno-
naloilla. Oikeuskanslerin toiminnan tavoitteena ei ole ainoastaan havaita ja yksiloida epa-
kohtia vaan my0s edistdd valtioneuvoston, tasavallan presidentin ja kaikkien julkisia teh-
tdvid hoitavien toiminnan kehittdmisté laillisuuden ndkdkulmasta. Tdma tapahtuu monella
tavalla, ja sithen kuuluu my®ds jatkuva vuoropuhelu. Siithenkin néhden pidén erityisen ar-
vokkaana mahdollisuutta kdydi virkatoimistani ja laillisuushavainnoista keskustelua edus-
kunnan kanssa.
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Kertomus vuodelta 2025 piirtdd kokonaiskuvan suomalaisesta hallitusvallasta ja hallin-
nosta, joka paéosin toimii lainmukaisesti mutta jossa on myds selvii kehittdmistarpeita esi-
merkiksi lainsdddantotyon laadussa seké perus- ja ihmisoikeuksien kdytdnnon toteuttami-
sessa. Laillisuusvalvontamme on alaltaan laajaa, mikd on ehdottomasti suomalaisen lailli-
suusvalvonnan vahvuus.

En aio rasittaa kuulijoita enemmillé yksityiskohdilla enké etenkdén numeroilla. Kerto-
muksessamme on tarkat tiedot toiminnastamme my0s tilastomuodossa. Sen haluan kuiten-
kin sanoa, ettd lainvalmistelun valvonnassa asiaméérit kasvoivat, kun lausuntoasioita rat-
kaistiin ja hallituksen esitysluonnosten ennakkotarkastuksia tehtiin edellistd vuotta enem-
mén. My0s tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otettujen kantelujen mééra
nousi aikaisemmasta vuodesta. Oikeuskanslerinviraston tyotilanne oli vuoden 2025 lopus-
sa jonkin verran huonompi kuin edellisend vuonna johtuen asiaméérien kasvusta. Kantelu-
asioita myds ratkaistiin vihemmaén kuin niitd tuli vireille. Kanteluiden kisittelyajat ovat
my0s hieman venyneet. Vuoden lopussa oli vireilld laillisuusvalvonta-asioita selvésti
enemmén kuin muutamana edellisend vuonna.

Arvoisa puhemies! Saatan kunnioittavasti eduskunnan késiteltdviksi valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomuksen vuodelta 2025.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, oikeuskansleri. — Edustaja Hiltunen, olkaa hyva.

17.09 Pia Hiltunen sd: Arvoisa puhemies! Suomen héipeépilkku on pitkéén ollut 1&hisuh-
devékivalta. Myos oikeuskanslerin kertomuksen ehké kaikkein pyséyttidvin osa koskee 13-
hisuhdevikivaltaa ja erityisesti naisiin kohdistuvaa vikivaltaa. Kertomuksessa kuvataan ti-
lanteita, joissa rikosilmoituksia ei ole kirjattu asianmukaisesti, riskiarvioinnit ovat jaéneet
puutteellisiksi ja uhrien suojelussa on ollut vakavia ongelmia. Namé havainnot ovat erit-
tdin huolestuttavia. Léhisuhdevékivalta ei ole tavanomainen rikosasia. Siihen liittyy usein
jatkuvaa kontrollia, pelkoa, hipedd ja vékivallan uusiutumisen riskid. Juuri siksi viran-
omaisten osaamisen ja riskiarvioinnin ja yhteistyon pitéisi toimia néissé tilanteissa erityi-
sen hyvin. Apulaisoikeuskansleri nostaa kertomuksessaan aivan oikein esiin sen, etté ldhi-
suhdevikivallan erityispiirteitd ei aina tunnisteta riittdvésti. TAmé voi johtaa tilanteisiin,
joissa uhri jd4 ilman tarvitsemaansa suojaa.

Arvoisa puhemies! Uhrin oikeusturva ei misséén tilanteessa saa riippua siitd, mille po-
liisilaitokselle asia sattuu osumaan tai kuinka hyvin yksittdinen viranomainen tunnistaa va-
kivallan riskit. Kertomuksessa viitataan my0s Suomen kansainvélisiin velvoitteisiin, ku-
ten Istanbulin sopimukseen ja EU:n vikivaltadirektiiviin. Ne eivit ole vain muodollisia
velvoitteita, vaan ne edellyttdvit Suomelta konkreettisia toimia: uhrien suojelemista, toi-
mivia palveluita, viranomaisten koulutusta sekd tehokasta puuttumista vékivaltaan. Kerto-
muksen havainnot osoittavat, etté tissé ty0ssd on edelleen paljon tehtdvaa.

Arvoisa puhemies! Lahisuhdevikivaltaan puuttuminen ei ole vain kriminaalipolitiik-
kaa. Kyse on ihmisten turvallisuudesta, oikeudesta eldd ilman vékivaltaa ja siitd, kuinka
vakavasti yhteiskunta suojelee véikivallan uhreja. Tarvitsemme parempaa koulutusta viran-
omaisille, toimivampaa viranomaisyhteistyotd, riittdvid resursseja sekd matalan kynnyk-
sen tukipalveluita. Vékivallan torjunta ei voi jadda yksittdisten hankkeiden tai projektien
varaan. Tarvitaan pitkéjénteisté politiikkaa ja aitoa sitoutumista siihen, etté jokainen ihmi-
nen saa eldd turvassa, ilman pelkoa vikivallasta.
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Arvoisa puhemies! Kyse on lopulta siitd, millaisessa yhteiskunnallisessa asenneilmapii-
rissd eldmme, miten suhtaudumme ldhisuhdevékivaltaan ja miten arjen tukipalvelut ja apu
toimivat. Kenenkéén téssé yhteiskunnassa ei pida sietdé eikd hyvéksyd minkéanlaista vé-
kivaltaa eiké pelété arjessaan. Léhisuhdevékivalta ei koskaan ole uhrin vika.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Anna-Kristiina Mikkonen, olkaa hyva.

17.12 Anna-Kristiina Mikkonen sd: Arvoisa puhemies! Oikeuskanslerin kertomus ko-
rostaa erityisesti oikeusvaltioperiaatteen merkitysté, perustuslain huomioon ottamista seki
tarkeimpéna sitd, ettd laadukas lainvalmistelu on osa oikeusvaltion ydinti. Kertomuksessa
nousee hyvin vahvasti esiin huoli lainvalmistelun laadusta, vaikutusarviointien puutteesta
sekad siitd, ettd kiireinen ja puutteellinen valmistelu heikentéé lainsdédédnnon laatua ja edus-
kunnan tiedonsaantioikeutta.

Oikeusvaltio rakentuu laadukkaalle lainvalmistelulle. Laadukas lainvalmistelu ei ole
vain hallinnollinen kysymys vaan osa oikeusvaltion toimivuutta ja parlamentaarista paa-
toksentekoa. Lakien valmistelua ei voida tehdé kiireessi tai puutteellisin vaikutusarvioin-
nein, jos samalla vaarannetaan sdéntelyn laatu, oikeusvarmuus tai eduskunnan mahdolli-
suus arvioida esityksid kunnolla. Oikeuskansleri korostaa perusoikeuksien huomioimista,
vaikutusarviointien laatua, sdddosten selkeyttd sekd sitd, ettd lakien tulee olla ymmaérretta-
vid ja yhteensopivia muun oikeusjérjestyksen kanssa.

Eduskunnan tiedonsaantioikeus ja mahdollisuus arvioida lakien yhteisvaikutuksia ovat
keskeinen osa parlamentaarista paitdksentekoa. Laajoja uudistuksia ei pitéisi pilkkoa ta-
valla, joka vaikeuttaa kokonaisvaikutusten arviointia. On tarkeda, ettd perus- ja ihmisoike-
usvaikutukset arvioidaan huolellisesti jo lainvalmisteluvaiheessa eikd vasta eduskuntaka-
sittelyssa.

Orpon hallituksen lainvalmistelusta on tullut toistuvasti esiin samoja ongelmia: kiire,
puutteelliset vaikutusarvioinnit ja keskenerdiset esitykset. Oikeuskanslerin kertomus vah-
vistaa huolen siité, ettd lainvalmistelun laatuun on kiinnitettdva nykyistd enemmén huo-
miota.

Arvoisa puhemies! Kertomuksen havainnot ldhisuhdevékivallasta ja naisiin kohdistu-
vasta vikivallasta ovat erittdin vakavia ja huolestuttavia. Uhrien suojelussa, riskien arvi-
oinnissa ja viranomaisten osaamisessa on edelleen merkittavid puutteita. Erityisen huoles-
tuttavaa on se, ettd poliisin toiminnasta on havaittu jopa lainvastaisia kdyténtdja lahisuhde-
vékivaltatapauksissa. Uhrien oikeusturva ei voi riippua siitd, mille poliisilaitokselle asia
sattuu kisittelyyn tulemaan.

SDP korostaa sitd, ettd ldhisuhdevékivallan torjunta vaatii riittdvia resursseja, koulutus-
ta, toimivaa viranomaisyhteisty6td sekd matalan kynnyksen tukipalveluja uhreille. Myos
jarjestojen ja kolmannen sektorin tyd on keskeinen osa vikivallan ehkiisyé ja uhrien tuke-
mista. Jarjestdjen toimintaedellytykset on turvattava myos jatkossa. Suomen lainsdadanto
ja viranomaiskéytdnnot eivit vield kaikilta osin vastaa kansainvélisié velvoitteita, kuten Is-
tanbulin sopimusta, EU:n naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaa koskevaa direktiivid
sekd kansainvilisid velvoitteita uhrien suojelemiseksi. Muutoksia siis tarvitaan seka lain-
sdddantoon ettd viranomaisten toimintakulttuuriin.

Arvoisa puhemies! Henkilokohtaisesti kiinnitin kertomuksessa erityisesti huomiota
myos oikeuskanslerin ilmoittajansuojelua koskevaan osioon, silléd valmistelen itse Euroo-
pan neuvoston raporttia ilmoittajansuojelun parantamisesta. [lmoittajansuojelu antaa suo-
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jaa erdistd vadrinkdytoksistd ilmoittavalle ja kieltdd vastatoimet ilmoittajaa kohtaan. Viran-
omaisten toimintaa ilmoittajansuojelulain velvoitteiden toimeenpanossa ja tyontekijoiden
tietoisuutta mahdollisuudesta ilmoittaa tulee entisestddn parantaa. Vadrinkaytoksistd il-
moittaminen on tdrkeéd yleiseen etuun kohdistuvien uhkien ja vakavien haittojen ennalta-
ehkéisemiseksi.

Arvoisa puhemies! Oikeuskanslerin kertomus osoittaa, ettd oikeusvaltion toimivuus ei
ole itsestdéinselvyys vaan se vaatii jatkuvaa huomiota, resursseja ja poliittista vastuunkan-
toa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Laine-Nousimaa, olkaa hyva.

17.16 Hanna Laine-Nousimaa sd: Arvoisa herra puhemies! Oikeuskanslerin kertomus
nostaa vahvasti esiin sen, etti naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevikivalta ovat Suo-
messa edelleen liian usein tilanteita, joissa apu tulee lilan myohéén tai ei tule lainkaan. Tér-
kein viesti ei kuitenkaan ole syyllisten etsiminen tilanteeseen. Se viesti on, ettd meiddn on
rakennettava jarjestelmé, joka tunnistaa vaaran aikaisemmin, toimii nopeammin ja suojaa
uhreja tehokkaammin.

Oikeuskansleri toteaa aivan oikein, ettd poliisilla on ldhisuhdevékivallan torjunnassa
korvaamaton rooli. Poliisi on usein ensimmaéinen viranomainen, jolla on kokonaiskuva ti-
lanteesta ja mahdollisuus tehda riskiarviointi, mutta samalla on selvii, ettei poliisi voi kan-
taa titd vastuuta yksin. Tarvitsemme aidosti toimivan yhteistyoketjun sosiaali- ja tervey-
denhuollon, koulujen, varhaiskasvatuksen, jarjestojen ja poliisin vilille. Erityisen tarkeda
on, etté tieto kulkee, riskit tunnistetaan ja uhri saa tukea pitkdjénteisesti eiké vain yhden vi-
ranomaiskontaktin ajaksi.

Arvoisa puhemies! Kertomuksessa kuvataan vakavia puutteita riskinarvioinnissa, 1dhes-
tymiskieltojen kaytossa ja rikosilmoitusten késittelyssd. Ndihin on suhtauduttava vakavas-
ti, mutta samalla on tunnistettava my0s toimintaympaériston todellisuus. Poliisissa on kuor-
mitusta, vaihtuvuutta ja resurssipaineita. Siksi ratkaisu ei synny vain yksittdisid tyonteki-
joité syyllistdmélld vaan vahvistamalla osaamista, ohjeistusta ja toimivia kiytantoja. Tar-
vitsemme lisdd koulutusta 1dhisuhdevékivallan erityispiirteistd. Tarvitsemme jirjestelmél-
listé riskinarviointia. Tarvitsemme enemmaén matalan kynnyksen tukipalveluja ja turvako-
tien jalkeistd tukea. Ja tarvitsemme myds vikivallantekijoille suunnattuja palveluja, jotta
vékivallan kierre voidaan katkaista ajoissa. Erityisen térkedd on huolehtia siitd, etteivit jar-
jestot ja moniammatillinen riskinarviointiyhteistyd jaa sééstojen kohteiksi. Oikeuskansleri
muistuttaa aivan oikein, ettd viranomaiset eivét parjad yksin. Moni uhri saa ensimmaéisen
turvallisen kontaktin juuri jarjestdjen kautta.

Arvoisa puhemies! Oikeuskanslerin kertomuksessa on myds toivoa. Siiné todetaan, etti
muutos on mahdollinen. EU:n uusi direktiivi, poliisin uudet ohjeet ja riskinarvioinnin ke-
hittdminen tarjoavat mahdollisuuden rakentaa parempaa suojaa vékivallan uhreille. Nyt
tarkeintd on, ettd hyvit ohjeet eivit jda paperille. Ne on vietédva kiytdnnon tyohon asti —
jokaiselle poliisilaitokselle, jokaiselle hyvinvointialueelle ja jokaiseen palveluketjuun. Yh-
tddn uhria ei saa tulla siksi, ettd jérjestelma ei tunnistanut vaaraa ajoissa. Parasta olisi, etti
uhreja ei tule ja vdkivallan kéyttd ldhisuhteissa loppuu. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.
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17.20 AKi Lindén sd: Arvoisa puhemies! Meilld on Suomessa nykyisin selked tyonjako
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen vililla, ndiden kahden ylimmén lainval-
vojan vililld. Mainitsen nyt vain yhden esimerkin eduskunnan oikeusasiamiehen alueelta,
joka ei ole tdnddn késittelyssd, mutta se johtuu siité, ettd palaan samaan tematiikkaan het-
ken kuluttua téssé oikeuskanslerin lainvalvonnassa.

Vuonna 2002 eduskunnassa tehtiin kantelu siitd, ettéd Eteld-Suomessa néytti olevan kun-
takohtaiset hoitojonot erikoissairaanhoidossa. Silloinen eduskunnan oikeusasiamies Riit-
ta-Leena Paunio otti timén asian tutkittavakseen, ja hyvin perusteellisen selvityksen jél-
keen se johti velvoitteeseen sddtda hoitotakuu Suomeen. Mainitsen tdmin sen takia, ettd
siitd hoitotakuusta ja sen erilaisista sovelluksista keskustellaan edelleen téné péivéna ja se
on ajankohtainen kysymys, mutta se juontaa juurensa jopa sieltd léhtien.

Nyt tilld kertaa tdssd oikeuskanslerin kertomuksessa kisitelldédn tadlla liitteessd annet-
tuja lausuntoja. Laskin, ettd sivulla 128 oli lueteltu 15 sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan luonnosta laiksi, joista Oikeuskanslerinvirasto on antanut lausunnon. Téssi on
joukossa erittdin merkittdvid lakeja, joita me olemme nyt tinéd kevédénékin tiélla eduskun-
nassa késitelleet, vaikkapa lastensuojelulaki, asiakastietolaki, asiakasmaksulaki ja niin
edelleen. Loysin tédstd kolme nelja, jotka edelleen juuri tdlld hetkelld ovat sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa késiteltdvana. En mene niitten sisiltoon. Tarkedd on minusta se, ettd oi-
keuskansleri on niité huolella tutkinut.

Mehin olemme havainneet, ettd meille on annettu litkaa lakiesityksid, miké johti esi-
merkiksi syksylld sellaiseen tilanteeseen, ettd meilld ei kerta kaikkiaan tyGtilanteen johdos-
ta, vaikka sunnuntaipdivikin otettiin kdyttoon valiokunnan tydskentelyssé, ollut mahdolli-
suutta esimerkiksi antaa lausuntoa siséisen turvallisuuden selonteosta, joka oli eilen tdalla
késittelyssd. Tédndén erdén muun lain yhteydessd — joka tdssdkin muuten mainitaan, eli
tdmé hyvinvointialueiden jérjestimisvastuu- ja rahoituslaki — kuulimme poliisiylijohta-
jan lausunnon, ja se oli erittdin painavaa tekstid, ja jouduin siind yhteydessa sitten anta-
maan myonteistd palautetta poliisiylijohdolle siité, ettd voi kunpa olisimme nuo nakemyk-
set voineet siséllyttda sithen lausuntoon, jonka StV:n, siis sosiaali- ja terveysvaliokunnan,
olisi pitdnyt, jos tydtilanne olisi ollut parempi, antaa hallintovaliokunnalle tdhén sisdisen
turvallisuuden selontekoon, mutta se ei siis kdytdnnossa toteutunut.

Nyt otan tédlti esille minun mielesténi yhden tirkeimpiin kuuluvista vuoden aikana an-
netuista kannanotoista, ja se on tdmd sivulla 102 mainittu hyvinvointialueiden velvoite ali-
jddmaén kattamiseen. Silloin aikanaan, kun timé oikeuskansleri Tuomas Pdystin ratkaise-
ma asia ja kannanotto annettiin, huolella tietenkin siithen perehdyin. Se oli erittdin merkit-
tdvé koko sosiaali- ja terveydenhuollon kentille. Taytyy nyt tissd yhteydessd muistuttaa,
ettd se vajaa 30 miljardia valtion budjetissa on noin kolmasosa koko meidén valtion bud-
jetista, eli valtiovarainministerion padluokkaan kuuluva hyvinvointialueiden valtionosuus.

Téssd punnittiin vastakkain tétéd rahoitusperiaatetta, eli onko alueilla oikeus poiketa siité
vuodelle 26 asetetusta tavoiteaikataulusta taloutensa tasapainottamiseksi, jos toisessa vaa-
kakupissa painaa se, etti perusoikeuksia ei voida toteuttaa eli jarjestdd palveluita sellaisel-
la tasolla kuin perustuslaki edellytté, ettd ne pitéisi jarjestdd. Tamaé jénnite, joka téssd syn-
tyi, oli seurausta siité, ettd hyvinvointialueiden ensimmaéisenéd vuonna, vuonna 23, repesi
valtava kuilu eli alijadma sinne valtion ennakkoon antaman rahoituksen ja toteutuneen kus-
tannuskehityksen viélille. Timén syyt on analysoitu muun muassa valtiovarainvaliokun-
nassa, ja ne ovat itse téstd soteuudistuksesta riippumattomia. Ennen kaikkea kyseisend
vuonna 2023 toteutui 40 vuoteen korkein inflaatio Suomessa. Vuoden 22 pitkien tyotaiste-
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luiden seurauksena hoitoalalle ja ylipdétéédn julkiselle sektorille saavutettiin kohtuullisen
hyvit palkankorotukset, mika oli tietenkin mydnteinen asia sen tydvoiman saatavuuden ja
pitdmisen kannalta, ja sitten ostopalvelujen hinnat nousivat merkittdvésti. Etukéteen ei téita
kaikkea oltu voitu huomioida sielld hyvinvointialueiden rahoitusindekseissé, ja niinpé sin-
ne tuli viiden prosentin alijaima, joka vastasi rahassa 1,4:44 miljardia. TAma toistui véhin
lievempéni vield vuonna 24, ja vastaavasti sitten se kompensaatio hyvinvointialueille saa-
tiin vuonna 25, eli viime vuonna, jolloin alueet saivat jilkikéteistarkistuksena tuon vuoden
23 alijadman, ja se aiheutti sitten 700 miljoonan euron ylijaidmén viime vuonna hyvinvoin-
tialueille.

Nyt kun oli asetettu sielld rahoituslaissa vuoteen 26 se takaraja, timé johti tilanteeseen,
jossa alueilla oli tietylld tavalla sanottuna neljille vuodelle todelliset menot mutta vain kah-
delta vuodelta todelliset tulot. Silloin hallituksen olisi pitdnyt reagoida vélittomasti syksyl-
12 23 samalla tavalla kuin se reagoi kuntatalouteen niin sanottuna kuntatalouden mustana
perjantaina 17. marraskuuta 23 eli nopealla tavalla ldhted muuttamaan tété lainsdadéantoa
néiltd osin. Nyt vasta tdnéd kevdénd parhaillaan me kisittelemme tité tasapainotusajan pi-
dentdmista.

Minun tulkintani tille oikeuskanslerin kannanotolle niiltd osin on hyvin, hyvin selked,
jamielesténi siind se kaikkein keskeisin kannanotto on se, etti timi perustuslain mukainen
oikeus palveluihin pitéé taata, niin kuin td4lla sanotaan, ja silloin voidaan harkita myos hy-
vinvointialueen alijddmén kattamista koskevan hyvinvointialuelainsdédédnnon sisiltod ja
méérdaikoja. Tdmédn mukaisesti sitten hallitus joutui valmistelemaan — ja pitikin valmis-
tella — esityksen, jossa tétd alijadmén kattamisaikaa pidennettiin. Eli tissdkin suhteessa
erittdin merkittdvaan palvelukokonaisuuteen oikeuskanslerin kannanotolla oli aivan ratkai-
seva merkitys, niin kuin aikanaan silld, misté aloitin, eduskunnan oikeusasiamiehen kan-
nanotolla tdhédn hoitotakuuseen. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Keskustelulle tdssé vaiheessa varattu aika alkaa
lahestyd loppuaan. Tiedustelen edustaja Lehtiseltd, onko tarkoituksenne pitdd pidempi
puhe tddltd vai lyhyempi puhe sieltd. [Rami Lehtinen: Paikalta.] — Olkaa hyva.

17.27 Rami Lehtinen ps: Arvoisa herra puhemies! Olen erityisen ilahtunut siitd, ettd tis-
sé oikeuskanslerin kertomuksessa on keskitytty ldhisuhdevékivaltaan varsin laajasti. Ni-
mittéin se on sellainen asia, ettd kun se tulee viranomaisten tietoisuuteen, niin sielld on hy-
vin monesti jo pitkd ketju taustalla ennen kuin se ilmid tulee pinnalle, ja se on valitettavasti
siind kohtaa jo mahdollisesti tuhonnut sen uhrin eldmén. Siksi timé on erittiin tarked asia,
johon yhteiskunnan pitdé pystyd puuttumaan. Se hankaluus on siind, ettd kun se tapahtuu
kotirauhan suojaamassa piirissé, niin sinne viranomaisten on hyvin vaikea paéstéd kiinni.
Se, ettd me yhteiskunnassa pohditaan ja pyritdén vaikuttamaan niin, etti ei ajatella ensisi-
jaisesti aina sitéd epdillyn oikeusturvaa vaan myoskin uhrin oikeusturvaa ja pyritééan paran-
tamaan sitd erityisesti ndissd tapauksissa, on todella térkedta.

Mutta kaikkein vaikuttavinta olisi paésté kiinni sithen heti, kun se tapahtuu. Nimittdin se
ei ole ratkaisu, ettd poliisi tutkii kaikki jutut loppuun asti ja tuomio tulee kahden vuoden
péést, jolloin uusia vékivallantekoja vélisséd on jo useita. Se ei ikdén kuin ratkaise téta on-
gelmaa, vaan pitdisi padstd kiinni heti sithen ongelmaan. Siihen auttaisi se, jos me pystyt-
taisiin merkittdvéasti parantamaan ldhestymiskiellon periaatteita esimerkiksi pantavalvon-
nalla, jolloin pystyttéisiin estiméin laajemmin se, ettd se tekijé padsisi ldhelle sitd uhria. Se
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on vaikuttava keino, suht kustannustehokas keino. Toinen tirked keino olisi se, ettd ndissi
ilmiselvissd tapauksissa, joissa perhevékivaltaa on tapahtunut, poliisi voisi ottaa kiinni
vaikka kahdeksi tai kolmeksi pdiviksi sen epéillyn, jolloin uhrille jiisi aikaa jarjestdd omia
asioitaan ja omaa eldmaiénsi. Nyt sitd mahdollisuutta ei ole, koska epailty padsee aamulla
vapaaksi ja kontrolloi heti sen jdlkeen uhrin elamaa.

Mutta on téssé jo tehtykin tdlla hallituskaudella — pitdd myoskin niitd nostaa esiin —,
muun muassa kunniavikivaltaan on puututtu, sukuelinten silpomista ja pakkoavioliittoja
on pyritty kitkeméén pois, uhrimaksuja on lisétty. Eli suunta on oikea, mutta huomattavas-
ti lisdd meidédn vield pitéisi pystyd tekemaén.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Oikeuskansleri Salminen, kaksi minuuttia, ol-
kaa hyva.

17.29 Valtioneuvoston oikeuskansleri Janne Salminen: Arvoisa puhemies! Kiitdn
edustajia néistd huomioista. Erityisen ilahduttavaa on se, ettd apulaisoikeuskanslerin 1&hi-
suhdevékivaltaa koskeva kirjoitus saa nédin paljon huomiota ja myos heréttdd ajatuksia
mahdollisesta lainsédadénttyostd ja kimpoaa ikdén kuin sinne.

Otan kantaa myds siihen, mitd edustaja Lindén mainitsi hyvinvointialueista, vain siltd
kannalta, ettd mielesténi se ratkaisu ja sen seuraukset ovat hyvé esimerkki siitd, mitd me
kutsumme rakenteelliseksi laillisuusvalvonnaksi. Se tarkastelee asioita yleisemmalla tasol-
la ja saattaa johtaa myds lainsdddantotoimiin.

Siltd osin kuin téssé kéytiin myds keskustelua laadukkaasta lainvalmistelusta osana oi-
keusvaltiollisuutta, niin tarkoitukseni ei ole yhtdén osoitella kirjoituksellani hallitusta. Laa-
dukasta lainvalmistelua on perddnkuulutettu varmaan niin kauan kuin oikeuskansleri on
téllaisia kertomuksia esittényt, ja siitd on aina kdyty keskustelua. Toki voi olla, etti eri ai-
koina laadukkaalle lainvalmistelulle asetettavat vaatimukset ovat myoskin vaihdelleet, ja
nykyinen lainsédéntely-ympéristo on ylipdétéan vaativa, miki edelleen tietysti myds haas-
taa lainvalmistelua. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, oikeuskansleri. — Keskustelu ja asian késittely
keskeytetdén. Asian késittelyd jatketaan téssd istunnossa muiden asiakohtien jélkeen.

Asian késittely keskeytettiin kello 17.31.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 20.06.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Nyt jatketaan aiemmin tissa tdysistunnos-
sa keskeytetyn asiakohdan 3 kisittelyd, mutta sieltd ovat puheenvuorot poistuneet.

Keskustelu pééttyi.

Asia lahetettiin perustuslakivaliokuntaan, jolle muut erikoisvaliokunnat voivat antaa lau-
sunnon viimeistddn 16.10.2026.
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