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Taysistunto

Torstai 28.5.2026 klo 16.00—19.27

4. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodos-
tavien siddosten tiytintoonpanemiseksi

Hallituksen esitys HE 52/2026 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 8/2026 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia.
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 8/2026 vp. Nyt paatetdén la-
kiehdotusten sisdllostd. — Hallintovaliokunnan varapuheenjohtaja, edustaja Keto-Huovi-
nen, olkaa hyva.

Keskustelu

17.35 Pihla Keto-Huovinen kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valiokunta
toteaa mietinnon alussa, ettd yhteensd kymmenestd sdddoksestd koostuva EU:n maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus, eli EU:n uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
muspakti, on hyvaksytty pitkddn jatkuneiden neuvotteluiden jilkeen vuonna 2024. Osa
sdddosehdotuksista oli annettu jo vuonna 2016. Pakti tarjoaa EU:lle oikeudellisen kehyk-
sen ja vélineet, joilla unioni voi edelleen tehostaa ulkorajojensa valvontaa, luoda tehokkai-
ta, oikeudenmukaisia ja vaarinkdyton estivid turvapaikka- ja palauttamismenettelyja sekd
perustaa muuttoliikkeen yhteiseen hallintaan yhteisvastuujarjestelmén, jossa jasenvaltioi-
ta ei jdtetd yksin paineen alle. Sdddosten taytdntdonpanolle on varattu aikaa kaksi vuotta, ja
niitd aletaan padosin soveltaa jo 12.6.2026. Hallintovaliokunta pitdékin tirkeédna, ettd myos
nyt ehdotettua paktia tdydentdva kansallinen lainsdadantd tulee voimaan samaan aikaan,
joten asian késittelylld on melkoisen kiire.

Valiokunta on aiemmin pitdnyt valttdmattoméana, ettd EU:n jdsenvaltiot saavat vihdoin
luotua yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, jonka yhteisid sdant6ja my0s
noudatetaan yhdenmukaisesti jdsenvaltioissa. Turvapaikkajarjestelmaa koskevat saadok-
set liittyvét kiinteésti toisiinsa eivitkd voi toimia tehokkaasti erikseen. Yhdessi sdddokset
muodostavat yhtendisen jarjestelmén, joka ilmentid kokonaisvaltaista ja tasapainoista eu-
rooppalaista ldhestymistapaa muuttoliikkeisiin. Valiokunta tdhdentii, ettd kaikkien pak-
tiin liittyvien osa-alueiden on oltava kunnossa, jotta paktista ja etenkin sen soveltamisesta
muodostuu tasapainoinen ja toimiva kokonaisuus.

Hallintovaliokunta on jo pitkddn korostanut sité, ettd tehokas palautusjérjestelmé on
keskeinen osa toimivaa turvapaikkajirjestelmdd ja muuttoliikkeen hallintaa. Valiokunta
tdhdentaa, etteivdit EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen tavoitteet saumatto-
masta prosessista rajanylityksesta turvapaikkamenettelyyn ja tarvittaessa paluuseen voi to-
teutua, ellei palautuksia saada merkittavasti tehostettua. Myos uudistuksen keskeinen ta-
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voite edelleen liitkkumisen ehkdisemisestd vaatii toteutuakseen toimivan palautusjarjestel-
min. Paluusddntelyn uudistamiselle on selked tarve, silld komission arvion mukaan vain
noin 20 prosenttia palautuspditoksen saaneista kolmansien maiden kansalaisista tosiasial-
lisesti poistuu EU:n alueelta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtdviksi EU:n uuden muuttoliike- ja turvapaikka-
sopimuksen edellyttdmit muutokset kansalliseen lainsdddanton. Koska suurin osa paktin
saddoksistd on jasenvaltioissa suoraan sovellettavia asetuksia, EU-lainsdddénnon kanssa
pééllekkdinen kansallinen sdéntely kumotaan. Ehdotetulla lainsdéddnnolla pannaan kan-
sallisesti tdytdntoon uusi vastaanottodirektiivi, joka on ainoa paktiin siséltyva direktiivi.
Paktin sédddoksiin sisiltyy kansallista lilkkumavaraa, minka vuoksi esityksessé ehdotetaan
uutta kansallista lainsdddanto4 ja voimassa olevan lainsdddannon muuttamista. Kansallista
lilkkkumavaraa siséltyy erityisesti toimivaltaisiin viranomaisiin, turvapaikkahakemuksen
tutkintaan, muutoksenhakuun seki vastaanottoa koskevaan lainsdddantoon. Esityksen pe-
rusteluista ilmenee, ettd paktin tdytintdonpano sovitetaan yhteen hallitusohjelman tavoit-
teiden kanssa. Kansallista liikkumavaraa on tarkoitus kayttdé niin, ettd turvapaikka- ja vas-
taanottojarjestelmén véadrinkdyttdd ehkiistién, niitd tehostetaan ja niiden laatua kehitetdén
ja turvapaikkapolitiikkaa tiukennetaan. Koska paktilla kehitetéén yhteistd eurooppalaista
jérjestelmaé, kansallisen lilkkumavaran kaytossd on huomioitu myos paktin yleiset tavoit-
teet ulkorajojen valvonnan ja kansainvélistd suojelua koskevien menettelyjen tehostami-
sesta sekd koko jarjestelmén védrinkdyton ja luvattoman Suomesta muualle Eurooppaan
tapahtuvan edelleen liikkumisen estdmisestd. Kansallisen lilkkumavaran kaytoll4 tavoitel-
laan erityisesti myos sisdisen turvallisuuden vahvistumista Suomessa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ulkomaalaislakiin on kuluvalla vaalikaudella tehty useita
muutoksia, joilla on otettu hallitusohjelman mukaisesti kayttoéon EU:n mééritelmé-, menet-
tely- ja paluudirektiivien mahdollistamia tiukennuksia. Ulkomaalais- ja kansalaisuuslain-
sdddantod on muutoinkin tiukennettu.

Hallintovaliokunta toteaa, etté hallituksen esitys on merkittdvén laaja ja se on kokonai-
suutena varsin laadukkaasti valmisteltu. Hallintovaliokunta on saanut asiassa perustuslaki-
valiokunnan ja lakivaliokunnan lausunnot. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtémisjarjestyksessd, ja lakivaliokunta kes-
kittyy lausunnossaan toimialansa mukaisesti oikeusapua ja muutoksenhakua koskeviin ky-
symyksiin.

Valiokunta késittelee mietinndssdén paktin yleisid tavoitteita ja kiinnittdd huomiota
muun muassa uuteen seulontamenettelyyn, oikeusapuun ja oikeudelliseen neuvontaan liit-
tyviin kysymyksiin sekd ehdotettuun valitusaikoja ja muutoksenhakua koskevaan sdénte-
lyyn. Liséksi valiokunta kisittelee erikseen vastaanottodirektiivin tdytantddnpanoa.

Valiokunta tuo mietinndssdén esiin myds viranomaisten resursseihin liittyvid ndakokoh-
tia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 1&htSkohtana on se, ettéd paktin tiyténtoonpa-
nosta aiheutuvat kustannukset hoidetaan olemassa olevalla kehysrahoituksella. Tarkoituk-
sena on kuitenkin hyddyntdd EU-rahoitusta tdysiméaraisesti, ja paktiin liittyvét uudet teh-
tavit ja sdddetyt kasittelyajat edellyttdvit viranomaisilta ja hallinto-oikeuksilta toiminnan
ja prosessien kehittdmistd ja tehostamista timédn lisdksi. Maahanmuuttoviraston osalta
myo0s seurantaviranomaisten ja hallinto-oikeuksien riittdvéit resurssit on turvattava, jotta
paktin sdéntelyi ja sen tavoitteita voidaan toteuttaa asianmukaisesti. Hallintovaliokunta pi-
tdd mietinnossdén tarkeénd, ettd myos mahdollisuuksia hallinto-oikeuksissa késiteltdvien
asioiden vdhentdmiseen aktiivisesti selvitetdan.
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Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd mietinndstd ilmenevin huomi-
oin ja muutosehdotuksin. Valiokunnan ehdottamat muutokset liittyvét seulontaviran-
omaisten tehtdvénjaon ja toimivaltuuksien sekd vastaanottolain sdéntelyn pieniin tdsmen-
nyksiin.

Valiokunnan mietintodn jatettiin kaksi vastalausetta. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kontula, olkaa hyva.

17.42 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitykselld toimeenpannaan
EU:n laaja muuttoliike- ja turvapaikkauudistus. Jo uudistukseen itsessdin liittyy vakavia
ongelmia perus- ja ihmisoikeuksien kannalta. Nyt hallitus on kuitenkin tuomassa turva-
paikkapaktin osaksi kansallista lainsédddéntda tavalla, joka menee monin paikoin huomat-
tavasti pidemmalle. Muutokset lisddavat merkittdvasti ihmisoikeusloukkausten riskia.

Esityksen keskeiset ongelmat liittyvat muun muassa oikeusavun kaventamiseen, liikku-
misvapauden rajoituksiin, vastaanottopalveluiden ja vastaanottorahan heikennyksiin, las-
ten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden asemaan sekéd viranomaisten ja tuo-
mioistuinten riittiméttomain resursointiin. Esitys siséltdd esimerkiksi merkittiavid heiken-
nyksid vastaanottopalveluihin. Vastaanottorahaa on télld kaudella heikennetty jo tasolle,
joka uhkaa ihmisarvoisen eldmén edellytyksid, ja nyt hallitus on sédtiméssé tdmén tason
pysyvain lakiin. Samalla laajennetaan entisestddn mahdollisuuksia alentaa tdtd viimesi-
jaista etuutta rangaistusluonteisesti vield lisaé.

Arvoisa puhemies, hyvit kollegat! Turvapaikkapakti tdhtdé turvapaikkahakemusten ka-
sittelyn nopeuttamiseen ja hakijan oikeuksien rajoittamiseen erityisesti menettelyn alku-
vaiheessa uudella seulontamekanismilla ja rajamenettelyn laajentamisella. Néihin liittyvi-
en vakavien ihmisoikeusriskien vuoksi pakti myos edellyttéd jésenvaltioita luomaan uu-
denlaisen riippumattoman perus- ja ihmisoikeuksien valvontamekanismin. Suomessa tété
monitorointitehtdvaa esitetddn yhdenvertaisuusvaltuutetulle, joka nykyisin valvoo myds
muun muassa maasta poistamisia. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan yhdenvertaisuusval-
tuutetulle tehtdvédn vain yhden henkilotydvuoden resurssia. Seulonta- ja rajamenettely
voisi koskea vuosittain tuhansia ihmisid. Yhdenvertaisuusvaltuutettu itse on arvioinut teh-
tavén edellyttdvén noin viiden henkildtyovuoden lisdresurssia. Riittdmattomilla resursseil-
la seuranta uhkaa muodostua nienndiseksi ja muodolliseksi. Mekanismi ei silloin tdyté
EU-asetuksen vaatimuksia.

Suomen on tuotava EU-pakti osaksi kansallista lainsdadantda, ja taytdntdonpanon maa-
rdaika on kulumassa umpeen. On surkeaa, ettd hallitus toi ndin merkittévén esityksen edus-
kunnan késittelyyn aivan viime tipassa. Vasemmistoliitto ja vihreét keskittyivit vastalau-
seessaan erdisiin esityksen rdikeimmistd ongelmista ja kohtiin, joissa hallitus on kéyttényt
kansallista liikkumavaraa erityisen ongelmallisella tavalla.

Téltd pohjalta ehdotankin, ettd lakichdotukset hyvéksytddn vastalauseen 2 mukaisina.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Alametsd, olkaa hyva.

17.45 Alviina Alametsé vihr: Arvoisa puhemies! Hallitus valitsee toteuttaa EU:n muut-
tolitke- ja turvapaikkapaktin rajaamalla turvapaikanhakijoiden oikeuksia oikeusturvan,
lapsen edun, haavoittuvan aseman tunnistamisen ja perus- ja ihmisoikeuksien kustannuk-
sella. Paktin jasenvaltioille jattdmaé liikkumavaraa ei tulisi kéyttda oikeuksien heikentdmi-
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seen, vaan oikeusturvan, ihmisarvoisten vastaanotto-olosuhteiden ja perusoikeuksien to-
teutumisen ja sen valvonnan vahvistamiseen, kuten Kontula tdssd myds esitti. Lakiesitys
taas kayttdd kansallista lilkkumavaraa monilta osin pdinvastaiseen suuntaan. Esitys ei esi-
merkiksi vahvista oikeusturvaa EU-sééntelyn takaamalla tavalla, vaan kaventaa oikeusa-
pua, vaikka oikeudellisen avustajan rooli kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
selvittdmisessd on erittdin keskeinen.

Haluan korostaa myds lapsen edun ensisijaisuutta. Lapsen etu tulisi kirjata nykyisti sel-
kedmmin ulkomaalais- ja vastaanottolakiin. Lapsen edun tulee olla ensisijainen harkinta-
peruste kaikissa lasta koskevissa toimissa, mité tdmé esitys ei turvaa.

Tédmén perusteella kannatan edustaja Kontulan esitysta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

17.47 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Suomen maahanmuuttopolitiikan keskei-
nen tehtdva on varmistaa yhteiskunnan turvallisuus, oikeusjérjestyksen toimivuus ja kan-
salaisten luottamus viranomaisiin. Nyt késiteltdvé esitys vastaa tdhén tehtdvain tavalla,
joka on oikeusvaltioperiaatteen mukainen, EU-oikeudellisesti kestéva ja turvallisuuspoliit-
tisesti valttdmaton. Euroopan unionin uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus léhtee yk-
sinkertaisista periaatteista: jarjestelma ei voi olla inhimillinen eiké oikeudenmukainen, el-
lei se ole hallittu ja turvallinen.

Arvoisa puhemies! Turvallisuus alkaa rajalta ja varhaisesta kontrollista. Siksi timén esi-
tyksen keskiossd on seulontamenettely, joka mahdollistaa henkil6llisyyden varmistami-
sen, turvallisuusriskien arvioinnin ja viranomaisyhteistyon jo maahantulon alkuvaiheessa.
Rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin ja suojelupoliisin toimivaltuudet yhdistetdén tavalla,
joka vahvistaa ennaltachkdisevaa turvallisuutta.

Kasittelyssdédn hallintovaliokunta on ehdottanut my®s, ettd poliisi voisi antaa pyynnosta
seulontaviranomaiselle arvion siitd, voiko seulottava henkil6 muodostaa uhkan sisdiselle
turvallisuudelle seulonta-asetuksessa tarkoitetun turvallisuustarkastuksen perusteella.
Néin saamme kiyttdomme yksildllisen riskiarvioinnin, joka suojaa sekd Suomea ettd ai-
dosti suojelua tarvitsevia.

Lisiksi tehokkaat menettelyt ovat turvallisuuden edellytys. Hidas ja helposti kierrettdva
turvapaikkajérjestelma ei ole humaani. Se on turvallisuusriski.

Tédmén esityksen tarkoitus on nopeuttaa késittelyé erityisesti silloin, kun hakemus on
selvisti perusteeton tai kun hakija muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle. Nopeat rajamenettelyt, Iyhennetyt muutoksenhakuajat ja selked vastuunjako véhen-
tavat vaarinkaytoksid, ehkiisevit laitonta edelleen liikkumista ja vapauttavat viranomais-
resursseja todellisiin uhkiin. Siksi meilldi on oltava mahdollisuus néihin toimiin, jotta
voimme pitdd Suomen turvallisena.

Arvoisa puhemies! My0s palautusten toimivuus on turvallisuuskysymys. Yksi jérjestel-
mén suurimmista ongelmista on ollut se, etti kielteisen padtdksen saaneet tavalla tai toisel-
la jadvat maahan. Tama heikentéd lain uskottavuutta ja lisdé turvallisuusriskid. Siksi esitys
on osa kokonaisuutta, jolla vahvistetaan palautusmenettelyjé ja mahdollistetaan palautus-
ja vastaanottokeskusten kéyttdé EU:n ulkopuolisissa, turvallisissa kolmansissa maissa.
Tama on ratkaisevaa Suomen kaltaiselle ulkorajavaltiolle.

Téssé esityksessd turvallisuus ja oikeusvaltio kulkevat yhdessd. On térkedad todeta, etté
esitys ei heikenné perusoikeuksia vaan pédinvastoin. Toimiva, valvottu ja johdonmukainen
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jérjestelmai suojaa oikeuksia paremmin kuin nykytilanne. Turvallisuus ei ole vaihtoehto oi-
keusvaltiolle. Se on sen edellytys.

Arvoisa puhemies! Témén esityksen tarkoitus on vahvistaa Suomen kykya hallita maa-
hanmuuttoa, torjua turvallisuusuhkia ja sdilyttad kansalaisten luottamus siihen, etti lait tar-
koittavat sitd, mitd sanovat. Siksi tim4 on vélttdméaton askel kohti uskottavaa, turvallista ja
kestédvad maahanmuuttopolitiikkaa. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rintamaiki, olkaa hyva.

17.52 Anne Rintamiki ps: Arvoisa puhemies! Meilld on nyt ensimmaéisessé kisittelyssa
hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavi-
en sdddosten tiytdntoonpanemiseksi, johon on saatu hallintovaliokunnan mietinto. Kuten
arvata saattoi, on punavihreélld oppositiolla pari vastalausetta mietinndssd. SDP:114 se liit-
tyy kansainvilistd suojelua hakevan oikeusavun saamiseen, mutta vasemmisto ja vihret
haluavat kdytdnnossi 16yhdyttid esitystd ja tarjota suurempia vastaanottorahoja maahantu-
lijoille — ei kuulosta kovinkaan jérkevéltd. Jo nyt kipataan ihan tarpeeksi veronmaksajien
rahoja koko touhuun.

On todella hyvi, ettd Suomi ottaa timén EU:n turvapaikkapaktin mahdollistamat tiuken-
nuskeinot kdyttoon ja on koko hallituskauden tehnyt muutenkin parempaa maahanmuutto-
politiikkaa. Toivon todella, ettd tima linja pitdé ja jatkuu seuraavallakin kaudella. Tavoit-
teena tiytyy olla koko EU:n turvapaikanhaun siirtdminen jonnekin unionin ulkorajojen ul-
kopuolelle. Tilastot osoittavat, etté kielteisten turvapaikkapiétosten saaneiden palauttami-
nen on vaikeaa eika se ilmaistakaan touhua ole, puhumattakaan siitd ajasta, minka kieltei-
sen turvapaikkapaitoksen saanut henkild viettdd maassamme. Ongelman ainoa todellinen
ratkaisu ei voi olla mik&&n muu kuin nykyisen mallin lopullinen romuttaminen. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen, olkaa hyva.

17.54 Rami Lehtinen ps: Arvoisa puhemies! Jalleen yksi muutos laajaan maahanmuutto-
pakettiin, jota tdima hallitus on tehnyt. Tdmaé on hyvé jatkumo sille tyélle, jota ollaan pyrit-
ty edistdméén, eli ennen kaikkea on pyritty saamaan pois ne vairinkdytokset, joita tdhén
maahanmuuttojérjestelméén on liittynyt koko EU-tasolla.

Jos meilld ei ole tehokasta palautusjérjestelméai, niin ei meilld oikeastaan ole silloin te-
hokasta politiikkaakaan. Se on aivan keskeinen seikka. Siksi tdytyy todeta, ettd viimeinkin
EU:ssa ollaan heritty siihen, etti ainoita vaihtoehtoja on tehdd EU:n ulkopuolisia palautus-
keskuksia, jotka mahdollistavat niiden ihmisten poistamisen, jotka muutoin tinne EU-
alueelle olisivat jadmassd. On hilyttdvaa se, ettd niistd, joille kielteinen pditds tulee, vain
20 prosenttia pystytddn poistamaan EU-alueelta.

Erityisen hyvéé tidssd on mydskin tdmé seulontamenettely, varsinkin sellaisessa tilan-
teessa, etté dkillinen ruuhka tai muu sellainen ylléttava tilanne tulisi, ettd viranomaisten re-
surssit olisivat tiukoilla. Téssd on myd&skin lisdtty paljon velvoitteita siihen, ettid on oltava
1dsné ja tehtéva yhteistyotd, ja jos ndin ei tee, niin siitd seuraa sitten mydskin sanktioita. Eli
velvoittavuutta téssékin laissa tuodaan my6skin sitten maahanmuuttajille itselleen lisaé.

Se, miké on varsin véhélle huomiolle tdssa laissa jédnyt, on se, ettd tdssd mahdolliste-
taan mydskin suojeluaseman lakkauttaminen niiltd turvapaikanhakijoilta, jotka ovat teh-
neet rikoksia, ennen kaikkea vakavia rikoksia. Se, mika tdssd on tirkedd, on se, ettd aikai-
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semmin meilld vanhoista rikoksista ei ole voinut suojeluasemaa lakkauttaa, mutta tdméa
pakti tuo mahdollisuuden siihenkin, etté vanhat rikoksetkin voidaan ottaa huomioon suo-
jeluaseman lakkauttamisessa ja sen jilkeen sitten karkottamisessa. Se on todella tirked
seikka, ja joltakin osin julkisissa tapauksissakin on ollut ongelmallista, ettd rikoksia ei ole
voitu huomioida, kun ne ovat tapahtuneet ennen tdmén hallituksen tekemié muutoksia.
Miti tulee vield tahdn vilttamattdmadn apuun esimerkiksi tissa turvapaikkapuhuttelus-
sa, niin itseni on jotenkin himmentévéa ajatella, ettd jos ihminen hakee turvapaikkaa ja hdn
tulee turvapaikkapuhutteluun, niin se olisi véhén niin kuin oikeudenkéyntityyppinen, kun
itse koen sen niin, ettd on enemmaénkin kyse siité, ettd pitéisi pystyd osoittamaan, miksi hdn
tarvitsee turvapaikan. On vaikea kuvitella, miksi tarvitaan oikeudellista apua ensimmaéise-
nd ja miksi ikdén kuin pitéisi ohjata siihen, etté 814 sano nédin tai 4ld tee noin vaan tee néin ja
sano noin, jotta voit saada paremmin turvapaikan. Mutta eihdn se voi olla ikéén kuin tur-
vapaikkajirjestelmén tarkoitus, vaan se, ettd ihminen kertoo aidosti tilanteen, miksi hin
tarvitsee turvapaikkaa. Pitdisi luottaa viranomaisiin sen suhteen, ettd he osaavat kysya oi-
keat asiat, ja pitéisi luottaa siihen, ettd turvapaikanhakija osaa kertoa ihan itse ohjaamatta
oikeat asiat, ja sitten jilkikéteen tarkastellaan, riittdvétko ne turvapaikan saamiseen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

17.57 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
uudistus hyviksyttiin pitkillisten neuvottelujen jilkeen vuonna 2024. Me sosiaalidemo-
kraatit piddmme uudistusta tdrkeéné. Pakti tarjoaa EU:lle oikeudellisen kehyksen ja viéli-
neen, jolla unioni voi edelleen tehostaa ulkorajojensa valvontaa, luoda tehokkaita ja oikeu-
denmukaisia ja vadrinkdytoksen estévid turvapaikka- ja palauttamismenettelyjd seké pe-
rustaa muuttoliikkeen yhteiseen hallintaan yhteisvastuujérjestelmén, jossa jasenvaltioita ei
jétetd yksin paineen alle.

Nyt késiteltdvind olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtévéiksi EU:n uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen edellyttimit muutokset kansalliseen lainsdddan-
toon. Suuri osa sdddoksistd on suoraan sovellettavia asetuksia. Pddllekkdinen kansallinen
lainsdddéantd kumottaisiin. Kansallista litkkkumavaraa siséltdvien sddnndsten osalta sdddet-
tdisiin uutta kansallista lainsd&déntd4 ja muutettaisiin voimassa olevaa. Liikkumavaraa si-
séltyy erityisesti toimivaltaisiin viranomaisiin, kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen tutkintaan, oikeusapuun, muutoksenhakuun seké vastaanottopalveluihin.

Arvoisa puhemies! Valiokunta on késitellyt laajaa esityskokonaisuutta huolellisesti.
Vaikka kokonaisuus on péédosin kannatettava, liittyy sen sisdltdmiin oikeusavun rajoituk-
siin ongelmia, joita sosiaalidemokraatit eivét voi hyvéksya.

Turvapaikkahakijoiden oikeusapua rajoitettiin vuonna 2016 hyvéksytylld lakimuutok-
sella, jonka myotd oikeusapuun kansainvilistd suojelua koskevaa asiaa késiteltdessd ei
endd kuulunut avustajan ldsndolo turvapaikkapuhuttelussa, jollei se ollut erityisen paina-
vista syistd tarpeen. Oikeusavun rajaaminen havaittiin jédlkikdteen ongelmalliseksi, silld
hallinto-oikeuksien Maahanmuuttovirastoon palauttamien tapausten miérd kasvoi huo-
mattavasti, ja ndin ollen tuomioistuinten ja Maahanmuuttoviraston tydmééra ja resurssitar-
ve kasvoivat. Samalla késittelyajat pitenivét. Lisdksi kysymys on aina myds haavoittuvas-
sa olevien oikeusturvan toteutumisesta.
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Naistd syisté johtuen Sanna Marinin hallituksen kaudella kansainvélistd suojelua hake-
vien oikeus oikeusapuun palautettiin oikeusapulain yleisten edellytysten mukaan maéray-
tyviksi. Nyt tilannetta vietdisiin jélleen védrdén suuntaan.

Siksi katsomme, etté oikeusavun saamista ei tule rajoittaa. Oikeudellisen avustajan mer-
kitys kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen selvittdmisessd on keskeinen. On seké
yksilon ettd yhteiskunnan etu, ettd turvapaikkaperusteet kyettdisiin selvittiméédn asianmu-
kaisesti, riittdvasti ja viivytyksettd jo hallintomenettelyvaiheessa.

Arvoisa puhemies! Edelld esittdmieni perusteella teen vastalauseen 1 mukaiset muutos-
esitykset ja ehdotan, etté lakiesitykset hyvéksyttdisiin muutoin valiokunnan mietinnén mu-
kaisina paitsi ykkoslakiehdotuksen 9 §:n 2 momentti poistetaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Laine-Nousimaa.

18.01 Hanna Laine-Nousimaa sd: Arvoisa rouva puhemies! Kuten edustaja Lyly edella
jo sanoi, SDP kannattaa tdtd lakimuutosta. Se on hyvé, koska silld luodaan tehokkaita, oi-
keudenmukaisia ja vadrinkdyton estdvia turvapaikka- ja palautusmenettelyjd, seki se pe-
rustaa muuttoliikkeen yhteiseen hallintaan yhteisvastuujérjestelmain, jossa jasenvaltioita ei
jétetd yksin.

Ainoana ongelmana ndemme tissi laissa timin oikeusavun rajaamisen. Sen rajaamisen
on jo aikaisemmin todettu aiheuttavan ongelmia, koska se kuormittaa ja myoskin pitkittié
myoOskin néitd prosesseja. Sen takia me katsotaan, ettd oikeusavun saamista ei tule rajoit-
taa. Jos rajoittamalla pidennetdén jonoja, kuormitetaan Maahanmuuttovirastoa ja tuo-
mioistuimia ja samalla aiheutetaan kohtuutonta tilannetta yksityisille asioiden késittelyn
pitkittyessa.

Niilld perusteilla kannatan edustaja Lylyn tekeméé esitysté.

Yleiskeskustelu paittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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