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Taysistunto

Keskiviikko 10.6.2026 klo 14.06—18.03

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jisenen tehtiviin liittyvasti
karenssista seki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 90/2024 vp
Valiokunnan mietintd PeVM 4/2026 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietintdé PeVM 4/2026 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Valiokunnan puheen-
johtaja, edustaja Vestman, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

16.29 Heikki Vestman kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Késiteltdvind on
siis perustuslakivaliokunnan mietint6 hallituksen esityksesté laeiksi valtioneuvoston jase-
nen tehtdvain liittyvésti karenssista sekd sakon tiytantoonpanosta annetun lain muuttami-
sesta. Valiokunta esittdd, ettd eduskunta hyviksyisi lakiehdotuksen muutettuna. Valiokun-
ta esittdd, ettd eduskunta hyvéksyisi lisdksi yhden lausuman. Mietintd on yksimielinen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sddntelyéd valtioneuvoston jasenen tehtdavadn liitty-
viastd karenssista. Perustuslakivaliokunta totesi vuonna 2016 virkamiesten karenssisopi-
muksia koskevia sddnndksia késitellessddn, ettd valtioneuvoston olisi syyta selvittda sdan-
telyn ulottamista ministereihin ottaen kuitenkin sdédntelyn sisélléssd huomioon nimitysme-
nettelyn ja valtiosdéntdisen aseman erityispiirteet. PAdministeri Marinin hallitus toi viime
vaalikaudella eduskuntaan asiaa koskevan esityksen, jota eduskunta ei ehtinyt késitella.
Esityksen mukaan lain soveltamisalaan kuuluvan henkilon on ilmoitettava aikomukses-
taan siirtyd uuteen tehtdvéén lailla perustettavalle karenssilautakunnalle, joka voi laissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd méérata karenssin. Valtioneuvoston jésenille ja valtio-
neuvoston jasenyydestd vapautetuille henkildille on esityksessi asetettu varsin laaja ilmoi-
tusvelvollisuus uuteen tehtdviin siirtymisestd. Velvollisuus liittyy henkilén aikomukseen
siirtyd uuteen tehtdvain valtioneuvoston jasenyyden paatyttya.

Perustuslakivaliokunta pitdd selvin, ettd merkittdva osa normaalia ammatin ja elinkei-
non harjoittamista on luonteeltaan sellaista, joka ei ministerikauden jalkeen harjoitettuna
mitenkdin vaaranna luottamusta hallitusvallan kéayttoon. Perustuslakivaliokunta ehdottaa
taltd osin sddnnoksen selkiyttdmistd. Karenssin médrddmisen edellytyksistd ehdotetaan
sdddettaviksi siten, ettd karenssin maarddminen edellyttdd, ettd 1) ilmoituksen antajalla on
tai on ollut valtioneuvoston jadsenend toimiessaan paisy sellaiseen salassa pidettdvéan tai
julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella
tavalla kayttd4 uudessa tehtdvassd omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi tai
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2) uuteen tehtdviin siirtymisen voidaan muusta kuin 1. kohdassa tarkoitetusta erityisesté
syysti katsoa johtavan eturistiriitaan valtioneuvoston jisenend toimimiseen nihden. Lisdk-
si karenssin méirddmisen edellytyksend on, ettd uuteen tehtdvéan siirtymisen voidaan kat-
soa vaarantavan yleisti etua ja luottamusta hallitusvallan kéytto6n. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd késitteen “yleinen etu” kayttdminen tillaisessa perusoikeusrajoituksen edel-
lytyksid koskevassa asiayhteydessd jittdd sddntelyn merkittavélld tavalla epdselviksi ja
tulkinnanvaraiseksi. Valiokunnan késityksen mukaan jéé epaselvéksi, mitéd kyseinen kési-
te tuo lisdd ilmaisuun “vaarantaa luottamusta hallitusvallan kaytt66n”, mitd voidaan pitdd
koko ehdotetun lain perusajatuksena. Valiokunta on tdmén vuoksi tehnyt ehdotuksen, ettd
sdanndksestéd poistetaan kisite “yleistd etua”. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd késitettd “vaarantaa luottamusta hallitusvallan kéytt66n” voidaan pitdd sen
avoimuuden vuoksi jossain méérin ongelmallisena perustuslain mukaisen elinkeinon ja
ammatin harjoittamisvapauden rajoittamisen tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannal-
ta. Valiokunta toteaa, ettd késitteen avoimuus voi johtaa myds karenssin méérdédmiseen tar-
peettoman matalalla kynnykselld. Valiokunnan mielesti timén vuoksi karenssin maaraa-
misen kynnystd on nostettava. Perustuslakivaliokunnan mielesti kyseistd edellytystd on
syytd tarkentaa siten, ettd karenssin méaédrdédmisen edellytyksend olisi, ettd luottamuksen
vaarantumista voidaan pitié selvand. Valiokunta on tehnyt ehdotuksen séanndksen tarken-
tamisesta.

Hallituksen esityksen mukaan sill4, jolle karenssi on méirétty, on oikeus valtion varois-
ta maksettavaan korvaukseen karenssin ajalta seké yli kaksi kuukautta késiteltdvan asian
késittelyn ajaksi. Esityksen mukaan korvaus vastaisi suuruudeltaan valtioneuvoston jése-
nille maksettavaa palkkiota. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sdéntelyn tarkoituksenmu-
kaisuuden kannalta huomiota korvauksen miéraytymisen perusteisiin. Muutamia poikke-
uksia lukuun ottamatta ministerit on viime aikoina valittu kansanedustajien joukosta. Ta-
min vuoksi voidaan pitdd perusteltuna oletuksena, ettd merkittdva osa ministereisté jatkaa
kansanedustajina myds ministerikautensa jilkeen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd silloin kun entinen ministeri toimii kansanedustajana, kansanedustajana toimimista
voidaan pitdd henkilon padasiallisena tehtdvand, eikd paluu kansanedustajaksi itsesséén ra-
joita perustuslain mukaista elinkeinon ja ammatin harjoittamisvapautta. Kansanedustajana
toimimisesta maksetaan kansanedustajan palkkiosta annetun lain mukaista korvausta.
Niéistd syistd valiokunnan mielesti edustajana toimimisen ajalta edustajanpalkkiolain mu-
kaista korvausta voidaan pitdd riittdvina, eikd valiokunnan mielesté téltd ajalta ole tarpeen
eikd kohtuullista maksaa erillistd karenssikorvausta. Valiokunta arvioi, etti elinkeinon ja
ammatin harjoittamisvapauden rajoittamisen kannalta asianmukaisena korvauksena minis-
terille madrattavastd karenssista voidaan pitdd tydsopimuslain kilpailukieltoja koskevaan
sddntelyyn viitaten 60 prosentin korvausta valtioneuvoston jasenille maksettavista palkki-
oista ja korvauksista annetun lain mukaisesta ministeripalkkiosta. Valiokunta on tehnyt ka-
renssista maksettavaa korvausta koskevat muutosehdotukset. Valiokunta on liséksi arvioi-
nut asiaa siten, ettd tarkoituksenmukaisuusndkokohdista voidaan pitdd perusteltuna sité,
ettd maksettavasta karenssikorvauksesta voidaan véhentdd paédtoimisesta ansiotyOstd tai
yrittdjand toimimisesta tai niihin rinnastettavista pddomatuloista saadut tulot. Valiokunnan
mielestd arvioitaessa karenssikorvauksen méériad on huomattava, ettd ehdotettua siéntelya
sovelletaan vasta vuoden 2027 sddnndnmukaisten eduskuntavaalien jélkeen nimitettyihin
valtioneuvoston jéseniin. Ehdotetun sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvat ministerit ovat si-
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ten tietoisia karenssijérjestelmén olemassaolosta jo ministeriksi ryhtyessédén ja voivat ot-
taa sen omassa kéyttdytymisessidén huomioon.

Arvoisa puhemies! Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota séantelyyn liittyen
my0s edustajantoimesta vapauttamista koskevaan perustuslain sddnnokseen. Perustuslain
28 §:n 2 momentin mukaan eduskunta voi myontda kansanedustajalle timén pyynndsta va-
pautuksen edustajantoimesta, jos se katsoo, ettd vapautuksen myontédmiseen on hyvéksyt-
tdvé syy. Vapautuksen myontdminen edustajantoimesta ja vapautuksen mydntédmisen ajan-
kohta on siten eduskunnan omassa harkinnassa, eiké valtioneuvoston asettaman karenssi-
lautakunnan paatoksilld ole oikeudellisesti merkitystd eduskunnan arvioidessa, onko pe-
rustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuja vapautuksen myontdmisen edellytyksid ole-
massa. Valiokunnan késityksen mukaan vakiintunut kéyténtd viimeisimpind vaalikausina
on ollut, ettd vapautusta on pyydetty alkamaan kéytdnnossd korkeintaan vain muutamia
pdivid ennen vapautuspyynndn perusteena olevan tehtédvin alkamista. Valiokunnan mie-
lestd perustuslain 28 §:n 2 momentin kannalta asianmukaisena ja vakiintuneen valtiopdi-
vikaytannon mukaisena voidaan pitdd kaytdntoa, jonka mukaan vapautuspyyntdd haetaan
ja vapautus myonnetddn jatkossakin siten, ettd vapautus alkaa aikaisintaan vasta uudessa
tehtdvéssa aloittamispéivésté lukien tai hyvin ldhelld tétd ajankohtaa. Selvyyden vuoksi va-
liokunta toteaa edelld sanotun tarkoittavan kaytannossa, ettei edustajalle myonneta vapau-
tusta ennen kuin hén on aloittamassa uudessa tehtavéssaan.

Puhemies! Perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt lisdksi huomiota valtion virkamies-
lain 44 a §:n mukaiseen karenssisopimuksia koskevaan sddntelyyn. Valtion virkamieslain
mukaan karenssisopimuksen mukaiselta rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava kor-
vaus. Kyseistd sédntelyd sovelletaan my06s ministerien valtiosihteereihin ja erityisavusta-
jiin. Valiokunnan mielesté valtioneuvoston on syyti selvittdé kyseisen lain mukaisen kor-
vauksen tason asianmukaisuutta ottaen huomioon téssd mietinndssa esitetyt kannanotot pe-
rustellusta korvauksen tasosta. Valiokunta on tehnyt titd koskevan lausumaehdotuksen.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 90/2024 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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