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Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta
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Hallituksen  esitys  eduskunnalle  laeiksi  poliisin ~ hallinnosta  annetun  lain,
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta (HE 16/
2026 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Katariina Simonen, sisdministerio

- eduskunnan oikeusasiamies Jari Raman, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- professori Ida Koivisto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisin hallinnosta annettua lakia,
Poliisiammattikorkeakoulusta annettua lakia ja poliisilakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pééosin 1.1.2027. Ammattikorkeakoulututkinnon
ja ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia koskeva ehdotettu muutos
tulisi kuitenkin voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esitykseen sisdltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sdédtdmisjarjestysti
koskeva jakso. Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
sddtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon.

Hyvaksytt
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksessé ehdotetaan poliisin hallinnosta annetun lain tdydennyspoliisia koskevan 15 b §:n
kumoamista seki poliisin reservid koskevien uusien 15 k—m §:n lisddmista lakiin. Poliisilla on
ehdotetun 15 k §:n 1 momentin mukaan reservipoliiseista koostuva reservi, joka muodostuu
poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen
saaneista henkildistd, jotka eivét tydskentele poliisina.

(2) Esityksessd on keskeisesti kyse reservipoliisin tehtdvisté ja toimivaltuuksista. Ehdotettavat
toimivaltuudet ovat samat kaikissa reservin kéyttdtilanteissa, ja niitd voidaan kayttéd poliisilain
Iluvun 1 §:n tehtdvien suorittamiseksi. Reservipoliisin toimivaltuudet ovat poliisin
toimivaltuuksia. ~ Poliisin ~ ammattikorkeakoulututkintoa  opiskelevan  reservipoliisin
toimivaltuuksia kéytettdisiin virkaan tai méardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisimichen
vélittoméassd valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla. Téllaisen henkilon toimivaltuudet ja niiden
kaytto vastaa poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 § 2 momentin mukaisessa harjoittelussa
olevan poliisiopiskelijan toimivaltuuksia. Reservipoliisi nimitetddn poliisin méadriaikaiseen
virkasuhteeseen henkilon koulutuksen, aiemman poliisiviran tason ja reservitehtidvien luonteen
perusteella. Poliisiopiskelijat nimitetddn nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen.

(3) Lisdksi esitys siséltdd tarkemmat sddnnokset rekisterinpidosta, rekisteriin kirjattavista
tiedoista ja henkilon ilmoittautumisesta rekisteriin, ilmoittautumisen peruuttamisesta seké
ilmoittautumisen voimassaolon vuosittaisesta tarkistamisesta. Esitys sisdltdisi sddnnokset
poliisiopiskelijoilta poliisin reserviin nimittimiseltd edellytettivin koulutuksen laajuudesta ja
sisdllostd, jotka on johdettu Poliisiammattikorkeakoulun tutkintorakenteesta. Esityksessd
pyritddn varmistamaan myds reserviin nimitettdvien osaamisen ajantasaisuus ja yllapito.

(4)  Perustuslakivaliokunta on arvioinut nyt kumottavaksi ehdotettua sdéntelyd
tdydennyspoliisijarjestelmasti sekd myohemmin rauennutta hallituksen esitysté, jossa ehdotettiin
reservipoliisista sddtdmistd tdydennyspoliisijarjestelmén tilalle (PeVL 67/2010 vp, PeVL 72/
2018 vp). Kuten hallituksen esityksessékin (s. 13) tuodaan esiin, poikkeaa nyt arvioitavana oleva
esitys merkittdvillda tavalla kumottavaksi esitetystd tédydennyspoliisijarjestelmistd seka
valiokunnan vuoden 2018 valtiopdivilld arvioimasta mallista, joissa ei edellytetty poliisin
tutkintoa tai poliisin opintoja. Nyt ehdotettua sdédntelyéd arvioitaessa ei siten voida kokonaan
tukeutua aikaisempaan arviointiin.

(5) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota todenneensa, ettei poliisin toimintaa voida
rakentaa esimerkiksi virka-apuinstituution varaan (PeVL 3/2022 vp, kappale 4).

Normaaliolojen vakava hdiriétilanne

(6) Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 k §:n mukaan poliisi reservi voidaan ottaa kayttoon
3 momentissa tarkoitetuissa normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa. Pykdldn 3 momentin
mukaan normaaliolojen vakavilla héiridtilanteilla tarkoitetaan sellaisia poikkeuksellisia ja
tilapdisié tilanteita, joissa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen ei ole mahdollista
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poliisin olemassa olevin voimavaroin. Esityksen perustelujen (s. 27) mukaan sddnnoksessi
tarkoitetut normaaliolojen vakavat héiriétilanteet voisivat johtua laajamittaisesta maahantulosta,
luonnonkatastrofeista, covid-19-pandemian kaltaisista vakavista hdiridistd tai muusta vastaavan
kaltaisesta tilanteesta, joka uhkaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitoa tai yhteiskunnan
elintdrkeitd toimintoja merkittévélld tavalla ja joissa poliisin olemassa olevia voimavaroja ei
arvioida riittdvéksi. Normaaliolojen vakavassa héiritilanteessa ei ole julistettu poikkeusoloja tai
puolustustilaa.

(7)  Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd echdotetussa muodossaan
normaaliolojen héiridtilanteen sdddostasoinen maidritelmd j44 huomattavan avoimeksi.
Perustuslakivaliokunta on varsin tuoreeltaan arvioidessaan esitysti sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain muuttamisesta pitdnyt vélttdméttomand muuttaa normaaliolojen
héiriotilanteisiin viitannutta sééntelyd niin, ettd siitd kdy ilmi huomattavasti tuolloin ehdotettua
tdsmallisemmin, millaisissa varsin vakavissa olosuhteissa sddnnostd voidaan soveltaa (PeVL 10/
2025 vp, kappale 8). Valiokunnan mielestéd nyt késilld olevassa tilanteessa on ongelmallista jattaa
normaaliolojen héiridtilanteen késitteen madraytyminen vain esityksen perusteluista ilmenevien
huomattavan laveiden ja esityksen itsensdkin mukaan vain esimerkinomaisten
perustelulausumien varaan. Hallintovaliokunnan tulee tdsmentéa ehdotettua sééntelyd. Tdmi on
edellytyksend 1. lakiechdotuksen kaisittelemiselle tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.
Tésmentdmisestd voidaan huolehtia esimerkiksi lakiin otettavalla avoimella esimerkkiluettelolla
sddnndksen soveltamistilanteista.

Pddtoksentekotaso

(8) Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 k §:n 2 momentin mukaan sisdministeri tekee padtoksen
reservin kayttoonotosta ja kdyton padttaimisestd. Poliisihallitus antaa miadrdyksen reservin
perustamisesta ja ylldpidosta. Sisdministeri tekee paédtoksen reservin kéyttdonotosta ja kéytdn
padttdmisestd 3 momentissa tarkoitetuissa normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa,
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja puolustustilalaissa tarkoitetussa puolustustilassa,
jos se on vilttdiméatonta poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa.

(9) Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossd. Yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteellisesti tdrkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii.
Valtioneuvoston yleisistunnolle osoitetaan siten tietyt, tosin joustavat ja yleisluonteiset
kiinnekohdat perustuslaissa. Ndmé kiinnekohdat tulee ottaa huomioon sédiddettdessd lailla
ratkaisuvallan jérjestdmisen perusteista (HE 1/1998 vp, s. 117/11).

(10) Perustuslakivaliokunnan  mielestd  reservin  kiyttdonotolla on  séddntelyn
soveltamisolosuhteetkin huomioon ottaen siind méarin huomattavasti yhteiskunnallista ja myds
taloudellista merkitysti, ettd nyt ehdotetun kaltainen reservin kdyttoonottoa ja kdyton padttamista
koskeva pditds on sellainen perustuslain 67 §:n 1 momentissa tarkoitettu laajakantoinen ja
periaatteellisesti tirked asia, joka tulee ratkaista valtioneuvoston yleisistunnossa, ja jota ei siis
voida ratkaista ministeriossd ministerin toimesta (ks. myos PeVL 64/2024 vp, kappale 19).
Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 k §m 2 momenttia tulee muuttaa niin, ettd valtioneuvoston
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yleisistunto tekee paédtoksen reservin kéyttdonotosta ja kdyton paéttdmisestd. Téllainen muutos
on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain séétédmisjérjestyksessa.

Mddrdyksenantovaltuus

(11) Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 15 k §:n 2 momentin mukaan Poliisihallitus antaa
médrdyksen reservin perustamisesta ja ylldpidosta. Esityksen perustelujen (s. 27) mukaan
kyseinen maédrdys annettaisiin vilittomasti esitetyn lakimuutoksen voimaantulon jilkeen.
Madrdys siséltéisi poliisin reservin rekisterid, koulutuksen jirjestamisté ja tdydennyskoulutusta,
varustusta ja palvelussuhteen ehtoja ja virkasuhteeseen nimittdmisen kelpoisuutta koskevan
yksityiskohtaisen ohjeistuksen poliisiyksikdille.

(12) Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddntdjd madrdtyistd asioista, jos sithen on séddntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu. Kyse on
ensinndkin valtuuttavan lain yleistd tarkkarajaisuutta pidemmélle menevéstd vaatimuksesta
maédritelld valtuuden piiriin kuuluvat asiat laissa. Perustuslain mukaan viranomaiselle lailla
sdddettdvan valtuuden tulee lisdksi olla soveltamisalaltaan tédsméllisesti rajattu. Téssékin
suhteessa sddnnds edellyttdd valtuutukselta tavanomaista suurempaa tdsmallisyyttd (PeVL 45/
2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp).

(13) Ehdotetussa 15 k §:n 2 momentin méirdyksenantovaltuudessa vaikuttaa pelkdstdén
sddnndksen sananmuodon ja esityksen perustelujen mukaan olevan kyse asioista, joista
perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n mukaan tulee sddtdd lailla. Perustuslakivaliokunnan
saaman selvityksen valossa tarkoitus on kuitenkin ollut sddtda ennen kaikkea reservia koskevaan
henkildrekisteriin liittyvistd teknisistd seikoista. Ehdotettua sddnndstd on muutettava niin, ettd
Poliisihallituksen médrdysvalta myos sddnnoksen sanamuodon mukaan rajoittuu tdsméllisesti ja
tarkkarajaisesti seikkoihin, joista on perustuslain 80 §:n nojalla mahdollista antaa maarayksia.
Tadma on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessa.

Muita seikkoja

(14) Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittava henkild voidaan ehdotetun 15 m §:n
1 momentin mukaan nimittdd reservipoliisiksi vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvédan
tehtdvadn, johon hinelld on riittdva koulutus. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan
reservipoliisin toimivaltuuksia kéytetddn pykédldn 2 momentin mukaan virkaan tai
médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisimiechen vilittdméssd valvonnassa ja
reaaliaikaisella johdolla. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettuja rajauksia perusteltuina.

(15) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd muiden reservipoliisien osalta kyse
saattaa olla esimerkiksi vuosia poliisin tysté poissa olleista henkildistd. Valiokunnan kédsityksen
mukaan nédiden henkildiden riittdvéin ja ajantasaisen koulutuksen vaatimus ei kéy
sadnndsperusteisesti aivan selvéksi. Hallintovaliokunnan tulee vield tarkastella sdéntelya.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan 15 k §:std  esittdmdt valtiosddntooikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 9.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
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jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajisen Saku Nikkanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 9.4.2026

