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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 183/2025 wvp): Asia on saapunut
perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
noussut esille tarve varmistua harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin
11 kohtaan ehdotetun muutoksen, jossa poistetaan epdiltyd rikosta koskeva erillisvaatimus
rikoksen enimmaisrangaistuksesta, oikeasuhtaisuudesta  ja valttimattomyydesta.
Valtiovarainvaliokunta pyytdd eduskunnan tydjdrjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaisesti
perustuslakivaliokunnan lausuntoa asiasta. Lausunto on annettava valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsddadantoneuvos Timo Annala, valtiovarainministerio
- professori Tuomas Ojanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- apulaisprofessori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia,
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, ty6tapaturma- ja ammattitautilakia,
tyontekijan eldkelakia seka liikenteen palveluista annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2026.

Hallituksen esitykseen sisdltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sdédtdmisjirjestysti
koskeva jakso. Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
sddtamisjarjestyksessa.

Hyviaksytty
3.1
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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Valtiovarainvaliokunta on pééttdnyt pyytdd eduskunnan tydjirjestyksen 38 §:n 2 momentin
mukaisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoa erityisesti harmaan talouden selvitysyksikosté
annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotetusta muutoksesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
Il momentin 11  kohtaan = muutosta, jolla  luovutaan  esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytidmistd rajoittavista erillisvaatimuksista. Voimassa olevan
sdadnndksen mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen
tai Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estdmisté ja selvittdmisté tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta sdfidetty enimmadisrangaistus on véhintidén yksi vuosi vankeutta ja
rikoksen epdillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kéyttéen.
Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaiset voivat jatkossa pyytda velvoitteidenhoitoselvitysté
myos sellaisten epdiltyjen rikosten tapauksissa, joissa sdddetty enimmaisrangaistus on alle yksi
vuosi vankeutta eikd rikoksen epdilld tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka
organisaatiota hyvéksi kdyttden.

(2) Laki harmaan talouden selvitysyksikostd on sédéddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella (PeVL 38/2010 vp). Perustuslakivaliokunta arvioi tissd yhteydessd myos
nimenomaisesti  velvoitteidenhoitoselvitystd = koskevaa sdéntelyd. Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 5 §n  mukaisesti  selvitysyksikkd ~ voi  laatia
velvoitteidenhoitoselvityksen ~ yksinomaan  viranomaisen pyynndstd ja  ainoastaan
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:ssd sdddettyyn kéyttotarkoitukseen. Selvitysyksikon
tiedonsaantioikeus  velvoitteidenhoitoselvityksen — sisdltdmiin  tietoithin ~ maardytyy
selvitysyksikostd annetun lain 7 §:n perusteella. Sen mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada
salassapitovelvollisuuden estdméttd viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi
vélttamattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd viranomainen on oikeutettu
saamaan selvityspyynnossd kuvattua kéyttotarkoitusta varten. Velvoitteidenhoitoselvitykseen
saadaan hallituksen esityksen perustelujen (s. 16) mukaan tietoja Verohallinnolta, Tullilta,
Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, Tapaturmavakuutuskeskukselta,
Ulosottolaitokselta, Oikeusrekisterikeskukselta seké Patentti- ja rekisterihallitukselta.

(3) Ehdotettu sdintely laajentaa harmaan talouden selvitysyksikon oikeuksia késitelld
velvoitteidenhoitoselvityksid varten luonnollisten henkildiden tietoja. Ehdotus on téltd osin
merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd sdédetyn henkilGtietojen suojan kannalta. Sdéntelyn
arvioinnin kannalta olennaista kuitenkin on, ettd ehdotettu muutos ei laajenna selvitysti pyytivin
viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan harmaan talouden selvitysyksikon laatima
velvoitteidenhoitoselvitys voi siséltdd aina vain sellaisia tietoja, jotka selvitystd pyytivélla
viranomaisella on oikeus saada omien tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa kyseistd
kayttotarkoitusta varten. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksen on selvitysyksikostd annetun lain
muutettavaksi ehdotettavan 5 §:n  mukaisesti oltava vilttdmiton 6 §:ssd sdddetyn
kayttotarkoituksen kannalta ja pyytdvén viranomaisen on esitettivd vahvistus siitd, ettd
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vélttdméttomyys on arvioitu. Ehdotettu séédntely, jossa on kyse ensisijaisesti viranomaisen
erikseen sdddetyn tiedonsaantioikeuden teknisesté toteuttamistavasta, ei perustuslakivaliokunnan
mielestd muodostu valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 21.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Onni Rostila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Arja Juvonen ps

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Mats Lofstrom r

jasen Karoliina Partanen kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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