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Perustuslakivaliokunta
Elokapina miérattiva lakkautettavaksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Elokapina maarattdvd lakkautettavaksi (KAA 1/2025 vp): Asia on saapunut
perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- apulaisprofessori Anu Mutanen
- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Tuomas Ojanen

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, ettd ympaéristojarjestd Elokapina tulee madritd valittomasti
lakkautettavaksi ja Elokapina tulee mééritella jarjestdytyneeksi rikollisryhmaiksi tuomioistuimen
toimesta. Myos Elonvaalijat Ry tulee lakkauttaa vilittomasti ja poistaa yhdistysrekisterista.
Rikoslakiin tulee aloitteen mukaan my0s lisdtd pykald, jossa rikollisen toiminnan rahoittaminen
on kriminalisoitavaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Kasiteltdvdnd olevassa kansalaisaloitteessa ehdotetaan seuraavaa: "Ymparistojirjesto
Elokapina tulee maidratd valittomasti lakkautettavaksi ja Elokapina tulee maéritelld
jarjestdytyneeksi rikollisryhméksi tuomioistuimen toimesta. Myos Elonvaalijat Ry tulee
lakkauttaa vélittomésti ja poistaa yhdistysrekisteristd. Rikoslakiin tulee lisdtd pyké&léd, jossa
rikollisen toiminnan rahoittaminen on kriminalisoitavaa."
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(2) Vahintdadn viidelldkymmenelldtuhannella #anioikeutetulla Suomen kansalaisella on
perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sédétdmiseksi sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. Kansalaisaloite voi koskea voimassa olevan lainsdddannon
muuttamista tai kumoamista taikka uuden lain sddtdmistd. Lainsdddéntoasioihin kohdentumisen
liséksi aloiteoikeudelle ei ole asetettu muita siséllollisia rajoituksia (ks. HE 60/2010 vp, s. 40).

(3) Perustuslain 53 §:n 3 momentin esitdiden mukaan sdannds ja siind kaytetty ilmaisu "aloite
lain sédtamiseksi" sisdltdvit mahdollisuuden niin sdddostekstin muotoon laaditun lakiehdotuksen
kuin vdljemmin muotoillun, lainvalmisteluun ryhtymisti koskevan ehdotuksen tekemistd (HE 60/
2010 vp, s. 40/IT). Nyt arvioitavassa aloitteessa on kyse lainvalmisteluun ryhtymistéd koskevasta
ehdotuksesta.

(4) Perustuslakivaliokunnan mukaan kansalaisaloite tiydentdd ensisijaisena pidettavaa
edustuksellista jérjestelmdd. Eduskunnan lainsdddantotyd perustuu pédasiallisesti hallituksen
esityksiin ja kansanedustajien lakialoitteisiin, mutta kansalaisaloite on tuonut ndiden oheen
uuden kansalaisyhteiskunnan aktiivisuuteen nojaavan mahdollisuuden saada lainsdédéntdasia
vireille eduskunnassa. Kansalaisaloite voi toimia my0s kanavana avata kansalaiskeskustelua ja
nostaa uusia kysymyksié poliittisen keskustelun kohteeksi (ks. PeVL 1/2017 vp, PeVM 6/2011
vp ja PeVM 9/2010 vp, s. 9/II). Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd vaikka
kansalaisaloitteisiin tulee eduskuntakésittelysséd suhtautua myonteisesti, niiden késittely ei saa
olla kritiikitontd ja selvésti perus- ja ihmisoikeuksien vastaiset aloitteet on perusteltua jattaa
valiokunnissa késitteleméattd (PeVM 6/2011 vp). Valiokunta toteaa myds, ettei
kansalaisaloitteille kaikilta osin voida asettaa samanlaisia vaatimuksia kuin hallituksen
esityksille.

(5) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt késilli oleva kansalaisaloite
koostuu kolmesta virkkeestd, joista kahdessa ensimmdiisessd kisitelldén tiettyjen yhdistysten
lakkauttamista ja kolmannessa rikoslain muuttamista. Kutakin virkettd on valiokunnan mielesti
tarkasteltava suhteessa siihen, etti kansalaisaloite voidaan tehdé "lain sdatdmiseksi".

(6) Aloitteen kaksi ensimmadistd virkettd koskevat aloitteessa nimettyja yhdistyksid. Kyse olisi
siten  yksittdistapauksellisesta  lainsdddédnnostd.  Perustuslakivaliokunnan  kdytdnndssé
lahtokohtana on pidetty sitd, ettd yksittdistapauksellisten lakien sdédtdmistd on syytd pyrkié
valttamaan (PeVL 12/2025 vp, kappale 6, PeVL 41/2022 vp, kappale 9, PeVL 19/2008 vp, s. 5/
I). Valiokunnan kdytdnndssd lain yksittdistapauksellisuuden ei ole kuitenkaan katsottu
merkitsevin suoranaista ristiriitaa perustuslain kanssa. Tata kisitystd tukee perustuslain 2 §:n
1 momentin korostama eduskunnan asema ylimpiana valtioelimend (PeVL 12/2025 vp, kappale 6,
PeVL 41/2022 vp, PeVL 41/2017 vp, s. 4, ks. myos HE 1/1998 vp, s. 73). Perustuslakivaliokunta
on myds pitinyt sininsd mahdollisena kansalaisaloitetta, joka merkitsi paitsi lainsdddéntdvallan
kayttdmistd asiassa, jonka vakiintuneesti on katsottu kuuluvan kunnan kéyttdmén hallinnollisen
padtosvallan piiriin, myds yksittdisen kunnan jo kdyttdmédn péétosvallan korvaamista
sdddettdvalld lailla maankdyton suunnittelua koskevassa konkreettisessa kaava-asiassa ja sithen
liittyvissd ympéristolupa-asioissa (PeVL 41/2017 vp, s. 3).

(7) Nyt arvioitava kansalaisaloite eroaa kuitenkin merkittavélla tavalla aikaisemmin arvioidusta
kansalaisaloitteesta. Yhdistyksen lakkauttamisesta paéttdminen on yhdistyslain 43 §:ssé osoitettu
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yhdistyksen kotipaikan alioikeuden tehtévéksi. Yhdistys voidaan syyttdjin, Poliisihallituksen tai
yhdistyksen jasenen kanteesta julistaa lakkautetuksi 43 §:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttyessa.
Yhdistyksen lakkauttaminen on siten lailla osoitettu laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessa
riippumattoman tuomioistuimen tehtévéksi.

(8) Suomen valtiosdéntd perustuu perustuslain 3 §:n mukaisesti valtiollisten tehtdvien jaolle.
Lainsdddantovaltaa kayttdd pykdldn 1 momentin mukaan eduskunta, joka paéttdd myos
valtiontaloudesta. Tuomiovaltaa kéyttdvit pykédlin 3 momentin mukaan riippumattomat
tuomioistuimet, ylimpiné tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

(9) Arvioitavan kansalaisaloitteen kahdessa ensimmadisessd virkkeessd ehdotetaan lailla
saddettdviaksi siind nimeltd mainittujen yhdistysten lakkauttamisesta, vaikka yhdistyslaissa tdiméa
tehtdvé osoitetaan riippumattomille tuomioistuimille. Aloitteen sisélldssé viitataan perustuslain
3 §:n kannalta ongelmallisella tavalla siithen, ettd lailla nimenomaan séidettdisiin
tuomioistuimeen kohdistuvasti sen toimivaltaan yhdistyslain mukaan kuuluvan tehtidvin
toteuttamisesta yksittdistapauksessa ("tulee méadrdtd valittomasti lakkautettavaksi” "tulee
maédritelld jarjestdytyneeksi rikollisryhméksi tuomioistuimen toimesta"). Siltd osin kuin on
kysymys kansalaisaloitteessa nimeltd mainittujen yhdistysten lakkautettavaksi madradmisestd,
kansalaisaloitteessa ei ole perustuslain 53 §m 3 momentissa tarkoitetulla tavalla kysymys
aloitteesta "lain sddtdmiseksi", vaan riippumattomalle tuomioistuimelle kuuluvan tehtdvin
siirtimisestd  yksittdisessd tapauksessa ja tuomioistuinta velvoittavasti lainsédtdjille.
Kansalaisaloite ei siten tiltd osin tiytd perustuslain 53 §:n 3 momentissa asetettua vaatimusta,
jonka mukaan kansalaisaloitteen tulee kohdistua lainsdddéntdasioihin.

(10) Kansalaisaloitteen kolmannessa virkkeessé ehdotetaan, ettd rikoslakiin tulee lisdti pykéla,
jossa rikollisen toiminnan rahoittaminen on kriminalisoitavaa. Kyse on tiltd osin perustuslain
53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta aloitteesta lain sddtédmiseksi, eikd perustuslaista johdu estetté
sen kisittelemiselle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd kansalaisaloitteen KAA 1/2025 vp ensimmdisessd ja toisessa virkkeessd ei ole kyse
perustuslain 53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta aloitteesta lain sddtdmiseksi.
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Helsingissd 24.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Onni Rostila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk
jésen Arja Juvonen ps

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Johannes Yrttiaho vas
varajasen Markku Eestild kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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