Valiokunnan lausunto PeVL 28/2026 vp— HE 49/2026 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Kansaneldkelaitoksen tietojenvaihtoa Kkoskevan
lainsdfidinnon muuttamiseksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle Kansaneldkelaitoksen tietojenvaihtoa koskevan lainsdadannon
muuttamiseksi (HE 49/2026 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Teija Hautera, sosiaali- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Anu Polojirvi, oikeusministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Annina Hautala, tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori (emerita) Raija Huhtanen

- professori Tomi Voutilainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, yleisestd asumistuesta
annettua lakia, eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia, pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelméasti annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026 ja 1.3.2027.

Hallituksen esitykseen sisdltyy lakiechdotusten suhdetta perustuslakiin ja sdédtdmisjirjestystd
koskeva jakso. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
sddtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeutta koskevia sddnnoksid toimeentulotukilaissa,
yleisestd asumistuesta annetussa laissa ja eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd sdddetddn nykyistd tdsmaéllisemmin ja
tarkkarajaisemmin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat
valttimattomid késiteltivina olevan asian ratkaisemista varten. Lisdksi ehdotetaan sddnnoksid,
joissa sdddetddn oikeudesta tehdd néitd tietoja koskevia kyselyjd pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmén avulla. Kansaneldkelaitoksen toimesta tapahtuva tilitietojen késittely ei
laajenisi esityksen myotd, silli ndmi tiedot on voimassa olevan sdintelynkin perusteella
toimitettava etuushakemusten liitteeksi.

(2) Esityksen tavoitteena on sen perustelujen (s.29) mukaan parantaa tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusdintelyd siten, etti Kansaneldkelaitos saisi tarpeellisen késityksen henkilon
tilanteesta. Tietojenvaihdon avulla tavoitellaan etuuksia koskevien védrinkdytosten seka
virheellisten maksujen estdmisté ja paljastamista.

(3) Ehdotettu sédéntely, joka merkitsee ennen kaikkea uudenlaista tapaa laajamittaiseen
arkaluonteisten tietojen saantiin, on merkityksellistd erityisesti perustuslain 10 §:ssé sdddetyn
yksityiseldmén suojan ja henkildtietojen suojan kannalta.

(4) Perustusvaliokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina ja painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia.
Perustuslakivaliokunta on tdmén vuoksi kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd
arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmaillisilla ja tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain
valttimattomaan sddntelyyn, jonka on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa
yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

(5) Hallituksen esityksen (s. 65) mukaan tiedonsaantioikeuden kayttoa koskevina ennakollisina
kontrolleina toimisivat valttdmattomyyskriteeri sekd hakijan oikeus halutessaan kieltdd
Kansanelikelaitoksen padsy arkaluonteisiin tietoihin. Perustuslakivaliokunta kiinnittda taltd osin
huomiota siihen, ettd hakijan kielto-oikeuden kayttdmattd jattdminen tai kielto-oikeuden kayttd
vaikuttaa my6s muiden henkildiden arkaluonteisten henkilotietojen késittelyyn. Hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksen 18 a §mn 5 momentin mukainen Kansaneldkelaitoksen
tiedonsaantioikeus koskee hakijan lisdksi hdnen muiden perheenjdsenten tietoja, 2.
lakiehdotuksen 42 §:n 3 momentin mukainen Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus koskee
hakijan lisdksi samaan ruokakuntaan kuuluvien muiden henkil6iden tietoja ja 3. lakiechdotuksen
43 §:n 3 momentin mukainen Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus hakijan lisdksi hinen
avio- tai avopuolisonsa tietoja.

(6) Perustuslakivaliokunnan mielestd tdysin ongelmattomana ei voida pitdd sitd, ettd hakijan
asettama kielto johtaisi edelld kuvatusti my6s muiden asianosaisten velvollisuuteen toimittaa
Kansanelékelaitokselle erikseen tietoja. Ehdotetun sédéntelyn perusteella hakija kdyttdisi muiden
puolesta niiden tiedollista itsemddrdadmisoikeutta ja muiden asianosaisten oikeuksia turvaisi
ainoastaan lakiehdotuksessa Kelalle sdddetty velvollisuus ilmoittaa ennen tietopyynnon
tekemistd siitd hakijan lisdksi muille asianosaisille. Perustuslakivaliokunnan mielestd olisi
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perusteltua, ettd sama mahdollisuus kéyttdd tai olla kdyttdmaéttd kielto-oikeutta olisi kaikilla
niill4, joiden tilitapahtumatiedoista on kyse. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd muuttaa
sddntelyé.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 5.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Onni Rostila ps
jasen Hannu Hoskonen kesk
jésen Arja Juvonen ps

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jasen Ville Skinnari sd

varajisen Saku Nikkanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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