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Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin poytikirjan tiydentimisesti Suomen tasavallan
hallituksen Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan vililléi tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin pdytikirjan tdydentdmisesti Suomen tasavallan
hallituksen Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan
johtoesikunnan valilld tehdyn sopimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 73/2026 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Pariisin poytékirjan tiydentdmisestd Suomen
tasavallan hallituksen sekd Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan vililld tehdyn sopimuksen. Pariisin poytékirjan
mairdyksié tarkentavien ja laajentavien méadrdysten lisdksi tdydentdvdin sopimukseen sisiltyy
kokonaan uusia médrdyksid esimerkiksi tilojen ja kiinteistéjen kaytostd, luvista,
sopimustoimittajista, koulutuksesta, ja televiestinnistd sekd korkea-arvoisen henkildston
vapauksista ja erioikeuksista. Tdydentévd sopimus soveltuu yleisesti kaikkiin nithin Suomessa
toimiviin Naton sotilasesikuntiin ja muihin sotilasorganisaatioihin, kuten Naton
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osaamiskeskuksiin, joihin sovelletaan Pariisin pOytdkirjaa. Esitykseen siséltyy lakiehdotus
tdydentdvan sopimuksen lainsddddanndn alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvinid ajankohtana
samanaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan. Esityksessd ehdotetaan liséksi
tehtdvéksi sopimuksesta johtuvat muutokset muuhun lainsdddantoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn, kun sopimus tulee Suomen osalta
voimaan.Esitykseen siséltyvissd eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja késittelyjérjestysta
koskevassa jaksossa esitystd késitellddn perustuslain ja ihmisoikeussopimusten kannalta.
Hallituksen késityksen mukaan Pariisin pdytékirjan tdydentdmisestd Suomen tasavallan
hallituksen sekéd Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan vililld tehty sopimus tulee hyvéksyd eduskunnassa
perustuslain 94 §mn 2 momentin mukaisesti pddtdkselld, joka on tehty yksinkertaisella
enemmistolld sekd sopimuksen voimaansaattamisen tulisi tapahtua perustuslain 95 §mn 2
momentin mukaisesti tavallisen lain sédtdmisjérjestyksessd. Hallitus suotavana, ettd esityksesté
pyydetéén perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Nyt arvioitava tdydentdvé sopimus liittyy kiintedsti Suomen Nato-jdsenyyteen. Suomi on
osana Natoon liittymisen prosessia jo liittynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten
vélilld niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (jdljempénd Nato SOFA) ja Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehtyyn
poytékirjaan (jaljempéna Pariisin pdytékirja). Pariisin pdytékirjan 14 artiklan mukaan poytékirjaa
voidaan tdydentdd vastaanottajavaltion ja strategisen johtoesikunnan kahdenviliselld
sopimuksella (jaljempana tdydentdva sopimus). Hallituksen esitykseen sisdltyviédn tdydentdvaan
sopimukseen sisdltyy Pariisin poytékirjan méadrdyksid tarkentavien ja laajentavia médrdyksia
sekd lisdksi kokonaan uusia miérdyksid esimerkiksi tilojen ja kiinteistdjen kdytostd, luvista,
sopimustoimittajista, koulutuksesta, ja televiestinnistd sekd korkea-arvoisen henkiloston
vapauksista ja erioikeuksista. Esityksessd (s. 5) kuvataan, ettd tdydentdvilli sopimuksella
mahdollistetaan Naton kansainvilisten sotilasesikuntien ja -organisaatioiden tehokas toiminta.
Téydentdvdd sopimusta sovelletaan esityksen mukaan yleisesti kaikkiin nithin Suomessa
toimiviin Naton sotilasesikuntiin ja muihin sotilasorganisaatioihin, kuten Naton
osaamiskeskuksiin, joihin sovelletaan Pariisin pdytékirjan soveltamisalan mukaisesti Pariisin
poytékirjaa.

(2) Esityksen (s. 135) mukaan, samoin kuin Nato SOFAa koskevassa hallituksen esityksessd HE
90/2023 vp, myoskddn tdydentdvdan sopimuksen midrdykset eivdt perustuslakivaliokunnan
lausunnossa PeVL 80/2022 vp esitetylld tavalla ole sidoksissa toisiinsa, vaan koskevat
lainsdddannon eri osa-alueita, kuten sopimuksen artiklakohtaisissa perusteluissa jaksossa 7 on
selostettu. Esityksen mukaan (s. 135) hallitus katsoo kuitenkin, ettd loppuméardyksid lukuun
ottamatta kaikki sopimuksen méaéraykset kuuluvat lainsdddannon alaan.
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(3) Nato SOFA ja Pariisin poytékirja késiteltiin perustuslakivaliokunnan mydétévaikutuksella
(PeVL 2/2024 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut vilillisesti Nato SOFA-sopimusta (P{P-
SOFA-sopimus, PeVL 6/1997 vp) ja Pariisin poytikirjaa (EU-SOFA-sopimuksen lisépdytékirja,
PeVL 16/2005 vp) myos ennen Suomen liittymistd Naton jdseneksi. Nato SOFA ja Pariisin
poytékirja hyvéksyttiin ja saatettiin voimaan perustuslain 94 §:n 2 momentin ja 95 §n
2 momentin mukaisesti kahden kolmasosan médrdenemmistolld. Perustuslakivaliokunnan
mukaan Pariisin pOytakirjan valtiosdéntdisesti merkityksellisimmét méaédrdykset ovat asiallisesti
Nato SOFA:n méériyksid, joihin Pariisin pdytékirjassa viitataan ja samalla tismennetéén, kenelle
Nato SOFA:n mukaiset tietyt toimivaltuudet kuuluvat Pariisin pdytékirjan soveltamisalan
mukaisissa tilanteissa (PeVL 2/2024 vp, kappale 4).

(4) Arvioitavana olevalla sopimuksella tdydennetéédn Pariisin pdytékirjaa, joka puolestaan saa
suuren osan sisdllostddn Nato SOFA:sta. Esitystd on ylipddtadn syytd tarkastella osana Suomen
Nato-jdsenyyttd ja sen kansallista toimeenpanoa. Tavoitteeseen hyviksyé ja saattaa tdydentéva
sopimus voimaan ei ole huomauttamista vastaavaan tapaan kuin voitiin liittyd Pohjois-Atlantin
sopimukseen sekd Nato SOFA:aan ja Pariisin poytikirjaan (ks. PeVL 2/2024 vp, kappale 7, PeVL
80/2022 vp, kappale 42).

(5) Perustuslakivaliokunta on soveltanut perustuslainsddtimisjérjestyksessd sdddettyihin
poikkeuslakeihin ns. valtiosddntdoikeudellista aukkoteoriaa. Tallaista lakia voidaan valiokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan muuttaa tavallisessa lainsdddéantdjarjestyksessd, jos muuttavalla
lailla ei laajenneta sitd poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty perustuslakiin. Sellaiset
kokonaisuuden kannalta epédolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka merkitsevét
perustuslakipoikkeuksen = véhidistd  laajentamista,  voidaan  toteuttaa  tavallisessa
lainsdddantojarjestyksessa, jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan sdddetyn kokonaisjarjestelyn
luonnetta ja asiallista merkitysta ei talla tavoin muuteta toisenlaiseksi (PeVL 29/2022 vp, kappale
6, ks. myos esim. PeVL 8/2006 vp, s. 4). Valiokunnan mukaan perusoikeusuudistus ja uusi
perustuslaki ovat muuttaneet aukkoteorian soveltamismahdollisuuksia (PeVL 8/2006 vp, s. 5).
Valiokunnan mukaan sen vuoksi on kussakin tapauksessa harkittava, voidaanko aukkoteoriaa
soveltaa perustuslakiuudistuksen yli (ks. PeVL 29/2022 vp, kappale 7 ja siind viitatut esimerkit).
Nama periaatteet koskevat myds Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen voimaansaattamista
koskevaa lakiehdotusta (ks. myds PeVL 21/1995 vp, PeVL 10/1998 vp, s. 3).

(6) Koska sopimuksella tidydennetdin Nato SOFA:aan ldheisesti kytkeytyvdd Pariisin
poytikirjaa, on sen valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa syyté tarkastella keskeiseksi Nato
SOFA:n ja Pariisin poytikirjan hyviaksymistd koskevaa perustuslakivaliokunnan lausuntoa
(PeVL 2/2024 vp).

Esityksen kdsittelyjdrjestys

(7) Téaydentdvin sopimuksen 26 artiklan 1 kappaleen mukaan Nato SOFA:n VII artiklan
10 kappaleen a kohdan ja Pariisin poytakirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaisesti liittokunnan
esikunnalla on oikeus yllépitéa turvallisuutta ja jérjestystd esikunnan hallussa olevissa tiloissa ja
sen hallussa olevilla alueilla. Perustuslakivaliokunnan mielestd tdydentdvdn sopimuksen
mukainen esikunnalle annettava toimivalta vastaisi tiltd osin sitd, mitd valiokunta on aiemmin
arvioinut lausunnossa PeVL 2/2024 vp.
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(8) Téaydentdvin sopimuksen 26 artiklan 1 kappaleen toisen ja kolmannen virkkeen méairaykset
sen sijaan poikkeavat jossain médrin Nato SOFA:n ja Pariisin pdytékirjan arviointiasetelmista.
Artiklan 1 kappaleen toisen virkkeen mukaan liittokunnan esikunnan turvallisuushenkildsto voi
ryhtyd kaikkiin vélttdméttomiin ja oikeasuhtaisiin toimenpiteisiin taatakseen jérjestyksen, kurin
ja turvallisuuden ylldpitdmisen nédissé tiloissa ja ndilld alueilla. Nato SOFA:n mukainen jossain
médrin vastaava toimivaltasddnnds on VII artiklan 10 kappaleen a kohdan toisessa virkkeessd,
jonka mukaan joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin
taatakseen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisen tdllaisilla paikoilla. Taydentdvin
sopimuksen 26 artiklan 1 kohdan kolmannen virkkeen mukaan téti toimivaltaa kdytetdan Naton
toimintaperiaatteissa mééritellylld tavalla ja Suomen kanssa myShemmin tehtévien jérjestelyjen
mukaisesti. Kyseiselld sopimusmaardyksella ei ole suoraa vastinetta Nato SOFA:ssa tai Pariisin
poytikirjassa.

(9) Téaydentivan sopimuksen 26 artiklan 1 kohdan arvioinnissa on huomioitava, ettd EU SOFA:n
médrdykset voitiin  hyvdksyd yksinkertaisella enemmistolla (PeVL 16/2005 wvp).
Perustuslakivaliokunta on EU SOFA:sta antamassaan lausunnossa antanut merkitysti sille, ettd
EU SOFA:n turvallisuutta koskevan 12 artiklan 1 kohdan mukaiset toimivaltuudet ovat Suomen
alueella kéytdssd vain tiloissa, jotka ovat yksinomaan yksikdiden, muodostelmien ja elinten
hallussa. Liséksi perustuslakivaliokunta antoi merkitystd sille, ettd lahettdjévaltion
poliisioikeuksista sovitaan EU SOFA:n sopimusmiérdysten perusteella erikseen ldhettdja- ja
vastaanottajavaltion vélilld. Perustuslakivaliokunta ei pitdnyt miérdystd ongelmallisena
perustuslain tdysivaltaisuussdénnosten kannalta. (PeVL 16/2005 vp, s. 6). Téydentdvin
sopimuksen miidrdykset poikkeavat osin EU SOFA:n mukaisesta tilanteesta, mutta mainittu
sopimus muodostaa kuitenkin keskeisen tulkintatilanteen, johon nyt arvioitavana olevaa
sopimusta on esityksessi tehdyin tavoin syyti verrata.

(10) Téaydentidvin sopimuksen 26 artiklan 1 kohta eroaa Nato SOFA:n VII artiklan 10 kappaleen
a kohdasta ja Parisiin pdytékirjan 3 artiklan 2 kohdasta henkil6lliseltd soveltamisalaltaan,
toimivaltuuksien luonnehdinnalta ja tarkkuudelta sekd toimivaltuuksien yksinomaisuudelta.
Téydentdvin sopimuksen médrdyksilld laajennetaan sitd henkilOpiirié, jolla on oikeus ryhtyé
Nato SOFA:n VII artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettuihin asianmukaisiin turvallisuutta
ja jarjestysta yllapitdviin toimenpiteisiin (vrt. Nato SOFA:n késite "sotilaspoliisi" ja tiydentdvéin
sopimuksen késite "liittokunnan esikunnan turvallisuushenkildst6"), mutta toisaalta liitetdan
toimenpiteisiin véalttdmattdmyyden ja oikeasuhteisuuden vaatimus, jota Nato SOFA ei sisdlla.
Taydentdvd sopimus siséltdd lisdksi uusina elementteind nimenomaiset viittaukset Naton
toimintaperiaatteisiin sekd Suomen kanssa myohemmin tehtéviin jérjestelyihin. Téydentdva
sopimus sisdltdd lisdksi Nato SOFA:sta ja Pariisin pdytékirjasta poiketen nimenomaisen
5 artiklan 1 kohtaan siséltyvdn méadrdayksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tilojen ja
alueiden loukkaamattomuudesta, minkd vuoksi Naton esikunnan toimivalta olisi tdydentidvin
sopimuksen soveltamisalalla yksinomainen.

(11) Perustuslakivaliokunnan mielestd tdydentidvin sopimuksen henkil6llisen soveltamisalan
voidaan arvioida olevan tasméllisempi ja tarkkarajaisempi kuin Nato SOFA:n VII artiklan
10 kappaleen a kohdan ja Pariisin poytikirjan 3 artiklan 2 kohdan mukaisten toimivaltuuksien.
Kokonaisuuden kannalta 26 artiklan 1 kohdan laajennuksen Nato SOFA:mn 10 kappaleen
a kohtaan ja Pariisin pdytékirjan 3 artiklan 2 kohtaan ndhden voi arvioida olevan merkitykseltdan
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véhiinen. Kyse ei olisi mydskéin turvallisuushenkildston toimivaltuuksien laajentamisesta, vaan
kyse olisi Nato SOFA:n ja Pariisin pdytékirjan mukaisten toimivaltuuksien tdsmentdmisesta.
Merkitystd on annettava myds sille, ettd toimivaltuudet on sidottu tdydentivén sopimuksen
26 artiklan 1 kohdassa Nato SOFA:sta poiketen vélttiméittdmyyden ja oikeasuhtaisuuden
vaatimuksiin. Maédrdys ei laajentaisi myodskddn tdltd osin perustuslakipoikkeusta.
Turvallisuushenkil6ston toimivaltuudet eivét voisi 1dhtdkohtaisesti kohdistua rajoittamattomaan
henkil6joukkoon toisin kuin Nato SOFA:n VII artiklan 10 kappaleen a kohdan ja Pariisin
poytékirjan 3 artiklan 2 kohdan osalta. Médrdyksen ei arvioida téltd osin tarkoittavan aiemmin
hyvéksytyn perustuslakipoikkeuksen laajentamista.

(12) Toimivaltuudet eivdt tdydentdvin sopimuksen mukaan ole sidottuja siihen, ettd
liittokunnan hallussa olevat tilat ja alueet ovat yksinomaisesti liittokunnan esikunnan kéytdssé.
Sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan méérédys takaa kuitenkin esityksen mukaan (s. 139—140) sen,
ettd tiloissa ja alueilla liikkuva henkilopiiri on kéytdnndsséd rajattu tarkasti. Téydentdvin
sopimuksen 26 artiklan 1 kohta ei tidysin vastaa EU SOFA:n 12 artiklan méérdyksié, mutta siiné
voidaan arvioida olevan samoja Suomen tdysivaltaisuutta tukevia elementteja.
Perustuslakivaliokunnan mielestd muutosta voi pitdd kokonaisuuden kannalta merkitykseltdan
véhdisend suhteessa aiemmin Nato SOFA:n ja Pariisin poytékirjan hyvéksymisen ja
voimaansaattamisen osana siédettyyn perustuslakipoikkeukseen.

(13) Perustuslakivaliokunnan mielestd kokonaisuutena arvioiden sopimuksen 26 artiklan
1 kohta ei merkittdvésti poikkea ainakaan laajentavaan suuntaan Nato SOFA:n ja Pariisin
poytikirjan madrayksistd, jotka koskivat perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla (PeVL 2/2024 vp). Tdydentdvian sopimuksen 26 artiklan
1 kohta ei perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tarkoita muuta kuin kokonaisuuden
kannalta ep#dolennaista lisdystd tai muutosta ja korkeintaan tuossa yhteydessd tehdyn
perustuslakipoikkeuksen véhéisté laajentamista, jolla poikkeuksena sdddetyn kokonaisjérjestelyn
luonnetta ei muuteta toisenlaiseksi. Olennaisilta osin kyse on sédédntelyn tdsmentdmisesté
suhteessa Nato SOFA:n ja Pariisin poytékirjan osana jo hyviksyttyyn.

(14) Perustuslakivaliokunnan mielesté kisiteltdvana olevan sopimuksen 26 artiklan 1 kohta ei
laajenna silléd tavoin Nato SOF A:n ja Pariisin pdytékirjan perustuslain tdysivaltaisuussdédnnoksiin
tekemad poikkeusta, ettd sopimus olisi tdstd syystd hyviksyttava perustuslain 94 §:n 2 momentin
mukaisesti 2/3 midrdenemmistolld ja voimaansaattamislaki késiteltdvd perustuslain 95 §:n
2 momentin mukaisessa supistetussa perustuslainsditimisjarjestyksessa.
Perustuslakivaliokunnan mielesté tdydentdva sopimus voidaan hyviksyé dénten enemmistdlld ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd eduskunnan suostumus on tarpeen Pariisin poytdkirjan tdydentimisestd Suomen

tasavallan hallituksen sekd Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan vdililld tehdyn sopimuksen hyviksymiselle,
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ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistolld ja ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 28.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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