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Hallituksen esitys eduskunnalle tietosuojalain ja henkiltietojen késittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain seuraamussddnndsten
muuttamiseksi (HE 46/2026 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid
- professori Sakari Melander

- professori Olli Méenpai

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tietosuojalakia ja henkilotietojen késittelystd rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessé annettua lakia. Ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2027.

Hallituksen esitykseen sisdltyy lakiechdotusten suhdetta perustuslakiin ja sdédtdmisjirjestystd
koskeva jakso. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
saatamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tietosuojalakia ja henkildtietojen Kkésittelystd
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydesséd annettua lakia. Esityksessé
ehdotetaan, ettd myds viranomaisille ja julkishallinnon elimille voidaan méarita hallinnollinen
seuraamusmaksu tietosuojalainsddddannon rikkomisesta. Hallinnolliset seuraamusmaksut
koskisivat esityksen mukaan péédsddntoisesti kaikkia viranomaisia erdin laissa sdddettdvin
poikkeuksin. Hallituksen esityksessd on kyse kansallisesta lainsddddnndsté, johon liittyvd EU-
sadntely ei ole esityksessi késitellyin osin muuttunut sen kansallisen tdytdntoonpanon jalkeen.
(esim. s. 25—26 ja 100—102).

(2) Perustuslakivaliokunnan mielesta seuraamusmaksuséddntelyn ulottaminen
viranomaistoimintaan ei ole valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmatonta. Kuten myos esityksessa
todetaan, perustuslakivaliokunta on arvioidessaan hallituksen esitystd EU:n yleistd tietosuoja-
asetusta tdydentéviksi lainsdddanndksi vuonna 2018 katsonut, ettei seuraamusmaksusééntelyn
ulottaminen viranomaistoimintaan olisi ollut valtiosédéntdisesti ongelmatonta (PeVL 14/2018 vp,
s. 20). Perustuslakivaliokunta on kyseisen lausunnon jédlkeen toistuvasti pitényt
seuraamusmaksujen ulottamista viranomaistoimintaan valtiosddntoisesti ongelmallisena (ks.
kootusti PeVL 32/2026 vp, kappale 6).

(3) Perustuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 32/2026 vp toistanut aiemman kantansa siité,
ettei seuraamusmaksusédéntelyn ulottaminen viranomaistoimintaan ole
valtiosddntdoikeudellisesti ongelmatonta useasta syystd (PeVL 32/2026 vp, kappale 6).
Valiokunnan mukaan lakiehdotukseen tuli lisdtd nimenomainen sdidnnds, jonka mukaan
seuraamusmaksua ei voida mééarétéd viranomaiselle. Téllainen muutos oli edellytyksena esityksen
késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd (PeVL 32/2026 vp, kappale 9).

(4) Esityksessé ehdotettu hallinnollisen seuraamusmaksun méarddminen my0s viranomaisille ja
julkishallinnon elimille tietosuojalainsdddénnon rikkomisesta poikkeaa perustuslakivaliokunnan
vakiintuneesta lausuntokdytdnndstd, jossa on todettu seuraamusmaksun kohdistamisen
viranomaisiin ~ olevan  valtiosddntdoikeudellisesti ~ ongelmallista  useasta  syysta.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, etti viranomaisia sitoo
perustuslain 2 §:n 3 momentin mukainen hallinnon lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisten on
noudatettava hallinnon yleislakeja. Virkamiehen asemaan kuuluu perustuslain 118 §:n mukaisesti
virkavastuu tyOssd tehdyistd virheistdi (PeVL 32/2026 vp, kappale 6). Keskeiseksi
valtiosddntdoikeudelliseksi kysymykseksi esityksen arvioinnissa muodostuu néin ollen se, onko
esityksessa esitetty ehdotettavalle sdéntelylle sellaisia perustuslain kannalta riittdvén painavia ja
hyviaksyttavid perusteluita, joiden perusteella sédédntelyd tulisi arvioida toisin kuin
perustuslakivaliokunnan edellé selostetussa lausuntokéytdnnossa.

(5) Perustuslakivaliokunnan mielesté késilld olevan esityksen arviointitilanne ei poikkea siind
méérin aiemmista, viranomaisille méérattdvien seuraamusmaksujen mahdollisuutta koskevista
arviointitilanteista, eikd sdéntelylle ole esitetty sellaisia riittdvid perusteita, ettd nyt esitettyé
sddntelyd tulisi arvioida toisin kuin valiokunta on aiemmin tehnyt. Hallintovaliokunnan on
poistettava 1. lakiechdotuksen 24 ja 24 a §:std seka 2. lakichdotuksen 51 ja 58 a — 58 ¢ §:std
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viranomaisille maérittdvid seuraamusmaksuja koskevat sddnnokset. Tallaiset muutokset ovat
edellytyksend 1. ja 2. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sédtdmisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd vain, jos
valiokunnan seuraamusmaksujen mddrddmisestd viranomaisille tekemdit
valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 3.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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