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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuoltolakia, sosiaalihuoltolakia ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisestd annettua lakia sekd néihin liittyen vankeuslakia,
tutkintavankeuslakia, mielenterveyslakia ja korkeakouluopiskelijoiden

opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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Esitykseen siséltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Hallitus katsoo, etté lait voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd. Hallitus pitda
kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettiviaksi julkisesti rahoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden, tydmuotojen ja menetelmien palveluvalikoimaan kuulumisen ja kohdentamisen
periaatteista. Lakiehdotuksilla ehdotetaan sdddettidviksi palveluvalikoimaan kuulumisen
edellytyksistd sosiaali- ja terveydenhuollossa. Terveydenhuollossa lakichdotusten mukaisilla
periaatteilla muutetaan palveluvalikoiman méérittelyd niin, ettd nykyisten poissulkukriteerien
sijaan  sdddetddn  palveluvalikoimaan kuulumisen edellytyksisti. Sosiaalihuollossa
palveluvalikoiman periaatteet ovat uusi sédntelykokonaisuus, jonka maédérittelylld ohjataan
sosiaalihuollon palvelujen ja tydmuotojen kéyttoa.

(2)  Lakiehdotusten yleisend tavoitteena on lisdtd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluvalikoimaa koskevien valintojen ja myds tarvittavan priorisoinnin avoimuutta ja
hyvaksyttavyyttd. Lakiehdotuksilla pyritdén osaltaan mahdollistamaan sekd kansallisesti ettid
hyvinvointialueilla ja muualla julkisesti rahoitetussa sosiaali- ja terveydenhuollossa sellaiset
palvelujen, menetelmien ja tydmuotojen kdyttoonottoa, kéyttdd ja kdytdstd poistamista koskevat
padtokset, joilla edistetd&in vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Lisdksi pyritdén
edistdméén julkisesti rahoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhdenmukaisuutta
valtakunnallisesti ja siten edistimdidn asiakkaiden sekd asiakas- ja potilasryhmien vélistd
yhdenvertaisuutta.

(3) Ehdotetulla sdéntelylld on merkitysta erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta.
Sen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetéén, jokaiselle
riittidvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettiva véeston terveyttd. Sdannoksessd ei médritelld
tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalvelut on jérjestettdvd, vaan velvoitetaan julkinen valta
turvaamaan niiden saatavuus. Palvelujen jirjestimistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vélillisesti
my0s muut perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto sekd oikeus eldméén.
Palvelujen riittédvyytté arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitéé sellaista palvelujen tasoa, joka luo
jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71 ja
PeVL 36/2012 vp, s. 2/II).

(4) Voimassa oleva palveluvalikoimaa ja palveluvalikoimaneuvoston toimivaltaa koskeva
sddntely on sdéddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 30/2013 vp). Kyseisen
sddntelyn sisdltdneessd hallituksen esityksessd (HE 103/2013 vp) esitettiin sdéddettdvéksi, ettd
palveluvalikoimaneuvosto  antaisi  sitovia  ratkaisuja  palveluvalikoiman  siséllosta.
Perustuslakivaliokunta arvioi tuolloin, ettd palveluvalikoimaa voitiin luonteensa puolesta pitéa
erddnlaisena yleisid oikeusnormeja siséltdvénd kokoelmana. Ehdotettu sédéntely oli valiokunnan
mukaan tiltd osin merkityksellistd myos perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta, jonka mukaan
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussédntdja madrdtyisté asioista, jos sithen
on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd
asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Valiokunta piti kuitenkin ehdotuksen
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sddtdmisjarjestykseen vaikuttavana kysymyksend sitd, ettd palveluvalikoimaan kuulumista
koskevat kriteerit olisi tullut mééritelld oleellisesti esitettyd tdsméllisemmin (PeVL 30/2013 vp,
s. 4/II—>5/1. Perustuslakivaliokunnan mukaan palveluvalikoiman maéérittelyn kriteerit jaivét
esityksessd yleiselle tasolle ja jattivét siten palveluvalikoimaneuvostolle liikaa harkintavaltaa
palveluvalikoimaa méériteltdessa.

(5) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt ehdotettuun sééntelyyn liittyy
epamadriisyyttd siltd osin, kuin kyse on palveluvalikoiman periaatteiden oikeudellisesta
sitovuudesta ja sitovuuden kohdentumisesta. Sama epdmaéédrédisyys koskee myds periaatteiden
soveltamisessa ratkaisuvaltaa kdyttdvid tahoja. Koska periaatteiden soveltamisessa on viime
kidessa kyse ratkaisusta, jolla on merkitystd perusoikeuksien toteutumiselle ja joka siséltdd
julkisen vallan kayttdmisté, ei tdllaista epdmaédraisyyttd voida pitdd perustuslain 2 §:n 3 momentin
kannalta ongelmattomana. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulee tdsmentéé terveydenhuolto- ja
sosiaalihuoltolain séédntelyd siten, etti niistd kdyvét selvisti ilmi palveluvalikoiman periaatteita
soveltavat tahot. Tdma on edellytyksend 1. ja 2. lakiechdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd. Tdsmentdiminen on mahdollista muun muassa siten, ettd
terveydenhuoltolain 7 a §:ssd ja sosiaalihuoltolain 30 a §:ssd maériteltdisiin nimenomaisesti
paitoksentekijitahot. Mahdollista on myos sddtdd soveltamisen kannalta keskeisissd
terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain sddnndksissd, ettd ndiden toimijoiden paitdksenteon
tulee perustua kyseisiin periaatteisiin. Valiokunnan saaman selvityksen valossa merkittivéni on
taltd osin pidettéva erityisesti vastaavan ladkéarin tekemid paétoksia.

(6) Nyt ehdotettu periaateluonteinen sééntely saattaa mahdollistaa toisistaan poikkeavat alue- ja
toimijakohtaiset ratkaisut, mikd voi olla ongelmallista palvelujen saatavuuden ennakoitavuuden
ja  asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta.  Perustuslakivaliokunta piti  sitovaa
palveluvalikoimaa koskevaa séddntelyd arvioidessaan yhdenvertaisuuden kannalta myonteisend,
ettdi palveluvalikoiman maédrittiminen johtaisi palveluntarjonnan yhdenmukaistamiseen
maanlaajuisesti (PeVL 30/2013 vp, s. 5/). Valiokunta korostaa edelld todettu huomioiden
periaatteiden toteuttamista koskevan hallinnollisen ohjauksen ja laillisuusvalvonnan merkitysta.

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, etti ldhtokohtaisesti my0s
kansallisen tason palveluvalikoimasta pééttdmistd koskeva sédntely voisi valiokunnan saaman
selvityksen valossa olla mahdollinen esimerkiksi erityisen palveluvalikoimaa méaérittdvan
toimielimen  lakiperustaisen  péétosvallan  perusteella.  Perustuslakivaliokunta  ei
palveluvalikoimaa koskevassa vuoden 2013 lausunnossaan pitdnyt suoranaisesti perustuslain
vastaisena ehdotettua sédntelyé, jonka mukaan erityiselle toimielimelle olisi sééddetty toimivalta
paittdd palveluvalikoiman tarkemmasta sisdllostd. Téllainen toimielimen toimivalta saattoi
valiokunnan mukaan olla perusteltu, kun otetaan huomioon palveluvalikoiman luonne laajana,
jatkuvasti tdydennettidvind ja erityislaatuisena hoito- ja muita terveydenhuollossa kéytettivia
menetelmid sisdltdvdnd kokoelmana sekd se, ettd toimintaan liittyy varsin runsaasti
ladketieteellistd ja hammasliédketieteellistd asiantuntemusta edellyttivid erityispiirteitd (PeVL
30/2013 vp, s. 4). Valiokunta piti kuitenkin toimielimen toimivaltaa méadriatd suomalaisen
terveydenhuollon palveluvalikoimasta kaiken kaikkiaan poikkeuksellisena lainsdddantovallan
delegoimisen ndkokulmasta ja edellytti edelld kuvatusti sdatdmisjarjestykseen vaikuttavana
kysymyksend, ettd tillaiselle toimielimelle ei jaé litkaa harkintavaltaa.
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(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd séantelyn tédsmaillisyyden osalta huomiota myo0s
sosiaalihuoltolain 30 a §mn 1 momenttiin ja 36 §:n 3 momentin 8 kohtaan. Sosiaalihuoltolain
30 a §:n 1 momentissa ehdotetaan séédettivéksi sosiaalihuollon palveluvalikoimaan kuulumisen
edellytyksistd "palvelujen [...] kéyttod, kayttoonottoa ja kaytdstd poistamista koskevassa
paitoksenteossa". Ehdotettu sddntely jattdd sanamuotonsa osalta jossain mairin epaselvéksi sen,
minké sosiaalipalveluiden kéyttdonotosta ja kdytOstd poistamisesta hyvinvointialueilla olisi
toimivalta padttdd. Sama epédselvyys koskee ehdotettua sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain 36 §:n 3 momentin 8§ kohtaa. Perustuslakivaliokunta korostaa, ettei
hyvinvointialueilla voi olla téllaista toimivaltaa lakisdéteisten sosiaalipalvelujen osalta ja ettei
palveluvalikoiman periaatteilla voida ohittaa laissa sdddettyjd  sosiaalipalvelujen
myontdmisedellytyksid. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd tdsmentéd sdéntelyd. Sikéli
kuin tarkoitus on ollut sditdé sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentissa sdddettyjd vapaaechtoisia
palveluita koskevan palveluvalikoiman periaatteista, olisi timé perusteltua tuoda sddnnoksessi
nimenomaisesti esille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. ja 2.
lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sddntelyn tismdllisyydestd esittamdt
valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 23.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Onni Rostila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk
jésen Arja Juvonen ps

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Ville Skinnari sd

jasen Henrik Vuornos kok

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajisen Jani Mékeld ps
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