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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki valtioneuvoston jdsenen tehtdvddn liittyvistad
karenssista sekd muutettavaksi sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia. Uuden lain nojalla
voitaisiin rajoittaa enintddn 12 kuukauden méérdajaksi valtioneuvoston jasenen oikeutta siirtyd
toimikautensa padtyttyd uuteen tehtdvdin. Ehdotettua lakia sovellettaisiin sekd pddministeriin
ettd valtioneuvoston jdsenend toimiviin muihin ministereihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2027.
Esitykseen siséltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskeva jakso.

Hallituksen  késityksen = mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Hyviaksytty
3.1
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

(1) Hallituksen esityksessé ehdotetaan sddntelyd valtioneuvoston jidsenen tehtivién liittyvastad
karenssista. Perustuslakivaliokunta totesi virkamiesten karenssisopimuksia koskevia sadnnoksié
kisitellessdén, ettd valtioneuvoston olisi syyté selvittid sdéntelyn ulottamista ministereihin ottaen
kuitenkin sdéntelyn sisdllossdé huomioon nimitysmenettelyn ja valtiosddntdisen aseman
erityispiirteet (PeVL 35/2016 vp, s. 2).

(2) Esityksen mukaan lain soveltamisalaan kuuluvan henkil6én on ilmoitettava aikomuksestaan
siirtyd uuteen tehtdvdin perustettavaksi ehdotettavalle karenssilautakunnalle, joka voi laissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessi —madrdtd karenssin. Laki sisdltdd sddnnokset
karenssilautakunnan asemasta sekd sen tehtivistd ja toimivaltuuksista. Esityksen mukaan
karenssin kohteena olevalla on oikeus valtioneuvoston jdsenelle maksettavaa palkkiota
vastaavaan korvaukseen karenssin ajalta sekéd yli kaksi kuukautta kestévéltd asian késittelyn
ajalta. Oikeus korvaukseen on my6s muulla ilmoituksen antajalla siltd osin kuin asian késittely
karenssilautakunnassa on kestdnyt yli kaksi kuukautta. Valtioneuvoston jisenyydesti
vapautetulle henkil6lle voitaisiin maaratd enintddn 30 000 euron seuraamusmaksu, jos hén
laiminldisi uutta tehtdvdd koskevan ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintdin 60 000 euron
seuraamusmaksu, jos hin rikkoisi velvollisuutensa olla aloittamatta uutta tehtdvdd hénelle
méérityn karenssin aikana.

(3) Ehdotettu sdéntely on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 18 §:n
1 momentin kannalta, jonka mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlld, ammatilla ja elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on valtion virkamieslain
virkamiehid koskevan karenssisopimusta koskevan sdantelyn yhteydessé katsonut, ettd tdllaiselle
virkamiehid koskevalle elinkeinon- ja ammatinvalinnan rajoitukselle on olemassa hyvéksyttavét
perusteet. Valiokunta totesi, ettd sdéntelyn tarkoituksena oli sdénnelld virkamiesten, etenkin
ylimpien virkamiesten ja esimerkiksi erityisen merkittdvid virka- tai liikesalaisuuksia taikka
ihmisten tai yritysten arkaluonteisia tietoja késittelevien virkamiesten siirtymistd toisen
tyonantajan palvelukseen tai muihin tehtdviin. Karenssimenettelylld suojattiin yleistd etua ja
pyrittiin osaltaan lisddméédn luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on
perustuslain 21 §:ssd turvatun hyvéin hallinnon keskeinen elementti. Sédntelylld pyrittiin
torjumaan myds korruptiota siirtymistilanteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd téllaisia
perusteita virkamiesten karenssisopimusjérjestelmélle oli pidettdva hyviksyttdvind (PeVL 35/
2016 vp, s. 2).

(4) Perustuslakivaliokunnan mielestd valtioneuvoston jisenten osalta karenssijarjestelmin
tarkoitusta voidaan pitdd vastaavasti perusoikeusjirjestelmidn nikokulmasta perusteiltaan
hyvaksyttavani ottaen huomioon valiokunnan aiempi virkamiesten osalta omaksuma kannanotto
(PeVL 35/2016 vp, s. 2). Valiokunnan késityksen mukaan valtioneuvoston jisenten
perustuslaillisen aseman vuoksi olisi kuitenkin ongelmallista perustaa karenssijérjestelmé
vastaavalla tavalla karenssisopimuksiin. Témén vuoksi perustuslakivaliokunta pitéé perusteltuna
esityksen ldhtokohtaa, jossa karenssijérjestelmistd sdéddetddn valtioneuvoston jésenten
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osaltayksityiskohtaisesti eduskuntalailla ja jossa jarjestelméd rakennetaan lailla perustettavan
riippumattoman karenssilautakunnan varaan.

(5) Valtioneuvoston jdsenten sidonnaisuuksien rajoittamisesta ja niiden ilmoittamisesta
ministeriaikana sidédetédn perustuslain 63 §:ssd. Valtioneuvoston jisen ei saa ministeriaikanaan
hoitaa julkista virkaa eikd sellaista muuta tehtdvédd, joka voi haitata ministerin tehtdvien
hoitamista tai vaarantaa luottamusta hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenend. Ministerin on
viivytyksettd nimitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa varten selvitys elinkeinotoiminnastaan,
omistuksistaan yrityksissd ja muusta merkittdvastd varallisuudestaan sekd sellaisista ministerin
virkatoimiin kuulumattomista tehtdvistddn ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hénen toimintaansa valtioneuvoston jdsenend. Perustuslain 63 §:n
sddnnostd on pidettdvd valtioneuvoston jisenten ministeriaikaisten sidonnaisuuksien osalta
tyhjentdvénd. Ehdotus ministerien karenssijérjestelmé ei koskisi niin ollen valtioneuvoston
jasenten  ministeriaikaisia ~ sidonnaisuuksia,  vaikkakin  lakiehdotuksen = 3 §mn
ilmoittamisvelvollisuus voisi alkaa jo ministeriaikana. Lain karenssia koskeva sdéntely
kohdistuisi kuitenkin vasta valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuihin henkildihin. Karenssi
voitaisiin 1. lakiehdotuksen 7 §:n mukaan maérdtd alkavaksi aikaisintaan siitd, kun tasavallan
presidentti on myontdnyt ilmoittajalle eron ministerin tehtévéstd. Perustuslakivaliokunnan
mielestd ndin rajattuna ehdotettu séédntely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 63 §:n
nékdkulmasta.

(6) Perustuslakivaliokunta on lisdksi tarkastellut asiaa tarkoituksenmukaisuusnikékohtien
kannalta.  Perustuslakivaliokunta  pitdd  ehdotettua  sddntelyd  tarpeellisena  ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksia hyvéksyttaviksi jdljempéna
selostetulla tavalla muutettuina.

Ilmoitusvelvollisuuden laajuus

(7) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta tehdé ilmoitus
karenssilautakunnalle. Pykildehdotuksen 3 momentin mukaan ilmoitusta ei ole tarpeen antaa, jos
1 momentissa tarkoitetun palveluksen, tehtdvin, toimen tai toiminnan (uusi tehtdvd) luonteen
perusteella on ilmeist, etteivit uudessa tehtévéssi aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan
(karenssi) madradmisen 6 §:ssd sdddetyt edellytykset tayty.

(8) Valtioneuvoston jésenille ja valtioneuvoston jésenyydesti vapautetuille henkil6ille on laissa
asetettu varsin laaja ilmoitusvelvollisuus uuteen tehtdvddn siirtymisestd. Velvollisuus liittyy
henkilon "aikomukseen" siirtyd uuteen tehtdvddn valtioneuvoston jdsenyyden padtyttya.
Téllainen ilmoitusvelvollisuuskin voidaan ymmaértda perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun
elinkeinon ja ammatinharjoittamisen vapauden tuntuvaksi rajoitukseksi, erityisesti sen johdosta,
ettd ilmoittaja ei saa aloittaa ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtdvéd karenssilautakunnan
kasittelyn kuluessa eli silloinkaan, kun karenssin maaradmisen edellytykset eivit tayty.

(9) llmoitusvelvollisuuden laajuus vaikuttaa perustuslakivaliokunnan mielestd olevan sininsé
laissa asianmukaisesti jérjestetty. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskee pykédldn 1 momentin 3 kohdan mukaan kattavasti elinkeinon- tai
ammatinharjoittamisen tai muun vastaavan toiminnan aloittamista. T&ltd osin rajoituksen
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oikeasuhtaisuuden kannalta perustuslakivaliokunnan mielestd on ilmeisen merkityksellistd, ettd
3 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusta ei ole tarpeen antaa, jos uuden tehtévin luonteen perusteella
on ilmeistd, etteivdt karenssin médrddmiselle annetut edellytykset tdyty. Sddnndsehdotuksen
perusteluissa titd poikkeusta on kuitenkin tulkittu &&rimmaéisen rajoittavasti. Perustelujen
mukaan (s. 25) poikkeus koskisi "vahdmerkityksistd" elinkeinon- ja ammatinharjoittamista, jolta
puuttuu varsinainen tulonhankkimistarkoitus.

(10) Perustuslakivaliokunta pitda - toisin kuin perusteluissa on katsottu - selvina, ettd merkittava
osa normaalia ammatin ja elinkeinon harjoittamista on luonteeltaan sellaista, joka ei
ministerikauden jélkeen harjoitettuna mitenk&én vaaranna luottamusta hallitusvallan kayttoon.
Esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuden ulottaminen vaikkapa valtioneuvoston jasenen siirtymiseen
padtoimiseksi maa- ja metsitalousyrittdjaksi, ladkdriksi tai  juristiksi  yksityisend
elinkeinonharjoittajana menee selvisti pidemmille kuin on valtiosddntooikeudellisesti
perusteltua. Perustuslakivaliokunnan mielestd 3 §:n 3 momentin tulkinnassa tillaiset tilanteet on
syytd katsoa poikkeuksiksi ilmoitusvelvollisuudesta. Perustuslakivaliokunta ehdottaa tilta osin
sadnndksen selkiyttamista.

Karenssin mddrddmisen edellytykset

(11) Karenssin médrdédmisen edellytyksistd ehdotetaan sdéddettivéksi 1. lakichdotuksen 6 §:n
1 momentissa. Saddnndsehdotuksen mukaan karenssin médrddminen edellyttdd, ettd: 1)
ilmoituksen antajalla on tai on ollut valtioneuvoston jisenend toimiessaan padsy sellaiseen
salassa pidettdvddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sidénndsten suojaamaan tietoon, jota
voidaan olennaisella tavalla kdyttda uudessa tehtidvassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi; tai 2) uuteen tehtdvain siirtymisen voidaan muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
erityisestd syystd katsoa johtavan eturistiriitaan valtioneuvoston jédsenend toimimiseen néhden.
Lisdksi karenssin médrddmisen edellytyksend on, ettd uuteen tehtdvédn siirtymisen voidaan
katsoa vaarantavan yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon. Sédnndsehdotuksen
perustelujen mukaan (s. 30) kyse olisi karenssin médardamisen yleisestd edellytyksestd, jonka olisi
taytyttdvd kumpaakin momentin alakohtaa sovellettaessa.

(12) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota 6 §:ssi sdddetyn karenssin madrddmisen
lisdedellytyksen sanamuotoon ("vaarantavan yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kdytt66n").
Perustelujen (s. 9) mukaan esityksen tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta
hallitusvallan kdyttoon torjumalla ehdotetun karenssisdéntelyn keinoin ennalta mahdollisten
eturistiriitatilanteiden syntymisestd aiheutuvaa luottamusvajeen uhkaa valtioneuvoston jdsenen
siirtyesséd toimikautensa jélkeen julkishallinnon ulkopuolisiin tehtiviin. Lakiehdotuksen 1 §:n
perustelujen mukaan pykéldssé kaytetty hallitusvallan kisite saisi siséltonsd perustuslain 3 §:n
2 momentista, jossa silld viitataan tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle kuuluviin
valtaoikeuksiin ja paatoksentekoon.

(13) Perustuslakivaliokunnan mielestd késitteen "yleinen etu" kéyttdminen tdllaisessa
perusoikeusrajoituksen edellytyksid koskevassa asiayhteydessd jittdd sddntelyn merkittdvalla
tavalla epdselviksi ja tulkinnanvaraiseksi. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan jda
epaselviksi, mitd kyseinen kisite tuo lisdd ilmaisuun "vaarantaa (...) luottamusta hallitusvallan
kayttoon", mitd voidaan pitdd koko ehdotetun lain perusajatuksena.
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(14) Perustuslakivaliokunta on tdmin vuoksi tehnyt ehdotuksen, ettd 6 §:std poistetaan kisite
"yleisté etua".

(15) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd késitettd "vaarantaa luottamusta hallitusvallan
kayttoon" voidaan pitdd sen avoimuuden vuoksi jossain middrin ongelmallisena perustuslain
mukaisen elinkeino- ja ammatinharjoittamisvapauden rajoittamisen tdsméllisyyden ja
tarkkarajaisuuden kannalta. Valiokunta toteaa, ettd késitteen avoimuus voi johtaa myds karenssin
médrddmiseen tarpeettoman matalalla kynnykselld. Valiokunnan mielestd timén vuoksi
karenssin maédrddmisen kynnystd on nostettava. Perustuslakivaliokunnan mielestd kyseistd
edellytystd on syytd tarkentaa siten, ettd karenssin mddradmisen edellytyksend olisi, ettd
luottamuksen vaarantumista voidaan pitdd selvdnd. Perustuslakivaliokunta on tehnyt
yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin ehdotuksen sédénnoksen tarkentamiseen
taltd osin. Muutoksen tarkoituksena on tarkentaa sitd, ettd karenssin méaédraémisen edellytyksena
olevan luottamuksen hallitusvallan kayttoon vaarantamisen tulee olla objektiivisesti arvioituna
selvénd, eikd pelkéstdén mahdollinen riski ole riittdvé peruste karenssin méérdamiselle.

1lmoituksen kdsittelyn mddrdaika

(16) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:n mukaan oikeus korvaukseen koskee
ilmoituksen antajia my0s siltd osin kuin asian késittely on kestinyt yli kaksi kuukautta.
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ei voida pitdd asianmukaisena, ettd ilmoituksen
kasittely karenssilautakunnassa voisi ylipaatain kestdd yli kaksi kuukautta.

(17) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd karenssin kokonaispituus on
esityksen mukaan korkeintaan 12 kuukautta eron myodntdmisestéd valtioneuvoston jésenelle ja
karenssista pédttiminen olisi perustettavan karenssilautakunnan ainoa perustehtivd. Asian
luonne huomioon ottaen mahdollinen karenssipaitds tulisi tehdd mahdollisimman nopeasti ottaen
huomioon myds perustuslain 21 §n 1 momentin sddnndkset asian viivytyksettoméasti
kisittelystd. Perustuslakivaliokunta pitdd tdssé erityisessd sddntely-yhteydessd asianmukaisena,
ettd karenssilautakunnalle asetetaan ehdoton kisittelyn médrdaika, jonka puitteissa karenssin
asettamisesta on paitettava. Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan enintdén kahden kuukauden
mittaista késittelyn médrdaikaa voidaan pitdé riittdvénd. Valiokunta on tehnyt asiaa koskevat
muutosehdotukset.

Karenssikorvauksen mddrd

(18) Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 8 §:n mukaan silld, jolle karenssi on mééaritty, on
oikeus valtion varoista maksettavaan korvaukseen karenssin ajalta sekd yli kaksi kuukautta
kisiteltdvian asian Kkésittelyn ajaksi. Korvaus maédritellddn suoraan laissa vastaamaan
suuruudeltaan valtioneuvoston jdsenelle maksettavaa palkkaa. Sddnndsehdotuksen perustelujen
mukaan (s. 32) ilmoituksen antajan karenssin tai ilmoituksen antajan késittelyn aikana
mahdollisesti saamaa palkkaa tai muuta korvausta tehtdvéstidn, esimerkiksi kansanedustajan
palkkiota, ei otettaisi huomioon vihennykseni huomioon korvauksen mééréa laskettaessa.

(19) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sdéntelyn tarkoituksenmukaisuuden kannalta huomiota
korvauksen méirdytymisen perusteisiin. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta ministerit on
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viime aikoina valittu kansanedustajien joukosta. Tdméin vuoksi voidaan pitdd perusteltuna
oletuksena, ettd merkittdvd osa ministereistd jatkaa kansanedustajina my0s ministerikautensa
jélkeen. Perustuslakivaliokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd silloin, kun entinen ministeri
toimii kansanedustajana, kansanedustajana toimimista voidaan pitdd henkilon péadasiallisena
tehtdvéind, eikd paluu kansanedustajaksi itsessdén rajoita perustuslain 18 §mn 1 momentin
mukaista elinkeino- ja ammatinharjoittamisvapautta. Kansanedustajana toimimisesta maksetaan
kansanedustajan  palkkiosta ~ annetun lain  mukaista  korvausta.  Niistd  syistd
perustuslakivaliokunnan mielestd edustajana toimimisen ajalta edustajapalkkiolain mukaista
korvausta voidaan pitdd riittdvand, eikd valiokunnan mielestd téltd ajalta ole tarpeen eikd
kohtuullista maksaa erillistd karenssikorvausta. Valiokunta on tehnyt titd koskevan
muutosehdotuksen.

(20) Perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella on sdidetty tydsopimuslain kilpailukieltoja
koskevaa sddntelyd (PeVL 41/2000 vp, PeVL 22/2021 vp). Valiokunnan mielestd
kilpailukiellosta maksettavan korvauksen suuruutta on syytd verrata ehdotetun ministereille
maksettavan karenssikorvauksen suuruuteen. Vuoden 2021 wvaltiopdivilld valiokunnan
arvioitavana oli tydsopimuslain kilpailukieltosopimusta koskevan sdéntelyn muutosehdotus,
jossa laajennettiin kilpailukiellon piirissd olevan tyontekijan korvausoikeutta tietyksi
prosenttiosuudeksi tyontekijdn saamasta palkasta. Jos rajoitusajaksi on sovittu enintddn kuusi
kuukautta, tyonantajan on maksettava tyontekijille rajoitusajalta korvaus, joka vastaa 40
prosenttia tyontekijin palkasta. Jos rajoitusajaksi on sovittu yli kuusi kuukautta, on tyontekijille
maksettava rajoitusajalta korvaus, joka vastaa 60 prosenttia tyontekijan palkasta. Rajoitusajaksi
voidaan sopia enintdén yksi vuosi tyOsuhteen paéttymisestd. Perustuslakivaliokunta ei
aikaisempaan lausuntoonsa viitaten pitdnyt tillaista korvaussddntelyd ongelmallisena
perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta. Valiokunta piti mahdollisena perustuslain 15 §:n
estdmittd my0Os ulottaa korvaussdédntely vuoden siirtymdajan jilkeen koskemaan ennen lain
voimaantuloa solmittuja kilpailukieltosopimuksia (PeVL 22/2021 vp, kappaleet 2—6).

(21) Perustuslakivaliokunta arvioi, ettd elinkeino- ja ammatinharjoittamisvapauden
rajoittamisen kannalta asianmukaisena korvauksena ministerille méérattdvastd karenssista
voidaan pitdd tyosopimuslain kilpailukieltoja koskevaan sdéntelyyn viitaten 60 prosenttia
valtioneuvoston jésenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain mukaisesta
ministerinpalkkiosta.

(22) Perustuslakivaliokunta on lisédksi arvioinut asiaa siten, ettd
tarkoituksenmukaisuusnidkokohdista perusteltuna voidaan pitdd sitd, ettd maksettavasta
karenssikorvauksesta péadtoimisesta ansiotyOstd tai yrittdjdnd toimimisesta tai niihin
rinnastettavasta pdfdomatuloista saadut tulot. Lisdksi ndihin rinnastuvat pddomatulot tulisi
vahentéa karenssikorvauksesta. Keskeistd arvioinnissa olisi, etti kyse on henkilon péiasiallisesta
tulonldhteestd. Ndin  ollen  sivutoimisista  luottamustoimista, kuten  kunnallisista
luottamustehtévistd tai erilaisten yhtididen luottamustehtivistd maksettavia palkkioita ei
véhennettdisi.

(23) Perustuslakivaliokunnan mielestd arvioitaessa karenssikorvauksen méérda on huomattava,
ettd ehdotettua sidntelyn sovelletaan vasta vuoden 2027 sddnndnmukaisten eduskuntavaalien
jilkeen nimitettyihin valtioneuvoston jaseniin. Ehdotetun sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvat
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ministerit ovat siten tietoisia karenssijérjestelmin olemassaolosta jo ministeriksi ryhtyesséin ja
voivat ottaa sen omassa kayttdytymisessidén huomioon.

Seuraamusmaksua koskeva sddntely

(24) Sakon tiytdntoOnpanosta annettua lakia on muutettu merkittédvasti 1.1.2026 voimaan
tulleella lailla. Lakiin on lisdtty uusi 4 b §, jossa sdddetdén seuraamusten raukeamisesta.
Muutoksella on vaikutusta valtioneuvoston jésenen tehtédvadn liittyvdd karenssia koskevan
lakiehdotuksen 18 §:n 4 momenttiin, jossa on ehdotettu sdéddettdvéksi seuraamusmaksun
raukeamisesta ja vanhentumisesta. Koska sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa sédéddetddn
nykyisin seuraamusmaksun raukeamisesta ja vanhentumisesta, eivit néitd koskevat erilliset
sadnndkset ehdotuksen 18 §:n 4 momentissa endi olisi tarpeen. Perustuslakivaliokunta on tehnyt
tatd koskevan muutosehdotuksen.

(25) Lisédksi sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttiin nykydén siséltyviin
luetteloon lain mukaan téytdntdonpantavista hallinnollisista seuraamuksista on hallituksen
esityksen antamisen jalkeen lisdtty uusia kohtia.

Edustajantoimesta vapauttamiseen liittyvid nikokohtia

(26) Perustuslain 28 §:n 2 momentin mukaan eduskunta voi myontid kansanedustajalle timén
pyynnostd vapautuksen edustajantoimesta, jos se katsoo, ettd vapautuksen myOntdmiseen on
hyvéksyttavd syy. Perustuslain esitdiden mukaan tarkoitus on jatkaa vakiintunutta kaytintoa,
jonka mukaan eduskunta harkitsee saatuaan asiasta puhemiesneuvoston lausunnon, onko edustaja
esittdnyt sellaisia perusteita pyynnolleen saada vapautus eduskunnan jésenyydesti, ettd vapautus
voidaan myontdd. Eduskunta on yleensd suhtautunut varsin pidéttyvaisesti vapautuksen
myoOntdmiseen henkildkohtaisilla syilld. Esimerkiksi nimitys korkeaan virkaan tai valinta
yhteiskunnallisesti merkittdvadn tehtdvain on yleensa katsottu perustelluksi syyksi vapautuksen
myontamiselle (HE 1/1998 vp, s. 84).

(27) Vapautuksen myontdminen edustajantoimesta ja vapautuksen mydntdmisen ajankohta on
siten eduskunnan omassa harkinnassa, eikd valtioneuvoston asettaman karenssilautakunnan
paitoksilld ole oikeudellisesti merkitystd eduskunnan arvioidessa, onko perustuslain 28 §:n
2 momentissa tarkoitettuja vapautuksen myontdmisen edellytyksié olemassa.

(28) Vapautuksen alkamisen ajankohdasta ei ole viimeisimpiné vaalikausina ollut vapautusta
hakeneen edustajan ja tdysistunnon viélilld erimielisyyttd, vaan vapautus on mydnnetty haetusta
ajankohdasta alkaen. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan vakiintunut kéytintd
viimeisimpind vaalikausina on ollut, etti vapautusta on pyydetty alkamaan kaytinndssa
korkeintaan vain muutamia péivid ennen vapautuspyynndn perusteena olevan tehtdvén alkamista.
Perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 28 §:n 2 momentin kannalta asianmukaisena ja
vakiintuneen valtiopdivakdytdinnon mukaisena voidaan pitdd kéytintdd, jonka mukaan
vapautuspyyntdd haetaan ja vapautus myoOnnetddn jatkossakin siten, ettd vapautus alkaa
aikaisintaan vasta uudessa tehtidvissé aloittamispéivasti lukien tai hyvin 18hellé tdtd ajankohtaa.
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(29) Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa edelld sanotun tarkoittavan kéytdnndssd, ettei
kansanedustajalle myonneté vapautusta ennen kuin hén on aloittamassa uudessa tehtdvassédan.

Karenssikorvauksiin liittyvistd muusta sddntelystdi

(30) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota valtion virkamieslain 44 a §:n mukaiseen
karenssisopimuksia koskevaan sdéntelyyn. Valtion virkamieslain 44 a §:n 3 momentin mukaan
karenssisopimuksen mukaiselta rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Kyseisti
sddntelyd  sovelletaan my0s  ministerien  valtiosihteereihin  ja  erityisavustajiin.
Perustuslakivaliokunnan mielestd valtioneuvoston on syytd selvittdd kyseisen lain mukaisen
korvauksen tason asianmukaisuutta ottaen huomioon tdssd mietinndssd esitetyt kannanotot
perustellusta korvauksen tasosta. Valiokunta on tehnyt tdtd koskevan lausumaehdotuksen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki valtioneuvoston jisenen tehtiviin liittyvisti karenssista.

3 §. Velvollisuus ilmoittaa uuteen tehtiviin siirtymisesti. Perustuslakivaliokunta ehdottaa,
ettd pykédldn 3 momenttia selkiytetdén siten, ettd sana "ilmeistd" korvataan sanalla "selvada".
Muutoksen tarkoituksena on yleisperusteluista tarkemmin ilmenevistd syistd tdsmentdi sité,
millaisissa tilanteissa ilmoitusta ei tarvitse tehda.

5 §. Karenssin méiriimisti koskevan asian vireilletulo, karenssilautakunnan péitos ja
uuteen tehtéviin siirtymisen rajoitukset. Perustuslakivaliokunta ehdottaa yleisperusteluista
ilmenevisti syistd, ettd pykéldin lisitddn uusi 3 momentti, jolloin hallituksen esityksen mukaiset
3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi. Uuden 3 momentin mukaan karenssilautakunnan on
késiteltdva ilmoitus kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoitus ja sen kisittelemiseksi
tarpeelliset tiedot on toimitettu lautakunnalle. Karenssilautakunnan on ratkaistava asia
viivytyksettd, mutta viimeistdain ehdotetun kahden kuukauden méirdajan kuluessa.

Pykilan 5 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi 3 momentista johtuva muutos.

6 §. Karenssin méiriimisen edellytykset. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd
yleisperusteluista ilmenevistd syistd sddnnoksestd poistettaisiin  sanat "yleistd etua".
Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan tdlld muutoksella ei vaikutettaisi siihen, miten
sdadnnostd tulisi lukea. Valiokunta on tehnyt muutosehdotuksen poistaakseen merkittivalla
tavalla lilan avoimeksi jddvin késitteen, joka ei valiokunnan késityksen mukaan vaikuttaisi
tosiasiassa sééntelyn tulkintaa.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momenttiin lisitddn edellytys, jonka mukaan
karenssin madrddminen edellyttdd, ettd uuteen tehtdvéddn siirtymisen voidaan katsoa selvésti
vaarantavan luottamusta hallitusvallan kiyttoon. Hallituksen esityksessé (s. 30), on todettu, ettd
sadnndksen soveltamisessa hallitusvallan kaytt6d kohtaan tunnetun luottamuksen vaarantumisen
tulisi olla olennaista. Vaarantumista arvioitaisiin perustelujen mukaan objektiivisesti ja myos
ulkopuolisen tulisi ldhtokohtaisesti voida havaita vaarantuminen. Perustuslakivaliokunta
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painottaa ndiden ndkokohtien merkitystd karenssin médrddmisen "voidaan katsoa selvésti
vaarantavan luottamusta  hallitusvallan ~ kéyttoon"-edellytyksen  tulkinnassa  ja
karenssilautakunnan péatoksen perustelemisessa. Taysin maédritteleméttomaksi jadvaa
mahdollisuutta siité, ettd uusi tehtdva voisi vaarantaa luottamusta hallitusvallan kdytt6on ei voida
pitdd asianmukaisena, vaan vaarantamisen tulisi olla objektiivisesti arvioituna selvdd ja
karenssilautakunnan tulee voida perustella timéan edellytyksen tdyttyminen riittdvall tavalla.

8 §. Korvaus karenssin ja asian kisittelyn ajalta. Perustuslakivaliokunta ehdottaa pykélidn
otsikon muuttamista muotoon "Korvaus karenssin ajalta".

Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd 1 momentin 1. virkkeesté poistetaan sanat "sekd yli kaksi
kuukautta kestéviltd asian késittelyn ajalta” ja 2 momentin 2. virkkeestd sanat "tai yli kaksi
kuukautta kestéineen késittelyn johdosta annettavan". Muutokset liittyvit méardajan asettamiseen
karenssilautakunnan késittelylle. Liséksi valiokunta ehdottaa samasta syysti, ettd 1 momentin 2.
virke poistetaan lakiehdotuksesta.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa liséksi yleisperusteluista ilmenevistd syistd sdédnndsehdotuksen
1 momenttia muutettavaksi siten, ettd henkilon korvauksen perusteena olevana aikana tydstéén,
tehtdvéstidn, palveluksestaan tai yritystoiminnastaan saama korvaus véhennetddn karenssin
ajalta maksettavan korvauksen maéiréstd, jollei kyse ole kokouspalkkiosta, hallintoelimen
jasenyydestd saadusta palkkiosta tai muusta niihin verrattavasta véhidisend pidettavasti
palkkiosta.

Perustuslakivaliokunta on echdottaa yleisperusteluista tarkemmin ilmenevistd syistd, ettd
karenssin ajalta korvauksena maksetaan 60 prosenttia valtioneuvoston jésenille maksettavista
palkkioista ja korvauksista annetun lain mukaisesta ministerinpalkkiosta.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa yleisperusteluista tarkemmin ilmenevisti syistd, ettd karenssin
aikana kansanedustajana toimivalle ei kuitenkaan makseta korvausta siltd ajalta, jolta hénelle
maksetaan edustajanpalkkiota.

14 §. Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus. Perustuslakivaliokunta ehdottaa pykélin
1 momenttia muutettavaksi niin, ettd karenssilautakunnalle turvataan valttimé&ton
tiedonsaantioikeus my0s ilmoituksen antajan tyOstd, tehtdvéstd, palveluksesta tai
yritystoiminnasta saatavasta korvauksesta. Muutos liittyy muiden tulojen huomioon ottamista
koskevaan muutokseen 8 §:ssi.

18 §. Seuraamusmaksu. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd yleisperusteluista ilmenevistd
syistd 18 §:n 4 momentista poistetaan kaksi viimeisté virketta.

Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi tekninen muutos, joka johtuu lain 5 §:n muutoksesta.
19 §. Voimaantulo. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd pykildn 2 momentin sanamuotoa

muutetaan niin, ettd lakia sovelletaan vain sellaisiin valtioneuvoston jiseniin, joiden toimikausi
on alkanut vuonna 2027 toimitettujen sddnnonmukaisten eduskuntavaalien jdlkeen. Rajaus
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merkitsi samalla myds sité, ettd karenssilautakunnan késiteltdvéksi asioita voisi tulla vasta
sanotun ajankohdan jélkeen.
2. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Johtolause. Lain johtolausetta ehdotetaan muutettavaksi sakon taytdntdonpanosta annetun lain
muutosten vuoksi.

1 §. Lain soveltamisala. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, etti pykdldd muutetaan teknisesti
lainsédddéanndn muuttumisen vuoksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 90/2024 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtioneuvoston jisenen tehtiviin liittyvisti karenssista
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tavoite
Tamén lain tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon

rajoittamalla maérdajaksi tdssd laissa sdddetyin edellytyksin valtioneuvoston jdsenen oikeutta
siirtyd toimikautensa padtyttyd muihin tehtaviin.

10
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238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtioneuvoston jdsenend toimivaan henkil66n. Lakia sovelletaan myds
valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun henkilodn 12 kuukautta sen jalkeen, kun tasavallan
presidentti on myontényt hdnelle eron valtioneuvoston jasenen tehtavasta.

38
Velvollisuus ilmoittaa uuteen tehtdvddn siirtymisestd

Témén lain soveltamisalaan kuuluvan henkilén on annettava ilmoitus aikomuksestaan
valtioneuvoston jdsenyyden péatyttyéa:

1) siirtyd sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka ei ole valtio, hyvinvointialue,
hyvinvointiyhtyma, kunta, kuntayhtymi, itsendinen julkisoikeudellinen laitos, yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettu yliopisto, puoluelain (10/1969) 1 §:ssé tarkoitettu puolue, Euroopan unioni
tai sellainen kansainvélinen jirjestd tai kansainvélinen toimielin, jonka toimintaan Suomi
jésenvaltiona osallistuu;

2) ottaa vastaan hallituksen, hallintoneuvoston, johtoryhmén tai vastaavan toimielimen
jésenyys tai ndihin rinnastuva muu vastuullinen tehtévi tai toimi valtion liikelaitoksessa taikka
yksityisoikeudellisessa yhteisdssd, sddtiossd, yhdistyksessd tai muussa yksityisoikeudellisessa
oikeushenkildssé;

3) aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toiminta;

4) jatkaa sellaista 1-3 kohdassa tarkoitettua palvelusta, tehtivéd, toimea tai toimintaa, jonka
hoitamisesta hén on valtioneuvoston jasenend pidattaytynyt.

Ilmoitus annetaan karenssilautakunnalle. Karenssilautakunnasta sdddetidan 9 §:ssa.

Ilmoitusta ei ole kuitenkaan tarpeen antaa, jos 1 momentissa tarkoitetun palveluksen, tehtévén,
toimen tai toiminnan (uusi tehtdvd) luonteen perusteella on Hmeista—selvaa, etteivit uudessa
tehtdvéssd aloittamisen ajankohtaa koskevan rajoitusajan (karenssi) méédrdédmisen 6 §:ssé
sdddetyt edellytykset tiyty.

Ilmoitusvelvollisuus koskee uuden tehtévéin vastaanottamista tai aloittamista valtioneuvoston
jésenend tai valtioneuvoston jidsenyyden péittymistd vélittdomésti seuraavan 12 kuukauden
aikana. Ilmoitusvelvollisuus koskee my®0s tilanteita, joissa henkild aikoo ottaa vastaan tai aloittaa
uuden tehtdvdn aiemmin ilmoittamansa lisdksi tai joissa aiemmin ilmoitetun uuden tehtdvin
siséltd muuttuu olennaisella tavalla.

Ilmoitus on annettava hyvissd ajoin ennen uuteen tehtdvddn siirtymistd tai sen siséllon
muuttumista olennaisella tavalla.

4§
Ilmoituksen sisdlto
Ilmoituksen tulee siséltdd asian késittelemiseksi tarpeelliset yhteystiedot seké tieto 3 §:n 1

momentissa tarkoitetusta tahosta, jolle uusi tehtdvd suoritetaan, taikka uuden tehtdvin
tarkoittaman elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen aloittamisesta. Ilmoituksen tulee lisdksi

11
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siséltdd selvitys uuteen tehtdvédn siirtymisen ajankohdasta sekéd uuden tehtévin padasiallisesta
siséllostd ja suhteesta niiden toimialojen asioihin, joista ilmoituksen antaja on valtioneuvoston
jésenend vastannut tai joiden késittelyyn hin on valtioneuvoston jédsenend muutoin ilmoituksen
kisittelyn kannalta olennaisella tavalla osallistunut.

5§

Karenssin mddrddmistd koskevan asian vireilletulo, karenssilautakunnan pdctos ja uuteen
tehtdvddn siirtymisen rajoitukset

Karenssin maardaamistd koskeva asia tulee vireille, kun timén lain soveltamisalaan kuuluvan
henkilon 3 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on saapunut karenssilautakunnalle.

Karenssilautakunta arvioi ilmoituksen saatuaan karenssin médrddmiselle 6 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tayttymistd, ja se voi edellytysten tdyttyessd madratd ilmoituksen antajalle karenssin.
Jos karenssilautakunta ei katso karenssin miédrddmisen edellytysten tdyttyvdn, sen on
paétoksellddn vahvistettava, ettei ilmoituksen kohteena olevaan uuteen tehtdvédn siirtymiselle
ole tissd laissa tarkoitettuja rajoituksia.

Karenssilautakunnan on kasiteltdva ilmoitus kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoitus ja
sen kasittelemiseksi tarpeelliset tiedot on toimitettu lautakunnalle.

Ilmoituksen antaja ei saa aloittaa ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtdvaa
karenssilautakunnan késittelyn kuluessa eiké karenssin siséltdvéssé padtoksessé hinelle madratyn
karenssin aikana.

Sen liséksi, mité hallintolain (434/2003) 44 §:ssé sdddetdén, karenssilautakunnan péaétoksessa
on todettava, ettd ilmoituksen antajalla on oikeus 8 §:ssé sdddettyyn korvaukseen péétoksessa
maédrityn karenssin ajalta i rtavilti-Hmettaksentist j

6§
Karenssin mddrddamisen edellytykset

Karenssin médrdaminen edellyttdd, etti:

1) ilmoituksen antajalla on tai on ollut valtioneuvoston jasenené toimiessaan pédsy sellaiseen
salassa pidettdvddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sidénndsten suojaamaan tietoon, jota
voidaan olennaisella tavalla kdyttda uudessa tehtidvassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi; tai

2) uuteen tehtévédn siirtymisen voidaan muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta erityisesté syysté
katsoa johtavan eturistiriitaan valtioneuvoston jdsenend toimimiseen néhden.

Karenssin méérdédmisen edellytyksend on lisdksi, ettd uuteen tehtdvédn siirtymisen voidaan
katsoa selvisti vaarantavan yleisti-etaaja-luottamusta hallitusvallan kéyttdon.

Jos tietojen hyvéksikdyton, vahingon aiheuttamisen tai muun eturistiriidan mahdollisuus
voidaan vélttdd rajoittamalla ilmoituksen kohteena olevan uuden tehtdvén laajuutta, karenssi
tulee rajata laajuudeltaan siti vastaavaksi.

12
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78
Karenssin kesto

Karenssi voidaan méairata alkavaksi aikaisintaan siitd, kun ilmoituksen antajalle on myonnetty
ero valtioneuvoston jdsenen tehtdvéstd, ja se on méadrittdvd péadttymddn viimeistddn 12
kuukauden kuluttua eron myontdmisesta.

Karenssia ei saa madritd kestoltaan pitemméksi kuin se on tdmén lain tavoitteen
saavuttamiseksi vélttdmatonta.

8§
Korvaus karenssinja-asianfésittetyn ajalta

Silla, jolle karenss1 on mddrdtty, on 01keus valtlon var01sta maksettavaan korvaukseen

karenssm ajalta.—s . Oikeuskervatkseen

k&ukau&ar. Karenssin ajalta maksettava korvaus vastaa suuruudeltaan 60 prosenttia
valtioneuvoston jasenelle maksettavasta palkkiosta. Karenssin aikana kansanedustajana
toimivalle ei kuitenkaan makseta korvausta siltd ajalta, jolta hédnelle maksetaan
edustajanpalkkiota. Henkilon korvauksen perusteena olevana aikana tyOstddn, tehtdvastdan,
palveluksestaan tai yritystoiminnastaan saama korvaus védhennetdan karenssin ajalta maksettavan
korvauksen maédrastd, jollei kyse ole kokouspalkkiosta, hallintoelimen jdsenyydestd saadusta
palkkiosta tai muusta niihin verravasta vahaisend pidettavasta palkkiosta.

Karenssilautakunta myontdd 1 momentissa tarkoitetun korvauksen saatuaan korvauksen
maksamiseksi tarpeelhset tledot Pyynto tletOJen antamlsek51 on esitettdivd samanaikaisesti
karenssin sisdltdvin padtoksen
kanssa. Karenssilautakunnan méaaraaméan korvauksen taytantoonpanosta vastaa valtioneuvoston
kanslia.

93§
Karenssilautakunta

Téssé laissa sdéddettyjen tehtidvien hoitamista varten valtioneuvoston kanslian yhteydessd on
toiminnassaan riippumaton ja itsendinen karenssilautakunta.

10§
Karenssilautakunnan asettaminen ja kokoonpano
Valtioneuvosto asettaa karenssilautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Karenssilautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd enintddn nelji muuta
jasentd. Puheenjohtajalla ja muilla jasenilld tulee olla lautakunnan tehtdvien asianmukaisen

hoitamisen edellyttimé oikeudellinen ja muu asiantuntemus. Lautakunnassa tulee olla lisdksi
asiantuntemusta valtioneuvoston toiminnasta.

13
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Valtioneuvoston kanslia nimedd karenssilautakunnalle sen toiminnan kannalta tarvittavan
méérin valtioneuvoston kansliaan tai muuhun ministeridon virkasuhteessa olevia sihteereita.
Sihteereilld tulee olla lautakunnan tehtivien asianmukaisen hoitamisen edellyttdmé oikeudellinen
ja muu asiantuntemus ja perehtyneisyys. Valtioneuvoston kanslia voi lisdksi nimeti
karenssilautakunnalle pysyvid asiantuntijoita.

Jos puheenjohtaja tai muu jdsen eroaa kesken toimikauden tai on pysyvésti estynyt
osallistumasta lautakunnan toimintaan, valtioneuvoston kanslia nimedd jailjelld olevaksi
toimikaudeksi uuden puheenjohtajan tai lautakunnan toiminnan edellyttimén muun jésenen.

Lautakunnan jésenille maksetaan tehtivien hoitamisesta palkkio. Valtioneuvoston kanslia
vahvistaa palkkion méarén.

11§
Karenssilautakunnan pddtosvaltaisuus

Karenssilautakunnan kutsuu koolle puheenjohtaja tai hénen estyneenid ollessaan
varapuheenjohtaja.

Karenssilautakunta on pdétdsvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi
véhintdin kaksi muuta lautakunnan jasentd osallistuu késittelyyn.

12 §
Asioiden kdsittely karenssilautakunnassa

Karenssilautakunta voi tehtdvassadn kuulla asiantuntijoita.

Karenssilautakunta tekee paitoksensé sihteerin esittelystid. Karenssilautakunnan péaatokseksi
tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. AZnten mennessid tasan ratkaisee
puheenjohtajan tai hinen estyneené ollessaan varapuheenjohtajan dani.

Karenssilautakunnan péatokset allekirjoittaa puheenjohtaja tai hinen estyneend ollessaan
varapuheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.

Karenssilautakunta voi vahvistaa itselleen tydjarjestyksen sisdisen toimintansa ja hallintonsa
jérjestdmisesta.

13§
Asiakirjan julkiseksi tulon ajankohtaa koskeva poikkeus

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:ssé
sdddetddn, valtioneuvoston jasenen tekema 3 §:ssé tarkoitettu ilmoitus sekd karenssilautakunnan
tallaisen ilmoituksen johdosta tekemit 14 §:ssé tarkoitetut selvityspyynndt ja niiden perusteella
saadut tiedot tulevat julkisiksi vasta péivistd, jolloin karenssilautakunta on antanut ilmoituksen
johdosta pédtoksenséd tai ilmoituksen antajalle on mydnnetty ero valtioneuvoston jdsenen
tehtévésté, riippuen siitd, kumpi ndistd paivamadaristd on ensimmaéinen.

14
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14§
Karenssilautakunnan tiedonsaantioikeus

Karenssilautakunnalla on salassapitosdanndsten, liikesalaisuuden tai muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd oikeus pyynnostd saada asian ratkaisemiseksi ja korvauksen
maksamiseksi vélttiméttomat tiedot:

1) ilmoituksen antajalta ja siltd 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulta taholta, jolle uusi tehtdva
suoritetaan ilmoituksen kohteena olevasta uudesta tehtévisti;

2) ilmoituksen antajalta ja 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun tyosté, tehtavéstd, palveluksesta tai
yritystoiminnasta saatavan korvauksen maksajalta tistd korvauksesta.

Karenssilautakunnalla on salassapitosidénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmittd oikeus saada ministeridiltéd asian ratkaisemiseksi vélttdméttomaét tiedot ilmoituksen
antajan padsystd valtioneuvoston jédsenend toimiessaan salassa pidettdvédn tai julkisuutta muuten
rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon.

15§
Velvollisuus ilmoittaa olosuhteiden muutoksista ja korvauksen takaisinperintd

Sen, jolle karenssi on maéritty, on viipymaéttd ilmoitettava karenssilautakunnalle sellaisista
olosuhteissaan tapahtuneista olennaisista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa hinelle maarattyyn
karenssiin tai sen ajalta maksettavaan korvaukseen.

Jos karenssin ajalta on maksettu 8 §:ssid tarkoitettua korvausta aiheettomasti tai liikaa,
karenssilautakunta voi maérdtd korvauksen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun
korvauksen tai sen osan takaisinperittdviksi. Karenssilautakunta voi jittdd korvauksen tai sen
osan takaisin periméttd, jos perinndn suorittaminen tdysiméérdisend olisi kokonaisuutena
arvioiden kohtuutonta tai perittivd méédrd on véhdinen. Takaisinperintdén ei saa ryhtyd sen
jélkeen, kun viisi vuotta on kulunut korvauksen maksamisesta.

Takaisinperittiavélle méérille on maksettava korvauksen maksupdivésti korkolain (633/1982)
3 §m 2 momentin mukaista vuotuista korkoa liséttynd kolmella prosenttiyksikolld. Jos takaisin
perittdvad madrdd ei makseta viimeistdén karenssilautakunnan asettamana erdpéivén, sille on
maksettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Valtioneuvoston kanslia vastaa karenssilautakunnan tekemén takaisinperintipéétoksen
tdytantoonpanosta.

16 §
Muutoksenhaku

Tamédn lain 8, 15 ja 17 §:ssd tarkoitettuun péadtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdéin hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdidetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Karenssin sisdltdvd padtds voidaan panna tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maéraa.

15
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Karenssia koskevat muutoksenhakuasiat on késiteltava kiireellisina.
17§
Hyvitys perusteettomasta karenssista

Jos karenssilautakunnan méardaméa karenssi kumotaan tuomioistuimen péatdkselld kokonaan
tai osittain perusteettomana, karenssin siséltineen pédtoksen kohteena olevalla ilmoituksen
antajalla on paitdksen saatua lainvoiman oikeus saada perusteettoman karenssin ajalta valtion
varoista hyvitys, joka on 30 prosenttia hdnelle 8 §:n nojalla mééritysti korvauksesta. [lmoituksen
antajalle maksettua korvausta ei peritd takaisin.

Tuomioistuimen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta paitoksestddn valtioneuvoston
kanslialle, joka maérad hyvityksen saatuaan ilmoituksen antajalta pyynnostd sen maksamiseksi
tarvittavat tiedot.

18 §
Seuraamusmaksu

Karenssilautakunta voi madréti seuraamusmaksun valtioneuvoston jasenyydesti vapautetulle
henkil6lle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 3 §mn 1 momentissa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoo 5 §:mn 4 momentissa sdddetyn velvollisuutensa olla
aloittamatta ilmoituksensa kohteena olevaa uutta tehtdvéa karenssin aikana. Seuraamusmaksu on
vahintddn 5 000 euroa. Seuraamusmaksu on enintddn 30 000 euroa, jos henkild laiminlyo
ilmoitusvelvollisuutensa taikka enintddn 60 000 euroa, jos henkil6 rikkoo velvollisuutensa olla
aloittamatta uutta tehtavaa hanelle méaériatyn karenssin aikana.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Maksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan jattda
madrddmattd tai madratd maksettavaksi vihimméaismaérad pienempind, jos menettelyd voidaan
pitdd véhdisend ja maksun madrddmattd jittAiminen tai madrddminen vihimmaismadrai
pienempénd on kohtuullista menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon
ottaen. Seuraamusmaksu madratddn maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa mééritd henkilolle, jota epdillddn samasta laiminlyonnisté tai teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta laiminlyonnisti tai teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos henkildlle on maératty
seuraamusmaksu, samasta laiminlyOnnistd tai teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa
rangaistusta.

Seuraamusmaksua el saa madritd, ellel maksun madrddmistd koskeva asia ole tullut vireille
kahdessa vuodessa siitd, kun henkild on aloittanut uudessa tehtivissa, jota ilmoitusvelvollisuus
tai karenssi koskee. Seuraamusmaksun tidytdntoonpanosta sdddetddn sakon tiytintdonpanosta
annetussa laissa  (672/2002).—Seuraamusmakss—vanhenee—viiden—vuoden—luluttua

Seuraamusmaksun méadrdamistd koskeva asia tulee karenssilautakunnassa vireille sen omasta
aloitteesta.
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19§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan sellaisiin valtioneuvoston jaseniin, joiden toimikausi on alkanut vuonna
2027 toimitettujen sdannonmukaisten eduskuntavaalien jdlkeen.et—seveleta—valtionenveston

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntodnpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 67
kohta, sellaisena kuin se on laissa 447/2026, sekéa
lisditddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 416/2025, 860/2025, 979/

2025, 1080/2025, 1149/2025, 1379/2025, 18/2026, 438/2026, 443/2026, 447/2026 ja / , uusi 68
kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sadddetdéin seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytantoonpanosta:

67) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu;

68) valtioneuvoston jasenen tehtdvddn liittyvdstd karenssista annetun lain ( / ) 18 §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittid valtion virkamieslain mukaisen
karenssikorvauksen tason asianmukaisuutta ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan
kannanotot perustellusta korvauksen tasosta ja ryhtyy tamdn perusteella tarvittaviin
lainvalmistelutoimiin.

Helsingissd 4.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Onni Rostila ps
jasen Arja Juvonen ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Ville Skinnari sd

jasen Henrik Vuornos kok

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajasen Markku Eestild kok
varajdsen Pertti Hemmila kok
varajdsen Mikko Polvinen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
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