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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia siten, ettd
sithen lisdtddn lainsddddnndn arviointineuvostoa koskevaa sddntelyd ja hallituksen arkistoon
kuuluvia asiakirjoja koskevaa sddntelyd. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sdidnnokset
tehtdvddn madrddmisestd ja siithen liittyvastd menettelysta.
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Esitykseen sisdltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskeva jakso.
Hallituksen  késityksen — mukaan lakiehdotus voidaan  késitelld tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessé.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia. Lakiin
ehdotetaan ensinnékin lisdttdvaksi uusi 26 a § lainsdddannon arviointineuvostosta. Toiseksi lakiin
ehdotettavissa uusissa 26 b ja 26 ¢ §:ssd sdddetddn hallituksen arkistosta. Kolmanneksi lakiin
ehdotetaan liséttdvéksi uusi 26 d § tehtdvain madrddmisestd ja siihen liittyvéstd menettelysta.

(2) Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd lakichdotus hyvéksytddn jdljempénd ilmenevélld
tavalla muutettuna.

Lainsddddnnon arviointineuvosto

(3) Valtioneuvostosta annetun lain 26 a §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi lainsdddannon
arviointineuvostosta. Pykéldn 1 momentti sisdltdd sddnnokset neuvoston tehtévisti, ja pykéldn
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadnndksid neuvoston tehtivisti ja asettamisesta sekd sddnndoksid neuvoston kokoonpanosta seké
neuvoston toiminnasta ja sen jérjestimisesté.

(4) Lainsddddnndn arviointineuvostosta sdddetddn nykyisin valtioneuvoston asetuksessa.
Laintasoisella sdéntelylld pyritdén hallituksen esityksen perustelujen mukaan vahvistamaan
arviointineuvoston asemaa.

(5) Lainsddddnnon arviointineuvoston tehtdvdnid on antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista,
jotka ovat luonnoksissa hallituksen esityksiksi. Se voi antaa lausuntoja myds muiden
sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista.

(6) Perustuslakivaliokunta on useita kertoja kiinnittdinyt huomiota tarpeeseen arvioida
lakiehdotusten vaikutuksia (ks. esim. PeVL 16/2023 vp, PeVL 44/2014 vp). Vaikutusten arviointi
kytkeytyy yleisemméllé tasolla valiokunnan niin ikéén tarkastelemaan lainsddddnndn laatuun.
Valiokunta on muun muassa pitényt erityisen huolestuttavana, ettid puutteellisesti valmisteltujen
lakiehdotusten joukossa on ollut myds yhteiskunnallisesti merkittévié, laajoja lakihankkeita,
jotka on tuotu eduskuntaan kiireelld ilman, ettd niihin on ehditty tehdd esimerkiksi kunnollisia
vaikutusarvioita tai sddtdmisjérjestysperusteluja (PeVM 3/2016 vp, PeVL 16/2016 wp).
Valiokunta on todennut, ettid lainsddddnnon valmistelussa vaikutusten arviointi tuottaa tietoa
erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista. Tavoitteena on, ettd padtoksentekijoille
annetaan luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Hyvéa
vaikutusten arviointi parantaa lainsddddnnon laatua (PeVM 3/2016 vp).

(7) Lainsddddnnon arviointineuvosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessd neuvoa-
antavana toimielimen4, jonka toimivaltaan ei kuulu julkisen vallan kéyttd4. Siten perustuslaista ei
johdu vaatimusta siitd, ettd arviointineuvostosta tulisi sdétdd eduskuntalailla, vaan nykyinen
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asetustasoinen sdéntely on perustuslain ndkokulmasta riittdvdd. Perustuslain 119 §n 2
momentista ei kuitenkaan seuraa oikeudellista estettd sdédtda arviointineuvostosta lailla.

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ministeridissd ennen hallituksen
esityksen antamista tapahtuvaa lainvalmistelua séddnnelldén lailla tai asetuksella varsin niukasti
(ks. kuitenkin esim. valtioneuvoston ohjesaantd 29, 29 a, 30, 31 §). Lainvalmistelua ohjataan
padosin valtioneuvoston piirissd hyvéksytyilld ohjeilla, kuten hallituksen esityksen
laatimisohjeilla, lainkirjoittajan oppaalla ja erilaisilla vaikutusten arviointeja koskevilla ohjeilla.

(9) Perustuslakivaliokunnan mielesté nyt arvioitava hallituksen esitys ilmentd4 lainvalmistelun
oikeudellisen sddntelyn lisddmistd. Valiokunta ei ole vakuuttunut, ettd tdllainen kehitys olisi
perusteltua, koska siihen kytkeytyy riski lainvalmistelun liiallisesta oikeudellistamisesta.
Demokraattisessa  jarjestelmidssd on valiokunnan mielestd olennaisen tdrkedd, ettd
lainvalmistelussa keskeisend elementtind siilyy lakiehdotusten rooli eduskunnan luottamuksen
varassa toimivan hallituksen poliittisten tavoitteiden toteuttamisen vélineena.

(10) Lakiehdotuksen samoin kuin nykyisen sdintelynkin mukaan on selvdi, etteivit
arviointineuvoston lausunnot ole ministeriditd sitovia ja ettei neuvosto voi puuttua siihen, miten
sdddosehdotusten valmistelu etenee. Hallituksen esityksen perustelujen epdselvyyden vuoksi
perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin erityisesti huomiota esityksessé (s. 17—18) olevaan
pohdintaan siité, ettd lakiehdotusten vaikutusarviointien arviointiin keskittyvélle lainsdddannén
arviointineuvostolle olisi harkittu annettavaksi toimivaltuuksia puuttua jopa siddosehdotusten
etenemiseen. Perusteluissa on kuvattu tarkastusvaliokunnan tekeméé lausumaa (TrVM 1/2022
vp) ja valtioneuvoston vastausta siihen. Perustuslakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettid
esityksessd viitattu eduskunnan lausuma on poistettu vuonna 2023 (TrVM 5/2023 vp, s. 34).
Perusteluissa kuvattu toimivalta merkitsisi perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
olennaista puuttumista valtioneuvoston perustuslaissa sdddettyyn toimivaltaan saattaa lain
sddtdminen eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld, eikd se siten selvéstikdén tule
kyseeseen.

(11) Perustuslakivaliokunnan mielestd lainsdddédnndn arviointineuvoston asema ja merkitys
médrdytyvét olennaisesti neuvoston tehtdvien ja sen toiminnan johdosta saaman arvostuksen
valitykselld, ei sen perusteella, sdddetdankd neuvostosta lailla. Valiokunta kiinnittdd lisdksi
huomiota sithen, ettd valtioneuvostosta annetussa laissa sdddetddn valtioneuvoston
organisaatiosta ja toimialajaosta, asioiden ratkaisemisesta valtioneuvostossa sekid
valtioneuvoston paitoksentekojérjestyksesta. Oikeussystemaattisesti lainsdddannon
arviointineuvostoa koskeva sddnnds ei luontevasti kuulu valtioneuvostosta annetun lain
tarkoittaman sdéntelyn piiriin. Lainsddddnnon arviointineuvoston hallinnollinen sijainti
valtioneuvoston kanslian yhteydessd ei riitd perustelemaan sitd, miksi lainsddddnnon
arviointineuvostosta kaikista eri ministerididen yhteydessé toimivista erillisyksikoistd ainoana
otettaisiin nimenomaiset sdédnnokset valtioneuvostosta annettuun lakiin. Sééntelyn sijoittamista
valtioneuvostoa koskevan sdéntelyn yhteyteen vastaan puhuu myos lainsddddanndn
arviointineuvoston luonne itsendisend ja riippumattomana.

(12) Perustuslakivaliokunta  pitdd  edelld  esitettyihin  nékdkohtiin  viitaten
tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna sitd, etti lainsdddanndn arviointineuvostosta ei sdédetd nyt
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ehdotetulla tavalla valtioneuvostosta annetussa laissa, vaan sdéntely jétetddn nykyiseen tapaan
valtioneuvoston asetukseen.

(13) Perustuslakivaliokunta on edelté ilmeneviélla tavalla aikaisemminkin kiinnittdnyt huomiota
lainsdddannon vaikutusten arviointiin. Valiokunta pitdd kuitenkin selvyyden vuoksi tarpeellisena
todeta, ettd lainvalmistelun laatua kehitettdessd huomion tulisi ensisijaisesti keskittyd itse
sdddokseen ja sitten sdddosehdotusten perusteluihin ja ehdotuksen valtiosddntdoikeudelliseen
arviointiin.  Lainsdddédntd  tulee  valmistella  perustuslainmukaiseksi ja  muuhun
oikeusjarjestykseen sopivaksi seki selkedksi ja ymmarrettdviksi. Valiokunta on joutunut viime
aikoinakin kiinnittdm&dn huomiota muun muassa lakiehdotusten epidselvyyteen ja
sadtdmisjarjestysperustelujen puutteisiin (ks. esim. PeVL 51/2025 vp ja PeVL 42/2024 vp).

(14) Perustuslakivaliokunta  toistaa  aikaisemman  késityksensd  siitd,  ettéd
lainvalmisteluprosessissa avainasemassa perustuslaillisten ndkokohtien huomioon ottamisessa
ovat asianomaiset ministeriot (PeVL 19/2016 vp). Sama koskee valiokunnan mielestd myds
lainvalmisteluprosessia yleisemminkin. Valmisteluvaiheessa tapahtuvien puutteiden ja virheiden
korjaaminen prosessin myOhemmissd vaiheissa saattaa olla vaikeaa. Valiokunnan mielestd
ministerididen on huolehdittava, ettd niissd on riittdvAsti ammattitaitoista, myos
perustuslakikysymyksid tunnistavaa ja tuntevaa, henkilokuntaa. Valiokunta kiinnittdd lisdksi
erityistdi huomiota yhteiskunnan peruslainsddddnnén valmistelusta, valtioneuvoston
lainvalmistelun kehittdmisestéd ja esimerkiksi laintarkastuksesta huolehtivan oikeusministerion
resursseihin ja mahdollisuuksiin tukea muiden ministeriéiden lainvalmistelua.

Hallituksen arkisto

(15) Valtioneuvostosta annetun lain 26 b ja 26 c¢ §:ssd ehdotetaan sdddettidviksi hallituksen
arkistosta ja hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin kohdistuvasta tutkimusluvasta.
Hallituksen esityksessd (s. 45) tehddén selkoa siitd, ettd valtioneuvoston kanslia on jo nykyisin
yllépitdnyt hallituksen arkistoa, mutta siitd ei aikaisemmin ole sdddetty laissa.
Perustuslakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd asiasta sdédetddn laissa.

(16) Hallituksen arkistoon tallennetaan ehdotetun 26 b §:n 1 momentin mukaan sellaisia
ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja ministereiden
erityisavustajien tehtdvien hoidossa laadittuja tai vastaanotettuja asiakirjoja sekd
ministerityoryhmiin ja hallituksen neuvotteluihin liittyvid asiakirjoja, jotka eivdt ole
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:mn 2 momentissa tarkoitettuja
viranomaisen asiakirjoja mutta joilla arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

(17) Arkistoa koskeva sddntely on merkityksellistd perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta,
jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole vilttdmattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (jéljempéand myos julkisuuslaki) sisdltyvét sdédnnokset muun muassa oikeudesta saada tieto
viranomaisten julkisista asiakirjoista ja asiakirjojen salassapidosta sekd muista tietojen saantia
koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttdimattomisté rajoituksista.
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(18) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen arkistoa koskevalla
sddntelylld ei pyritd rajoittamaan julkisuusperiaatteen toteutumista. S&ddnnosehdotusten eréét
muotoilut saattavat kuitenkin olla omiaan johtamaan toisenlaiseen tulkintaan. Ensinnékin
ehdotetusta séddntelystd voitaisiin tulkita seuraavan, ettd hallituksen arkistoon ei sovelleta
julkisuuslakia lainkaan, vaikka kyse on julkisuuslain piirissd olevan viranomaisen hallussa
olevasta asiakirja-aineistosta. Toiseksi julkisuusperiaatteen rajoitus voidaan tulkita seuraavan
sddnndksen muotoilusta, jossa viitataan ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen
valtiosihteereiden ja ministereiden erityisavustajien tehtdvien hoidossa laadittuihin tai
vastaanotettuihin asiakirjoihin sekd ministerityéryhmiin ja hallituksen neuvotteluihin liittyviin
asiakirjoihin, jotka eivét ole julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja mutta joilla arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

(19) Lakiehdotuksen perustelujen ja muun perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen valossa
sadntelyn tarkoituksena ei ole rajoittaa julkisuusperiaatteen toteutumista. Ehdotetun séaéntelyn ei
ole tarkoitettu merkitsevdn, ettd asiakirjan hallituksen arkistoon tallentamisen perusteella
voitaisiin todeta, etté asiakirja ei kuulu julkisuuslain soveltamisalaan. Jos hallituksen arkistoon
tallennettuun  asiakirjaan kohdistuu myShemmin julkisuuslain mukainen tietopyynto,
késiteltdisiin se normaaliin tapaan. Késittelyn perusteella viranomainen voisi padtyd myos
aikaisemmasta poikkeavaan ratkaisuun siitd, onko asiakirja julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettu viranomaisen asiakirja. Se, ettd jokin asiakirja tallennetaan hallituksen arkistoon, ei
siis tarkoita sité, ettd asiakirja jéisi julkisuusperiaatteen ja julkisuusperusoikeuden ulkopuolelle.

(20) Perustuslakivaliokunta pitdd julkisuusperiaatteen toteutumisen ja rajoittamisen kannalta
olennaisena, ettd hallituksen arkistoon siséltyviin asiakirjoihin voidaan kohdistaa julkisuuslain
mukaisia tietopyynt6jd ja ndihin vastataan julkisuuslakia soveltaen. On mahdollista, ettid
viranomainen tekee virheellisen arvion hallituksen arkistoon tallennettavan asiakirjan luonteesta
julkisuuslain perusteella arkistoon tallentamisen hetkelld, ja néin ollen kysymys asiakirjan
luonteesta viranomaisen asiakirjana tulisi olla mahdollista saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi.
Sadnnodsten sanamuotoja on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan syytd tdsmentdd
yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevilld tavalla, jotta sanottu tarkoitus kay
selvemmin ilmi lakitekstista.

Tehtdvddn mddrddminen

(2 1) Hallituksen esityksessé valtioneuvostosta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi 26 d §
tehtdvadn méadrdédmisesti. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettua sddntelyé tarpeellisena.

(22) Hallintovaliokunta on antanut esityksesta perustuslakivaliokunnalle lausunnon (HaVL 28/
2025 vp), joka koskee ehdotettua 26 d §:44. Hallintovaliokunta on ehdottanut muutoksia
26 d §:4én siltd osin, kun on kyse tehtévin maédrittelystd, tehtdvadn madrddmisen 1dhtdkohdista,
ilmoittautumismenettelysta, kelpoisuusvaatimuksista ja muutoksenhausta.
Perustuslakivaliokunta yhtyy pééosin hallintovaliokunnan lausunnossaan esittimaén.

(23) Hallintovaliokunta on pitényt tirkedna, ettd tehtdvé, johon 26 d §:n nojalla voidaan mééréta,
on hallituksen esityksen perusteluissa pddosin ja 14dhtokohtaisesti sidottu ministerion
virkarakenteeseen, silld tehtdvén siséltd ja organisatorinen asema eivét saa poiketa olennaisesti
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virkamiehen viran tai virkasuhteen tehtévistd ja organisatorisesta asemasta. Tehtdvddn
médrddmisessd ei voi siten myoOskdén olla kyse tidysin uudenlaisesta tehtdvistd, joka rinnastuu
uuteen virkaan. Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddnndksestd ei kuitenkaan kéy selvésti ilmi,
mitkd voivat olla sddnndksessd echdotettuja muita tehtdvid ja miten ne mééritelldédn.
Hallintovaliokunta onkin ehdottanut sddnnoksen muuttamista siten, ettd tehtdvamadrayksen
kohteena voi olla ministerion toimintayksikon johtamistehtévén liséksi tdllaisen toimintayksikdn
hanketehtdvé tai muu tietty tehtavikokonaisuus.

(24)  Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvostossa valtaosa
tehtdvamaardyksistd annetaan méiérdaikaisina enintddn viideksi vuodeksi. Téstd syystéd
hallintovaliokunta katsoo, ettd 26 d §:n 1 momentin sdénnostéd on mahdollista rajata siten, ettd
tehtdvadn médrdys annetaan méairdajaksi.

(25) Hallintovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota ehdotuksen 26 d §:n 1 momentissa kiytettyyn
médritelmiédn "ministerion yhteinen virkasuhde" ja todennut, etti se poikkeaa wvaltion
virkamieslain systematiikasta. Hallintovaliokunta on esittédnyt, ettd ehdotetun 1 momentin
toisesta virkkeesté poistetaan sana "yhteiseen".

(26) Hallintovaliokunnan lausunnon mukaan tydnantajan direktiotoimivalta voi kohdistua vain
virkamiehelld kulloinkin oleviin tehtdviin ja niiden suorittamiseen, minké vuoksi silld ei voida
perustaa uusia tai toisenlaisia tehtdvid, joihin virkamies voidaan yksipuolisesti méaarata.
Hallintovaliokunta katsoo saamaansa selvitykseen perustuen, ettd jos on vélttimétontd, ettd
virkamies voidaan médrétd tehtdvddn ilman hénen suostumustaan, ministerion toimivallasta ja
virkamiehen  velvollisuudesta tulee  sddtdd laissa nimenomaisesti ja  erikseen.
Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan padsdéntdisesti tehtdvddn médrddminen
perustuisi virkamiehen suostumukseen ja ilman suostumusta tehtivddn méadrddmisten
arvioitaisiin ministeridissd jddvan madriltddn véhiisiksi. Perustuslakivaliokunta ehdottaa
kuitenkin, ettd lakiin otetaan asiasta S44nnos.

(27) Hallintovaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota tehtdvain méirddmisen perusteisiin.
Ehdotuksen mukaan tehtidvdédn valinnassa sovelletaan perustuslain 125 §:n 2 momentissa
sdddettyja yleisid nimitysperusteita. Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan, koska tehtdva ei
ole julkinen virka, sdédnndksen soveltaminen voi muodostua ongelmalliseksi. Hallintovaliokunta
pitdid mahdollisena muuttaa sddnndstd niin, ettd siind nimenomaisesti mainitaan tehtdvain
médrdédmisen yleiset perusteet.

(28) Tehtiavadn madradmisti koskevaan paatokseen saa ehdotetun 26 d §:n 5 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. My®s perustellusta syysté tapahtuvaan
tehtdvamaardyksen paattimistd koskevaan padatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan valtion
virkamieslain muutoksenhakusdannoksia.

(29) Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sddntely laajentaa muutoksenhakuoikeutta siité,
mitd sdddetddn virkamieslain 57 §:n 3 momentissa, koska tehtivdidn madrddmistd koskevan
paétoksen lainmukaisuus voidaan saattaa hallinto-oikeuden arvioitavaksi. Hallintovaliokunta
pitdé kuitenkin merkittdvini puutteena sitd, ettd valitusmahdollisuutta ei ehdotetun sdéinnoksen
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mukaan ole muilla tehtdvéén ilmoittautuneilla paitsi silld virkamiehell4, jota tehtdvadn maérdys
koskee. Hallintovaliokunta pitdd tdrkeénd, ettd sddnndkseen lisdtdin myOs muiden tehtivain
ilmoittautuneiden  valitusmahdollisuus  ja  sdénnokset  pddtdksen  noudattamisesta
muutoksenhausta huolimatta ja valitusviranomaisen mahdollisuudesta méérité toisin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Yleisperusteluista tarkemmin ilmenevilld perusteluilla valiokunta ehdottaa 26 a §:n poistamista
lakiehdotuksesta. Lain 26 a §:n poistaminen aiheuttaa muutoksia ehdotuksen 26 b—26 d §:n
numerointiin. Lisdksi voimaantulosddnndksen 2 momentti poistetaan tarpeettomana.

26 a §. Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, etté
pykélédn 1 ja 2 momenttia muutetaan niin, ettd sdéntelyn suhdetta julkisuuslakiin selkeytetdin.

Pykdlan 1 momentin viittaus julkisuuslain 5 §mn 2 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi julkisuuslakiin. Liséksi 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavdksi sddnnds, jonka
mukaan hallituksen arkistoon tallennetaan momentissa tarkemmin méériteltyja asiakirjoja, joihin
ei julkisuuslain perusteella sovelleta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Tarkoituksena on, ettd sdénndksen sanamuodon perusteella on selvéi, ettd hallituksen arkistoon
tallennetaan ainoastaan muita kuin julkisuuslain perusteella viranomaisen asiakirjoiksi
katsottavia asiakirjoja tai muutoin julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolella olevia asiakirjoja.
Perustuslakivaliokunta pitdd térkednd korostaa, ettd esitetylld sdénnokselld ei ole tarkoitus
vaikuttaa julkisuuslain tulkintaan siité, mitka asiakirjat ovat viranomaisen asiakirjoja tai kuuluvat
julkisuuslain soveltamisalaan. Sdanndsta tulee myos tulkita julkisuusmyonteisesti.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan ehdotetulla sdéntelylld ei ole tarkoitus poiketa
julkisuuslain menettelysdanndsten soveltamisen lahtokohdasta, vaan ainoastaan sddtdi tiettyjen
julkisuuslain perusteella julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jddvien asiakirjojen
tallentamisesta hallituksen arkistoon seké varmistaa, ettd tédllaisiin asiakirjoihin voidaan soveltaa
julkisuuslain salassapitoperusteita. Néin ollen hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin
voisi kohdistaa jatkossa julkisuuslain perusteella tietopyyntdjd, asiakirjan antamista arvioitaisiin
sindnsi julkisuuslain perusteella ja pyyntoon olisi mahdollisuus saada julkisuuslaissa tarkoitettu
hallintopéétos, josta olisi mahdollisuus hakea muutosta. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi pykéldn
2 momenttiin lisdttdvaksi informatiivisen viittauksen julkisuuslakiin.

26 b § Tutkimuslupa hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd pykéalddn lisdtdén uusi 4 momentti. Sen mukaan pykéldssa
sdddetyn tutkimuslupaa koskevan menettelyn estdméttd hallituksen arkistoon tallennettuja
asiakirjoja koskevien viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin perustuvien
tietopyyntdjen kisittelyyn sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.
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Ehdotetulla lisdykselld pyritddn vdhentdmédn séddnndksen tulkinnanvaraisuutta. Uudella
4 momentilla selvennetddn, ettd tutkimuslupaa koskevan erityissddnndksen on tarkoitus
tdydentdd julkisuuslakia eikd muodostaa poikkeusta julkisuuslaissa sdédettyyn.

26 c §. Tehtiviin midriiminen ministeridissi. Perustuslakivaliokunta ehdottaa
hallintovaliokunnan lausuntoon perustuen, ettd ehdotetun 26 d §:n 1 momentin ensimméiinen
virke muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Ministerid méarda ministerion yhteiseen virkaan tai
médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn muun kuin valtion virkamieslain 26 §:n 3 kohdassa
tarkoitetun virkamiehen ministerion toimintayksikon johtamis- tai hanketehtdvidn taikka
muuhun tiettyyn tehtdvikokonaisuuteen méériajaksi."

Perustuslakivaliokunta ehdottaa liséksi hallintovaliokunnan lausuntoon perustuen, ettd
1 momentin toisessa virkkeessé sana "yhteiseen" korvataan sanalla "méérdaikaiseen".

Perustuslakivaliokunta ehdottaa liséksi, ettd 1 momenttiin lisdtdén uusi viimeinen virke, jonka
mukaan erityisen painavista syistd ministerid voi méérdtd virkamiehen tehtdvdidn myds
suostumuksetta. Téllaisia erityisen painavia syitd olisivat esimerkiksi tietyt hanketehtévit.
Erityisen painava syy voisi olla myds johtamistilanteen turvaaminen, jolloin virkamies
madrattiisiin lyhytaikaisella tehtavamaardykselld esimerkiksi yksikon piéllikon tehtdvéan.
Téllaisissa tilanteissa ei myOskéan jarjestettdisi ilmoittautumismenettelya.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausuntoon perustuen, ettd 3 momenttiin
ehdotettu viittaus perustuslain 125 §:n 2 momenttiin korvataan sddnndkselld siitd, ettd yleiset
perusteet tehtavdan maarddmiselle ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausuntoon perustuen, ettd echdotettua
sddntelyd tdydennetddn sddnnokselld siitd, ettd valtion virkamieslaissa sdddetyn lisdksi
valitusoikeus tehtidvddn madrddmistd koskevasta padtoksestd on 2 momentissa tarkoitetulla
tehtdvddn madrddvan ministerion virkamiehelld, joka on ilmoittautumisen pééttymisaikaan
mennessd ilmoittautunut tehtdviin. Lisdksi momenttiin ehdotetaan lisdttadvaksi sadnnos siitd, ettd
paétostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin
maara.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 137/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003) uusi 26 a—26 ¢ § seuraavasti:

4 Tuku

Eriniisid sddnnoksii

26a§

Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat

Valtioneuvoston kanslia yllapitdd hallituksen arkistoa. Hallituksen arkistoon tallennetaan
sellaisia ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja ministereiden
erityisavustajien tehtdvien hoidossa laadittuja tai vastaanotettuja asiakirjoja sekd
ministerityoryhmiin ja hallituksen neuvotteluihin liittyvid asiakirjoja, jotka eivit ole
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetan—lain annetussa laissa (621/1999) 5—§:n—2
moementissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja tai joihin ei mainitun lain perusteella sovelleta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia mutta joilla arvioidaan olevan historiallista
ja tutkimuksellista arvoa.

Sen liséiksi mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdéidetéén, hallituksen
arkistoon tallennettaviin mainitun lain 5 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin
sovelletaan, mité asiakirjan salassapidosta mainitun lain 24 §:ssé sdddetdén.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sé@nndksid hallituksen arkistoon
tallennettavista asiakirjoista.

26b§
Tutkimuslupa hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin

Valtioneuvoston kanslia voi antaa luvan saada salassa pidettdvid ja muita tietoja hallituksen
arkistoon tallennetuista asiakirjoista tieteellistd tutkimusta varten sen jélkeen, kun tasavallan
presidentti on myodntinyt eron sille hallitukselle, jonka hallituksen arkistoon tallennettuja
asiakirjoja lupa koskee. Lupaa harkittaessa on huolehdittava siité, ettd tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan.

Lupa annetaan méérdajaksi ja sithen voidaan liittdd yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi
tarpeellisia madrdyksid. Valtioneuvoston kanslia voi peruuttaa luvan ja kieltdd luovutettujen
tietojen kéyttdmisen, jos on aihetta olettaa, ettd tietoja kdytetd&in 1 momentissa séddetyn tai
lupamiéraysten vastaisesti.

Tietojen saajaan sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssé
sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikdyttokiellosta. Tietojen saaja ei saa kéyttda tietoa
sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hdnen ldheisensa
vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

Tassa pykéldssa sdddetyn tutkimuslupaa koskevan menettelyn estamatta hallituksen arkistoon
tallennettuja asiakirjoja koskevien viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
perustuvien tietopyyntdjen kasittelyyn sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia.

26 ¢ §
Tehtdivdidn mddrddminen ministeridissd

Ministerié méaérad ministerion yhteiseen virkaan tai méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn
muun kuin valtion virkamieslain 26 §:n 3 kohdassa tarkoitetun virkamiehen ministerion
toimintayksikon johtamis- tai hanketehtdvéédn taikka muuhun tiettyyn tehtdvikokonaisuuteen
médrdajaksi tai—teistaisekst. Ministerion yhteiseen madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies voidaan maérati tehtdvddn vain virkasuhteensa keston ajaksi. Virkamiesti ei voida
méaédritd tehtdvain, jonka sisiltd ja organisatorinen asema poikkeavat olennaisesti virkamiehen
viran tai virkasuhteen tehtdvistd ja organisatorisesta asemasta, eikd vuosiloman tai muun
lyhytaikaisen poissaolon edellyttiméé sijaisuusmiérdystd lukuun ottamatta osastopéillikon
tehtdvédn tai sitd ylempéén johtamistehtivéén. Erityisen painavista syistd ministerio voi méaréta
virkamiehen tehtdvain myos suostumuksetta.

Tehtdvd on ennen sithen midrddmistd ilmoitettava tehtdvddn maédrddvan ministerion
virkamiesten ilmoittauduttavaksi, jollei perustellusta syystd muuta johdu. Ilmoituksessa on
mainittava tehtdvéin siséltd, kelpoisuusvaatimukset ja menestyksellisen hoitamisen muut

ja
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koeteltu  kansalaiskunto. Johtamistehtdvdin madrattavaltd virkamicheltd edellytetdén
kiytanndssé osoitettua johtamistaitoa.

Tehtdvamaardys péttyy:

1) tehtdvadn médrattiessa asetetun midrdajan paittyessa;

2) jos virkamies mééritiédn toiseen tehtividn; tai

3) paitokselld, jonka tehtdvadn méadraéva ministerid voi tehdé perustellusta syysté.

Poiketen siitd, mitd valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetddn,
paitokseen, joka koskee 1 momentissa tarkoitettua tehtivaian madrddmisté, saa hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Sen lisdksi, mitd mainitussa laissa sdddetian,
valitusoikeus on 2 momentissa tarkoitetulla tehtdvaan madrdédvan ministerion virkamiehelld, joka
on ilmoittautumisen pédttymisaikaan mennessé ilmoittautunut tehtdvién. Edelld 4 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun paitdkseen, joka koskee tehtdviméédrdyksen pdidttymistd, saa hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Paatostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mé&édrdd. Muutoin muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd valtion virkamieslaissa sdddetdén.

Téssd pykéldssd sdddettyd ei sovelleta ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3 luvussa
tarkoitettuihin ulkoasiainhallinnon virkamiehiin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 18.12.2025

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Kimmo Kiljunen sd
jasen Mira Nieminen ps

jésen Onni Rostila ps

jasen Henrik Vuornos kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Maaret Castrén kok
varajdsen Markku Eestild kok
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Hanna Résénen kesk
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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