Poytikirja PeVP 28/2026 vp

Perustuslakivaliokunta

Torstai 26.3.2026 klo 9.30—11.58

Lisna

puheenjohtaja Heikki Vestman kok

varapuheenjohtaja Onni Rostila ps

jasen Fatim Diarra vihr (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk (1, 2, 4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)
jasen Atte Kaleva kok (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)

jasen Teemu Keskisarja ps (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)

jasen Kimmo Kiljunen sd (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)

jasen Johannes Koskinen sd (1, 2, 4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)
jasen Jarmo Lindberg kok (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mira Nieminen ps (1, 2, 5, 6, 7, 8) (3, 4 osittain)
jasen Johanna Ojala-Niemeld sd (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)
jasen Karoliina Partanen kok (5, 6, 7, 8) (3, 4 osittain)
jasen Ville Skinnari sd (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)

jasen Johannes Yrttiaho vas (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)
varajdsen Jani Mékeld ps (4, 5, 6, 7, 8) (3 osittain)

Sihteerit

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala

1. Nimenhuuto
Toimitettiin nimenhuuto. Lésné oli 7 jasenta.
2. Paitosvaltaisuus
Todettiin, ettd kokous ei ollut paitosvaltainen.
3. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkilotietojen Késittelysta poliisitoimessa anne-
tun lain, henkilotietojen Késittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain, ulkomaalais-

lain 131 §:n seki poliisilain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 121/2025 vp

Asiantuntijalausunto HE 121/2025 vp PeV 26.03.2026 lainsdddéntoneuvos Amanda Mikeld, oikeus-
ministerié Asiantuntijalausunto A 3

Valmis
5.1
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Asiantuntijalausunto HE 121/2025 vp PeV 26.03.2026 professori Jukka Viljanen Asiantuntijalausunto
B3

Asiantuntijalausunto HE 121/2025 vp PeV 26.03.2026 professori Tomi Voutilainen Asiantuntijalau-
sunto C 3

Asiantuntijalausunto HE 121/2025 vp PeV 26.03.2026 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen entinen
tuomari Pauliine Koskelo Asiantuntijalausunto D 3

Asiantuntijalausunto HE 121/2025 vp PeV 26.03.2026 professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen Asian-
tuntijalausunto E 3

Liséselvitys HE 121/2025 vp PeV 26.03.2026 professori Susanna Lindroos-Hovinheimo Asiantuntija-
lausunto F 3

Merkittiin, ettd kokous tuli paétosvaltaiseksi.

Valiokunnassa olivat kuultavina:

- johtava asiantuntija Suvi Pato-Oja, sisdministerio

- lainsdddéantoneuvos Amanda Mikeld, oikeusministerio, liite

- lainsdédéntoneuvos Liisa Leppévirta, oikeusministerio

- professori Jukka Viljanen, liite

- professori Tomi Voutilainen, liite

- Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen entinen tuomari Pauliine Koskelo, liite

Valiokuntaan ovat saapuneet kirjalliset lausunnot:
- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen, liite
- professori Susanna Lindroos-Hovinheimo, liite

4. Hallituksen esitys eduskunnalle syyteneuvottelun kiyttoalan laajentamista koskevaksi
lainsdidannoksi
Hallituksen esitys HE 187/2025 vp

Valiokunta kévi yleiskeskustelun.
Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.

Péaitettiin lisdtd kappaleen 2 jélkeen uusi kappale seuraavasti: “Ehdotettu sadéntelyn on
merkityksellistd perustuslain 3 §:n ja 21§: kannalta. Perustuslain 3 §:n 3 momentin mu-
kaan tuomiovaltaa kéyttivit riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina
korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Ylintd tuomiovaltaa rikosasioissa kayttiaa perus-
tuslain 99 §:n 1 momentin mukaan korkein oikeus. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkéyttdelimen késiteltaviksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada pe-
rusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin
ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslain 21 § edellyttdd oikeudenmukaisen
oikeudenkiynnin ja hyvin hallinnon toteutumista kokonaisuutena. Tdmin ohella se antaa
institutionaalisen suojan tuon kokonaisuuden térkeimmille ainesosille. (HE 309/1993 vp,
s. 72).”
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Péitettiin lisdtd kappaleeseen 5, josta oli tullut kappale 6, uusi virke ennen viimeista vir-
kettd seuraavasti: ”Valiokunta korostaa tunnustamisoikeudenkdyntié koskevan saintelyn
huolellisen soveltamisen ja tunnustuksen oikeellisen varmistamisen merkitysti oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin takeiden turvaamiseksi yksittéistapauksessa.”

Péaitettiin korvata kappaleen 7, josta oli tullut kappale 8, viimeisen virkkeen sanat “’voi olla
tarpeen” sanoilla ”on syyta”.

Péaitettiin lisétd kappaleen 10, josta oli tullut kappale 11, jilkeen uusi kappale seuraavasti:
”Perustuslain 21 §:n 2 momentti turvaa kisittelyn julkisuuden osana oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin takeita. Perustuslain 21 §:n sddnnds ei esti sadtamasta lailla vahaisid poik-
keuksia oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin, kunhan tillaiset poikkeukset eivit
muuta oikeusturvatakeiden asemaa péadsdintond eivitkd vaaranna yksilon oikeutta oikeu-
denmukaiseen oikeudenkiyntiin (ks. HE 309/1993 vp, s. 74, PeVL 58/2025 vp, kappale 3).
Esityksessd ehdotetaan seuraamuskannanottojen informatiivisuuden parantamista niin
syyttdjan kuin tuomioistuimen osalta. Kyseinen ehdotus palvelee esityksen perustelujen (s.
116) mukaan julkisuusperiaatetta ja edistdd menettelyn lépindkyvyyttd. Esityksessd ei
muilta osin ehdoteta muutoksia syyteneuvottelun tai tunnustamisoikeudenkéynnin julki-
suuteen.”

Péitettiin poistaa kappaleen 11, josta oli tullut kappale 13, ensimmaéisesté virkkeesti sana
lisdksi”.

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksis-
ta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 2/2026 vp

Poytékirjan liite HE 2 2026vp dénestys.pdf A 5
Eridvd mielipide HE 2 2026vp_eriédvd mielipide.pdf B 5

Valiokunta kévi yleiskeskustelun loppuun.
Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.

Péaitettiin poistaa kappaleen 4 viimeinen virke ja lisdtd saman kappaleen ensimmaéisen
virkkeen jédlkeen kaksi uutta virkettd seuraavasti: ”Asiallisesti ehdotus vastaa perustuslaki-
valiokunnan hallitusmuodon aikana vakiintunutta lausuntokayténtd4, jonka mukaan perus-
tuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oi-
keutta paittda kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Ndin ymmérretty itsehallinto kattaa muun
muassa kuntien verotusoikeuden ja kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoeli-
miin.”



Poytikirja PeVP 28/2026 vp

Péaitettiin korvata kappaleen 5 ensimmaéinen virke seuraavilla kolmella virkkeelld: ”Perus-
tuslakiuudistuksen esitdiden mukaan pykéldn 1 momentissa ilmaistaan itsehallinnon ole-
van voimassa perustuslailla suojattuna kuntien hallinnon periaatteena. Itsehallinnon kes-
keisid ominaispiirteitd tismennetdin pykéldn 2 ja 3 momentin sdénnoksillda (HE 1/1998 vp,
s. 175/11). Perustuslakivaliokunnan mielestd kunnallisen itsehallinnon keskeisilld ominais-
piirteilld tarkoitetaan néin ollen vaatimuksia, joista perustuslain 121 §:n 1—3 momentissa
on saddetty eli vaatimusta kunnan hallinnon perustumisesta kansanvaltaisuuteen, kunnan
hallinnon yleisten perusteiden ja kunnille annettavien tehtdvien perustumisesta eduskun-
nan sédtdméadn lakiin sekd kuntien itsendinen verotusoikeus.”

Péaitettiin lisdtd kappaleen 5 viimeiseen virkkeeseen sana “ndihin”.

Péitettiin lisdtd kappaleen 6 alkuun kolme uutta virkettd seuraavasti: ”Perustuslain esitoi-
den mukaan 2 momentin lailla sddtdmisen vaatimus koskee kuntien hallinnon yleisid pe-
rusteita kuten kunnan ylimmén paitoksentekovallan kdytt6d, kunnan muun hallinnon jér-
jestdmisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Itsehallinnon
periaatteen mukaisesti lailla olisi turvattava kunnan paétoksentekojarjestelmén kansanval-
taisuus. Tdma sisdltdd ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoeli-
miin seki sen, ettd padtdsvalta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille toimielimille.”

Péitettiin poistaa kappale 8.

Péaatettiin lisétd kappaleen 9, josta oli tullut kappale 8, loppuun uusi virke seuraavasti: ”’Pe-
rustuslakivaliokunnan késityksen mukaan nyt késilld olevan ehdotuksen vaikutuksia eri-
tyyppisiin kuntiin olisi ollut perusteltua tarkastella hallituksen esityksestd ilmi kéyvai
seikkaperdisemmin.”

Péitettiin poistaa kappale 10.

Péaitettiin poistaa kappaleen 12, josta oli tullut kappale 10, toisesta virkkeestd sana “vain”
ja lisdtd sanat “’ja siten jossakin méérin organisoitumismahdollisuuksia yhtidmuodossa”.

Péaitettiin lisétd kappaleen 16, josta oli tullut kappale 14, jilkeen uusi kappale seuraavasti:
”Kuntalain sddtdmisti koskevassa lausunnossa (PeVL 63/2014 vp) perustuslakivaliokunta
ei ole ottanut kantaa kuntien toimintaa markkinoilla koskevaan sdantelyyn (15 luku).”

Péaitettiin lisdtd kappaleen 17, josta oli tullut kappale 16, loppuun kaksi uutta virketté seu-
raavasti: ”Perustuslakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd nyt arvioitavassa tilantees-
sa ei ole kyse kuntien rahoituksen vdhentdmisestd. Valiokunnan késityksen mukaan se ei
ole perustuslain 121 §:44 eikd aiemman hallitusmuodon 51 §:44 koskevassa tulkintakdy-
tannosséddn kasitellyt yksinomaan kunnan hallinnon jérjestdmistd koskevia lakiehdotuksia
myoskdén rahoitusperiaatteen kannalta.”

Péaitettiin poistaa kappaleen 18, josta oli tullut kappale 17, kolmas ja viimeinen virke sekd
muuttaa viimeiseksi siirtyva virke kuulumaan seuraavasti: ”Saantelylla ei kuitenkaan puu-
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tuta kunnallisen itsehallinnon vaatimukseen kunnan hallinnon kansanvaltaisuudesta taik-
ka kunnallista itsehallintoa keskeisesti turvaavaan lailla sddtdmisen vaatimukseen.”

Péaitettiin lisitd kappaleen 19, josta oli tullut kappale 18, viimeiseen virkkeeseen sanat “’ja
perustuslakiuudistuksen esitdissd”.

Ed. Honkonen esitti ed. Hoskosen kannattamana, ettd paatosehdotuksen tulisi kuulua seu-
raavasti: “Perustuslakivaliokunta esittdd, ettd lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen
lain séétdmisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos sen 15 §:std (Hankinnat han-
kintayksikon sidosyksikoltd) ja voimaanpanon aikatauluista siirtymésaannoksineen esitté-
méamme valtioséddntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.”
Asiasta ##inestettiin. Adnestys toimitettiin avoimena #Aénestykseni nimenhuudon mukaan
puheenjohtajan katsottua sen tarpeelliseksi. Késittelyn pohjana ollut lausuntoluonnos voit-
ti ed. Honkosen esityksen ddnin 10—7.

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.

Edustajat Honkonen, Hoskonen, Koskinen, Skinnari, Ojala-Niemel4, Yrttiaho ja Kiljunen
varasivat tilaisuuden eridvédn mielipiteen jattdmiseen. [lmoitettiin, ettd eridva mielipide on

jatettava sihteerille klo 13.00 mennessa.

Lausuntoon jitettiin eridvd mielipide: edustajat Honkonen, Hoskonen, Koskinen, Skinna-
ri, Ojala-Niemeld, Yrttiaho ja Kiljunen.

Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.
6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain, Poliisiammatti-
korkeakoulusta annetun lain ja poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 16/2026 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava hallintovaliokunnalle.

Valiokunta hyviaksyi ennakkokésittelyssd suoritetut toimenpiteet.
7. Muut asiat

Muita asioita ei ollut.
8. Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on perjantaina 27.3.2026 klo 8.00.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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