Poytikirja PeVP 49/2026 vp

Perustuslakivaliokunta

Tiistai 12.5.2026 klo 9.00—11.40

Lasna

puheenjohtaja Heikki Vestman kok

varapuheenjohtaja Onni Rostila ps (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)
jasen Petri Honkonen kesk (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)

jasen Hannu Hoskonen kesk (1, 2, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10) (3 osittain)
jasen Arja Juvonen ps (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)

jasen Teemu Keskisarja ps (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)

jasen Kimmo Kiljunen sd (3 osittain)

jasen Johannes Koskinen sd (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)
jasen Jarmo Lindberg kok (1, 2,4, 5, 6,7, 8, 9, 10) (3 osittain)
jasen Mats Lofstromr (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)

jasen Johanna Ojala-Niemeld sd (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)
jasen Karoliina Partanen kok (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)
jasen Ville Skinnari sd (1, 2) (3 osittain)

jasen Johannes Yrttiaho vas (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10) (3 osittain)

Sihteerit
valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala

1. Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésna oli 4 jasenta.
2. Paitosvaltaisuus

Todettiin, ettd kokous ei ollut paitosvaltainen.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 50/2026 vp
Asiantuntijalausunto HE 50/2026 vp PeV 12.05.2026 professori Sakari Melander Asiantuntijalausunto
A3
Asiantuntijalausunto HE 50/2026 vp PeV 12.05.2026 apulaisprofessori Anu Mutanen Asiantuntijalau-
sunto B 3
Asiantuntijalausunto HE 50/2026 vp PeV 12.05.2026 professori Veli-Pekka Viljanen Asiantuntijalau-
sunto C 3

Merkittiin, ettd kokous tuli paatosvaltaiseksi.

Valiokunnassa olivat kuultavina:

Valmis
5.1
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- lainsdddéantoneuvos Niklas Vainio, oikeusministerio

- lainsdédéntoneuvos Liisa Leppévirta, oikeusministerio
- professori Sakari Melander, liite

- apulaisprofessori Anu Mutanen, liite

- professori Veli-Pekka Viljanen, liite

4. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodos-
tavien siidosten tiytintoonpanemiseksi
Hallituksen esitys HE 52/2026 vp

Valiokunnan lausunto PeVL 30/2026 vp
Valiokunnan lausuntoluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
muksen muodostavien sdddosten taytdntoonpanemiseksi A 4

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.

Valiokunta kévi yleiskeskustelun.

Yksityiskohtaisessa késittelyssé valiokunta hyviksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.
Péétettiin lisdtd kappaleen 11 ensimmaéiseen virkkeeseen sana “’laajemmin”.

Péétettiin lisatd uusi kappale 17 seuraavasti: ”Perustuslakivaliokunta on arvioinut vastaan-
ottorahaa koskevaa sdédntelyd perustuslain vélttimétonta toimeentuloa ja huolenpitoa kos-
kevan 19 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 59/2010 vp, PeVL 25/2024 vp). Sen mukaan jo-
kaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttimaa turvaa, on oikeus
valttdmattomédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Téllaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi ter-
veyden ja elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta valttdmattomén ravinnon ja asumisen jérjesti-
minen (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen
mukaan sddnnoksen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldmén edellytysten vahim-
maistaso eli niin sanottu eksistenssiminimi. Sddnnokselld on ldheinen kytkentd oikeutta
elamiin koskevaan perustuslain sddntelyyn (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Perustuslain 19 §:n
1 momentissa edellytyksend on, ettd henkild ei kykene hankkimaan momentissa tarkoitet-
tua turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajarjestelmisti tai muilta
henkil6iltd (HE 309/1993 vp, s. 69/11, ks myds PeVL 52/2025 vp).”

Péétettiin muuttaa kappale 17, josta oli tullut kappale 18, kuulumaan seuraavasti: ”Vas-
taanottorahaa ei perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan voida sen saajien osalta
ymmartdd suoraan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseksi vahimmaéistasoksi (PeVL
15/2023 vp, PeVL 25/2024 vp). Tdmén vihimmadaistason méérittely voi edellyttdd yksilol-
listd harkintaa, jossa arvioidaan ihmisarvoisen eldmén edellytysten vihimmaistason tiyt-
tymistd (PeVL 25/2024 vp). Vastaanottorahan perusosan mairdd pienennettiessd valio-
kunta piti valttimattomana, ettd laista kdvisi yksiselitteisesti ilmi tuen myontdmisen ja
mydntdmisen edellytysten oikeusharkintaisuus ja se, ettd vastaanottolain 19 §:n 1 momen-
tin sddnnds ihmisarvoisen eldmdn kannalta vilttdmattomén toimeentulon turvaamisesta ja
itsendisen selviytymisen edistimisesti koskee my0s tdydentdvid vastaanottorahaa (PeVL
25/2024).”
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Péaitettiin muuttaa kappale 18, josta oli tullut kappale 19, kuulumaan seuraavasti: ’Perus-
tuslakivaliokunnalla ei ole huomautettava ehdotettuun sééantelyyn, josta kdy ilmi valiokun-
nan edellyttdmalld tavoin mydntdmisen ja mydntdmisen edellytysten oikeusharkintaisuus.
Valiokunnan mielestd myoskéin sédéntelyyn siséltyvd mahdollisuus vastaanottorahan pe-
rusosan alentamiseen ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n 1 momentin mukai-
sen oikeuden kannalta ottaen huomioon, etté tuen saajille on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan ollut mahdollista asettaa perustuslain estimaétta velvoitteita (PeVL 31/1997 vp, s. 4,
PeVL 34/2010 vp, s. 2, PeVL 11/2023 vp, kappale 12 ja PeVL 52/2025 vp, kappale 4).”

Péaitettiin lisdtd uusi kappale 20 seuraavasti: ”Vastaanottolain 19 pykéldin ehdotetaan li-
sdttdvan uusi 4 momentti, jonka mukaan kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapéisté suo-
jelua saavan vélttdméton toimeentulo voitaisiin turvata maahan tulon jélkeen lyhytaikai-
sesti vastaanottorahan sijaan hyddykkeilld, jos sisiministerio olisi pddttdnyt 12 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun valmiussuunnitelman kéyttdonotosta. Kyse olisi laajamittaisen maa-
hantulon tilanteesta tai muusta maahantulon héiridtilanteesta. Ehdotetulla muutoksella
mahdollistettaisiin vastaanottorahan myontdmisestd luopuminen lyhytaikaisesti niissé vas-
taanottokeskuksissa, joissa se ei poikkeuksellisen tilanteen vuoksi olisi mahdollista.”

Péaitettiin lisétd uusi kappale 21 seuraavasti: ”Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd lain
19 §:n 1 momentin sanamuodossa ei oteta kantaa sithen, milla tavoin lainsiétéjéan tulisi to-
teuttaa sen turvaama oikeus lainsdddéntoteknisesti. Tdméa voidaan toteuttaa esimerkiksi ta-
samaadrdisilld tai harkinnanvaraisilla rahaméaréisilla etuuksilla, luontaisetuuksilla tai pal-
veluilla taikka niiden yhdistelmalla (PeVL 25/2024 vp, kappale 5, ks myds PeVL 59/2010
vp, s. 3/). Valiokunta on pitdnyt mahdollisena huolehtia kansainvilistd suojelua hakevien
ja tilapdistd suojelua saavien toimeentulon turvasta jarjestelykeskuksissa lyhytaikaisesti
pelkdstddn hyddykkeind (ks. PeVL 25/2024 vp, kappale 7, PeVL 59/2010 vp, s. 3, PeVL
18/2001 vp, s. 4/ I). Ehdotettua sddntelyé valttdmattdméan toimeentulon ja huolenpidon tur-
vaamisesta jarjestaimalld majoitus ja ateriat sekd myontdmalla hyddykkeitd ja palveluita ei
voida pitdd perustuslain kannalta ongelmallisena.”

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.

Asian késittely valiokunnassa on paattynyt.
5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 69/2026 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunta hyviksyi ennakkokésittelyssd suoritetut toimenpiteet.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin poytiikirjan tiydentimisesti Suomen tasaval-
lan hallituksen Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojoh-
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toportaan johtoesikunnan vilillé tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattami-
seksi ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 73/2026 vp

Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Valiokunta hyviksyi ennakkokésittelyssd suoritetut toimenpiteet.
7. Hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitosdirektiivin tiytintéonpanoa koskevaksi lain-
saddiannoksi

Hallituksen esitys HE 22/2026 vp

Valiokunnan lausunto PeVL 31/2026 vp
Valiokunnan lausuntoluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitosdirektiivin tdytdntoonpanoa
koskevaksi lainsdddéannoksi A 5

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.
Yksityiskohtaisessa késittelyssé valiokunta hyviksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.
Péétettiin lisdtd kappaleen 13 toiseen virkkeeseen sanat “késilld olevassa tilanteessa”.

Péétettiin lisdtd kappaleen 17 ensimmadiseen virkkeeseen sanat “’kisilld olevassa tilantees-

2

sa”.
Valiokunta péétti yksimielisesti pitdd kasittelyd asian ratkaisevana kasittelyna.
Asian kisittely valiokunnassa on paittynyt.
8. Hallituksen esitys eduskunnalle rajat ylittiivai sihkoistid tunnistamista, luottamuspalve-
luita ja eurooppalaista digitaalista identiteettii koskevaa EU:n asetusta tiydentiviksi lain-

saadannoksi

Hallituksen esitys HE 17/2026 vp
Valiokunnan lausunto PeVL 32/2026 vp

Valiokunta kévi yleiskeskustelun loppuun.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.
Péaatettiin lisdtd kappaleeseen 26 kaksi uutta virkettd seuraavasti: ”Seuraamusmaksut voi-
vat usein kohdistua myds luonnollisiin henkil6ihin. Liséksi niitd mééraévit useat eri viran-
omaiset.”

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.

Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.
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9. Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
10. Seuraava kokous

IImoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on keskiviikkona 13.5.2026 klo 8.30.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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