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Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimméinen osa Strateginen
toimintaympairistéanalyysi sekid skenaarioita vuoteen 2045

Tulevaisuusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmaéinen osa Strateginen toimintaympéristéanalyysi
sekd skenaarioita vuoteen 2045 (VNS 7/2025 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan
lausunnon antamista varten tulevaisuusvaliokunnalle. Méardaika: 1.3.2026.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon tarkoituksena on auttaa Suomea varautumaan
erilaisiin tulevaisuuksiin. Maailma muuttuu nopeasti, ja siksi pddtdksenteon tueksi tarvitaan
yhteistd kasitystd siitd, mihin suuntaan kehitys voi edetd. Selonteko ei pyri ennustamaan
tulevaisuutta, vaan se esittelee mahdollisia kehityskulkuja ja keinoja, joiden avulla Suomi voi
menestyd kaikissa olosuhteissa. Tydssd tarkastellaan muun muassa vieston ikédntymista,
muuttoliikettd, teknologian nopeaa kehitystd, ilmastonmuutosta, talouden murrosta seki
kansainvélisen turvallisuuden epdvarmuuksia.
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(2) Selonteossa on laadittu neljd erilaista tulevaisuuskuvaa vuodelle 2045. Yhteistyon
maailmassa valtiot tekevét tiivistd yhteistyotd ja edistévit teknologiaa sekéd vihredd siirtyméa
vastuullisesti. Teknojéttien maailmassa suuret teknologiayritykset ovat erittiin vaikutusvaltaisia
ja talous seki arki pydrivit datan ja teknologian ymparilld. Blokkien maailmassa maailma on
jakautunut suurvaltaryhmiin, kilpailu kiristyy ja turvallisuus heikkenee. Murtuvassa maailmassa
ilmasto- ja ympéristokriisit pahenevat, talous heikkenee ja konfliktit lisdéntyvit.

(3) Niiden tulevaisuuskuvien pohjalta on koottu toimia, jotka ovat térkeitd riippumatta
kehityskulusta. Tdllaisia ovat esimerkiksi koulutuksen ja osaamisen vahvistaminen, teknologiaan
ja tutkimukseen panostaminen, ilmastonmuutoksen hillintd ja luontokadon torjunta, julkisen
talouden vahvistaminen sekd huoltovarmuuden ja turvallisuuden kehittdminen. EU-yhteisty0 ja
kansainvélinen yhteistyd ovat myos keskeisid Suomen tulevaisuuden kannalta.

(4) Selonteossa mainitaan lisdksi niin sanotut villit kortit, jotka ovat epidtodenndkoisid mutta
vaikutuksiltaan suuria tapahtumia. Tillaisia voisi olla esimerkiksi Vendjin hajoaminen,
avaruusinfrastruktuurin tuhoutuminen tai Golfvirran pysidhtyminen. Selonteko korostaa, ettd
Suomen on tdrkedd yllépitdd useita vaihtoehtoisia toimintatapoja, jotta yhteiskunta pystyy
reagoimaan erilaisiin muutoksiin. Koulutus, turvallisuus ja taloudellinen liikkumavara ovat
Suomen vahvuuksia, ja niiden yllépito auttaa parjdidméaén epdvarmoina aikoina.

(5) Selonteko korostaa valiokunnan mielesté hyvin yhteiskunnallisen luottamuksen ratkaisevaa
merkitystd. Suomi on perinteisesti ollut korkean luottamuksen maa, mutta viimeaikainen
luottamusindikaattorien lasku on turvallisuuden ndkdkulmasta huolestuttava kehitys. Luottamus
muodostaa perustan tehokkaalle hallinnolle, viranomaisten legitimiteetille ja kriiseistd
selviytymiselle. Sen heikentyminen altistaa yhteiskuntaa disinformaatiolle, polarisaatiolle ja
hybridiuhille. Siksi luottamuksen yllépito ja vahvistaminen ovat keskeinen osa kansallista
turvallisuusstrategiaa. Tédmé edellyttdd jérjestelmillisempédd luottamuskehityksen seurantaa,
vaikutusten arviointia sekd parempaa ymmérrystd siitd, miten eri hallinnonalojen toimivuus
heijastuu koko jarjestelmén legitimiteettiin.

(6) Selonteko painottaa myos, ettd sisdinen ja ulkoinen turvallisuus kietoutuvat toisiinsa aiempaa
titvilmmin. Ulkoisen turvallisuusympériston heikentyminen vaikuttaa vélittomaésti sisdiseen
turvallisuuteen ja edellyttdd viranomaisilta sekd koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja
varautumista. Sisdisen turvallisuuden toimijoiden rooli korostuu erityisesti hybridiuhkien
torjunnassa, kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa ja viestonsuojelussa.

(7) Puolustusvaliokunta keskittyy lausunnossaan arvioimaan tulevaisuusselonteon yhteyttad
Suomen puolustuksen kehittdmistd koskeviin suunnitelmiin.

Suomen puolustuksen pitkijéinteinen kehittiminen

(8) Puolustushallinnon asiantuntijoiden mukaan tulevaisuusselonteon ensimméiinen osa on
menetelmiltdén laadukas ja sisélloltddan kattava kokonaisuus, joka tarjoaa vahvan perustan
Suomen pitkdn aikavélin turvallisuus- ja puolustussuunnittelulle. Ennakointi on puolustuksen
kannalta vélttaméatonté, koska turvallisuusympaéristd muuttuu nopeasti. Ennakointiin sisiltyy aina
epavarmuutta, minkd vuoksi vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ja niiden vaikutuksia on tarkasteltava
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laaja-alaisesti. Asiantuntijoiden mukaan selonteon kéyttimit menetelmdt vastaavat hyvin
puolustushallinnon omaa ennakointity6td, mikd tukee puolustusjédrjestelmén pitkdjénteista
kehittdmista.

(9) Tulevaisuusselonteon muutostekijoiden analyysi on kattava ja suurelta osin yhdenmukainen
puolustushallinnon havaintojen kanssa. Geopoliittiset jannitteet, suurvaltojen kilpailuasetelmat,
teknologian nopea kehitys, ilmastoriskit ja talouden murrokset ovat kaikissa tarkasteluissa
keskeisid tulevaisuuden muovaajia. Erityisesti Venidjdn kehitys ja sen vaihtoehtoiset
tulevaisuudet muodostavat merkittdvin epdvarmuuden, jolla on suora vaikutus Suomen
turvallisuuteen. Myos Yhdysvaltain ja Euroopan unionin kehitykseen liittyy merkittdvia
epavarmuustekijoitd. Puolustusvaliokunta on arvioinut Yhdysvaltain kehitystd tarkemmin
puolustusselonteosta antamassaan mietinndssd (PuVM 5/2025 vp, kpl 21-22). Osa selonteon
skenaarioista késittelee sotilaallista turvallisuutta ja sodankdynnin kehitystd kuitenkin melko
yleiselld tasolla.

(10) Puolustushallinnon asiantuntijat pitivdt selonteon skenaariotydtd ja epévarmuuksien
analyysid erittdin onnistuneina. Skenaariot ovat tirkeitd varautumisen ja suunnittelun vélineita.
Ne auttavat hahmottamaan seké toivottavia ettd valtettédvid kehityspolkuja ja siten suuntaamaan
puolustuksen ja turvallisuuspolitiikan valmistelua.

(11) Seki puolustushallinnon analyysien ettd selonteon perusteella on tunnistettavissa useita
kriittisid toimia, jotka ovat vélttimattomid riippumatta siitd, millainen tulevaisuuden
kehityskulku toteutuu. Niitd ovat vahvan kansallisen puolustuksen ylldpitiminen osana Natoa,
pohjoismaisen ja eurooppalaisen puolustusyhteistyon tiivistiminen, sdintOpohjaisen
kansainvélisen jirjestelmin tukeminen sekd huoltovarmuuden ja kriittisten riippuvuuksien
hallinta. Liséksi teknologisen kehityksen, tutkimuksen ja TKI-toiminnan vahvistaminen,
kyberturvallisuuden kehittdminen seké tiedonhuollon turvaaminen ovat kaikissa skenaarioissa
keskeisid.  Asiantuntijat  korostavat ~ my0s  varautumista  hybridivaikuttamiseen,
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja mahdollisiin laajoihin véestosiirtymiin. Koko yhteiskunnan
kriisinsietokyvyn, osaamisen, véeston toimintakyvyn ja maanpuolustustahdon yllépito ndhdéén
tulevaisuuden turvallisuuden perustana.

Kansainviilisen yhteistyon merkitys

(12) Kansainvilinen yhteistyd on olennainen osa Suomen ennakointikyvykkyyttd ja
puolustuksen suunnittelua. Yhteistyd on viime vuosina laajentunut ja syventynyt, ja sitd tehddén
sekd puolustushallintojen, kansainvélisten jérjestdjen etti tutkimus- ja
asiantuntijaorganisaatioiden kanssa.

(13) Yksi tirkeimmistd yhteistyOkanavista on Naton ennakointitoiminta, jossa Suomi on
aktiivisesti mukana. Puolustushallinnon asiantuntijat osallistuvat muun muassa Naton Strategic
Foresight Analysis (SFA) ja Future Operating Environment (FOE) -raporttien laadintaan. Nama
analyysit ovat keskeisid liittokunnan pitkdn aikavélin suunnittelussa, ja Suomen rooli on
vahvistunut Naton jisenyyden myo6td. Suomi on myds tukenut Naton ennakointikyvyn
kehittdmistd isdnndimalla liittokunnan ensimmaéisen ennakointikonferenssin Helsingissd ja
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tarjoamalla  koulutusta Naton ennakoijille esimerkiksi Turun kauppakorkeakoulun
Tulevaisuuskeskuksen kautta.

(14) Toinen merkittdvd kumppani on Ison-Britannian puolustusministeriéon Defence Futures -
organisaatio, jonka kanssa yhteisty0 on tiivistd. Suomi osallistuu aktiivisesti brittien tuottaman
Global Strategic Trends -raportin laadintaan, ja yhteistyotd vahvistaa se, ettd Suomi on sijoittanut
yhteyshenkilon suoraan organisaation toimintaan. Britannian sateenvarjoyhteistyon puitteissa
tehddin my0s pohjoismaista ennakointityotd, joka liittyy puolustukseen ja laajempiin
turvallisuusteemoihin.

(15) Pohjoismainen yhteistyd0 on viime vuosina muuttunut entisti systemaattisemmaksi.
Aiemmin yhteistyd oli péddosin kahdenvélistd strategisen suunnittelun keskustelua, mutta
nykyisin maat vertailevat yhteisesti toimintaympéristdarvioitaan ja tekevdt yhteistd
ennakointityGta. Tama liittyy Nordefcon rakenteisiin ja laajempaan
kokonaisturvallisuusyhteistyohon. Mukana on toimijoita myds muista maista, kuten Saksasta ja
Virosta, jolloin yhteisty6 ulottuu Pohjolan ulkopuolellekin.

(16)  Puolustushallinto tekee aktiivista yhteistyotd my6s EU:n puolustus- ja
turvallisuusfoorumeissa seké tutkimuslaitosten ja ajatushautomoiden, kuten RANDin, Chatham
Housen ja Atlantti-seuran (ACUS), kanssa. Niiden kautta Suomi saa ajantasaista tietoa
teknologiakehityksestd, geopoliittisista muutoksista ja tulevaisuuden sotilaallisista trendeista.
Euroopan puolustusviraston (EDA) kautta Suomi osallistuu eurooppalaisten puolustuskykyjen ja
pitkén aikavélin suorituskykytarpeiden ennakointiin.

(17)  Puolustushallinnon kansainvélistd yhteistyotd tukee myds Puolustusvoimien
tutkimuslaitos, joka hyoddyntdd ulkopuolista tutkimusta ja osallistuu monikansallisiin
analyysiverkostoihin.

Yhteenveto

(18) Tulevaisuusselonteko on asiantuntevasti laadittu kokonaisuus, joka tarjoaa vahvan pohjan
Suomen puolustuksen pitkdjanteiselle kehittdmiselle ja kansalliselle varautumiselle. Sen
analyysit ovat menetelmallisesti korkeatasoisia ja hyvin yhteensopivia puolustushallinnon oman
ennakointitydn kanssa. Selonteko tunnistaa samat keskeiset muutostekijét, jotka ohjaavat myds
Suomen puolustuksen suunnittelua: geopoliittisen kilpailun voimistuminen, teknologinen
murros, ilmastonmuutoksen vaikutukset, talouden epdvarmuudet seki erityisesti Vendjin tuleva
kehitys.

(19) Selonteon ja puolustushallinnon analyysien pohjalta voidaan tunnistaa useita kriittisid
toimia turvallisen tulevaisuuden rakentamiseksi. Nidihin kuuluvat vahvan kansallisen
puolustuksen ylldpito ja kehittiminen osana Natoa, tiivistyvéd pohjoismainen ja eurooppalainen
puolustusyhteistyd,  sddntopohjaisen  kansainvilisen  jarjestelmén  tukeminen  sekd
huoltovarmuuden ja kriittisten riippuvuuksien hallinta.

(20) Yksi keskeinen johtop#étds on kansainvilisen yhteistyon kasvava merkitys. Suomi hydtyy
aktiivisesta osallistumisesta Naton ennakointitoimintaan, kahdenvilisiin yhteistydsuhteisiin,
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systemaattiseen pohjoismaiseen ennakointityohon sekd EU:n puitteissa tehtdvédédn yhteistyohon.
Tiivis yhteisty0 tutkimuslaitosten ja ajatushautomoiden kanssa vahvistaa Suomen kykyé seurata
teknologian ja geopoliittisen kehityksen suuntia. Kansainviliset verkostot muodostavat tirkedn
osan Suomen tilannekuvaa ja paitdksenteon tietopohjaa.

(21) Puolustusvaliokunta korostaa, ettd puolustushallinnon asiantuntijoiden systemaattinen
osallistuminen tulevien selontekojen valmisteluun on vilttimitontd. Néin varmistetaan, ettd
puolustuksen  nédkokulmat, sotilaallisen turvallisuuden kehitys ja  kansainvélisen
toimintaympériston erityispiirteet huomioidaan kattavasti valtioneuvoston tulevaisuustyossa.
Selonteko tukee merkittdvédsti Suomen puolustuksen kehittdmistd ja tarjoaa konkreettisen
perustan suunnittelulle, joka parantaa Suomen turvallisuutta kaikissa mahdollisissa
tulevaisuuksissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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