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Puolustusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin poytikirjan tiydentimisesti Suomen tasavallan
hallituksen Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan vililléi tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin pdytikirjan tdydentdmisesti Suomen tasavallan
hallituksen Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton transformaatiojohtoportaan
johtoesikunnan valilld tehdyn sopimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 73/2026 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Tuukka Einola, puolustusministerio
- hallitusneuvos Pia Palojérvi, puolustusministerio

- lainsdddantoneuvos Annika Naskila, ulkoministerid
- sotilaslakimies Kaisa Ala-Sankila, Pdadesikunta

- everstiluutnantti Jari Kielenniva, Pddesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleisti

(1) Hallituksen esitys koskee Suomen ja Naton vilisté tiydentdvaa sopimusta, jossa méadritelldan
Naton kansainvilisten sotilasesikuntien toimintaedellytyksid Suomessa. Esitys liittyy Suomen
Nato-jidsenyyden myotd syntyneeseen tarpeeseen tarkentaa niitd oikeudellisia ja hallinnollisia

jérjestelyjé, joita Naton toiminta Suomen alueella edellyttéa.

(2) Suomi on Nato-jésenyyden yhteydessa liittynyt aiempiin sopimuksiin, jotka séételevit Nato-
joukkojen ja kansainvilisten sotilasesikuntien asemaa jésenvaltioissa. Nyt késiteltivd sopimus
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tdydentdd niitd jarjestelyjd Suomen osalta. Sen tarkoituksena on luoda oikeudellinen perusta
tilanteille, joissa Naton sotilaallisia esikuntia tai muita vastaavia organisaatioita toimii Suomessa.

(3) Kesélld 2024 Naton puolustusministerit linjasivat, ja huippukokous vahvisti, Naton
maavoimien johtoportaan (Multi Corps Land Component Command, MCLCC) sijoittamisen
Suomeen. MCLCC kuuluu Naton komentorakenteeseen, ja silld on Pariisin pdytékirjan mukainen
asema.

(4) Naton MCLCC:n ja muiden mahdollisesti Suomessa tulevaisuudessa toimivien Naton
sotilasesikuntien ja muiden sotilasorganisaatioiden tehokas toiminta edellyttdd Pariisin
poytékirjaa tdydentdvin sopimuksen (Supplementary Agreement) tekemistd Naton strategisten
johtoesikuntien, operaatiojohtoportaan johtoesikunnan (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe, SHAPE) ja Naton transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan (Headquarters Supreme
Allied Commander Transformation, HQ SACT) kanssa.

(5) Saadun selvityksen mukaan esityksessd on olennaista huomata, ettd sopimus ei itsessdin
tarkoita uusien Nato-esikuntien tai sotilaallisten toimintojen perustamista Suomeen. Se ei
myoskddn merkitse sitd, ettd Nato voisi itsendisesti pattdéd toimintansa laajentamisesta Suomen
alueella. Sopimus méérittelee ainoastaan ne oikeudelliset puitteet, joiden mukaisesti mahdollinen
toiminta jirjestettdisiin Suomen suostumuksella.

(6) Sopimus siséltdd madrayksii, jotka koskevat muun muassa Naton henkildston maahantuloa,
oleskelua, tyoskentelyd, verotusta, tullimenettelyjd, ajoneuvojen kayttdd, viestintdjarjestelmia
sekd toimitilojen ja alueiden kayttod. Lisdksi siind maédritellddn Naton henkildston
perheenjédsenten sekd sopimustoimittajien asema Suomessa.

(7) Kéaytinnossd sopimus mahdollistaa sen, ettd Naton henkildston toiminta Suomessa tapahtuu
tietyiltd osin poikkeavin jérjestelyin verrattuna tavanomaisiin kansallisiin menettelyihin. Tama
voisi tarkoittaa esimerkiksi helpotuksia maahantuloon, oleskeluun tai tiettyihin verotuksellisiin
kysymyksiin liittyen.

(8) Suomen oikeusjarjestyksen ndkdkulmasta keskeinen kysymys on toimivallan jakautuminen.
Suomen lainsdddantd sdilyy edelleen voimassa Suomen alueella, mutta sopimus siséltaa
médrdyksid tilanteista, joissa toimivalta ei kuulu yksinomaan suomalaisille viranomaisille.
Joissakin tapauksissa oikeudellinen késittely voi kuulua Nato-jérjestelmén tai asianomaisen
henkilon kotivaltion vastuulle. Liséksi korkea-arvoiselle Nato-henkildstolle voidaan myontéa
rajoitettua oikeudellista koskemattomuutta heidén virkatehtéviinsa liittyvissé tilanteissa.

(9) Esitykselldi on myo6s hallinnollisia ja taloudellisia vaikutuksia Suomelle. Sopimuksen
toimeenpano edellyttiisi viranomaisyhteisty6tdi muun muassa Puolustusvoimien, poliisin,
Rajavartiolaitoksen, tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten vélilld. Téma tarkoittaa uusia
tehtivid esimerkiksi turvallisuusjérjestelyissé, lupamenettelyissd, tietojarjestelmien yllapidossa
sekd kaytdnnon hallinnollisessa koordinoinnissa. Hallituksen esityksesséd arvioidaan, etti tésté
aiheutuisi lisiresurssitarpeita erityisesti Puolustusvoimille.
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Yhteenveto

(10) Téydentdva sopimus tulee soveltumaan yleisesti kaikkiin Suomessa nyt ja tulevaisuudessa
sijaitseviin ~ Pohjois-Atlantin ~ sopimuksen  mukaisesti  perustettuihin  kansainvilisiin
sotilasesikuntiin ja -organisaatioihin, kuten Naton osaamiskeskuksiin (Centre of Excellence,
COE), joihin sovelletaan Pariisin pdytékirjaa.

(11) Taydentdvistd sopimuksesta aiheutuvien vaikutusten suuruuteen vaikuttaa suoraan
Suomessa kulloinkin olevan tdydentdvdn sopimuksen alaisen toiminnan mittakaava.
Sopimuksella ei perusteta liittokunnan esikuntia Suomeen, mink& vuoksi niiden vaikutukset tulee
arvioida erikseen jokaisen liittokunnan esikunnan perustamisen yhteydessa.

(12) Tiedossa olevan Naton ldsndolon osalta tiydentdvilld sopimuksella ei arvioida olevan
merkittdvid taloudellisia tai henkilostovaikutuksia. Tdydentdvdn sopimuksen toimeenpanon
keskiossd ovat Puolustusvoimat, joiden toimintaan sopimuksella arvioidaan olevan joitakin
vaikutuksia.

(13) Saadun selvityksen mukaan tdydentdvilld sopimuksella ei arvioida olevan merkittdvid
vaikutuksia Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolititkkaan, vaan kyse on jo Pohjois-
Atlantin sopimukseen, Nato SOFA:an ja Pariisin poytdkirjaan liittymisen yhteydessi
muodostuneen  ulko-, turvallisuus- ja  puolustuspoliittisen linjan  toimeenpanosta.
Puolustusvaliokunta yhtyy téhén arvioon ja pitdé esitysté perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 21.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mikko Savola kesk
jasen Otto Andersson r

jasen Miko Bergbom ps
jasen Timo Furuholm vas
jasen Timo Heinonen kok
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Riitta Kaarisalo sd
jésen Mika Kari sd

jasen Jani Kokko sd

jasen Jarno Limnell kok
jésen Jari Ronkainen ps
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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