RP 103/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till en reform av lagstiftningen om
forvaltningsdomstolarnas sammanséttning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att bestimmelserna om sammansittningar vid hogsta
forvaltningsdomstolen, de regionala  forvaltningsdomstolarna, inbegripet  Alands
forvaltningsdomstol, och forsidkringsdomstolen revideras.

Bestimmelserna om sammanséttningar ska revideras for att flexiblare svara mot olika
situationer dér avgdranden tréffas vid forvaltningsdomstolarna. Det foreslas att det foreskrivs
om sammanséttningar sd att mal och é&renden vid behov kan avgoras i en mindre
sammansittning. Samtidigt ska det ocksa vara mojligt att utoka sammanséttningen vid behov.

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolarnas sammanséttning ingar for niarvarande i fraga om
hogsta forvaltningsdomstolen i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, i friga om de regionala
forvaltningsdomstolarna huvudsakligen i lagen om forvaltningsdomstolarna, som nu foreslas
bli upphivd, och i frdga om forsdkringsdomstolen i lagen om réttegéng i forsakringsdomstolen.
Bestimmelser om Alands forvaltningsdomstols sammansittning finns dessutom i lagen om
Alands  forvaltningsdomstol. Nir det giller hogsta forvaltningsdomstolen och
forsakringsdomstolen foreslas det att bestimmelser om sammanséttningen fortsittningsvis ska
ingd 1 de ndmnda lagarna. Nar det géller de regionala forvaltningsdomstolarna foreslas det att
de &ndrade bestimmelserna om sammanséttningen i samband med revideringen dverfors till
lagen om ritteging i forvaltningsirenden. Bestimmelserna om Alands forvaltningsdomstols
sammansittning ska dock pd motsvarande sitt som i nuliget finnas i lagen om Alands
forvaltningsdomstol.

Nar det géller de regionala forvaltningsdomstolarna bedoms de foreslagna dndringarna som
helhet  effektivisera  forvaltningsdomstolarnas  arbete, vilket beddoms  forkorta
behandlingstiderna. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolens och forsékringsdomstolens arbete
bedoms bli smidigare i och med de foreslagna dndringarna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Hogsta forvaltningsdomstolen, nedan dven HFD, lamnade den 19 maj 2021 en framstéllning till
statsrddet om att lagstiftningsatgdrder ska vidtas for att dndra bestimmelserna om
forvaltningsdomstolarnas sammanséittning vid avgorande. Framstidllningen baserade sig pa ett
betinkande av en av hogsta forvaltningsdomstolen tillsatt intern arbetsgrupp vid
forvaltningsdomstolarna, i1 vilket det foreslogs dndringar i bestimmelserna om hogsta
forvaltningsdomstolens, forvaltningsdomstolarnas och forsakringsdomstolens sammanséttning.
Arbetsgruppen foreslog att det ska foreskrivas om en ny forstirkt avdelningssammanséttning,
att anvindningen av en sammanséttning med tva ledaméter 1 hogsta forvaltningsdomstolen ska
utdkas i drenden som géller besvirstillstdand och att anvindningen av en sammanséttning med
tva ledamoter ska utdkas i forvaltningsdomstolarna och forsdkringsdomstolen. I betdnkandet
foreslogs inte att sammansittningsbestimmelserna om forvaltningsdomstolarna ska ses over i
sin helhet, trots att arbetsgruppen konstaterade att det behdvs en detaljerad utredning av
alternativa regleringssétt och sammansittningsbestimmelserna om olika drendekategorier.

1.2 Beredning

Vid justitieministeriet har drendet beretts utifrdn hogsta forvaltningsdomstolens initiativ. Det
har gjorts en bedomningspromemoria om behovet av dndringar i bestimmelserna om
forvaltningsdomstolarnas sammanséttning (http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-659-0), och
den var pa remiss den 16 juni—den 31 augusti 2023. Ett sammandrag av utlditandena om
beddmningspromemorian har publicerats (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-049-9).

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp for mandatperioden den 15 november 2024—19 juni
2025 for att bedoma behoven av dndringar i bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens,
forvaltningsdomstolarnas (inklusive Alands férvaltningsdomstol) och forsikringsdomstolens
sammansittning. Samtidigt tillsattes en uppfoljningsgrupp med uppgift att folja, stodja och
utviardera arbetsgruppens arbete. Under beredningsskedet horde arbetsgruppen hogsta
forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna och Alands forvaltningsdomstol ~samt
forsdkringsdomstolen om sina &ndringsforslag. Arbetsgruppen skrev vid utgangen av sin
mandatperiod ett betdnkande i form av en regeringsproposition (https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-400-513-5), som ldmnades till justitieministeriet. Arbetsgruppens betdnkande var pd remiss
den 29 september—den 10 november 2025. Ett sammandrag av utldtandena om betdnkandet har
publicerats (https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-543-2).

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Sammansittningsbestimmelsernas placering i lagstiftningen

Lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019) innehéller inga allmidnna bestdmmelser
om fOrvaltningsdomstolens sammanséttning vid avgorande. Lagens bestimmelser om
sammansittning giller processledning och sérskilda atgirder under réittegangen.

Bestdmmelser om hogsta forvaltningsdomstolens domfora sammanséttningar finns i lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006). Bestdmmelser om forsdkringsdomstolens
sammansattning finns i lagen om réttegang i forsakringsdomstolen (677/2016), nedan dven
lagen om forsdkringsdomstolen, dar det ocksa foreskrivs om annat &n domforhet. Bestimmelser
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om forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar finns i lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999). Till 6vriga delar upphédvdes lagen om forvaltningsdomstolarna i samband med att
domstolslagen (673/2016) stiftades. Dessutom finns det specialbestimmelser om
forvaltningsdomstolens sammanséttningar.

I regeringens proposition om domstolslagen (RP 7/2016 rd, s. 37) konstateras det att det for en
tydlig reglering ocksa krivs att de bestimmelser om domf6ra sammanséttningar i domstolarna
som hittills ingatt i organisationslagarna flyttas till lagarna om réttegdngsforfarandet.
Bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar foreslds utgora ett undantag.
Enligt propositionen finns det skil att gora sddana &ndringar i deras innehall, som inte kunnat
behandlas i detta sammanhang. Enligt propositionen holl man pa att reformera
rattegangssystemet 1 forvaltningsdrenden, och 1 det sammanhanget kom géllande
forvaltningsprocesslag att erséttas av en ny lag. Det ansdgs motiverat att behovet av dndringar i
bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar och var de ska placeras
bedoms separat. I propositionen stannade man dérfor for att behalla bestimmelserna om
sammansittningar i forvaltningsprocesslagen i kraft.

2.2 Innehéllet i sammanséttningsbestimmelserna
2.2.1 Hogsta forvaltningsdomstolen

Enligt 100 § 1 mom. i grundlagen har hogsta forvaltningsdomstolen en president och ett
behovligt antal 6vriga ledamoter. Enligt 2 mom. i samma paragraf dr de hogsta domstolarna
domfora med fem ledamoter, om inte ndgot annat antal bestdms sdrskilt 1 lag. I regeringens
proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 158) hinvisas det till att det domfora
medlemsantalet enligt respektive lag dr mindre 4n det i grundlagen angivna bl.a. vid beviljande
av besvérstillstand, extraordinirt dndringssokande samt forbud mot eller avbrytande av
verkstillighet.

Bestdmmelser om hogsta forvaltningsdomstolens domfora sammanséttningar finns i 2 kap. i
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt 5 § 1 mom. i lagen om hogsta
forvaltningsdomstolen handldggs och avgdrs rittskipningsdrendena vid plenum eller vid
sammantrdde i en annan sammansittning vid avgorande i enlighet med vad som foreskrivs i den
lagen. Enligt 2 mom. kan hogsta forvaltningsdomstolen vara uppdelad pa avdelningar nir den
behandlar rittskipningsédrenden.

Enligt 6 § 1 mom. om HFD:s bassammanséttning i lagen om hogsta férvaltningsdomstolen ar
hogsta forvaltningsdomstolen i réttskipningsdrenden domfor med fem ledaméter, om inte ndgon
annan sammanséttning foreskrivs i lag. I 11 § 1 lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen
foreskrivs det om sakkunnigledaméters deltagande i behandlingen av méal och drenden i vissa
sarskilt foreskrivna drendekategorier.

17§ 1 mom. ilagen om hogsta forvaltningsdomstolen foreskrivs det att ett rattskipningsédrende
som dr av vidstrackt eller principiell betydelse i dess helhet eller till vissa delar kan hénskjutas
till plenum eller fulltaligt avdelningssammantréde. I 2 mom. foreskrivs det om forfarandet for
att hinskjuta ett rattskipningsirende till plenum och till fulltaligt avdelningssammantrade. I 13
§ 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen foreskrivs det ndrmare om sammanséttningens
domforhet vid plenum och fulltaligt avdelningssammantréde.

Bestdmmelser om sammanséttningens domforhet med tre ledamoéter finns i 6 § 2 och 3 mom. i
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen. I 4 mom. fOreskrivs det om sammanséttningens
domforhet med tvé ledamdter i drenden som géller ans6kan om besvirstillstand och yrkanden
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som har samband med dem i drenden enligt 6 kap. i utlinningslagen (301/2004) som géller
internationellt skydd. Bestimmelser om sammanséttningens domforhet med en ledamot finns i
6 § 5 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 9 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen avgdrs drendena vid hogsta
forvaltningsdomstolens sammantréden pa foredragning.

2.2.2 Forvaltningsdomstolarna

Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen behandlar och avgdr forvaltningsdomstolen mal och
drenden vid sammantride pa foredragning. Enligt 2 mom. &r 6verdomaren eller en lagfaren
forvaltningsréttsdomare ordforande for forvaltningsdomstolen.

Bestimmelser om forvaltningsdomstolens domféra sammanséttningar finns i lagen om
forvaltningsdomstolarna. Enligt 12 § 1 mom. om f6rvaltningsdomstolens bassammanséttning i
lagen om forvaltningsdomstolarna &r forvaltningsdomstolen domfor med tre ledaméter, om inte
nagot annat bestdms sérskilt i lag. Med stod av 7 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna
deltar en sakkunnigledamot i behandlingen och avgdrandet av de drenden som uttryckligen
riaknas upp i bestimmelsen och som géller tillimpningen av vissa materiella lagar. Enligt 2
mom. kan fOrvaltningsdomstolen i &renden som avses i 1 mom. dock utan négon
sakkunnigledamot besluta om andra dtgirder dn sddana som innebér ett slutligt avgérande i
huvudsaken.

Vid behandlingen av de édrenden som rdknas upp i 7 § 1 mom. i lagen om
forvaltningsdomstolarna ska enligt 12 § 2 mom. i sammanséttningen med tre ledaméter ingé tva
lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot. Vid behandlingen i Vasa forvaltningsdomstol av
drenden enligt vattenlagen (587/2011) och miljoskyddslagen (527/2014) samt drenden som ska
avgoras vid gemensam behandling enligt miljoskyddslagen eller marktiktslagen (555/1981) ska
1 sammansittningen med tre ledaméter enligt 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna
ingd tva lagfarna ledaméter och en ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet. Om en frdga som ska avgoras i ett drende pd grund av sin natur kréver det,
kan forvaltningsdomstolen avgdra drendet dven i en sammanséttning med fyra ledamoter.
Vidare kan drenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen och drenden som ska avgoras vid
gemensam behandling enligt miljoskyddslagen eller marktiktslagen avgoras i en utdkad
sammansittning, om drendet pa grund av sin sérskilda natur eller omfattning kréver det.

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna kan ett rittskipningsmal eller
rattskipningsdrende som med tanke pa enhetlig réttskipning eller annars dr av principiell
betydelse eller vidstrackt i sin helhet eller till vissa delar hinskjutas till plenum eller fulltaligt
avdelningssammantrdade. | 2 mom. foreskrivs det om beslutsfattandet vid hénskjutande av
rattskipningsdrenden till plenum och till fulltaligt avdelningssammantriade. I 14 § i lagen om
forvaltningsdomstolarna foreskrivs det ndrmare om plenums domféra sammanséttning och i 15
§ om domfor sammansittning vid fulltaligt avdelningssammantrade.

Enligt 13 a § i lagen om fOrvaltningsdomstolarna kan en kollegial sammansittning i
forvaltningsdomstolen forstarkas med ytterligare en lagfaren ledamot, om det &r motiverat med
hénsyn till malets eller drendets art eller omfattning, eller av ndgon annan sérskild orsak. Enligt
13 § i lagen om forvaltningsdomstolarna ar forvaltningsdomstolen domfor d4ven om en av
ledamoéterna 1 den kollegiala sammansittningen far forhinder efter det att den muntliga
forhandlingen, sammantridet eller synen har inletts. I sammanséttningen ska det dock alltid ingé
minst en lagfaren ledamot och i de fall som avsesi7 § 1 mom. ocksa en sakkunnigledamot.



Till lagen om forvaltningsdomstolarna fogades genom en lag som triddde i kraft den 1 januari
2007 (675/2006) en 12 a §, som giller forvaltningsdomstolens domforhet med tvd ledamdéter,
om inte en fraga som ska avgoras 1 drendet pa grund av sin natur krdver en sammanséttning med
tre ledamoéter och domstolen ska avgora ett fullfoljdsdrende inom de drendekategorier som
raknas upp sérskilt i 1 mom. I momentet finns en forteckning med 13 punkter 6ver de materiella
lagar vars tillimpning i ett fullfoljdsdrende tilldter en sammanséttning med tvé ledamdéter.

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolens domforhet med en ledamot i vissa processuella fragor
finnsi 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna. Dessutom foreskrivs deti 12 b § i lagen
om forvaltningsdomstolarna om domférhet med en ledamot i drenden dér vissa lagar tillimpas.
I den sistndmnda paragrafens 2 mom. finns dessutom en hénvisning till vissa andra lagar dér det
foreskrivs om forvaltningsdomstolens domforhet med en ledamot. Med st6d av 12 b § 3 mom.
i lagen om forvaltningsdomstolarna kan ett &rende som avses i 1 mom. dven behandlas i en
sammansittning med tvd ledamoter som avses i 12 a § 1 mom.

2.2.3 Alands forvaltningsdomstol

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol (547/1994) #r Alands
forvaltningsdomstol allmén regional forvaltningsdomstol i landskapet Aland. Den verkar i
enlighet med 2 mom. i anslutning till Alands tingsritt. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Alands
forvaltningsdomstol tillimpas pa Alands forvaltningsdomstol vad som i domstolslagen eller i
nagon annan lag eller forordning foreskrivs om forvaltningsdomstolar. I frdga om omfattningen
av domfora sammansittningar tillimpas i Alands forvaltningsdomstol saledes bestimmelserna
i lagen om forvaltningsdomstolarna.

I Alands forvaltningsdomstol finns enligt 4 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol
en forvaltningsdomartjanst. Forvaltningsdomaren ska se till att tillimpningen av
rittsprinciperna och lagtolkningen &r enhetlig i forvaltningsdomstolens avgoéranden. Enligt 5 §
1 mom. om domstolens sammansittning &r forvaltningsdomaren ordférande for
forvaltningsdomstolens sammantriden. Lagmannen och tingsdomarna i Alands tingsritt ir
ovriga ledamoter i forvaltningsdomstolen. I forvaltningsdomstolen finns med stéd av 6 §
dessutom erséttare, som hdgsta forvaltningsdomstolen utser for den héndelse att en ordinarie
ledamot har forhinder. 1 fOrvaltningsdomstolen kan det finnas extraordinarie
forvaltningsdomare och assessorer for viss tid. [ beslutsfattandet deltar ocksa en
sakkunnigledamot i de drenden som anges i 7 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna.

Foéredragningen i Alands forvaltningsdomstol forrittas av en ledamot i forvaltningsdomstolen.
Foredragande i forvaltningsdomstolen ar i praktiken néstan uteslutande en forvaltningsdomare,
en forvaltningsdomare for viss tid eller, om en assessorstjdnst har inréttats i domstolen, en
assessor. Nar forvaltningsdomaren dr javig har tingsréttens domare kunnat vara foredragande i
enskilda drenden.

2.2.4 Forsdkringsdomstolen

Enligt 7 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen &r férsédkringsdomstolen specialdomstol for mal och
drenden som géller social trygghet och som enligt lag hor till forsékringsdomstolens behorighet.
Enligt 2 mom. finns bestimmelser om forsidkringsdomstolens domforhet och behandlingen av
mal och drenden i forsdkringsdomstolen i lagen om forsékringsdomstolen.

Enligt 2 § om forsdkringsdomstolens normala sammanséttning i lagen om forsdkringsdomstolen
ar forsdkringsdomstolen domfor i en sammanséattning med tre lagfarna ledaméter, om inte nagot
annat foreskrivs nedan i den lagen. Enligt 3 § i lagen om forsdkringsdomstolen ska tva lagfarna
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ledamoter och en ldkarledamot delta i behandlingen av maélet eller drendet, om en medicinsk
utredning kan inverka pé avgorandet och om inte ndgot annat foreskrivs nedan i den lagen.

Med stod av 4 § 1 mom. i lagen om forsdkringsdomstolen &r forsdkringsdomstolen domfor dven
1 en sammanséttning med tva ledamdter av vilka den ena &r en lagfaren ledamot och den andra
en ldkarledamot, om inte den frdga som ska avgdras dr av en sddan art att det kréver en
sammansittning med tre ledamoter. Domforheten med tva ledaméter forutsitter att saken géller
sokande av dndring i ett av Folkpensionsanstalten i forsta instans tréffat avgorande om négot
annat dn sjukpension, ersittning i samband med foretagshilsovard eller rehabiliteringsforméner
och dér avgdrandet kan paverkas av medicinsk utredning. Enligt 2 mom. ska ett mal eller drende
som har behandlats i en sammanséittning med tvé ledamdter hinskjutas till en sammanséttning
med tre ledamoter for avgdrande, om ledamdterna inte dr eniga om avgdrandet.

Bestimmelser om forsdkringsdomstolens domforhet med en ledamot finns i 5 § i lagen om
forsakringsdomstolen. 1 friga om de &renden som anges i 1 mom. 1-6 punkten &r
forsakringsdomstolen domfor i en sammansittning med en lagfaren ledamot.

Bestdmmelser om deltagandet i ssmmanséttningen vid avgorande for ledamoéter som é&r insatta
i forhdllandena inom arbetslivet och foretagsverksamhet eller fortrogna med
militdrskadedrenden finns i 6 och 7 § i lagen om forsékringsdomstolen.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om forsdkringsdomstolen kan mélet eller drendet eller en del av det
hénskjutas till plenum eller forstirkt sammantrdde, om avgdrandet i ett réttskipningsmal eller
rattskipningsdrende eller en frdga i malet eller drendet kan vara av principiell betydelse med
tanke pa tillimpning av lag, om malet eller drendet i Gvrigt dr av vidstrackt betydelse eller om
avgorandet skulle avvika frén tidigare praxis. [ 2 mom. foreskrivs det om beslut om att hianskjuta
ett mal eller drende till plenum och till forstarkt sammantrdde avdelningsvis. I 10 § i lagen om
forsdkringsdomstolen foreskrivs ndirmare om domfor sammanséttning i plenum och i 11 § om
domfor sammanséttning i forstarkt sammantriade per avdelning.

I forsdkringsdomstolen avgors rittskipningsmal och réttskipningsérenden enligt 12 § 1 mom. i
lagen om forsdkringsdomstolen pa foredragning vid sammantréde. Enligt 2 mom. kan ett mal
eller drende dock avgdras ocksd utan sammantride, om samtliga ledaméter i den
sammansittning som ska avgora maélet eller drendet dr eniga om saken efter att ha tagit del av
handlingarna och genom anteckning har godként utkastet till avgérande inklusive motiveringar
och om ingen av ledaméterna kréver att det ska héllas ett sammantrade.

Enligt 19 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i domstolslagen dr foredragande vid forsdkringsdomstolen
forsdkringsdomstolens ~ foredragande.  Till  skillnad  frdn  bestdimmelserna  om
forvaltningsdomstolar i 2 mom. finns det i friga om forsékringsdomstolen ingen bestimmelse
pa lagniva om att foredragande dessutom kan vara notarier som avlagt 1dmplig hogskoleexamen
i enlighet med 19 kap. 3 § 2 mom. i domstolslagen.

2.3 Europeiska rittskillor som fr centrala med tanke pa sammansittningsbestimmelserna
2.3.1 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna

Enligt artikel 6.1 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 18-19/1990), nedan &ven Europakonventionen, ska var och
en vid provningen av hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom
for brott vara berittigad till en rittvis och offentlig ritteging inom skilig tid och infér en
oavhéngig och opartisk domstol som upprittats enligt lag.
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Europakonventionen tolkas av Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna, nedan
daven Europadomstolen, som har bedomt domstolens opartiskhet inte bara med hjilp av ett
subjektivt test av en enskild domares personliga dvertygelse och beteende, utan ocksa bl.a. med
hjilp av ett objektivt test av domstolens sammanséttning inom ramen for det.

Europadomstolen konstaterade i sin dom av den 22 december 2009 i mélet Parlov-Tkalci¢ mot
Kroatien att begreppen domstolens oberoende och objektiv opartiskhet &r nira forbundna och
ibland svara att skilja fran varandra. For att en domstol ska kunna anses vara oberoende i den
mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen &r bl.a. séttet att utse ledamdterna och
deras tjanstgoringstid, skyddsatgirderna mot paverkan utifran samt det intryck domstolen ger
av sitt oberoende av betydelse. Oberoende i fraga om rattskipningen forutsétter dock att en
enskild domare &r fri frdn obehorig paverkan, inte bara utanfor réttsvisendet utan dven inom
det. Detta interna oberoende forutsitter att domarna ar fria fran styrning eller patryckning fran
domarkollegernas héll eller frdn personer som fullgdr administrativa skyldigheter i domstolen,
sasom chefsdomarna eller avdelningscheferna. Avsaknad av tillrickliga skyddsatgérder for att
sikerstilla domarnas oberoende inom réttsvisendet, sirskilt gentemot réttskiparna i hogre
stillning, kan leda till att Europadomstolen anser att en misstanke om att domstolen inte &r
oberoende och opartisk dr objektivt motiverad. (Parlov-Tkalci¢ mot Kroatien,
CE:ECHR:2009:1222JUD002481006, punkt 86.)

I Europadomstolens dom i malet Toivanen mot Finland av den 9 november 2023 var det bl.a.
fraga om huruvida artikel 6 i Europakonventionen hade krénkts nér ett drende som gillde
aterkallande av ett tillstdnd att vara verksam som rittegangsombud och rittegangsbitrdde forst
hade behandlats vid hovritten i en sammanséttning med tre domare, men efter den muntliga
forhandlingen och beslutsoverliggningen hanskjutits till forstarkt sammantridde. Majoriteten av
den ursprungliga sammanséttningen hade efter omrostning ansett att drendet borde avgoras till
den andringssokandes fordel. I den forstirkta sammansittningen var majoritetens avgorande
dock negativt for den dndringssékande. Arendet hade tidigare behandlats i hogsta domstolens
avgorande HD 2019:18, dér hogsta domstolen ansag att hovrétten inte hade forfarit felaktigt nir
den hénskot drendet till ett forstérkt sammantrdde och att det inte hade skett ett rattegangsfel i
drendet som borde ha lett till att drendet aterforvisas till hovritten. Europadomstolen anség for
sin del att artikel 6 i Europakonventionen inte hade kriankts. Efter beslutsforhandlingarna i en
sammansittning med tre ledaméter fanns det sérskilda skil enligt nationell lag att hénskjuta
drendet till forstarkt sammantrade. Europadomstolen instdmde i hogsta domstolens uppfattning
och ansag att syftet med den bestimmelse som mdjliggdr ett sddant hédnskjutande var att
sdkerstilla en stark och bred legitimitet for viktiga avgoéranden, oberoende av om
beslutsoverldggningen hallits i en sammanséttning med tre ledamoter eller inte. Hanskjutandet
av drendet ledde inte heller till att den &dndringssdkande skulle ha forvigrats mojlighet att delta
i avgorandeforfarandet. Dessutom fanns det andra rittsskyddsgarantier. For det forsta fanns det
tydliga bestimmelser om bildandet av den utokade sammansittningen och dessa bestimmelser
foljdes. For det andra ingick den domare som beslutade om hénskjutandet inte i den ursprungliga
sammansittningen och deltog inte i de tidigare beslutsoverldggningen; déremot ingick alla
domare i den sammanséttning som hade forelagts mélet ocksa i den utdkade sammansattningen.
For det tredje kunde beslutet om hénskjutande dberopas som fel i forfarandet vid 6verklagande
av hovrittens slutliga avgoérande hos hogsta domstolen. Hogsta domstolen hade full behorighet
att materiellt prova drendet om aterkallande av den dndringssdkandes tillstand. (Toivanen mot
Finland, CE:ECHR:2023:1109JUD004613119, punkt 34-38.)



2.3.2 Europeiska unionens rétt

Enligt artikel 19.1 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (nedan EU-fordraget) ska
medlemsstaterna faststdlla de mojligheter till 6verklagande som behovs for att sékerstilla ett
effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsrétten.

Artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, nedan dven
stadgan, géller ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. Enligt punkt 1 ska
var och en vars unionsrattsligt garanterade fri- och réttigheter har krénkts ha ratt till ett effektivt
rittsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som foreskrivs i artikeln. Enligt punkt
2 har var och en ritt att inom skélig tid fa sin sak provad i en réttvis och offentlig rattegang och
infor en oavhéngig och opartisk domstol som har inréttats enligt lag.

Domen av Europeiska unionens domstol, nedan dven EU-domstolen, 1 forenade malen C-
554/21, C-622/21 och C-727/21, Hann-Invest m.fl. giller effektivt rittsskydd, réttvis rittegng
och domarnas oavhingighet. EU-domstolen hénvisade till sin fasta rittspraxis for kravet pa
domstolarnas oavhéngighet, som aktualiserar tvd olika aspekter. Den externa aspekten
forutsdtter att den aktuella domstolsinstansen fullgdr sina uppgifter helt SJalvstandlgt utan att
vara understilld nagon annan och utan att ta emot order eller instruktioner fran nagot hall och
att den séledes dr skyddad mot yttre inblandning eller patryckningar som kan dventyra dess
ledamoéters oberoende provning och paverka deras avgéranden. Den interna aspekten
sammanfaller med begreppet opartiskhet och handlar om att avstdndet gentemot parterna och
deras respektive intressen vad géller saken i malet ska vara detsamma. Aven om den “externa”
delen av oavhéngigheten huvudsakligen syftar till att bevara domstolarnas oavhéngighet i
forhallande till den lagstiftande och den verkstillande makten i enlighet med
maktfordelningsprincipen, som dr kdnnetecknande for hur en réttsstat fungerar, ska denna del
emellertid forstés sd, att den dven avser skydd for domare mot otillborlig paverkan inifrén den
berérda domstolen. (Dom av den 11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., férenade malen C-554/21, C-
622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594, punkt 50, 51 och 54 och déir hénvisningar till
rattspraxis.)

I avgorandet slog EU-domstolen fast att den nationella lagstiftning som gor det mdjligt for en
sektion vid en nationell domstol att, genom att utfirda ett “réttsligt stdllningstagande”, tvinga
den domande sammanséttningen i ett mél att dndra innehéllet i det domstolsavgérande som den
domande sammansittningen tidigare har meddelat, trots att detta sektionssammantrdde dven
omfattar andra domare &n de som ingér i den ddmande sammansittningen och, i férekommande
fall, personer utanfor den berérda domstolen, till vilka parterna inte har mojlighet att framfora
sina argument, inte dr forenlig med de krav som foljer av ritten till ett effektivt domstolsskydd
och ritten till en rattvis rittegang. EU-domstolen preciserade ocksa att for att undvika eller
avhjdlpa skillnader i réttspraxis och dirigenom sékerstdlla den rittssdkerhet som foljer av
rattsstatsprincipen, strider inte en processuell mekanism som gor det méjligt for en domare vid
en nationell domstol som inte ingar i den behoriga domande sammanséttningen att hanskjuta
malet till en avdelning i utdkad sammanséttning vid denna domstol mot de krav som foljer av
artikel 19.1 andra stycket FEU, under forutséttning att 6verldggning dnnu inte har 4gt rum i den
ursprungligen utsedda ddémande sammanséttningen, att de omstandigheter under vilka en sddan
overforing kan ske anges tydligt i den tillimpliga lagstiftningen och att hinskjutandet inte
berdvar de berorda personerna mdjligheten att delta i forfarandet vid denna avdelning i utokad
sammansittning. Dessutom kan den domande sammanséttning som ursprungligen utsetts alltid
besluta om ett sddant hinskjutande. (Dom av den 11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., forenade
maélen C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594, punkt 79 och 80.)
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EU-domstolen har i sin senare praxis fortsatt att tillimpa principerna i avgorandet Hann-Invest
m.fl. i mél som ror dndring av domstolens sammansittning vid avgérande (dom av den 14
november 2024, S., C-197/23, EU:C:2024:956), omfordelning av mal (dom av den 27 februari
2025, Sinalov, C-16/24, EU:C:2025:116) och frikdinnande av en domare fran behandling av
tilldelade mal (dom av den 6 mars 2025, D. K., forenade malen C-647/21 och C-648/21,
EU:C:2025:143).

2.4 Bedomning av sammanséttningsbestimmelserna

2.4.1 Utgangspunkter for revideringen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammanséittning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (2023) ska réttsprocesserna
goras smidigare som en del av stirkandet av den finldndska réttsstaten och demokratin. Mélet
ar att goOra processerna snabbare och smidigare samtidigt som réttssidkerheten och de
grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses. En metod &r bl.a. att bedéma hur
andamalsenliga sammanséttningarna vid avgorande ar.

Grundlagsutskottet har for sin del konstaterat (GrUU 5/2018 rd, s. 3 och dér hénvisade GrUU
53/2014 rd, s. 3 samt GrUU 2/2006 rd, s. 2) att en ldttare domfor sammansittning som inte
dventyrar en korrekt handlaggning av drendena enligt utskottets uppfattning kan goéra det mojligt
att pa ett fornuftigt sitt fordela domstolsresurserna mellan krdvande och mindre krdvande
drenden. Det kan i sin tur bidra till att effektivisera domstolarnas arbete s& att mélen blir
behandlade pa det sétt grundlagen forutsétter utan obefogat drojsmaél. Utskottet har i sin praxis
forutsatt att de drenden som behandlas i en littare sammanséttning till sitt innehall &r av den
arten att de lampar sig for behandling i en littare sammansittning.

Domstolens sammansittning vid avgorande péaverkar savil behorigheten och snabbheten i
behandlingen av drendet som uppfyllandet av kraven pa réttvis rattegang. Sammanséttningarna
vid avgorande ska i princip bestdimmas enligt drendets art. Réttskipningens personalresurser ska
kunna riktas till behandlingen av de mest krivande drendena, medan mer rutinméssiga drenden
behandlas i mindre sammanséttningar. Det ar principiellt viktigt att ett enskilt d&rende, om dess
art, omfattning eller eventuella andra sérskilda orsaker kréver det, kan hinskjutas till en utokad
sammansittning for behandling och avgorande.

I enlighet med malen i regeringsprogrammet bor bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansittning revideras sd att de mojliggdér en mer flexibel och aktuell anvdndning av
sammansittningar i olika drenden och sé att réttskiparnas arbetsinsats kan riktas effektivt.
Genom samma revideringar kan man gora sammanséttningsbestimmelserna mer tidstaliga och
dven forbereda sig pa exceptionella forhallanden. Revideringarna ska framja tillgodoseendet av
parternas rattsskydd i férvaltningsprocessen. Bestimmelserna ska alltsa revideras med hinsyn
till parternas behov av réttsskydd i olika situationer.

Placeringen av bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens och forsakringsdomstolens
sammansittningar som en del av de speciallagar som giller de domstolarna kan anses vara en
praktisk och fungerande losning som inte behdver &ndras omedelbart. Ddremot kan
bestimmelserna om  fOrvaltningsdomstolarnas ~ sammanséittningar 1 lagen om
forvaltningsdomstolarna inte anses vara en tillfredsstéllande 16sning, eftersom lagen har
upphévts i friga om andra bestimmelser 4n de som giller sammanséttningar. 1 frdga om
forvaltningsdomstolarna behdver dessutom bestimmelserna om sammanséittningar uppdateras
for att gora rattskipningen effektivare och rittegangsforfarandena snabbare.
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I Europadomstolens och EU-domstolens nyare réttspraxis har man fast uppmaérksamhet vid
domarnas oavhéngighet i forhallande till domstolens interna forfarande vid hénskjutande av
drenden fran den ursprungliga sammansittningen efter det att behandlingen har inletts. I
avgorandet i malet Hann-Invest m.fl. har EU-domstolen faststéllt villkor som med hénsyn till
de krav som foljer av artikel 19.1 andra stycket i EU-fordraget ska uppfyllas vid hinskjutande
av ett drende.

Det kan anses att unionsdomstolens avgdrandepraxis inte dr begrénsad till att gilla bara de
domstolar som ar foremal for denna proposition, utan dven andra. Vid beredningen av forslaget
har man darfor efter remissbehandlingenansett att det finns skl att bedoma de eventuella
lagéndringsbehov som kan orsakas av bl.a. avgorandet i malet Hann-Invest m.fl. nér det géller
sammansattningsbestimmelserna for alla domstolars del samtidigt pé ett enhetligt sétt med
hénsyn till deras inbordes sdrdrag. I detta sammanhang foreslas det darfor inga &dndringar i de
sammansittningsbestimmelser som géller forvaltningsdomstolarna framfor allt med anledning
av avgorandet 1 malet Hann-Invest m.fl., utan det foreslas att regleringen i stort sett bevaras i
sin nuvarande form, som till sitt innehall inte bedoms sta i strid med de villkor som faststéllts i
avgorandet 1 fraga.

2.4.2 Hogsta forvaltningsdomstolen

Plenum och fulltaligt avdelningssammantrdide

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen kan ett réttskipningsérende som &r
av vidstrackt eller principiell betydelse i dess helhet eller till vissa delar hdnskjutas till plenum
eller fulltaligt avdelningssammantridde. Med stéd av 13 § 1 mom. i lagen om hogsta
forvaltningsdomstolen deltar presidenten och de ledamoéter som &r i tjanst i plenum. Enligt 2
mom. deltar i avgorandet av ett drende som hanskjutits till fulltaligt avdelningssammantrade de
ledamoter som dr i tjinst och som var forordnade till ledamoter 1 avdelningen nér drendet
hénskéts till avgorande i fulltaligt avdelningssammantrade.

Hogsta forvaltningsdomstolen hade 2025 utdver presidenten 22 ordinarie ledamoter, dvs.
justitierad. Hogsta forvaltningsdomstolen 6vergick den 1 april 2024 till tvé avdelningar i stillet
for de tidigare tre.

Plenarbehandling &r med hénsyn till det nuvarande antalet ledamoter ett tungt forfarande for
avgorande av ett enskilt rittskipningsdrende. I hogsta forvaltningsdomstolens réttskipning
uppstar samtidigt upprepade ganger fragor dér sammanséttningen kan vara snivare dn i plenum,
dven om avgorandet paverkar réttskipningen 1 hela domstolen och sammanséttningen kriaver
deltagande ledamoter 6ver avdelningsgrianserna. Sérskilt viktiga och principiella fragor kréver
plenarsammanséttning &ven i fortséittningen.

I hogsta forvaltningsdomstolen finns det ett behov av att infora en sammanséttning som ar storre
an fulltaligt avdelningssammantride. En saddan fOrstirkt avdelningssammansittning kan
behandla drenden dér réttslig oklarhet som dventyrar enhetligheten i réttspraxis inte endast
hanfor sig till drenden som hor till en avdelnings ansvarsomrade, utan dir det avgérande som
triffas i drendet ska beaktas ocksd i en annan avdelnings eller flera andra avdelningars
rattskipning. For att ett sddant vidstrackt rattsligt avgdrande ska kunna tréffas krivs att de andra
avdelningarna deltar i beslutsfattandet, varvid sammanséttningen vid avgorande ska inkludera
ledamoter fran andra avdelningar. 1 praktiken kan deltagandet i beslutsfattandet ordnas sa att
ordforanden och den i tjansten dldsta ledamoten frin varje avdelning i princip deltar i
behandlingen utdver den avdelning som egentligen behandlar drendet. Behandlingen av ett
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drende vid ett sammantréde i en sddan forstarkt avdelningssammansittning ersétter det fulltaliga
avdelningssammantrddet och kan ersétta den tunga behandlingen i plenum.

17§ 1ilagen om hdgsta forvaltningsdomstolen foreskrivs det inte uttryckligen om nédgon grund
for hénskjutande av ett drende till plenum eller fulltaligt avdelningssammantrdde. En av
justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp som utredde utvecklandet av samarbetet mellan de hogsta
domstolarna 2019-2020 foreslog i sitt betdnkande som publicerades den 1 juli 2020
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-850-9) att bestimmelserna om de hogsta domstolarna
ses Over sa att behovet av en forstarkt sammanséttning i de bada hogsta domstolarna ska provas
ndr sammanséttningen avviker fran den rattsprincip eller lagtolkning som tidigare antagits av
antingen den egna eller den andra hdgsta domstolen. Det finns behov av att precisera 7 § i lagen
om hdogsta forvaltningsdomstolen. Den ovan ndmnda arbetsgruppen har 6vervigt behovet av att
inféra en gemensam forstirkt sammanséttning for de hogsta domstolarna, dir det &r mojligt att
avgora rittsliga frdgor som &r vésentliga med tanke pé réttskipningen i bada domstolslinjerna.
Fragan har inte behandlats i samband med detta lagstiftningsprojekt.

Besvirstillstandssammansdttning

Med stod av 6 § 2 mom. 1 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen behandlas
besvirstillstandsdrenden i hogsta forvaltningsdomstolen i en sammansittning med tre
ledaméter. Enligt 6 § 4 mom. dr hogsta forvaltningsdomstolen domfor ocksd i en
sammansittning med tvd ledaméter ndr den avgdr &drenden som géller ansdkan om
besvirstillstind och yrkanden som har samband med dem i &renden enligt 6 kap. i
utldnningslagen som géller internationellt skydd. Da kan drendet avgdras ocksa till den del det
géller uppehallstillstind som sokts p4 nigon annan grund samt avldgsnande ur landet och
inreseforbud. Ett drende som har behandlats i en sammanséttning med tvd ledamoéter ska
overforas till en utokad sammansattning for avgorande, om ledaméterna inte dr eniga om
avgorandet.

Behandlingen av ansdkan om besvirstillstdnd sker pd samma sitt oberoende av om drendet
behandlas i en sammanséttning med tva eller tre ledamoter. Arendena avgors efter foredragning.

Vid ett sammantrade som géller ett besvarstillstdndsarende kan det beslutas att besvérstillstand
inte beviljas i drendet. Om ett avslag pd ansdkan om besvérstillstand inte verkar klart och tydligt,
ska behandlingen skjutas upp och nddvindiga forberedande atgérder vidtas, och
besvirstillstindssammanséttningen ska inte besluta om beviljandet av tillstindet. Om det inte
ens efter de forberedande atgédrderna kan konstateras att det finns forutsittningar for att bevilja
besvirstillstand 1 drendet, kan ett beslut om att avsla tillstindet fattas i en sammanséittning med
tva eller tre ledamoter. Besvérstillstind beviljas i en sammanséttning med fem ledamoter
samtidigt som beslut fattas om att avgdra besvéren.

Bestdmmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens sammanséttning i besvarstillstdndsérenden
har vanligen inte lindrats trots att grundlagen mojliggor behandling av besvérstillstand i1 de
hogsta domstolarna i en sammansittning med farre &n tre ledamoéter. For hogsta
forvaltningsdomstolens del kommer sammansittningen med tva ledaméter for néarvarande i
fraga endast om ansdkan om besvérstillstind géller internationellt skydd enligt 6 kap. i
utlinningslagen. Detta undantag foreskrevs 2016 samtidigt som bestimmelserna om
andringssokande i1 utlinningslagen dndrades (lagen om é&ndring av 6 § i lagen om hogsta
forvaltningsdomstolen 649/2016, RP 32/2016 rd).
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Det dr adndamalsenligt att utvidga anvindningsomradet for sammansittningen med tva
ledaméter till alla utlanningsérenden. Sarskilt drenden som géller internationellt skydd har under
2010-talets senare hélft utgjort en betydande del av hogsta forvaltningsdomstolens mal (cirka
50-60 % av alla inledda drenden 2017-2019). Utlanningsérendena i allménhet har i bérjan av
2020-talet utgjort en betydande del av alla méal (cirka 30-50 % av alla inledda drenden 2020-
2025). Hogsta forvaltningsdomstolen har med stod av de géllande bestimmelserna kunnat
avgora besvérstillstandsdrenden som géller internationellt skydd i en sammanséttning med tva
ledaméter, om inte arten av den fraga som ska avgoras har forutsatt att en sammanséttning med
tre ledamoter anvédnds. Antalet drenden som géller internationellt skydd har minskat under de
senaste aren, men samtidigt har antalet drenden som giller uppehallstillstind 6kat. Det stora
antalet drenden bidrar till att réttspraxis etableras i en viss drendekategori, och darfor ar det
motiverat att gora det mojligt att i fraga om sédana kategorier av drenden avgora ansokningar
om besvirstillstind genom ett enhélligt beslut av tva ledamoter.

Ovriga sammansdittningar med tre ledaméter och en ledamot

I och med att systemet med besvérstillstind utvidgades minskade betydelsen av de
bestammelser om behandling av besvér och ansdkningar i sammanséttningar med tre ledaméter
som avses i 6 § 2 mom. 1 lagen om hogsta fOrvaltningsdomstolen. I
besvirstillstandssammanséttning tridffas processuella avgoéranden som héanfor sig till
ansOkningar om besvirstillstind. Den kvantitativt storsta gruppen direkta besvir giller
omhéndertagande och vard utom hemmet.

Med stod av 6 § 2 mom. 2 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen &ar
sammansittningen med tre ledamoter domfor att behandla och avgora ett ansdknings- eller
besvirsdrende som géller verkstillighetsforbud eller avbrytande av verkstéllighet eller nagot
annat forordnande om verkstéllighet. Med stod av bestimmelsen kan ett yrkande pa meddelande
av ett interimistiskt forordnande som framstélls av en enskild part i ett d&rende som géller
omhéndertagande inte avgdras i en sammanséttning med tre ledamoéter. Yrkanden som géller
meddelande av ett interimistiskt forordnande ska avgdras i en sammansittning med fem
ledaméter. I forvaltningsdomstolarna kan med stod av 85 § i barnskyddslagen (417/2007)
drenden som géiller meddelande av ett interimistiskt forordnande enligt 83 § i den lagen avgoras
1 en sammansittning med en lagfaren ledamot. I barnskyddslagen finns inga sérskilda
bestimmelser om hdgsta forvaltningsdomstolens domfora sammanséttning vid avgorande nér
det giller interimistiska forordnanden som enskilda parter yrkar pd. Ett interimistiskt
forordnande kan jimstéllas med ett forordnande om verkstéllighet av ett beslut. Behandlingen
av ett sadant drende i en sammansittning med fem ledamoéter kan darfor anses vara ett
synnerligen tungt forfarande, och meddelande av ett interimistiskt forordnande enligt 83 § i
barnskyddslagen bor fogas till domférheten med tre lagfarna ledaméter.

Enligt 6 § 2 mom. 5 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen triffas avgorandet av en
sammansittning med tre ledamoéter 1 drenden dér besvér eller en ansdkan har &tertagits.
Bestdmmelsen har tidigare representerat det lindrade kravet pa sammanséttning i forhallande
till bassammansittningen med fem ledamoter, men med tanke pé& det nuvarande
sammansattningssystemet ar det inte dndamalsenligt att anvdnda en sammanséttning med tre
ledamoter for att konstatera att besvér eller en ansdkan avskrivs. Beslut om att avskriva besvar
eller en ansdkan som fattas med anledning av att besvéren eller ansdkan atertas bor tas in i den
domf6ra sammansittningen med en ledamot.

Med stod av 6 § 2 mom. 7 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen kan i en
sammansittning med tre ledamoter avgoras drenden dér det dr frdga om huruvida dndring har

14



sokts hos hogsta forvaltningsdomstolen inom foreskriven tid eller huruvida ett drende ska
avvisas i hogsta forvaltningsdomstolen pa ndgon annan grund, och yrkanden som har samband
med sadana drenden. I bestimmelsen avses behandling av besvéarsdrenden. Till domférheten i
en sammansittning med tre ledamoéter hor att avgdra om ansdkan om besvérstillstand ar
forsenad eller om det finns négot annat hinder for att prova ansokan. Till sammanséttningen
med tre ledaméter hor likaséd med stod av 5 punkten i samma moment att fatta beslut om att
avskriva en ansokan om besvirstillstind som &tertagits. I hogsta domstolen kan en ledamot
besluta om besvirstillstdnd om det inte finns forutséttningar for att bevilja besvarstillstdnd. Det
ar andamalsenligt att en ledamot i hogsta forvaltningsdomstolen kan fatta beslut om att ansékan
om besvirstillstdnd avvisas ndr ansdkan om besvérstillstand &r forsenad eller det finns négot
annat hinder for att prova den. Ocksa beslut om att avskriva en ansdkan om besvérstillstdnd som
fattas till f6ljd av att ansdkan har atertagits bor fattas i en sammanséttning med en ledamot.
Domforheten i en sammanséttning med en ledamot bor utstrickas till att dven gélla
besvérsdarenden samt extraordinért dandringssdkande, som inleds genom ansokan.

Med stod av 6 § 5 mom. 3 punkten i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen kan en ansdkan
om dterbrytande avvisas 1 en sammansittning med en ledamot, om hogsta
forvaltningsdomstolen redan har meddelat ett beslut om en ansdkan om aterbrytande som gjorts
av parten i samma drende. I 6vrigt kan en ansokan om &terbrytande med stod av 2 mom. 9
punkten avvisas i en enhéllig sammanséttning med tre ledamoter. Efter att lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden tradde i kraft dr den vanligaste grunden for att en ansdkan om aterbrytande
avvisas i praktiken att den som framstéllt ansdkan inte har anlitat en advokat eller ndgot annat
lagfaret ombud for att géra ansdkan om aterbrytande, vilket forutsitts i 118 § 5 mom. i lagen
om rittegdng i forvaltningsdrenden. I en sadan situation ar det ett onddigt tungt forfarande att
avvisa en ansOkan om aterbrytande i en sammanséttning med tre ledamoéter. Avvisande av
ansokan om aterbrytande pa grund av att inget ombud anlitats grundar sig pd en klar ordalydelse
i lagen och forutsétter ingen mer omfattande prévning. Det dr dndamaélsenligt att utvidga
domforheten i sammanséttningen med en ledamot till denna del.

Regleringen om miljosakkunnigrdd

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen deltar tvd miljosakkunnigrad i
behandlingen av vissa miljovards- och vattenvardsfragor i hogsta forvaltningsdomstolen. I en
sammansattning som behandlar drenden som géller klassificeringsbeslut enligt 5 d, 5 foch 5 g
§ i avfallslagen (646/2011), som trider i kraft den 1 januari 2027, ingér i forvaltningsdomstolen
minst en ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet. Med
tanke pd detta dr det motiverat att uppdatera bestimmelserna om miljosakkunnigraden vid
hogsta forvaltningsdomstolen si att miljosakkunnigraden deltar i behandlingen av dessa
drenden enligt avfallslagen 1 hogsta forvaltningsdomstolen.

2.4.3 Forvaltningsdomstolarna

Plenum och fulltaligt avdelningssammantrdde

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om fOrvaltningsdomstolarna kan ett réttskipningsmal eller
rattskipningsdrende som med tanke péd enhetlig rittskipning eller annars dr av principiell
betydelse eller vidstréackt i sin helhet eller till vissa delar hinskjutas till plenum eller fulltaligt
avdelningssammantréde. | forvaltningsdomstolens plenum deltar enligt 14 § 1 mom. i lagen om
forvaltningsdomstolarna ~ 6verdomaren  som  ordférande  samt de  ordinarie
forvaltningsriattsdomarna och de forvaltningsrittsdomare som utndmnts for viss tid som ar
langre en ett r. I ett fulltaligt avdelningssammantrédde deltar enligt 15 § 1 mom. som ordforande
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overdomaren eller avdelningschefen och som andra ledaméter de tjénstgdrande
forvaltningsrittsdomare som var ledamoter pd avdelningen nér drendet hinskots till fulltaligt
avdelningssammantride.

Forvaltningsdomstolarna 4r indelade i avdelningar. [ borjan av 2025 hade varje
forvaltningsdomstol tvé till fyra avdelningar. Férvaltningsdomstolarna har vuxit betydligt under
de senaste aren och deras avdelningar har samtidigt blivit stérre &n tidigare, &ven om
forvaltningsdomstolarna ocksa #r sinsemellan olika stora. Ar 2024 fanns det t.ex. sammanlagt
98 tjanster som forvaltningsrittsdomare i Helsingfors forvaltningsdomstol. Det dr varken
praktiskt mojligt eller &ndamalsenligt att ordna plenum sé att det antalet domare deltar. Antalet
domare varierar mellan avdelningarna i Helsingfors forvaltningsdomstol och &r kring 20, vilket
g0Or det svart att genomfora fulltaliga avdelningssammantraden. Antalet domare har 6kat ocksé
i andra forvaltningsdomstolar och dessa dr nu i samma situation. I vissa drendekategorier ar
antalet besvér sa stort att de i forvaltningsdomstolarna behandlas pé fler 4n en avdelning.

Med hinsyn till antalet domare ar plenum och fulltaligt avdelningssammantrédde inte i alla
situationer anvéndbara sitt att sékerstilla en enhetlig réttspraxis i forvaltningsdomstolarna. Att
se till att réttspraxisen &r enhetlig dr dock av vésentlig betydelse med tanke pa ett jamlikt
bemotande av medborgarna och ett hogklassigt réttsskydd. Parallellt med plenum och fulltaligt
avdelningssammantrdde behdvs en mer anvidndbar forstirkt och tillrdckligt omfattande
sammansittning.

Forvaltningsdomstolarna behdver en ny typ av forstirkt avdelningssammansittning som
forutom de ledamdter som tidigare behandlat drendet d&ven inkluderar avdelningscheferna och
overdomaren. Avsikten dr att vid sammantriden i den forstirkta avdelningssammanséttningen
nidrmast behandla drenden som &r gemensamma for olika avdelningar och som sérskilt géller
processuella fragor.

Sammansdttning med tvd ledaméter

Huvudregeln enligt 12 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna &r att &rendena ska avgoras
i en sammansittning med tre ledamoter. I sjdlva verket avgors en stor del av alla drenden i
mindre  sammansittningar. Ar 2024 avgjordes omkring 18 500 #renden i
forvaltningsdomstolarna och ar 2025 knappt 20 000 drenden. Av drendena avgjordes cirka 13
procent 2024 i en sammanséttning med en ledamot och 36 procent i en sammanséttning med
tva ledamoter.

Bestammelserna om sammanséttningen med tvad ledamdter fogades till lagen om
forvaltningsdomstolarna  2007. Orsaken till reformen var att antalet &drenden i
forvaltningsdomstolarna hade 6kat och behandlingstiderna blivit ldngre, vilket forutsatte en
effektiv anvindning av personalresurserna (RP 85/2005 rd). Forslaget bereddes i en arbetsgrupp
som tillsatts av justitieministeriet (Justitieministeriets arbetsgruppsbetéinkanden 2004:15).
Reform av forvaltningsdomstolarnas domfora sammanséttning, http://urn.fi/URN:ISBN:952-
466-242-6).

Med stod av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna ar forvaltningsdomstolen i de
fullfoljdsérenden som rdknas upp i paragrafen domfor ockséd i en sammanséttning med tva
ledamoter, om inte en friga som ska avgoras i drendet pad grund av sin natur kridver en
sammansittning med tre ledamoéter. Paragrafens sammansittningsbestimmelse utgor ett
undantag frin huvudregeln att forvaltningsdomstolen dr domfor i en sammanséttning med tre
ledamoter. Sammansittningarna med tva ledamoter har nu angetts i lag. I paragrafen finns en
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forteckning med 13 punkter over de lagar som tilldimpas i fullfoljdsarenden som far avgoras i
en sammansattning med tva ledamoéter. De drendekategorier som ndmns i paragrafen ticker for
nidrvarande ungefdr hélften av  forvaltningsdomstolarnas besvérsdrenden. Dessa
drendekategorier har angetts enligt forvaltningsdomstolarnas arbetssituation under 2000-talets
forsta ar.

Tekniskt sett dr den géllande regleringen exakt. Sammansittningsregleringen méste vara
forutsdgbar och entydig for att man ska kunna veta i vilken sammanséttning ett drende ska
avgoras. Redan med tanke pé effektiviteten i arbetet &r det nodvéndigt att sammanséttningarna
inte faststills genom bestdmmelser om enskilda fall. Vilken sammanséttning som dr domfor kan
inte vara beroende av provning i forvaltningsdomstolarna.

De gillande sammansittningsbestimmelserna i lagen om forvaltningsdomstolarna &r dock inte
till alla delar konsekventa i forhallande till de fragor som ska avgoras. Nér det foreskrevs om
sammansittningen med tva ledaméter beddmdes det att sammanséttningen var &ndamalsenlig i
drendekategorier dir besvérsdrendena i allménhet ar juridiskt tydliga och réttspraxisen for dem
dar etablerad. Uppmirksamhet féstes ocksd vid méngden réttegdngsmaterial.
Forvaltningsdomstolarna har nu identifierat nya kategorier av drenden som det enligt ovan
nimnda kriterier inte lingre &r dndamaélsenligt att avgdra i en sammanséttning med tre
ledaméter. Exempelvis drenden som giller stod for nérstdendevard kan jimforas med &renden
enligt socialvardslagen (1301/2014) och lagen om funktionshinderservice (675/2023), vilka
behandlas i en sammanséttning med tva ledamoéter. Stod for nérstdendevéard ska sdkas hos
kommunen som en férmén enligt provning, till vilken den sdkande inte har ovillkorlig rétt och
i frdga om vilken anstkan alltid kan inledas pa nytt oberoende av tidigare avgoranden. P&
samma sétt kan dven andra utlinningsrittsliga drenden dn de som regleras i utldnningslagen
jamforas med de drenden som avses i utlainningslagen och som for nidrvarande behandlas i en
sammansattning med tva ledaméter. 1 fraiga om byggnadsdrenden kan som exempel ndmnas
drenden som giller planeringsbehov, vilka i1 regel bedoms ldmpa sig for behandling i en
sammansittning med tvd ledamoéter. For ndrvarande behandlas t.ex. drenden som géller
avvikelser i en sammanséttning med tvd ledamoter, d&ven om det ofta kan vara fraga om svérare
juridiska fragor &n i drenden som géller planeringsbehov.

Det finns skél att dndra bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammansattmng sa att
man avstar fran att rdkna upp de 1agar som tillimpas i drenden som kan avgoras i en
sammansittning med tva ledamdter och pé ett allmént plan anger en grund for att faststélla i
vilka drenden en sammansittning med tva ledamoter &r domfOr. Anvéndningen av
allméansprékliga begrepp frimjar regleringens tidstalighet, men samtidigt maste man beakta att
regleringen ska vara tillrackligt exakt, forutsdgbar och entydig.

Sammansdttning med en ledamot

Med stod av 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna kan i en sammanséttning med en
ledamot tréffas s.k. processuella avgdranden i vilka &ndring soks forst i samband med
huvudsaken. Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i1 domstolslagen behandlar och avgor
forvaltningsdomstolen mal och drenden vid sammantride pé foredragning. I sammansittningen
med en ledamot finns séledes forutom ledamoten dven en foredragande som har berett drendet
och utarbetat ett beslutsforslag. I en kollegial sammanséttning kan en av ledamdterna i
sammansittningen alternativt vara foredragande ledamot. Bestdmmelsen i domstolslagen
motsvarar 18 § i den tidigare gillande lagen om fOrvaltningsdomstolarna, enligt vilken
rattskipningsdrenden avgjordes pa foredragning. 1 forarbetena till lagen om
forvaltningsdomstolarna (RP 114/1998 rd) konstateras det att 18 § avser avgoranden i
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huvudsaken. Diaremot kan en ledamot ensam utan foredragning besluta om de sérskilda atgéarder
som avses i 12 § 3 mom.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 28.1.2021/H125 (kort referat) har man dragit upp
riktlinjer for forvaltningsdomstolens domforhet och avgérande i ett é&rende déir
forvaltningsdomstolen med stéd av 12 b § i lagen om forvaltningsdomstolarna var domfor i en
sammansittning med en ledamot. Avgorandet hade triffats av en ledamot utan féredragande.
Enligt motiveringen till beslutet ska drendena i forvaltningsdomstolen behandlas och avgoras
pa foredragning. Eftersom forvaltningsdomstolen hade fattat beslutet i en sammanséattning med
en ledamot utan att avgora drendet pa foredragning hade det vid behandlingen av drendet i
forvaltningsdomstolen skett ett fel 1 forfarandet. Forvaltningsdomstolens beslut upphdvdes och
undanrdjdes och édrendet dterforvisades till forvaltningsdomstolen for provning i en lagenlig
sammansattning.

I det aktuella &drendet var det alltsa inte i forvaltningsdomstolen fraga om ett sddant
handldggningsbeslut som avses i 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna, utan om ett
avgorande 1 huvudsaken som meddelats med anledning av besvdr. Hogsta
forvaltningsdomstolens ndmnda beslut kan tolkas sa att en ledamot inte ensam alls kan fatta
beslut utan foredragning. Eftersom beredningen numera dr mer domarbetonad &n tidigare ar det
fortfarande &dndamalsenligt att den domare som ansvarar for beredningen av drendet under
processen kan fatta handlaggningsbeslut ensam utan att de foredras for en annan domare. Detta
framjar t.ex. en snabb behandling av yrkanden pa verkstéllighetsférbud i situationer dar det med
tanke pa rittsskyddet ar vésentligt att &rendet behandlas snabbt.

I Alands forvaltningsdomstol, dir det inte finns nigra foredragande, har de processuella
sédrskilda atgérder som avses i 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna i praktiken
avgjorts i en sammansittning med en enda forvaltningsdomare utan foredragning. Atgirderna
innefattar beslut om ett férordnande som géller verkstillighet eller meddelande av nagot annat
interimistiskt férordnande, ordnande av muntlig forberedelse, muntlig férhandling, syn eller
inspektion, avgdranden som géller genomforandet av dessa forfaranden samt beslut om andra
atgirder som hanfor sig till drendets forberedelse. Av det ovan nimnda avgdrandet av hogsta
forvaltningsdomstolen, som preciserar tillimpningen av 12 § 3 mom. i lagen om
forvaltningsdomstolarna och 4 kap. 2 § 1 mom. om foredragningsforfarandet i domstolslagen,
foljer att det i de nya sammansittningsbestimmelserna behovs en precisering enligt vilken ett
sadant processuellt beslut om sérskilda dtgirder kan fattas utan foredragning. Justeringen &r
noédvindig i synnerhet med tanke pa den praktiska verksamheten i Alands forvaltningsdomstol,
men den gor ocksé forvaltningsdomstolarnas arbete effektivare.

112 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna foreskrivs det dessutom om situationer dér
forvaltningsdomstolen inte meddelar ndgot avgdrande i drendet utan avvisar de yrkanden som
framstéllts. Domforheten med en ledamot ensam géller for nérvarande inte alla situationer dér
forvaltningsdomstolen kan avvisa yrkanden pa den grunden att det finns hinder for att prova
besvéren. Det finns skél att utstricka domforheten med en ledamot till att gélla alla de
situationer som avses i 81 § 2 och 3 mom. samt 82 § 3 och 4 mom. i lagen om rittegéng i
forvaltningsdrenden dir besvér eller nagot annat férvaltningsprocessuellt drende avvisas eller
avskrivs. Ett beslut om att avvisa ett drende kan da trots bestdimmelsen ocksé fattas i en
sammansittning med tva eller tre ledaméter som annars dr domfor, om drendets art forutsétter
det.

I drenden enligt 7 § i lagen om forvaltningsdomstolarna diar en sakkunnigledamot deltar i
behandlingen och avgoérandet har sakkunnigledamoten i praktiken deltagit i avgérandet av
huvudsaken ocksd nédr yrkandet avvisas i en sammansittning med tre ledamoter. Enligt

18



detaljmotiveringen till regeringens proposition (RP 65/1988 rd, s. 28) om 11 § (242/1989) i
lagen om lansritterna (1021/1974), som foregick lagen om forvaltningsdomstolarna,
mojliggjorde bestimmelsen i 11 § 3 mom. bl.a. att lansrétten i vissa drenden kunde fatta beslut
utan sakkunnigledamot eller extra ledamot ndr forutsattningarna for avgdrande i huvudsaken
saknas, dvs. dé beslut fattas om avvisning utan provning. Vid revideringen av bestimmelserna
om forvaltningsdomstolarnas sammanséttning dr det for tydlighetens skull behovligt att
foreskriva om avvisande utan en sakkunnigledamot. Beslut om att avvisa drenden i vilka en
sakkunnigledamot enligt lag ska ingd i sammanséttningen vid avgorande kan med stéd av de
andringsforslag som hanfor sig till en ledamots domforhet ocksa fattas i en sammansattning
med en lagfaren ledamot.

Sammanséttningen med en ledamot enligt 12 b § i lagen om fOrvaltningsdomstolarna &r ett
undantag frdn den kollegiala behandlingen i forvaltningsdomstolarna. 1 lagen ska saledes
entydigt anges i vilka drenden sammansittningen med en ledamot dr domfor. Anvéndningen av
en sammansittning med en ledamot vid avgérande av olika besvér om avgifter dr etablerad i
forvaltningsdomstolarna. Detta talar for att domforheten med en ledamot i olika avgiftsdrenden
bor utvidgas. Eftersom olika offentliga avgifter och administrativa ekonomiska péfoljder av
straffkaraktér dock técker ett ganska brett spektrum av avgifter av olika slag och storlekar, finns
det skidl att frin domforheten med en ledamot utesluta sidana offentliga avgifter och
administrativa ekonomiska péafoljder av straffkaraktir som &r ekonomiskt betydande och vars
paforande &dr beroende av myndighetens provning.

2.4.4 Alands forvaltningsdomstol

Alands forvaltningsdomstols forfarande i friga om de sirskilda &tgiirder som avses i 12 § 3
mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna beskrivs ovan i avsnittet om sammanséttningen med
en ledamot i forvaltningsdomstolarna.

Domstolsverket ldmnade den 7 maj 2025 en framstillning till justitieministeriet om &ndring av
lagen om Alands forvaltningsdomstol och domstolslagen sé att det &r mojligt att utnimna fler
4n en ordinarie forvaltningsdomare till Alands forvaltningsdomstol. Enligt gillande lagstiftning
kan det for nirvarande endast finnas en ordinarie forvaltningsdomare i Alands
forvaltningsdomstol. Forvaltningsdomstolens arbetssituation och resursbehov forutsétter att en
andra ordinarie forvaltningsdomartjinst tillsdtts. Det dr motiverat att genomfora de dndringar i
lagstiftningen som Domstolsverket foreslar 1 samband med revideringen av
sammansattningsbestimmelserna.

2.4.5 Forsdkringsdomstolen
Plenum och forstirkt sammantrdde

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om forsiakringsdomstolen kan malet eller drendet eller en del av det
hénskjutas till plenum eller forstirkt sammantride, om avgorandet i ett rattskipningsmal eller
rattskipningsédrende eller en fraga i mélet eller drendet kan vara av principiell betydelse med
tanke pa tillimpning av lag, om malet eller drendet i Gvrigt ar av vidstrackt betydelse eller om
avgorandet skulle avvika fran tidigare praxis.

I forsékringsdomstolen avgdrs rittskipningsdrenden séllan i plenum (2023 ett plenum, 2024 och

2025 inte ett enda). I plenum deltar numera omkring 40 ledamoéter. Plenums sammanséttning
har senast léttats upp fr.o.m. den 1 januari 2016 sa att plenum utéver 6verdomaren endast
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inkluderar de ordinarie forsdkringsriattsdomarna samt de ledamdter som tidigare behandlat
drendet.

Plenarsammantridets storlek skapar problem med tanke pa de praktiska arrangemangen och
mojligheten att behandla och avgora drenden péa behorigt sitt. I en sa stor sammanséttning ar
det svart att fora en diskussion och att 16sa drenden flexibelt. Detta leder till att behandlingen av
drendena drar ut pa tiden.

Forsdkringsdomstolen dr indelad i tre avdelningar (2025). Antalet forstirkta sammantrdden per
avdelning har i genomsnitt varit nagra per ar (2023 ett, 2024 sju och 2025 tva). Det forstarkta
sammantrédet har upplevts fungera, eftersom forsdkringsrittsdomarna, som é&r specialiserade pa
den drendekategori som behandlas, deltar i det. Deras antal p& en avdelning ér inte sé stort att
det skulle orsaka problem med att ordna ett forstirkt sammantrdde eller onodigt forlinga
rattegdngen. Bestimmelsen om forstirkt sammantriade i forsdkringsdomstolen anger dock inte
1 nuldget vilken tidpunkt for tjdnsteutovning vid avdelningen som bestdmmer rétten att delta i
sammantrddet.  Detta  har  lett  till  tolkningsproblem i  synnerhet nir
avdelningssammansittningarna forandras. Samma obestdmbara tidpunkt som &r avgérande for
deltagandet i sammantrédet giller ocksd plenum. Som avgorande tidpunkt for deltagande i
plenum har i praktiken etablerats den tidpunkt da drendet hénskéts till plenum. For tydlighetens
skull dr det bra att i lagen om forsikringsdomstolen ta in de tidpunkter som avgor om en person
har ritt att delta i sammantridet.

I drenden som ska hénskjutas till ett forstdrkt sammantride begransas drendets principiella
betydelse, att drendet dr vidstréckt eller att avgdrandet avviker fran tidigare praxis i regel till en
kategori av drenden som ska behandlas vid en viss avdelning. Ett drendes principiella eller
vidstrickta betydelse eller avgorandets avvikelse fran tidigare praxis kan dock till sin natur vara
sddana att de inte dr begrdnsade till en drendekategori eller en avdelnings specialiserade
sakkunskap. Samtidigt dr en plenarsammansittning dven i dessa situationer alltfor omfattande
och odndamélsenlig. Dérfor behdvs det i forsékringsdomstolen en sammansittning vid
avgorande som till personantalet &r mindre &n plenum, men som ér storre &n det forstérkta
sammantréidet per avdelning. Till det nya sammantriadet i forstarkt avdelningssammanséttning
hor 1 forsdkringsdomstolen Overdomaren, avdelningscheferna, de tva i tjénsten dldsta
tjdnstgérande domarna vid varje avdelning och de ledamoter som tidigare behandlat drendet.
Vid ett sammantriade i forstarkt avdelningssammanséttning kan man behandla drenden som &r
gemensamma for olika avdelningar, i synnerhet processuella fragor.

En ldkarledamot i forsdkringsdomstolen kan delta i ett forstarkt sammantridde eller plenum
endast om han eller hon har behandlat drendet tidigare. Forsékringsdomstolen far inte forstérka
den medicinska kompetensen i en forstirkt sammansittning eller plenum med en &verldkare
eller en ldkarledamot som dr specialist inom det aktuella medicinska omradet, &ven om
bedomningen av drendet i hog grad baseras pa medicinsk specialkompetens och drendets
sarskilda medicinska art eller omfattning eller en méangsidig medicinsk provning forutsétter att
tvd lékarledamoéter deltar i behandlingen. De géllande bestimmelserna om forstérkt
sammantridde och plenum har till denna del visat sig vara alltfér schablonmaéssiga och tillater
inte provning i frdgan om det vid behandlingen av drendet finns behov av en extra likarledamot.
Det finns ett behov av att foga en bestimmelse om detta till lagen om forsédkringsdomstolen.

Sammansdttningar i medicinska drenden

I drenden som behandlas i forsdkringsdomstolen dr gransen mellan medicin och juridik inte
tydlig och entydig. Avgorandet av drenden grundar sig dels pa juridisk bedomning, dels pa
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medicinsk beddmning. Cirka 60 procent av de é&renden som arligen behandlas i
forsakringsdomstolen kraver medicinsk specialkompetens.

Bestimmelserna om forsdkringsdomstolen tillater att sammanséttningarna utdkas enligt
provning sa att avgorandet av ett drende hanskjuts till ett forstirkt sammantriade eller plenum,
men forsékringsdomstolen kan inte enligt géllande lagstiftning forstédrka den kollegiala
sammansittningen i ett medicinskt drende med en lagfaren ledamot. I ett enskilt drende kan det
av sarskilda skil finnas behov av en extra lagfaren ledamot. Ett sddant sirskilt skél kan foreligga
1 en situation dér ett juridiskt d&rende under behandlingen omvandlas till ett medicinskt drende
t.ex. till foljd av att en kompletterande medicinsk utredning som kan paverka avgoérandet av
drendet har ldmnats in. Det &r motiverat att det i samband med revideringen av bestimmelserna
till lagen om forsékringsdomstolen fogas en bestimmelse som gor det mdjligt att i ett medicinskt
drende forstdrka sammanséttningen med en ytterligare lagfaren ledamot. Detta tryggar
domarens oberoende, i och med att det inte &r nddvindigt att avldgsna en ledamot fran den
ursprungliga sammanséttningen av lagfarna nar det enligt lagen krévs att en ldkarledamot ska
forordnas.

I forstérkta sammanséttningar, dvs. plenum, sammantride i forstérkt avdelningssammanséttning
och fulltaligt sammantriade, kan det i sin tur finnas behov av att forstirka sammanséttningen
med en ldkarledamot. Den fOrstirkta sammanséttningen kan di bestd av sammanlagt tva
lakarledamoter. Vissa drenden kan krdva expertis inom fler dn ett medicinskt omrade eller vara
av sérskild medicinsk art eller omfattning. For att sékerstilla en tillrickligt omfattande
medicinsk expertis i sammanséttningen vid avgoérande &r det motiverat att gora det mdjligt att
forstérka forstirkta sammansattningar med en ytterligare ldkarledamot.

Sammansdttning med tvd ledamoter

Med stod av 4 § 1 mom. i lagen om forsdkringsdomstolen dr en sammanséttning med tva
ledaméter som bestér av en lagfaren ledamot och en ldkarledamot, om dessa &r eniga, domfor
att behandla och avgora ett drende som géller s6kande av dndring i ett av Folkpensionsanstalten
i forsta instans triffat avgérande om nagot annat dn sjukpension, erséttning i samband med
foretagshilsovérd eller rehabiliteringsforméner och dér avgorandet kan paverkas av medicinsk
utredning.

Ar 2023 avgjordes sammanlagt cirka 250 drenden och 2024 cirka 200 Z4renden i en
sammansittning med tva ledaméter. De drenden som avgjordes i en sammanséttning med tva
ledamoter bestod i huvudsak av sjukforsékringsdrenden och drenden som géllde handikapp-
eller vardbidrag som beviljats av Folkpensionsanstalten. Bestimmelsen om sammanséttningen
med en lagfaren ledamot och en ldkarledamot har ansetts fungera, eftersom den mdjliggdr en
effektiv behandling av é&drenden som &r juridiskt tydliga och diar ldkarledamotens
specialkompetens accentueras. Bestimmelsens tillimpningsomrade bor utvidgas till att gélla
saddant avvisande av ett drende som inkommit efter besvérstidens utgang diar en medicinsk
utredning kan paverka avgorandet, eftersom en sammansittning med en ledamot inte &r domfor
i ett medicinskt drende och en sammansittning med tva lagfarna ledaméter och en ldkarledamot
i dessa drenden maste anses vara synnerligen tung.

I de flesta forménslagar som giller drenden som behandlas i forsékringsdomstolen ingéar en
bestimmelse om aterkrav enligt vilken en féorman som betalats till ett for stort belopp ska
aterkrivas. Ett aterkravsdrende ska avgoras i den normala sammanséttningen med tre ledaméter,
och sakkunnigledamoternas deltagande 1 behandlingen av &drendet i1 den aktuella
drendekategorin bestims enligt vad drendets art forutsétter. I de normala sammanséttningarna
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med tre och fem ledamdter avgor forsakringsdomstolen arligen hundratals besvirsdrenden som
giller jimkning av aterkrav av en formédn som betalats till ett for stort belopp. Antalet
aterkravsdrenden dr betydande t.ex. i drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa (2024
cirka 700 och 2025 cirka 650 utkomstskyddsdrenden), vilka i allminhet avgdrs i en
sammansittning med fem ledaméter.

Besvirsdrenden som géller aterkrav &dr ofta tydliga bade i sak och forfarandeméssigt. Fragor
som géller aterkrav av formaner &r av juridisk natur, men i allménhet relativt enkla. Exempelvis
i studiestodsdrenden grundar sig aterkrav enligt 27 § 4 mom. i lagen om studiestdd (65/1994)
pa berdkning av Overskridningen av fribeloppet. I regel ar det inte nddvindigt att behandla
aterkravsdrenden i1 en sammansittning med tre eller fem ledamoéter av rittsskyddsskél. Ett
aterkravsérende ska kunna avgoras i en sammanséttning med tvd lagfarna ledamoéter nér
aterkravet grundar sig pd en 6verskridning av fribeloppet enligt 17 § i lagen om studiestod eller
nir grunden for aterkravet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut, om inte arten eller
omfattningen av den fraga som ska avgoras i 6vrigt krdver en utokad sammanséttning.

Sammansdttning med en ledamot

Med stod av 5 § lagen om forsdkringsdomstolen &r en lagfaren ledamot domfor i de &renden
som anges i 1 mom. 1-6 punkten.

I en sammanséttning med en ledamot avgdrs i forsédkringsdomstolen cirka 300 drenden per éar.
Bestdmmelsen om sammanséttningen med en ledamot har ansetts fungera, eftersom den
mojliggor en effektiv behandling av drenden som é&r tydliga och som krdver mycket begransad
juridisk beddomning. Det har inte framkommit négot stérre behov av att utvidga
tillimpningsomréadet for bestimmelsen om sammansittningen med en ledamot, eftersom den
géllande bestimmelsen tillrackligt tdcker drenden som i princip dr mer tekniska och inte kréver
sarskild juridisk bedomning.

Bestimmelsen om drenden som ska avgoras av en ledamot i forsékringsdomstolen anger dock
inte tydligt om &rendet kan behandlas i en sammanséttning med en ledamot, om det i
besviarsndmnden har varit frdga om ett sddant processuellt avgdrande som avses i bestimmelsen.
Forsédkringsdomstolen har i praktiken tolkat bestimmelsen si att sdédana drenden kan behandlas
i en sammanséttning med en ledamot. Reglerna om sammanséttningar bor anges exakt i lagen,
och darfor ér det motiverat att precisera detta i samband med revideringen av bestimmelserna.

3 Malsédttning

Malet med propositionen &r att revidera bestimmelserna om hdgsta forvaltningsdomstolens,
forvaltningsdomstolarnas (inbegripet Alands forvaltningsdomstol) och forsikringsdomstolens
sammansattningar sé att de pé ett mer konsekvent och effektivt sitt framjar réttsskyddet och
tillgodoseendet av det i rétt tid och utan drdjsmal i alla situationer i dessa domstolar. Samtidigt
ar mélet att uppdatera bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammansittningar for att
gora rattskipningen effektivare och rittegangsforfarandena snabbare.

Dessutom forenhetligas i synnerhet bestimmelserna om fOrvaltningsdomstolarnas och

forsédkringsdomstolens sammanséttningar, dock med hénsyn till sirdragen i den senare
domstolens rattskipning.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Reformer som géller hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna och
forsdkringsdomstolen gemensamt

Det foreslas att hogsta  forvaltningsdomstolens,  forvaltningsdomstolarnas  och
forsakringsdomstolens sammanséttningar kompletteras med sammantridde i nya forstirkta
avdelningssammanséattningar. I de nya utokade sammansittningarna ska det vara mojligt att
avgora drenden som géller flera dn en avdelning och som ar viktiga med tanke pa enhetligheten
1 réattspraxis.

Det foreskrivs ocksé uttryckligen om deltagandet for de domare som behandlat drendet tidigare
och for andra 4n lagfarna ledaméter 1 behandlingen av drendet i1 forstirkt sammanséttning.

4.1.2 Domstolsvisa dndringar
Férvaltningsdomstolarna

I samband med uppdateringen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansittningar har det bedomts vara mest dndamalsenligt att placera dem i lagen om
rattegang i fOrvaltningsdrenden, som giller rittegdngsforfarandet. Bestimmelserna om
forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar foreslas ingd 1 lagen om rittegéng i
forvaltningsarenden som ett eget kapitel. Samtidigt upphavs lagen om forvaltningsdomstolarna
som onddig.

Som forvaltningsdomstolarnas bassammanséttning foreskrivs fortfarande en sammanséttning
med tre ledamoter.

Domforheten i sammanséttningar som &r mindre 4n bassammanséttningen omfattar i
fortséttningen utover besvir dven andra forvaltningsprocessuella drenden. I drenden i1 vars
behandling en sakkunnigledamot eller en ledamot som &r fértrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omréadet ska delta enligt lag kan det utan den ledamoten fattas beslut om att drendet
avskrivs eller om att drendet avvisas eller overfors.

Grunderna for domforhet i en sammanséttning med tvd ledamoter ska formuleras med
allménsprékliga begrepp i stéllet for de nuvarande hénvisningarna till olika lagar. Férteckningen
over drenden som far avgoras i en sammanséttning med tva ledamdter uppdateras och den
reglering som splittrats pa ett inkonsekvent sétt revideras. I samband med detta utvidgas
domforheten i en sammansittning med tva ledamoter till att omfatta vissa frdgor som bedoms
vara ldmpliga och som for nérvarande behandlas i bassammanséttningen. Samtidigt utvidgas
ocksé bassammansittningens domforhet till att omfatta vissa drenden som for ndrvarande
omfattas av domforheten i en sammanséttning med tva ledamoter, men det handlar i huvudsak
om mindre kategorier av drenden pé &rsniva. En sammansittning med tva ledaméter ar enligt
forslaget inte domfor i drenden ddr muntlig forhandling, syn eller inspektion ska ordnas.

Aven grunderna for domforhet i en sammansittning med en ledamot formuleras med
allméansprékliga begrepp i stillet for hénvisningar till olika lagar, och forteckningen over
drenden som ska avgoras i en sammanséittning med en ledamot uppdateras och revideras. I fraga
om sammanséttningen med en ledamot foreslas det att avgéranden som géller séarskilda dtgarder
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kan triffas ocksa utan foredragning. Dessutom kan det i en sammanséttning med en ledamot
fattas slutliga beslut om att drendet avskrivs, att &rendet avvisas och att d&rendet dverfors. Vidare
foreslas det att muntlig forhandling eller syn under vissa forutsattningar ska kunna ordnas i en
sammansittning med en ledamot.

For Alands forvaltningsdomstols del blir det méjligt att i domstolen utdver den nuvarande enda
forvaltningsdomaren utndmna ytterligare en eller flera forvaltningsdomare. De nodvindiga
dndringarna i anslutning till detta gors i lagen om Alands forvaltningsdomstol och i
domstolslagen.

Dessutom foreslas det andringar av teknisk natur i domstolslagen och barnskyddslagen till f61jd
av dndringen av bestdmmelserna om sammanséttning.

Hogsta forvaltningsdomstolen

Bestdmmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens sammanséittningar revideras sa att en
sammansittning med tre ledamdter kan avgora ett drende som géller meddelande av ett
interimistiskt forordnande enligt 83 § i barnskyddslagen.

Domfo6rheten i en sammansittning med tva ledamoter utvidgas till att utéver de nuvarande
besvirstillstindsdrendena som géller internationellt skydd ocksa gélla andra utlanningsrattsliga
besvirstillstindsdrenden.

Dessutom foreskrivs det om domforheten i en sammanséttning med en ledamot i friga om att
avvisa en ansOkan om &terbrytande och det tillhdrande yrkandet, om det i drendet inte har
anlitats en advokat, ett offentligt rattsbitrdde eller ett i lagen om rittegangsbitrdden med tillstand
avsett rittegangsbitrdde med tillstdnd, att avvisa en ansdkan, besvér eller en ansdkan om
besvirstillstdind i en situation som avses i 81 § 2 mom. i lagen om ritteging i
forvaltningsdrenden samt att besluta att ett &rende avskrivs nir besvér eller en ansékan om
besvirstillstand étertas.

I bestimmelserna om miljosakkunnigrdden vid hogsta forvaltningsdomstolen foreslas ocksa en
dndring 1 anslutning till drenden som géller klassificeringsbeslut enligt 5 d, 5 foch 5 g § i
avfallslagen (646/2011), som tréder i kraft den 1 januari 2027. Andringen gor det mojligt for
miljosakkunnigraden att delta i behandlingen av dessa drenden enligt avfallslagen.

Forsdkringsdomstolen

I fraga om forsdkringsdomstolen foreslas det att beslut om andra atgérder dn det slutgiltiga
avgorandet i huvudsaken ska kunna fattas utan andra dn lagfarna ledamoter. Beslut om sdrskilda
atgérder kan ocksa fattas utan foredragning.

Enligt forslaget kan forsdkringsdomstolens sammansittning med tre eller fem ledamdter
forstarkas med en lagfaren ledamot i medicinska mél och &drenden. Forsdkringsdomstolens
forstarkta sammansattningar kan i sin tur forstarkas med en ldkarledamot i medicinska mal och
drenden.

Domforheten i en sammanséttning med tva ledamoter bestdende av en lagfaren ledamot och en
lakarledamot utvidgas till att gilla medicinska drenden dér det dr friga om att avvisa ett
besvirsdrende som inletts efter besvérstiden. Dessutom foreskrivs det om tva lagfarna
ledaméters domforhet i drenden som giller aterkravsbeslut som fattats pad grund av att
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fribeloppet enligt lagen om studiestdd dverskridits eller dterkrav med stod av ett lagakraftvunnet
avgorande av en formén som betalats till ett for stort belopp.

En sammansittning med en ledamot ska i princip vara domfor nér det ar frdga om att avvisa ett
drende pa vilken som helst av de grunder som avses i 81 § 2 mom. eller 82 § 3 mom. i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden. Enligt forslaget ska en sammanséttning med en ledamot ocksé
1 princip vara domfor nir det dr friga om sdkande av dndring i beslut som har fattats av vissa
besvérsnimnder, vars beslut omfattar olika processuella avgoranden.

Bestdmmelserna om forsékringsdomstolens sammanséttningar harmoniseras i forhéllande till
hogsta forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna.

Dessutom dndras domstolslagen sa att notarierna kan foredra drenden i forsékringsdomstolen.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allménna konsekvenser

Syftet med revideringen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttning &r
bl.a. att gora forvaltningsdomstolarnas arbete och processer effektivare. Genom att revidera
sammansittningsbestimmelserna och i vissa drendekategorier l4tta pd sammanséttningarna kan
forvaltningsdomstolarnas resurser koncentreras till behandlingen av mer kridvande &renden,
vilket stoder forvaltningsdomstolarna nir de skoter sin kdrnuppgift att uppratthélla rattsskyddet.
Nir personalens arbetsinsats inriktas pa ett mer dndamélsenligt sétt 4n for ndrvarande bidrar det
till att minska anhopningen av drenden och péskyndar behandlingstiderna, vilket frdmjar en
snabbare ritteging.

De foreslagna dndringarna baserar sig pad behov som konstaterats i det praktiska arbetet i
forvaltningsdomstolarna. I synnerhet de foreslagna &ndringarna i bestdmmelserna om
forvaltningsdomstolarna och forsakringsdomstolen, enligt vilka vissa processuella sirskilda
atgirder ska avgoras utan foredragning, kan bedomas bidra till att domstolarna kan arbeta
effektivt. Andrinien 4r viisentlig i synnerhet for Alands forvaltningsdomstol. Dessutom foreslas
det i lagen om Alands forvaltningsdomstol en &ndring som gor det mdjligt att inrdtta flera
forvaltningsdomartjinster 4n  for ndrvarande. Denna #4ndring minskar  Alands
forvaltningsdomstols sérbarhet och frédmjar en snabbare behandling av drenden. Det finns ingen
anledning att anta att de egentliga &ndringar som foreslas i sammanséttningsbestdmmelserna
paverkar Alands forvaltningsdomstol pi ett sitt som avsevirt skulle avvika frdn de vriga
forvaltningsdomstolarna.

4.2.2 De ekonomiska konsekvenserna

De foreslagna dndringarna géller i friga om fOrvaltningsdomstolarna vissa kategorier av
drenden, av vilka de till antalet drenden storsta dr social- och hilsovdrdsdrenden,
utlanningsdrenden och medborgarskapsiarenden, rittegdngsavgifter samt skattedrenden. Aven
om storsta delen av dndringarna leder till att olika drendekategorier behandlas i en mindre
sammansattning dn for narvarande, ska i fortsdttningen i en sammanséttning med tre ledamoter
behandlas vissa drenden som for ndrvarande kan behandlas i en sammansittning med tva
ledamoter, t.ex. en del av de drenden som géller tillimpningen av inkomstskattelagen och
avfallslagen. Utifran uppgifter om antalet drenden 2024 kan man ytterst grovt uppskatta att de
foreslagna éndringarna pa arsniva innebar att ungefar en tiondel fler d&renden som ska avgoras i
forvaltningsdomstolarna i regel behandlas i mindre sammanséttningar. Samtidigt bor det dock
beaktas att antalet &renden som kommer till férvaltningsdomstolarna och férdelningen mellan
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olika drendekategorier varierar fran &r till ar. Det ar inte heller mojligt att utifran den effekt
dndringarna i sammanséttningsbestimmelserna har pa behandlingen av drenden i olika typer av
sammansattningar direkt sluta sig till hur andringarna péaverkar forvaltningsdomstolarnas
arbetsméngd eller resursbehov.

Kostnadseffekten av en enskild sammansittning eller en éndring i den kan inte berdknas med
nuvarande uppgifter. Enligt en bedomning som gjorts av Domstolsverket i samband med
arbetsgruppens arbete dr kostnadseffekterna av de foreslagna &ndringarna for
forvaltningsdomstolarnas del ganska neutrala, och de tilliggsédndringar som gjorts under den
fortsatta beredningen har enligt en uppdaterad bedomning av Domstolsverket ingen avgérande
betydelse  for  forvaltningsdomstolarna  ur  kostnadssynvinkel. 1  frdga  om
forvaltningsdomstolarna  bedéms é&ndringarna i sin  helhet emellertid effektivisera
forvaltningsdomstolarnas arbete, vilket beddms ha en positiv inverkan pa behandlingstiderna.
Revideringen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttning beddms
ddrigenom 1 fortsdttningen minska anhopningen av drenden och forvaltningsdomstolarnas
framtida resursbehov.

For savidl hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna som forsédkringsdomstolen
foreslas en ny utokad sammanséttning, dvs. sammantréde i forstirkt avdelningssammansittning.
Aven detta kan bedomas effektivisera domstolarnas arbete, dd drenden som for nérvarande
forutsitter en mycket tung behandling i plenum i och med de foreslagna @ndringarna kan
avgoras vid sammantridde i1 forstirkt avdelningssammansittning, som &r mindre dn plenum.
Arbetet effektiviseras dock till denna del inte i betydande man.

I ovrigt ar de foreslagna revideringarna som géller hogsta forvaltningsdomstolen och
forsakringsdomstolen mindre omfattande &n de som géller forvaltningsdomstolarna. For hogsta
forvaltningsdomstolens del kan det bedomas att den foreslagna domfora sammanséttningen med
tva ledamoter 1 alla utlanningsrattsliga besvarstillstdndsdrenden effektiviserar behandlingen av
drenden i hogsta forvaltningsdomstolen, eftersom utlanningsdrendenas andel av alla drenden ar
stor. Dessutom kan i synnerhet mdjligheten att fatta beslut om avvisande och avskrivande i en
sammansittning med en ledamot antas bidra till smidigare arbetsprocesser i hogsta
forvaltningsdomstolen. I frdga om forsdkringsdomstolen foreslas det att sammanséttningarna
lattas upp t.ex. genom att det foreskrivs om domforhet med tva ledamoter i1 vissa drenden som
géller aterkrav. Det foreslas ocksa att domforheten med en ledamot utvidgas fran den nuvarande.
Dessutom kan mdjligheten att fatta beslut om avvisande av medicinska drenden som blivit
anhéngiga efter besvérstiden i en sammanséttning med en lagfaren ledamot och en lakarledamot
bedomas effektivisera behandlingen av drendena. Den nya regleringen gor det mgjligt att i
forsakringsdomstolen anvénda notarier som foredragande, dven om de bara kan vara
foredragande i relativt lédtta och juridiskt enkla drenden. Lonekostnaderna blir ldgre vid anlitande
av notarier dn vid anlitande av foredragande och domare. Med tanke pé vad som konstateras
ovan kan det beddomas att ocksd forsdkringsdomstolen gynnas av &ndringarna i form av
smidigare behandling av &rendena samt positiva resurseffekter.

Den foreslagna mojligheten att inritta flera forvaltningsdomartjéinster i Alands
forvaltningsdomstol medfor inga betydande extra kostnader. Domstolsverket har redan under
flera &r beviljat forvaltningsdomstolen tilliggsresurser for viss tid for att minska efterslapningen
och forkorta behandlingstiderna. Bide Alands forvaltningsdomstol och Domstolsverket har
bedomt att resursbehovet kommer att vara lika stort i framtiden.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I samband med beredningen av reformen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansattningar har det sarskilt for de regionala forvaltningsdomstolarna funnits flera mdjliga
handlingsvégar att 6verviga. Revideringen kunde t.ex. ha gjorts genom att dndra den géllande
lagen om fOrvaltningsdomstolarna. Lagen om forvaltningsdomstolarna upphivdes till stora
delar i samband med att domstolslagen stiftades. Om revideringen 1 fraga om
forvaltningsdomstolarna gors i lagen om forvaltningsdomstolarna, forblir denna lag som redan
delvis upphévts fortfarande 1 kraft. Genom att flytta bestimmelserna om
forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar kan den redan till stor del upphdvda lagen om
forvaltningsdomstolarna upphévas i sin helhet. Detta rationaliserar lagstiftningen strukturellt
och motsvarar utgangspunkten att placera bestdmmelserna om domstolarnas domfora
sammansittningar och de ovriga bestimmelserna om behandlingen av drenden i lagarna om
rittegdngsforfarande.

Nér det giéller forvaltningsdomstolarnas bassammanséttning har man bla. i1 en
bedéomningspromemoria om behovet av att dndra bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansittning undersokt alternativet att &ndra forvaltningsdomstolarnas bassammanséttning
till en sammansittning med tvd ledaméter. Av beddmningspromemorian framgér att en
Overgang till en bassammansattning med tva ledamoter kréaver att det foreskrivs om en mojlighet
att behandla drenden i en sammanséttning med tre eller fyra lagfarna ledamoter alltid nér detta
behovs med hénsyn till drendets art eller omfattning eller av ndgon annan sérskild orsak. Om
didremot bassammansittningen med tre ledamoter bevaras behover det foreskrivas om en
mojlighet for forvaltningsdomstolen att behandla drenden i en sammanséittning med tva lagfarna
ledaméter pa grundval av mer flexibla kriterier dn hittills. Remissinstanserna forhdll sig i sina
yttranden om bedomningspromemorian negativa eller avvaktande till forslaget att &ndra
bassammansittningen fran tre till tvd ledaméter, d&ven om de i sig understddde forslaget att
utvidga mojligheterna att anvdnda en sammanséttning med tvé ledamoter.

Vid  beredningen av  revideringen av  sammansittningsbestimmelserna  efter
beddmningspromemorian har det ansetts vara mest motiverat att bevara bassammanséttningen
med tre ledamoéter. Bassammanséttningen med tre ledamdter bildar en fortsdttning pa den
lagstiftning som har foljts hittills dar kollegialt beslutsfattande anses vara huvudregeln. En
sammansattning med flera ledamoter innebdr att drendena provas ur flera olika synvinklar,
vilket stirker rittssdkerheten. En omstindighet som talar for en bassammanséttning med tre
ledamoter dr bl.a. ocksd det utvidgade anvindningsomradet for systemen for begdran om
omprovning och besvirstillstind. Manga enklare drenden avgors nufortiden inom ramen for
omprovningsforfarandet och hénskjuts inte till forvaltningsdomstolarna, samtidigt som
forutsittningarna for besvirstillstind for fortsatt Gverklagande ofta stiller allt hogre
forviantningar pd  forvaltningsdomstolens  rédttsskipning.  Forvaltningsdomstolarnas
personalstruktur har dessutom tydligare &n tidigare blivit domarbetonad, och
sammansittningarna omfattar inte lingre sa ofta en foredragande vid forvaltningsdomstolen
eller en foredragande notarie. De synpunkter som stoder en bassammansittning med tre
ledamoter behandlas i ndrmare detalj i specialmotiveringen till 5 b § i lagen om réttegéng i
forvaltningsarenden.

I och med att bassammanséttningen med tre ledamoéter bevaras i forvaltningsdomstolarna har
det i samband med beredningen blivit aktuellt att bedoma hur bestimmelserna om mindre
sammansattningar behover revideras. Vid beredningen av revideringen av domforheten med tva
ledaméter 6vervdgdes ocksa olika alternativ. Det skulle ocksa i fortsédttningen ha varit mojligt
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att foreskriva om domforheten med tva ledamoter genom direkta laghidnvisningar och endast
uppdatera hénvisningarna s att de &r aktuella. Listan 6ver laghidnvisningar skulle samtidigt
sannolikt ha forldngts. Dessutom skulle hdnvisningarna i takt med att lagstiftningen standigt
utvecklas sannolikt pa nytt ha blivit foraldrade.

I betinkandet av den av hogsta forvaltningsdomstolen tillsatta interna arbetsgruppen for
forvaltningsdomstolarna lyfts det ocksd fram ett alternativ enligt vilket anvéndningen av en
sammansittning med tvd ledamdter faststélls i1 forvaltningsdomstolens arbetsordning. Da kan
olika forvaltningsdomstolar beakta bade arbetssituationen och drendestrukturen. Bestdmmelser
om sammansattningar i arbetsordningen motsvarar dock inte kraveti 21 § 2 mom. i grundlagen
pa att garantierna for en réttvis rittegang ska tryggas genom lag. Sammansattningsbestimmelser
har inte heller tagits in i arbetsordningen i andra domstolar. Detta alternativ &r darfor uteslutet.

Vid beredningen av lagforslaget 6vervigdes en mer allmén bestimmelse om domforhet med tva
ledaméter som inte utgar fran drendekategorierna utan baserar sig pa det enskilda drendets art
och omfattning. For att en tolkningsméssig sammansittningsbestimmelse som utgéar fran
drendets art och omfattning ska kunna tillimpas pé ett enhetligt sétt, inte bara i olika
forvaltningsdomstolar utan ocksd inom en enskild forvaltningsdomstol, krdvs det att
bestammelsens tillimpningsomrade tolkas och preciseras genom en avgdrandepraxis som tar
tid att etablera sig. Att tillimpa en saddan tolkningsmaéssig bestimmelse utan etablerad réttspraxis
skulle vara utmanande med tanke pa rattssdkerheten och inte gora processen effektivare. Det
har inte ansetts mojligt att géra bestimmelsen tillrackligt exakt och entydig med tanke pa
individens réttsskydd, avgorandearbetets forutsédgbarhet samt domstolarnas och de enskilda
domarnas oberoende. Dérfor foreslas det ingen allmén bestimmelse om domforhet med tvé
ledamoter utifran drendets art eller omfattning.

Som alternativ beddmdes ocksa att koppla bestimmelserna om sammanséttningen med tva
ledamoter till fullfoljdssystemets strukturer i stéllet for till drendekategorierna. Efter att
bestimmelserna om sammansittningar ldttades upp har anvindningsomradet for
omprovningssystemet utvidgats betydligt, och é&ndringssokandet géller i manga
drendekategorier beslut som fattats med anledning av begiran om omprovning. Med hinsyn till
detta kan domforheten med tva ledamoter anges enligt att Andringsskandet géller ett beslut som
meddelats med anledning av en begédran om omprovning. Denna typ av reglering forenklar dock
inte sammanséttningsbestimmelserna ndmnvért, eftersom anvidndningsomradet for
omprovningsforfarandet i friga om manga lagar &r begrénsat och vissa beslut som meddelats
med stdd av samma lag kan dverklagas direkt hos forvaltningsdomstolen. Detta skulle gora
anviandningsomréadet for forvaltningsdomstolarnas mindre sammanséttningar kanske dnnu mer
komplicerat &n for ndrvarande och eventuellt leda till att &renden avgdrs i lagstridiga
sammansattningar. Det &r svart att pa forhand bedoma konsekvenserna av en saddan dndring,
eftersom forvaltningsdomstolarnas drenden inte statistikfors enligt om @ndringssokandet géiller
ett beslut som meddelats med anledning av en begédran om omprovning. Ett sadant beslut ar inte
heller nddvéndigtvis en garanti for att drendet har blivit tydligare i réttsligt hdnseende, och
tillimpningen av omprovningsforfarandet talar inte heller i sig for att ett drende pga. sin
tydlighet ar lampligt for en mindre sammansittning. Omprovningssystemet dr for ndrvarande
inte tillrackligt omfattande for att sammanséttningsbestimmelserna ska kunna byggas pa det.
Omprovningsforfarande tilldimpas t.ex. inte pA Migrationsverkets beslut. Sammanséttningen
med tva ledaméter dr viletablerad i utlinningsérenden och dess anvéndning bor inte inskrdnkas
i dessa drenden utan snarare utokas.

Nér det giller drendekategorier som hor till domforheten med tva ledaméter beddmde
arbetsgruppen under den egentliga beredningen att det inte behdver foreskrivas att d&renden som
géller befolkningsdata och for- och efternamn, som till sin art och omfattning pdminner om
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drenden som géller pass och identitetskort, kan avgdras i en sammansittning med tva ledamdéter,
eftersom det handlar om ett obetydligt antal drenden per ar. Av remissvaren framgick emellertid
att manga remissinstanser understdder alternativet att dessa drenden édven i fortsédttningen kan
avgoras 1 en sammansattning med tva ledaméter. Foljaktligen foreslas det att dessa drenden i
regel kan behandlas i en sammanséttning med tva ledaméter dven i fortséttningen.

Under den egentliga beredningen av lagstiftningsprojektet dvervigdes vidare om det finns skél
att utvidga domforheten med tva lagfarna ledaméter till att omfatta drenden som giller
universiteten, hogskolorna, yrkeshogskolorna, yrkesutbildningen, gymnasierna och
smabarnspedagogiken. Nar det géller undervisningsrelaterade drenden foreslog arbetsgruppen i
betdnkandet att endast drenden som giller grundliggande utbildning ska omfattas av
domforheten med tva ledamoter. Remissinstanserna hade delade &sikter om detta. Sérskilt
drenden som géller universitet, hogskolor och yrkeshogskolor ansdgs vara en grupp av drenden
som det dr motiverat att ska behandlas i en bassammanséttning. Arenden som géller antagningen
av studerande vid universiteten, hogskolorna och yrkeshogskolorna har beddmts orsaka
sdsongsbunden eftersldpning i forvaltningsdomstolarna, i synnerhet i situationer dir dessa
drenden Gverfors mellan forvaltningsdomstolarna med stod av 11 § i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden. Samtidigt omfattar drendekategorierna for universiteten, hogskolorna och
yrkeshdgskolorna synnerligen varierande drenden dér de juridiska fragor som ska avgoras
skiljer sig &t i friga om art och omfattning. Vidare kan dessa drendekategorier anses omfatta
manga fragor av betydelse for individen, sérskilt t.ex. fragor som géller antagning av studerande
och forlust av studierdtten, och de &ar forknippade med omfattande besvarsforbud. Dessa
omstdndigheter talar for att dessa drenden ska behandlas i bassammansattningen. Samtidigt kan
drenden som géller smabarnspedagogik och annan undervisning anses vara lika krdvande och
viktiga som, och dérmed till stor del motsvara, drenden som géller grundliggande utbildning,
och det foreslas att de i regel ska omfattas av domforheten med tva ledamoter.

Under beredningen av lagstiftningsprojektet dvervagdes ocksd huruvida slutliga avgéranden
som triffas pa processuella grunder och dér en ledamot ensam foreslas vara domfor kan triaffas
utan foredragning, sdsom det foreslds i fraga om processuella sérskilda atgérder. Detta ansags
dock inte dndamélsenligt med hénsyn till kraven péd rittvis rétteging. Majoriteten av
remissinstanserna understddde inte heller detta.

Under beredningen utreddes ocksd mojligheten att i hogsta forvaltningsdomstolen i storre
utstrickning &n for ndrvarande Overgd till en sammanséttning med tva ledamoter vid
behandlingen av ansdkningar om besvirstillstand. Ur en réttslig och konstitutionell synvinkel
verkar det inte finnas nagot hinder for detta i sig. Anvindningen av en sammansittning med tva
ledaméter skulle i princip kunna utvidgas till att omfatta till och med alla drenden som giller
besvirstillstind. En sadan reform ska dock inte anses vara aktuell. 1 hogsta
forvaltningsdomstolen har man forst fran borjan av 2020 néstan helt 6vergatt till systemet med
besvirstillstind. Hogsta forvaltningsdomstolen behandlar drenden av mycket varierande art och
omfattning, och med tanke pa detta gynnas behandlingen av att flera ledamoéter deltar i
provningen av besvirstillstind. Med tanke pé att drenden som géller besvérstillstaind ska
behandlas tillrdckligt mangsidigt ar det fortfarande motiverat att de dven i fortséttningen i regel
ska behandlas i en sammanséttning med tre ledaméter.

Pé basis av EU-domstolens avgorandepraxis for hdnskjutande av drenden (bl.a. domen i mélet
Hann-Invest m.fl.) foreslogs det i arbetsgruppens betinkande att mdjligheten for
forvaltningsdomstolarnas avdelningschefer och 6verdomare att utan vigande skil hianskjuta ett
drende till en utdkad sammansittning i strid med sammanséttningens stdndpunkt skulle
begrinsas. I sitt betdnkande foreslog arbetsgruppen dock inte att det skulle inféras motsvarande
bestimmelser i friga om hogsta forvaltningsdomstolen och forsdkringsdomstolen. I den
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fortsatta beredningen har man frangatt forslaget att se Gver bestimmelserna separat for
forvaltningsdomstolarnas del. Remissinstanserna forholl sig ganska kritiska till forslaget i fraga,
och vid den fortsatta beredningen av drendet har man kommit fram till att eventuella behov av
lagstiftningsdndringar som grundar sig p4 EU-domstolens avgdrandepraxis bor bedomas i ett
separat sammanhang, samtidigt for alla domstolar och med hinsyn till deras sérdrag.

5.2 Lagstiftning i utlandet
Regleringen av forvaltningsdomstolarnas sammansdttningar utomlands

Alla lander har inte forvaltningsdomstolar som &r separata frén de allmidnna domstolarna sdsom
hos oss. Det finns ocksa skillnader mellan de olika linderna i fraiga om huruvida det har inréttats
separata specialdomstolar som &r koncentrerade till réttskipningsérenden inom vissa omraden.
I syfte att fa en tillrdckligt omfattande Oversikt for propositionen fokuseras foljande
landspecifika oversikt sirskilt pd sammanséttningsbestimmelser om forvaltningsdomstolarna
och besvirsinstanserna i anslutning till deras beslut. Eventuella specialdomstolar tas upp
niarmast som exempel.

Sverige

I Sverige finns ett trestegssystem for omprovning av forvaltningsérenden. Forvaltningsrétternas
beslut kan dverklagas hos kammarrétterna. Kammarréatternas beslut kan i sin tur 6verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Forvaltningsdomstolen dr domfor i en sammansittning med en lagfaren domare och tre
ndmndemén, om inte nagot annat foreskrivs. Antalet lagfarna domare och ndmndemén i
sammansittningen kan oOkas, om det finns skil till det pga. &drendets omfattning eller
svarighetsgrad. En lagfaren domare ar ocksa ensam domfor i behandlingen och avgorandet av
vissa sirskilt angivna drenden.

Kammarréitten dr domfor i en sammansattning med tre ledamoter. I sarskilt foreskrivna drenden
kan tvd nimndemin ingé i kammarréttens sammanséttning. Utan ndmndemén &r kammarrétten
domfor i behandlingen av ett drende som inte avgors slutligt samt nér beslut fattas om att ett
drende ska avvisas. Tva lagfarna ledaméter kan besluta att avvisa besvir som anforts for sent,
om de &dr eniga om beslutet. Beslut om beviljande av besvérstillstdnd kan fattas av tva lagfarna
ledamoter, om de &r eniga. En lagfaren ledamot kan i vissa fall ensam besluta om beviljande av
besvirstillstand. En lagfaren ledamot kan ensam besluta att besvér som atertagits ska avskrivas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har minst 14 justitierad. I de flesta drenden dr en sammanséttning
med fem ledamoter domfor. Arenden kan avgdras dven i_en sammansittning med fyra
ledaméter, om tre av ledamoéterna dr eniga om avgdrandet. Arenden som géller sokande av
andring i styrelsebeslut avgors i en sammansattning med tre eller fyra ledamoter, om det ar fraga
om att avvisa en ansdkan som gjorts for sent eller om drendet annars &r enkelt. I vissa drenden
beslutar hogsta forvaltningsdomstolen om hur ménga ledaméter som ska ingéd i en domfor
sammansittning. Hogsta forvaltningsdomstolen kan avgora ett drende i plenum, om det under
behandlingen av drendet har framgatt att den domfora sammansittningens uppfattning om
drendet avviker fran den réttsprincip eller lagtolkning som hogsta forvaltningsdomstolen
tidigare har antagit. I plenum kan beslut fattas ocksé i ett &rende dir avgorandet &r av sdrskild
betydelse for réttskipningen.

Estland
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I Estland kan forvaltningsdomstolens (halduskohus) avgoranden Overklagas hos
distriktsdomstolen (ringkonnakohus), vars avgdranden i sin tur kan &verklagas hos hogsta
domstolen (Riigikohus). 1 Estland finns det med undantag av forvaltningsdomstolarna ingen
sirskild besvérslinje i forvaltningsdrenden, utan besvérsvdgen gar liksom i friga om allméin
rattskipning via distriktsdomstolen till hgsta domstolen.

I forvaltningsdomstolen behandlas drendena i princip i en sammanséttning med en ledamot, men
en sammansdittning med tre ledamoter dr mdjlig 1 vissa fall. Distriktsdomstolen behandlar
drendena i en sammansittning med tre ledaméter. I hogsta domstolen avgérs drendena i en
sammansittning med minst tre ledaméter. Arenden kan ocksd avgdras i en
avdelningssammansattning med minst fem ledaméter, i en forstarkt specialsammansattning eller
i plenum.

Norge

I Norge finns inga separata forvaltningsdomstolar, utan forvaltningsdrenden behandlas i
allménna domstolar. Domstolssystemet har tre steg. Dessutom finns det vissa specialdomstolar
i Norge, bl.a. domstolar som behandlar markdverlételse (jordskiftedomstolene), domstolen for
social trygghet och pensionsidrenden (7rygderetten) samt arbetsdomstolen (Arbeidsretten).

I tingsrétterna bestar sammansattningen vanligen av en lagfaren ledamot och tva namndemén. I
besvérsinstanserna (lagmannsrettene) bestar sammansittningen 1 princip av tre lagfarna
ledaméter, och beroende pa drendets art kan dessutom lekmannadomare ingd. I civilmél kan
antalet lekmannadomare vara tva eller fyra. I vissa brottmdal kan sammanséttningen besta av tvd
lagfarna ledaméter och fem lekmannadomare. Aven andra typer av sammansittningar &r
mojliga i sdrskilt foreskrivna fall. Arenden som fatt besvirstillstaind avgdrs i hogsta domstolen
(Hoyesteretten) 1 princip i en sammansattning med fem ledamoter. En forstirkt sammansattning
med 11 ledaméter och ett plenarsammantrade ar ocksd mojliga.

Danmark

I Danmark finns inte heller nigra separata forvaltningsdomstolar. Danmark har vissa
specialdomstolar, t.ex. en domstol som behandlar sjofarts- och handelsdrenden (So- og
Handelsretten). Domstolssystemet har tre steg.

I underritterna (byretter) avgdrs drendena i princip av en ledamot, men komplicerade eller
principiella drenden kan avgoras i en sammanséttning med tre ledamoter. [ Gverrétterna (Ustre
Landsret, Vestre Landsret) avgors drendena i princip i en sammanséittning med tre ledamoter. |
sdvil under- som Gverritterna kan sammanséttningen, beroende pé drendets art, dven inkludera
némndemén. I hogsta domstolen (Hojesteret) avgdrs drendena vanligen 1 en sarnmansattnmg
med fem ledamdter, men dven storre sammanséttningar dr mojliga beroende pa drendets art.

Tyskland

I Tyskland finns ett trestegssystem med forvaltningsdomstolar. Tyskland har ocksé olika
specialdomstolar som behandlar t.ex. militdra drenden, drenden som géller vissa yrkesgrupper
samt patentérenden.

I de ldgre forvaltningsdomstolarna (Verwaltungsgerichte) avgors drendena 1 regel i en

sammansattnlng med tre lagfarna ledaméter och tva lekmannadomare. Enkla drenden far dven
avgoras av en ledamot ensam. Aven t.ex. i asylirenden anviinds en sammansittning med en
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ledamot. 1 de hogre forvaltningsdomstolarna  (Oberverwaltungsgerichte)  bestar
sammansittningarna av tre till fem lagfarna ledamoter beroende pé drendets art. Dessutom ingér
i vissa fall dven tva lekmannadomare. I hogsta  forvaltningsdomstolen
(Bundesverwaltungsgericht) bestar ssmmanséattningen av fem lagfarna ledamdter om det ordnas
en muntlig férhandling. Om ingen sédan ordnas, avgdrs drendet i en sammanséttning med tre
lagfarna ledamoter. Lekmannadomare anvénds endast i militéra och disciplinéra &renden.

Sammanfattning

Pa basis av det ovan beskrivna systemen for dndringssokande i forvaltningsbeslut i andra
europeiska ldnder kan det konstateras att avgérandet av forvaltningsprocessuella drenden har
ordnats pa mycket olika sétt i olika l&nder. Aven fullféljdsdomstolarnas sammanséttningar vid
avgorande och sammansittningarna med icke-lagfarna ledaméter, sdsom lekmannadomare,
varierar. Gemensamt dr dock att fullfoljdsdomstolarna i regel d4r domfora endast i kollegial
sammansattning. Fullféljdsdomstolarnas kollegiala sammansattningar bestar i regel av minst tre
ledaméter. Det bor ocksa beaktas att forvaltningsdomstolssystemet i en del ldnder har tre steg
och att dessa system séledes inte motsvarar vart nationella system i frdga om de grundldggande
losningarna.

6 Remissvar

Regeringens proposition grundar sig pa ett beténkande fran en arbetsgrupp som tillsatts av
justitieministeriet. Betdnkandet offentliggjordes den 29 september 2025 (En reform av
lagstiftningen om forvaltningsdomstolarnas sammanséttning. Arbetsgruppsbetinkande (pa
finska, referat pa svenska). Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 2025:42).
Betidnkandet var ute pd remiss den 29 september—10 november 2025. Yttranden begirdes av
130 aktorer, och dessutom kunde vem som helst ge ett utlitande om betdnkandet 1 tjansten
utlatande.fi, dar hela betinkandet fanns ocksd pa svenska. En sammanfattning av de 48
mottagna yttrandena har publicerats (https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-543-2).

Remissinstanserna forholl sig huvudsakligen positiva till de grundldggande l6sningar som
foreslds i arbetsgruppens betdnkande, men vissa forslag fick ocksa kritik. De forde fram
atskilliga detaljerade synpunkter om flera forslag. Nedan foljer en redogorelse for huvudlinjerna
i remissvaren och stdndpunkter till dessa, som man kommit fram till under den fortsatta
beredningen. Dessutom har mindre dndringar och preciseringar gjorts i propositionen. Samtidigt
har inte heller alla remissvar, som i detta avsnitt inte behandlas separat, lett till ndgon dndring
av forslaget.

Remissinstanserna ombads sarskilt ta stéllning till huruvida det borde foreskrivas om domforhet
i en sammanséttning med tvd ledamoter dels i drenden som géller for- och efternamn och
befolkningsuppgifter, dels i &renden som giller smabarnspedagogik, yrkesutbildning,
gymnasier, universitet, hogskolor och yrkeshogskolor. I frdga om drenden som géller for- och
efternamn och befolkningsuppgifter var remissvaren till stor del positiva nér det géiller forslaget
att foreskriva om en lattare sammansattnings domforhet, och vid den fortsatta beredningen har
man foreslagit att det ska foreskrivas att en sammansattning med tva ledaméter dr domfor i
dessa drenden. Det har foreslagits att ocksé drenden som géiller hemkommun ska inkluderas i 5
e § 1 mom. 3 punkten i lagen om réttegéng i forvaltningsirenden i anslutning till dessa drenden,
och syftet dr att denna punkt ska motsvara den géllande 12 a § 1 mom. 4 punkten i lagen
rattegdng i forvaltningsarenden.
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I frdga om &renden som giller smébarnspedagogik och utbildning var asikterna mer delade.
Sarskilt drenden som géller universitet, hogskolor och yrkeshdgskolor ansags vara en grupp av
drenden som det dr motiverat att behandlas i en bassammansattning. Forslaget har dndrats med
anledning av remissvaren sa att en sammansattning med tva ledamoter foreskrivs vara domfor
i drenden som géller smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning,
forberedande undervisning inféor den grundldggande utbildningen, morgon- och
eftermiddagsverksamhet, gymnasieutbildning och yrkesutbildning, medan drenden som giller
universitet, yrkeshogskolor och hogskolor bor behandlas i en bassammanséttning. Motiveringen
till forslaget anges till dessa delar i avsnitt 5.1, som géller alternativa handlingsvégar.

Arbetsgruppen foreslog att andra skattedrenden &n drenden som géller fastighets-, bil- och
fordonsskatt, som for nédrvarande avgdrs i en sammanséttning med tvd ledamoter, i
fortsdttningen ska avgoéras i en bassammansittning. Grunderna for detta var bl.a. att
skattedrendena i genomsnitt har blivit mer utmanande och dérfor till stor del avgdrs i en
bassammansittning, dven om den gillande lagstiftningen i sig skulle tillata en léttare
sammansattning. Arbetsgruppens forslag vann brett stod. Ostra Finlands forvaltningsdomstol
ansdg dock att fastighets- och bilskattedrenden bor avgoras i en bassammanséttning. Daremot
ansdg Norra Finlands forvaltningsdomstol 1 sitt yttrande att enkla inkomstskatte-, arvsskatte-
och gavoskattedrenden alltjimt bor kunna behandlas i en sammanséttning med tva ledamdéter.
Propositionen har i samband med den fortsatta beredningen dndrats s att d&renden som géller
arvs- och gavoskatt och som motsvarar den géllande lagstiftningen samt en del drenden som
géller inkomstbeskattningen i fortsdttningen i regel kan avgdras i en sammansittning med tva
ledamoter. Trots att ménga skatteirenden som hamnar hos férvaltningsdomstolarna med tanke
pa sin art eller omfattning slutligen kan kréva behandling i en bassammanséttning, visar
statistiken dver avgoranden att de aktuella skattedrendena dnnu innefattar s& manga drenden
som ocksé kan behandlas i en sammanséttning med tvi ledamoter, att mdjligheten att anvénda
sammansattningen av tva ledamoter kan anses frimja forslagets méal om forenkling. Samtidigt
ska det beaktas att syftet ar att i regleringen av behorigheten for ldttare sammansattningar frangé
direkta laghénvisningar och i bestimmelserna anvédnda allménsprikliga uttryck som &r
tillrackligt exakta. Detta medfor vissa begrédnsningar for de lagstifiningstekniska 16sningarna.
Propositionen innehaller pa samma sétt som den géllande lagstiftningen drenden som giller
virdering av egendomens virde i samband med arvs- och gévobeskattningen. I frdga om
drenden som géller inkomstbeskattning kommer forslaget i viss mén att leda till en minskning
av domforheten med tva ledamoter i forhallande till den géllande lagstiftningen. Enligt forslaget
kan en sammansittning med tvd ledamoter avgora drenden som géller avdrag frén en fysisk
persons forvarvsinkomst eller kapitalinkomst vid inkomstbeskattningen. De &drenden som
omfattas av forslaget kan ofta med avseende pa fragestillningen beddmas vara av saddan art att
de kan avgoras i en sammanséttning med tva ledamoter. Samtidigt kan forslaget till dessa delar
anses uppfylla kriterierna for tillracklig exakthet och forutsagbarhet.

Ostra Finlands forvaltningsdomstol foreslog i sitt yttrande att bl.a. skjutvapenirenden bér hora
till de drenden i fradga om vilka en sammanséttning med tva ledaméter &r domfor. Propositionen
har dndrats med anledning av remissvaren pa det foreslagna séttet. Det forslag som utarbetats
under den fortsatta beredningen utvidgar domforheten for en sammansittning med tva
ledaméter 1 forhallande till den géllande lagstiftningen. Aven om drenden som géller skjutvapen
kan omfatta olika typer av drenden med avseende pé fragestillningen, géller dock en betydande
del av skjutvapenirendena olika tillstdind som avses i skjutvapenlagen, och fragestillningarna
ar oftast tydliga i rittsligt hdnseende. Dessutom kan réttspraxisen i friga om skjutvapenérenden
anses vara etablerad. Med anledning av dessa omsténdigheter har det vid den fortsatta
beredningen ansetts vara motiverat att gora det mojligt att avgora skjutvapenédrenden i en
sammansittning med tva ledamoéter, om inte arten eller omfattningen av det drende som ska
avgoras forutsatter att en bredare sammanséttning ska anvandas.
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Tavastehus forvaltningsdomstol och riksdagens justititcombudsmans kansli poédngterade att
drenden som giller tomningsintervall for avfallskdrl &r lampliga att avgdras i mindre
sammansittningar dn en bassammansittning. Propositionen har &ndrats sa att drenden som
géller undantag fran kommunens bestimmelser om avfallshantering nér det géller insamling
eller transport av avfall kan avgoras i en sammansittning med tva ledaméter. Detta innefattar
fragor som géller tomningsintervall for avfallshanteringskarl.

Med anledning av de ovanndmnda &sikterna om avfallsfrigor har det vid den fortsatta
beredningen ocksé gjorts en ny bedomning av sammansattningarna i forhallande till de drenden
som avses i avfallslagen och som enligt gillande lagstiftning i1 regel kan behandlas i en
sammansattning med tva ledamoter. Bestimmelser om avfall finns dock férutom i avfallslagen
dven annanstans i lagstiftningen, t.ex. i miljoskyddslagen. Detta medfor utmaningar nér det
géller att foreskriva om domforhet med tva ledamoter i avfallsrelaterade drenden, med tanke pa
malet att anvénda allménsprékliga men samtidigt tillrackligt exakta uttryck som grund for
domforheten. I avfallslagen foreskrivs det dessutom om olika typer av drenden som avviker fran
varandra till sin omfattning, sdsom producentansvar och avgifter i anslutning till
avfallshantering. Enligt forslaget dr avfallsavgiftsédrenden 1 princip drenden som en ledamot
ensam kan fatta beslut om. Statistik visar att bortsett fran drenden som géller avfallsavgifter och
avfallstransport har andra drenden enligt avfallslagen ofta avgjorts i en storre sammanséttning
dn tva ledamdter, vilket tyder pd att de ofta &r av sldan art att de méiste behandlas i
bassammansittningen. Med tanke pa vad som konstateras ovan foreslas det att endast drenden
som giller insamling eller transport av avfall och som innebdr undantag fran kommunens
bestammelser om avfallshantering ska hora till domforheten med tva ledaméter medan, med
undantag av drenden som géller avfallsavgifter, andra drenden enligt avfallslagen, som i
genomsnitt anses hora till de mest utmanande &drendena, ska behandlas i en storre
sammansattning.

Inrikesministeriet papekade i sitt yttrande att det bor dvervdgas om domforheten for en
sammansittning med en ledamot kan utvidgas till mottagningsidrenden. Propositionen har inte
andrats till denna del i den fortsatta beredningen. Mottagningsérenden paminner i méanga
avseenden om drenden som géller utkomststod, och samma bestimmelser tillimpas &ven pé en
del mottagningsdrenden. Mottagningsdrenden ska saledes inte jamstillas med andra &renden
som omfattas av domforheten for en sammansittning med en ledamot och som normalt ar
sarskilt snédva eller juridiskt enkla.

Forvaltningsdomstolarna angav i sina yttranden utdver de ovanndmnda drendekategorierna dven
nagra andra enskilda grupper och typer av drenden som ansdgs vara ldmpliga att behandla i
mindre sammanséttningar, t.ex. enkla beslut om buller- eller dppettider och drendekategorin
"sdkerhet, allmén ordning och vissa tillstdnd." Propositionen har inte dndrats pa grundval av
dessa forslag av foljande skil: en del av de foreslagna kategorierna av drenden har inte bedomts
kunna foreskrivas tillrdckligt exakt pa allménsprédk, medan en annan del av forslagen, med tanke
pa den gillande lagstiftningen faller inom domforheten for en sammanséttning med tva
ledamoter, samtidigt som statistiken Over avgoranden visar att drendena dnda avgdrs i en
bassammansittning. P4 arsniva ér dessa kategorier av drenden dessutom relativt sma.

Nar det giller forslaget om domforhet for en sammansittning med en ledamot betrdffande vissa
offentliga avgifter eller administrativa ekonomiska pafoljder av straffkaraktir (5 f § 2 mom. i
lagen om rittegang i forvaltningsirenden) som paforts en enskild person faste bl.a. Helsingfors
forvaltningsdomstol och Norra Finlands forvaltningsdomstol uppmirksamhet vid och efterlyste
en noggrannare definition av vad som skulle vara en sadan betydande ekonomisk pafoljd som
avses 1 bestimmelsen. Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland papekade att
regleringskriterierna inte dr entydiga, och att de administrativa pafoljdsavgifterna darfor inte ar
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lampliga att behandlas i en sammanséttning med en ledamot. Med avseende pa samma regelverk
(artikel 5 f § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden) framfordes dessutom andra
enskilda kommentarer om vissa typer av offentliga avgifter och stillningstaganden om storleken
pa den sammanséattning dér dessa avgifter bor behandlas. Lagforslaget har inte &ndrats, men
motiveringen har kompletterats med anledning av remissvaren.

Helsingfors forvaltningsdomstol och Tavastehus forvaltningsdomstol faste i sina yttranden
uppmérksamhet vid att Overdomaren i framtiden inte ldngre kan besluta att ett
rittskipningsdrende ska behandlas vid fulltaligt avdelningssammantride, vilket dr fallet 1 dag.
Propositionen har inte &ndrats i samband med den fortsatta beredningen. Overdomarens
domforhet omfattar att hénskjuta ett &drende till plenum och sammantride i1 fOrstérkt
avdelningssammansittning, som ar de allra starkaste sammanséttningarna och som 6verskrider
avdelningsgrinserna, medan avdelningschefen kan besluta att ett drende ska avgodras vid
fulltaligt  avdelningssammantrdde, som inte p& motsvarande sitt Overskrider
avdelningsgrianserna. Den fOreslagna behorighetsfordelningen mellan 6verdomaren och
avdelningschefen kan med hansyn till det ovanndmnda anses vara konsekvent.

Néar det géller hogsta forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna  véckte
andringsforslagen, sirskilt i friga om utldnningsidrenden och drenden som géller internationellt
skydd, i viss man olika &sikter hos remissinstanserna: en del understodde forslagen, medan en
del kritiserade dem och betonade, framf0r allt i &renden som géller internationellt skydd, vikten
av rittssdkerhet och risken for att den forsdmras. I remissvaren foreslds det ocksa att man i
utldnningsdrenden bor dverga till att anvénda en bassammanséttning. Propositionen har inte
dndrats i samband med den fortsatta beredningen. Motiveringar till detta ingar i avsnitten 2.4.2
och 2.4.3, som giller beddmningen av sammansittningsbestimmelserna, i avsnitt 5.1, som
giller handlingsalternativen, samt &ven i specialmotiveringen till 6 § i lagen om hogsta
forvaltningsdomstolen och 5 e § 1 lagen om rattegang i forvaltningsérenden.

I frdga om de édndringsforslag som géller hogsta forvaltningsdomstolen ansdg riksdagens
justitiecombudsmans kansli att man i forslaget pa ganska létta grunder har &sidosatt mojligheten
att i hogsta forvaltningsdomstolen i bredare utstrickning 6verga till att behandla ansokningar
om besvirstillstind i sammanséttningar med tva ledaméter, och i vissa fall t.o.m. en ledamot.
Forslaget har 1 samband med den fortsatta beredningen inte &ndrats i1 frdga om
sammansittningarna for behandling av besvérstillstdnd. Motiveringen till forslaget anges till
dessa delar i avsnitt 5.1, som géller alternativa handlingsvédgar. Nér det géller en ledamots
domforhet har forslaget dock utvidgats: jamfort med vad som anges i arbetsgruppens
betdnkande foreslas det att det i en sammanséttning med en ledamot kan fattas beslut om att
drendet avskrivs eller avvisas, vilket innebér att domforheten utvidgas till att omfatta &renden
som géller extraordindrt 6verklagande.

I frdga om de dndringsforslag som giller forsdkringsdomstolen understédde Akava rf, SAK rf
och STTK rf inte forslaget om att forsékringsdomstolen ska kunna avgora drenden som giller
aterkrav i en sammansittning med tva lagfarna ledamoéter. Aven Juristforbundet uttryckte sin
oro dver forslaget. Samtidigt vann forslaget ocksd understdd hos andra remissinstanser (bl.a.
forsdkringsdomstolen, riksdagens justiticombudsmans kansli, Finlands Naringsliv, Finlands
Advokater). Propositionen har inte &ndrats med anledning av remissvaren. De aterkravsdrenden
som forslaget avser kan ofta beddmas vara sa enkla och tydliga i sak i réttsligt hdnseende att det
1 princip kan anses vara motiverat att det ska vara mojligt att behandla dem i sammanséttning
med tva ledamoter. Det bor dock noteras att enligt den foreslagna regleringen ska ett enskilt
drende behandlas i en sammanséttning med tre eller fem ledamdter, om det dr nddvandigt med
hénsyn till drendets art eller omfattning.
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Forsakringsdomstolen har i sitt yttrande papekat att det kan vara nddvindigt att forordna en
lagfaren extra medlem till sammansittningen dven i andra situationer &n de som anges i
motiveringen till arbetsgruppens betdnkande. I yttrandet hdnvisas det till bdde medicinska och
juridiska fragor, dar domaren ar foredragande ledamot. Propositionen har inte dndrats till denna
del med anledning av remissvaren. De foreslagna édndringarna ger forsékringsdomstolen flera
olika typer av icke-utvidgade sammanséttningar, vilket ocksa riksdagens justiticombudsmans
kansli har uppmaiarksammat i sitt yttrande. Bestimmelser om eventuella ytterligare dndringar av
sammansittningen ska dvervigas med stor eftertanke i forhdllande till vad som ndmnts ovan
och malet att bevara en tydlig reglering. Det kan i sig anses vara mojligt att det, t.ex. i juridiska
drenden vid forsdkringsdomstolen, kan uppsta fragestédllningar som det kan vara motiverat att
behandla i en utdkad sammansittning som &r storre dn fOrsdkringsdomstolens
bassammansittning, dvs. en sammansattning med tre lagfarna ledamdter, men drendet kraver
inte nodviandigtvis en egentlig forstirkt sammansittning. Om det upplevda behovet av en
ytterligare lagfaren ledamot kulminerar i att domaren &r foredragande ledamot, finns det dock
en mojlighet att férordna en foredragande. Samtidigt ar det ocksd majligt att 6verfora mycket
omfattande drenden till en forstirkt sammansittning. Vid den fortsatta beredningen har man
dérfor kommit fram till att det i detta sammanhang inte finns négon anledning att utvidga
forslaget om att forordna en ytterligare ledamot.

Finlands domareforbund ry ansag det vara nddvandigt att 6vervdga huruvida det ledamotskap i
sammantrdde 1 forstirkt avdelningssammansittning som avses i 10 a § i lagen om
forsdkringsdomstolen kan kopplas till ndgon annan motiverad omstindighet i stéllet for till den
foreslagna tjdnstedldern. Propositionen har inte &ndrats till denna del. Aven for hogsta
forvaltningsdomstolens del  foreslds det att sammantrdidet 1 den  fOrstirkta
avdelningssammansittningen bl.a. ska omfatta avdelningens till tjinstearen dldsta ledamot.
Bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolen och forsékringsdomstolen ar i detta
avseende enhetliga. Alternativt kan ledamotskapet faststdllas fran fall till fall genom att
ledamoterna 1 sammanséttningen lottas in bland de ordinarie ledaméterna i domstolen. Ett
ledamotskap som é&r kopplat till tjdnstedren kan dock anses vara mer motiverat, eftersom de till
tjédnstedren dldsta ledamoterna kan antas ha betydande erfarenhet.

Remissinstanserna forholl sig mest kritiska till arbetsgruppens tolkning av EU-domstolens dom
i det s.k. malet Hann-Invest m.fl. och till de rédttsnormer som denna innehéller. En stor del av
remissinstanserna var av annan asikt dn den tolkning som framstills 1 betdnkandet, sarskilt nir
det giller hur EU-domstolens avgdrande bor anses paverka de hogsta fullfoljdsdomstolarna.
Kritiska kommentarer fordes ocksd fram 1 frdga om det forslag som giller
forvaltningsdomstolarna. Vid den fortsatta beredningen har det ansetts att eftersom de
eventuella lagidndringsbehoven géller utdver forvaltningsdomstolarna dven de Ovriga
domstolarna finns det skél att bedoma fragan for alla domstolars del samtidigt pa ett enhetligt
sétt med hinsyn till deras inbordes sidrdrag. Propositionen har siledes &ndrats. Det foreslas att
bestimmelserna om hénskjutande av ett drende vid de forvaltningsdomstolar som propositionen
géller i stort sett ska bli ofordndrade i forhallande till de gillande bestimmelserna.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

6 §. Till 2 mom. fogas en ny 8 a-punkt enligt vilken hogsta forvaltningsdomstolen &r domfor
med tre ledamdter ndr den behandlar och avgdér drenden som giller meddelande av ett
interimistiskt forordnande enligt 83 § i barnskyddslagen. Enligt 85 § 1 mom. 2 punkten i
barnskyddslagen kan en ledamot av forvaltningsdomstolen {for forvaltningsdomstolens del fatta
beslut i ett drende som giller ett interimistiskt forordnande enligt 83 §, men i paragrafen
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foreskrivs det inte sirskilt om hogsta forvaltningsdomstolens domfora sammansittning. En
sammansittning med fem ledamoter i hogsta forvaltningsdomstolen &r onddigt tung sett till
domforheten i en sammanséttning med en ledamot i forvaltningsdomstolen. Dérfor foreslas det
att ett drende som géller ett interimistiskt forordnande ska kunna avgoras i en sammanséttning
med tre ledamoter.

Det foreslés att den sista meningen i 3 mom. dndras sé att det blir mojligt att behandla och avgéra
besvirstillstindsdarenden som géller klassificeringsbeslut enligt 5 d, 5 foch 5 g § i avfallslagen,
som trdder i kraft den 1 januari 2027, ocksé i en sammansittning med tre lagfarna ledamoter
och en sakkunnigledamot. Motsvarande dndring i friga om de ovanndmnda paragraferna i
avfallslagen gors ocksd i 11 § 1 mom. i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen, dér det
foreskrivs om miljosakkunnigradens deltagande i behandlingen av dessa drenden.

Paragrafens 4 mom. &ndras si att en sammanséttning med tvd ledamoter &r domfor i storre
utstrackning &n i nuldget i drenden som géller besvérstillstind. Enligt propositionen &r en
sammansittning med tva ledamoter domfor niar den avgor drenden som giller ansdkan om
besvirstillstand i alla utldnningsérenden. Denna dndring av domforheten i en sammanséttning
med tva ledamoéter omfattar utdver drenden som avses i utlinningslagen atminstone drenden
som avses i1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for minniskohandel (746/2011), lagen om fridmjande av
integration (681/2023), lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning  (907/2017), lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017), lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pad grund av forskning, studier,
praktik och volontirarbete (719/2018), lagen om genomforande av vissa bestimmelser om
uppehéllsritt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (666/2020) och lagen om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (224/2024).

Bestdmmelser om internationellt skydd och utldnningsréttsliga fradgor finns forutom i den
nationella lagstiftningen ocksa i de rittsakter som bildar Europeiska unionens nya migrations-
och asylpakt (s.k. pakten) och som tillimpas huvudsakligen fr.o.m. den 12 juni 2026. Dessa
rittsakter bestér av bl.a. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347, av den 14
maj 2024, om normer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiédrt skyddsbehdvande och for innehéllet 1 det
beviljade skyddet, om é&ndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphidvande av
Europaparlamentets och réadets direktiv 2011/95/EU (s.k. skyddsgrundsforordningen),
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1348, av den 14 maj 2024, om
uppréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande
av direktiv 2013/32/EU (s.k. forordningen om asylforfaranden) och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1351, av den 14 maj 2024, om asyl- och migrationshantering, om
andring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphdvande av
forordning (EU) nr 604/2013 (s.k. forordmngen om asyl- och migrationshantering). Aven de
utlanningsrittsliga bestimmelser som ingar i pakten omfattas av den foreslagna dndringen av 4
mom. Andringen av domforheten omfattar dock inte t.ex. &renden som géller finskt
medborgarskap eller bestimmande av rnedborgarskapsstatus Andringen motsvarar till sitt
innehall 5 § 1 mom. 1 punkten i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden.

Sedan en lagéndring som trddde i kraft den 1 september 2016 har en sammansittning med tva
ledaméter varit domfor nér den behandlar och avgdr drenden om besvérstillstdnd som géller
internationellt skydd enligt 6 kap. i1 utldnningslagen. Erfarenheterna av hur en sammansattning
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med tva ledamoter fungerar i dessa drenden visar att det &r motiverat att utvidga
sammansittningens anvindningsomréde till att omfatta alla utlinningsréttsliga drenden. D&
behdver man vid behandlingen av utlinningsirenden inte separat beddma om en ansékan om
besvirstillstand i sin helhet kan behandlas i den sammanséttning med tva ledamoter som utgdr
regeln, eller om ett avgdrande som grundar sig pa nagot annat dn 6 kap. i utlinningslagen eller
EU-lagstiftning i samma beslut forutsétter att ansokan om besvirstillstind behandlas i en
sammansittning med tre ledamoter. Detta bidrar till en snabbare behandling av dessa drenden.

Ett drende som har behandlats i en sammanséttning med tva ledamoéter ska enligt forslaget
overforas till en utdkad sammanséttning med tre eller fem ledamoter om ledamdterna inte ar
eniga om avgorandet.

Till 5 mom. 3 punkten fogas en mdjlighet att avvisa en ansdkan om é&terbrytande i en
sammansittning med en ledamot om det i drendet inte har anlitats ndgot lagfaret bitrdde eller
ombud i enlighet med 118 § 5 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsérenden. Skyldigheten
att anlita ett bitrdde géller en s6kande som inte dr en myndighet eller en férvaltningsdomstol.

Till 5 mom. fogas en ny 4 punkt enligt vilken en sammanséttning med en ledamot &r domfor
nér den avvisar en ansokan om besvérstillstand, besvir eller ansdkan 1 situationer som avses 1
81 § 2 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Huvudsakligen har ansékningar om
besvirstillstand avvisats for att besviren inte har anforts inom foreskriven tid. Punkten omfattar
forutom besvarsarenden dven ansdkningar om extraordinért dndringssokande.

Till 5 mom. fogas en ny 5 punkt enligt vilken en sammanséttning med en ledamot &r domfor
nir den avskriver ett drende i en situation didr ansdokan om besvirstillstind, besvéren eller
ansOkan atertas.

Skyldigheten att hianskjuta ett drende till en kollegial sammansattning enligt 1, 2 eller 4 mom. i
samma paragraf om det drende som ska avgoras kriaver det pa grund av sin natur, som anges i
momentets inledande stycke, tillimpas ocksa pé de foreslagna tilliggen i 5 mom. I praktiken
ska man forfara pa det séttet om drendet ar rattsligt oklart eller kan tolkas pé olika sitt.

7 §. Paragrafens / mom. dndras sa att ett rittskipningsdrende som &ar av vidstrackt eller
principiell betydelse eller vissa delar av ett sddant drende kan behandlas vid sammantride i
forstirkt  avdelningssammanséttning 1 stéllet for 1 plenum eller fulltaligt
avdelningssammantridde. Vid sammantrdde i forstirkt avdelningssammanséttning &r det
andamaélsenligt att behandla drenden dér den réttsliga friga som ska avgoras inte endast ar
forknippad med drenden som en viss avdelning behandlar, utan dér avgdrandet kommer att tas
i beaktande i andra avdelningars rattskipningsavgoranden. Det kan exempelvis handla om fragor
som dr forknippade med tillimpningsomradet for lagen om réttegéng i forvaltningsérenden,
forvaltningsdomstolarnas behorighet, domarjév eller erséttning av rittegangskostnader. Ett
sadant vidstrickt rattsligt avgorande forutsdtter att ledamoter i en avdelning som behandlar
andra kategorier av drenden dn den aktuella kategorin deltar i avgdrandet av drendet. Ett drende
kan behandlas vid sammantrdade i forstarkt avdelningssammansittning i stillet for fulltaligt
avdelningssammantrdde nir behandlingen av drendet inte behdver foras till plenum for
avgorande.

I momentet gors dessutom preciseringen att ett drende dir avgdérandet kan avvika avsevirt fran
tidigare etablerad réttspraxis kan hénskjutas till en forstirkt sammanséttning. Hogsta
forvaltningsdomstolens uppgift att styra réttspraxis forutsitter att drenden som &r principiellt
viktiga och drenden dir avgorandet kan avvika avsevért fran tidigare rattspraxis behandlas i
forstiarkt sammanséttning.
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Den forsta meningen i 2 mom. dndras sé att beslut om att hénskjuta ett rittskipningsirende till
sammantréde i forstirkt avdelningssammanséttning fattas av presidenten, liksom nér ett drende
héanskjuts till plenum.

11 §. I 1 mom. foreslas en &ndring och en korrigering av teknisk natur. Det foreslas att det till
momentet fogas en hénvisning till drenden enligt 5 d, 5 foch 5 g § 1 avfallslagen, som trader i
kraft den 1 januari 2027, vilket leder till att tvd miljosakkunnigrid ska delta i behandlingen av
dessa drenden som géller klassificeringsbeslut i hogsta forvaltningsdomstolen. I behandlingen
av motsvarande drenden i forvaltningsdomstolen deltar med stdd av dndringarna i 12 § 2 mom.
i lagen om forvaltningsdomstolarna (trdder i kraft den 1 januari 2027) genom lag 313/2026
minst en ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet. Aven i
hogsta forvaltningsdomstolen &r det darfor motiverat att dessa drenden behandlas i en
sammansittning med specialkompetens. Vidare ér hénvisningen i andra meningen till vissa
drenden som har avgjorts vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket inexakt, och det foreslas att den korrigeras. Den
svenska ordalydelsen korrigeras pa motsvarande sitt.

13 §. En éndring foreslés i1 2 mom. I det dndrade 2 mom. finns bestimmelser om vilka ledamoter
som ska delta i sammantride i forstirkt avdelningssammanséttning enligt lagens 7 §. |
avgorandet av ett drende vid sammantriade i forstirkt avdelningssammanséttning deltar enligt
momentet presidenten, varje avdelnings ordférande och till tjanstearen dldsta ledamot samt de
ledamoter som deltagit i den sammanséttning som behandlat drendet innan beslut fattats om att
hénskjuta drendet till sammantride i forstarkt avdelningssammanséttning.

En dndring foreslas i gillande 3 mom. Det nya innehéallet motsvarar gillande 2 mom.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som till innehéllet i hog grad motsvarar gillande 3 mom.
Hénvisningen till 2 mom. dndras dock till en hdnvisning till 3 mom. I momentet foreskrivs det
dessutom att drendet ska hénskjutas till sammantréde i forstirkt avdelningssammansittning eller
plenum om det finns férre &n sju ledaméter 1 den sammanséttning vid avgdrande som bestidms
enligt 3 mom. Nir &rendet hinskjuts bor man bedoma till vilken av de utdokade
sammansittningarna det dr &ndamalsenligt att hanskjuta &rendet.

7.2 Lagen om rittegang i forvaltningsirenden
1 a kap. De regionala forvaltningsdomstolarnas domforhet

5 a §. Kapitlets tillimpningsomrdde. De allménna bestimmelserna om de regionala
forvaltningsdomstolarnas domforhet, som i nuldget ingar i lagen om forvaltningsdomstolarna
som foreslas bli upphdvd, tas in i det foreslagna nya 1 a kap. Specialbestimmelser om
forvaltningsdomstolens sammanséttning som finns i ndgon annan lag har foretrdde framfor de
allménna bestimmelserna i det foreslagna 1 a kap. enligt vad som foreskrivs i lagens 3 §.

I 1 mom. fortydligas det att 1 a kap. géller de regionala foérvaltningsdomstolarnas — och med
hinsyn till 2 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol ocksid Alands
forvaltningsdomstols — domforhet, &ven om lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden tillimpas
ocksd 1 hogsta forvaltningsdomstolen och pé ritteging 1 fOrvaltningsdrenden i
forsakringsdomstolen, marknadsdomstolen och arbetsdomstolen. Dessutom finns bestimmelser
om sammansittningen i Alands forvaltningsdomstol i lagen om Alands forvaltningsdomstol.

Enligt 2 mom. foreskrivs det fortfarande sdrskilt om hogsta forvaltningsdomstolens,
marknadsdomstolens, forsidkringsdomstolens och arbetsdomstolens domforhet i lagen om
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hogsta forvaltningsdomstolen, lagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013), lagen om
forsakringsdomstolen och lagen om réttegang i arbetsdomstolen (646/1974).

5 b §. Domforhet. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om huvudregeln for
forvaltningsdomstolens domfora sammanséttning. Bestimmelsen motsvarar i sak 12 § 1 mom.
i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna. Huvudregeln om en sammanséttning med tre
lagfarna ledamoter ar en fortséttning pa bestimmelserna om att drenden i regel ska behandlas
och avgoras kollegialt, som ingick redan i lagen om lénsritterna som foregick lagen om
forvaltningsdomstolarna, och i lagen om lansrétt (52/1955) som foregick den.

Domstolens sammansittning vid avgorande paverkar hur korrekt och snabbt ett drende blir
behandlat och om kraven pé en réttvis rittegang blir tillgodosedda. Huvudregeln om behandling
av drenden i en bassammansittning med tre domare dr motiverad i forvaltningsdomstolar som
ar fullfoljdsdomstolar. En kollegial sammanséttning tillfor fler perspektiv pa ett enskilt
rattskipningsidrende, gor provningen mangsidigare och starker pa det sittet rattsskyddet.

Genom en lag (675/2006) som triddde i kraft den 1 januari 2007 fogades nya 12 a och 12 b § till
lagen om forvaltningsdomstolarna. Genom de paragraferna infordes mindre sammanséttningar
med tvd ledamoéter och en ledamot som alternativ vid sidan av en sammansittning med tre
ledamoéter 1 drendekategorier som fortecknas sdrskilt i lagen. Bestimmelserna om
omprovningsforfarandet i férvaltningslagens (434/2003) 7 a kap. (581/2010), som trddde i kraft
den 1 augusti 2010 efter revideringen av bestdmmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansattning, har stirkt omprovningens stéllning och karaktir som rittsmedel i det forsta
skedet.

Ett centralt mal for utvecklingen av omprévningssystemet har varit att férvaltningsdomstolarna
ska kunna koncentrera sig pa att behandla och avgora egentliga rattstvister. Arendenas struktur
och tyngdpunkterna i antalet drenden vid forvaltningsdomstolarna har forskjutits till f6ljd av att
omprovningssystemets anviandningsomrade utvidgades avsevirt, och dessutom till f6ljd av att
domstolarnas prestationer i regel blev avgiftsbelagda och nivan pé rittegdngsavgifterna hojdes
genom lagen om domstolsavgifter (1455/2015), som trddde i kraft den 1 januari 2016. Av dessa
anledningar behdver det granskas om bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansattningar dr aktuella med tanke pa tillgodoseendet av rittsskyddet, en smidigare
rattskipningsverksambhet i forvaltningsdomstolarna och snabbare rattegangsforfaranden.

I och med att anvéndningsomrédet for omprovningssystemet utvidgades avgors klara och enkla
drenden inom manga forvaltningsomraden i nuldget redan i omprovningsforfarandet utan att tas
upp for behandling i forvaltningsdomstolarna, vilket dr en aspekt som talar for att
sammansattningen med tre lagfarna ledamoter bor vara utgangspunkten i bestimmelserna.
Ocksa systemet med Dbesvirstillstind for fortsatt Overklagande hos  hogsta
forvaltningsdomstolen hdgjer forvéntningarna pé forvaltningsdomstolarnas réttskipning.
Personalstrukturen i forvaltningsdomstolarnas réttskipning har blivit mer domarbetonad. I dag
ar det ofta en forvaltningsrattsdomare som foredrar ett rittskipningsirende, vilket inte var fallet
under 2000-talets forsta decennium nér bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas mindre
sammansattningar antogs, da den vanliga sammanséttningen i rattskipningsarenden bestod av
tre ledamoter och en foredragande med juridisk utbildning. Sammansittningarna har blivit
mindre dn vad som avsags nir de gillande bestimmelserna om sammansittningar antogs, till
foljd av att antalet foredragande och notarier som é&r foredragande i sammanséttningar vid
avgorande har minskat samtidigt som forvaltningsrittsdomarnas och assessorernas
domarforedragningar har okat.
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Sammanséttningen med tre lagfarna ledamoter ska fortséttningsvis vara bassammanséttningen.
Det foreskrivs sérskilt i lag om avvikande sammanséttningar. Den grundldggande bestimmelsen
i den foreslagna 5 b § framhéver stillningen for sammansittningen med tre ledamdéter som
forvaltningsdomstolens bassammansattning. Den grundldggande bestimmelsen garanterar att
ocksa drenden som annars skulle kunna behandlas i en sammanséttning med tva ledaméter eller
en ledamot kan tas upp for behandling i bassammansittningen. Forvaltningsdomstolarnas
stillning som fullf6ljdsdomstol i fOrsta instans, vars avgdrandepraxis omfattande styr
forvaltningsmyndigheternas beslutsfattande, talar for bestimmelsen om en bassammanséttning
med tre ledamdter. Forvaltningsdomstolens kollegiala och oberoende sammanséttning ar av
central betydelse for att allmédnheten ska kunna lita pa rittsskyddet och pé att den offentliga
makten utdvas lagenligt. P4 grund av systemet for besvérstillstind 1 hdogsta
forvaltningsdomstolen forblir forvaltningsdomstolens avgdrande vanligen det slutliga
domstolsavgorandet i ett drende.

Huruvida ett drende ska behandlas i en bassammanséttning med tre lagfarna ledaméter eller i
en mindre sammansittning som det foreskrivs om sarskilt i lagen avgors darfor av den
sammansittning som behandlar drendet. Rattsligt krdvande avgdranden som dr omfattande och
komplicerade i sak eller samhilleligt betydande ska vanligen tréiffas i en sammansittning med
minst tre ledamoter. Aven végledande avgdranden bor traffas i en storre sammanséttning.

I 1 a kap. i lagen om rittegang i forvaltningsirenden foreslas inte uttdmmande bestdmmelser
om forvaltningsdomstolens domforhet. Specialbestimmelser om forvaltningsdomstolarnas
domféra sammansittning ar bla. lagens 5 § 2 mom. dir det foreskrivs om
forvaltningsdomstolens domforhet i ett drende som giller domarjdv. Dessutom finns
specialbestimmelser om forvaltningsdomstolens domforhet i vissa drenden i andra lagar, t.ex. i
rattshjdlpslagen (257/2002), lagen om gottgdrelse for drdjsmal vid rittegdng (362/2009),
barnskyddslagen, fingelselagen (767/2005), hdktningslagen (768/2005), lagen om &vervakad
frihet pa prov (629/2013), lagen om verkstillighet av samhéllspaféljder (400/2015), lagen om
verkstéllighet av kombinationsstraff (801/2017) och lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (841/2006). Bestimmelser om forvaltningsdomstolens domforhet i ett drende som
giller offentlighet vid rittegdng i en forvaltningsdomstol finns i lagen om offentlighet vid
rattegdng i forvaltningsdomstolar (381/2007). Avsikten dr inte att i detta sammanhang &ndra
specialbestimmelserna om forvaltningsdomstolens domférhet. Nya specialbestimmelser om
avgransade drendekategorier kan behdvas ocksé i framtiden.

5 ¢ §. Sakkunnigledamoter i sammansdttningen. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak den
gillande lagens 7 § 1 mom. Punkterna i momentet numreras om. Dessutom preciseras det att
tva lagfarna ledamoter och en sakkunnigledamot deltar i behandlingen och avgoérandet av
drenden som avses i momentet. En sakkunnigledamot anses behovas i de drenden som avses i
momentet pga. specialsakkunskapen i férvaltningsirenden.

I den forsta meningen i 12 § 2 mom. i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna och i den
lag om forvaltningsdomstolarna som &ndrats genom lag 313/2026 och som tréder i kraft den 1
januari 2027 finns en bestimmelse om att sammanséttningen i drenden dir sakkunnigledamoter
deltar &r tva lagfarna ledamoter och en sakkunnigledamot. Aven om en sddan sammansattning
med tre ledamoter i de flesta fall ar tillracklig med hansyn till drendenas art behover ett drende
vid behov kunna avgoras i en sammansittning med fyra ledamdter varav tre édr lagfarna
ledamoter och en sakkunnigledamot, nér drendet &r forknippat med utmanande réttsliga
tolkningsfragor. Dérfor tillimpas den foreslagna 5 h § pé drenden som avses i 5 ¢ § 1 mom., dér
sakkunnigledamoter deltar. I 5 h § foreskrivs det att sammansittningen kan forstirkas med en
lagfaren ledamot. Sammanséttningen kan inte forstirkas med ytterligare en sakkunnigledamot.
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I den sista meningen i 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna foreskrivs det att
ordféranden i en sammansittning med en sakkunnigledamot ska vara en lagfaren ledamot.
Denna bestimmelse behovs inte ldngre med hiansyn till domstolslagens 4 kap. 2 § 2 mom. om
ordforande for forvaltningsdomstolen. Enligt den bestimmelsen &r Gverdomaren eller en
lagfaren forvaltningsréittsdomare ordférande for forvaltningsdomstolen.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna deltar en sakkunnigledamot i
behandlingen och avgorandet av é&renden enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977) som giller meddelande av specialomsorger och fortsatta
specialomsorger oberoende av en persons vilja. Tidigare har det utifrdn bestimmelsen varit
oklart om en sakkunnigledamot ska delta i behandlingen av ett drende nér dndring soks i
anvindning av begrénsningsatgérder enligt 3 a kap. i lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstorda. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt prejudikat HFD:2025:39 att det i
ett drende som gillde rorelsefrihet under 6vervakning enligt 3 a kap. 42 m § 1 mom. i lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda inte var fraga om ett sadant drende som géller
meddelande av specialomsorger och fortsatta specialomsorger oberoende av en persons vilja
som forvaltningsdomstolen med stéd av 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna skulle ha varit domfor att avgora i en sammanséttning med tva lagfarna
ledamoter och en sakkunnigledamot. Anvéndning av begridnsningsatgérder handlar om &tgirder
i samband med meddelande av specialomsorger som ér sddana att en sakkunnigledamot bor vara
med och bedoma om de &r lampliga. Darfor foreslas det att bestimmelsen dndras sa att ett
omnamnande av begransningsatgirder fogas till i 3 punkten.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i sak 12 a § 2 mom. i den gillande lagen om
forvaltningsdomstolarna, diar det foreskrivs om en mindre sammanséttning i
forvaltningsdomstolen nér det 4r fridga om beslut om fortsatt vard enligt mentalvardslagen som
ska understillas forvaltningsdomstolen. Bestimmelsen kompletteras med ett forslag om att
motsvarande sammanséttning ocksé kan behandla och avgora ett understillningsédrende som
giller fortsatta specialomsorger enligt lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda.
Forfarandet dr detsamma som i understédllningsdrenden enligt mentalvardslagen.

I momentet &r det friga om en specialsituation i den sammanséttning med tvd ledamdter som
foreslas i 5 e §, dir ocksd 3 mom. i den foreslagna 5 e § ar tillampligt. Enligt det momentet ska
drendet Overforas till en sammansittning med tre ledaméter om ledamdterna inte dr eniga om
utgangen i1 drendet. Nér ledamdterna dr oeniga ska den sammansittning som avses i det
foreslagna 5 ¢ § 2 mom. Gverfora drendet till en sammansittning med tre ledamdter for
avgorande. Till skillnad fran de situationer som avses i den foreslagna 5 g § forblir en
sammansittning med en lagfaren ledamot och en sakkunnigledamot inte domfér om en av
ledaméterna far forhinder, utan en ny ledamot ska foérordnas i drendet. I ett drende som avses i
det foreslagna 2 mom., didr en sakkunnigledamot deltar, kan en lagfaren ledamot i
sammansittningen vara ordférande som foredrar drendet.

Innehéllet i den forsta meningen i 3 mom. motsvarar 7 § 2 mom. i den gillande lagen om
forvaltningsdomstolarna, men géller till skillnad fran lagen om forvaltningsdomstolarna ocksé
understdllningsdrenden som géller fortsatt vard och fortsatta specialomsorger enligt det
foreslagna 5 ¢ § 2 mom. I den forsta meningen avses med andra dtgérder dn ett slutligt avgérande
i huvudsaken handldggningsbeslut och andra sirskilda atgirder som inte avgors 1 ett
handléggningsbeslut. Om &rendet enligt lag ska avgoras i en sammansittning med tvé lagfarna
ledamoter och en sakkunnigledamot, kan de tvé lagfarna ledamoterna besluta om andra &tgérder
dn sadana som innebdr ett slutligt avgdrande i huvudsaken. Med stdd av den foreslagna 5 £ § 3
mom. 4—6 punkten kan beslut om handlaggningsbeslut och andra sérskilda dtgiarder som avses
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i punkterna dock fattas av en enda lagfaren ledamot, om inte arten eller omfattningen av den
frdga som ska avgoras kriver en storre sammanséttning.

Med stdd av den andra meningen i momentet kan beslut fattas utan sakkunnigledamot, om det
ar fraga om att avskriva, avvisa eller verfora ett drende. I drenden dir sakkunnigledamoter
deltar kan det forekomma egentliga réttsliga fragor som endast kan avgoras utifran de lagfarna
ledamoternas utbildning och yrkeskompetens. Enligt detaljmotiveringen till 11 § (242/1989) 3
mom. i lagen om lénsritterna, som foregick lagen om forvaltningsdomstolarna, mojliggjorde
bestammelsen bl.a. att lansritten kunde fatta ett beslut utan sakkunnigledamot eller extra
ledamot nédr villkoren for avgérande i huvudsaken inte var uppfyllda, dvs. vid beslut om
avvisning.

De lagfarna ledamoéterna kan pé ett sétt som ar behorigt med tanke pa réttsskyddet bedoma de
rattsliga grunderna for ett avgorande som ndmns i momentets andra mening, som avslutar
handldggningen av ett drende i forvaltningsdomstolen, och det &r inte nodvéndigt att
sakkunnigledamoter deltar 1 beslutsfattandet. Avgoérandena kan ocksd triffas 1 den
sammansittning med en ledamot som avses i 5 f §. Forvaltningsdomstolens arbete underléittas
om beslut enligt det foreslagna 5 f § 3 mom. som giller att avskriva, avvisa eller Gverfora ett
drende fattas utan sakkunnigledamot. Rittsliga fragor kan di behandlas och avgoras flexibelt
och snabbt i de situationer dir sakkunnigledamotens specialsakkunskap inte behovs.

5 d §. Ledamdéter i sammansdttningen som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omrddet. Den foreslagna paragrafens / och 2 mom. motsvarar i huvudsak 12 § 2 mom.
i den lag om forvaltningsdomstolarna som &ndrats genom lag 313/2026 och som trédder i kraft
den 1 januari 2027 till de delar som géller forvaltningsdomstolens sammanséttning med en eller
flera ledamodter som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet.
Bestdmmelser om mojligheten att behandla ett d&rende som avses i den foreslagna paragrafen i
en sammanséttning med fler dn fyra ledamoter finns i de tre sista meningarna i 12 § 2 mom. i
lagen om forvaltningsdomstolarna. Den foreslagna regleringen avviker frén 12 § 2 mom. i lagen
om forvaltningsdomstolarna, dndrad genom lag 313/2026, i det avseendet att dven &drenden
enligt 5 d, 5 foch 5 g § i avfallslagen vid behov kan behandlas i en sammanséttning som ar
storre dn sammanséttningen med fyra ledamoter, vilket bestimmelserna 1 lagen om
forvaltningsdomstolarna inte mojliggér separat. Aven om de ovanndmnda &drendena enligt
avfallslagen normalt inte forutsitter en utvidgad sammansattning, finns det ingen anledning att
kategoriskt utesluta mojligheten att anvénda en utvidgad sammanséttning i frdga om dessa
drenden med avvikelse fran andra drenden, som behandlas i en sammanséttning med en eller
flera ledamdter som &r fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

Den nést sista meningen i 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna, enligt vilken ett
behovligt antal ledamdter som ér fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omréadet
och lika ménga lagfarna ledamdter ingér i sammansattningen utdver ordféranden nér det ar fraga
om en storre sammansittning dn en sammansittning med fyra ledamdter, har orsakat
tolkningsproblem. Det har varit oklart om sammanséttningen maste bestd av en ordférande och
dessutom samma antal lagfarna domare och sakkunniga domare. En tolkning av den géllande
bestimmelsen har varit att en laglig sammanséttning forutsdtter samma antal ledamoter
fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet som lagfarna ledaméter av vilka
en ér ordféranden. For att undvika tolkningsproblem foreslas det att formuleringen preciseras
sd att minst lika ménga lagfarna ledamoter som ledaméter som &r fortrogna med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet ska ingé i en utdkad sammanséttning med fler &n fyra
ledaméter nér de fortrogna ledaméternas sakkunskap behdvs. Detta relationstal mellan lagfarna
ledaméter och ledaméter som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet
motsvarar forslaget om att minst tva lagfarna ledaméter ska ingé i en sammanséttning med fyra
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ledamoter. I den sista meningen i 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna foreskrivs
det om sammanséttningens lagfarna ordférande, men den bestimmelsen behdvs inte langre med
hénsyn till 4 kap. 2 § 2 mom. i domstolslagen.

Med stdd av den forsta meningen 1 det foreslagna 2 mom. kan ett drende som avses i 1 mom.
avgoras i en sammansittning med fyra ledamoéter om det dr motiverat med hénsyn till arten eller
omfattningen av den fraga som ska avgoras eller av ndgon annan sirskild orsak. Hanvisningen
till frigans art eller omfattning eller ndgon annan sérskild orsak motsvarar det som foreslas om
forstairkning av sammansittningen 1 5 h §. Arendets art och omfattning som grund for
forstdrkning av sammansittningen avser t.ex. situationer som enligt den foreslagna 5 1 § inte
forutsitter plenum, sammantrdde i forstdrkt avdelningssammansittning eller fulltaligt
avdelningssammantrdde men dér det 4r motiverat att forstdrka sammanséttningen pa grund av
drendets sérskilda art eller exceptionella omfattning. En annan sérskild orsak syftar pd
exceptionella omstdndigheter i samband med behandlingen av drendet och kan uppsta t.ex. i
situationer dir den som tidigare féredragit drendet har fatt ett domarférordnande under pagaende
behandling och det dr motiverat att avgora drendet i en sammanséttning som bestar av samma
personer exempelvis efter att bevisning mottagits i en muntlig forhandling eller vid en syn eller
inspektion.

Enligt den tredje meningen i momentet dr drendets sirskilda natur eller omfattning ett villkor
for att forstdrka en sammanséttning som forutsétter fortrogenhet med det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet till fler &n fyra ledamdter. Med &drendets sérskilda natur eller omfattning
avses exceptionella drag som dr forknippade med innehallet, omfattningen eller den
sambhélleliga betydelsen av den frdga som ska avgoras och som forutsétter en sammanséttning
med fler dn fyra ledamdter. Huruvida ett drende ska behandlas i en sammansittning med tre
ledamoter eller i en stdrre sammansittning avgdrs av den sammansdttning som behandlar
drendet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak det foreslagna 5 ¢ § 3 mom. Med stdd av den forsta
meningen i momentet kan beslut om andra atgérder 4n sddana som innebar ett slutligt avgdrande
i huvudsaken fattas utan ledamot som é&r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet. For att underldtta arbetet i Vasa forvaltningsdomstol, som behandlar drenden som
avses 1 1 mom., dr det motiverat att utstricka mdjligheten att fatta handldggningsbeslut och
andra avgoranden som géller sirskilda atgirder ocksa till sammanséttningar utan en ledamot
som dr fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

Enligt den andra meningen i momentet kan beslut om att avskriva, avvisa eller 6verfora ett
drende fattas utan ledamot som dr fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.
De lagfarna ledamoéterna kan pa ett sdtt som ar behorigt med tanke pa réttsskyddet bedoma de
rittsliga grunder for ett avgorande som nidmns i momentets andra mening, som avslutar
handlaggningen av ett drende i forvaltningsdomstolen, och det 4r inte nddvéndigt att en ledamot
som é&r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet deltar i beslutsfattandet.
Avgorandena kan ocksa triffas i den sammansittning med en ledamot som avses i 5 f §. Vasa
forvaltningsdomstols arbete underlittas om beslut enligt det féreslagna 5 £ § 3 mom. som géller
att avskriva, avvisa eller overfora ett drende fattas utan ledamot som ar fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet. Rattsliga fragor kan da behandlas och avgoras
flexibelt och snabbt i de situationer dér det inte behdvs specialsakkunskap som en ledamot som
ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet besitter.

5 e §. Domférhet med tvad ledamdter. 1 det foreslagna I mom. finns bestimmelser om de drenden
dér en sammansittning med tva lagfarna ledamoéter &r domfor om inte en fraga som ska avgoras
pa grund av sin natur eller omfattning krdver en sammanséttning med tre ledamoter. Detta ar ett
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undantag fran den huvudregel om en sammanséttning med tre lagfarna ledamoéter som foreslés
i15b § och som ett drende ska dverforas till om en frdga som ska avgoras ar rittsligt svar,
omfattande och komplicerad i sak eller samhélleligt betydande eller om det ar fraga om ett
vigledande avgorande. Fragan om ett drende ska behandlas i bassammansittningen eller i en
sammansattning med tvé ledamoéter avgors av den sammanséttning som behandlar drendet.

En sammansittning med tvd ledamdter dr d&ndamalsenlig i drenden dér det finns en etablerad
rattspraxis och dér rittegdngsmaterialet inte 4r omfattande. Enligt den géllande regleringen kan
sammansattningen behandla drenden som inte dr forknippade med rattsligt svara fragor. Dessa
begransningar ska tas i beaktande nir man anvidnder den prévningsritt att vidlja ratt
sammansittning som den foreslagna bestimmelsen medger och nér man bedémer om arten eller
omfattningen av en fraga som ska avgoras krdver en sammanséttning med tre ledamoter.
Dessutom begrinsas anvidndningen av en mindre sammanséttning av att tvd ledamdter i
praktiken med stdd av det foreslagna 3 mom. kan avgora ett drende endast om de &r eniga.

I nuldget finns bestimmelser om en sammanséttning med tva lagfarna ledaméteri 12 a § 1 mom.
i lagen om forvaltningsdomstolarna, dér det for att sammanséttningen ska vara domfor bl.a.
forutsitts att det handlar om ett fullf6ljdsdrende. Enligt det foreslagna 5 e § 1 mom. begrénsas
domforheten i en sammansittning med tva ledaméter inte langre till fullf6ljdsérenden, utan en
sammansittning med tvd ledamoter ska vara domfor ocksé i forvaltningstvistemél och andra
forvaltningsprocessuella drenden under forutséttning att de dvriga villkoren f6r domf6rhet som
anges i lagen ar uppfyllda. Huvudsaken ska gélla ett d&rende som avses i momentet. Enligt de
allménna principerna behandlas och avgdrs ocksa andra yrkanden som framstillts i samband
med huvudsaken i samma sammanséttning. Beslut om exempelvis arvode och ersittning for
kostnader till ett ombud eller ett bitrdde, ersittning av statens medel till en intressebevakare eller
en stodperson samt skyldighet att ersétta rittegdngskostnader och bevisningskostnader ska
kunna fattas i samma sammanséttning som fattar beslut i huvudsaken. Ocksa yrkanden som
giller skadestdnd, som har karaktdren av klagomél eller som inte omfattas av
forvaltningsdomstolens behdrighet ska behandlas i samma sammanséttning som behandlar
huvudsaken.

I det inledande stycketi 12 a § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna anges som ett villkor
for domforhet i en sammanséttning med tva ledaméter att en frdga som ska avgoras 1 drendet
inte pa grund av sin natur krdver en sammansittning med tre ledamoter. Nar 12 a § fogades till
lagen om forvaltningsdomstolarna ansag lagutskottet med hansyn till rattssikerheten att det var
viktigt att inte slentrianméssigt stanna for en tviledamotssammanséttning i de drenden som
raknas upp i 1 mom., utan att pa behorigt sétt ta hinsyn till sdrdragen i varje enskilt drende nér
man bestimmer den domfora sammansittningen. Utskottet forutsatte att momentet kompletteras
med en bestimmelse som styr provningen, enligt vilken tva ledaméter kan behandla drendet om
inte en fraga som ska avgoras ar av sadan art att det kriver en sammansattning med tre ledamoter
(LaUB 9/2006 rd, s. 3/II). Denna bestdmmelse som styr provningen ingér ocksa i det inledande
stycket i det foreslagna 5 e § 1 mom. I bestdmmelsen tilldggs utdver omnédmnandet av drendets
art ett omndmnande av drendets omfattning, som pa motsvarande sitt kan kréva att drendet
behandlas i en sammansittning med tre ledamoter.

112 a§ 1 mom. i den gillande lagen om forvaltningsdomstolarna finns en forteckning Gver de
lagar som ett drende ska gélla for att forvaltningsdomstolen ska vara domfor med tva ledamdéter.
Eftersom det dr besvérligt att hélla forteckningen uppdaterad ar det inte en helt fungerande
lagstiftningsteknik att foreskriva om domforhet i en sammansittning med tvéa ledamdéter genom
att rikna upp lagar. Dessutom &r bestimmelserna om domforhet i sammansittningar med tva
och tre ledamodter wutspridda pa ett inkonsekvent sétt. Exempelvis avgors
uppehéllstillstindsdarenden som kan jamforas med uppehallstillstindsdrenden enligt
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utlinningslagen med stdd av annan speciallagstiftning, men dessa speciallagar anges inte i 12 a
§ 1 mom. 8 punkten om domforhet i en sammansittning med tvé ledamoter. For att regleringen
ska vara konsekvent, forutsdgbar, entydig och fungerande anges domforheten i1 en
sammansittning med tva ledamoéter i det foreslagna 5 ¢ § 1 mom. inte med hjidlp av en
forteckning dver lagar, utan formuleras mer allménsprakligt och ddrmed mer flexibelt, men &nda
tillrackligt exakt med hénsyn till réttsskyddet.

Till skillnad frén de situationer som avses i den foreslagna 5 g § forblir en sammanséttning med
tva ledaméter inte domfor om en av ledaméterna far forhinder, utan en ny ledamot ska forordnas
1 drendet.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten 4r en sammanséttning med tva lagfarna ledamoter
domfor om det dr fraga om ett drende som giller forutsittningarna for en utlénnings inresa,
vistelse eller avldgsnande ur landet, om ett drende som giller resedokument som beviljas
utlinningar, om mottagningstjinster eller om nédgot annat utlénningsdrende. Sadana
utlanningsédrenden ar utdver drenden som avses i utlanningslagen dtminstone drenden som avses
i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for ménniskohandel, lagen om frimjande av integration, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal,
lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pad grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete, lagen om genomférande av vissa bestdmmelser om
uppehallsritt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning.

Bestdmmelser om internationellt skydd och utldnningsrittsliga fragor finns forutom i den
nationella lagstiftningen ocksa i de réttsakter som bildar Europeiska unionens nya migrations-
och asylpakt (s.k. pakten) och som tillimpas huvudsakligen fr.o.m. den 12 juni 2026. Dessa
rattsakter bestar av bl.a. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1347, av den 14
maj 2024, om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande och for innehallet 1 det
beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphidvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU (s.k. skyddsgrundsforordningen),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348, av den 14 maj 2024, om
uppréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande
av direktiv 2013/32/EU (s.k. forordningen om asylforfaranden) och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1351, av den 14 maj 2024, om asyl- och migrationshantering, om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphédvande av
forordning (EU) nr 604/2013 (s.k. forordningen om asyl- och migrationshantering). Aven de
utldnningsrittsliga bestimmelser som ingar i pakten omfattas av den foreslagna édndringen av 1
punkten.

Enligt punkten &r en sammansittning med tvd ledamoter domfor i alla utldnningsréttsliga
drenden. Aven om antalet utlinningsdrenden varierar frén &ar till ar behandlar
forvaltningsdomstolarna &rligen ménga sadana &drenden. Detta innebdr att &ven nér
lagstiftningen om utlénningsdrenden &ndras, uppkommer det i allménhet pé kort tid en hel del
rittspraxis och prejudikat av hogsta forvaltningsdomstolen som géller utlinningsirenden, och
didrmed stabiliseras rittsldget inom en relativt kort tid efter dndringarna. Aven om det vid
ikrafttradandet av betydande lagstiftningsidndringar inledningsvis kan finnas skél att t.ex. traffa
nya riktgivande avgoranden i en storre sammansittning, kan det med hénsyn till det
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ovanndmnda stora antalet utlénningsérenden och den snabba stabiliseringen av rittspraxis som
foljer av detta anses att en principiell domforhet med tva lagfarna ledamoter &r motiverad i fraga
om utldnningsdrenden med tanke pa tryggandet av réttsskyddet och en snabb rittegang.

Momentets 2 punkt omfattar drenden som géller tillimpningen av medborgarskapslagen
(359/2003), passlagen (671/2006) och lagen om identitetskort (663/2016). Till de
medborgarskapsédrenden som avses i punkten hor drenden som géller savil forvérv, behallande
och forlust av  medborgarskap som bestimmande av  medborgarskapsstatus.
Forvaltningsdomstolarna avgor arligen flera hundra medborgarskapsirenden, och antalet antas
oka de ndrmaste aren. Aven om ett drende som géller medborgarskap kan ha en stor personlig
betydelse for den som soker dndring ar den rittsliga fraga som ska avgoras relativt enkel i1 de
flesta rdttskipningsdrenden som giller medborgarskap. Hogsta forvaltningsdomstolen har
meddelat manga prejudikat i drenden som géller medborgarskap, och liksom i friga om
utlanningsédrenden stabiliseras rittspraxis i medborgarskapsarenden i allmidnhet ganska snabbt
efter att lagstiftningen dndrats. Sammanséttningen med tva ledamoéter kan darfor anses vara
tillrdcklig for att trygga en réttvis rittegang och en snabb behandling av drendena.

Dessutom foreslds 2 punkten omfatta drenden som géller tillimpningen av passlagen. Dessa
drenden ar ay en réttslig art och svérighetsgrad som ldmpar sig for en sammansittning med tva
ledaméter. Aven i 12 a § 1 mom. 9 punkten i den gillande lagen om forvaltningsdomstolarna
foreskrivs det om domférhet med tva ledaméter i &renden som géller tillimpningen av passlagen
(642/1986), som upphidvdes genom passlagen (671/2006). Vidare dr det med tanke pa en
konsekvent reglering &ndamalsenligt att foreskriva om domforhet i en sammanséttning med tva
ledamoter 1 drenden som géller identitetskort som avses i lagen om identitetskort och som &r
jamforbara med passidrenden.

De namn-, hemkommuns- och befolkningsdatadrenden som avses i 3 punkten 4r i huvudsak av
samma art och omfattning som drenden som géller pass och identitetskort och dr darfor lampliga
att avgoras i en sammansittning med tva ledamdter. Denna punkt motsvarar 12 a § 1 mom. 4
punkten i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna och omfattar drenden som géller
tillimpningen av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahélls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009), lagen om hemkommun
(201/1994) samt lagen om for- och efternamn (946/2017).

Med stod av 4 punkten dr en sammansittning med tva ledamoter domfor nér det dr fraga om
bygglov, tillsténd for miljoétgérder, rivningslov for byggnader eller undantagslov som giller
byggande eller omraddesanvindning. Punkten omfattar tillstindsdrenden som avses i 5 kap. i
bygglagen (751/2023) med undantag for drenden som géller placeringstillstand for omstédllning
till ren energi som avses i 43 aoch 46 a §.

Antalet bygglovsdrenden som forvaltningsdomstolarna behandlar varierar fran ar till ar
beroende pé den ekonomiska konjunkturen. For att garantera en effektiv behandling kan olika
tillstindsdrenden som géller byggande vanligen avgdras i en sammanséttning med tva
ledaméter. Tillstdndsdrenden som géller byggande ir i regel vésentligt mindre omfattande dn
plandrenden som det foreskrivs om i lagen om omradesanvéandning (132/1999). Nir ett bygglov
har beviljats enligt en gillande plan finns i besvirsidrenden vanligen inte nagra rittsliga fragor
eller fragor som géller bevisningen som skulle forutsétta en sammanséttning med tre ledamoter
for att kunna avgoras. Skillnaderna &r stora mellan olika drenden som giller bygglov, och det
forutsétter att man i varje enskilt fall dvervager vilken sammansittning som ar lamplig for den
frdga som ska avgoras.
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Bestimmelserna om domforhet med tva ledaméter i tillstindsdrenden skiljer sig fran den
gillande 12 a § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna eftersom de inte utesluter
att drenden som avses 1 46 och 47 § i bygglagen och giller omraden i behov av planering avgors
av tva ledamoter. Nar 12 a § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna infordes
beddmdes det att avgéranden om planeringsbehov i likhet med planbeslut inbegriper en
helhetsbeddmning av planeringen av markanvéndningen tillimpad pa ett enskilt fall, vilket i
allménhet liksom planbesvar forutsdtter en bassammansittning. Det etablerade
anvandningsomradet for avgoranden om planeringsbehov ar sndvt. Arenden som géller
forutséttningar for placering pa omraden i behov av planering handlar ofta om enklare réttsliga
fragor dn drenden som géller undantagslov, som ocksad med stod av den géllande lagen om
forvaltningsdomstolarna har kunnat avgoras i en sammanséttning med tvé ledaméter. Med det
i beaktande finns det inte ndgon anledning att kategoriskt utesluta forutséttningar for placering
pa omréden i behov av planering ur domforheten i en sammansittning med tva ledaméter. Om
en frdga som ska avgoras i drendet pa grund av sin natur eller omfattning kréver det ska drendet
dock behandlas i en sammanséttning med tre ledaméter.

Forutom drenden som géller omraden i behov av planering raknas i bygglagens systematik ocksa
andra slags drenden som giller forutséttningarna for placering som tillstandsérenden som géller
byggande. Exempelvis drenden som giller placeringstillstdind for omstéllning till ren energi &r
med hénsyn till 43 a och 46 a § 1 bygglagen rittsligt krivande och har mycket omfattande
konsekvenser. Arenden som géller placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi kan till
omfattningen jamforas med drenden som géiller miljétillstand, och ar inte lampliga att avgdras i
en mindre sammanséttning.

Med stod av 5 punkten dr en sammansittning med tva ledamoter domfor 1 drenden som géller
utkomststdd eller aterkrav av utkomststdd (lagen om utkomststod (1412/1997)), stéd for
nérstaendevard (lagen om stdd for narstaendevard (937/2005)) eller ordnande av sérskild service
for personer med funktionsnedsittning (lagen om funktionshinderservice). En sammansattning
med tva ledamoter dr ocksd i1 nuldget enligt 12 a § 1 mom. 7 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna domfor i fullfoljdsdrenden som géller utkomststod och service for
personer med funktionsnedsittning, men inte i drenden som géller stod for nirstaendevard.
Forslaget utvidgar domforheten i en sammansittning med tva ledamdter till att omfatta &renden
som géller dndringssokande i fraga om stod for narstdendevard. Férvaltningsdomstolarna avgor
standigt drenden som géller dndringssokande i fraga om utkomststdd, stod for narstaendevard
och service for personer med funktionsnedséttning, och de &r rattsligt sett relativt enkla. Utdver
drenden som giller dndringssokande ska ocksa forvaltningstvistemal som géller utkomststod,
stod for nédrstdendevard och service for personer med funktionsnedséttning kunna avgdras i en
sammansittning med tvéa ledamoter.

I nuldget har drenden som géller aterkrav av utkomststod behandlats i en sammansittning med
tre ledamoter eftersom det &r frdga om forvaltningstvistemal. Under aren 2023-2025 har
forvaltningsdomstolarna érligen avgjorc 800-900 drenden som giller &terkrav av utkomststod.
Eftersom ett stort antal drenden avgors arligen kan en dndring som tillater en sammanséttning
med tvd ledaméter gora behandlingen av aterkravsirenden snabbare. Arenden som giller
aterkrav har i regel en sadan natur och omfattning att de kan behandlas i en sammansattning
med tvé ledamoter utan att réttsskyddet for stodtagare eller personer med funktionsnedsittning
dventyras. Ocksé andra forvaltnlngstwstemal som géller stédformer som avses i 4 punkten kan
avgoras i en sammanséttning med tva ledaméter om inte en fraga som ska avgdras pé grund av
sin natur eller omfattning kréver en sammanséttning med tre ledamdéter.

Samtidigt innebér forslaget att en sammansattning med tva ledamoter inte langre dr domfor i de
drenden som anges i 12 a § 1 mom. 7 punkten i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna,
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dvs. drenden som giller tillimpningen av lagen om underhéllstrygghet (671/1998), som
upphévdes genom lagen om underhallsstod (580/2008), socialvardslagen (710/1982), som i
huvudsak upphdvdes genom socialvardslagen (1301/2014), lagen om barndagvard (36/1973),
vars rubrik dndrades genom lag 580/2015 till lagen om sméabarnspedagogik och som upphévdes
genom lagen om smébarnspedagogik (540/2018) samt lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (734/1992). Antalet sadana &drenden 4r inte betydande pa Aarsniva.
Forvaltningsdomstolarna har arligen sammanlagt avgjort farre sddana drenden 4n t.ex. drenden
som géller stdd for nérstéendevard. Arenden som géller smabarnspedagogik ska enligt forslaget
ingd i 5 ¢ § 1 mom. 6 punkten utéver ovriga drenden som giller forskoleundervisning och
grundldggande utbildning, forberedande undervisning for den grundldggande utbildningen,
morgon- och eftermiddagsverksamhet samt gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Dessutom
ska drenden som géller kundavgifter inom social- och hélsovarden och avgifter som tas ut for
smabarnspedagogik med stod av den foreslagna 5 f § 1 mom. 1 punkten hora till de drenden
som behandlas i en sammanséttning med en ledamot.

Enligt 6 punkten &r en sammanséttning med tvéa ledamdter domfor om det &r fraga om ett drende
som giller smabarnspedagogik, forskoleundervisning, grundldggande utbildning, forberedande
undervisning for den grundliggande utbildningen, morgon- och eftermiddagsverksamhet,
gymnasieutbildning eller yrkesutbildning. Med stdd av 12 a § 1 mom. 10 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna dr en sammanséttning med tva ledamoter domfor i drenden som géller
tillimpningen av lagen om grundliggande utbildning (628/1998). Behandlingen i en
sammansittning med tvad ledamoéter ar relevant for en effektiv réttskipningsverksamhet i
forvaltningsdomstolarna sérskilt i &renden som géller fri transport enligt lagen om
grundldggande utbildning. Ocksé for att ett drende som vésentligen hor till réttsskyddet ska
kunna behandlas snabbt &r det av betydelse att arenden som géller skolresor for elever inom den
grundldggande utbildningen fortsittningsvis kan behandlas i en sammansittning med tva
ledaméter om inte en fraga som ska avgoras i ett enskilt drende pé grund av sin natur eller
omfattning kriver en sammanséttning med tre ledamoter. Det dr ocksa fortfarande motiverat att
behandla andra drenden &n sddana som géller skolresor i en sammanséttning med tvé ledaméter,
och inga éndringar foreslas i det avseendet. I lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det
ocksd om é&drenden som giller forskoleundervisning, forberedande undervisning for den
grundldggande utbildningen samt morgon- och eftermiddagsverksamhet, och inte heller i fraga
om dessa drenden foreslds det ndgon &ndring i behandlingen i en sammansittning med tva
ledamoter. Arenden som giller smébarnspedagogik samt gymnasieutbildning och
yrkesutbildning kan till sin art och betydelse i stor utstrickning bedémas motsvara drenden som
géller den grundlidggande utbildningen ur de dndringssokandes synvinkel. Séledes kan de
drenden som avses i denna punkt i princip behandlas i en sammanséttning med tva ledamoter.

I 7 punkten foreskrivs det att en sammansittning med tva ledamoéter dr domfor i fraga om
drenden som giller fastighetsskatt, bilskatt, fordonsskatt, vardering av egendomens virde vid
arvs- eller gavobeskattningen eller avdrag fran en fysisk persons forvarvsinkomst eller
kapitalinkomst vid inkomstbeskattningen. Punkten motsvarar i stort sett 12 a § 1 mom. 1
punkten i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna, &ven om domforheten for en
sammanséttning med tvd ledamoter i drenden som giller inkomstbeskattningen ar mer
begransad dn i nulaget. I drenden som géller tillimpningen av fastighetsskattelagen (654/1992),
bilskattelagen (777/2020) och fordonsskattelagen (1281/2003) som i nuldget kan avgoras i en
sammansittning med tva lagfarna ledamdter, &r fragestdllningarna ofta liknande inom
drendekategorierna och besvéren ofta av begréinsad karaktér. Fastighetsskatte-, bilskatte- och
fordonsskattedrenden giller i1 regel frdgor som med fog &r ldmpliga att avgdras i en
sammansattning med tva ledamoéter. Arenden som géller fastighetsskatt och bilskatt kan handla
om tekniska aspekter eller ocksd om virdering av egendom. Aven sddana fragor kan i
fastighetsskatte- och bilskattedrenden avgdras i en sammanséttning med tva lagfarna ledamoter
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om inte en fraga som ska avgoras i ett enskilt drende pd grund av sin natur eller omfattning
kridver en sammanséttning med tre ledamoéter. Dessutom kan drenden som giller vérdering av
egendomens varde enligt lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) nufortiden avgodras i en
sammansattning med tva ledamoéter. Denna typ av drenden kan fortfarande beddmas innehélla
fragor som i princip ldmpar sig att avgdras i en sammanséttning med tvé ledamoter.

Skattedrendena har i genomsnitt blivit svirare sedan lagen om forvaltningsdomstolarna
stiftades. Férre sddana enkla inkomstskatteirenden som  tidigare  belastade
forvaltningsdomstolarna gar nu vidare till behandling didr. Det har bl.a. berott pa att
Skatteforvaltningens interna system for &ndringssokande har utvecklats och att
rittegdngsavgifterna har borjat omfatta skattedrenden. For niarvarande dr en sammansittning
med tvd ledamdter domfor i drenden som géller i inkomstskattelagen (1535/1992) avsedda
naturliga avdrag, avdrag frdn kapitalinkomst, resekostnadsersittning, avdrag frén
forvarvsinkomst, avdrag fran skatten eller underskottsgottgorelse. Arenden som géller naturliga
avdrag fran fysiska personers forvarvsinkomst eller kapitalinkomst kan fortfarande ofta med
avseende pa fragestillningen bedomas vara av saddan art att de kan avgoras i en sammansattning
med tva ledamoter. De kan ocksé foreskrivas hora till domforheten med tva ledamdter pé ett
allménsprakligt men samtidigt tillrackligt exakt sétt, vilket hor till mélen med propositionen.
Syftet ar alltsé att den foreslagna 7 punkten delvis ska motsvara 12 a § 1 mom. 1 punkten i den
gillande lagen om forvaltningsdomstolarna ndr det géller inkomstskattedrenden. Punkten
foreslas dock inte innehalla andra drenden 4n sddana som géller avdrag fran forvéarvsinkomst
eller kapitalinkomst dels pa grund av att bestimmelsen ska ha ett tydligt tillimpningsomréde,
dels pé grund av att t.ex. endast ett fatal drenden som géller underskottsgottgorelse, som avses
112 a § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna, numera blir
anhingiga vid forvaltningsdomstolarna pd &rsniva, vilket innebér att dndringen inte kan
beddmas ha ndgon storre resursméssig betydelse.

I 8 punkten foreskrivs det om domférheten med tva ledaméter i drenden som géller skjutvapen.
Det ir frdga om en ny drendekategori som behandlas i en sammanséttning med tva ledaméter.
Med drenden som géller skjutvapen syftas det till drenden enligt skjutvapenlagen (1/1998). En
stor del av skjutvapenidrendena géller olika tillstind som avses i skjutvapenlagen, och de &r
oftast tydliga i réttsligt hinseende. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat flera prejudikat
om skjutvapen, och rittspraxisen i friga om skjutvapendrenden kan anses vara etablerad. Dessa
omstindigheter talar for att det ska foreskrivas att skjutvapenédrenden i princip omfattas av
domforheten med tva ledamdter. Om en fraga som ska avgoras pa grund av sin art eller
omfattning dock kréver det ska drendet behandlas i en sammanséttning med tre ledamoter.

Enligt 9 punkten hor drenden som géller undantag frdin kommunala avfallshanteringsforeskrifter
om insamling eller transport av avfall till domforheten med tva ledaméter. Enligt 12 a § 1 mom.
3 punkten i1 lagen om forvaltningsdomstolarna &r forvaltningsdomstolen domfér i en
sammansittning med tva ledamdter nér det dr fraga om tillimpning av avfallslagen (646/2011),
savida det inte &r frdga om drenden enligt 5d, 5 foch 5 g § i avfallslagen, som trdder i kraft den
1 januari 2027, varvid dven en ledamot som &r fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet med stod av 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna (éndringen
géller fr.o.m. 1 januari 2027) deltar i sammanséttningen. I fréga om de drenden som avses i
denna punkt sker det séledes ingen dndring i forhallande till gillande lagstiftning, men samtidigt
minskar gruppen av drenden som géller tillimpning av avfallslagen och som kan avgoras i en
sammansattning med tvd ledaméter. Tomningsintervallen for avfallskérl faststélls 1 allménhet
kommunvis i de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna enligt 91 § i avfallslagen, fran vilka
den kommunala avfallshanteringsmyndigheten i enskilda fall kan bevilja undantag.
Bestdmmelserna om avfallshantering kan ocksé innehalla bestimmelser om t.ex. avfallskarlets
egenskaper, och det dr ocksd mdjligt att ansdka om undantag fran dem. Denna typ av drenden
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som giller undantag fran bestimmelserna om avfallshantering kan med tanke pé sin art och
omfattning anses ldmpa sig vil som drenden som kan avgoras i en sammanséttning med tvd
ledamoter. Arenden som géller avfallsavgifter dr enligt den foreslagna 5 £ § 1 mom. 1 punkten
i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden i regel drenden som en ledamot ensam kan fatta
beslut om. Andra &renden enligt avfallslagen som enligt statistiken ofta avgors i en
sammansattning med fler dn tvé ledamoter, och som ddrmed maéste anses vara mer utmanande,
foreslas inte hora till domforheten for en sammansittning med tva ledamoter.

I det gillande 12 a § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna finns utdver de lagar som
riknas upp i motiveringen till 5 punkten ocksa andra hénvisningar till drenden som géller
tillimpningen av vissa lagar och som inte foreslds i det nya 5 ¢ § 1 mom. En sammanséttning
med tva ledamoter ska ddrmed inte vara domfor i dessa drenden. Lagarna ar avfallslagen
(646/2011), som anges i 12 a § 1 mom. 3 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna, med
undantag av de drenden som avses i 5 e § 1 mom. 9 punkten i lagen om réttegdng i
forvaltningsdrenden, civiltjdnstlagen (1446/2007), som anges i 5 punkten, ordningslagen
(612/2003) och lagen om sammankomster (530/1999), som anges i 6 punkten, lagen om
domstolsavgifter, lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och lagen om
avgiftsbefrielse (529/1980), som anges i 11 punkten, &rvdabalken (40/1965), som anges i 12
punkten, samt lagen om bekdmpning av flyghavre (185/2002), lagen om skydd for véxters
sundhet (702/2003) som upphidvdes genom vixtskyddslagen (1110/2019), lagen om
genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter
(355/1995) som gillde fram till den 31 mars 2015, viltférvaltningslagen (158/2011),
viltskadelagen (105/2009) och lagen om Forststyrelsen (1378/2004) som upphidvdes genom
lagen om Forststyrelsen (234/2016), som anges i 13 punkten. Av dessa drenden dir en
sammansittning med tva ledamoter &r domfor i nuldget foreslés det att en ledamot i princip
ensam ska vara domfor i drenden som géller avfallsavgifter enligt avfallslagen, drenden som
giller avgifter enligt lagen om domstolsavgifter och lagen om grunderna for avgifter till staten
samt drenden som géller befrielse fran en avgift eller ersittning som tillkommer statsverket eller
lattnad i skyldigheten att betala en sddan enligt lagen om avgiftsbefrielse.

Arligen avgdrs mycket fa drenden i flera av de drendekategorier dir en sammansittning med
tva ledamoter enligt forslaget inte ldngre ska vara domfor, t.ex. drendekategorier som giller
bekdampning av flyghavre, arv som tillfaller staten eller civiltjanst. Sddana drenden &r fa till
antalet och kan vara koncentrerade till endast négra forvaltningsdomstolar. Med héansyn till de
omstdndigheter som ndmns ovan och till rittsskyddet for dem som soker dndring kan man anse
att det &r motiverat att dessa drenden som é&r fa till antalet ska behandlas i en sammanséttning
med tre ledaméter. Med hénsyn till antalet d&renden har det inte nagra betydande konsekvenser
for resurserna att dessa drendekategorier ska avgoras i en storre sammanséttning.

Enligt 2 mom. dr en sammanséttning med tva ledamoter dock inte domfor 1 drenden dir det
ordnas muntlig forhandling, syn eller inspektion. Om en sammansittning med tva ledamoter ar
oenig ska den dverfora drendet till en sammanséttning med tre ledamoter for avgorande. Innan
en muntlig forhandling, syn eller inspektion ordnas kan man inte veta vilken stdndpunkt
ledaméterna i sammanséttningen slutligen kommer att anta i det drende som ska avgdras. Risken
dr dirmed att det efter att en muntlig forhandling, syn eller inspektion ordnats i en
sammansittning med tva ledaméter visar sig att sammansdttningen inte dr enig om avgdrandet.
Med hinsyn till det foreslagna 5 e § 3 mom. kan en oenig sammanséttning med tva ledamoter
inte avgora drendet genom att rdsta. D& blir man tvungen att utoka sammanséttningen med tva
ledamoéter genom att forordna en ny ledamot efter att en inspektion, syn eller muntlig
forhandling ordnats eller genom att forordna en helt ny sammanséttning, vilket innebér att en
ny inspektion, syn eller muntlig férhandling maste ordnas. Detta dr inte motiverat med tanke pa
parternas rattsskydd och en snabb behandling.
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Ett alternativ for att trygga en snabb behandling &r att en tredje ledamot som forordnas till en
oenig sammansittning deltar i att avgora drendet trots att ledamoten inte personligen har varit
nirvarande vid den muntliga foérhandlingen, synen eller inspektionen. Aven om det vanligen
gOrs upptagningar av utsagorna vid en muntlig férhandling och syne- eller inspektionsobjektet
fotograferas eller filmas har en ny ledamot som forordnats till sammansittningen inte kunnat
gora egna iakttagelser eller stdlla fragor till parterna eller vittnena i rattegangen. Detta &r inte
lampligt vare sig med tanke pa domarens oberoende eller en rittvis rittegdng och sirskilt en
behorig behandling av drendet.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade 1 sitt arsboksavgorande HFD 2022:120 att
tryggandet av en rittvis rittegdng forutsétter att ett drende vanligen kan avgoras slutligt i den
sammanséttning som inledde behandlingen. En muntlig forhandling ska ordnas pé& nytt endast
av exceptionella skdl, och i forvaltningsrittskipningen &r avsikten inte att muntliga
forhandlingar ordnas pa nytt i samma drende och samma domstol enbart pa den grunden att det
ursprungligen har ratt oenighet om utgangen i drendet. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag
ocksé att drenden som giller internationellt skydd och dér fragan giller en persons kristliga
overtygelse och fragan darfor behandlas i en muntlig forhandling till sin réttsliga natur &r sddana
att de i regel forutsétter en sammanséattning med tre ledaméter, trots att en sammanséttning med
tva ledamoter dr mdjlig enligt 12 a § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna i drenden som
anges i momentet ocksa i en muntlig férhandling.

For att bestimmelserna om sammansattningen vid avgorande i ett drende som forutsitter att
muntlig forhandling, syn eller inspektion ordnas ska vara entydiga foreskrivs det i 2 mom. att
en sammanséttning med tvd ledamoéter inte d4r domfor i drenden dér det ordnas muntlig
forhandling eller syn. I 5 g § finns sérskilda bestimmelser om forvaltningsdomstolens
domforhet i en situation dir en ledamot i en sammanséttning med fler 4n tva ledamoter har fatt
forhinder efter det att den muntliga forhandlingen eller synen har inletts.

Pé ett sétt som i sak motsvarar 12 a § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna foreskrivs det
1 3 mom. att drendet ska Gverforas till en sammanséttning med tre ledaméter om tva ledamoter
inte dr eniga om utgangen i drendet. Bestimmelsen ar ocksa tillaimplig i det fall atteni 5 c § 2
mom. avsedd sammanséttning som bestér av en lagfaren ledamot och en sakkunnigledamot &r
oenig. Bestimmelsen kan ocksa tillimpas i situationer som avses i det foreslagna 5 g §, dar en
ledamot i en sammansittning med fler dn tvad ledamoéter har fatt forhinder efter det att den
muntliga férhandlingen eller synen har inletts och de aterstdende ledamdterna &r oeniga om
drendets utgang.

5 £ §. Domforhet med en ledamot. 1 den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om &renden
dar forvaltningsdomstolen med avvikelse fran huvudregeln i 5 b § dr domfor ocksd med en
ledamot. Domforhet med en lagfaren ledamot ar ett undantag fran principen om kollegial
beslutssammansittning i en fullféljdsdomstol. Med hénsyn till detta bor domforheten med en
ledamot faststillas entydigt pa lagniva.

Alla forvaltningsdomstolens domare som avses i 1 kap. 5 § i domstolslagen har samma
oberoende stéllning som utdvare av domande makt. Domare for viss tid har samma rétt som
ordinarie domare att kvarsta i tjansten under sin mandattid. DomfSrheten i en sammanséttning
med en ledamot kan utdvas av alla ordinarie domare eller domare som utndmnts till ett
tjansteforhéllande for viss tid.

Det dr processekonomiskt motiverat att en ledamot ensam ar domfor i1 drenden déir det inte &r
nodvandigt med tanke pa rattsskyddet att flera ledamoter deltar. Detsamma géller drenden dar
domstolen de facto inte har provningsrétt, t.ex. i avsaknad av nagon ovillkorlig
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processforutsittning. Om érendets art eller omfattning forutsatter det, ska drendet 6verforas till
en sammansittning med tre ledamdter, som foreslds bli foreskriven i 5 b §, eller till en
sammansattning med tva ledamoter, som foreslas bli foreskriven i 5 e §. Det finns skél att
anvianda bassammanséttningen, om en fraga som ska avgoras ar réttsligt svar, omfattande och
komplicerad i sak eller samhélleligt betydande eller om det &r fridga om ett vigledande
avgorande. Fragan om ett drende ska behandlas i en sammanséttning med en ledamot eller i en
storre sammansittning avgors av den sammanséttning som behandlar drendet. . Till skillnad
frdn nulédget leder forslaget till att alla typer av drenden som omfattas av den principiella
domforheten med en ledamot vid behov ocksd kan avgdras i en sammansattning med tva
ledamoter.

Huvudsaken i ett drende som behandlas och avgors i en sammanséttning med en ledamot ska
gilla ett drende som avses i paragrafen. Enligt de allminna principerna behandlas och avgors
ocksé andra yrkanden som framstéllts i samband med huvudsaken i samma sammanséttning.
Det kan t.ex. handla om arvode och ersittning for kostnader till ett ombud eller ett bitrdde,
ersittning av statens medel till en intressebevakare eller en stodperson samt skyldighet att ersétta
rattegangskostnader och bevisningskostnader. Ocksé yrkanden som géller skadestand, som har
karaktdren av klagomél eller som inte omfattas av forvaltningsdomstolens behorighet ska
behandlas i samma sammanséttning som behandlar huvudsaken.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det att en ledamot dr domfor i &renden som géller en kundavgift,
rittegangsavgift, felparkeringsavgift, avgift for trafikforseelse eller annan offentlig avgift eller
administrativ ekonomisk pafoljd av straffkaraktir som paforts en privat aktor. Domférheten
med en ledamot géller en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk péfoljd av straffkaraktar
som paforts en privat aktér och omfattar inte drenden som géller en avgift som péaforts en
myndighet.

Med tanke pa réttsskyddet och en effektiv domstolsbehandling i drenden som géller offentliga
avgifter och administrativa ekonomiska pafoljder av straffkaraktir kan man ta i beaktande att
besviarsmyndigheten enligt 18 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007) far bestimma att ordféranden, en ledamot eller en foredragande ska behandla och
avgora begiran om avbrott. Aven i nuldget kan alltsd en ledamot ensam avgora ansdkningar
som géller att forbjuda eller avbryta utsokning av skatter och avgifter.

I framtiden véntas olika slags administrativa pafoljdsavgifter bli vanligare. De senaste aren har
nya administrativa ekonomiska pafoljder av straftkaraktéir inforts savél nationellt som i EU:s
lagstiftning eller for att EU-lagstiftningen kréver det. Trenden har varit att flytta mindre
overtriddelser och forsummelser frdn det straffrittsliga systemet till att omfattas av
administrativa pafoljdsavgifter av straffkaraktir. For att rattskipningen ska vara effektiv och
riattegdngarna snabba ar det darfor motiverat att forvaltningsprocessuella drenden som giller
administrativa ekonomiska pafoljder behandlas i en mindre sammanséttning.

Avgiftsdrenden dir en sammansittning med tva ledaméter &r domfor ar i nuldget med stod av
12 a § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna &tminstone fOrseningsavgift och
forsummelseavgift  enligt  bilskattelagen,  skogsvardsavgift  enligt lagen om
skogsvardsforeningar (upphdvd genom lag 1091/2013), avgifter enligt avfallslagen, avgifter
enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden, avgifter enligt utlinningslagen,
avgifter enligt lagen om grundldggande utbildning, avgifter enligt lagen om domstolsavgifter,
avgifter som grundar sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten och bestimmelser som
utfiardats med stod av den samt avgifter enligt viltskadelagen. Dessutom &r en sammanséttning
med en ledamot domf6r i nuldget med stod av 12 b § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna
atminstone i drenden som géller avgift for trafikforseelse enligt végtrafiklagen (729/2018),

53



felparkeringsavgift enligt lagen om parkeringsdvervakning (727/2011) och kontrollavgift enligt
lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979).

Med stdd av bestimmelserna om sammansittning i lagen om forvaltningsdomstolarna ér en
sammansittning med tre ledamoter domfor i manga olika slags drenden som géller offentliga
avgifter. Négra av dessa dr avgifter som tas ut med stdod av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), tillstands- och tillsynsavgifter for byggande,
dagvattenavgifter enligt lagen om omradesanvindning, miljoskatt och miljoavgift i
miljoskyddsdrenden, avgifter och erséttningar enligt vattenlagen, trafikforsdkringspremie,
Overlastavgift, bransleavgift, farledsavgift, forsummelseavgifter inom beskattningen samt
avgifter i samband med néringsérenden, sdsom ordnings- och péfoljdsavgifter enligt lagen om
handel med finansiella instrument (1070/2017) och lagen om férhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism (444/2017). Om andring soks bade i huvudsaken och i en avgift
som dr forknippad med den kan drendena vid behov behandlas tillsammans, med hénsyn till
deras natur.

Avsikten dr inte att begrinsa anvindningen av en mindre sammanséttning i behandlingen av
drenden som géller offentliga avgifter och administrativa ekonomiska péafoljder av straffkaraktér
jaimfort med nuldget. En sammansittning med en ledamot kan avgéra avgifts- och
pafoljdsdrenden som med stéd av lagen om forvaltningsdomstolarna ska behandlas i en
sammansattning med en eller tva ledaméter. Dessa drenden ar 1 grunden rattsligt sett enkla och
rattsskyddet krdver inte en bassammansattning. I 2 mom. foreslds dnda begrinsningen att ett
drende som giller en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk pafoljd av straffkaraktér inte
far behandlas i en sammanséttning med en ledamot om avgiften eller pafoljden &r ekonomiskt
betydande och péforandet av den &r beroende av myndighetens provning.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r en ledamot ensam domfor i drenden som géller befrielse fran en
avgift eller ersittning som tillkommer statsverket eller littnad i skyldigheten att betala den.
Dessa drenden giller tillimpningen av lagen om avgiftsbefrielse, och kan i nuldget avgoras i en
sammansittning med tvad ledaméter med stéd av 12 a § 1 mom. 11 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna. Med tanke pé réttsskyddet dr det inte nodvéndigt att flera ledamoter
deltar, eftersom réttspraxis i samband med lagen om avgiftsbefrielse dr etablerad och &renden
som géller tilldimpningen av lagen &r réttsligt enkla.

I sak motsvarar 3 och_4 punkten 12 b § 1 mom. 3 och 4 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna. Arenden som géller flyttning av fordon och ska avgdras med stod av
lagen om flyttning av fordon (1508/2019) och drenden som géller korkort och korrétt och ska
avgoras med stod av korkortslagen (386/2011) ar rattsligt enkla. Eftersom behovet av rittsskydd
forutsétter att dessa drenden avgors utan dréjsmal dr en sammansittning med en ledamot
andamalsenlig for att drendena ska kunna behandlas snabbt.

I 5 punkten foreskrivs det om domforhet med en lagfaren ledamot, om det drende som ska
avgoras giller en ansdkan om internationellt skydd vars grunder inte har utretts eller som har
behandlats vid paskyndat forfarande. En sammansittning med en ledamot enligt 12 b § 1 mom.
5 punkten i lagen om forvaltningsdomstolar har i de d&renden som avses i 103 § i utlinningslagen
och i drenden som avgjorts genom paskyndat forfarande enligt 104 § i utldnningslagen i
praktiken visat sig vara ett flexibelt och snabbt forfarande 1 drenden som géller internationellt
skydd som migrationsmyndigheten har avvisat eller avgjort vid paskyndat forfarande. I dessa
fall 4r antalet drenden som géller dndringssokande stort och avgdrandepraxis etablerad sirskilt
tack vare hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat.
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I 5 punkten ingar drenden som géller nekad provning pa grunder som anges artikel 38 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1348, av den 14 maj 2024, om
uppréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande
av direktiv 2013/32/EU (s.k. forordningen om asylforfaranden), som tillimpas fran och med
den 12 juni 2026, drenden som giller implicit dterkallande av ansdkningar samt &renden i
paskyndat provningsforfarande. Punkten innefattar ockséd de &renden som avses i 103 §
(437/2019) och 104 § (426/2024) i den géllande utlinningslagen, om myndighetens beslut har
fattats med tillimpning av dessa bestdmmelser.

Nar en myndighet avgdr en ansdkan om internationellt skydd kan den i samma beslut ocksa
avgora att uppehallstillstand beviljas pa ndgon annan grund 4n internationellt skydd eller att
personen ska avldgsnas ur landet eller meddelas inreseférbud. Det som avgdér om
forvaltningsdomstolen &r domfor i en sammansittning med en ledamot ska enligt forslaget vara
att grunderna for en ans6kan om internationellt skydd som varit huvudsak inte har utretts att
ansokan har eller behandlats vid paskyndat forfarande. I ett drende som géller en asylanskan
kan sokandet av dndring begrinsas till en del av beslutet, t.ex. avldgsnande ur landet eller
inreseforbud. Ocksd sokande av dndring som begrinsats pa det sittet kan behandlas i en
sammansattning med en ledamot pa den grunden att det beslut som overklagas har gillt en
ansOkan om internationellt skydd, nédr grunderna for ansékan inte har utretts eller ansdkan har
behandlats vid pdskyndat forfarande.

I 6 punkten foreskrivs det om domforhet med en ledamot nér det géiller ett beslut om dverforing
som héanfor sig till internationellt skydd. Med beslut om dverforing avses beslut som fattas med
stod av artikel 42.1 eller artikel 67.10, i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/1351, av den 14 maj 2024, om asyl- och migrationshantering, om &ndring av
forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphévande av forordning (EU)
nr 604/2013 (s.k. férordningen om asyl- och migrationshantering). Ett beslut om 6verforing kan
enligt forordningen om asyl- och migrationshantering fattas ocksa i frdga om andra 4n dem som
ansOker om internationellt skydd. Det dr alltsd ocksé mdjligt att fatta ett beslut om Sverforing
av en person som redan far internationellt skydd i Finland, i sddana situationer dér ett forfarande
for omfordelning tillimpas och Finland dr den medlemsstat som gynnas av solidariteten.

I 7 punkten foreskrivs det om domférheten med en ledamot nér det géller passivitetsbesvér i
fraiga om dataombudsmannen. Bestimmelser om dessa passivitetsbesvar finns i 21 § i
dataskyddslagen (1050/2018) och i 57 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmél
och vid uppritthdllandet av den nationella sékerheten (1054/2018). I samband med
passivitetsbesvér ska det bedomas om dataombudsmannen har forsummat att iaktta de tidsfrister
som foreskrivits for den. Det &r alltsé juridiskt sett friga om mycket enkla drenden som ar vél
lampade att avgoras av en ledamot.

I 2 mom. begrinsas behandlingen i en sammanséttning med en ledamot av drenden som géller
en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk péfoljd av straffkaraktér som avses i 1 mom.
1 punkten. Enligt momentet ska ett drende som géller en offentlig avgift eller administrativ
ekonomisk pafoljd av straftkaraktdr behandlas i en sammanséttning som avses i 5 beller 5 e §,
om avgiften eller pafoljden dr ekonomiskt betydande och paférandet av den &r beroende av
myndighetens provning. Avgiftens eller pafoljdens ekonomiska betydelse dr inte den enda
avgorande faktorn, utan man ska ocksa beakta hur exakta bestimmelserna om avgiftens storlek
ar och om myndigheten till den delen har provningsrétt i det enskilda fallet. Med avgiftens eller
pafdljdens ekonomiska betydelse avses dess objektiva betydelse. Det finns séledes ingen orsak
att forsoka bedoma den ekonomiska betydelsen av en betalning eller paféljd ur s6kandens
subjektiva perspektiv: t.ex. om dndringss6kanden &r mindre bemedlad dr detta inte avgérande
med tanke pé den objektiva ekonomiska betydelsen. Samtidigt finns det ingen anledning att
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bedoma den ekonomiska betydelsen utifrén samma kriterier for enskilda personer och till
exempel for foretag. En avgift eller pafoljd som pé grund av sin storlek kan anses vara betydande
for en enskild person, d&ven objektivt sett, dr inte nddvandigtvis betydande for ett enskilt foretag.

Nér det géller administrativa ekonomiska péfoljder av straffkaraktdr ar t.ex. administrativa
pafoljdsavgifter 1 trafiken, sasom felparkeringsavgift, avgift for trafikforseelse eller
kontrollavgift i kollektivtrafiken, i regel inte ekonomiskt betydande, utan det ar friga om relativt
sma penningbelopp. Det bor dock noteras att avgiften i vissa fall i de ovannidmnda
avgiftskategorierna ocksa kan vara hog, t.ex. en avgift for trafikforseelse som pafors pa grundval
av utsldppsmanipulation. Dessutom kan privata aktorer t.ex. 1 naringsrelaterade drenden paforas
administrativa ekonomiska pafoljder av straffkaraktir som ar ekonomiskt betydande och dir
beloppet faststélls fran fall till fall. I de sistndimnda &rendena dr en sammansittning med en
lagfaren ledamot inte domfor. Till exempel dr de péfoljdsavgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning som avses i dataskyddslagen och som péfors av pafoljdskollegiet inte
heller 1ampliga att avgéras i en sammanséttning med en ledamot pa grund av deras art och
ekonomiska betydelse.

Arenden som giller offentliga avgifter ir inte beroende av myndighetens provning pa det sitt
som avses i det foreslagna momentet om grunden for avgiften ar klar och tillrickligt entydig.
Dessa krav uppfylls vanligen nér avgiftens orsak och belopp grundar sig pa en prislista som
foreskrivs 1 en forfattning eller faststills i en taxa. Utover de avgifter som enligt den géllande
lagen om forvaltningsdomstolarna kan behandlas i en mindre sammanséttning kan t.ex. en avgift
som grundar sig pa lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) betraktas
som en sadan avgift eftersom grunderna for bestimmande anges i lagen och det &r en enkel
teknisk atgérd att bestimma avgiften.

Syftet med 2 mom. dr inte att utesluta den i 6 mom. avsedda bestimmelsen om att bl.a. de
drenden som avses i 1 och 3 mom. ska behandlas i storre sammanséttningar som avses i 5 b §
eller 5 e §, om arten eller omfattningen av den fraga som ska avgdras 1 6vrigt forutsétter det. I
fraga om &drenden som giller en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk péafoljd av
straffkaraktir ska behandling i en storre sammanséittning séledes omfatta bade de allménna
kriterierna, som grundar sig pa kvalitet och omfattning, och de kriterier som definieras separat
12 mom.

I 3 mom. finns bestdmmelser om domforhet med en lagfaren ledamot i férvaltningsdomstolen i
processuella avgoranden. Bestimmelser om avgoranden som avslutar handlédggningen av ett
drende pé processuella grunder finns i 1, 2 och 3 punkten och bestimmelser om avgdéranden om
en sarskild &tgird i 4, 5 och 6 punkten. Enligt 1 punkten kan en ledamot ensam fatta beslut om
att avskriva ett &drende, om besvir eller yrkanden som framstillts 1 ett annat
forvaltningsprocessuellt drende har atertagits helt och hallet. Bestimmelsen motsvarar i sak den
forsta meningen i 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna.

Enligt 2 punkten kan en ledamot ensam fatta beslut om att avvisa ett d&rende med stéd av 81 § 2
mom. eller 82 § 3 mom. Enligt den andra meningen i 12 § 3 mom. i den géllande lagen om
forvaltningsdomstolarna kan en lagfaren ledamot ensam avgora ocksa ett drende dér det ar fraga
om huruvida besvir eller ndgot annat forvaltningsprocessuellt d&rende har anhéngiggjorts inom
foreskriven tid, samt avgdra huruvida forvaltningsdomstolen ar behorig att behandla ett drende
som anhéngiggjorts dar. I den foreslagna 2 punkten utvidgas domforheten med endast en
ledamot avsevért jimfort med nuldget i processuella avgdranden som géller avvisande.

Domforheten med en ledamot foreslas utvidgas till att gélla ocksa andra villkor for sokande av
andring 4n anhédngiggorande inom foreskriven tid och forvaltningsdomstolens behdrighet. Det
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finns en omfattande etablerad rattspraxis om de processuella villkoren for behandling av ett
drende. Det finns ingen anledning att anta att réttsliga frdgor som géller dessa villkor &r sa svara
att de alltid krdver en sammanséttning med flera ledamoter for att rittsskyddet ska kunna
garanteras. Om en fraga som ska avgoras och som géller processuella villkor kriver det pa grund
av sin natur och omfattning, ska drendet overforas till en sammanséttning med tre ledaméter,
som foreslds 1 5 b §. Om t.ex. en frdga som giller 6verklagbarhet i kommunala, kyrkliga eller
vilfardsomradesdrenden eller besvarsritt i miljodrenden visar sig vara réttsligt svar talar det for
att bassammanséttningen anvands i stillet for en sammanséttning med en ledamot.

Samtidigt dr en fraga som géller villkoren for avvisande inte nddvandigtvis rattsligt svar,
omfattande och komplicerad i sak eller samhélleligt betydande pa ett sadant sétt att en
sammansittning med tre ledaméter i stillet for en absolut krivs for att drendet ska kunna
avgoras. Med stod av det foreslagna 6 mom. kan en sammanséttning med en ledamot vid behov
forstarkas genom att drendet hénskjuts till en i 5 e § avsedd sammanséttning med tva ledamoter
for behandling.

Enligt 3 mom. 3 punkten kan en ledamot ensam fatta beslut om fradgor som géller 6verforing av
drenden. Overforing av ett drende till den behdriga forvaltningsdomstolen eller myndigheten
enligt 17 § 2 mom. och 18 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden grundar sig pa
att behorighet saknas. Domforheten med en lagfaren ledamot nér det géller att dverfora ett
drende med st6d av 17 § 2 mom. eller 18 § 1 mom. hérleds i nuléget ur den andra meningen i
12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna, som giller avvisande pa grund av att
forvaltningsdomstolen inte dr behorig. For tydlighetens skull &r det motiverat att uttryckligen
foreskriva att en ledamot ensam kan avgora ett drende som géller 6verforing.

Samtidigt dr det dndamélsenligt att foreskriva att en ledamot ensam kan fatta beslut om
overforingar som avses 1 11 § 1 lagen om rétteging i1 forvaltningsidrenden. Overforingar som
gors for att en helhet av drenden ska kunna handlaggas gemensamt grundar sig pa forfarandet
enligt 2 mom. i den paragrafen, dér 6verdomarna efter att ha hort de delaktiga i rattegdngen och
utifran &ndamalsenlighetsaspekter kommer Overens om att drendet ska Overforas mellan de
regionala forvaltningsdomstolarna. I praktiken har den som avgor och verkstéller 6verforingen
ingen provningsritt i drendet. Eftersom en séddan 6verforing inte grundar sig pa att domstolen
inte dr behorig, utan pa att domstolen avstar fran sin behorighet, krdvs det en uttrycklig
bestdmmelse for att en sammanséttning med en ledamot ska kunna anvéndas.

I sak motsvarar 4, 5 och 6 punkten den tredje, fjarde och femte meningen i 12 § 3 mom. i lagen
om forvaltningsdomstolarna.

De tvd fOrsta meningarna i 4 mom. motsvarar de tvd sista meningarna om
forvaltningsdomstolens domforhet i 12 § 3 mom. i den géllande lagen om
forvaltningsdomstolarna, nér det dr frdga om att ordna en muntlig forberedelse enligt 47 § i
lagen om rittegang i forvaltningsirenden eller forrétta en inspektion enligt 49 § i den lagen.
Exempelvis 1 drenden som géller felparkeringsavgift kan inspektion forrittas i en
sammansittning med en ledamot for att konstatera ett visst faktum, t.ex. att ett trafikmérke
existerar.

I den sista meningen i momentet finns en klargérande bestimmelse om att muntlig forhandling
eller syn kan ordnas i en sammansittning med en ledamot i &drenden enligt 1 mom.
Bestimmelsen  sdkerstéiller effektiviteten och den nodvindiga flexibiliteten i
forvaltningsdomstolarnas rattskipningsverksamhet. Det ar inte &ndamalsenligt att anvénda en
sammansittning med tre ledamoter enbart for att en muntlig forhandling eller syn behover
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ordnas i drendet, om det dr av sddan natur att det kan avgoras i en sammanséttning med en
ledamot.

Det kan handla om en bevisningsfrdga som enklast kan utredas i en muntlig férhandling eller
syn. Exempelvis i drenden som géller kontrollavgifter i kollektivtrafiken kan en muntlig
forhandling ordnas i en sammansattning med en ledamot for att hora medpassagerare. I drenden
som giller internationellt skydd som avses i 1 mom. 5 punkten kan muntliga forhandlingar
behova ordnas i en sammansittning med en ledamot vid massinvandring.

I 5 mom. foreskrivs att i det foreslagna 3 mom. 4-6 punkten avsedda avgoranden om en
processuell sérskild atgdrd kan tridffas ocksd utan foredragning. Detta motsvarar den
tillimpningsanvisning som ingér i detaljmotiveringen (RP 114/1998 1d, s. 34) till den
ursprungliga bestimmelsen i 1 mom. (430/1999) 1 18 § (610/2011) 1 lagen om
forvaltningsdomstolarna, som upphédvdes frdn och med den 1 januari 2017 Enligt
tillimpningsanvisningen kan en ledamot ensam utan foredragning besluta om de sérskilda
atgdrder som avses i 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna. I nuldget ska
forvaltningsdomstolen enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen avgodra alla mal och drenden pa
foredragning. Undantaget dr behandling och avgoérande av en begéran om avbrott enligt lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter, som ocksa kan ske utan foredragning pé de grunder
som anges i 18 § 1 mom. i den lagen.

Alands forvaltningsdomstol, som inte har nigra foredragande, har i praktiken fattat beslut om
dessa processuella sirskilda atgérder i en sammanséttning med en ledamot utan foredragning.
Den dndring som foreslds om att sérskilda atgarder inte ska behdva avgoras pa foredragning
motsvarar dirmed nuliget p4 Aland. Den g0r ocksa de dvriga forvaltningsdomstolarnas arbete
effektivare. Bestimmelsen forutsétter dock inte att beslut om sérskilda atgérder ska fattas utan
foredragning, utan dessa kan #ven i fortsittningen fattas ocksa pa foredragning. Andringen ger
handlingsutrymme i organiseringen av arbetet. Beslutanderdtten om huruvida ett 4rende som
géller en sarskild atgéird ska avgdras genom foredragning eller inte har dock den ledamot som
avgor drendet. Detta motsvarar utgdngspunkten i 5 h §, dvs. att nér bassammanséttningen
forstarks med en ytterligare ledamot beslutar sammansittningen sjélv om forstarkningen, dven
om foredragning inte direkt kan jdmstéllas med forstarkning av sammanséttningen. Det kan
dock i princip anses vara dndamalsenligt, om foredraganden faktiskt har forberett drendet, att
drendet avgors pa foredragning.

Enligt 6 mom. ska ett drende dér en sammansattnmg med en ledamot dr domfor, om drendets art
eller omfattning kraver det, behandlas dven i en sammansdttning med tva eller tre ledamdéter.
Enligt 12 b § 3 mom. i den gallande lagen om forvaltningsdomstolarna kan endast drenden som
avses 1 1 mom. i den paragrafen behandlas i en sammansittning med tva ledamoter. I
detaljmotiveringen till det momentet i regeringens proposition (RP 85/2005 rd, s. 32)
konstateras det dock att det inte dr dndamalsenligt for att mojliggora flexibel anvindning av
olika sammanséttningar att alternativet for behandlingen av drenden som avses att behandlas i
en sammanséttning med en ledamot dr enbart bassammansattnlngen Arenden som ska
behandlas i en sammanséittning med en ledamot bor darfor d&ven kunna behandlas i ndgon annan
mindre sammansittning om detta &r motiverat med hénsyn till drendets art eller omfattning.
Fragan om ett drende ska behandlas i en sammansittning med en ledamot eller i en storre
sammansittning avgors av den sammansittning som behandlar drendet.

Gillande 12 b § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna utesluter mojligheten att verfora
ett drende dir en lagfaren ledamot ensam dr domfor och som ska avgodras pa en processuell
grund enligt 12 § 3 mom. till en sammanséttning med tvd ledamdter. Med tanke pa att
forvaltningsdomstolarna bor tréffa avgoranden effektivt och behandla drenden snabbt &r det
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motiverat att alla drenden dir en sammansittning med en ledamot dr domfor ska kunna
Overforas till en sammansittning med tva ledamoter for behandling och avgdrande. Samtidigt
finns det inget som hindrar att ett drende overfors frén en sammanséittning med en ledamot direkt
till den bassammansittning som avses i 5 b §, och det dr ocksé nddvéndigt att géra det nir
drendet dr réttsligt svart, omfattande och komplicerat i sak eller samhilleligt betydande eller nér
ett vigledande avgdrande ska trdffas. Nar tvd ledamoter ér oeniga dr det med stdd av det
foreslagna 5 e § 3 mom. obligatoriskt att dverfora drendet till en sammansittning med tre
ledamdter.

Med stod av det foreslagna 6 mom. kan sammansittningen i ett drende dar en lagfaren ledamot
ensam dr domfor enligt 5 § 2 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden eller nagon annan
lag utdkas forutom till bassammanséttningen ocksa till en sammanséttning med tva ledamoter
som avses i den foreslagna 5 e §, om det inte foreskrivs nadgot annat i dessa specialbestimmelser
om hénskjutande av érendet till en forstirkt sammansdttning. S&dana i momentet avsedda
specialbestimmelser om domforhet med en ensam ledamot finns atminstone i 19 § 2 mom. i
lagen om offentlighet vid rittegang i férvaltningsdomstolar, 27 § 2 mom. i réttshjélpslagen, 9 §
1 mom. i lagen om gottgorelse for drojsmal vid rattegang, 20 kap. 5 § i fingelselagen, som det
hénvisas till i 15 kap. 3 § i hdktningslagen, och 40 § 2 mom. i lagen om 6vervakad frihet pé
prov, samt 89 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder, som det hinvisas till i 37 § 2
mom. i lagen om verkstéllighet av kombinationsstraft.

Barnskyddslagens 85 § 2 mom. om en sammanséttning som bestar av en lagfaren ledamot och
en sakkunnigledamot ska foljas ocksa efter att den foreslagna lagen har tritt i kraft, eftersom
momentet dr en specialbestimmelse i1 forhallande till de allminna bestimmelserna om
sammansittningen i lagen om forvaltningsdomstolarna. Enligt detaljmotiveringen till 17 kap. 6
§ 1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen i regeringens proposition (RP
90/2005 rd, s. 116/Il) ar forvaltningsdomstolen domfér med en ledamot ndrvarande vid
behandling av besvir som avses i den lagen, och drendet kan &verforas for behandling i plenum
eller vid forstirkt sammantrdide sid som bestdms nidrmare i 16 § 1 lagen om
forvaltningsdomstolarna. Den hénvisning till 16 § i lagen om forvaltningsdomstolarna som
ingdr i forarbetena ska nér den foreslagna lagen har trétt i kraft gélla 51§ i lagen om rittegéng
i forvaltningsdrenden.

5 g §. Sammansdttningen vid hinder for en ledamot. Den foreslagna bestimmelsen om hinder
for en ledamot efter det att den muntliga forhandlingen eller synen har inletts motsvarar i sak
den forsta meningen i 13 § i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna, dér det hénvisas
till forvaltningsdomstolens kollegiala sammansittning. Den foreslagna bestimmelsen
preciseras sa att den i stillet for en kollegial sammansittning géller en sammanséttning med fler
an tva ledamoter. Preciseringen syftar till att avgrinsa domforheten i en sammanséttning med
en ledamot till enbart drenden som det uttryckligen foreskrivs om i den foreslagna 5 £ §. I och
med preciseringen kan en ledamot inte ensam fatta beslut i &renden dir en sammansattning med
tvd ledamoter enligt 5 e § eller 5 ¢ § 2 mom. 4r domfor d4ven om en av ledaméterna i
sammansittningen far forhinder efter det att en muntlig forhandling, en syn eller ett
sammantréde har inletts.

Med stdd av undantagsbestimmelsen i den forsta meningen dr en sammansittning fortfarande
domfor om en av ledamdterna fér forhinder efter det att den muntliga férhandlingen eller synen
har inletts. Syftet med bestimmelsen &r att en ny muntlig férhandling eller syn inte ska behdva
ordnas om en av ledamoéterna i sammansittningen far forhinder efter att den muntliga
forhandlingen eller synen har inletts. Paragrafen géller ddrmed inte situationer dér ledamotens
forhinder har uppkommit efter att rittens interna sammantréde inletts, utan endast forhinder som
uppkommer efter att ordnandet av en muntlig forhandling eller syn har inletts.
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Det dr mojligt att de tva ledamoéter som deltar i provningen efter en muntlig forhandling eller
syn intar olika stdndpunkter. I det fallet ska sammansittningen dverfora drendet med stdd av 5
¢ § 3 mom. till en sammansittning med tre ledaméter for avgdrande. Den foreslagna 5 g § dr en
undantagsbestimmelse som inte hindrar att sammansittningen utokas till en sammansittning
enligt lagen nér en fraga som ska avgoras kréver det pa grund av sin natur eller omfattning.

For att sammansittningen fortfarande ska vara domfor krévs enligt paragrafens andra mening
att inte bara en lagfaren ledamot, utan ocksé en sakkunnigledamot ingér i sammanséttningen i
de fall som avses i 5 ¢ §. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till den delen andra meningen
113 § ilagen om forvaltningsdomstolarna.

I den tredje meningen foreskrivs att i de fall som avses i 5 d § ska i sammanséttningen inga
minst lika manga lagfarna ledamdter som ledamoter som é&r fortrogna med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet. Bestimmelsen motsvarar det som foreslas i den sista
meningen i 5 d § 2 mom. om att minst lika manga lagfarna ledaméter som ledamdter som ar
fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet ska ingd i en utdkad
sammansittning med ledamoter som &dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet.

5 h §. Forstirkning av sammansdttningen. Paragrafen motsvarar i sak 13 a § i den géllande
lagen om forvaltningsdomstolarna. Den foreslagna paragrafen giller forstarkning av en
sammansittning med tre ledamdter som avses i den foreslagna 5 b § och en sammansattning
med tva lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot som avses i det foreslagna 5 ¢ § 1 mom.
Bestdmmelser om villkor for att dverfora ett drende dér en sammanséttning med tvéa ledamoter
ar domfor till en sammanséttning med tre ledamoter foresléds i det inledande stycketi S e § 1
mom. Dessa villkor géller naturen eller omfattningen av en friga som ska avgoras. I forhallande
till detta foreskrivs det i den foreslagna 5 h § om forstarkning av en sammanséttning med tre
ledamoter i stéllet for om forstirkning av en kollegial sammanséttning.

En sammansittning med tre ledaméter kan genom ett beslut av sammanséttningen forstérkas
med en lagfaren ledamot om det dr motiverat med hinsyn till drendets art eller omfattning eller
av nagon annan sirskild orsak. Arendets art och omfattning som grund for forstarkning av en
sammansittning med tre ledamoter avser t.ex. situationer som enligt den foreslagna 5 1 § inte
forutsdtter plenum, sammantridde 1 forstarkt avdelningssammansittning eller fulltaligt
avdelningssammantride men dér det &r motiverat att forstdrka sammansittningen med en
lagfaren ledamot pa grund av érendets sdrskilda art eller exceptionella omfattning. Nagon annan
sérskild orsak att forstarka sammanséttningen syftar i sin tur pa exceptionella omstindigheter i
samband med behandlingen av drendet som kan uppsta t.ex. i situationer dér den som tidigare
foredragit drendet 1 en sammansattning med tre ledaméter har fatt ett domarférordnande under
pagéende behandling, t.ex. efter en muntlig férhandling eller ett sammantridde. Da kan den
foredragande delta som fjarde ledamot i avgorandet av drendet.

I5d§ 2 mom. finns sirskilda bestimmelser om forstirkning av en sammansittning dér det
ingdr en ledamot som dr fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

5i§. Plenum. Paragrafen motsvarar i sak 14 § i den géillande lagen om forvaltningsdomstolarna.
Det foreslagna I mom. preciseras jamfort med 14 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna
sa att de domare och andra én lagfarna ledaméter som tidigare behandlat drendet deltar i plenum
utover 6verdomaren, de ordinarie forvaltningsrattsdomarna och de forvaltningsriattsdomare som
dr utndmnda for en viss tid pa lidngre 4n ett ar. Till momentet fogas ocksa en bestimmelse om
den tidpunkt som avgér om en forvaltningsriattsdomare hor till sammanséttningen i plenum.
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Fragan ska i enlighet med etablerad tolkning bedémas enligt den tidpunkt da drendet hénskots
till plenum.

Pa 6verdomaren som é&r ordforande for plenum tillimpas det som foreskrivs i 13 kap. 3 § i
domstolslagen om tjanstgdring som stillforetridare for chefsdomare. Bestimmelser om
forvaltningsdomstolens domare finns i 1 kap. 5 § 1 mom. 5 och 9 punkten i domstolslagen. Med
stod av de bestimmelserna riknas assessorer och forvaltningsriattsdomare som ar utndmnda for
en viss tid pa hogst ett &r i 1 mom. till de domare som tidigare behandlat drendet. Med hinsyn
till 18 kap. 3 § 1 mom. i domstolslagen kan assessorer som inte tidigare deltagit i behandlingen
av drendet inte delta i plenum.

Med andra 4n lagfarna ledamdter som tidigare behandlat &rendet avses i momentet
sakkunnigledamoéter som avses i 4 kap. 5 § 2 mom. i domstolslagen och det foreslagna 5 ¢ §
samt ledamdter som ar fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet som avses
i det foreslagna 5 d §. I situationer som avses i momentet, dir drendet forst har behandlats i en
sammansittning med en sakkunnigledamot eller ledamdter som é&r fortrogna med det
naturvetenskapliga eller tekniska omréadet och drendet har overforts till plenum for behandling,
deltar sakkunnigledamoten eller ledamoten som éar fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omrédet ocksd i plenum om ledamoten fortfarande ar en siddan annan &n lagfaren
ledamot i forvaltningsdomstolen.

Domarens oberoende sjdlvstindiga stillning dr centralt forknippad med kravet i 8 kap. 8 § 1
mom. 1 domstolslagen att ett mal eller drende som tilldelats en domare for behandling och
avgorande inte kan omfordelas mot den domarens vilja utan vigande skél. Den bestimmelsen
giller inte javssituationer. I detaljmotiveringen till bestimmelsen i regeringens proposition (RP
7/2016 rd, s. 81) konstateras att det ingar i domarens tjansteplikt att avgora de mél och &renden
som tilldelats honom eller henne, och att en forutséttning for att domarens oberoende ska kunna
garanteras dr att ett mal eller drende som tilldelats honom eller henne inte omfordelas utan
godtagbart skil. Med tanke pad domarens rittigheter och skyldigheter kan det inte anses vara
motiverat att domaren pé grund av sin utndmning for en viss tid pa hogst ett ar inte ska kunna
delta i behandlingen i plenum av ett &rende som han eller hon behandlat i ett tidigare skede.
Déaremot bor det anses mer motiverat med hénsyn till kraven pa rattsskydd och en réttvis
ritteging att ledamdterna i den sammansittning som behandlat drendet fore plenum deltar ocksé
i plenum oavsett om de &r ordinarie eller utndmnda for en viss tid. Det foreslagna 1 mom.
formuleras sé att detta 4r mojligt.

Med stdd av 2 mom. deltar en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet i plenum nir en annan ledamot dn en lagfaren ledamot
enligt lag ska delta i behandlingen av ett rattskipningsdrende. Momentet géller andra ledamoter
an lagfarna ledamdter 1 situationer dar ett réttskipningsdrende som avses i 5 ¢ eller 5 d §
hénskjuts direkt till plenum. En skillnad jimfort med 14 § 1 mom. i lagen om
forvaltningsdomstolarna ar att ocksé ledamoter som ér fortrogna med det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet som med stod av den foreslagna 5 d § skulle ha deltagit i behandlingen
av ett rattskipningsirende ingar i sammansittningen i plenum.

I 3 mom. foreskrivs det om nér plenum ar domfort. Det foreslas att formuleringen av 14 § 2
mom. i den gillande lagen om forvaltningsdomstolarna nér det géller domforhet i plenum, “nér
minst hélften av de ledamdter som 4r i tjanst dr ndrvarande”, dndras till ett neutralare uttryck for
deltagande i behandlingen. Plenum dr domf6rt ndr minst hélften av de ledamoter som avses i 1
mom. deltar i behandlingen. Eftersom domare och andra dn lagfarna ledamoter som tidigare
behandlat drendet deltar i behandlingen av samma drende ocksé i plenum, kan den kvalificerade
majoritet pa minst hilften som foreslas i 3 mom. inte uppnas utan att de deltar.
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5j §. Sammantrdde i forstdirkt avdelningssammansdttning. 1 lagen om forvaltningsdomstolarna
finns inga bestimmelser om sammantride 1 forstirkt avdelningssammansittning. Ett
rattskipningsidrende som med tanke pa enhetlig réttskipning eller annars ar av principiell
betydelse eller vidstrickt kan i nuldget i sin helhet eller till vissa delar hédnskjutas till plenum
eller fulltaligt avdelningssammantrade. | praktiken &r det svart och ofta odndamalsenligt
atminstone i storre domstolar att ordna plenum sa att alla forvaltningsdomstolens domare deltar.
Sammantride i forstirkt avdelningssammanséttning dr en ny sammansittning som infors
jamsides med de nuvarande sammanséttningarna plenum och fulltaligt avdelningssammantrade.
Den &r avdelningsovergripande men rimligt stor och fungerar béttre, och den kan avgora
drenden som giller fler 4n en avdelning och dr betydande for en enhetlig rittspraxis. Dessa
drenden dr sérskilt sddana dér principiellt viktiga processuella fragor avgors.

I I mom. finns bestimmelser om vilka som ska ingd i ett sammantride i forstarkt
avdelningssammanséttning. I sammantriade i forstirkt avdelningssammansittning deltar utover
overdomaren och avdelningscheferna ocksa de domare och andra 4n lagfarna ledaméter som
tidigare behandlat drendet. | momentet foreskrivs det ocksd om den tidpunkt som avgdr om en
avdelningschef ingar i ett sammantride i forstarkt avdelningssammanséttning. Den tidpunkt dé
drendet hénskots till sammantréde i forstarkt avdelningssammanséttning avgor vem som ingar
1 sammansittningen.

Med domare som tidigare behandlat &rendet avses 1 momentet assessorn och
forvaltningsrattsdomarna oavsett tjansteforhallandets langd. Omfattningen av sammantradet i
forstirkt avdelningssammanséttning varierar mellan olika forvaltningsdomstolar beroende pa
antalet avdelningar. I forvaltningsdomstolar med fyra avdelningar ingar i sammanséttningen i
andra drenden &n sddana som avses i den foreslagna 5 d § 6verdomaren, fyra avdelningschefer
och tre eller fyra andra ledamoter som tidigare behandlat drendet, sa att antalet ledamoter i
sammansattningen som hogst dr sammanlagt atta eller nio. Om en avdelningschef tidigare har
deltagit i behandlingen av drendet minskar det sammanlagda antalet ledamdter med en. I
forvaltningsdomstolar med tvé avdelningar ér antalet ledamoéter i sammanséttningen som hogst
sex eller sju i andra drenden &n de som avses i den foreslagna 5 d §.

I detta moment avses med andra dn lagfarna ledamoter som tidigare behandlat drendet detsamma
somi5i§ 1 mom. I situationer som avses i momentet, diar drendet forst har behandlats i en
sammansittning med en sakkunnigledamot eller ledamdter som é&r fortrogna med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet och sedan hénskjutits till sammantrade i forstarkt
avdelningssammansattning, deltar sakkunnigledamoten eller ledamoten som é&r fortrogen med
det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet ocksd 1 sammantridet i forstéarkt
avdelningssammansittning, om ledamoten fortfarande &r en sddan annan an lagfaren ledamot i
forvaltningsdomstolen.

Med stdd av 2 mom. deltar en sakkunnigledamot eller en ledamot som &r fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet i sammantréde i forstirkt avdelningssammanséttning
nir en annan ledamot dn en lagfaren ledamot enligt lag ska delta i behandlingen av ett
rattskipningsdrende. Momentet géller situationer dar ett réttskipningsédrende som avses i 5 c eller
5 d § hénskjuts direkt till ssmmantriade i forstiarkt avdelningssammanséttning.

I paragrafen finns inga bestimmelser om ett minimiantal ledaméter som krivs for att ett
sammantriade i1 forstirkt avdelningssammanséttning ska vara domfort. Trots att ett drende
hénskjuts till sammantridde i forstirkt avdelningssammansittning ska de som tidigare har
behandlat drendet delta i beslutsfattandet i den utdkade sammanséttningen. Ett sammantrade i
forstirkt avdelningssammansittning dr dirmed inte domfort om inte alla ledamoter som tidigare
behandlat drendet deltar i behandlingen utover 6verdomaren och avdelningscheferna. Pa
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sammantride i forstarkt avdelningssammanséttning tillimpas vad som foreskrivs i 13 kap. 3 och
4 § 1 domstolslagen om stillforetradare for chefsdomaren eller avdelningschefen.

5 k §. Fulltaligt avdelningssammantréde. 1 1 mom. finns bestimmelser om vilka som hor till ett
fulltaligt avdelningssammantridde. Till skillnad frén bestdimmelsen 1 lagen om
forvaltningsdomstolarna hor 6verdomaren inte ldngre till det fulltaliga avdelningssammantradet
om inte Overdomaren sjdlv leder avdelningen eller tidigare har behandlat &rendet.
Avdelningschefen ér ordforande for ett fulltaligt avdelningssammantriade, och bestimmelser om
avdelningschefens stéllforetrddare finns i 13 kap. 4 § i domstolslagen. De dvriga ledaméterna i
ett fulltaligt avdelningssammantridde ar de forvaltningsrittsdomare som var ledamoéter pa
avdelningen nér drendet hénskots till fulltaligt avdelningssammantride samt de domare och
andra 4n lagfarna ledamoter som tidigare behandlat drendet. Med domare som tidigare behandlat
drendet avses 1 momentet ocksd assessorn och forvaltningsrittsdomarna oavsett
tjansteforhallandets lingd. Med hansyn till 18 kap. 3 § 1 mom. i domstolslagen kan assessorer
som inte tidigare deltagit i behandlingen av &drendet inte delta 1 ett fulltaligt
avdelningssammantréde.

I detta moment avses med andra dn lagfarna ledamoter som tidigare behandlat drendet detsamma
somi5i§ 1 mom.och5j§ 1 mom.lI situationer som avses i momentet, dir drendet forst har
behandlats i en sammanséttning med en sakkunnigledamot eller ledaméter som &r fortrogna
med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet och drendet har hanskjutits till fulltaligt
avdelningssammantridde, deltar sakkunnigledamoten eller ledamoten som &r fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet ocksa i det fulltaliga avdelningssammantriddet om
ledamoten fortfarande &r en sddan annan &n lagfaren ledamot i férvaltningsdomstolen.

Med stdd av 2 mom. deltar en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet i ett fulltaligt avdelningssammantrade nér en annan
ledamot dn en lagfaren ledamot enligt lag ska delta i behandlingen av ett rattskipningsérende.
Momentet géller andra ledamdter dn lagfarna ledamdter i situationer dér ett réttskipningsérende
som avses i 5 ¢ eller 5 d § hdnskjuts direkt till ett fulltaligt avdelningssammantréde.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak 15 § 2 mom. i den géllande lagen om forvaltningsdomstolar.
Enligt den forsta meningen i momentet ar ett fulltaligt avdelningssammantrdde domfort med
minst fem ledaméter. Eftersom domare och andra an lagfarna ledaméter som tidigare behandlat
drendet deltar i behandlingen av samma drende ocksa vid ett fulltaligt avdelningssammantréade
ar det fulltaliga avdelningssammantrddet inte domfort om de inte deltar i behandlingen. Den
andra meningen i momentet dndras sa att drendet ska hinskjutas till antingen sammantréide i
forstarkt avdelningssammansittning eller plenum om ett fulltaligt avdelningssammantriade har
farre d4n fem ledamdoter. Om ett fulltaligt avdelningssammantréide inte kan ordnas pa grund av
att ledamoterna dr for fa ska drendet hénskjutas direkt till sammantrdde i forstarkt
avdelningssammanséttning eller plenum.

Den forstirkta avdelningssammanséttning som i 5 j § foreslas som en ny typ av sammanséttning
i forvaltningsdomstolen bestar i praktiken av minst fem ledamdter. Antalet ledamoter i ett
sammantréde i forstarkt avdelningssammanséttning dr minst lika stort som det antal somi5k §
3 mom. kravs for att ett fulltaligt avdelningssammantriade ska vara domfort. Den éverdomare
eller avdelningschef som fattar beslutet enligt det foreslagna 5 1 § 2 mom. om hénskjutande av
ett rattskipningsarende till stdrre sammanséttningar har de bésta forutséttningarna att prova om
ett sammantride i1 forstarkt avdelningssammansittning eller plenum ar ldmpligare dn ett
fulltaligt avdelningssammantréde for att behandla och avgora drendet.
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5 1 §. Hdnskjutande av mdl och drenden till plenum, sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning eller fulltaligt avdelningssammantrdde. Paragrafens 1 mom.
motsvarar i sak 16 § 1 mom. i den géllande lagen om forvaltningsdomstolar, men den
kompletteras med en hénvisning till sammantridde i forstirkt avdelningssammanséttning.
Dessutom foreskrivs det om grunderna for att hanskjuta ett drende till sammanséttningar som
avses i de foreslagna 5 i, 5 j och 5 k § pé samma sétt som i 7 § 1 mom. i lagen om hogsta
forvaltningsdomstolen och 9 § 1 mom. i lagen om forsdkringsdomstolen, som bada foreslas bli
dndrade. Ett drende dir en muntlig forhandling, syn eller inspektion har ordnats eller ska ordnas
ska inte utan sdrskilt skdl Overforas till plenum, sammantride 1 fOrstarkt
avdelningssammanséttning eller fulltaligt avdelningssammantrade for avgorande.

Den forsta meningen i paragrafens 2 mom. motsvarar i huvudsak 16 § 2 mom. i den géllande
lagen om forvaltningsdomstolar, men den kompletteras med en hidnvisning till sammantrade i
forstirkt avdelningssammansittning. Dessutom ska inte lingre Overdomaren, utan
avdelningschefen eller avdelningschefens stéllforetrddande fatta beslut om att hinskjuta ett
rattskipningsirende till fulltaligt avdelningssammantridde. Overdomaren eller 6verdomarens
stallforetrddare kan fatta beslut om att hénskjuta ett drende till plenum eller sammantriade i
forstérkt avdelningssammansattning.

75 §. Upptagningar. 1 2 mom. stryks hianvisningen till barnskyddslagens forfattningsnummer,
som ndmns forsta gangen i 5 ¢ § 1 mom. som enligt forslaget ska fogas till lagen.

7.3 Lagen om Alands forvaltningsdomstol

4 §. Forvaltningsdomare. Det foreslagna tilldgget till den forsta meningen i / mom. mdjliggor
att det utdver den forvaltningsdomare som i nuliiget utnimns i Alands forvaltningsdomstol vid
behov utndmns ytterligare en eller flera forvaltningsdomare. Om det i forvaltningsdomstolen
finns fler dn en forvaltningsdomare, ska den forvaltningsdomare som &r édldst i tjainsten 6vervaka
att rittsprinciperna tillimpas och lagen tolkas pa ett enhetligt sétt. Ett tilligg som géller detta
g0Ors 1 andra meningen i momentet.

I den svenska texten i 2 mom. gors sprakliga preciseringar som foranleds av dndringen av forsta
meningen i 1 mom. och som inte paverkar den finska versionen. Den finska versionen forblir
dérfor oforandrad.

5 §. Domstolens sammansdtting. Det foreslas att bestimmelsen om forvaltningsdomstolens
sammansittning skrivs om. Enligt det foreslagna / mom. ar ledamoter i forvaltningsdomstolen
utdver domarna i forvaltningsdomstolen ocksa lagmannen och tingsdomarna i Alands tingsritt,
vilka sdsom Ovriga ledamoéter i forvaltningsdomstolen kompletterar sammansittningen i
enlighet med vad som fOrutsitts i det foreslagna 1 a kap. i lagen om rittegng i
forvaltningsdrenden i det drende som behandlas. Genom den nya formuleringen av momentet
forbereder man sig ocksa pé att en assessorstjanst inrdttas i domstolen.

Foreslagna 2 mom. géller ordférandeskapet vid forvaltningsdomstolens sammantriden.
Ordforande for forvaltningsdomstolens sammantridden &r den forvaltningsdomare som ar dldst
1 jansten. Nér den forvaltningsdomare som é&r éldst i tjansten har forhinder &r ordforande
tingsrittens lagman eller den forvaltningsdomare som é&r nést dldst i tjansten. Enligt 18 kap. 3 §
3 mom. i domstolslagen far ocksa en assessor vara ordférande for domstolen.

7 §. Utldtande av Alands lanskapsregering. 1 den svenska texten gors en spraklig precisering i
paragrafens forsta mening till f61jd av dndringen av den forsta meningen i det foreslagna 4 § 1
mom. som inte paverkar den finska versionen.
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7.4 Lagen om rittegang i forsakringsdomstolen

4 §. Domforhet med tvad ledamdéter. Det foreslas att I mom. omformuleras. I bestimmelsen gors
1 dverensstimmelse med bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar ett
tilligg om att behovet av att anvidnda en sammansittning med tre eller fem ledaméter ska
beddmas inte bara utifran arten av den frdga som ska avgoras i saken utan ocksa utifrén dess
omfattning. I momentet foreslas dessutom ett tilligg enligt vilket forsdkringsdomstolen ar
domf0r i en sammansittning med tva ledamoter av vilka den ena &r en lagfaren ledamot och den
andra en ldkarledamot ndr saken géller avvisande av ett drende som géller s6kande av dndring
och som blivit anhéngigt efter besvirstiden och dir avgdrandet kan paverkas av medicinsk
utredning. I de formanslagar som tillimpas vid forsdkringsdomstolen foreskrivs det att besvar
som inkommit efter utsatt tid kan tas upp till provning, om det funnits vdgande skal till
forseningen. | dessa fall kan &ndringssdkande &beropa att deras hilsotillstdnd har lett till att
besvéren inkommit for sent och 1dmna in en medicinsk utredning till stod for sitt pastdende.
Enligt 3 § i1 lagen om forsékringsdomstolen ska tva lagfarna ledaméter och en ldkarledamot
delta i behandlingen av madlet eller drendet, om en medicinsk utredning kan inverka pa
avgorandet. Aven om drenden som giller forsenade besvdr i allménhet kan behandlas i en
sammansittning med en ledamot, ska de enligt géllande lagstiftning dock behandlas i en
sammansittning med minst tre ledamoter, om en medicinsk utredning har aberopats i drendet.
En sddan sammansittning kan inte anses nddvédndig med tanke pd de &ndringssdkandes
rattsskydd. Dessa drenden som giller avvisande och de i gdllande 1 mom. avsedda drenden som
Folkpensionsanstalten har avgjort i forsta instans indelas i momentet for tydlighetens skull i 1
och 2 punkter. Fragan om ett drende ska behandlas i en sammanséttning med tvé ledaméter eller
1 en storre sammanséttning avgors av den sammanséttning som behandlar drendet.

En dndring foreslas i 2 mom. 1 det dndrade 2 mom. foreskrivs det om forsakringsdomstolens
domférhet i en sammansittning med tva lagfarna ledamdéter. Sammansittningen med tva
lagfarna ledaméter dr med stod av den nya 2 mom. 1 punkten domfor i sokande av dndring i ett
beslut som géller 6verskridning av fribeloppet enligt 17 § i lagen om studiestdd (65/1994) och
aterkrav som fattats i enlighet med 27 § 4 mom. i den lagen. I dessa drenden grundar sig
aterkravet inte pa ett lagakraftvunnet avgorande, utan 6verskridningen av fribeloppet och
aterkravet pd grund av denna har avgjorts genom samma beslut.

Dessutom dr sammansittningen med tva lagfarna ledaméter domfor med stéd av 2 mom. 2
punkten, om sokandet av &dndring géller aterkrav med stod av ett lagakraftvunnet avgoérande av
formaner som betalats till ett for stort belopp, vilket enligt forménslagarna hor till
forsakringsdomstolens behdrighet. Héir kan det vara frdga om aterkrav enligt tex. 75 § i
folkpensionslagen (568/2007), 11 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), 31 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014), 33 § i lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare (571/2007) eller annat aterkrav enligt 27 § i lagen om studiestod dn sddant
som avses i | punkten. I dessa drenden har rétten till formanen avgjorts genom ett tidigare beslut
som vunnit laga kraft, och efter det har formansanstalten fattat beslut om aterkrav av en forman
som betalats till ett for stort belopp.

Fragor som géller aterkrav av foérméner &r av juridisk natur, men ofta relativt enkla.
Besvirsirenden som giller aterkrav ir ofta tydliga bade forfarandemassigt och i sak. Aterkravet
har pga. ekonomiska och sociala omsténdigheter kunnat jimkas redan genom ett beslut i ldgre
instans. Aterkravsirenden behdver i regel inte behandlas i en sammansittning med tre eller fem
ledamoter av réttsskyddsskil. Beslut om aterkrav kan emellertid ibland omfatta sddana réttsliga
frdgor om t.ex. forfarandet som till sin rattsliga natur inte kan anses vara enkla. En forutsittning
for ssmmanséttningen med tva ledamoter dr dessutom att den fraga som ska avgoras i saken inte
ir av sadan art eller omfattning att det krdver en sammansittning med tre eller fem ledamdéter.
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Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som i sak huvudsakligen motsvarar gillande 2 mom.
Ordalydelserna i momentet &ndras samtidigt s att de i friga om fOrvaltningsdomstolarna
motsvarar den formulering som foreslds i 5 e § 3 mom. i lagen om ritteging i
forvaltningsdrenden. Om ledamoéterna i en sammansdttning med tva ledaméter inte dr eniga om
utgangen 1 &drendet, forutsitts det i 3 mom. att drendet hénskjuts for avgorande till en
sammansattning med antingen tre eller fem ledaméter i enlighet med den sammanséttning vid
avgorande som beroende pé drendets art bestdms enligt 2, 3, 6 eller 7 §.

5 §. Domforhet med en ledamot. Till det inledande stycket i / mom. fogas for tydlighetens skull
en hinvisning till det att ndr en sammanséttning med tva ledamoéter ar onddig kan det utgora
grunden for domforheten med en ledamot.

I momentet dndras 1 punkten sa att den géller avvisande av ett drende med stod av 81 § 2 mom.
eller 82 § 3 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Enligt géllande 1 och 2 punkten
kan en lagfaren ledamot avgora ett drende dér det &r fraga om att avvisa ett mal eller d&rende som
blivit anhingigt vid forsidkringsdomstolen men inte hor till dess behdrighet eller avvisande av
ett mal eller &rende som kommit in efter besvérstiden. I regel ar det i forsdakringsdomstolen fraga
om situationer som avses i géllande 1 och 2 punkten, men i den omformulerade 1 punkten
utvidgas domforheten med en ledamot betydligt vid avvisande i processuella avgoranden
jamfort med den géllande regleringen.

Domforheten med en ledamot utvidgas till att gélla ocksd andra forutsdttningar for
dndringssdkande &n att ansdkan ska ldmnas in i tid och att forsékringsdomstolen ska vara
behorig. Det finns gott om etablerad rittspraxis for de processuella forutsittningarna for
behandlingen av ett drende, och det finns ingen anledning att anta att de rattsfragor som géller
dem skulle vara s& utmanande att de med tanke pd rittsskyddet alltid fOrutsétter en
sammansittning med fler dn en ledamot. Om arten eller omfattningen av en fradga som géller
processuella forutsattningar forutsatter det, ska drendet hanskjutas till en sddan sammanséittning
med tva, tre eller fem ledamdter som avses i det inledande stycket i momentet. Det faktum att
fragan om avvisandet av ett drende visar sig vara juridiskt besvérlig talar for att en
sammansittning med tva, tre eller fem ledamdter ska anvéndas i stillet for en sammanséttning
med en ledamot.

I momentet dndras 2 punkten sa att den i sak motsvarar den géllande 3 punkten. Likasa dndras
3 punkten s att den motsvarar den géillande 5 punkten och 4 punkten sa att den motsvarar den
géllande 6 punkten. Innehéllet i den géllande 4 punkten stryks som onddigt eftersom det i sak
ingdr i den géllande 5 punkten, dvs. den foreslagna 3 punkten. Dessutom dndras den svenska
texten i den géllande 5 punkten i momentet, dvs. den foreslagna 3 punkten, s att den i sak battre
motsvarar den finska texten.

Aven 5 punkten #ndras. Enligt den dndrade 5 punkten ir forsikringsdomstolen domfor med en
ledamot 1 drenden som giller sokande av dndring i ett beslut genom vilket en besvirsndmnd i
vars beslut dndring regelritt soks hos forsikringsdomstolen har avgjort en friga som avses i 1-4
punkten. I praktiken fortydligar den dndrade 5 punkten den tidigare tolkningen av drenden som
hor till sammanséttningen med en ledamot.

Momentets 6 punkt stryks.

I forsdkringsdomstolen avgdrs rittskipningsarenden enligt 12 § 1 mom. pé féredragning, men
”om inte ndgot annat foreskrivs i lag” fogas enligt forslaget till bestimmelsen. I det féreslagna
nya 5 § 3 mom. foreskrivs det att i 1 mom. 4 punkten avsedda avgéranden om en sérskild atgard
kan triffas ocksa utan foredragning. Den foreslagna dndringen kan bedomas ha effekter som
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gor forsdkringsdomstolens arbete effektivare. Bestimmelsen forutsitter dock inte att beslut om
sarskilda atgérder ska fattas utan foredragning, utan dessa kan dven 1 fortsittningen fattas ocksa
pa foredragning. Andringen ger handlingsutrymme 1 organiseringen av arbetet.
Beslutanderitten om huruvida ett drende som géller en sérskild atgérd ska avgdras genom
foredragning eller inte har dock den ledamot som avgdr &drendet. Detta motsvarar
utgdngspunkten i 11 a §, dvs. att ndr sammanséittningen forstirks med en ytterligare ledamot
beslutar sammansittningen sjilv om forstarkningen, d&ven om foredragning inte direkt kan
jamstéllas med forstirkning av sammansittningen. Det kan dock i princip anses vara
andamalsenligt, om foredraganden faktiskt har forberett drendet, att drendet avgdrs pa
foredragning.

8 §. Forsdkringsdomstolens domforhet i vissa drenden. Paragrafens I mom. dndras sé att det i
stéllet for forsdkringsdomstolens sakkunnigledamoéter hanvisas till andra &n lagfarna ledamdéter.
Det gillande momentets forhallande till de bestimmelser i domstolslagen som giller
forsakringsdomstolens sakkunnigledamdter har for ldkarledamotens del forblivit oklart. I
specialmotiveringen till regeringens proposition om domstolslagen (RP 7/2016 rd, s. 77)
konstateras foljande om lagens 7 kap. 2 §: I 3 mom. rdknas, liksom i 2 § 3 mom. i lagen om
forsdkringsdomstolen, de andra sakkunnigledamoterna vid forsakringsdomstolen upp, vilka ar
lakarledaméterna  och  intresseledamdter som dr fortrogna med arbetslivet och
foretagsverksamhet, samt ledamoéter som &r fortrogna med militdrskadedrenden. Bestimmelser
om sakkunnigledamoternas stéllning, utndmningen av och behdrighetsvillkoren for dem
foreslds ingé i 17 kap. i domstolslagen.” P& grund av det som ndmns ovan &r det motiverat att
precisera 8 § 1 mom. i lagen om forsdkringsdomstolen. I det foreslagna momentet hinvisas i
stallet for forsdkringsdomstolens sakkunnigledamoter till andra &n lagfarna ledamoter, som
forutom ledamoter som &r fortrogna med arbetslivet och foretagsverksamhet samt
militdrskadedrenden ocksd dr likarledamoter. De avgdranden som avses 1 momentet och som
géller en sérskild atgérd kan traffas utan lakarledamotens sérskilda sakkunskap. Andringen gor
forsakringsdomstolens arbete effektivare. Om &drendet enligt lag ska avgdras i1 en
sammansittning med t.ex. tvd lagfarna ledamoter och en ldkarledamot, kan de tvé lagfarna
ledamoterna besluta om annat avgérande som géller en sérskild atgérd. Enligt den foreslagna 5
§ 1 mom. 3 punkten kan emellertid en lagfaren ledamot besluta om ett drende som géller
avbrytande av verkstillighet och yrkanden i samband dérmed eller ett d&rende som géller négot
annat interimistiskt forordnande, om inte &drendets art eller omfattning krdver en storre
sammansattning.

Till 2 mom. fogas en andra mening, enligt vilken bestimmelser om forsékringsdomstolens
domforhet i ett drende som giller domarjdv finns 1 5 § i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden. Tilldgget &ndrar inte det rddande réttsliget, men fungerar som en
fortydligande informativ hanvisning da det till lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden enligt
forslaget fogas ett nytt 1 a kap. som endast géiller forvaltningsdomstolarna. Den lagens 5 § om
jav tillampas dock ocksa pa forsakringsdomstolen.

9 §. Hdinskjutande av madl och drenden till plenum, sammantrdide i forstdirkt
avdelningssammansdttning eller fulltaligt avdelningssammantrdde. 1 forsdkringsdomstolen
inférs en ny sammanséttning som &r stérre dn det nuvarande forstirkta sammantridet per
avdelning, men mindre dn plenum. Narmare bestimmelser om vilka ledamdter som deltar i den
nya sammansittningen finns i den nya 10 a §. Ett nytt sammantrdde i1 forstirkt
avdelningssammansittning behovs for vidstrackta eller principiellt viktiga drenden eller i
situationer dér avgorandet av drendet sannolikt avviker fran tidigare praxis och dir den fraga
som ska avgoras berdr olika avdelningar i forsdkringsdomstolen.
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For forvaltningsdomstolarna och hdgsta forvaltningsdomstolen foreslas pa motsvarande sétt nya
forstirkta sammanséttningar mellan det nuvarande plenumet for hela domstolen och den
utokade sammansittningen per avdelning. Fér den terminologiska konsekvensens skull
bendmns ocksd motsvarande nya sammansittning 1 forsékringsdomstolen i fortsdttningen
sammantride 1 forstdrkt avdelningssammansittning. Det fOreslds att bendmningen pa
forsdkringsdomstolens forstérkta sammantride per avdelning é&ndras till fulltaligt
avdelningssammantrdde. De dndringar som géller detta ingér i &ndringen av 11 §.

I paragrafen gors behovliga tilligg om det nya sammantrddet 1 forstarkt
avdelningssammansittning. I rubriken och 7/ mom. foreslds dndringar som géller den nya
sammansattningen. Enligt den dndring som foreslas i 2 mom. ska beslut om att hénskjuta ett mal
eller drende till sammantridde i forstirkt avdelningssammanséttning fattas av 6verdomaren. I
momentet gors dessutom en terminologisk dndring av fulltaligt avdelningssammantrade. Beslut
om hénskjutande till det fattas av avdelningschefen. Ordalydelserna i momentet omformuleras
sd att de motsvarar den formulering som foreslds i 5 1 § 2 mom. i lagen om réttegdng i
forvaltningsdrenden. Bestdmmelsen motsvarar till denna del forfarandet i fridga om det
nuvarande forstirkta sammantrédet per avdelning.

Overdomaren kan fatta beslut om att hinskjuta ett drende till plenum eller sammantride i
forstarkt avdelningssammansittning, men inte till fulltaligt avdelningssammantrade, om vilket
endast avdelningschefen eller dennes stéllforetrddare kan fatta beslut. Férsakringsdomstolens
uppgift, att vara en specialdomstol som styr rittspraxis inom sitt ansvarsomrade, forutsatter att
drenden som dr principiellt viktiga och drenden dir avgorandet kan avvika avsevirt fran tidigare
rattspraxis behandlas 1 fulltaligt avdelningssammantrdde, sammantride 1 fOrstérkt
avdelningssammanséttning eller plenum.

10 §. Plenum. Till 1 mom. fogas en preciserande bestimmelse om den tidpunkt som ir av
betydelse for huruvida en ordinarie forsékringsriattsdomare ska ingé i plenarsammanséttningen.
Fragan ska i enlighet med etablerad tolkning beddmas enligt den tidpunkt da drendet hanskdts
till plenum. Samtidigt motsvarar tidpunkten den reglering som foreslési 10 a § och 11 §. Vidare
omformuleras paragrafen till den del den géller ledamoter som tidigare har behandlat drendet s&
att den motsvarar formuleringen i 5 i-—5 k § 1 lagen om réttegéng i forvaltningsérenden, dér det
foreskrivs om domare och andra dn lagfarna ledamdter som tidigare har behandlat drendet.
Bestdmmelser om forsékringsdomstolens domare finns i 1 kap. 5 § 1 mom. 89 punkten i
domstolslagen. Den foreslagna formuleringen omfattar saledes dven assessorer, och andra dn
lagfarna ledamdter omfattar forutom ledaméter som &r fortrogna med arbetslivet och
foretagsverksamhet samt militdrskadedrenden dven ldkarledamoéter. Formuleringen omfattar
dven forsidkringsdomstolens domare, oberoende av tjansteforhdllandenas langd.

Termen “nérvarande” i 2 mom. ersitts med det mer neutrala uttrycket “delta i behandlingen”,
pa samma sétt som i det foreslagna 51 § 3 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

10 a §. Sammantrdde i forstdirkt avdelningssammansdttning. Till lagen fogas en ny 10 a §, dér
det foreskrivs om sammantréde i en ny forstarkt avdelningssammanséttning. Nér det drende som
ska avgoras &r av principiell betydelse eller vidstrackt, eller ndr avgorandet avviker fran tidigare
avgorandepraxis, kan det forutsitta behandling vid domstolens olika avdelningar. D& kan
plenum &ndd wvara alltfor stort eller o&ndamalsenligt. Sammantrdden 1 fOrstérkt
avdelningssammansittning mojliggér en avdelningsoverskridande men rimligare och mer
fungerande sammanséttning som kan avgora drenden som beror fler 4n en avdelning och som
ar viktiga med tanke péd enhetligheten i réttspraxisen. Vid ett sammantride i forstéarkt
avdelningssammanséttning kan man behandla drenden som &r gemensamma for olika
avdelningar, i synnerhet processuella fragor.
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Enligt / mom. ska i ett sammantrdde i forstirkt avdelningssammansittning delta 6verdomaren
som ordférande samt som oOvriga ledamdter avdelningscheferna, de tvd tjanstgérande
forsékringsrattsdomare vid varje avdelning som ar dldst i tjinsten och som var férordnade till
tjansteutdvning vid avdelningen nir malet eller drendet hdnskots till sammantrdde i forstarkt
avdelningssammansittning samt de domare och andra &n lagfarna ledaméter som tidigare
behandlat mélet eller drendet. Paragrafen formuleras pé det sétt som angetts i fraga om 10 § s
att den motsvarar de foreslagna formuleringarna i 5 i-5 k § i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden.

Enligt 2 mom. &r ett ssmmantride i forstirkt avdelningssammanséttning domfort sdsom enligt
de gillande bestimmelserna om forsdkringsdomstolens domforhet 1  fOrstirkta
sammansdttningar nir minst tvd tredjedelar av ledamdterna i sammansittningen deltar i
behandlingen. Med hénsyn till syftet med den forstirkta avdelningssammanséttningen som en
sammansittning som Overskrider avdelningsgranserna forutsétter dess domforhet att minst tva
av avdelningscheferna och de tva forsdkringsriattsdomarna som dr dldst i tjansten deltar i
behandlingen fran  varje  avdelning.  Stillforetrddare  for  avdelningschefen i
forsakringsdomstolen &r den i tjdnsten dldsta forsdkringsriattsdomaren vid avdelningen i fraga,
sa antingen avdelningschefen eller den ena av de i tjénsten dldsta forsakringsrittsdomarna vid
samma avdelning kan vara franvarande utan att det hindrar domforheten vid sammantrédet i den
forstarkta avdelningssammanséttningen.

11 §. Fulltaligt avdelningssammantrdde. 1 paragrafen och dess rubrik gors terminologiska
dndringar, eftersom bendmningen pa det nuvarande forstirkta sammantrédet dndras till fulltaligt
avdelningssammantridde. Andringar som géller detta foreslds i I och 2 mom. Dessutom
preciseras bestimmelsen s& att i ett fulltaligt avdelningssammantride deltar de
forsakringsrattsdomare som var férordnade till avdelningen nir mélet eller drendet hinskéts till
fulltaligt avdelningssammantrdde Liksom for néirvarande hor assessorn inte till
sammansittningen vid fulltaligt avdelningssammantride forutom som domare som tidigare
behandlat drendet. Paragrafen omformuleras till den del den géller ledam&ter som tidigare har
behandlat drendet pa det sdtt som angetts 1 frdga om 10 och 10 a § sé& att den motsvarar
formuleringen i de foreslagna 5 i—5 k § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden, dér det
foreskrivs om domare och andra én lagfarna ledamdter som tidigare har behandlat drendet. Med
anledning av den foreslagna dndringen av 9 § 1 mom. ska avdelningschefen ensam besluta om
hinskjutande av ett drende till fulltaligt avdelningssammantréde. I paragrafens 1 mom. stryks
omniamnandet av 6verdomarens deltagande i fulltaligt avdelningssammantride som ordforande.
Dessutom ersitts termen “nérvarande” i 2 mom. med det mer neutrala uttrycket “delta i
behandlingen”, p4 samma sétt som i de foreslagna 10 § 2 mom., 10 a § 2 mom. samt 51 § 3
mom. i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

11 a §. Forordnande av extra ledamdéter. Till lagen fogas en bestimmelse om forstarkning av
sammansdttningen med en lagfaren ledamot. Enligt den géllande lagen kan
forsdkringsdomstolen inte forstirka den kollegiala sammanséttningen i medicinska drenden
med en lagfaren ledamot.

Enligt I mom. kan forsdkringsdomstolens sammanséttning med tre eller fem ledamoter i
medicinska drenden forstiarkas med ytterligare en lagfaren ledamot, om det behovs av sérskilda
skal. Ett sarskilt skdl kan t.ex. vara en situation dir ett juridiskt drende under
behandlingsprocessen blir ett medicinskt &rende pga. att forsékringsdomstolen far en
tilliggsutredning i form av en medicinsk utredning som kan paverka avgdrandet av drendet. I
en sadan situation hor lakarledamoten enligt lagens 3 § till sammansittningen vid avgorande.
En medicinsk tilldggsutredning som inverkar pd avgérandet av drendet kan ldmnas t.ex. i
drenden som géller dterkrav. Aven om det inte dr sirskilt manga drenden per ar som omvandlas
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frén juridiska till medicinska &r det med tanke pa domarens oberoende och en effektiv
behandling av drendena @nda i en omvandlingssituation problematiskt om nagon av de lagfarna
ledaméter som redan ar fortrogna med drendet pa grund av att bestimmelserna om
sammansittningar inte &r flexibla bor erséttas med en lakarledamot. Den foreslagna dndringen
gOr det majligt att inte en enda lagfaren ledamot som redan har behandlat drendet behover bytas
ut mot en ldkarledamot, utan den ursprungliga sammansattningen som behandlat &rendet kan
fortsitta. Enligt lagen ska da till den domfora sammanséttningen fogas en lagfaren ledamot.

I 2 mom. foreskrivs det om mdjligheten att forstirka forsdkringsdomstolens forstirkta
sammansittningar med en extra likarledamot. Enligt momentet kan forsidkringsdomstolens
plenum, sammantrdden i1  forstirkt avdelningssammanséttning och  fulltaliga
avdelningssammantrdden i medicinska mal och &drenden forstirkas med ytterligare en
lakarledamot, om det behdvs av sérskilda skél. Vissa drenden kan kréva specialkompetens inom
mer én ett medicinskt omrade, och dérfor behover det i medicinska drenden vara mdjligt att
forstdrka de forstarkta sammansdttningarna med en ldkarledamot. Den snabba medicinska
utvecklingen innebér att sjukdomar och behandlingsmetoder behdver undersdkas ocksa ur nya
medicinska perspektiv. Lakarna specialiserar sig mer allt mer specifikt pa fragor, inte bara pé
olika medicinska omraden, utan ocksé p& mindre delomraden inom dessa. De drenden som ska
avgoras 1 forsdkringsdomstolen kan séledes innefatta frdgor som hénfor sig till inte bara flera
olika medicinska omréden, utan dven olika delomrdden inom ett visst specialomrade. I
medicinska drenden kan konstaterandet av orsakssamband vara en komplex fraga. I nuldget kan
den enskilda ldkarledamoten i sammanséttningen i en situation dir det kriavs specialkompetens
inom flera omraden konsultera de dvriga ldkarledamoterna i forsdkringsdomstolen eller begira
ett sakkunnigutlatande fran en utomstdende specialist. En mdjlighet att fOrstérka
sammansittningen med en andra ldkarledamot skulle emellertid underldtta och trygga
omfattningen av den medicinska specialkompetens som behovs nér drenden avgors i de
sammansattningar som anges i 9 §.

Enligt 3 mom. fattar sammansattningen beslut om att forstdrka sammanséttningen med en extra
ledamot. Detta &r i linje med den foreslagna regleringen om forvaltningsdomstolarna, dér beslut
om att forstirka sammansittningen med en extra ledamot fattas av den ursprungliga
sammansittningen. Ett beslut om extra ledamot kan fattas om det vid behandlingen av drendet
har uppkommit ett behov av ett eventuellt forordnande av en extra ledamot.

12 §. Avgérande av rittskipningsmadl och rdttskipningsdrenden. Till 1 mom. fogas en
precisering om att réttskipningsmal och réttskipningsérenden i forsékringsdomstolen avgdrs pa
foredragning vid sammantréde, om inte nadgot annat foreskrivs i lag”. Enligt det foreslagna 5 §
3 mom. kan en ledamot ensam fatta beslut om avbrytande av verkstilligheten och yrkanden eller
andra interimistiska forordnanden i anslutning till detta ocksa utan foredragning. Pa sa sétt star
andringen inte i strid med bestimmelserna i 12 § 1 mom.

7.5 Domstolslagen
1 kap. Allméinna bestimmelser

5 §. Domare. Enligt forslaget preciseras / mom. 5 punkten till foljd av den foreslagna dndringen
av 4 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol. Eftersom det i och med forslaget 4r
mojligt att till Alands forvaltningsdomstol utnéimna ytterligare en eller flera forvaltningsdomare
utbver den nuvarande fOrvaltningsdomaren #r det nodvindigt att for Alands
forvaltningsdomstols del se dver den bestimmelse i domstolslagen som géller domare.

2 kap. Tingsritter
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6 §. Tingsrdtternas ledamoter. Det foreslas att ordalydelsen i 4 mom. dndras till foljd av den
foreslagna Andringen av 4 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol. Eftersom det i och
med forslaget dr mojligt att till Alands forvaltningsdomstol utnimna ytterligare en eller flera
forvaltningsdomare utdver den nuvarande, dr det nddvandigt att i paragrafen foreskriva att alla
forvaltningsdomare i Alands forvaltningsdomstol ocksa ir tingsdomare i Alands tingsritt.

4 kap. Forvaltningsdomstolar

2 §. Avgorande av mal och drenden. Till I mom. fogas med anledning av 5 £ § 5 mom. i lagen
om rattegang i forvaltningsdrenden en precisering om att férvaltningsdomstolen behandlar och
avgor mal och drenden vid sammantriade pa foredragning, ”om inte nagot annat foreskrivs i lag”.
Enligt det foreslagna 5 £ § 5 mom. kan en ledamot fatta beslut om en sarskild atgérd ocksé utan
foredragning. Darmed star 4 kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen inte i strid med de bestimmelser
som foreslas i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden.

5 §. Forvaltningsdomstolens ledamoter. Hianvisningen 1 2 mom. till lagen om
forvaltningsdomstolarna, som foreslas bli upphédvd, dndras till en hinvisning till lagen om
rattegang i forvaltningsdrenden, som det foreslas att de bestimmelser som det hénvisas till i
momentet ska ingd i. Dessutom gors en sprakteknisk precisering av den svenska ordalydelsen i
forsta meningen i momentet.

17 kap. Sakkunnigledaméter

8 §. Behorighetsvillkor for sakkunnigledaméter vid férvaltningsdomstolarna. Hanvisningarna i
paragrafen till 7 § 1 mom. 1, 1 a och 2-5 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna dndras
till hinvisningar till det foreslagna 5 ¢ § 1 mom. 1-6 punkten i lagen om réttegdng i
forvaltningsarenden. Bestdmmelserna om behorighetsvillkoren for sakkunnigledaméter i
forvaltningsdomstolen éndras inte i sak.

19 kap. Ovrig personal

1 §. Foredragande och beredare. Enligt de gillande bestimmelserna kan foredragande i
forvaltningsdomstolen vara notarier, for vilka den ldmpliga hogskoleexamen som &r
behorighetsvillkor d&ven kan vara ndgon annan &n juridisk examen. Aven i forsdkringsdomstolen
arbetar notarier, som dock inte har kunnat vara foredragande 1 &drenden. I
forvaltningsdomstolarna har man fétt goda erfarenheter av foredragande notarier och de anses
vara en vardefull arbetskraftsresurs i behandlingen av snabba och relativt enkla drenden. Alla
drenden som behandlas i domstol dr inte sa krédvande att de nddvindigtvis forutsétter att den
foredragande har en juridisk examen, och eftersom notarierna i sitt arbete sitter sig in i de
drenden som behandlas i domstolen ger det dem fardigheter att fungera som foredragande i
juridiskt lattare drenden. Det foreslds att 2 mom. dndras sa att notarierna kan foredra drenden
ocksa 1 forsdkringsdomstolen, dir deras arbetsinsats som foredragande ska bedomas inverka
positivt pa snabbheten i behandlingen av drendena. Notarier kan betraktas som ldmpade att
foredra relativt latta och juridiskt enkla drenden. Till exempel drenden dér en ledamot ensam &r
domf6r kan i huvudsak betraktas som sadana, dven om det inte finns ndgon anledning att
betrakta denna kategorisering som kategorisk, utan det géller att ta hiansyn till det enskilda
drendets sirdrag och potentiella utmaningar fran fall till fall.

7.6 Barnskyddslagen

85 §. Forvaltningsdomstolens domforhet. 1 paragrafens I mom. foreslas en teknisk dndring.
Vidare dndras den finsksprakiga ordalydelsen i 2 mom. Paragrafens 3 mom. forblir oféréndrat
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till sitt innehall. I 4 mom. hinvisas i stéllet for till lagen om forvaltningsdomstolarna till lagen
om rittegding 1 fOrvaltningsdrenden, déir det enligt forslaget foreskrivs om
forvaltningsdomstolarnas domforhet. Dessutom gors en sprakteknisk precisering av den
svenska ordalydelsen i paragrafens rubrik.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft samtidigt i borjan av 2027.

Enligt processrittsliga principer f6ljs den nya processbestimmelsen ocksa vid rattegangar som
inletts ndr lagen trader i kraft. Nér de foreslagna lagarna trader i kraft behandlas de drenden som
har inletts i hdgsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna (inbegripet Alands
forvaltningsdomstol) och forsikringsdomstolen i en sammansittning som bestdms enligt de
foreslagna lagarna. Om en muntlig férhandling, syn eller inspektion har ordnats i ett drende
innan lagarna trdder i kraft eller drendet innan lagarna trider i kraft redan har avgjorts vid
sammantriade eller utan sammantrdde pa det sétt som avses i 12 § 2 mom. i lagen om
forsakringsdomstolen, ska drendet enligt de foreslagna Gvergangsbestimmelserna dock avgoras
slutligt med tillimpning av de bestimmelser som géllde nér de foreslagna lagarna tridde i kraft.
Det som avgoér om de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av den foreslagna
sammansittningsregleringen  ska  tillimpas 1  stillet for den  foreslagna
sammansittningsregleringen dr nir den muntliga férhandlingen, synen eller inspektionen inleds
eller, i fridga om ett 4rende som redan har avgjorts, huruvida sammantrédet ordnats innan de
foreslagna lagarna trader i kraft. I de situationer som avses i 12 § 2 mom. i lagen om
forsdkringsdomstolen ér det tidpunkten for ordforandens anteckning om att drendet behandlats
utan sammantride som &r avgorande.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Genomforandet av lagforslagen forutsétter inga sirskilda atgérder. Statsradet foljer reformens
konsekvenser for forvaltningsdomstolsforfarandet.

10 Forhallande till andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen om genomférande av de rittsakter som bildar EU:s
migrations- och asylpakt (RP 52/2026 rd) foreslés éndringar i 12 a och 12 b § i lagen om
forvaltningsdomstolarna samt i 6 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen. De foreslagna
andringarna géller regleringen av forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolens
sammansittning, sérskilt i friga om drenden som géller internationellt skydd. De foreslagna
lagarna avses trdda i kraft den 12 juni 2026. De éndringar som EU:s s.k. pakt medfor i t.ex.
bestimmelserna om internationellt skydd har beaktats dven i denna proposition (6 § 4 mom. i
lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen, 5 e § 1 mom. 1 punkten och 5 £ § 1 mom. 5-6 punkten
i lagen om réttegang i forvaltningsirenden).

Justitieministeriets ~ lagstiftningsprojekt ~om  fjarranslutningar vid  réittegdngar i
forvaltningsarenden (OMO044:00/2023) syftar till att gora rittegangar smidigare och forbattra
tillgangen till réttslig provning samt att minska drojsmal i rittegangar genom att tydligare
bestimmelser om anlitande av fjarranslutningar tas in i lagstiftningen. Genom de dndringar som
foreslds 1 projektet utokas mojligheterna att anlita fjérranslutningar bla. vid
forvaltningsdomstolar och specialdomstolar. Regeringen avser limna en proposition till
riksdagen i september 2026. Syftet med propositionen &r delvis ocksé att frimja malen for det
ndmnda projektet genom att 4ndra terminologin i lagstiftningen sa att den blir mer neutral i fraga
om sitten att delta. Den nuvarande termen “nirvarande” nir det géller forvaltningsdomstolarnas
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och forsékringsdomstolens domforhet i utokade sammanséttningar dndras till det mer neutrala
uttrycket ’deltagande i behandlingen”. Ingen materiell fordndring i rattsléget efterstrivas dock
genom andringen, och syftet med dndringen ar inte att foreskriva om sattet for deltagande i
rattsskipningssammanséattning.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 3 § 3 mom. i grundlagen utdvas den ddmande makten av oberoende domstolar, i hogsta
instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. I grundlagens 98 § foreskrivs
det om domstolsvésendets struktur. Med undantag for de hogsta domstolarna och riksritten
finns det 1 grundlagen inga bestimmelser om domstolarnas sammansittning. Med stdd av 100
§ 2 mom. i grundlagen &r hogsta forvaltningsdomstolen domfoér med fem ledaméter, om inte
nagot annat antal bestims sarskilt i lag.

Domstolarnas oberoende och opartiskhet hor till de viktigaste garantierna for en réttvis
rittegadng som tryggas i bade grundlagen och i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt nimnda
konventionsbestimmelse ska var och en vid provningen av hans civila réttigheter och
skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott vara beréttigad till en réttvis och
offentlig rittegdng inom skalig tid och infoér en oavhingig och opartisk domstol som upprittats
enligt lag. Principen om ett effektivt rattsskydd, som faststills i artikel 6.1 i Europakonventionen
och 1 Europadomstolens rittspraxis om den, dr ocksé en allmén unionsrittslig princip. Artikel
47 i stadgan géller den principen och motsvarar bestimmelsen i Europakonventionen. Med stod
av artikel 52.3 i stadgan motsvarar rittigheterna enligt stadgan sddana som garanteras av
Europakonventionen och har samma innebord och rickvidd som i konventionen. Bestimmelsen
om en réttvis rittegdng i Europakonventionen ska pé det sétt som EU-domstolen har konstaterat
i vederbdrlig ordning beaktas vid tolkningen av artikel 19.1 andra stycket i EU-fordraget, enligt
vilket medlemsstaterna ska faststélla de mojligheter till 6verklagande som behdvs for att
sdkerstélla ett effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsritten. (Se
(Hann-Invest m.fl., forenade malen C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594,
punkterna 45 och 46 med hanvisningar till rattspraxis.)

Artikel 47 i stadgan géller rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. Enligt
punkt 2 i den artikeln har var och en ritt att inom skélig tid fa sin sak provad i en réttvis och
offentlig rittegang och infér en oavhingig och opartisk domstol som har inréttats enligt lag.
Stadgans tillimpningsomrade har i friga om medlemsstaternas atgérder angetts i artikel 51.1.
Med stod av den dr bestimmelserna i stadgan tillimpliga pa medlemsstaterna nér dessa tillimpar
unionsritten. Enligt etablerad réttspraxis dr de grundliggande rittigheter som garanteras i
unionens réttsordning tillimpliga i samtliga fall som regleras av unionsritten, men inte i andra
fall. (Se dom av den 11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., forenade malen C-554/21, C-622/21 och
C-727/21, EU:C:2024:594, punkt 31 och dir hanvisningar till réattspraxis.)

Enligt Europadomstolens rittspraxis som tolkar Europakonventionen hénvisas det med
opartiskhet som hor till forutsdttningarna for en réttvis réttegang till domstolens eller en
ledamots stillning i en enskild rittegdng samt till huruvida en ledamot &r fri fran bindningar
som paverkar rittegangen och som kan dventyra opartiskheten i rattegangen 1 fraga. Med
oavhingighet avses i sin tur strukturella omstidndigheter, dvs. huruvida domstolen eller dess
ledamoter dr fria frén skadliga bindningar i forhallande till den verkstédllande makten, parterna
1 storre utstrackning én en enskild rittegang eller lagstiftaren. (Se nédrmare avsnitt 2.3.1. ovan.)
I EU-domstolens réttspraxis har kravet pa domstolarnas oberoende konstaterats omfatta tvé
aspekter. Den externa aspekten forutsitter att den aktuella domstolsinstansen fullgor sina
uppgifter helt sjalvstandigt, utan att vara understédlld nigon annan och utan att ta emot order
eller instruktioner fran nagot hall och att den saledes ar skyddad mot yttre inblandning eller
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patryckningar som kan dventyra dess ledamoéters oberoende provning och péverka deras
avgoranden. Den interna aspekten sammanfaller med begreppet opartiskhet och handlar om att
avstdndet gentemot parterna och deras respektive intressen vad géller saken i mélet ska vara
detsamma. Aven om den “externa” delen av oavhingigheten huvudsakligen syftar till att bevara
domstolarnas oavhingighet i forhallande till den lagstiftande och den verkstidllande makten i
enlighet med maktfordelningsprincipen, som édr kdnnetecknande for hur en réttsstat fungerar,
ska denna del emellertid forstas sd, att den dven avser skydd fér domare mot otillborlig pdverkan
inifrdn den berérda domstolen. (Se ndrmare avsnitt 2.3.2. ovan.)

Grundlagen innehaller inga uttryckliga krav pé forvaltningsdomstolarnas eller
forsakringsdomstolens sammanséttningar. Bestimmelserna om sammanséttningar i andra
domstolar dn de hogsta har dock utdver grundlagens bestimmelse om domstolarnas oberoende
samt bestimmelserna i Europakonventionen och stadgan ett centralt samband med 21 § om
rattsskydd och rittvis rittegdng i grundlagen. Enligt 1 mom. har var och en har rétt att pa
behorigt sdtt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan. Enligt
2 mom. ska dessutom offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, ritten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en rattvis rittegang och
god forvaltning tryggas genom lag.

I propositionen foreslas é&ndringar i bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens,
forvaltningsdomstolarnas, Alands forvaltningsdomstols och forsikringsdomstolens domfora
sammansattningar. Bestimmelserna om domforheten for domare och &vriga ledamoter som
avsesil kap. 5§ 1 mom. 2, 5, 8 och 9 punkten i domstolslagen uppdateras och gors mer flexibla.
I synnerhet de revideringar som géller bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansattningar l4ttar upp de domfora sammanséttningarna i flera drendekategorier.

Som grundlagsutskottet konstaterat i sin praxis har domstolens sammanséttning vid avgérande
konsekvenser for hur korrekt och snabbt ett drende blir behandlat och om kraven pé en réttvis
rattegéng blir tillgodosedda (GrUU 5/2018 rd, s. 2; GrUU 53/2014 rd, s. 3/I; GrUU 2/2006 rd,
s. 2/1). I ett utlatande fore revideringen av de grundldggande fri- och rittigheterna och den nya
grundlagen ansag grundlagsutskottet att réttssdkerheten i regel kréver att fullféljdsdomstolarna
ar kollegiala (GrUU 4/1982 rd, s. 2/1I). I anslutning till detta har utskottet senare konstaterat att
nér forvaltningsdomstolarna ar fullfoljdsdomstolar &r det motiverat att drendena behandlas i en
sammansittning med tre domare och gjort beddmningen att en sammanséittning med fler
ledamdéter borgar for en allsidigare bedomning och ddrmed okar réttssékerheten (GrUU 5/2018
rd, s. 3; GrUU 53/2014 rd, s. 3/I; GrUU 2/2006 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att ett tillrackligt rattsskydd inte forverkligas
enbart genom mojligheten att soka dndring, utan att dndringss6kandet maste vara bade sakligt
och tidsmaéssigt effektivt (GrUU 4/1982 rd, s. 2/II). Utskottet har konstaterat att forutsatt att
behandlingen fortfarande sker pa behorigt sitt kan en littare domfor sammanséttning gora det
mojligt att pa ett fornuftigt sétt fordela domstolsresurserna mellan krdvande och mindre
kravande drenden (GrUU 5/2018 rd, s. 3; GrUU 53/2014 rd, s. 3/II; GrUU 2/2006 rd, s. 2/II).
Detta kan i sin tur vara dgnat att effektivisera domstolarnas avgoranden sa att drendena
behandlas pé det sétt som grundlagen forutsitter utan ogrundat dréjsmal. Grundlagsutskottet
har dock samtidigt forutsatt att de &renden som foreslds bli behandlade i en mindre
sammansattning ir sddana som i sak lampar sig for en mindre sammanséttning. (GrUU 5/2018
rd, s. 3 och GrUU 2/2006 rd, s. 2/11.) Dessutom har grundlagsutskottet understrukit att det ar av
storsta vikt att ocksd domstolarnas mojligheter att arbeta pa behorigt sétt och utan ogrundat
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dr6jsmal enligt grundlagens 21 § 1 mom. uppmérksammas i lagstiftningen (GrUU 16/2019 rd,
s. 4 och GrUU 29/2017 rd, s. 3).

Vidare har grundlagsutskottet bl.a. i sitt utldtande (GrUU 23/2026 rd) papekat att de
grundldggande réttigheterna att fa en rattvis rittegdng och att fa sin sak behandlad utan dréjsmal
ar viktiga hornstenar i réttsstaten (GrUU 9/2026 rd, stycke 4, GrUU 58/2025 rd, stycke 14,
GrUU 5/2018 rd, s. 2, GrUU 12/2017 rd, s. 2, GrUU 14/2016 rd, s. 9). Utskottet har understrukit
att basfinansieringen av de myndigheter som ansvarar for att réittstryggheten tillgodoses méste
garanteras ocksa 1 ett ekonomiskt besvérligt lage (GrUU 19/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2016 rd, s.
9, GrUU 9/2016 rd, s. 5, GrUU 29/2014 rd, s. 2). Utskottet har framhallit att en forenkling av
rattsprocesserna darfor inte bor vidtas enbart for att spara in pa omkostnaderna (GrUU 5/2018
rd, s. 2). Enligt utskottet &r det i ett ldngre perspektiv nddvéndigt att genomdriva l&dmpliga
reformer med avseende pé rittsvardens struktur, processer m.m. och att gora insatser for att
forbéttra rattstryggheten sé att den ligger pé en nivd som motsvarar kraven i grundlagen och de
konventioner om de ménskliga réttigheterna som ar forpliktande for Finland (GrUU 58/2025
rd, stycke 14, GrUU 19/2016 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att paskynda
behandlingen i domstol och konstaterat att insatserna for att utveckla domstolsforfarandena med
tiden kan inverka pé behandlingstiderna och den végen frimja vars och ens i 21 § i grundlagen
tryggade rétt att f4 sin sak behandlad av en domstol utan ogrundat drdjsmal (se bl.a. GrUU
4/2010 rd, s. 5/II och de utldtanden som nadmns dér).

Att sammansittningen ér kollegial och oberoende har en central betydelse for fortroendet for
rittsskyddet och lagligheten i utdvandet av offentlig makt. Grundlagsutskottets etablerade
tolkningspraxis for de krav pé fullfdljdsdomstolarnas sammanséttningar som foljer av den
grundliggande rattigheten till rdttsskydd talar for att forvaltningsdomstolarnas
sammansittningar i princip ska vara kollegiala. Med tanke pa detta ska den foreslagna
sammansittningen med tre lagfarna ledaméter som en grundliggande utgangspunkt for
forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar pad samma sitt som i den géillande regleringen
anses vara konstitutionellt motiverad.

I propositionen foreslés det ocksa att det for varje drendekategori foreskrivs om drenden som i
forvaltningsdomstolarna kan avgoras i en mindre sammanséttning dn i bassammanséttningen
med tre lagfarna ledamoéter. De drenden som i forvaltningsdomstolarna kan behandlas i en
sammansattning som dr mindre d4n den normala anges exakt och noggrant avgransat pa lagniva,
trots att formuleringarna ar mer allméinsprakliga &n géllande bestdimmelser. Den
sammansattning som behandlar det aktuella drendet ska bedoma huruvida drendet ska behandlas
i bassammansittningen eller i en mindre sammansittning. Beslut som géller ssmmanséttningens
omfattning i ett enskilt &rende forutsatter att sirdragen i friga om arten och omfattningen av det
drende som ska avgoras samt kraven pa réttsskyddet beaktas pa behorigt sitt. I ett avgdrande
som giller sammanséttningens domforhet far dndring sdkas i samband med huvudsaken.
Rittsskyddet och garantierna for en rittvis rittegang tillgodoses dessutom av kravet pa att
drenden kan behandlas i en mindre sammansattning endast om ledaméterna ér eniga om drendets
utgdng. Forslaget mojliggér en mer d&ndamaélsenlig fordelning av domstolarnas resurser med
hénsyn till kraven péd en korrekt och snabb behandling av drenden och det bor dérfor anses
motiverat med tanke pa kraven pa en rittvis rattegang.

I propositionen foreslés det att ssmmansittningsregleringen reformeras ocksa sa att avgoranden
som giller en sérskild atgérd kan tréffas i forvaltningsdomstolarna och forsékringsdomstolen
utan foredragning. Avgoranden som avslutar behandlingen av ett drende ska med hinsyn till
kraven pd en rittvis rittegdng dven i fortsittningen trdffas pa foredragning. Alands
forvaltningsdomstol, som inte har foredragande, har i praktiken beslutat om processuella
sdrskilda dtgdrder i en sammansittning med en ledamot utan foredragning. Enligt forslaget
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forutsétts det inte att beslut om sérskilda atgérder fattas utan foredragning, utan beslut om dem
kan fortfarande fattas ocksé pa foredragning. Beslut om huruvida ett drende ska avgoras pa
foredragning eller inte fattas av den ledamot som avgor drendet. Avgdranden som géller en
sérskild atgérd utan foredragning paskyndar behandlingen av drenden och ger mdjligheter att
rikta in forvaltningsdomstolarnas och forsikringsdomstolens begrinsade resurser pa kridvande
fall i stéllet for rutindrenden. Det kan i sin tur frimja en snabbare handliggning av drenden,
vilket ocksé ar ett av kraven i friga om garantierna for en réttvis rittegang. (Se GrUU 53/2014
rd, s. 2-3.)

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att kravet pa oavhingighet for besvérsorgan dir
ledaméterna viljs pa basis av intresse inte star i samklang med att de medlemmar som foretrader
olika intressen utgdr majoriteten. I fraga om besvarsndmnden for valldngdsirenden i sametinget
konstaterade utskottet separat att dven om besvirsndmndens medlemmar enligt utskottets
uppfattning inte &r bundna av sin intresserepresentation, var det &nda nddvéndigt att andra &n
juristledamoter inte kan utgdra majoriteten 1 beslutssammanséttningen. (GrUB 4/2025 rd, stycke
2628 med hénvisningar till grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis.) I drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen och drenden som avgjorts vid gemensam behandling enligt
miljoskyddslagen och marktiktslagen, som ska behandlas i Vasa forvaltningsdomstol, foreslés
det att tolkningsproblemet i friga om forhallandet mellan antalet lagfarna ledamoter och antalet
ledaméter som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet undanrdjs genom
att det foreskrivs att det i sammanséttningen i drenden som forutsitter ledamdter som &r
fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omréadet alltid ska ingd minst lika manga
lagfarna ledamoter. Till denna del beaktas grundlagsutskottets stillningstagande om det relativa
antalet lagfarna ledamoter 1 sammanséttningen vid avgoérande.

Det foreslés att notarier kan vara foredragande i forsdkringsdomstolen pa samma sitt som i
forvaltningsdomstolarna. Forsdkringsdomstolen som en sddan specialdomstol som avses i 98 §
3 mom. i grundlagen har en sérskild roll inom sitt eget ansvarsomrade, och det finns ingen
allmin ritt att soka dndring i dess avgoranden, med undantag for vissa drenden som giller
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, dér besvirstillstdnd kan sokas hos hogsta domstolen
for forsdkringsdomstolens beslut. Det finns inga motsvarande bestimmelser som tillater
anvindning av notarier som foredragande i de tvd andra specialdomstolarna, dvs.
marknadsdomstolen och arbetsdomstolen, och inte heller i hogsta férvaltningsdomstolen eller
hogsta domstolen. Behorighetsvillkoren for notarier avviker fran de gemensamma
behorighetsvillkoren for foredragande vid forvaltningsdomstolarna och arbetsdomstolen samt
for beredare vid marknadsdomstolen pé sé sétt att det av notarierna inte krévs ndgon annan
hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ ritt, medan
behorighetsvillkoren for tjdnsten som notarie enligt 19 kap. 3 § 2 mom. i domstolslagen &r
lamplig  hogskoleexamen.  Behdrighetsvillkoren  for  foredragande  vid  hogsta
forvaltningsdomstolen och hogsta domstolen motsvarar behorighetsvillkoren for domare enligt
domstolslagen. Av notarier krivs det sidledes inte pad samma sétt examensbaserade kunskaper i
juridik som av foredragande vid de 6vriga ovanndmnda domstolarna. Samtidigt har notarierna
genom sina arbetsuppgifter erfarenhet och fortrogenhet med sitt uppdragsomrade, och t.ex. i
forsakringsdomstolen sirskilt med fragor inom forsdkringsbranschen. Alla domstolar behandlar
i viss man drenden som inte ndodvandigtvis behdver anses krdva en juridisk examen av
foredraganden med tanke pé drendenas kravniva. Till exempel dr de situationer dér besvir eller
yrkanden i ett mal atertas helt och héllet ganska enkla rittsligt sett.

Aven om forsikringsdomstolen i egenskap av specialdomstol och huvudsaklig hogsta instans
skiljer sig frdn fOrvaltningsdomstolarna, dér notarierna redan ldnge har kunnat vara
foredragande, kan det med hansyn till vad som konstaterats ovan och de goda erfarenheterna av
foredragande notarier 1 forvaltningsdomstolarna anses vara motiverat att dven vid
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forsakringsdomstolen gora det mojligt for notarier att vara foredragande. De lagfarna ledamoter
som ingar i sammanséttningar vid avgdrande skulle ocksa vid behov klara av att ingripa i
drenden som é&r klart mer utmanande juridiskt sett och som for foredragandet bor dverforas till
en foredragande eller lagfaren ledamot i forsékringsdomstolen. Notariernas arbetsinsats vid
foredragning av enkla och ganska létta drenden bidrar till en smidigare behandling av drenden i
forsdkringsdomstolen och framjar pé sé sétt uppfyllandet av kravet pa snabb behandling av
drenden, vilket ocksé hor till garantierna for en rittvis réittegang.

I Ovrigt revideras och uppdateras de gillande bestimmelserna om  hogsta
forvaltningsdomstolens och forsdkringsdomstolens sammansittning sa att de grundldggande
utgangspunkterna for domforhet forblir oférandrade och sé att dndringarna till sin natur dr sma
och okar konsekvensen i regleringen. Forslagen ska anses vara motiverade med tanke pa kraven
pa en rittvis rittegang.

I fraga om hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna och forsékringsdomstolen
foreskrivs det dessutom pa ett sitt som starker domarnas oberoende och det réttsskydd som é&r
oskiljaktigt fran réttsstatsprincipen foreskrivs det ocksa att de ledamoter som tidigare behandlat
drendet ska delta i behandlingen av érendet i dessa domstolars forstérkta sammanséttningar.

I avsnitt 2.3 ovan redogors for Europadomstolens och EU-domstolens aktuella rittspraxis nir
det géller domarnas stéllning. I avgérandet i malet Hann-Invest m.fl. (Dom av den 11 juli 2024,
Hann-Invest m.fl., forenade malen C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594) har EU-
domstolen faststillt villkor som med hénsyn till de krav som foljer av artikel 19.1 andra stycket
1 EU-fordraget ska uppfyllas vid hénskjutande av ett &rende. Eftersom det inte finns skél att anse
att rattsnormerna i det ovanndmnda avgorandet endast &r begrinsade till de domstolar som
berdrs av detta forslag, innehdller forslaget inte nagra dndringsforslag som sérskilt hérror fran
avgorandet i malet Hann-Invest m.fl., utan fragan bor bedémas i ett annat sammanhang for alla
domstolar samtidigt. Det foreslas att bestimmelserna om att hanskjuta ett drende till en forstarkt
sammansattning bevaras i huvudsak med samma innehall som de har i nuldget. Denna reglering
kan beskrivas som mer omfattande till sitt innehéall &n de villkor for hénskjutande som anges i
avgorandet i mélet Hann-Invest m.fl., men den kan &nda inte anses leda till en konflikt med de
villkor som anges i det avgorandet.

Revideringen ska anses effektivisera forvaltningsdomstolarnas arbete och pa sa sétt mojliggora
kortare behandlingstider, vilket i sin tur frimjar snabba rittegdngar. De f{Oreslagna
revideringarna av sammanséttningsbestimmelserna kan anses frimja réttsskyddet enligt 21 § i
grundlagen och i synnerhet en korrekt och snabb behandling av rittskipningsdrenden. Det
foreslagna tilligget i bestimmelserna om forstirkta sammansittningar, som innebdr att
ledaméter som tidigare har deltagit i behandlingen av drendet ska delta i behandlingen av
drendet i den forstarkta sammanséttningen, bidrar dessutom till att stdrka domarnas oberoende.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 3 och 4 mom. samt 5 mom.
3 punkten, 7 §, 11 § 1 mom. samt 13 § 2 och 3 mom.,

av dem 6 § 3 mom. sddant det lyder i lag 979/2017, 6 § 4 mom. s&ddant det lyder i lag 649/2016,
6 § 5 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 810/2019, 11 § 1 mom. siddant det lyder i lag
836/2025 samt 13 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 79/2013, samt

fogas till 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 892/2015, en ny 8 a-punkt och till 6 § 5 mom.,
sadant det lyder i lagarna 649/2016 och 810/2019, nya 4 och 5 punkter och till 13 §, sddan den
lyder i lag 79/2013, ett nytt 4 mom. som foljer:

8 a) drenden som giller meddelande av ett interimistiskt forordnande enligt 83 § i
barnskyddslagen (417/2007),

I de fall som avses i 2 mom. kan drendet behandlas och avgoras utan de sakkunnigledaméter
om vilkas deltagande i 6vrigt i en sammanséttning vid avgorande foreskrivs sérskilt. Arenden
som giller besvirstillstind i miljoskyddsarenden, vattenhushallningsdrenden eller sddana
klassificeringsbeslut som avsesi5 d, 5 feller 5 g § i avfallslagen (646/2011) kan behandlas och
avgoras ocksé i en sammansittning med tre lagfarna ledamoter och en sakkunnigledamot.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en sammanséttning med tva ledaméter nér
den avgor drenden som géller ansdkan om besvirstillstdnd och yrkanden som har samband med
dem, om de fragor som ska avgoéras i drendet inte pad grund av sin natur krdver en
sammansattning med tre ledamoter och det dr fraga om ett drende som géller forutséttningarna
for en utlinnings inresa, vistelse eller avligsnande ur landet, om ett drende som géller
resedokument som beviljas utlinningar, om mottagningstjidnster eller om nédgot annat
utlanningsédrende. Ett drende som har behandlats i en sammanséttning med tva ledaméter ska
overforas till en utdkad sammansittning for avgorande, om ledamoéterna inte dr eniga om
avgorandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor ocksé i en sammanséttning med en ledamot nér den
behandlar och avgor foljande drenden, om inte en fraga som ska avgoras i drendet pa grund av
sin natur kraver en kollegial sammansittning enligt 1, 2 eller 4 mom.:

3) avvisande i ett drende enligt 118 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019),
om hogsta forvaltningsdomstolen redan har meddelat ett beslut om en ansdkan om éterbrytande
som gjorts av parten i samma drende eller om det i drendet inte har anlitats nigot bitrdde i
enlighet med 5 mom. i den paragrafen,

4) avvisande av ansOkan om besvirstillstand, av besvér eller av ansdkan i situationer som
avses i 81 § 2 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsirenden,

5) avskrivning av ett drende i en situation ddr ansdkan om besvérstillstand, besvéren eller
ansokan atertas.

78



78

Ett rattskipningsdrende som dr av vidstrackt eller principiell betydelse, vissa delar av ett
sddant drende eller ett drende dédr avgorandet kan avvika avsevirt fran tidigare etablerad
rattspraxis kan hinskjutas till plenum, sammantriade i forstarkt avdelningssammansittning eller
fulltaligt avdelningssammantrade.

Beslut om att hénskjuta ett rittskipningsédrende till plenum eller sammantride i forstarkt
avdelningssammansittning fattas av presidenten och beslut om att hénskjuta ett drende till
fulltaligt avdelningssammantréde fattas av avdelningens ordférande. De ledaméter som tidigare
behandlat drendet ska delta i1 fulltaligt avdelningssammantridde, sammantrade i forstirkt
avdelningssammanséttning eller plenum.

11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar tva miljosakkunnigrad i behandlingen av ett sddant
maél eller drende som har avgjorts vid ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011),
miljoskyddslagen (527/2014), lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004),
den upphdvda vattenlagen (264/1961) eller den upphidvda miljoskyddslagen (86/2000).
Detsamma géller ocksa drenden som har avgjorts vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen
om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket (823/2025) samt drenden
enligt 5 d, 5 foch 5 g § i avfallslagen. Miljosakkunnigraden deltar d&ven i behandlingen av
motsvarande mal och drenden som géller miljoskydd och vattenfragor med avseende pa Aland.

I avgorandet av ett é&rende som hénskjutits till sammantrdde 1 fOrstirkt
avdelningssammansattning deltar presidenten, varje avdelnings ordférande och till tjanstearen
dldsta ledamot samt de ledamdter som deltagit i den sammanséttning som tidigare behandlat
drendet.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits till fulltaligt avdelningssammantrade deltar de
ledamoéter som é&r i tjinst och som var forordnade till ledamoter i avdelningen nir drendet
hinskots till avgorande i fulltaligt avdelningssammantrade. Om ett sddant drende har behandlats
vid sammantridde i en mer begrinsad sammanséttning innan drendet hinskots till avgorande i
fulltaligt avdelningssammantride, ska dven de ledamdter som deltog i den begrinsade
sammansattningen delta i avgdrandet av drendet i fulltaligt avdelningssammantriade, oberoende
av i vilken avdelning de vid tidpunkten i fraga &r forordnade till ledamoéter. Om det i den pé
detta sitt bestimda sammanséttningen vid avgorande finns farre 4n sju ledaméter, ska dven de
som &r forordnade till ledaméter i avdelningen vid tidpunkten for sammantrédet delta i fulltaligt
avdelningssammantrdde. Ordférande for fulltaligt avdelningssammantride ar presidenten,
avdelningens ordférande eller avdelningens till tjanstearen dldsta ledamot.

Om det i den sammansittning vid avgorande som bestdms enligt 3 mom. finns férre &n sju
ledamoter, ska drendet hanskjutas till sammantride i forstirkt avdelningssammanséttning eller
plenum.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Arenden som &r anhingiga vid hogsta forvaltningsdomstolen vid ikrafttridandet av denna lag
behandlas med tillimpning av denna lag. Om det i ett drende fore ikrafttridandet av denna lag
har ordnats muntlig férhandling, syn eller inspektion eller om ett drende fore ikrafttraidandet av
denna lag har avgjorts vid sammantréde, ska handldggningen av drendet emellertid slutforas i
enlighet med de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om indring av lagen om ritteging i forvaltningsirenden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om réttegang i forvaltningsédrenden (808/2019) 75 § 2 mom. och
fogas till lagen ett nytt 1 a kap. som foljer:

1 a kap.
De regionala forvaltningsdomstolarnas domférhet
5a§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Detta kapitel innehaller bestimmelser om de regionala férvaltningsdomstolarnas domforhet.
I friga om Alands forvaltningsdomstols sammansittning géller dessutom vad som foreskrivs
sarskilt.

I fraga om hogsta forvaltningsdomstolens, marknadsdomstolens, forsékringsdomstolens och
arbetsdomstolens domforhet géller vad som foreskrivs sérskilt.

5b§
Domforhet

Forvaltningsdomstolen dr domfor i en sammansittning med tre lagfarna ledaméter, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt i lag.

5¢§
Sakkunnigledaméter i sammansdttningen

Tvéa lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot deltar i behandlingen och avgdrandet av

1) drenden enligt barnskyddslagen (417/2007) som géller barn- och familjeinriktat barnskydd,

2) drenden enligt adoptionslagen (22/2012) som giller avbrytande av adoptionsradgivning,
vigran att tillhandahalla internationell adoptionstjénst eller avbrytande av tjdnsten,
adoptionstillstdnd eller rétt att f4 uppgifter ur adoptionshandlingar,

3) drenden enligt lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) som
giller meddelande av specialomsorger och fortsatta specialomsorger oberoende av en persons
vilja eller som géller anvindning av begrinsningsatgirder enligt 3 a kap. i den lagen,

4) drenden enligt mentalvardslagen (1116/1990) som géller beslut om att nagon ska tas in for
vard eller hallas kvar for fortsatt vard oberoende av sin vilja, om att likemedelsbehandling av
en psykisk sjukdom genomfors oberoende av patientens vilja, om att egendom ska omhéndertas
eller om att kontakterna ska begrénsas,

5) drenden som géller beslut enligt vilket ndgon i enlighet med 11 § i lagen om missbrukarvard
(41/1986) oberoende av sin vilja ska intas for vard,

6) drenden som avses i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016).
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Ett drende som giller faststéllelse av ett sidant beslut som understillts forvaltningsdomstolen
och som giller fortsatt vard enligt mentalvardslagen eller fortsatta specialomsorger enligt lagen
angdende specialomsorger om utvecklingsstorda kan behandlas och avgoras ocksd i en
sammansittning med tvad ledamdter, 1 vilken ingar en lagfaren ledamot och en
sakkunnigledamot.

Beslut om andra atgérder dn sddana som innebdr ett slutligt avgdrande i huvudsaken kan fattas
utan sakkunnigledamot. Beslut kan dessutom fattas utan sakkunnigledamot, om det &r fraga om
att avskriva, avvisa eller 6verfora ett drende.

5d§

Ledamdter i sammansdttningen som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska
omrddet

Vid behandlingen av sédana drenden enligt vattenlagen (587/2011), miljoskyddslagen
(527/2014) eller 5 d, 5 feller 5 g § 1 avfallslagen (646/2011), sddana drenden avgjorda vid
gemensam behandling enligt lagen om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands- och
tillsynsverket (823/2025) och sddana drenden avgjorda vid gemensam behandling enligt
miljoskyddslagen eller marktiktslagen (555/1981) som ska behandlas av Vasa
forvaltningsdomstol ska i sammanséttningen med tre ledamoter ingé tvé lagfarna ledamoter och
en ledamot som &r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

Ett drende kan dven avgoras i en sammanséttning med fyra ledaméter, om det dr motiverat
med hinsyn till arten eller omfattningen av en friga som ska avgoras i drendet eller av ndgon
annan sarskild orsak. I en sammanséttning med fyra ledaméter ska det inga minst tva lagfarna
ledamoter. Ett drende kan dessutom avgoras i en utdkad sammanséttning, om édrendet pa grund
av sin sdrskilda natur eller omfattning kréver det. | ssammansattningen ingér d minst lika manga
lagfarna ledamoter som ledamoter som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska
omrédet.

Beslut om andra atgirder 4n sddana som innebdr ett slutligt avgdrande i huvudsaken kan fattas
utan ledamot som é&r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet. Beslut kan
dessutom fattas utan ledamot som &ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet, om det ar frdga om att avskriva, avvisa eller 6verfora ett drende.

5e§
Domforhet med tvd ledamoter

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksé i en sammansittning med tva lagfarna ledaméter, om
inte en fraga som ska avgoras i drendet pa grund av sin natur eller omfattning krdver en
sammansittning med tre ledamoter och det ar fraga om

1) ett drende som géller forutsittningarna for en utlinnings inresa, vistelse eller avldgsnande
ur landet, om ett &drende som giller resedokument som beviljas utlénningar, om
mottagningstjanster eller om nigot annat utlinningséirende,

2) ett drende som géller finskt medborgarskap, bestimmande av medborgarskapsstatus, pass
eller identitetskort,

3) ett drende som géller for- eller efternamn, hemkommun eller befolkningsdata,

4) bygglov, med undantag for drenden som géller placeringstillstaind for omstillning till ren
energi, eller tillstand for miljoatgérder, rivningslov for byggnader eller undantagslov som géller
byggande eller omradesanvéndning,

5) ett drende som géller utkomststdd, aterkrav av utkomststdd, stod for nirstaendevard eller
ordnande av sérskild service for personer med funktionsnedséttning,
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6) ett drende som giller smabarnspedagogik, forskoleundervisning, grundlidggande
utbildning, forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen, morgon- och
eftermiddagsverksamhet, gymnasieutbildning eller yrkesutbildning,

7) ett drende som géller fastighetsskatt, bilskatt, fordonsskatt, uppskattning av vérdet av
egendom vid arvs- eller gdvobeskattning eller avdrag frén en fysisk persons forvérvsinkomst
eller kapitalinkomst vid inkomstbeskattning,

8) ett drende som giller skjutvapen,

9) ett drende som giller undantag fran kommunala avfallshanteringsforeskrifter om insamling
eller transport av avfall.

En sammanséttning med tva ledaméter dr dock inte domfor i drenden dér det ordnas muntlig
forhandling, syn eller inspektion.

En sammanséttning med tva ledamoter ska overfora drendet till en sammanséttning med tre
ledaméter for avgorande, om ledamdterna inte dr eniga om utgingen i drendet.

51§
Domférhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksd med en ledamot, om det drende som ska avgdras
géller

1) en kundavgift, rattegangsavgift, felparkeringsavgift, avgift for trafikforseelse eller annan
offentlig avgift eller administrativ ekonomisk pafoljd av straffkaraktir som paforts en privat
aktor,

2) befrielse frdn en avgift eller ersittning som tillkommer statsverket eller lattnad i
skyldigheten att betala en sadan avgift eller ersittning,

3) flyttning av fordon,

4) korrétt eller korkort,

5) en ansokan om internationellt skydd vars grunder inte har utretts eller som har behandlats
vid paskyndat forfarande,

6) ett beslut om overforing som hénfor sig till internationellt skydd,

7) passivitetsbesvir i friga om dataombudsmannen.

Ett drende som giéller en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk péfoljd av
straffkaraktir som avses i 1 mom. 1 punkten ska dock behandlas i en ssmmanséattning som avses
i 5beller 5 e §, om avgiften eller paféljden ar ekonomiskt betydande och paforandet av den &r
beroende av myndighetens prévning.

En lagfaren ledamot kan dessutom ensam

1) fatta beslut om att avskriva ett drende, om besvéren eller yrkanden som framstillts i ett
annat forvaltningsprocessuellt drende har atertagits helt och héllet,

2) fatta beslut om att avvisa ett d&rende med stod av 81 § 2 mom. eller 82 § 3 mom.,

3) fatta beslut om att dverfora ett drende till en myndighet eller domstol,

4) fatta beslut i en fradga som géller verkstillighet eller nadgot annat motsvarande interimistiskt
férordnande,

5) fatta beslut om att muntlig forberedelse, muntlig férhandling, syn eller inspektion ska
ordnas eller fatta beslut om att avsla ett yrkande som géller dem,

6) bestimma om andra atgirder som hanfor sig till forberedelse.

En lagfaren ledamot kan ensam ordna muntlig forberedelse. En lagfaren ledamot eller
foredragande kan ensam forrétta inspektion. I drenden enligt 1 mom. kan muntlig férhandling
eller syn ordnas i en sammanséttning med en ledamot.

I3 mom. 4-6 punkten avsedda avgéranden om en sarskild atgérd kan genom ett beslut av den
ledamot som avgor drendet traffas ocksé utan foredragning.

Ett drende som avses i 1 eller 3 mom. eller som enligt 5 § 2 mom. eller nidgon annan lag kan
avgoras av en ledamot ensam ska, utover vad som foreskrivs i 2 mom., behandlas i en
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sammansittning som avses i 5 b eller 5 e §, om en frdga som ska avgoras i drendet &r av sddan
art eller omfattning att den kréver det.

Sgé
Sammansdttningen vid hinder for en ledamot

En sammansittning med fler &n tvd ledamdter 4r domfor dven om en av ledamoéterna fér
forhinder efter det att den muntliga forhandlingen, synen eller inspektionen har inletts. I
sammansattningen ska det ingd minst en lagfaren ledamot och i de 4renden som avsesi 5 ¢ § en
sakkunnigledamot. I de &renden som avses i 5 d § ska i sammanséttningen ingd minst lika manga
lagfarna ledaméter som ledamoéter som ér fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet.

5h§
Forstirkning av sammansdttningen

En sammanséttning med tre ledamoter kan genom ett beslut av sammanséttningen forstirkas
med ytterligare en lagfaren ledamot, om det 4r motiverat med hénsyn till drendets art eller
omfattning eller av ndgon annan sérskild orsak.

518§
Plenum

I plenum deltar 6verdomaren som ordforande, de ordinarie forvaltningsriattsdomare och de
forvaltningsrattsdomare utndmnda for en viss tid pa ldngre dn ett &r som var ledamoter i
forvaltningsdomstolen nér drendet hanskots till plenum samt de domare och andra 4n lagfarna
ledamoter som tidigare behandlat drendet.

Niér en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet enligt lag ska delta i behandlingen av ett rittskipningsarende, deltar ledamoten
pa motsvarande sitt nir drendet behandlas i plenum.

Plenum &r domfort ndr minst hilften av de ledamdter som avses i 1 mom. deltar i
behandlingen.

558§
Sammantrdde i forstirkt avdelningssammansdttning

I sammantride i forstarkt avdelningssammanséttning deltar 6verdomaren som ordférande, de
avdelningschefer vid forvaltningsdomstolen som var forordnade till uppgiften som
avdelningschef nir drendet hinskots till sammantride i forstarkt avdelningssammanséttning
samt de domare och andra dn lagfarna ledamoter som tidigare behandlat drendet.

Nér en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet enligt lag ska delta i behandlingen av ett rittskipningsiarende, deltar ledamoten
pa motsvarande sitt nér drendet behandlas i sammantréde i forstarkt avdelningssammanséttning.

5k§

Fulltaligt avdelningssammantrdde
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I ett fulltaligt avdelningssammantride deltar avdelningschefen som ordférande, de
tjdnstgdrande forvaltningsrittsdomare som var ledamoter pa avdelningen nar drendet hinskots
till fulltaligt avdelningssammantrade samt de domare och andra &n lagfarna ledaméter som
tidigare behandlat drendet.

Niér en sakkunnigledamot eller en ledamot som &ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet enligt lag ska delta i behandlingen av ett rattskipningsarende, deltar ledamoten
pa motsvarande sitt nir drendet behandlas vid fulltaligt avdelningssammantréde.

Ett fulltaligt avdelningssammantridde dr domfort med minst fem ledaméter. Om det i den
sammansittning vid avgérande som bestdms enligt 1 eller 2 mom. finns férre 4n fem ledamoter,
ska drendet hinskjutas till ssmmantride i forstarkt avdelningssammanséttning eller plenum.

51§

Hénskjutande av ett drende till plenum, sammantrdde i forstirkt avdelningssammansdttning
eller fulltaligt avdelningssammantrdde

Ett réttskipningsdrende som &r av vidstrickt eller principiell betydelse, vissa delar av ett
sadant drende eller ett drende dédr avgorandet kan avvika avsevért fran tidigare etablerad
rattspraxis kan hinskjutas till plenum, sammantriade i forstiarkt avdelningssammansittning eller
fulltaligt avdelningssammantréade.

Beslut om att hinskjuta ett rittskipningsdrende till plenum eller sammantride i forstarkt
avdelningssammansittning fattas av dverdomaren och beslut om att hénskjuta ett drende till
fulltaligt avdelningssammantriade fattas av avdelningschefen.

75§
Upptagningar

Forvaltningsdomstolen ska dessutom dokumentera utsagan genom en upptagning nér ett barn
hors enligt 86 § 1 barnskyddslagen pa annat sétt 4n vid en muntlig forhandling.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden som &r anhéngiga vid forvaltningsdomstol vid ikrafttridandet av denna lag behandlas
i enlighet med denna lag. Om det i ett drende fore ikrafttridandet av denna lag har ordnats
muntlig forhandling, syn eller inspektion eller om ett drende fore ikrafttridandet av denna lag
har avgjorts vid sammantrdde, ska handldggningen av drendet emellertid slutforas i enlighet
med de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hinvisas till lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999), tillimpas motsvarande bestdmmelse i 1 a kap. i denna lag i stéllet for den lagen.
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Lag
om iindring av lagen om Alands férvaltningsdomstol

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Alands forvaltningsdomstol (547/1994) 4 och 5 § och den svenska
sprakdrakteni 7 §,

av dem 4 § séddan den lyder i lag 432/1999 och den svenska sprékdrikten i 7 § sddan den lyder
ilag 682/2016, som foljer:

43§
Férvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol ~finns minst en forvaltningsdomartjinst. Den
forvaltningsdomare som &r éldst i tjénsten ska se till att tillimpningen av rittsprinciperna och
lagtolkningen dr enhetlig i forvaltningsdomstolens avgdranden.

Péa forvaltningsdomarna tillimpas vad som foreskrivs om forvaltningsréttsdomare.

58§
Domstolens sammansdttning

Ledamoéter 1 forvaltningsdomstolen dr utdver domarna i forvaltningsdomstolen ocksé
lagmannen och tingsdomarna vid Alands tingsritt.

Ordforande for forvaltningsdomstolens sammantriaden &r den forvaltningsdomare som &r dldst
i tjansten. Vid forhinder dr ordférande lagmannen eller den forvaltningsdomare som ar nést dldst
1 tjénsten.

78
Utldtande av Alands landskapsregering
Utlatande av Alands landskapsregering ska inhimtas innan forvaltningsdomare utnimns och

ersittare utses. Samma forfarande géller nédr sakkunnigledaméoter som avses i 4 kap. 5 § 2 mom.
i domstolslagen utses till Alands forvaltningsdomstol.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om ritteging i forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om réttegéng i forsédkringsdomstolen (677/2016) 4 §, 5 § 1 mom., 811 § och
12 § 1 mom.,

avdem 5 § 1 mom. sadant det lyder i lag 814/2019, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 814/2019, ett nytt 3 mom. och till lagen nya
10 aoch 11 a § som foljer:

2 kap.
Domforhet
43§
Forsdkringsdomstolens domforhet med tvd ledamdéter

Om den fraga som ska avgoras i saken inte dr av sadan art eller omfattning att det kréver en
sammansittning med tre eller fem ledamdter, dr forsdkringsdomstolen domfér i1 en
sammansittning med tvé ledamdter av vilka den ena ar en lagfaren ledamot och den andra en
lakarledamot. Domforheten med tvé ledamoter forutsétter att saken géller sokande av éndring i
sadana fall dér avgorandet kan paverkas av medicinsk utredning och att det ar frdga om

1) ett av Folkpensionsanstalten i forsta instans triffat avgorande om ndgot annat &n
sjukpension, ersittning i samband med foretagshélsovard eller rehabiliteringsférmaner,

2) avvisande av ett drende som giller s6kande av dndring och som blivit anhédngigt efter
besvirstiden.

Om den fraga som ska avgoras i saken inte dr av sddan art eller omfattning att det krdver en
sammansdttning med tre eller fem ledamdter, dr forsékringsdomstolen domfér i en
sammansittning med tva lagfarna ledamoéter. En forutséttning dr att saken géller sokande av
dndring i sddana fall dir det &r fraga om

1)etti27 § 4 mom. i lagen om studiestod (65/1994) avsett beslut om aterkrav som fattats med
anledning av att fribeloppet enligt 17 § 1 den lagen dverskridits,

2) aterkrav med stod av ett lagakraftvunnet avgérande av formaner som betalats till ett for
stort belopp.

En sammanséttning med tva ledaméter ska hinskjuta drendet till en sammanséttning med tre
eller fem ledamoter for avgdrande, om ledamdterna inte dr eniga om utgangen i drendet.

58§
Foérsdkringsdomstolens domforhet med en ledamot
Forsdkringsdomstolen &r domfor med en ledamot, om den fraga som ska avgoras inte ar av

sadan art eller omfattning att den férutsétter en sammansattning med tva, tre eller fem ledamoter
och det &r friga om
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1) avvisande av ett drende med stod av 81 § 2 mom. eller 82 § 3 mom. i lagen om réttegang i
forvaltningsarenden,

2) ett mal eller d&rende som med anledning av ny utredning i sin helhet ska aterremitteras eller
Overforas till formansverket,

3) avbrytande av verkstéllighet och yrkanden i samband ddarmed eller en friga som géller
nagot annat interimistiskt forordnande,

4) ett mal eller drende dér besvér, en ansokan eller yrkanden har dtertagits helt och hallet samt
yrkanden i samband darmed,

5) sokande av dndring i ett beslut genom vilket en besviarsndmnd i vars beslut dndring regelritt
sOks hos forsdkringsdomstolen har avgjort en fraga som avses i 1-4 punkten.

I 1 mom. 4 punkten avsedda avgdéranden om en sérskild atgérd kan genom ett beslut av den
ledamot som avgor drendet traffas ocksé utan foredragning.

8§
Forsdkringsdomstolens domforhet i vissa mdl och drenden

Forsiakringsdomstolen kan fatta beslut om andra atgérder 4n det slutgiltiga avgdérandet utan att
de andra &n lagfarna ledamoéter som avses i 3, 4, 6 och 7 § deltar.

Bestdmmelser om forsékringsdomstolens domféra sammansittning i mal och drenden som
géller rattegangens offentlighet i forsdkringsdomstolen finns i lagen om offentlighet vid
rittegdng i forvaltningsdomstolar. Bestdimmelser om forsdkringsdomstolens domforhet 1 ett
drende som géller domarjav finns i 5 § i lagen om réittegang i forvaltningsidrenden.

98§

Hiéinskjutande av mdl och drenden till plenum, sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning eller fulltaligt avdelningssammantrdde

Ett rattskipningsmal eller rittskipningsdrende som &r av vidstrickt eller principiell betydelse,
vissa delar av ett sidant mal eller drende eller ett mal eller d&rende dir avgorandet kan avvika
avsevirt fran tidigare etablerad réttspraxis kan hanskjutas till plenum, sammantriade 1 forstarkt
avdelningssammanséttning eller fulltaligt avdelningssammantrade.

Beslut om att hénskjuta ett mél eller drende till plenum eller sammantridde i forstérkt
avdelningssammansittning fattas av dverdomaren och beslut om att hinskjuta ett mal eller
drende till fulltaligt avdelningssammantriade fattas av avdelningschefen.

10 §
Plenum
I forsékringsdomstolens plenum deltar 6verdomaren som ordférande samt som Ovriga
ledamoter de ordinarie forsakringsrattsdomare vid forsékringsdomstolen som var i tjdnst nir
maélet eller drendet hinskots till plenum och de domare och andra én lagfarna ledaméter som
tidigare behandlat malet eller drendet.
Plenum ar domfort nir minst tva tredjedelar av ledamdterna deltar i behandlingen.
10a§

Sammantrdde i forstirkt avdelningssammansdttning
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I ett sammantrdde i forstirkt avdelningssammanséttning i1 forsékringsdomstolen deltar
Overdomaren som ordférande samt som Ovriga ledamoéter avdelningscheferna, de tva
tjdnstgoérande forsdkringsriattsdomare vid varje avdelning som é&r dldst i tjinsten och som var
forordnade till tjansteutévning vid avdelningen ndr malet eller &drendet hinskots till
sammantride i forstiarkt avdelningssammansittning samt de domare och andra dn lagfarna
ledamoter som tidigare behandlat malet eller drendet.

Ett sammantriade i forstirkt avdelningssammanséttning dr domfort ndr minst tva tredjedelar
av de ledamdter som avses i 1 mom. deltar i behandlingen och nér minst tva av
avdelningscheferna och de tva tjanstgoérande forsakringsriattsdomare som ar dldst i tjansten fran
varje avdelning deltar i behandlingen.

11§
Fulltaligt avdelningssammantrdide

I ett fulltaligt avdelningssammantrade i forsdkringsdomstolen deltar en avdelningschef som
ordforande samt som Ovriga ledamoter de 6vriga forsakringsrattsdomare vid avdelningen i fraga
som var forordnade till avdelningen ndr malet eller drendet hénskots till fulltaligt
avdelningssammantrdde samt de domare och andra &n lagfarna ledamdter som tidigare
behandlat mélet eller drendet.

Det fulltaliga avdelningssammantradet &r domfort ndr minst tva tredjedelar av ledaméterna
deltar i behandlingen.

11a§
Forordnande av extra ledamoter

Forsakringsdomstolens sammanséttningar med tre eller fem ledamoéter kan i medicinska mal
och drenden forstiarkas med en lagfaren ledamot, om det behovs av sérskilda skal.

Plenum, sammantrdden 1 forstirkt avdelningssammansittning och fulltaliga
avdelningssammantrdden kan i medicinska mal och drenden forstirkas med en lékarledamot,
om det behovs av sérskilda skal.

Beslut om forordnande av extra ledamoter fattas av den sammanséttning som behandlar mélet
eller drendet.

12 §
Avgérande av rittskipningsmal och rdttskipningsdrenden

I forsdkringsdomstolen avgors rittskipningsmal och rattskipningsdrenden pa foredragning vid
sammantride, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Mal och drenden som dr anhéngiga vid forsdkringsdomstolen vid ikrafttrddandet av denna lag
behandlas med tillimpning av denna lag. Om det i ett mal eller drende fore ikrafttradandet av
denna lag har ordnats muntlig férhandling, syn eller inspektion eller om ett mél eller d4rende fore
ikrafttradandet av denna lag har avgjorts vid sammantréde eller pa det sétt som avses i 12 § 2
mom. i den lag som dndras genom denna lag utan sammantriade, ska handlaggningen av malet
eller drendet emellertid slutféras med tillimpning av de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av domstolslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 domstolslagen (673/2016) 1 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten, 2 kap. 6 § 4 mom., 4 kap. 2
§ 1 mom. och 5 § 2 mom., 17 kap. 8 § samt 19 kap. 1 § 2 mom. som foljer:
1 kap.
Allméinna bestimmelser
58§
Domare

Domare ar

5) vid forvaltningsdomstolarna som chefsdomare en dverdomare och som ovriga domare
forvaltningsrittsdomare samt vid Alands forvaltningsdomstol forvaltningsdomare,

2 kap.
Tingsritter
6§
Tingsrdttens ledaméter

Forvaltningsdomarna vid Alands forvaltningsdomstol #r #ven tingsdomare vid Alands
tingsratt.

4 kap.
Forvaltningsdomstolar
2§

Avgorande av mdl och drenden

Forvaltningsdomstolen behandlar och avgér mal och &drenden vid sammantride pa
foredragning, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.



Férvaltningsdomstolens ledamoter

Vid en forvaltningsdomstol finns det sakkunnigledaméter som dr insatta i barnskydd,
adoption, mentalvardsdrenden, missbrukarvard och smittsamma sjukdomar samt i
specialomsorger for personer med utvecklingsstorning. Sakkunnigledamdterna deltar i
behandlingen och avgorandet av mal och drenden med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen
om rattegang i forvaltningsdrenden eller i nigon annan lag.

17 kap.

Sakkunnigledamoter

8§
Behorighetsvillkor for sakkunnigledaméter vid forvaltningsdomstolarna

Sakkunnigledamoéterna vid forvaltningsdomstolarna ska nér det géller drenden som avses i

1) 5 ¢ § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden ha avlagt for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen och ha fortrogenhet med barnskydd,

2) 5 ¢ § 1 mom. 3 punkten i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden ha avlagt fér uppdraget
lamplig hogre hogskoleexamen och ha fortrogenhet med specialomsorger om personer med
utvecklingsstérning,

3) 5 ¢ § 1 mom. 4 punkten i lagen om réttegéng i forvaltningsidrenden vara legitimerade 1ékare
och ha fortrogenhet med psykiatri,

4) 5 ¢ § 1 mom. 5 punkten i lagen om rittegang i forvaltningsérenden ha avlagt fér uppdraget
lamplig hogre hogskoleexamen och ha fortrogenhet med missbrukarvard,

5) 5 ¢ § 1 mom. 6 punkten i lagen om rittegadng i forvaltningsdrenden vara specialistlikare
som har fortrogenhet med smittsamma sjukdomar.

19 kap.
Ovrig personal
1§
Féredragande och beredare

Vid forvaltningsdomstolarna och forsdkringsdomstolen kan det dessutom finnas notarier som
foredragande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

90



Lag
om indring av 85 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 85 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 88/2010, som
foljer:

85§
Forvaltningsdomstolens domforhet

En lagfaren ledamot av forvaltningsdomstolen kan for forvaltningsdomstolens del fatta beslut
i ett drende som géller

1) beviljande av tillstdnd for undersdkning av barn enligt 28 §,

2) meddelande av ett interimistiskt forordnande enligt 83 §.

I ett drende som avses i 1 mom. kan forvaltningsdomstolen dven fatta sitt beslut i en
sammansdttning som bestar av en lagfaren ledamot av forvaltningsdomstolen och en
sakkunnigledamot, om de ar ense om avgodrandet.

Den sammansittning som avses i 1 eller 2 mom. kan dessutom ordna férberedande muntlig
forhandling enligt 84 § 1 mom.

I lagen om rittegédng i forvaltningsdrenden foreskrivs i dvrigt om forvaltningsdomstolens
domforhet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999).
2§
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 4 juni 2026
Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 3 och 4 mom. samt 5 mom.
3 punkten, 7 §, 11 § 1 mom. samt 13 § 2 och 3 mom.,

av dem 6 § 3 mom. sddant det lyderilag 979/2017, 6 § 4 mom. saddant det lyder i lag 649/2016,
6 § 5 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 810/2019, 11 § 1 mom. sadant det lyder i lag
836/2025 samt 13 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 79/2013, samt

fogas till 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 892/2015, en ny 8 a-punkt och till 6 § 5 mom.,
sddant det lyder i lagarna 649/2016 och 810/2019, nya 4 och 5 punkter och till 13 §, sddan den

lyder i lag 79/2013, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse

6§
I réttskipningsdrenden  4r  hdogsta
forvaltningsdomstolen domfér med fem

ledaméter, om  inte  ndgon  annan
sammansittning foreskrivs i lag.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
dven med tre ledamdter nédr den behandlar och
avgor

1) drenden som géller besvérstillstind och
yrkanden som har samband med dem,

2) ansOknings- eller besvirsdrenden som
géller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av  verkstillighet eller nagot annat
forordnande om verkstélligheten,

3) drenden som géller rittshjélp,

4) drenden som giller rattegdngens
offentlighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden dér besvir eller en ansdkan till
hogsta forvaltningsdomstolen har atertagits,
och yrkanden som har samband med sddana
drenden,

6) drenden dér forvaltningsdomstolen eller
nagot annat organ som utovar
forvaltningsrattskipning har avvisat antingen
besvir eller ett pad annat sitt for provning
overfort &rende, och yrkanden som har
samband med sadana drenden,
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Foreslagen lydelse

6§
I réttskipningsdrenden  4r  hdogsta
forvaltningsdomstolen domfér med fem
ledamoter, om  inte  ndgon  annan

sammansattning foreskrivs i lag.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
dven med tre ledamdter nédr den behandlar och
avgor

1) drenden som géller besvérstillstind och
yrkanden som har samband med dem,

2) ansOknings- eller besvirsdrenden som
géller verkstillighetsforbud eller avbrytande

av  verkstillighet eller nagot annat
forordnande om verkstélligheten,

3) drenden som géller rittshjélp,

4) drenden som giller rattegdngens

offentlighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden dér besvir eller en ansdkan till
hogsta forvaltningsdomstolen har atertagits,
och yrkanden som har samband med sadana
drenden,

6) drenden dér forvaltningsdomstolen eller
nagot annat organ som utdvar
forvaltningsrattskipning har avvisat antingen
besvér eller ett pd annat sétt for provning
overfort &rende, och yrkanden som har
samband med sddana drenden,



Gidllande lydelse

7) drenden dir det dr frdga om huruvida
andring har sokts hos hogsta
forvaltningsdomstolen inom foreskriven tid
eller huruvida ett drende ska avvisas vid
hogsta forvaltningsdomstolen pa ndgon annan
grund, och yrkanden som har samband med
sddana drenden,

8) besvarsdrenden som avses i 24 § 1 och 2
mom. i mentalvardslagen, och yrkanden som
har samband med sddana drenden,

9) édrenden som giller extraordindrt
andringssokande och dir ansdkan enhilligt
avslas eller avvisas, och yrkanden som har
samband med saddana drenden.

I de fall som avses i 2 mom. kan &rendet
behandlas  och  avgéras  utan  de
sakkunnigledaméter om vilkas deltagande i
ovrigt 1 en sammansittning vid avgorande
foreskrivs sdrskilt. Arenden som géller
besvirstillstind 1 miljoskyddsédrenden och
vattenhushallningsidrenden kan behandlas och
avgoras ocksd i en sammansittning med tre
lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksa i en sammanséttning med tva ledamdter
nir den avgor drenden som géller ansdkan om
besvirstillstind och yrkanden som har
samband med dem i drenden enligt 6 kap. i
utldnningslagen (301/2004) som  géller
internationellt skydd, om inte en friga som
ska avgoras i drendet pd grund av sin natur
kriver en sammansittning med tre ledaméter.
Arendet far behandlas och avgdras i en
sammanséttning med tva ledamoter dven nér
det genom det 6verklagade beslutet samtidigt
har avgjorts en ansdkan om uppehallstillstaind
enligt andra kriterier och fattats beslut om
avldgsnande ur landet och om inreseforbud.
Ett &rende som har behandlats 1 en
sammanséttning med tva ledamoter ska
overforas till en utdkad sammanséittning for
avgorande, om ledamdterna inte 4r eniga om
avgorandet.

Foreslagen lydelse

7) drenden dir det dr frdga om huruvida
andring har sokts hos hogsta
forvaltningsdomstolen inom foreskriven tid
eller huruvida ett drende ska avvisas vid
hogsta forvaltningsdomstolen pa ndgon annan
grund, och yrkanden som har samband med
sddana drenden,

8) besvirsarenden som avses i 24 § 1 och 2
mom. i mentalvardslagen, och yrkanden som
har samband med sddana drenden,

8 a) drenden som gdiller meddelande av ett
interimistiskt forordnande enligt 83 § i
barnskyddslagen (417/2007),

9) édrenden som giller extraordinért
andringssokande och dir ansdkan enhilligt
avslas eller avvisas, och yrkanden som har
samband med sédana drenden.

I de fall som avses i 2 mom. kan &rendet
behandlas  och  avgoras  utan  de
sakkunnigledaméter om vilkas deltagande i
ovrigt 1 en sammansittning vid avgorande
foreskrivs sdrskilt. Arenden som géller
besvérstillstind 1 miljoskyddsdrenden,
vattenhushdllningsdrenden  eller  sddana
klassificeringsbeslut som avses i 5 d, 5 f eller
5 g g iavfallslagen (646/2011) kan behandlas
och avgdras ocksa i en sammansittning med
tre lagfarna ledaméter och en
sakkunnigledamot.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksa i en sammanséttning med tva ledamdter
nir den avgor drenden som géller ansdkan om
besvirstillstind och yrkanden som har
samband med dem, om de fragor som ska
avgéras i drendet inte pa grund av sin natur
krdver en sammansdttning med tre ledamoter
och det dr fraga om ett drende som giller
forutsdttningarna for en utlinnings inresa,
vistelse eller avldgsnande ur landet, om ett
drende som giller resedokument som beviljas
utldnningar, om mottagningstjdnster eller om
ndgot annat utldnningsdrende. Ett arende som
har behandlats i en sammansittning med tva
ledamoter ska Overforas till en utdkad
sammansittning  for  avgdérande, om
ledamdterna inte dr eniga om avgorandet.
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Gidllande lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen adr domfor
ocksd i en sammansittning med en ledamot
nér den behandlar och avgor foljande drenden,
om inte en fraga som ska avgoras i drendet pa
grund av sin natur krdver en kollegial
sammansattning enligt 1, 2 eller 4 mom.:

1) &drenden som giller beviljande eller
dndring av rittshjilp enligt rittshjilpslagen
(257/2002) eller rattshjalpens upphorande och
som inte avgdrs i samband med huvudsaken
samt bestimmandet av arvodet och
ersittningen till ett bitrdde nir bitrddets
uppdrag vid domstolen upphdr,

2) ansOknings- eller besvirsdrenden som
géller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av  verkstéllighet eller nagot annat
forordnande om verkstélligheten,

3) avvisande i ett drende enligt 118 § i lagen
om  ritteging i1  fOrvaltningsdrenden
(808/2019), om hogsta forvaltningsdomstolen
redan har meddelat ett beslut om en ansdkan
om aterbrytande som gjorts av parten i samma
drende, och om yrkanden som har samband
med det drendet.

7§

Ett rittskipningsdrende som dr av vidstrickt
eller principiell betydelse kan i dess helhet
eller till vissa delar héinskjutas till plenum
eller fulltaligt avdelningssammantride.

Beslut om att hénskjuta ett
rattskipningsdrende till plenum fattas av
presidenten och beslut om att hédnskjuta ett
drende till fulltaligt avdelningssammantride
fattas av avdelningens ordforande.

Foreslagen lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen adr domfor
ocksd i en sammansittning med en ledamot
nir den behandlar och avgor féljande drenden,
om inte en fraga som ska avgoras i drendet pa
grund av sin natur krdver en kollegial
sammansattning enligt 1, 2 eller 4 mom.:

1) &drenden som giller beviljande eller
dndring av rattshjilp enligt rittshjilpslagen
(257/2002) eller rattshjalpens upphorande och
som inte avgors i samband med huvudsaken
samt bestimmandet av arvodet och
ersittningen till ett bitrdde nir bitrddets
uppdrag vid domstolen upphdr,

2) ansOknings- eller besvirsdrenden som
géller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av  verkstéllighet eller nagot annat
forordnande om verkstélligheten,

3) avvisande i ett drende enligt 118 § i lagen
om  ritteging 1  fOrvaltningsdrenden
(808/2019), om hogsta forvaltningsdomstolen
redan har meddelat ett beslut om en ansdkan
om aterbrytande som gjorts av parten i samma
arende eller om det i drendet inte har anlitats
ndgot bitrdde i enlighet med 5 mom. i den
paragrafen,

4) avvisande av ansokan om
besvdrstillstand, av besvdr eller av ansokan i
situationer som avses i 81 § 2 mom. i lagen om
réttegdng i forvaltningsdrenden,

5) avskrivning av ett drende i en situation
ddr ansokan om besvdrstillstand, besviren
eller ansékan dtertas.

7§

Ett rittskipningsdrende som dr av vidstrackt
eller principiell betydelse, vissa delar av ett
sddant drende eller ett drende ddir avgorandet
kan avvika avsevdrt frdn tidigare etablerad
rdttspraxis kan hinskjutas till plenum,

sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdtiming eller fulltaligt
avdelningssammantride.

Beslut om att hénskjuta ett
rattskipningsdrende  till plenum  eller
sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning fattas av

presidenten och beslut om att hénskjuta ett
drende till fulltaligt avdelningssammantréde
fattas av avdelningens ordférande. De
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11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar tvé
miljosakkunnigrdd 1 behandlingen av ett
saddant mal eller drende som har avgjorts vid
ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011),
miljoskyddslagen (527/2014), lagen om

vattenvards- och havsvérdsforvaltningen
(1299/2004), den upphdvda vattenlagen
(264/1961) eller den upphévda
miljoskyddslagen  (86/2000). Detsamma

géller ocksa vissa drenden som har avgjorts
vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen
om behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstdnds- och tillsynsverket (823/2025).

Miljosakkunnigrdden  deltar  &ven i
behandlingen av motsvarande méal och
drenden som giéller miljoskydd och

vattenfrigor med avseende pa Aland.

Vid behandlingen av mél eller drenden som
giller patent, nyttighetsmodellritt eller
kretsmonster for integrerade kretsar deltar tva
overingenjorsrad.

Bestammelser om sakkunnigledaméternas
behorighetsvillkor, férordnande till uppdraget
och stéllning, rétt att kvarsta i uppdraget samt
skyldighet att redogdra for sina bindningar
samt om sOkande av dndring i beslut om
forordnande till ett sakkunniguppdrag finns i
17 kap. 1 domstolslagen.

13§
I hogsta forvaltningsdomstolens plenum
deltar presidenten och de ledamdter som ér i
tjénst.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits
till fulltaligt avdelningssammantrédde deltar de

Foreslagen lydelse

ledamoter som tidigare behandlat drendet ska
delta i fulltaligt avdelningssammantrdde,
sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning eller plenum.

11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar tvé
miljosakkunnigrdd 1 behandlingen av ett
saddant mal eller drende som har avgjorts vid
ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011),
miljoskyddslagen (527/2014), lagen om

vattenvards- och havsvérdsforvaltningen
(1299/2004), den upphdvda vattenlagen
(264/1961) eller den upphévda
miljoskyddslagen  (86/2000). Detsamma

géller ocksd drenden som har avgjorts vid
gemensam behandling enligt 9 § i lagen om
behandling av vissa miljddrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket (823/2025) samt
drenden enligt 5d, 5 foch 5 g § i avfallslagen.
Miljosakkunnigrdden  deltar  dven i
behandlingen av motsvarande mal och
drenden som giller miljoskydd och
vattenfragor med avseende pa Aland.

Vid behandlingen av mél eller drenden som

giller patent, nyttighetsmodellritt eller
kretsmonster for integrerade kretsar deltar tva
overingenjorsrad.

Bestammelser om sakkunnigledaméternas
behorighetsvillkor, férordnande till uppdraget
och stéllning, rétt att kvarsta i uppdraget samt
skyldighet att redogdra for sina bindningar
samt om sdkande av dndring i beslut om
forordnande till ett sakkunniguppdrag finns i
17 kap. 1 domstolslagen.

13§

I hogsta forvaltningsdomstolens plenum
deltar presidenten och de ledamdter som ér i
tjénst.

I avgérandet av ett drende som hdinskjutits
till sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning deltar
presidenten, varje avdelnings ordforande och
till tjanstedren dldsta ledamot samt de
ledamoter som deltagit i den sammansdttning
som tidigare behandlat drendet.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits
till fulltaligt avdelningssammantrédde deltar de
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ledamoter som é&r i tjinst och som var
forordnade till ledaméter 1 avdelningen nir
drendet hénskots till avgorande i fulltaligt
avdelningssammantrade. Om ett sédant
drende har behandlats vid sammantriade i en
mer begransad sammanséttning innan drendet
hénskots  till  avgorande 1  fulltaligt
avdelningssammantrdde, ska dven de
ledamoter som deltog i den begrénsade
sammanséttningen delta i1 avgorandet av
drendet 1 fulltaligt avdelningssammantréde,
oberoende av i vilken avdelning de vid
tidpunkten i fraga dr forordnade till ledamoter.
Om det i den pa detta sitt bestimda
sammansittningen vid avgorande finns farre
dn sju ledamoter, ska dven de som dr
forordnade till ledaméter i avdelningen vid
tidpunkten for sammantrédet delta i fulltaligt
avdelningssammantrdde.  Ordférande  for
fulltaligt avdelningssammantréade ar
presidenten, avdelningens ordfoérande eller
avdelningens till tjdnstearen dldsta ledamot.
Om det i den sammanséttning vid avgdrande
som bestdms enligt 2 mom. finns férre &n sju
ledamoter, ska drendet hanskjutas till plenum.

Foreslagen lydelse

ledamoter som é&r i tjinst och som var
forordnade till ledaméter 1 avdelningen nir
drendet hdnskots till avgorande i fulltaligt
avdelningssammantrade. Om ett sédant
drende har behandlats vid sammantridde i en
mer begransad sammanséttning innan drendet
hénskots  till  avgorande 1  fulltaligt
avdelningssammantrdde, ska dven de
ledamoter som deltog i den begrénsade
sammansittningen delta i avgOrandet av
drendet i1 fulltaligt avdelningssammantréde,
oberoende av i vilken avdelning de vid
tidpunkten i fraga dr forordnade till ledamoter.
Om det i den pa detta sitt bestimda
sammansittningen vid avgorande finns férre
dn sju ledamoter, ska dven de som dr
forordnade till ledaméter i avdelningen vid
tidpunkten for sammantrédet delta i fulltaligt
avdelningssammantrdde.  Ordférande  for
fulltaligt avdelningssammantride ar
presidenten, avdelningens ordférande eller
avdelningens till tjdnstearen dldsta ledamot.
Om det i den sammanséttning vid avgdrande
som bestdms enligt 3 mom. finns férre &n sju
ledamoter, ska é&rendet hénskjutas till
sammantrdde i forstarkt
avdelningssammansdttning eller plenum.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden som dr anhdngiga vid hogsta
forvaltningsdomstolen vid ikrafttrddandet av
denna lag behandlas med tillimpning av
denna lag. Om det i ett drende fore
ikrafttrddandet av denna lag har ordnats
muntlig forhandling, syn eller inspektion eller
om ett drende fore ikrafitridandet av denna
lag har avgjorts vid sammantrdde, ska
handliggningen av drendet emellertid
slutforas i enlighet med de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om fndring av lagen om ritteging i forvaltningsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om réttegéng i forvaltningsirenden (808/2019) 75 § 2 mom. och

fogas till lagen ett nytt 1 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

1 a kap.

De regionala forvaltningsdomstolarnas
domforhet

5a§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Detta kapitel innehdller bestimmelser om
de  regionala  forvaltningsdomstolarnas
domférhet. 1 fraga om Alands
forvaltningsdomstols sammansdttning gdller
dessutom vad som foreskrivs sdrskilt.

1 fraga om hogsta forvaltningsdomstolens,
marknadsdomstolens, forsdkringsdomstolens
och arbetsdomstolens domforhet gdller vad
som foreskrivs sdrskilt.

5b§
Domférhet
Forvaltningsdomstolen dr domfor i en
sammansdttning med tre lagfarna ledamdter,
om inte ndgot annat foreskrivs sdrskilt i lag.
5¢8§
Sakkunnigledamoter i sammansdttningen
Tvda lagfarna  ledaméter  och  en

sakkunnigledamot deltar i behandlingen och
avgérandet av
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1) drenden enligt barnskyddslagen
(417/2007)  som  gdller  barn-  och
familjeinriktat barnskydd,

2) drenden enligt adoptionslagen (22/2012)

som gdller avbrytande av
adoptionsrddgivning, védgran att
tillhandahdlla internationell adoptionstjdnst
eller avbrytande av tjdnsten,

adoptionstillstand eller rdtt att fd uppgifter ur
adoptionshandlingar,

3) drenden enligt lagen angdende
specialomsorger — om  utvecklingsstorda
(519/1977) som giller meddelande av
specialomsorger och fortsatta
specialomsorger oberoende av en persons
vilia eller som giller anvdndning av
begrinsningsdtgdrder enligt 3 a kap. i den
lagen,

4) drenden enligt mentalvdrdslagen
(1116/1990) som gdller beslut om att ndgon
ska tas in for vard eller hdllas kvar for fortsatt
vard oberoende av sin vilja, om att
likemedelsbehandling av en psykisk sjukdom
genomfors oberoende av patientens vilja, om
att egendom ska omhdndertas eller om att
kontakterna ska begrdnsas,

5) drenden som giller beslut enligt vilket
ndgon i enlighet med 11 § i lagen om
missbrukarvard (41/1986) oberoende av sin
vilja ska intas for vard,

6) drenden som avses i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016).

Ett drende som giller faststdillelse av ett
sddant beslut som understdllts
forvaltningsdomstolen och som géller fortsatt
vdrd enligt mentalvdrdslagen eller fortsatta
specialomsorger enligt lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda kan
behandlas och avgoras ocksd i en
sammansdttning med tva ledamoter, i vilken
ingdr en lagfaren ledamot och en
sakkunnigledamot.

Beslut om andra dtgdrder dn sddana som
innebdr ett slutligt avgorande i huvudsaken
kan fattas utan sakkunnigledamot. Beslut kan
dessutom fattas utan sakkunnigledamot, om
det dr fraga om att avskriva, avvisa eller
overfora ett drende.
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5d§

Ledamoter i sammansdttningen som dr
fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omrddet

Vid behandlingen av sdadana drenden enligt
vattenlagen (587/2011), miljéskyddslagen
(527/2014) eller 5 d, 5 f eller 5 g § i
avfallslagen (646/2011), sddana drenden
avgjorda vid gemensam behandling enligt
lagen om behandling av vissa miljodrenden
vid Tillstdnds- och tillsynsverket (823/2025)
och sddana drenden avgjorda vid gemensam
behandling enligt miljoskyddslagen eller
marktdktslagen — (555/1981)  som  ska
behandlas av Vasa forvaltningsdomstol ska i
sammansdttningen med tre ledamdter ingd tvd
lagfarna ledamoter och en ledamot som dr
fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omrddet.

Ett drende kan dven avgéras i en
sammansdttning med fyra ledamdéter, om det
dr motiverat med hdnsyn till arten eller
omfattningen av en frdga som ska avgoras i
drendet eller av ndgon annan sdrskild orsak.
1 en sammansdttning med fyra ledaméter ska
det ingd minst tvda lagfarna ledamdéter. Ett
drende kan dessutom avgoras i en utokad
sammansdttning, om drendet pd grund av sin
sdrskilda natur eller omfattning krdver det. [
sammansdttningen ingdr dd minst lika mdnga
lagfarna ledamoter som ledamoter som dr
fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omrddet.

Beslut om andra dtgdrder dn sddana som
innebdr ett slutligt avgorande i huvudsaken
kan fattas utan ledamot som dr fortrogen med
det  naturvetenskapliga  eller  tekniska
omrddet. Beslut kan dessutom fattas utan
ledamot som dr fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omrddet,
om det dr fraga om att avskriva, avvisa eller
overfora ett drende.

5e8

Domférhet med tvd ledaméter
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Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksd i en
sammansdttning med tvd lagfarna ledamdéter,
om inte en frdga som ska avgoras i drendet pd
grund av sin natur eller omfattning krdver en
sammansdttning med tre ledaméter och det dr
fraga om

1) ett drende som gdller forutsdttningarna
for en wutlinnings inresa, Vvistelse eller
avldgsnande ur landet, om ett drende som
gdller resedokument som beviljas
utldnningar, om mottagningstjdnster eller om
ndgot annat utldnningsdrende,

2) ett drende som giller finskt

medborgarskap, bestdmmande av
medborgarskapsstatus, pass eller
identitetskort,

3) ett drende som gdller for- eller
efternamn, hemkommun eller
befolkningsdata,

4) bygglov, med undantag for drenden som
gdller placeringstillstand for omstdillning till
ren energi, eller tillstand for miljédtgdrder,
rivningslov for byggnader eller undantagslov
som gdller byggande eller
omrddesanvdindning,

5) ett drende som gdller utkomststid,
dterkrav  av  utkomststod, stod  for
ndrstdendevdrd eller ordnande av sdrskild

service for personer med
funktionsnedsdttning,
6) ett drende som gdller

smabarnspedagogik,  forskoleundervisning,
grundldggande  utbildning, forberedande
undervisning  fore den  grundldggande
utbildningen, morgon- och
eftermiddagsverksamhet, gymnasieutbildning
eller yrkesutbildning,

7) ett drende som gidller fastighetsskatt,
bilskatt, fordonsskatt, uppskattning av virdet
av egendom vid arvs- eller gdavobeskattning
eller avdrag fran en fysisk persons
forvirvsinkomst eller kapitalinkomst  vid
inkomstbeskattning,

8) ett drende som gdller skjutvapen,

9) ett drende som gdller undantag frdn
kommunala avfallshanteringsforeskrifter om
insamling eller transport av avfall.
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En sammansdttning med tva ledaméter dr
dock inte domfér i drenden ddr det ordnas
muntlig forhandling, syn eller inspektion.

En sammansdttning med tva ledamoter ska
overfora drendet till en sammansdttning med
tre ledamater for avgérande, om ledamoterna
inte dr eniga om utgdngen i drendet.

51§
Domforhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksd
med en ledamot, om det drende som ska
avgoras giller

1) en kundavgift, rittegdngsavgift,
felparkeringsavgift, avgift for trafikforseelse
eller annan offentlig avgift eller administrativ
ekonomisk padfolid av straffkaraktir som
pdforts en privat aktor,

2) befrielse fran en avgift eller ersdttning
som tillkommer statsverket eller Idttnad i
skyldigheten att betala en sddan avgift eller
ersdttning,

3) flyttning av fordon,

4) korrdtt eller korkort,

5) en ansékan om internationellt skydd vars
grunder inte har utretts eller som har
behandlats vid paskyndat forfarande,

6) ett beslut om overforing som hdnfor sig
till internationellt skydd,

7)  passivitetsbesvir i frdga  om
dataombudsmannen.

Ett drende som giller en offentlig avgift
eller administrativ ekonomisk padfolid av
straffkaraktdr som avses i 1 mom. 1 punkten
ska dock behandlas i en sammansdttning som
avses i 5 b eller 5 e §, om avgiften eller
pdfoliden dr ekonomiskt betydande och
pdforandet av den dr beroende av
myndighetens provning.

En lagfaren ledamot kan dessutom ensam

1) fatta beslut om att avskriva ett drende, om
besviren eller yrkanden som framstdllts i ett
annat forvaltningsprocessuellt drende har
atertagits helt och hallet,

2) fatta beslut om att avvisa ett drende med
stod av 81 § 2 mom. eller 82 § 3 mom.,
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3) fatta beslut om att overfora ett drende till
en myndighet eller domstol,

4) fatta beslut i en fraga som giller
verkstdllighet eller ndgot annat motsvarande
interimistiskt forordnande,

5) fatta beslut om att muntlig forberedelse,
muntlig forhandling, syn eller inspektion ska
ordnas eller fatta beslut om att avsld ett
yrkande som gdller dem,

6) bestimma om andra atgdrder som hdnfor
sig till forberedelse.

En lagfaren ledamot kan ensam ordna
muntlig forberedelse. En lagfaren ledamot
eller foredragande kan ensam forritta
inspektion. I drenden enligt 1 mom. kan
muntlig forhandling eller syn ordnas i en
sammansdttning med en ledamot.

1 3 mom. 4—6 punkten avsedda avgoranden
om en sdrskild dtgdrd kan genom ett beslut av
den ledamot som avgor drendet trdffas ocksd
utan foredragning.

Ett drende som avses i 1 eller 3 mom. eller
som enligt 5 § 2 mom. eller ndgon annan lag
kan avgoras av en ledamot ensam ska, utéver
vad som foreskrivs i 2 mom., behandlas i en
sammansdttning som avses i 5 b eller 5 e §,
om en fraga som ska avgoras i drendet dr av
sddan art eller omfattning att den krdver det.

Sg8
Sammansdttningen vid hinder for en ledamot

En  sammansdttning med fler dn tvd
ledamoter dr domfor dven om en av
ledamaoterna far forhinder efter det att den
muntliga  forhandlingen,  synen  eller
inspektionen har inletts. I sammansdttningen
ska det inga minst en lagfaren ledamot och i
de drenden som avses i 5 ¢ § en
sakkunnigledamot. I de drenden som avses i 5
d § ska i sammansdttningen ingd minst lika
mdnga lagfarna ledaméter som ledamoter
som dr fortrogna med det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet.
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5h§
Forstirkning av sammansdttningen

En sammansdttning med tre ledamoter kan
genom ett beslut av sammansdttningen
forstirkas med ytterligare en lagfaren
ledamot, om det dr motiverat med hénsyn till
drendets art eller omfattning eller av ndgon
annan sdrskild orsak.

518§
Plenum

I plenum deltar overdomaren som
ordforande, de ordinarie
forvaltningsrdttsdomare och de
forvaltningsrdttsdomare utndmnda for en viss
tid pa lingre dn ett ar som var ledamdéter i
forvaltningsdomstolen ndr drendet hdnskots
till plenum samt de domare och andra dn
lagfarna ledaméter som tidigare behandlat
drendet.

Ndr en sakkunnigledamot eller en ledamot
som dr fortrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omrddet enligt lag ska delta i
behandlingen av ett rdttskipningsdrende,
deltar ledamoten pd motsvarande sdtt ndr
drendet behandlas i plenum.

Plenum dr domfort ndr minst hdlften av de
ledamoter som avses i 1 mom. deltar i
behandlingen.

558

Sammantrdde i forstdirkt
avdelningssammansdttning

1 sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning deltar
overdomaren som ordforande, de

avdelningschefer vid forvaltningsdomstolen
som var forordnade till uppgiften som
avdelningschef ndr drendet hdnskots till
sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning samt de domare
och andra dn lagfarna ledamoter som tidigare
behandlat drendet.

104



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Ndr en sakkunnigledamot eller en ledamot
som dr fortrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omrddet enligt lag ska delta i
behandlingen av ett rdttskipningsdrende,
deltar ledamoten pd motsvarande sdtt ndr
drendet behandlas i sammantrdde i forstdrkt
avdelningssammansdttning.

5k§
Fulltaligt avdelningssammantrdde

1 ettt fulltaligt avdelningssammantride
deltar avdelningschefen som ordforande, de
tidnstgorande forvaltningsrdttsdomare som
var ledaméter pd avdelningen ndr drendet
héinskots till fulltaligt
avdelningssammantrdde samt de domare och
andra dn lagfarna ledamoter som tidigare
behandlat drendet.

Ndr en sakkunnigledamot eller en ledamot
som dr fortrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omrddet enligt lag ska delta i
behandlingen av ett rdttskipningsdrende,
deltar ledamoten pd motsvarande sdtt ndr
drendet behandlas vid fulltaligt
avdelningssammantrdde.

Ett fulltaligt avdelningssammantride dr
domfort med minst fem ledaméter. Om det i
den sammansdttning vid avgérande som
bestims enligt 1 eller 2 mom. finns fdrre dn
fem ledamdéter, ska drendet hdnskjutas till
sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning eller plenum.

518§

Hdnskjutande av ett drende till plenum,
sammantrdde i forstdrkt
avdelningssammansidttning eller fulltaligt
avdelningssammantrdde

Ett rdttskipningsdrende som dr av vidstrdckt
eller principiell betydelse, vissa delar av ett
sddant drende eller ett drende ddr avgorandet
kan avvika avsevdrt fran tidigare etablerad
rdttspraxis  kan hdnskjutas  till  plenum,
sammantrdde i forstirkt
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75§
Upptagningar

Nér ndgon hors vid en muntlig forhandling i
forvaltningsdomstolen ska domstolen
dokumentera utsagan genom en
ljudupptagning eller annan motsvarande
upptagning.

Forvaltningsdomstolen  ska  dessutom

dokumentera utsagan genom en upptagning
ndr ett barn hors enligt 86 § 1 barnskyddslagen
(417/2007) pa annat sétt dn vid en muntlig
forhandling.

Om det inte 4r mojligt att goéra en
upptagning av utsagan, ska tillrackligt
noggranna uppgifter om vad som framforts i
drendet antecknas 1 protokollet. En
protokollford muntlig utsaga ska genast ldsas
upp och avgivarens uppfattning om huruvida
utsagan har blivit riktigt protokollford ska
antecknas i protokollet.

En upptagning ska bevaras i minst sex
manader frén det att drendet har avgjorts. Om
andring har sokts genom besvér, ska
upptagningen emellertid bevaras tills drendet
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Foreslagen lydelse

avdelningssammansdtining  eller  fulltaligt

avdelningssammantrdde.

Beslut om att hénskjuta ett
rdttskipningsdrende  till  plenum  eller
sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning fattas av

overdomaren och beslut om att hinskjuta ett
drende till fulltaligt avdelningssammantride
fattas av avdelningschefen.

75§
Upptagningar

Nér ndgon hors vid en muntlig forhandling i
forvaltningsdomstolen ska domstolen
dokumentera utsagan genom en
ljudupptagning eller annan motsvarande
upptagning.

Forvaltningsdomstolen ~ ska  dessutom

dokumentera utsagan genom en upptagning
ndr ett barn hors enligt 86 § 1 barnskyddslagen
pa annat sétt dn vid en muntlig férhandling.

Om det inte 4r mojligt att goéra en
upptagning av utsagan, ska tillrdckligt
noggranna uppgifter om vad som framforts i
drendet antecknas 1 protokollet. En
protokollford muntlig utsaga ska genast ldsas
upp och avgivarens uppfattning om huruvida
utsagan har blivit riktigt protokollford ska
antecknas i protokollet.

En upptagning ska bevaras i minst sex
manader frén det att drendet har avgjorts. Om
andring har sokts genom besvér, ska
upptagningen emellertid bevaras tills drendet
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden  som  dr  anhdngiga  vid
forvaltningsdomstol vid ikrafitridandet av
denna lag behandlas i enlighet med denna lag.
Om det i ett drende fore ikrafttridandet av
denna lag har ordnats muntlig forhandling,
syn eller inspektion eller om ett drende fore
ikrafttrddandet av denna lag har avgjorts vid
sammantrdde, ska handldggningen av drendet
emellertid slutforas i enlighet med de
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Gidllande lydelse

107

Foreslagen lydelse

bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Om det nagon annanstans i lagstiftningen
hdnvisas till lagen om
forvaltningsdomstolarna (430/1999),
tillimpas motsvarande bestimmelse i 1 a kap.
i denna lag i stdllet for den lagen.



Lag

om iindring av lagen om Alands férvaltningsdomstol

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om
sprakdrakteni 7 §,

lands forvaltningsdomstol (547/1994) 4 och 5 § och den svenska

av dem 4 § séddan den lyder i lag 432/1999 och den svenska sprékdrikten i 7 § sddan den lyder

ilag 682/2016, som foljer:
Gillande lydelse

4§
Forvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol finns en
forvaltningsdomartjénst.

Forvaltningsdomaren skall se till att
tillimpningen av  réttsprinciperna  och
lagtolkningen ar enhetlig i

forvaltningsdomstolens avgoranden.
Pé forvaltningsdomaren tillimpas vad som
foreskrivs om forvaltningsrattsdomare.

5§
Domstolens sammansdttning

Forvaltningsdomaren &r ordférande for
domstolens sammantrdden. Lagmannen och
tingsdomarna vid Alands tingsritt ir ovriga
ledaméter i forvaltningsdomstolen.

Om forvaltningsdomaren har forhinder &r
lagmannen ordférande vid domstolens
sammantréde.

78
Utldatande av Alands landskapsregering

Utlitande av Alands landskapsregering ska
inhdmtas innan forvaltningsdomaren utndmns

Foreslagen lydelse

4§
Forvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol finns minst
en forvaltningsdomartjénst. Den
forvaltningsdomare som dr dldst i tidnsten ska
se till att tillimpningen av réttsprinciperna och
lagtolkningen ar enhetlig i
forvaltningsdomstolens avgoranden.

Pé forvaltningsdomarna tillaimpas vad som
foreskrivs om forvaltningsrattsdomare.

5§
Domstolens sammansdttning

Ledaméter i forvaltningsdomstolen dr
utover domarna i forvaltningsdomstolen
ocksa lagmannen och tingsdomarna vid
Alands tingsrtt.

Ordférande  for forvaltningsdomstolens
sammantrdden dr den forvaltningsdomare
som dr dldst i tjidinsten. Vid forhinder dr
ordforande lagmannen eller den
forvaltningsdomare som dr ndst dldst i
tjdnsten.

78
Utldatande av Alands landskapsregering

Utlitande av Alands landskapsregering ska
inhdmtas innan forvaltningsdomare utndmns
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

och ersittare utses. Samma forfarande géller och ersittare utses. Samma forfarande géller
nir sakkunnigledaméter som avses i 4 kap. 5 nir sakkunnigledaméter som avses i 4 kap. 5
§ 2 mom. i domstolslagen utses till Alands § 2 mom. i domstolslagen utses till Alands
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om ritteging i forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om réttegéng i forsédkringsdomstolen (677/2016) 4 §, 5 § 1 mom., 811 § och

12 § 1 mom.,

avdem 5 § 1 mom. sadant det lyder i lag 814/2019, samt
fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 814/2019, ett nytt 3 mom. och till lagen nya

10 aoch 11 a § som foljer:
Gdllande lydelse

2 kap.
Domforhet
43§

Forsdkringsdomstolens domforhet med tvd
ledamater

Om den fraga som ska avgoras i saken inte
ar av en sddan art att det kridver en
sammansattning med tre ledamdter, &r
forsakringsdomstolen domfor i en
sammansittning med tva ledaméter av vilka
den ena dr en lagfaren ledamot och den andra
en ldkarledamot. Domforheten med tvé
ledamdéter forutsatter att saken géller sokande
av dndring i ett av Folkpensionsanstalten i
forsta instans trdffat avgdrande om négot
annat &n sjukpension, erséttning i samband
med foretagshilsovard eller
rehabiliteringsforméner och dir avgdrandet
kan paverkas av medicinsk utredning.

Foreslagen lydelse

2 kap.
Domforhet
43§

Forsdkringsdomstolens domforhet med tvd
ledamater

Om den fraga som ska avgoras i saken inte
dr av sadan art eller omfattning att det kréver
en sammansittning med tre eller fem
ledamoter, &r forsédkringsdomstolen domfor i
en sammansittning med tvd ledamoéter av
vilka den ena &r en lagfaren ledamot och den
andra en lakarledamot. Domforheten med tvé
ledamdéter forutsatter att saken géller sokande
av andring i sddana fall ddr avgérandet kan
paverkas av medicinsk utredning och att det
dar frdaga om

1) ett av Folkpensionsanstalten i forsta
instans trdffat avgorande om ndgot annat dn
sjukpension, ersdttning i samband med
foretagshdlsovard eller
rehabiliteringsformaner,

2) awvisande av ett drende som gidller
sokande av dndring och som blivit anhdngigt
efter besvirstiden.

Om den frdaga som ska avgoras i saken inte
dr av sddan art eller omfattning att det kréver
en sammansdtiming med tre eller fem
ledamoter, dr forsdikringsdomstolen domfor i
en sammansdttning med tvd lagfarna
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Gidllande lydelse

Om ledaméterna inte 4r eniga om
avgorandet 1 ett mal eller drende som har
behandlats i en sammansittning med tva
ledamoter, ska malet eller drendet hénskjutas
till en sammanséttning med tre ledamoter for
avgorande.

58§

Forsdkringsdomstolens domforhet med en
ledamot

Forsékringsdomstolen dr domfér med en
ledamot, om den fraga som ska avgoras inte ar
av en sddan art att den fOrutsitter en
sammansittning med tre eller fem ledamoter
och giller

1) avvisande av ett mal eller drende som
blivit anhdngigt vid forsdkringsdomstolen
men inte hor till dess behorighet,

2) avvisande av ett mal eller drende som
kommit in efter besvérstiden,

3) ett mal eller drende som med anledning
av ny utredning i sin helhet ska aterremitteras
eller overforas till formansverket,

4) ett utméitningsdrende och yrkanden i
samband ddrmed,

5) avbrytande av verkstillighet och
yrkanden i samband dérmed eller ett drende
som giller nagot annat interimistiskt
férordnande,

6) ett mal eller drende dar besvir, en
ansoOkan eller yrkanden har atertagits helt och
héllet samt yrkanden i samband ddrmed.

Foreslagen lydelse

ledamoter. En forutsdttning dr att saken
gdller sékande av dndring i sadana fall dir
det dar fraga om

1) etti27 § 4 mom. i lagen om studiestod
(65/1994) avsett beslut om dterkrav som
fattats med anledning av att fribeloppet enligt
17 § i den lagen verskridits,

2) dterkrav med stod av ett lagakraftvunnet
avgérande av formaner som betalats till ett
for stort belopp.

En sammansdttning med tva ledaméter ska
héiinskjuta drendet till en sammansdttning med
tre eller fem ledamdéter for avgorande, om
ledamoterna inte dr eniga om utgdngen i
drendet.

58§

Forsdkringsdomstolens domforhet med en
ledamot

Forsékringsdomstolen dr domfér med en
ledamot, om den fraga som ska avgoras inte ar
av siddan art eller omfattning att den
forutsitter en sammanséttning med #vd, tre
eller fem ledamoter och det dr fraga om

1) avvisande av ett drende med stod av 81 §
2 mom. eller 82 § 3 mom. i lagen om rdttegdng
i forvaltningsdrenden,

2) ett mdl eller drende som med anledning
av ny utredning i sin helhet ska daterremitteras
eller overforas till formansverket,

3) avbrytande av verkstillighet och
yrkanden i samband dédrmed eller en frdga
som gdller ndgot annat interimistiskt
forordnande,

4) ett mal eller drende ddr besvir, en
ansokan eller yrkanden har datertagits helt och
hdllet samt yrkanden i samband déirmed,

5) sokande av dndring i ett beslut genom
vilket en besvdrsndmnd i vars beslut dndring
regelrdtt soks hos forsdkringsdomstolen har
avgjort en fraga som avses i 1-4 punkten.
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Gidllande lydelse

Vid sammanséttning med en ledamot ska
ledamoten vara en lagfaren ledamot vid
forsakringsdomstolen.

8§

Forsdkringsdomstolens domforhet i vissa mal
och drenden

Forsékringsdomstolen kan fatta beslut om
andra atgirder 4n det slutgiltiga avgorandet
utan att forsakringsdomstolens
sakkunnigledamoter deltar.

Bestimmelser om forsdkringsdomstolens
domfbra sammansittning i mal och drenden
som giller rittegdngens offentlighet 1
forsakringsdomstolen finns 1 lagen om

offentlighet vid rittegdng i
forvaltningsdomstolar.
938

Hiénskjutande av mal och drenden till plenum
eller forstirkt sammantrdde

Om avgorandet i ett rittskipningsmal eller
rattskipningsdrende eller en fraga i malet eller
drendet kan vara av principiell betydelse med
tanke pé tillimpning av lag, om maélet eller
drendet i Ovrigt ar av vidstrackt betydelse eller
om avgorandet skulle avvika fran tidigare
praxis, kan malet eller drendet eller en del av
det hinskjutas till plenum eller forstarkt
sammantréde.

Beslut om att hénskjuta ett mél eller drende
till plenum fattas av 6verdomaren och beslut
om att hinskjuta ett mal eller &drende till
forstarkt sammansittning av 6verdomaren
eller en avdelningschef.

Foreslagen lydelse

Vid sammanséttning med en ledamot ska
ledamoten vara en lagfaren ledamot vid
forsakringsdomstolen.

1 1 mom. 4 punkten avsedda avgoranden om
en sdrskild datgdrd kan genom ett beslut av den
ledamot som avgor drendet triffas ocksd utan

foredragning.
8§

Forsdkringsdomstolens domforhet i vissa mal
och drenden

Forsékringsdomstolen kan fatta beslut om
andra atgirder dn det slutgiltiga avgorandet
utan att de andra dn lagfarna ledamoter som
avses i3, 4, 6 och 7 § deltar.

Bestdmmelser om forsékringsdomstolens
domfbra sammansittning i mal och drenden
som giller rittegdngens offentlighet 1
forsakringsdomstolen finns 1 lagen om
offentlighet vid rittegdng i
forvaltningsdomstolar.  Bestdmmelser om
forsdkringsdomstolens domférhet i ett drende
som gdller domarjdv finns i 5 § i lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden.

98§

Hdénskjutande av mdl och drenden till
plenum, sammantride i forstirkt
avdelningssammansittning eller fulltaligt
avdelningssammantrdide

Ett rdttskipningsmdl eller
rdttskipningsdrende som dr av vidstrdckt eller
principiell betydelse, vissa delar av ett sadant
mdl eller drende eller ett mdl eller drende ddr
avgorandet kan avvika avsevdrt fran tidigare
etablerad rdttspraxis kan hdnskjutas  till
plenum, sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdtining  eller  fulltaligt
avdelningssammantrdde.

Beslut om att hiinskjuta ett mal eller drende
till plenum eller sammantrdde i forstdrkt
avdelningssammansdttning fattas av
overdomaren och beslut om att hdnskjuta ett

mal eller drende till  fulltaligt
avdelningssammantrdde fattas av
avdelningschefen.
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Gidllande lydelse

10 §
Plenum

I forsdkringsdomstolens plenum deltar
Overdomaren som ordférande samt som
Ovriga ledamoter forsdkringsdomstolens
ordinarie forsdkringsrittsdomare och de
ledamoter som tidigare behandlat malet eller
drendet.

Plenum &r domfort nér minst tva tredjedelar
av ledamoterna ér nédrvarande.

(ny)
11§
Forstarkt sammantrdde
I ett forstarkt sammantride i

forsakringsdomstolen deltar Overdomaren
eller en avdelningschef som ordférande samt
som oOvriga ledamoter de ledamoéter som

Foreslagen lydelse

10 §
Plenum

I forsdkringsdomstolens plenum deltar
overdomaren som ordférande samt som
Ovriga ledamoter de ordinarie
forsdkringsrdttsdomare vid
forsdkringsdomstolen som var i tjidnst ndr
madlet eller drendet hénskots till plenum och
de domare och andra dn lagfarna ledamoter
som tidigare behandlat mélet eller drendet.

Plenum &r domfort nér minst tva tredjedelar
av ledamoterna deltar i behandlingen.

10a§
Fulltaligt avdelningssammantrdide

I ettt  sammantrdde i forstarkt
avdelningssammansdttning i
forsdkringsdomstolen  deltar 6verdomaren
som ordférande samt som ovriga ledamoter
avdelningscheferna, de tvd tjdnstgérande
forsdkringsrdttsdomare vid varje avdelning
som dr dldst i tidnsten och som var forordnade
till ticinsteutovning vid avdelningen nér mdlet
eller drendet hdnskots till sammantrdde i
forstirkt avdelningssammansdttning samt de
domare och andra dn lagfarna ledamoter som
tidigare behandlat mdlet eller drendet.

Ett sammantrdde i forstéirkt
avdelningssammansdttning dr domfort ndr
minst tva tredjedelar av de ledamdter som
avses i 1 mom. deltar i behandlingen och ndr
minst tvda av avdelningscheferna och de tvd
tjdinstgorande forsdkringsrdttsdomare som dr
dldst i tjdansten frdan varje avdelning deltar i
behandlingen.

11§
Fulltaligt avdelningssammantriide

I ett fulltaligt avdelningssammantride 1

forsdkringsdomstolen deltar en
avdelningschef som ordférande samt som
Ovriga ledamoter de Ovriga
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Gidllande lydelse

tidigare behandlat malet eller drendet och de
Ovriga forsakringsrattsdomarna vid
avdelningen i fraga.

Det forstarkta sammantriadet dar domfort nir
minst tva tredjedelar av ledamoéterna ar
nérvarande.

(ny)

12§
Avgérande av rittskipningsmal och
rattskipningsdrenden
I forsdkringsdomstolen avgors

rattskipningsmal och rittskipningsdrenden pa
foredragning vid sammantréde.

Ett mél eller d&rende kan avgoras ocksa utan
sammantrdde, om samtliga ledamoter i den
sammanséttning som ska avgora maélet eller
drendet dr eniga om saken efter att ha tagit del
av handlingarna och genom anteckning har
godként utkastet till avgorande inklusive
motiveringar och om ingen av ledaméterna
kréver att det ska hdallas ett sammantride.
Ordforanden i den sammanséttning som avgor
mélet eller &drendet ska efter att ha lést
stdllningstagandena av de dvriga ledamoterna
i sammanséttningen genom anteckning

Foreslagen lydelse

forsdkringsrattsdomare vid avdelningen i
fraga som var forordnade till avdelningen ndr
madlet eller drendet hdnskots till fulltaligt
avdelningssammantrdde samt de domare och
andra dn lagfarna ledamdter som tidigare
behandlat mdlet eller drendet.

Det fulltaliga avdelningssammantrddet &r
domfort ndr minst tvd tredjedelar av
ledaméterna deltar i behandlingen.

I11a§
Forordnande av extra ledamoter

Forsdkringsdomstolens sammansdttningar
med tre eller fem ledaméter kan i medicinska
mdl och drenden forstirkas med en lagfaren
ledamot, om det behovs av sdrskilda skdl.

Plenum,  sammantriden i  forstdirkt
avdelningssammansdttning och  fulltaliga
avdelningssammantrdden kan i medicinska
mal och drenden forstirkas med en
ldkarledamot, om det behdvs av sdrskilda
skal.

Beslut om forordnande av extra ledamoter
fattas av den sammansdttning som behandlar
madlet eller drendet.

12§
Avgorande av rittskipningsmal och
rattskipningsdrenden
I forsédkringsdomstolen avgors

rattskipningsmal och rittskipningsdrenden pa
foredragning vid sammantréde, om inte ndgot
annat foreskrivs i lag.

Ett mél eller d&rende kan avgoras ocksa utan
sammantride, om samtliga ledamoter i den
sammansittning som ska avgora malet eller
drendet dr eniga om saken efter att ha tagit del
av handlingarna och genom anteckning har
godként utkastet till avgorande inklusive
motiveringar och om ingen av ledaméterna
kréver att det ska hdallas ett sammantride.
Ordforanden i den sammanséttning som avgor
mélet eller drendet ska efter att ha lést
stdllningstagandena av de dvriga ledamoterna
i sammanséttningen genom anteckning
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Gidllande lydelse

faststélla att mélet eller drendet ska avgoras
antingen i sammantride eller, om ledaméterna
ar eniga, utan sammantride.

Foreslagen lydelse

faststélla att mélet eller drendet ska avgoras
antingen i sammantride eller, om ledaméterna
ar eniga, utan sammantride.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Madl och drenden som dr anhdngiga vid
forsdkringsdomstolen vid ikrafttrddandet av
denna lag behandlas med tillimpning av
denna lag. Om det i ett mdl eller drende fore
ikrafttrddandet av denna lag har ordnats
muntlig forhandling, syn eller inspektion eller
om ett mdl eller drende fore ikrafitrddandet av
denna lag har avgjorts vid sammantrdde eller
pd det sdtt som avses i 12 § 2 mom. i den lag
som dndras genom denna lag utan
sammantrdde, ska handldggningen av mdlet
eller drendet emellertid slutforas med
tillimpning av de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag

om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 domstolslagen (673/2016) 1 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten, 2 kap. 6 § 4 mom., 4 kap. 2
§ 1 mom. och 5 § 2 mom., 17 kap. 8 § samt 19 kap. 1 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1 kap.
Allmanna bestaimmelser

58
Domare

Domare ar

1) vid hogsta domstolen en president och
som Ovriga domare justitierad,

2) vid hogsta forvaltningsdomstolen en
president och som 6vriga domare justitierad,

3) vid hovritterna som chefsdomare en
president och som vriga domare hovréttsrad,

4) vid tingsritterna som chefsdomare en
lagman och som &vriga domare tingsdomare
samt vid de tingsritter som dr jorddomstolar
dessutom jordrittsingenjorer,

5) wvid forvaltningsdomstolarna  som
chefsdomare en 6verdomare och som Ovriga
domare forvaltningsrattsdomare samt vid
Alands forvaltningsdomstol
forvaltningsdomaren,

6) vid marknadsdomstolen som
chefsdomare en 6verdomare och som ovriga
domare marknadsréittsdomare och
marknadsrattsingenjorer,

7) vid arbetsdomstolen som chefsdomare en

president och som oOvrig domare ett
arbetsdomstolsrad,
8) wvid  forsdkringsdomstolen  som

chefsdomare en 6verdomare och som &vriga
domare forsakringsrattsdomare,

9) vid hovritterna, férvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allmanna bestaimmelser

58
Domare

Domare ar

1) vid hogsta domstolen en president och
som Ovriga domare justitierad,

2) vid hogsta forvaltningsdomstolen en
president och som 6vriga domare justitierad,

3) vid hovritterna som chefsdomare en
president och som 6vriga domare hovréttsrad,

4) vid tingsritterna som chefsdomare en
lagman och som &vriga domare tingsdomare
samt vid de tingsritter som dr jorddomstolar
dessutom jordrittsingenjorer,

5) wvid forvaltningsdomstolarna  som
chefsdomare en 6verdomare och som Ovriga
domare forvaltningsrattsdomare samt vid
Alands forvaltningsdomstol
forvaltningsdomare,

6) vid marknadsdomstolen som
chefsdomare en 6verdomare och som ovriga
domare marknadsréttsdomare och
marknadsrattsingenjorer,

7) vid arbetsdomstolen som chefsdomare en

president och som oOvrig domare ett
arbetsdomstolsrad,
8) wvid  forsdkringsdomstolen  som

chefsdomare en 6verdomare och som &vriga
domare forsakringsrattsdomare,

9) vid hovritterna, férvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
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Gidllande lydelse

forsidkringsdomstolen de assessorer som avses
i 18 kap.

Domstolarna kan dessutom ha &vriga
ledamdter i enlighet med vad som foreskrivs i
denna eller i ndgon annan lag.

2 kap.
Tingsritter

6§
Tingsrdttens ledamoter

Ledaméter vid en tingsritt &r lagmannen
och tingsdomarna. Ledamoter vid tingsritten
ar dessutom ndmndeméannen. Nadmndeménnen
deltar i behandlingen och avgdrandet av mal
och drenden i enlighet med vad som foreskrivs
i rittegdngsbalken och 1 andra lagar.
Bestimmelser om ndmndeménnen finns i
lagen om ndmndemin vid tingsritterna
(675/2016).

Vid en tingsritt kan det dessutom finnas
militira ledaméter som deltar i behandlingen
och avgorandet av militira rattegdngsirenden.
Bestimmelser om militéra rattegdngsidrenden
finns i militdra rattegdngslagen (326/1983).

Vid en tingsritt som inrdttats genom
sammanslagning av  flera tingsrétters
domkretsar kan det om sammanslagningen sé
kraver tillfalligt finnas fler 4n en tjéinst som
lagman. En av lagménnen utndmns till
chefsdomare med iakttagande av 11 kap. 2 § 1
mom. Bestdmmelserna om lagmén géller den
lagman som &r chefsdomare.

Forvaltningsdomaren vid Alands
forvaltningsdomstol &r dven tingsdomare vid
Alands tingsritt.

4 kap.
Forvaltningsdomstolar
28

Avgorande av mal och drenden

Foreslagen lydelse

forsidkringsdomstolen de assessorer som avses
i 18 kap.

Domstolarna kan dessutom ha &vriga
ledamdter i enlighet med vad som foreskrivs i
denna eller i ndgon annan lag.

2 kap.
Tingsritter

6§
Tingsrdttens ledamoter

Ledaméter vid en tingsritt &r lagmannen
och tingsdomarna. Ledamoter vid tingsritten
ar dessutom ndmndeméannen. Ndmndeménnen
deltar i behandlingen och avgdrandet av mal
och drenden i enlighet med vad som foreskrivs
i rittegdngsbalken och 1 andra lagar.
Bestimmelser om ndmndeménnen finns i
lagen om ndmndemin vid tingsritterna
(675/2016).

Vid en tingsritt kan det dessutom finnas
militira ledaméter som deltar i behandlingen
och avgorandet av militira rattegdngsirenden.
Bestimmelser om militéra rattegdngsidrenden
finns i militdra rattegdngslagen (326/1983).

Vid en tingsritt som inrdttats genom
sammanslagning av  flera tingsritters
domkretsar kan det om sammanslagningen sé
kraver tillfalligt finnas fler 4n en tjéinst som
lagman. En av lagménnen utndmns till
chefsdomare med iakttagande av 11 kap. 2 § 1
mom. Bestdmmelserna om lagmén géller den
lagman som &r chefsdomare.

Forvaltningsdomarna vid Alands
forvaltningsdomstol &r dven tingsdomare vid
Alands tingsritt.

4 kap.
Forvaltningsdomstolar
28

Avgorande av mal och drenden
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Gidllande lydelse

Forvaltningsdomstolen behandlar och avgor
mal och &drenden vid sammantride pa
foredragning.

Ordforande for forvaltningsdomstolen &r
overdomaren eller en lagfaren
forvaltningsréittsdomare.

58
Forvaltningsdomstolens ledamoter

Ledaméter vid en forvaltningsdomstol &r
overdomaren och forvaltningsriattsdomarna.
Vid forvaltningsdomstolen kan det dessutom
finnas assessorer.

Vid en forvaltningsdomstol finns det
sakkunnigledamdter som &r insatta i
barnskydd, adoption, mentalvardsirenden,

missbrukarvard och smittsamma sjukdomar
samt med specialomsorger for personer med
utvecklingsstorning. Sakkunnigledamoterna
deltar i behandlingen och avgdrandet av mal
och drenden med iakttagande av vad som
foreskrivs i lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999) eller i ndgon annan lag.

17 kap.

Sakkunnigledamoter

8§

Behorighetsvillkor for sakkunnigledamoter
vid forvaltningsdomstolarna

Sakkunnigledamoéterna vid
forvaltningsdomstolarna ska nir det giller
drenden som avses i

1) 7§ 1 mom. 1 och 1 a-punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna  ha  avlagt  for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen och
ha fortrogenhet med barnskydd,

2) 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna  ha  avlagt  for
uppdraget 1amplig hogre hdgskoleexamen och
ha fortrogenhet med specialomsorger om
personer med utvecklingsstorning,

Foreslagen lydelse

Forvaltningsdomstolen behandlar och avgor
mal och drenden vid sammantride pa
foredragning, om inte nagot annat foreskrivs i
lag.

Ordforande for forvaltningsdomstolen &r
o6verdomaren eller en lagfaren
forvaltningsréittsdomare.

58
Forvaltningsdomstolens ledamoter

Ledaméter vid en forvaltningsdomstol &r
overdomaren och forvaltningsrittsdomarna.
Vid forvaltningsdomstolen kan det dessutom
finnas assessorer.

Vid en forvaltningsdomstol finns det
sakkunnigledamdter som &r insatta i
barnskydd, adoption, mentalvardsirenden,

missbrukarvard och smittsamma sjukdomar
samt i specialomsorger for personer med
utvecklingsstorning. Sakkunnigledamoterna
deltar i behandlingen och avgdrandet av mal
och drenden med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 lagen om  ritteging i
forvaltningsdrenden eller i nigon annan lag.

17 kap.

Sakkunnigledamoter

8§

Behorighetsvillkor for sakkunnigledamoter
vid forvaltningsdomstolarna

Sakkunnigledaméterna vid
forvaltningsdomstolarna ska nir det giller
drenden som avses i

1) 5 ¢ § 1 mom. I och 2 punkten i lagen om
réttegdng i forvaltningsdrenden ha avlagt for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen och
ha fortrogenhet med barnskydd,

2) 5 ¢ § 1 mom. 3 punkten i lagen om
rdttegdang i forvaltningsdrenden ha avlagt for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen och
ha fortrogenhet med specialomsorger om
personer med utvecklingsstorning,
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Gidllande lydelse

3) 7 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna vara legitimerade
lakare och ha fortrogenhet med psykiatri,

4) 7 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna  ha  avlagt  for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen och
ha fortrogenhet med missbrukarvérd,

5) 7 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna vara specialistldkare
som har fortrogenhet med smittsamma
sjukdomar.

19 kap.

Ovrig personal

1§
Féredragande och beredare

Vid domstolarna finns foredragande och
beredare enligt foljande:

1) vid hovritterna foredragande
hovritten,

2) vid forvaltningsdomstolarna
foredragande vid forvaltningsdomstolen,

3) vid marknadsdomstolen beredare vid
marknadsdomstolen,

4) vid arbetsdomstolen foredragande vid
arbetsdomstolen,

5) vid forsdkringsdomstolen foredragande
vid forsdkringsdomstolen.

Vid fOrvaltningsdomstolarna  kan  det
dessutom finnas notarier som foredragande.

vid

I arbetsordningen kan dven andra dn i 1 och
2 mom. avsedda tjinstemidn som uppfyller
behorighetsvillkoren forordnas vara
foredragande.

En foredragande kan vara beredare av ett
maél eller drende nér en domare foredrar saken
i enlighet med 9 kap. 3 §.

Foreslagen lydelse

3) 5 ¢ § 1 mom. 4 punkten i lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden — vara
legitimerade ldkare och ha fortrogenhet med
psykiatri,

4) 5 ¢ § 1 mom. 5 punkten i lagen om
réttegdang i forvaltningsdrenden ha avlagt for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen och
ha fortrogenhet med missbrukarvérd,

5) 5 ¢ § 1 mom. 6 punkten i lagen om
rdttegang i forvaltningsdrenden  vara
specialistldkare som har fortrogenhet med
smittsamma sjukdomar.

19 kap.

Ovrig personal

1§
Féoredragande och beredare

Vid domstolarna finns foredragande och
beredare enligt foljande:

1) vid hovritterna foredragande
hovritten,

2) vid forvaltningsdomstolarna
foredragande vid forvaltningsdomstolen,

3) vid marknadsdomstolen beredare vid
marknadsdomstolen,

4) vid arbetsdomstolen foredragande vid
arbetsdomstolen,

5) vid forsdkringsdomstolen foredragande
vid forsdkringsdomstolen.

Vid forvaltningsdomstolarna och
forsékringsdomstolen kan det dessutom finnas
notarier som foredragande.

I arbetsordningen kan dven andra dn i 1 och
2 mom. avsedda tjinstemidn som uppfyller
behorighetsvillkoren forordnas vara
foredragande.

En foredragande kan vara beredare av ett
maél eller drende nér en domare foredrar saken
i enlighet med 9 kap. 3 §.

vid

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 85 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 85 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 88/2010, som

foljer:
Gdllande lydelse

85§
Férvaltningsdomstolen domforhet

En lagfaren ledamot av
forvaltningsdomstolen kan for
forvaltningsdomstolens del fatta beslut i ett
drende som giller

1) beviljande av tillstdnd for undersékning
av barn enligt 28 §, eller

2) meddelande av
forordnande enligt 83 §.

I ett drende som avses i 1 mom. kan
forvaltningsdomstolen dven fatta sitt beslut i
en sammanséttning som bestér av en lagfaren
ledamot av forvaltningsdomstolen och en
sakkunnigledamot, om de &r ense om
avgorandet.

Den sammanséttning som avses i 1 eller 2
mom. kan dessutom ordna forberedande
muntlig férhandling enligt 84 § 1 mom.

I lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999)  foreskrivs 1 Ovrigt om
forvaltningsdomstolen domforhet.

ett interimistiskt

Foreslagen lydelse

85§
Forvaltningsdomstolens domforhet

En lagfaren ledamot av
forvaltningsdomstolen kan for
forvaltningsdomstolens del fatta beslut i ett
drende som giller

1) beviljande av tillstdnd for undersékning
av barn enligt 28 §,

2) meddelande av
forordnande enligt 83 §.

I ett drende som avses i 1 mom. kan
forvaltningsdomstolen dven fatta sitt beslut i
en sammanséttning som bestér av en lagfaren
ledamot av forvaltningsdomstolen och en
sakkunnigledamot, om de &r ense om
avgorandet.

Den sammanséttning som avses i 1 eller 2
mom. kan dessutom ordna forberedande
muntlig férhandling enligt 84 § 1 mom.

I lagen om rdttegdng i forvaltningsdrenden
foreskrivs 1 Ovrigt om forvaltningsdomstolens
domforhet.

ett interimistiskt

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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