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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ‘findring av jaktlagen och 4 §
i lagen om forebyggande och ersiittning av skador orsakade av fridlysta djur

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att jaktlagen och lagen om forebyggande och ersittning av
skador orsakade av fridlysta djur dndras. I propositionen foreslds det i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering att jaktlagen &ndras sa att
vitkindad gés och storskarv fogas till viltarterna och till de helt fridlysta viltarterna. Samtidigt
foreslds det att det tas in bestimmelser pa lagniva om de situationer ddr man kan avvika fran
fridlysningen for att forhindra skador eller trygga flygsdkerheten direkt med stdd av lag. Enligt
forslaget ska det vara tillatet att under vissa forutséttningar jaga vitkindad gés pa flygplatser och
pa ékrar dir skorden &r obédrgad. Jakt pa storskarv foreslds vara tillaten pa flygplatser och i
nirheten av fiskeredskap inom vissa avstdnds- och tidsgrénser. Det foreslds vara tillatet att
utnyttja arterna, men forsdljning av dem ska forbjudas. I frdga om béda arterna foreslés
bestimmelser om skyldigheten att gora fangstanmélan. Erséttandet av skador pa odling
orsakade av vitkindad gas och forebyggandet av saddana skador foreslas fortsétta liksom for
ndrvarande med stod av lagen om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta
djur.

Malet ér att minska upprepade och omfattande, och delvis lokala, skador pa jordbruket och
fiskerihushallningen samt att forbéttra flygsakerheten i situationer dér forfarandet med tillstdnd
till undantag inte mojliggor ett tillrdckligt snabbt eller omfattande ingripande i skadesituationer.
Samtidigt 4r mélet att sorja for att ndringsidkare far rittvis ersittning for skador.

De ekonomiska konsekvenserna giller sérskilt minskade skadekostnader inom jordbruket och
fiskerihushallningen. Konsekvenserna for myndigheternas uppgifter géller nérmast
overforingen av uppfOljningen av arterna till Naturresursinstitutet och Overforingen av
beviljandet av tillstdnd till undantag och forvaltningen av systemet for fangstanmilan till
Finlands viltcentral.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft hosten 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering ska onddiga
jaktbegrinsningar i frdga om livskraftiga arter, sdsom storskarv och vitkindad gas, slopas och
arterna borja omfattas av jaktlagen. Samtidigt ser man till att néringsidkare far en rattvis
ersittning for skador. Regeringen verkar for att arterna tas bort fran fageldirektivets forteckning
over strikt skyddade arter. Kott av faglar som omhéndertagits med stod av dispens ska kunna
utnyttjas.

Tilldt jakt pd vitkindad gas (MI 3/2020 rd).

I samband med att riksdagen forkastade forslaget i medborgarinitiativet MI13/2020 godkinde
den f6ljande utlatanden den 14 oktober 2022: (KAA 3/2020 vp — EK 42/2022 vp):

1. Riksdagen forutsétter att regeringen aktivt paverkar kommissionen och EU:s medlemsstater
1 syfte att &ndra Bernkonventionen sé att vitkindad gas overfors till figeldirektivets bilaga II.

2. Riksdagen forutsétter att de mdjligheter till undantag som foreskrivs i artikel 9 i
fageldirektivet utnyttjas och att fordrivning av faglar genom beskjutning ocksa tillats pa véren
med beaktande av figlarnas hackningsro.

3. Riksdagen forutsitter att utnyttjande av vitkindade gidss som skjutits med stdd av dispens
tillats och att regeringen bereder en proposition om dndring av naturvardslagen sa att det med
stod av undantaget i artikel 9.1 c i fageldirektivet blir mojligt att ta till vara och fornuftigt
anvénda vitkindad gés som dodats med dispens.

4. Riksdagen forutsitter att dispensérenden som géller vitkindade géss dverfors fran Narings-,
trafik- och miljocentralen 1 Egentliga Finland till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra
Karelen och att dispensforfarandet samtidigt gors smidigare.

Jord- och skogsbruksutskottet ansdg i det utlitande JsUU 14/2024 rd — B 2/2024 rd om
regeringens arsberéttelse 2024 som det gav den 11 september 2024 att de utlatanden som géller
vitkindad gés fortfarande behdvs och bor bevaras.

Populationerna av vitkindad gas och storskarv i Finland har vuxit kraftigt under 2000-talet. De
storre populationerna har i synnerhet 6kat de skador pa jordbruk som orsakas av vitkindad gas
huvudsakligen under varsésongen, men dven under hostsdsongen samt de skador pa fiskbestand
och fiskerindringen som orsakas av storskarv, i synnerhet pa lek- och forékningsomraden vid
kusten. I synnerhet pé flitigt anvinda flygplatser uppstér flygsékerhetsrisker som framfor allt
hanfor sig till antalet vitkindade géss. Det nuvarande dispensforfarandet (tidigare NTM-
centralen 1 Egentliga Finland, nu Tillstands- och tillsynsverket) har inte varit tillrackligt for att
hantera upprepade skador, utan skadorna fortsatter att 6ka trots att man har satsat flera miljoner
arligen (2025 cirka 7 miljoner euro) pa sévil erséttning som gésfélt och forhindrande av skador.
Under vérsidsongen uppstar skador till f6ljd av vitkindad gas sa snabbt att dispensforfarandet
inte hinner reagera pa drenden som géller andra dn de girdar som tidigare har drabbats av stora
skador pa sina odlingar och som baserat pa det, pa grund av risken for upprepade skador eller
for sikerhets skull har ansokt om dispens for att fordriva vitkindade géss. Fran och med 2023
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ar det inte 6verhuvudtaget tillatet att skjuta ihjil vitkindade géss och under vérsdsongen inte
overhuvudtaget tillitet att fordriva vitkindade giss med hogljudda medel.

Vad giller storskarv har rittspraxis och i synnerhet Hogsta forvaltningsdomstolens beslut fran
2025 (HFD:2025:16) stramat &t forutséttningarna for beviljande av dispens, vilket i praktiken
begrinsade medlen for forhindrande av skador pa fiskbestdnd och fiskerindringen orsakade av
storskarv sa att det endast dr tillatet att fdlla botrdd, oljera dgg och forstéra bon utanfor
hickningstiden. Vid dispensprovningen krdvs detaljerade bevis pad konsekvenserna av
beskjutning och pé att alternativa metoder inte ar tillrdckliga, vilket i praktiken forsvarar
beviljandet av dispens.

I samband med att Tillstinds- och tillsynsverket grundades 2026 femdubblades priset pé
dispenser till 1 500 euro, vilket oundvikligen ledde till en situation ddr motivationen att ansdka
om dispens endast for sdkerhets skull ar liten. Handldggningen av dispenser tar fortfarande flera
ménader.

Beredningen har utforts av jord- och skogsbruksministeriet i néira samarbete med
miljoministeriet. Den modell som valts avviker frdn det betéinkande som utarbetats av
arbetsgruppen for att klassificera vitkindad gas och storskarv som viltarter, men de utredningar
som lag till grund for betdnkandet, bland annat om nuléget och en jimforelse med andra lander,
utnyttjas likvdl 1 denna regeringsproposition. Malet ar att skapa en tydlig och dvervakad
mekanism for upprepade skador.

1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 16 maj 2024 en arbetsgrupp for att klassificera
vitkindad gas och storskarv som viltarter (MMMO043:00/2024). Arbetsgruppen fick i uppdrag
att utarbeta ett forslag till dndring av jaktlagen och viltskadelagen sa att maélen i
regeringsprogrammet som géller vitkindad gas och storskarv uppnas. | arbetet for att frimja
lagdndringen beaktas behoven av att dndra bilagorna till EU:s fégeldirektiv och hur arbetet
framskrider s att jaktbegridnsningarna de facto ska kunna slopas. Arbetsgruppens uppgift var
att bereda de behovliga éndringar i jaktlagen och viltskadelagen som foranleds av att vitkindad
gas och storskarv borjar klassificeras som viltarter, 1dmna en notifiering om andringarna till
kommissionen samt genomfora en dverforing av anslag for erséttning och skadeforebyggande
fran miljoministeriet till jord- och skogsbruksministeriet.

Dessutom skulle arbetsgruppen planera hur den information och det datamaterial som giller
beviljande av dispens for dessa arter, forebyggande av skador, uppfoljning av arter och
ersiattande och rapportering av skador ska Overforas fran NTM-centralerna och Finlands
miljocentral till Finlands viltcentral, Naturresursinstitutet och Livsmedelsverket, inklusive de
informationssystem som eventuellt behdvs for dndringen. Arbetsgruppens uppgift var dessutom
att bedoma de anslagsbehov som foranleds av &verforingen av arbetsuppgifterna och
andringarna i informationssystemen och férdelningen av anslagen.

Arbetsgruppens uppgift var ocksa att vid behov ge miljoministeriet expertstdod nér det géller att
foga arterna i fraga till forteckningen dver arter som far jagas i bilaga II till EU:s fageldirektiv.
Dessutom hade arbetsgruppen till uppgift att skota de dvriga viktiga atgarder som identifierats
av arbetsgruppen och som hanfor sig till dessa arter.

Enligt beslutet om att tillsitta arbetsgruppen ska dverforingen av arterna vara en neutral atgérd
med tanke péd statens kostnader och erséttningstagarna. Arbetsgruppen skulle utarbeta ett
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betinkande i form av en regeringsproposition med beaktande av tidsplanerna for den
budgetbehandling och den notifiering till EU som &ndringen av erséttningspraxis kraver.

Arbetsgruppen utarbetade forslaget i form av en regeringsproposition, men den aktuella
versionen avviker klart frdn betdnkandet. I arbetsgruppen fanns foretrddare for jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet, NTM-centralen i Egentliga Finland, NTM-centralen i
Norra Karelen, Finlands viltcentral, Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket och Finlands
miljocentral. Arbetsgruppen sammantridde atta ganger. Arbetsgruppens ursprungliga
mandattid var frdn den 7 maj 2024 till den 15 november 2024, men mandattiden forlédngdes till
och med den 31 augusti 2025.

Den 10 september 2025 Overlimnade arbetsgruppen sitt betinkande till jord- och
skogsbruksministeriet. Enligt arbetsgruppen uppnés riktlinjerna i regeringsprogrammet sa
fullstdndigt som mdjligt genom att vitkindad gas och storskarv forblir fridlysta arter i
naturvardslagen, men att fridlysningen av arterna kan frangds genom beslut av Finlands
viltcentral och genom att tillimpa jaktlagen. Detta krdver en dndring av jaktlagen och
naturvardslagen. Miljoministeriet, NTM-centralen i Egentliga Finland, NTM-centralen i Norra
Karelen och Finlands miljocentral har anmilt avvikande mening till propositionen.
Arbetsgruppens betinkande, de avvikande meningarna och det andra beredningsunderlaget

finns pa adressen https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMM043:00/2024

Genom att samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet fardigstilldes
beténkandet till en regeringsproposition. Till skillnad fran i betdnkandet foreslés i propositionen
att vitkindad gas och storskarv fogas till de fridlysta viltarterna i jaktlagen, men att bestdmmelser
om ersittning for skador fortfarande ska finnas i lagen om forebyggande och ersittning av
skador orsakade av fridlysta djur.

I utkastet till propositionen gjordes dven dndringar till foljd av nya Tillstands- och tillsynsverket,
men for tydlighetens skull anvénds fortfarande Nérings-, trafik- och miljocentralerna, det villa
sdga NTM-centralerna, pé vissa stéllen i propositionen, eftersom en del av uppgifterna kommer
frin NTM-centralernas losningar eller resurser. I bdrjan av 2026 inledde det nationella
Tillstands- och tillsynsverket sin verksamhet och tilldelades NTM-centralernas tillstands-,
styrnings- och tillsynsuppgifter som hénfor sig till miljon (bland annat dispenser i enlighet med
naturvardslagen for exempelvis storning av faglar). Samtidigt grundades tio nya
livskraftscentraler baserat pa de nuvarande 15 NTM-centralerna. Livskraftscentralerna skoter
uppgifter som géller utveckling och framjande av bland annat néringar, landsbygd, trafik, milj6
och naturresurser (bland annat erséttning i enlighet med lagen om forebyggande och erséttning
av skador orsakade av fridlysta djur). Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i
den offentliga webbtjdnsten pa adressen
https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMMO034:00/2025. Regeringspropositionen gavs en
ovanligt kort remisstid (fyra veckor) som inleddes den 13 april 2026, for att i synnerhet skador
pa odling till foljd av vitkindad gas ska kunna paverkas redan kommande host.
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2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 EU-lagstiftningen och internationella fordrag
Fageldirektivet

I europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda figlar (nedan
fageldirektivet) finns bestimmelser om skydd for och fingande av vilda faglar. Fageldirektivet
géller skyddet for alla vilda fagelarter inom medlemsstaternas omrade som tillhér Europa.

Enligt artikel 2 i fageldirektivet ska medlemsstaterna, med beaktande dven av ekonomiska krav
och rekreationsbehov, vidta de atgidrder som &r nodvéindiga for att bibehélla populationen av
fagelarterna pa en niva som svarar sirskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov,
eller for att aterupprétta populationen av dessa arter till denna niva.

Enligt artikel 4 1 fageldirektivet ska sirskilda atgérder for bevarande av livsmiljon for de arter
som anges i bilaga I vidtas for att sékerstélla deras dverlevnad och fortplantning inom det
omrade dir de forekommer med sirskild hiansyn till utrotningshotade arter, arter som ar kénsliga
for vissa fordndringar i livsmiljon, arter som anses som séllsynta pé grund av att populationerna
ar smé eller den lokala utbredningen begrinsad och andra arter som krdver speciell
uppmarksamhet pa grund av den sirskilda karaktdren hos deras livsmiljo.

Enligt artikel 5 i fageldirektivet ska medlemsstaterna, utan att det péverkar tillimpningen av
artiklarna 7 och 9, vidta nodvéandiga atgérder for att forbjuda bland annat avsiktligt dodande
eller fAingande av figlarna, avsiktligt forstérande eller skadande av bon och dgg samt avsiktligt
storande av faglarna, sérskilt under deras hiacknings- och uppfédningsperiod, i den mén dessa
storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med detta direktiv.

Enligt artikel 6.1 i fageldirektivet ska medlemsstaterna for samtliga de fagelarter som avses i
artikel 1, forbjuda fOrsdljning, transport for forséljning, forvaring for forsdljning och
salubjudande av levande eller doda faglar och av latt igenkdnnbara delar eller derivat av sddana
faglar, dock utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 2 och 3,

Enligt artikel 6.2 far de verksamheter som anges i punkt 1 inte forbjudas med avseende pa de
fdgelarter som anges i bilaga III del A, under forutsittning att faglarna pé ett lagligt sétt har
dodats eller fangats eller pd annat lagligt sétt forvarvats. Av arterna i bilaga III del A
forekommer grésand, rapphona, fasan, ringduva och ripa i Finland.

Enligt artikel 6.3 far medlemsstaterna nar det géller de arter som anges i bilaga III del B inom
sitt territorium tilldta de verksamheter som anges i punkt 1 och faststilla vissa begrinsningar
for dessa, under forutsittning att figlarna pé ett lagligt sétt har dodats eller fangats eller pa annat
lagligt sitt forvarvats. Medlemsstater som onskar bevilja sidana tillstand ska forst samrada med
kommissionen for att tillsammans med denna undersoka huruvida saluférande av exemplar av
dessa arter skulle resultera i eller sannolikt skulle kunna resultera i att populationsnivaerna, den
geografiska spridningen eller reproduktionen hos dessa arter hotas inom gemenskapen. Om
denna undersdkning skulle visa att det tinkta tillstdndet for ndgon av de ndmnda arterna enligt
kommissionens uppfattning skulle resultera i ett sddant hot eller skulle kunna resultera i ett
sadant hot, ska kommissionen till den berrda medlemsstaten limna en vederborligen motiverad
rekommendation som anger att den motsdtter sig saluférande av arterna i frdga. Om
kommissionen anser att det inte finns nagon sédan risk ska den meddela den berdrda
medlemsstaten detta.



Enligt artikel 7 i fageldirektivet far de arter som anges i bilaga II jagas i enlighet med den
nationella lagstiftningen f{or gemenskapens utbredningsomrdde. Medlemsstaterna ska
sdkerstélla att jakten pa dessa arter inte dventyrar anstringningarna att bevara arterna i deras
utbredningsomrdde. De arter som anges i bilaga II del A far jagas i gemenskapens
utbredningsomréde. De arter som anges i bilaga Il del B (eller bilaga II del 2) far endast jagas i
de medlemsstater betridffande vilka detta markerats i den bilagan.

Vitkindad gés och storskarv tillhor inte arterna i bilaga II, sa det dr inte mojligt att jaga arterna,
utan det kan endast vara fraga om ett undantag fran det skydd som avses i artikel 9. Vitkindad
gds anges i bilaga I till fageldirektivet, vilket innebar att sirskilda atgarder ska vidtas for att
bevara artens livsmiljo. Storskarv stroks ur bilaga I till fageldirektivet 1997. I nuldget nimns
inte storskarv ngonstans i en bilaga till fageldirektivet.

Enligt artikel 9 i fageldirektivet far medlemsstaterna, om det inte finns nagon annan lamplig
16sning, medge undantag fran skyldigheterna i artiklarna 5—8 av hénsyn till ménniskors hélsa
och sidkerhet, av hiansyn till flygsékerheten, for att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap,
skog, fiske och vatten, for att skydda flora och fauna, f6r forsknings- och utbildningsdndamal,
for aterinplantering och &terinforsel och for den uppfodning som krévs for detta eller for att
under stringt kontrollerade forhdllanden och pé selektiv grund tilldta fangst, hallande i
fingenskap eller annan fornuftig anvindning av vissa faglar i litet antal.

I undantagen ska anges vilka arter som berdrs av undantagen, vilka medel, arrangemang eller
metoder som tillats vid fingst eller dodande, villkoren vad géller risker samt for vilka tider och
omréden dessa undantag fér tillatas. I undantagen ska dessutom anges vilken myndighet som
har befogenhet att forklara att de foreskrivna villkoren &r uppfyllda och att besluta om vilka
medel, arrangemang och metoder som far anvéndas, inom vilka granser och av vem samt vilken
kontroll som kommer att ske.

Medlemsstaterna ska 1amna en rapport om undantagen till kommissionen varje ar. P4 grundval
av den information som finns tillgénglig for kommissionen och sérskilt den information som
erhéllits ska kommissionen sdkerstilla att foljderna av undantagen inte 4r oftrenliga med
fageldirektivet. Kommissionen ska vidta lampliga dtgarder i detta syfte. Undantagen ska vara
exakta pa lagstiftningsniva och sta under 6vervakning.

EU-kommissionen utarbetade 2008 ett vigledningsdokument om den jakt som far bedrivas
enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar ("fdgeldirektivet”). Enligt punkt
3.6.10 i végledningsdokumentet kan allmidnna persongrupper under vissa forutsittningar
beviljas ratt att avvika frdn skyddssystemet och dispensprovningen fran fall till fall. I
vigledningsdokumentet hinvisas det till Europeiska gemenskapernas domstols beslut i malet
C-247/85, i vilket kommissionen motsatte sig Belgiens lagstiftning, med stdd av vilken bland
annat invénare och jaktréittshavare samt personer som befullméktigats av dem tilléts fanga, doda
eller fordriva grasparv, pilfink och stare, samt forstéra deras 4gg, bon och kullar. Europeiska
gemenskapernas domstol anség att det i de bestimmelser som Belgien fastslagit inte angavs skél
som hénfor sig till skydd av ménniskors hélsa eller grodor eller nagra andra skil som hanfor sig
till det forhindrande av allvarlig skada pd omraden som ndmns i artikel 9.1 i direktivet och pa
basis av vilka undantag kan behdva beviljas for en s& omfattande persongrupp 6verallt i Belgien.
Enligt Europeiska gemenskapernas domstol kunde Belgien i princip bevilja tillstind for vissa
avgransade persongrupper att frdnga det allménna skyddssystem som foreskrivs i artikel 5, 6
och 7. I vigledningsdokumentet konstateras att det behdver finnas tvingande skél till att en
omfattande persongrupp beviljas undantag, och att dessa ska anges tydligt jamte undantaget. P4
motsvarande sétt konstateras i kommissionens végledningsdokument fran 2013 om
storskarvspopulationen att undantag for bekdmpning av skadefaglar (bland annat for att trygga
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flygsdkerheten och grodor) i stillet for att beviljas enskilda personer kan beviljas allménna
persongrupper, sdsom markégare eller personer som befullméktigas av dem, om de detaljerade
formkraven 1 artikel 9.2 uppfylls.

Den 31 mars 2026 publicerade kommissionen ett vagledningsdokument (Brussels, 31.3.2026
C(2026) 2274 final) vilket ger medlemsstaterna anmérkningsvdrda nya mojligheter till
flexibilitet. Det nya végledningsdokumentet innehaller separata bilagor for vitkindad gas och
storskarv i syfte att forklara vilken flexibilitet det finns for medlemsstaterna nar det géller att
forhindra allvarliga skador pa jordbruk och fiskeri orsakade av dessa tva arter. I det nya
vigledningsdokumentet fastslds en mojlighet baserad pé artikel 9 i fageldirektivet att bevilja
undantag for allmédnna persongrupper (s. 77). I vigledningsdokumentet fastslas dessutom en
mojlighet att minska bestandet av en fagelpopulation som orsakar skada (s. 65, 70 och 76).
Enligt vigledningsdokumentet ar det till och med mdjligt att minska antalet vitkindade géss och
storskarvar i ett land for att forhindra skador i ett annat land (s. 50). Kommissionens
vagledningsdokument &r inte juridiskt bindande, men de har faktisk betydelse for tolkningen av
fageldirektivet.

I bilagan till det nya vigledningsdokumentet (s. 64) finns en beskrivning av Finlands
erfarenheter och de l6sningar Finland har anvint néir det giller vitkindad gas. Enligt
kommissionen forekommer det i Finland ett mycket stort antal vitkindade géss som héackar i
Ryssland, och dessa orsakar arligen avsevdarda skador pa jordbruket i1 stora omraden.
Kommissionen konstaterar att Finland har provat flera olika metoder for att fordriva faglarna,
men enligt Finlands erfarenheter har ingen av dessa gett ndgot bestaende eller tillrackligt resultat
nér det géller forebyggande av skador. Dessutom papekar kommissionen att vissa av metoderna
endast kan anvéindas begrinsat pd grund av faglarnas héackningstid och de internationella
domstolsbesluten.

Kommissionen konstaterar att Ostra Finlands forvaltningsdomstol har ansett att 16sa skott 4r ett
acceptabelt alternativ till dodande fangst nir beslut om hdstens dispenser fattas. Kommissionen
hénvisar dven till forskningsresultat som visar att 16sa skott och dédande fingst vid fordrivning
ar i stort sett lika effektiva metoder, men i vissa fall kan dodande fangst ha en effektivare
paverkan.

Slutligen konstaterar kommissionen att forhindrande av allvarliga skador pa odling, baserat pa
Finlands ldnga erfarenhet, 4ven kan kriva forebyggande jakt. Kommissionen anser att preventiv
jakt kan vara motiverat om det inte finns ndgon alternativ 16sning.

Bernkonventionen

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga milj6é (FordrS
29/86) giller framfor allt hotade arter och deras livsmiljo. Syftet ér sdrskilt att skydda de arter
och naturomraden vars skydd kriaver samarbete mellan ett flertal stater. Enligt konventionen ska
parterna vidta nddvandiga atgarder for att halla bestanden av vilda vixter och djur pa en niva
som uppfyller i synnerhet ekologiska, vetenskapliga och kulturella krav.

Vitkindad gas dr en av arterna i bilaga II till konventionen, alltsi en av de fullstdndigt fredade
arterna. Storskarv ndmns inte i bilagorna till konventionen. Bernkonventionen har legat till
grund for EU:s naturvérdsdirektiv, och bestimmelserna i fageldirektivet motsvarar kraven i
Bernkonventionen.



Andringar i bilagorna till Bernkonventionen och figeldirektivet

Norge har redan tva ganger foreslagit en dndring av bilagan till Bernkonventionen med avseende
pa vitkindad gés, men eftersom EU inte har kunnat ta stillning i fragan, det vill séga den
kvalificerade majoritet som kravs har inte kunnat uppnés till stod fr propositionen, har forslaget
fallit. Aven om vitkindad gas inte lingre omfattas av det stringa skyddet i Bernkonventionen
kan det hénda att bilagan till fAgeldirektivet inte &ndras. Utover de &dndringar som foljt av att
nya medlemsstater gatt med har en &ndring gjorts 1994 i bilaga II del B i syfte att beakta de
senaste ronen om fagelpopulationerna. Till foljd av den fogades fem arter av krakfagel
(Corvidae) till bilaga 11 del B, och for Italiens del stroks tva arter av vadarfigel (arter som i hog
grad paminner om en viss art som &r globalt hotad, ndmligen smalnébbad spov, Numenius
tenuirostris). 1 radets direktiv 94/24/EG av den 8 juni 1994 om dndring av bilaga 2 till direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar konstateras foljande:

”Bilaga 2 till radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av
vilda faglar(3) bor dndras sa att de senaste ronen om situationen for fagelarterna
beaktas. Flera medlemsstater har begirt att kommissionen skall &ndra bilaga 2.2
pa sa sétt att vissa arter, som hittills inte varit lovliga for jakt, infors dér. I enlighet
med artikel 7.4 i det nidmnda direktivet & medlemsstaterna skyldiga att
sékerstdlla att jakt bedrivs 1 dverensstimmelse med principerna om ett fornuftigt
utnyttjande och en ekologiskt balanserad kontroll av de berérda fagelarterna.
Vissa fagelarter kan, pd grund av sin geografiska distribution och sina
populationsnivéer i vissa lander, jagas eller kontrolleras lokalt, vilket innebér att
nagra tilligg som begiérts till bilaga 2.2 kan godtas.”

I kommissionens végledningsdokument om jakt (2008) fastslis behovet av regleringséatgarder
nir det giller vissa arter som anges i bilaga II (till exempel krakor, duvor och maésar)
uttryckligen pa grund av de skador de orsakar. Detta var den viktigaste orsaken till att fem arter
av krékféagel fogades till bilaga II del B enligt krav av flera medlemsldander som hade konstaterat
att dispensforfarandet enligt artikel 9 inte fungerar for dessa arter. Den nuvarande situationen
med vitkindad gas och storskarv &r densamma.

Storskarv stroks ur bilaga I till fageldirektivet 1997, eftersom maélen i fageldirektivet (i
synnerhet en gynnsam bevarandestatus) hade uppnatts genom skyddsétgiarder. Dock fogades
arten inte samtidigt till de arter som kan jagas och som anges i bilaga II, s& den har forblivit
fredad.

Det kan dock vara ldttare att Andra bilaga II del B nér det géller vitkindad gas én att &ndra bilaga
I eller foga arten till lista II dver arter som kan jagas inom hela EU. Det bor beaktas att det ar
frivilligt for medlemsstaterna att tilldta jakt av de arter som ndmns i bilaga II del B, och
medlemsstaterna kan antingen utnyttja eller lata bli att utnyttja mojligheten.

Vitkindad gés kan alltsd fortsittningsvis anges i bilaga I, vilket kriavs for skydd av féaglars
livsmiljo, och det foreslas endast att den fogas till bilaga II, vilken innehaller de arter som kan
jagas, och i synnerhet till bilaga II del B, vilken innehaller undantag for specifika medlemsstater.

Alla betydande éndringar i fageldirektivet eller bilaga II till direktivet kridver att ministerradet
och Europaparlamentet godkinner @ndringarna pé grundval av ett lagstiftningsforslag fran
kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994L0024

AEWA-konventionen

AEWA-konventionen (African Eurasian Waterbirds Agreement) &r en internationell konvention
om skydd for faglar. Syftet med konventionen ar att skapa ndrmare samarbete mellan staterna
for att sdkerstdlla skyddet for flyttande vattenfaglar och deras livsmiljo. Den globala
populationen av vitkindad gés &r indelad i tre olika populationer med olika flyttvéigar. Var och
en av de tre populationerna har olika status i den klassificering som anvidnds i AEWA-
konventionen. Den population som flyttar via Finland tillhér den mildare kategorin CI1 i1
konventionen. Hit hor arter vars populationsstorlek dr 6ver 100 000 individer och vilka skulle
ha anmérkningsvird nytta av internationellt samarbete. Utdver skydd for vattenfiglar med
krympande populationer dr syftet att inom ramen for AEWA-konventionen dven genom
internationellt samarbete 16sa problem som arterna orsakar. Fragor géllande vitkindad gés
behandlas i en sérskild gasarbetsgrupp, och det har nyligen utarbetats en internationell plan for
att minska de skador som arten orsakar (2018). I bade fageldirektivet och Bernkonventionen
faststélls grinser for planen, och den motsvarar séledes inte de férvaltningsplaner som utarbetats
for arter som jagas i stor utstrackning. Genom internationellt samarbete kan man dock arbeta
for att minskade skadorna under hela flyttvéigen och forvissa sig om att dodande eller skyddsjakt
som sker i olika ldnder for att bekdmpa allvarliga skador inte &dventyrar artens gynnsamma
bevarandestatus. P4 grund av populationens stora storlek anses det i detta ldge inte foreligga
nagon sadan risk.

CMS — Konventionen om skydd av flyttande vilda djur

Vitkindad gas anges i bilaga II till konventionen. I bilaga II betonas behovet av internationellt
samarbete utan att det faststélls nagra egentliga skyldigheter for skydd for parterna. I bilagan
anges de arter som har en ogynnsam bevarandestatus och vars bevarande kraver internationellt
samarbete, savdl som arter vars bevarandestatus skulle gynnas avsevirt av internationellt
samarbete vid planering och genomforande. AEWA-konventionen dr en omradesbaserad
konventionen som utarbetats inom ramen for CMS och som utgér grunden for genomforandet
av det internationella samarbete som avses i bilaga II till CMS.

EU:s regler om statligt stod

EU:s regler om statligt stdd grundar sig pé artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget). Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget &r stod som
ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i1 den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska kommissionen underréttas i sa god tid att den kan yttra
sig om alla planer pé att vidta eller dndra stodétgdrder. Om kommissionen anser att en sddan
plan enligt artikel 107 inte lampar sig for den inre marknaden, inleder den utan dréjsmal det
forfarande som avses i artikel 108.2. Medlemsstaten i fraga far inte genomfora den foreslagna
atgérden forrdn detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut. Syftet med anmélningsforfarandet
ar att sikerstélla att stdden ar forenliga med den gemensamma marknaden.

2.2 Nationell lagstiftning

Kraven i fageldirektivet har genomforts nationellt genom naturvardslagen (9/2023) och
jaktlagen (615/1993).
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Naturvdrdslagen

Bestammelser om artskydd finns i 8 kap. 1 naturvardslagen, och de tillimpas pa vilda djur- och
véxtarter som forekommer inom sitt naturliga utbredningsomrade i Finland och i Finlands
ekonomiska zon, med undantag for det vilt och de icke fredade djur som ndmns i 5 § i jaktlagen
samt fisk- och kréftarter.

De déaggdjur, faglar (inklusive vitkindad gés och storskarv), krdldjur och groddjur som omfattas
av tillampningsomrédet for 8 kap. i naturvardslagen ar fridlysta. Enligt 70 § 1 naturvardslagen
ar det i fraga om fridlysta djurarter forbjudet att avsiktligt doda eller finga individer, ta bon
samt dgg och individer i andra utvecklingsstadier, att flytta dem eller att avsiktligt skada dem
pa nagot annat sétt, och avsiktligt stora individer, i synnerhet under forokningstiden, pé viktiga
rastplatser under flyttningen eller pa platser som annars ar viktiga under deras livscykel. Utanfor
forokningstiden &r det forbjudet att skada ett bo endast om det &r fraga om ett av djuret byggt
bo som djuret anvinder upprepade ganger.

Med stdd av 83 § i naturvardslagen kan Nérings-, trafik- och miljécentralen bevilja tillstand till
undantag fran fridlysningsbestimmelserna, om detta inte forsvarar bibehéllandet eller
uppnédendet av en gynnsam bevarandestatus for arten. I frdga om fagelarter dr en forutsittning
for undantag dessutom att det inte finns nagon annan ldmplig 16sning och att undantaget behovs
for att skydda djur eller véxter, for att trygga méanniskors hilsa, flygsdkerheten eller den
allminna sdkerheten i Ovrigt, for att forhindra allvarlig skada pd gréda, husdjur, skog,
fiskerindring eller vatten, for forsknings- och utbildningséndamal, for aterinplantering eller
aterinforsel eller for den uppfodning som kréavs for detta.

Baserat pa 84 § i naturvardslagen kan undantag fran forbudet mot att stéra en fridlyst fagelart
beviljas for en eller flera kommuners omrade, om det pa grund av att arten ar talrik dr sannolikt
att individerna av arten orsakar sarskilt stor skada som pa ett oforutsdgbart sitt drabbar groda,
fiskodling eller yrkesfiske. En forutsittning for beslutet ar att det kan anvisas tillrdckligt med
omraden for fodointag, vila eller motsvarande behov som arten har under flyttningstiden.

I borjan av 2026 grundades det riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket, som tilldelades
NTM-centralernas tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (bland annat dispenser i enlighet
med naturvardslagen for exempelvis storning av féglar). Samtidigt grundades tio nya
livskraftscentraler baserat pa de nuvarande 15 NTM-centralerna. Livskraftscentralerna skoter
uppgifter som giller utveckling och frimjande av bland annat néringar, landsbygd, trafik, miljo
och naturresurser (bland annat erséttning i enlighet med lagen om forebyggande och erséttning
av skador orsakade av fridlysta djur).

I nuldget handldggs dispenser som géller vitkindad gés och storskarv alltsa av Tillstands- och
tillsynsverket (TTV), och de réttsliga grunderna for dessa finns i naturvéardslagen. I praktiken
innebér detta att dessa arter omfattas av samma grunder for undantag som i 41 b § i jaktlagen,
men besluten fattas med stdd av naturvardslagen och med iakttagande av
forfarandebestimmelserna i naturvérdslagen, och utnyttjande ir inte tilldtet. Nar TTV fattar
beslut ska det i varje enskilt fall bedoma alla de villkor for undantag som anges i artikel 9 i
fageldirektivet: huruvida det finns grund for undantag, huruvida de alternativa metoderna &r
otillrdckliga och huruvida &tgérderna ar noga utvalda och nodvéndiga. Detta forfarande som
utfors for enskilda fall och innebér stor bevisborda lampar sig daligt i situationer dir skador
orsakade av vitkindad gés eller storskarv uppstar snabbt, upprepat och pé ett stort omrade utan
att det finns tid for att samla in det detaljerade utredningsmaterial som naturvardslagen kriver.
Dessutom borde den skadelidande uppvisa sddana utredningar eller forskningsresultat vilka i
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praktiken dr omojliga att beddma nér det ar brist pa forskningsmaterial. Exempelvis skulle en
studie som jamfor metoden dodande fordrivning och anvéndning av 16sa skott pd varen och
hosten och som innebdr en stor mingd terrdngarbete kosta dver 1,2 miljoner euro.
Utredningsprojekt i motsvarande storlek och som riackt nagra ar har gjorts om bland annat
gasfilt 1 syfte att leda bort figlarna fran falt som ger skord. Kostnaderna for projektet uppgick
under 2021 och 2022 till ndrmare 2,5 miljoner euro, men resultatet av projektet har i praktiken
knappt alls inneburit att skadorna minskat. Visserligen visade studien att de skador som orsakas
av vitkindad gas inte kan minskas avsevért inom ramen for den nuvarande skyddsstatusen, men
att skadorna och konflikterna dock kan kontrolleras och mildras genom att inréitta gésfalt.
Fordrivning av giss innebdr att géssens betning och de skador de orsakar forflyttas annanstans
och att giissen forbrukar mer energi, och dirmed &r kostnaderna for skadorna och metoden som
bygger pa gasfilt och fordrivning generellt storre d4n den ekonomiska nyttan. For denna
konflikthantering betalas 2,87 miljoner euro per ar ut separat i form av gasfaltsersittning. Totalt
gick 6ver 7 miljoner euro till konflikthantering under 2025 i form av férhindrande av skador
(0,5 miljoner euro per ar) och ersittning for skador (3,7 miljoner euro). Som jamfoérelse uppgick
kostnaderna for skador orsakade av vitkindad gés 2019 till 1,1 miljoner euro 2020, da riksdagen
behandlade medborgarinitiativ MI3/2020. De kostnader som gétt till vitkindad gés har néstan
sjudubblats pa drygt fem &r, da 6verhuvudtaget inte inrdknat de anslag som gatt till forskning.

Pé grund av sin karaktér beror de villkor fér undantag frén naturvardslagen som TTV tillimpar
pa varje specifikt fall. De innebér att det krdvs detaljerade och lokala bevis pa att skadorna &r
allvarliga och att andra metoder &r otillrickliga. Pa varen hinner gasflockar, som ror sig snabbt
och pa vissa stillen bestar av tusentals individer, orsaka omfattande skador innan en ansdkan
om dispens kan sdttas igang, handldggas och avgoras. Nér det giller storskarv dr situation dn
mer utmanande: det dr svart att bevisa storskarvens anvdndning av niring, hickningsplats och
konsekvenser for fiskbestdnden under hostsdsongen i form av individbaserade bevis for TTV,
varfor dispens i praktiken inte kan beviljas for att bekdmpa skador pa havsbruk och fiskeri. Detta
har lett till en situation dér det dispensforfarande som dr baserat pa naturvérdslagen inte formar
svara mot omfattningen av, det snabba tempot for och den upprepande karaktéren for de skador
som orsakas av vitkindad gés och storskarv.

Tabell. Dispenser for vitkindad gas (2020-2024)

Ar Antal beviljade | Antal Antar individer som fatt | Antal  individer

dispenser gardar skjutas med dispens som skjutits med
dispens

2020 27 391 10 705 564

2021 24 139 15126 1404

2022 36 236 15215 677

2023 12 22 5545 259

2024 18 57 0 0

Anmarkning: Frdn och med 2023 har inga dispenser alls beviljats for ihjilskjutning av vitkindad
gas, men dispenser for fordrivning (icke-dodande) har géllt fram till 2024. Under 2025
beviljades inte en enda dispens for ihjalskjutning.
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Tabell. Dispenser for storskarv (2020-2024)

Ar Antal beviljade | Antal dispenser | Antar  individer | Antal individer

dispenser som beviljats for | som fatt skjutas | som skjutits med
ihjélskjutning med dispens dispens

2020 7 4 680 160

2021 4 1 260 153

2022 5 0 2 690 389

2023 12 1 340 32

2024 2 0 150 40

Anmérkning: Under 2025 fattades flera beslut om avslag. Ihjilskjutning tilldts inte med
hanvisning till HFD:s beslut, och inga tidigare beskjutningstillstind fornyades. Endast en
dispens for ihjdlskjutning beviljades for en 6, men av djurskyddsskél beviljades dispensen forst
fran och med den 15 augusti, till skillnad fran vad som angetts i ansdkan. Storskarvarna flyttade
vidare redan innan den 1 augusti, vilket den ansdkande hade forutsett.

Statsrddets forordning om avgifter till Tillstands- och tillsynsverket dr 2026

I statsradets forordning (1177/2025) om avgifter till Tillstinds- och tillsynsverket ar 2026 finns
bestimmelser om Tillstands- och tillsynsverkets avgiftsbelagda offentligrittsliga prestationer.
Baserat pa 2 § i forordningen tar Tillstdnds- och tillsynsverket ut en avgift som é&r ligre dn
sjdlvkostnadsvirdet for beslut om undantag fran skyddet av vitkindad gés och storskarv.
Avgiften dr 1 500 euro. Forordningen géller till och med den 31 december 2026.

Lagen om forebyggande och ersdttning for skador orsakade av fridlysta djur

I lagen om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur (15/2022) finns
bestammelser om de grunder och forfaranden som ska iakttas vid beviljande av medel inom
ramen for anslagen i statsbudgeten for att forebygga och ersétta skador orsakade av fridlysta
djur. Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av
verksamhet som avses i denna lag.

Enligt 6 § har livskraftscentralerna till uppgift att frimja férebyggandet av skador som orsakas
av fridlysta djur, handldgga och fatta beslut om skadeanmilningar och erséttnings-, stéd- och
bidragsansdkningar samt begidranden om omprdévning av dem och verkstélla bidrag, ersittning
och stod samt skdta den rddgivning, styrning, information och dvervakning som anknyter till
dem. Behorig statlig myndighet ar den livskraftscentral inom vars verksamhetsomrade en skada
intrdffar. Enligt 9 § har den kommunala landsbygdsniringsmyndigheten till uppgift att
konstatera och  védrdera skador pad odling. Behdrig 4dr den kommunala
landsbygdsndringsmyndighet inom vars omrade en skada intraffar.

Ersittning betalas for skador som dr en direkt foljd av ett skadefall, inom ramen for de anslag
som anvisats i statsbudgeten. Om erséttningar inte kan betalas till fullt belopp inom ramen for
budgeten, minskas erséttningsbeloppet i samma proportion for alla som har rétt till erséttning.
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Den som lidit skada ska med alla rimliga och till buds stdende medel forsoka forhindra att skador
uppkommer eller forvérras. Ersittning kan vigras eller sdnkas, om den skadelidande utan
godtagbar orsak har férbjudit vidtagandet av atgidrder som skulle ha kunnat férhindra skadans
uppkomst eller att skadan forvirras eller annars har medverkat till att den skada som avses i
ersittningsansokan har uppkommit eller forvérrats.

Som skada pé& odling kan erséttas skada som fridlysta djur orsakat pd &aker, tradgérd,
plantskoleodling och bérgad skord. Skador pé odling konstateras och vérderas av den
kommunala landsbygdsniringsmyndigheten. Stdd kan betalas till foretag inom den priméra
jordbruksproduktionen. Skador pé odling kan erséttas hogst till ett belopp som motsvarar vardet
av den forlorade skorden och det géingse virdet av de skadade trddgards- och
plantskolevéxterna. Virdet pé skador pa odling faststélls arligen med stéd av 10 § 2 mom. i
viltskadelagen (105/2009) baserat pa de foreskrifter som Livsmedelsverket meddelat om de
normskordar och priser per enhet som ska tillimpas vid virderingen av skordeskador.

Bortsett fran skador som fridlysta djur orsakat pa produktionsdjur eller husdjur kan skador som
orsakats av kungsorn pa renndring och av fiskgjuse pa fiskodlingsanldggningar ersittas som
skada pé djur. Bestimmelser om stod for rennéring och fiskerindring baserat pa héckande
kungsorn eller fiskgjuse finns i 5 kap. i lagen. Erséttning for skador pé djur kan betalas ut till
fysiska personer, foretag som sysslar med primérproduktion inom jordbruk och renbeteslag.
Skador som storskarv orsakat det kommersiella fisket eller fiskodlingsanldggningar tillhor inte
de skador som ersitts.

Livskraftscentralerna kan bevilja understod for forebyggande av skador pé odling, skador pé
djur, skador orsakade av kungsdrn pa renndring, skador orsakade av fiskgjuse pé fiskar som
odlats pé fiskodlingsanldggningar och skador pa byggnader inom ramen for de anslag som
anvisats i statsbudgeten.

Understdd kan beviljas for anskaffning av varor och tjénster samt for forskning och
utvecklingsarbete. Ett villkor for att understdd ska beviljas &r att de forebyggande atgidrderna
bedoms minska foljderna av skadorna och mildra de risker som hénfor sig till skadorna.
Dessutom ér ett villkor att understddsmottagaren inte har fatt ndgon annan offentlig finansiering
for samma étgérd.

Beslut om understod, ersittningar och stod fattas av livskraftscentralerna. Utbetalningarna
behandlas av Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret (UF-centret).

Jaktlagen

I 5 § 1 jaktlagen preciseras vad som réknas till vilt och vad som réknas till icke fredade djur.
Viltfiglar anges i | mom. 2 punkten i paragrafen och icke fredade faglar i 2 mom. 2 punkten.
Enligt 37 § i jaktlagen fér vilt inte jagas eller skadas, inte heller spel, hiackning eller ungar storas
under fredningstiden. Baserat pé jaktlagen &r brunbjorn, utter, jarv, lodjur och knubbsil alltid
fridlysta. I 6vriga fall finns bestimmelser om fredningstiderna for vilt och icke fredade djur i
jaktforordningen. Fredningen av varg upphorde i och med den dndring av jaktlagen som tradde
1 kraft i borjan av 2026.

Baserat pa 41 § i jaktlagen kan Finlands viltcentral bevilja dispens fran fredning enligt 37 §.
Om det inte finns nagot tillfredsstillande alternativ och beslutet inte dventyrar bibehéllandet av
en gynnsam bevarandestatusfor arten, kan en dispens som avses i 41 § beviljas for fingande
eller dodande av de viltfaglar och icke fredade faglar som avses i 5 § bland annat av hiansyn till
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minniskors hilsa, den allminna sikerheten och flygsékerheten eller for att forhindra allvarlig
skada pé groda, boskap, skog, fiske och vatten.

Dispens kan dven beviljas under strangt 6vervakade forhallanden och selektivt for att doda,
fdnga eller forvara ett mindre antal vissa andra &n icke fredade faglar eller for annan fornuftig
anvindning av dem.

I vissa fall kan fredningen av icke fredade figlar fréngds vid det s& kallade
anmélningsforfarandet. Finlands viltcentral kan pa ansdkan godkdnna deltagande i
anmalningsforfarandet, om det finns ett dterkommande behov av sddana undantag pa grund av
verksamhetens natur och omfattning och det inte finns nagot tillfredsstillande alternativ
samtidigt som undantag frén fredningen inte &ventyrar bibehédllandet av en gynnsam
bevarandestatus for fagelarterna i fraga (anmdlningsforfarandet).

Anmiélningsforfarandet ar tillatet pa trafikflygplatser som avses i 75 § 1 punkten i luftfartslagen
(864/2014), i livsmedelslokaler som godkénts i enlighet med livsmedelslagen (23/2006), i
avfallshanteringsanldggningar, pd bir- och gronsaksodlingar som dr stérre &n 1 hektar, pé
pélsfarmer, pa fiskodlingsanstalter och i anslutning till djurhign for produktionsdjur.

I sitt beslut om godkidnnande faststiller Finlands viltcentral de fagelarter som
anméilningsforfarandet géller och anger det maximala arliga fangstantalet per fagelart. En aktor
som godkéints for anmilningsforfarandet ska éarligen gora en fangstanmélan till Finlands
viltcentral. Om skyddsatgérderna avslutas eller 4ndras vésentligt, ska detta meddelas Finlands
viltcentral, som beddmer om anmélningsforfarandet ska fortsatta att gélla.

I 43 § i jaktlagen finns det bestimmelser om handel med vilt. Paragrafen innehéller ett
bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket handel med en viltart som jagas i Finland
eller 1 Finlands ekonomiska zon for bevarande av viltbestdndet genom férordning av statsradet
kan begrinsas eller forbjudas i hela landet eller i ndgon del av det eller i Finlands ekonomiska
zon eller i ndgon del av den.

Enligt 31 § i jaktforordningen (666/1993) dr handel med i Finland jagad kanadagas, sddgés, arta,
alfagel, knipa, smaskrake, storskrake, jarpe, orre och tjader samt med identifierbara delar av
dessa faglar och av dem tillverkade produkter forbjuden.

Viltskadelagen

I viltskadelagen (105/2009) finns bestimmelser om de grunder och férfaranden som ska iakttas
nir medel ur anslag i statsbudgeten beviljas for ersittning av skador som orsakats av vilt och
for forebyggande av sddana skador. I princip ersétts skador orsakade av hjortdjur och stora
rovdjur baserat pa lagen om viltskadelagen, men enligt 5 § i lagen kan &dven synnerligen
betydande skador som orsakats av annat vilt 4n hjortdjur eller stora rovdjur erséttas enligt denna
lag av medel som é&rligen anslagits i budgeten, om den skada som viltet orsakat drabbar en viss
ndring pa ett stort omrade och uppkomsten av skadan inte har kunnat forebyggas och skadorna
inte kan forhindras eller minskas 1 tillrdcklig utstrackning genom jakt pa viltet i fraga.

Bestdmmelser om allmidnna fOrutsittningar for beviljande av erséttning finns 1 8 § i
viltskadelagen och om ersittningens belopp 1 9 §. En forutsittning for att fa erséttning &r att den
som lidit skada med alla rimliga medel som stér till buds har forsokt forhindra att skada
uppkommer eller att en skada forvirras. Erséttning kan vigras eller den kan sidnkas, om den
skadelidande har medverkat till att den skada som avses i ansdkan om ersittning har uppkommit
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eller forvérrats eller utan godtagbar orsak har forbjudit vidtagandet av atgirder som skulle ha
kunnat férhindra att skadan uppkommer eller férvirras. Maximibeloppet av erséttningen far inte
overstiga den skadade egendomens gingse virde. Om ersittningar inte kan betalas till fullt
belopp inom ramen for budgeten, minskas erséttningsbeloppet i samma proportion for alla som
har rétt till erséttning. Beloppen minskas dock inte vid erséttning for personskada eller vid
erséttning for de skador pé odling, djur eller 16s6re som orsakas av stora rovdjur.

Skador pa odling orsakade av vilt kan erséttas hogst till ett belopp som motsvarar véirdet av den
forlorade skorden och det gidngse vérdet av de skadade tradgards- och plantskolevixterna. Vid
berdkningen av erséttningsbeloppet for skador pa odling beaktas sdsom avdrag inbesparade
skordekostnader och andra kostnader. Erséttning betalas inte for skador pé viltvardsfilt. Enligt
26 § i lagen konstateras och vérderas skador pa odling av landsbygdsnéringsmyndigheten pé
skadefallsorten. Enligt 30 § ar behorig myndighet vid behandlingen av ersittning for skador pé
odling landsbygdsnaringsmyndigheten i s6kandens hemkommun.

Livsmedelsverket meddelar arligen foreskrifter om normskérdeomraden, normskordar och om
priser per enhet pé olika véxtarter som ska tillimpas vid vérderingen av skdrdeskador. Priserna
per enhet faststdlls sa att de motsvarar de genomsnittliga forséljningspriserna under skordearet
i friga. Med véxtartens normskord avses den genomsnittliga &rsskord per arealenhet som fatts
frdn normskordeomradet. Normskorden dr det aritmetiska medelvirdet av skordeméngderna
under de fem &r som foregar skadeéret. Vid berdkningen av medelvérdet beaktas inte den storsta
och minsta skdrden. Virdet av en véxtarts normskdrd berdknas genom att det pris per enhet som
enligt Livsmedelsverkets foreskrift faststéllts for vixtarten i fraga anvénds som koefficient.

Jord- och skogsbruksministeriet kan bevilja erséttning for forebyggande av skador inom ramen
for anslagen i statsbudgeten. I praktiken ansoker Finlands viltcentral om anslag for férhindrande
av skador och testning av jord- och skogsbruksministeriet och fattar beslut om bland annat
elstangsel.

2.3 Bedomning av nuliget

Antalet vitkindade giss som flyttar via Finland och som ér strikt skyddade har 6kat kraftigt och
ar 1 nuldget cirka 1,7 miljoner individer. Vitkindad gas dven hdckar i Finland, men den
populationens storlek dr avsevirt mindre. Vid en berdkning hdsten 2025 observerades cirka
27 100 vitkindade géss, vilket innebér att den population som héckar i Finland utgérs av cirka
34 000 individer. Under de senaste tio aren har de skador som orsakas av vitkindade géss som
flyttar via Finland uppgatt till som mest cirka fyra miljoner euro 2022. Under 2025 var skadorna
pad sd gott som samma niva, trots att flera miljoner euro gatt till gasfalt, forskning och
forhindrande av skador.

Skadorna orsakas i huvudsak pé varen. Under bade 2023, 2024 och 2025 har miljoministeriet
anvisat 500 000 euro per ar till nérings-, trafik- och miljocentralerna (nedan dven NTM-
centralerna) for forebyggande understdd. De forebyggande medlen har i huvudsak anvints for
gasherdeverksambhet.
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Tabell. Kostnader for gaskonflikter (2018-2025), exklusive forskning (*inte slutgiltigt).

Ar Skador pa odling | Forhindrande | Ersittning for gasfilt | Totalt
av skador

2025 3 705 484* 500 000 2 870 000 7075 484
2024 2 862 461 500 000 2 870 000 6232 461
2023 1975337 500 000 2 314 000 4789 337
2022 3981 241 500 000 450 000 4931241
2021 1612324 500 000 470 000 2 582 324
2020 3331039 0 506 000 3837039
2019 1128 075 0 506 000 1 634 075
2018 730 106 0 506 000 1236 106

Jaktbegransningarna dr baserade pd fageldirektivet samt forvaltningsdomstolarnas, hogsta
forvaltningsdomstolens och EU-domstolens réttspraxis. Ostra Finlands forvaltningsdomstol har
i flera beslut (bland annat 22.11.2023, beslut 2633/2023 och 31.8.2021 beslut 21/0112/3) i fraga
om vitkindade giss ansett att hogljudda avskrickningsmedel inte fir anvédndas ens i
skadeforebyggande syfte pa varen pa grund av det kan stora andra hdckande féaglar.
Forvaltningsdomstolen har konstaterat att fordrivning med hjilp av hogljudda
avskrackningsmedel pd grund av deras karaktir inte kan begrinsas si att de enbart paverkar
vitkindade géss. Faglarnas allminna foroknings- och hdckningstid i Finland &ger rum fran april
till juli, varvid alla faglar i Finland ar fredade. I sitt beslut (31.8.2021 beslut 21/0112/3)
konstaterade forvaltningsdomstolen ocksd att skjutande i luften med hagelgevir enligt
forvaltningsdomstolens bedémning utgér savil avsiktligt storande av vitkindade géss som
avsiktligt storande av andra faglar enligt 39 § 1 mom. 3 punkten [numera 70 §] i naturvardslagen
pa grund av verksamhetens faktiska foljd.

Under de senaste fem &ren har situationen dndrats avsevért nér det géller dispenser for hosten,
eftersom exempelvis totalt 15 685 individer av vitkindad gas, baserat pd de dispenser som
beviljats av NTM-centralen i Egentliga Finland hosten 2021, fick skjutas for att forhindra
allvarliga skador pa odling. Eftersom det inte var tillatet att utnyttja vitkindade géss, utan de
skulle begravas eller brénnas i lampliga ugnar, uppgick anvéndningsgraden for dispenser till
endast omkring 5 procent. I de dispenser som beviljades 2023 tilléts inte langre ihjélskjutning,
utan endast metoder som inte skadar vitkindade giss, inklusive hogljudda avskriackningsmedel,
fick anvindas for fordrivning under hostflytten. Enligt de beslut som fattats av NTM-centralen
i Egentliga Finland kunde dispens inte beviljas for ihjilskjutning av vitkindade géss eftersom
det prelimindra forskningsresultatet av Naturresursinstitutets gésféltsprojekt visade att
anvindning av 10sa skott dr ett fungerande fordrivningssitt och didrmed ett tillfredsstdllande
alternativ  till  ihjélskjutning av  vitkindade gdss. Beslutet overklagades hos
forvaltningsdomstolen. Nar det géller hostens dispenser har Ostra Finlands forvaltningsdomstol
i sitt beslut (22.11.2023, beslut 2633/2023) ansett att fordrivning med l6sa skott dock kan anses
vara ett tillfredsstdllande alternativ till ihjéalskjutning av faglar for att forhindra att vitkindade
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géss orsakar odlingar allvarliga skador. Senare har en studie om drendet publicerats (Forskning
om naturresurs- och bioekonomi 12/2024), dir det konstaterades att 16sa skott och ihjélskjutning
ar lika effektiva fordrivningssitt, &ven om ihjilskjutning ibland ar effektivare. For storning av
andra fagelarter som ar fredade enligt naturvardslagen under hickningstiden behdvs en dispens
beviljad av en nérings-, trafik- och miljocentral. Enligt den tolkning som presenterats av en
arbetsgrupp vid NTM-centralen i Egentliga Finland kan undantag fran hickningstiden dock inte
beviljas, eftersom de 6vriga hickande faglarna inte orsakar nagra sérskilt betydande skador eller
risk for sddana.

Den 6 februari 2025 fattade hogsta forvaltningsdomstolen ett beslut (HFD 2025:16) i vilket den
konstaterade att det beslut som NTM-centralen i Egentliga Finland fattat om att bevilja dispens
for skjutande av storskarv strider mot lagen. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen hade det inte
presenterats nagon tillricklig utredning om att beskjutning under hostsdsongen hade kunnat
forebygga allvarliga skador pa abborrbestandet eller andra fiskbestdnd. Dessutom hade det inte
visats att en omfattande dispens for hela hostsdsongen skulle ha forhindrat allvarliga skador pa
fiskevatten. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag ocksa att det inte tillrickligt hade utretts att
det inte skulle ha funnits nagra tillfredsstéllande alternativ till att skjuta storskarvar for att
bekdmpa skador pa fiskevatten. Beslutet beaktades omedelbart i praktiken: Inga tillstdnd for
skjutande av storskarv eller anvéindning av avskriackningsmedel och utrustning som orsakar ljud
har langre beviljats, bortsett fran i ett beslut. Det beslutet visade sig vara ineffektivt, eftersom
beskjutningen av djurskyddsskal skulle dga rum sa sent att storskarvarna redan hade ldmnat 6n.

Diarmed ar de atgirder som for ndrvarande dr mdjliga endast att filla botrdd, forstora
storskarvsbon utanfér hédckningstiden och i vissa fall oljera dgg. I sina beslut (bland annat
VARELY/8069/2023, 13.2.2025 och VARELY/594/2025, 5.5.2025) har NTM-centralen i
Egentliga Finland ansett att hogsta forvaltningsdomstolen genom sitt beslut har dragit upp
riktlinjer som innebér att omfattande och ldngvarigt skjutande under hosten utan férvissning om
att atgdrderna riktas till en population som hickar i skadeomrédet inte uppfyller de villkor for
dispens som anges i naturvardslagen. Enligt NTM-centralen ar forstdrande av storskarvbon
dérmed ett tillfredsstéllande alternativ till beskjutning for att forhindra allvarliga skador pé
fiskeri. Motiveringen har ocksé varit att det inte finns nagra forskningsrén med stod av vilka
man kan bedéma de konsekvenser som beskjutning av storskarv har for fiskbestand eller fiskeri
efter hickningstiden. Dispens har inte beviljats for avskridckningsmedel eftersom deras
fordrivningseffekt inte kan riktas till enbart storskarvar, utan risken &r att &ven andra
skargardsfaglar stors. Dispens kan inte beviljas for storning av saddana fridlysta figlar som inte
orsakar eller bidrar till allvarliga skador pa fiskeri.

139 § i den upphévda naturvérdslagen (1096/1996) fanns en huvudregel som innebar att det ar
forbjudet att ta individer av en fridlyst djurart, men i 49 § 4 mom. i lagen fanns ocksa en
hinvisning till artikel 9 i fageldirektivet, enligt vars punkt 1 ¢ medlemsstaterna, om det inte
finns ndgon annan ldmplig 16sning, fir medge undantag fran artiklarna 5-8 for att under stréngt
kontrollerade forhallanden och pé selektiv grund tillata fangst, hallande i fangenskap eller annan
fornuftig anvindning av vissa faglar i litet antal. Denna hénvisning stroks i samband med
totalreformen och finns inte i den nya naturvdrdslagen, och kottet av figlar som dddats med
dispens far inte anviandas. Den strukna hanvisningen till artikel 9.1 ¢ motiveras enligt féljande
1 RP 76/2022 rd: ”Detta beror pa att grunden for fangst och anvéndning av faglar inte anses vara
nddvindig ndr det géller naturvardslagens tillimpningsomrade.” I den nationella lagstiftningen
har omhéndertagande och utnyttjande av byte varit en vedertagen del av jaktlagen, medan det
centrala syftet med naturvardslagen é&r att trygga den biologiska mangfalden. Strykningen av
hinvisningen understdddes ocksa av det att en figel som skjutits med dispens inte behover
utnyttjas for att forhindra allvarlig skada. I sitt utlatande (RSv 227/2022 rd — RP 76/2022 rd
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och till dndring av vissa
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lagar som har samband med den och RSk 42/2022 vp) har riksdagen krévt att utnyttjande av
vitkindade gédss som skjutits med dispens tilldts och att regeringen omedelbart bereder en
proposition om dndring av naturvardslagen sa att det med stdd av undantaget i artikel 9.1 ¢ i
fageldirektivet blir mdjligt att ta till vara och fornuftigt anvédnda vitkindad gas som dddats med
dispens. I sina svar pa skriftliga sporsmal SSS 163/2023 och SSS 49/2026 vp har
miljoministeriet ansett att det bésta séttet att tillata tillvaratagande och anvindning av vitkindade
géss som skjutits med dispens i enlighet med regeringsprogrammet &r att foga vitkindad gés till
jaktlagen. Denna 16sning genomfér den 16sning som forutsdtts i riksdagens skrivelse
(RSk 42/2022 rd) for utnyttjande av arterna i friga. Sedan hosten 2024, varvid anvandningstiden
for de sista tvaariga dlspensema enligt naturvardslagen upphorde nar det géller skjuttillstand,
har man inte fétt skjuta ihjél nagra vitkindade géss pé grund av att det finns ett tillfredsstédllande
alternativ, ndmligen beskjutning med 16sa skott. Inte heller enligt de dispenser som beviljades
varen 2024 och 2025 far man anvinda hogljudda avskrickningsmedel under faglarnas
hickningstid, och inte heller under hosten far vitkindade géss skjutas ihjél, utan 16sa skott ska
anviandas utover andra avskrdckningsmedel. Enligt Naturresursinstitutets forskningsprojekt
fordrivs gissen i lika stor utstrackning genom 16sa skott som genom ihjalskjutning.

Utdver de vitkindade géss som vilar pa falt under sin flytt ger den population av vitkindad gas
som héckar i Finland upphov till konflikter. Honor med ungar och individer som inte héackar
betar och ror sig exempelvis i stadsparker, pd griasplaner pa golfbanor och pé badstrinder, dar
gissens avforing ses som en hygienrisk. Nar det géiller de stadslevande individerna av vitkindad
gas har NTM-centralen i Egentliga Finland utfért ménga bedomningar av behovet av dispens,
det vill sdga bedomt huruvida omradet ar ett sddant viktigt omrdde for artens livscykel som
avses i naturvardslagen och huruvida dispens for fordrivning som inte orsakar skada behdvs.
Vid behov har ett utldtande begérts av den lokala NTM-centralen eller av Finlands miljécentral,
som ansvarar for uppfoljningen av den hickande populationen. Dispenser har beviljats for
fordrivning av vitkindade giss med hjélp av bland annat drénare och hundar for att trygga
manniskors hélsa och sdkerhet, men ofta har det visat sig finnas ett tillfredsstdllande alternativ
till fordrivning. Till exempel nér det giller Lahtis stad har Tavastehus forvaltningsdomstol
(beslut H655/2022) konstaterat att foljande metoder ska provas i tillrdcklig man i stdllet for
avsiktlig storning: uppstddning, stingsel, att lata grésplaner vara oklippta och att plantera
vaxtlighet som inte ldmpar sig for géss.

I bérjan av 1900-talet forsvann storskarven fran Finland och hela Ostersjon till f6ljd av 6kad
forfoljelse. Storskarven atervinde och hickade i Finland for forsta gdngen pa narmare hundra
ar 1996. Storskarvspopulationen véxte kraftigt fram till mitten av 2010-talet, varvid det &rliga
antalet bon stabiliserades vid omkring 25 000 stycken. Sedan 2020 har storskarv stéllvis hdckat
ocksé i inlandet. Innan storskarvens hostflyttning borjar i juli kan storskarvspopulationen i
Finlands havsomraden uppskattas uppga till sammanlagt drygt 120 000 individer. Den
europeiska storskarvspopulationen bedoms bestd av omkring 2 miljoner individer.

Sél- och skarversittning har betalats ut genom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
(EHFVF) under programperioden 2014-2020. Det &r frdga om en kalkylmaissig, kombinerad
sdl- och storskarvserséttning. Ersittning beviljades registrerade kommersiella fiskare som
utdvar kustfiske. Av det kalkylmaissiga virdet for en fiskares fangst ersattes hogst 15 procent,
varav 13 procent utgjordes av ersittning for skador orsakade av sl och tva procent av skador
orsakade av storskarv. Ersittning betalades for dren 2016-2022. Nir det géller storskarv
uppgick ersittningen till cirka 100 000 euro per ar. Det &rliga antalet mottagare av erséttning
var 200-250. Ur Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF, programperioden
2021-2027) betalas ersittning numera endast for skador orsakade av sil.
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Skador orsakade av storskarv har inte ersatts med stod av lagen om forebyggande och erséttning
av skador orsakade av fridlysta djur. Riksdagen forutsétter dock i sitt utlaitande RSv 193/2021
rd RP 154/2021 rd att statsradet snarast mojligt utreder de skador som storskarven orsakar det
kommersiella fisket och bereder en separat regeringsproposition om stodordningen, om
utredningen visar att betydande skador orsakas. Enligt Naturresursinstitutets studie (Forskning
om naturresurs- och bioekonomi 56/2024) visar inte forskningsresultaten pé nagra betydande
direkta skador nér det géller storskarven. Konsekvenserna av storskarv var ringa och eller som
mest mattliga bortsett fran nér det gillde oskyddade vattenodlingsbassidnger eller bassdnger med
bristfalligt skydd. Undersdkningen gjordes pa uppdrag av miljoministeriet och var baserad pa
skrivelserna i den ovanndmnda regeringspropositionen. Baserat pa studien har man inte ansett
att det behovs nagra stodsystem for de skador som orsakas av storskarv, eftersom inga
betydande skador har orsakats.

I 5.1 punkten i regeringens proposition (RP 154/2021 rd) konstateras att det med stéd av den
foreslagna lagen dr mojligt att bevilja ocksa fiskodlingsanstalter bidrag for forebyggande av
skador, vilket ocksd &r det primédra malet for den lag som foreslés. Enligt de uppgifter som
Livskraftscentralen lamnat har endast en ersdttningsansdkan for forebyggande av skador
orsakade av storskarv gjorts sa lange lagen varit géllande. I ett beslut (VARELY/2242/2023)
har NTM-centralen pa motiverade grunder ansett att ersittning enligt lagen om forebyggande
och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur inte kan beviljas for forebyggande av skador
orsakade av storskarv pa fiskbestdndet. Nir det géller fiskodlingsanldggningar har endast skador
orsakade av fiskgjuse angetts som objekt som kan beviljas erséttning for forebyggande.

Enligt det utlatande av den 14 januari 2022 vilket Naturresursinstitutet gett till NTM-centralen
kan trycket fran jagande storskarvar som héckar pa darna Iso Jérviluoto och Viha Jérviluoto
utanfér Raumo orsaka avsevird skada for abborrbestdndet och abborrfangsten i omradet och
forsdmra forutsittningarna for det kommersiella fisket och mojligheterna till fritidsfiske. Enligt
utlatandet utgors det centrala av det stora antalet hickande storskarvar och det faktum att
kolonierna befinner sig i ndrheten av lekomraden.

Enligt utlatandet utgor forokningsomradena beroende pa kustomridde 8-23 procent av
vattenarealen och mycket gynnsamma omraden, i vilka 80 procent av yngelproduktion sker,
0,8-7 procent av vattenarealen. Med forokningsomrade avses ett omradde dir sma yngel har
patréaffats. Det egentliga lekomradet 4r mycket mindre &n sa. Sma abborrar finns vanligen inom
nagra kilometer fran lekomradet. Antalet abborrar varierar avsevirt beroende pa kustomrade.
De regionala skillnaderna och hur pass lokala abborrpopulationerna dr har en avgorande
betydelse for bedomningen av skador orsakade av storskarv.

Av de fiskarter som har ekonomisk betydelse har konsekvenserna drabbat abborren sirskilt
mycket. Vid en studie som utférdes 2018 i Vasaregionen vid den finldndska kusten med hjilp
av abborrmérken uppskattade man att den maximala langvariga minskningen av abborrfangsten
pa grund av nérliggande stora storskarvskolonier bestdende av ungefar 3 000 par med ett
konfidensintervall pa 80 procent var hdgst 32—67 procent i narheten av storskarvskolonin och
10-33 procent péd en hel statistikruta pa cirka 55 x 55 km. Enligt den modellen berodde
dodligheten bland Gver tva ar gamla abborrar under faglarnas hackningstid till 8 procent pa
storskarven, till 29 procent pé fiske och till 63 procent pé naturliga orsaker (Veneranta m.fl.
2020). P4 det stora hela kan konsekvenserna for kustfisket och lokalt for enskilda fiskare vara
mycket olika. I en metaanalys av Overgard m.fl. (2021), vilken ger en omfattande genomgéang
av tidigare forskningsresultat, utreddes storskarvens konsekvenser for fiskbestdnden.
Konsekvenserna konstaterades vara olika for olika fiskarter, och de arter som ar mest sarbara
for storskarvens jakt konstaterades vara mort- och abborrfiskar. Konsekvenserna pa de naturliga
fiskbestanden var dock svara att sirskilja fran Gvriga faktorer som paverkar fiskbestanden.
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I vérsta fall kan det faktum att en storskarvskoloni héckar i ndrheten av en enskild fiskare dock
ha dramatiska konsekvenser och fa fiskaren att ifrgasétta hur fornuftigt det &ar att utdva
nédringen. For det kommersiella fisket i Raumo inom konsekvensomradet for Finlands storsta
storskarvskoloni rasade aborrfingsten i jamforelse med fangstanstringningarna baserat pa
fangststatistiken samtidigt som aborrfangsten vid kusten samt sdder och norr om omradet vixte
1 jaimforelse med fangstanstréngningarna.

De skador som storskarven orsakat det kommersiella fisket visar sig totalt sett utgdra relativt
sma anmélda mangder, men deras verkliga omfattning &r svér att bedoma. Fiskarna rapporterar
arligen endast sma méngder fiskar som skadats av storskarv, men vissa av skadorna registreras
aldrig eftersom storskarvens jakt inte alltid ldmnar tydliga spar och &ven misslyckade jaktforsok
kan gora fisken mindre anvéndbar. Det &r frivilligt att anméla skador, vilket 6kar variationen
nér det giller anméilningsaktivitet och gor det svarare att géra en helhetsbeddmning.

Skador orsakade av storskarv avspeglas inte enbart i direkta spar av jakt. De kan ocksa paverka
fiskarnas beteende och rorelsemonster, till exempel genom att mota fiskstim till grundare vatten
eller helt fordriva dem fran fingstomraden, vilket minskar fingsten utan att det uppstar nagra
egentliga skadade fiskar. Flera fiskare upplever ndmligen att skadorna framfor allt &r indirekta:
fisket blir mindre l16nsamt, det &r svért att byta fangstomraden och fiskstimmens beteende
fordndras.

Trots att skadornas omfattning varierar beroende pa &r och omrade, dr de ekonomiska
konsekvenserna av storskarven konkreta. Under 2020 anméldes dver 25 ton fangst som skadats
av storskarvar, vilket utgjorde en forlust pa cirka 50 000 euro, och i tidigare enkéter har fiskare
uppskattat att den ekonomiska forlust som storskarven arligen orsakar har stigit till flera tusen
euro per fiskare. Den art som drabbas av flest skador ar abborre, men &ven strdmming, nors,
sikloja, sik och gos lider. Skadorna uppkommer framfor allt i Bottenhavet och Kvarken, dar
storskarvstétheten &r som storst.

Fiskarna upplever att konsekvenserna av storskarv skiljer sig fran dem av sél: Sélar orsakar
vanligen tydliga skador pa fingstredskap och fangst, medan skadorna av storskarv desto oftare
tar sig uttryck i fiskstimmens och fiskarnas beteende. Flera kustfiskare upplever ocksa att
storskarven avsevirt forsvarar fiskeverksamheten, och framfor allt i Kvarken bedomer ndrmare
hilften av fiskarna att storskarven fordriver fiskarna fran de traditionella fangstomradena. Totalt
sett aterspeglas de skador som orsakas av storskarvar i statistiken, men de indirekta
konsekvenserna pé fiskets lIonsamhet och fiskstimmens beteende spelar pa manga stéllen en
annu storre roll.

Intervjustudier fran aren 2015-2020 visar att manga fiskare i kustomraden upplever att
storskarven skadar fisket till och med mer an silen gor. Storskarven éter gos-, lax-, abborr- och
sikyngel och fangad fisk direkt ur fingstredskap, och deras nirvaro éndrar fiskarnas beteende
pa ett sétt som minskar fingstméngden: Abborren flyr till grundare vatten eller sénkor och stora
storskarvsflockar kan skingra abborrars och strommingars lekstim. Fiskare har &ven berittat om
tomda ryssjor och sikar med hackskador, samt om att vissa har blivit tvungna att sluta anvénda
sig av traditionella metoder for ndtfiske pa grund av stidndig forlust. I vissa fall har det att
storskarvar fordrivits eller kolonier flyttats dock gjort att fingstméangden dkat.

I mer omfattande intervjuer frin Ostersjdomradet anség fiskare att paverkan pa djurbestindet —
sadsom jakt och behandling av dgg — ar ett av de viktigaste sitten att mildra skadorna orsakade
av storskarv, eftersom storningsitgirder endast forflyttar problemet nagon annanstans och
tekniska l6sningar anses vara mindre effektiva @n vid bekdmpning av sdlproblem. Ekonomisk
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kompensation anses vara otillrackligt och anses inte 16sa problemet, eftersom fiskare framfor
allt vill kunna utdva fiske pa ett lonsamt sitt och i form av en naturnéra néring.

En stor kélla till oro dr dven storskarvens konsekvenser for hotade vandringsfiskbestdnd, av
vilket det finns mycket fa forskningsresultat fran Finland. Laxartade fiskar kan utgéra objekt
for eventuell predation bland annat vid dlvmynningar under smoltens vandring. Pé vissa stillen
kan detta paverka revitaliseringsmalen for hotade fiskbestand.

Under de senaste aren har EIFAAC (European Inland Fisheries and Aquaculture Advisory
Commission), som lyder under FAO, utarbetat och samlat in flera handlingar om storskarvens
(Great Cormorant) konsekvenser for insjofiske, kustfiske, vattenodling och den biologiska
mangfalden. Det vixande antalet storskarvar orsakar avsevirda socioekonomiska forluster pé
flera olika hall i Europa och ekologisk skada p& Europas fiskeri och vattenodling: De arliga
ekonomiska fOrlusterna overskrider 350 miljoner euro, och ménga fiskodlingar och
fiskesidllskap kdmpar med forlorad féngst, extra arbete och osdkra investeringsutsikter.
Storskarven dter uppskattningsvis 365 000 ton fisk per ar, vilket kan forsdmra tillgéngen till
inhemsk fisk och 6ka importberoendet. Konsekvenserna pa naturen ér lika stora: Storskarvens
jakt kan gora det svarare for hotade eller minskande fiskarter, sisom lax, harr och al, att
overleva. Dessutom kan deras hickande kolonier fordndra omgivningen kraftigt — tradbestdnd
dor, jordmanen eutrofieras och ndringsimnen skoljs ut i vattendrag, vilket kan snabba pé
eutrofieringen och forsdmra vattnets ekologiska status.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet lata vitkindad gés och
storskarv omfattas av jaktlagen, slopa onddiga jaktbegransningar i friga om arterna och
samtidigt se till att néringsidkare far réttvis erséttning for skador. Syftet &r att utnyttja
flexibiliteten i fageldirektivet sa effektivt som mdjligt, sa att de skador och 6vriga kostnader
som faglarna orsakar fas under kontroll. Ett ytterligare syfte ar att underlédtta stéllningen for de
aktorer som lider av upprepade skador och gora det mojligt att anvinda kottet av vitkindade
géss och storskarvar som omhéndertagits lovligen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att jaktlagen &ndras s att storskarv och vitkindad gas fogas till
forteckningen over vilt. Enligt forslaget dr vitkindad gas och storskarv fridlysta aret om, men
lagen innehaller undantag frén fridlysningen vilka gor det mojligt att forebygga skador orsakade
av arternas jakt. Till regleringen fogas en skyldighet att géra en fangstanmalan. Fridlysningen
kan frangés dven med dispens beviljad av Finlands viltcentral. Forsdljning av fangad vitkindad
gas och storskarv dr forbjuden, men det dr mojligt for jagarna att utnyttja fangsten i sitt eget
hushall.

Lagen om forebyggande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur dndras si att
ersittningen av skador orsakade av vitkindad gés fortsétter enligt nuvarande praxis. Darmed
fortsatter milj6forvaltningen att svara for finansieringen for ersittning av skador orsakade av

22



vitkindad gas och forhindrande av séddana fram tills att vitkindad gis och storskarv fogas till
bilaga II del A eller II del B till fageldirektivet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

Fordelarna med dessa éndringar 4r anmérkningsvart storre &n med alternativet att overfora all
forvaltning av arterna inklusive erséttningsforfarandena till jord- och skogsbruksministeriet,
Finlands viltférvaltning, Livsmedelsverket och de kommunala
landsbygdsniringsmyndigheterna. Det &r sannolikt att Finlands viltcentral kan utférda dispenser
avsevirt snabbare dn Tillstdnds- och tillsynsverket. Skyddsjakt med direkt stdd av lag minskar
byrakratin avsevart och kan sannolikt gora att staten behover betala ut farre ersittningar for
skador pé odling. Detta minskar 4&ven kommunernas borda nir det géller bevis pé skador och
livskraftscentralernas handldggning av ersittningsirenden, ifall att skadorna faktiskt minskar.
Trots att handldggningstiderna gick fran att tidigare vara flera ménader till att nu vara rimliga
(under 2024 tog det i genomsnitt 1,5 manader fran det att en ansdkan kom in till att ett beslut
fattades), handldggs Finlands viltcentrals dispenser utan undantag avsevért snabbare och
forménligare. Exempelvis ar tillstdnd for att fordriva stora rovdjur avgiftsfria. Annu saknas
erfarenhet av hur snabbt Tillstdnds- och tillsynsverket handldgger tillstind, men det
femdubblade handldggningspriset (1 500 euro per tillstdnd) kan innebédra farre ansdkningar.
Anmaérkningsvart niar det géller storskarv dr att prestationsavgiften for privatpersoner som
ansoker om dispens for storskarv utan ekonomiskt syfte, till exempel for skador pa en 6 med
sommarstuga, fortfarande ér 316 euro.

Endast en dispens (enligt situationen den 2 april) har sokts sedan den 1 januari 2026. Den
anmarkningsvérda hdjningen av prestationsavgiften fick de ansékande att ansdka om dispens
(20 stycken) fore 2026. Darmed pégar handlaggningen av tillstand fortfarande i flera ménader.
Inte heller ndgra ansdkningar om dispens for storskarv har anhingiggjorts under 2026.

Tabell. Alla dispensbeslut fattade av NTM-centralen i Egentliga Finland (2021-2025) och
Tillstdnds- och tillsynsverket (2026) samt dispensbeslut som géller vitkindad gés och storskarv.

Ar Alla Vitkindad gas Storskarv
2026 101 20 2

2025 228 28 13

2024 150 21 5

2023 196 48 15

2022 153 63 6

2021 131 36 5

Enligt forslaget behdvs ingen dispens for skador pa odling orsakade av vitkindad gis och pé
fiskbestdnd och fiskerindring orsakade av storskarv, utan man kan omedelbart ta itu med
problemen nir vissa villkor uppfylls. Skyddsjakt minskar dessutom byrékratin och for de

23



sokande finns i praktiken inga kostnader for tillstind som géller flygfilt, odlingar, omraden i
nirheten av fangstredskap, fiskodlingar och viktiga forokningsomraden for fiskar. Situationen
nér det géller ihjélskjutning och utnyttjande goérs mer flexibel 4n i nuldget och modellen minskar
dven mangden ersittningar for skador och kostnader for forhindrande av skador, och innebar
darmed besparingar i anslagen for momentet Utgifter for forvarv av och ersittning for
naturskyddsomréaden (35.10.63).

Modellen ger inte upphov till ndgon avsevéird omfordelning av personalresurser, bortsett fran
de nya tillstdndshandldggare som Finlands viltcentral behover. De behdvs for uppskattningsvis
1,5 arsverken, vilket motsvarar 134 000 euro i arliga 16nekostnader. Dessa utgifter ska tackas
av Tillstands- och tillsynsverkets omkostnader.

Samtidigt blir Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgifter avsevirt littare, eftersom utfirdandet av
dispenser, de overklagandeprocesser som hdnfor sig till det och den artspecifika radgivningen
upphor nér det géller dessa arter. Darmed minskar verkets nuvarande arbetsbérda avsevért,
vilket mojliggér en omfordelning av resurser utan att nagra extra resurser behovs.

Trots att skyddsjakt innebér en minskad handlaggning av dispenser, kommer dispenser éven att
sokas for ovriga situationer, av vilka endast vissa dr kénda. Dispenser kommer att sokas for
problem med lukt och forstorda tradbestdnd och badstrinder. Avgifterna for dispenserna racker
inte till for att finansiera handldggningen av tillstdnd och en betoning pa jaktvardsavgifter kan
inte vara en 16sning for utfardande av dispenser. I ett svar pa skriftligt sporsmal SSS 672/2022
som giller uttalandet RSk 42/2922 rd, i vilket riksdagen forutsitter att dispensdrenden som
géller vitkindade géss overfors fran Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland till
Nérings-, trafik- och milj6- centralen i Norra Karelen och att dispensforfarandet samtidigt gors
smidigare, har miljoministeriet uppskattat att en omorganisering kridver extra resurser
motsvarande fyra arsverken (0,3 miljoner euro). Uppskattningen omfattade dock antagandet att
tillrackliga permanenta resurser fas for skotsel av den centraliserade dispensuppgiften. Den
davarande uppskattningen av resursbehovet kan dirmed inte jaimféras med denna situation.

For en reform krdvs dndringar i Finlands viltcentrals informationssystem Oma riista for att
sdkerstélla att fAngst av vitkindad gés och storskarv rapporteras. Andringarna ska vara gjorda
senast 1 host. Enligt en bedomning behdvs 190 000 euro for utvecklingsarbetet, varav 180 000
euro gar till kopta tjanster och 10 000 euro till Finlands viltcentrals eget arbete. Det arliga
behovet av fangstrapportering och underhéll av tillstandsforfarandet kommer att vara cirka
40 000 euro.

Skadeerséttningar och understdd for att forhindra skador skots genom ansdknings- och
ersittningssystemet for skador pd djur, odlingar, fiskodlingsanldggningar och renskéotsel
orsakade av fridlysta djur vilka betalas med st6d av naturvardslagen. Digitaliseringen av
systemet har redan varit foremal for en investering pa 335 000 euro (projektet genomfordes
2022-2023).

I Finland har man provat sirener, gasbollar, hokdrakar, ménskliga figurer, gaskanoner,
automatlasrar, handlasrar, gasherdar, fordrivande hundar och drénare, men inga av dessa har
gett permanenta resultat som avsevért minskar méngden skordeskador. I flera studier har man
testat aktiva avskrdckningsmedel i olika forhéllanden, och alla ger resultat som gar i samma
riktning: gdssen kan skrdmmas bort med aktiva metoder, men for att de ska hallas borta krévs
aterkommande anstrdngningar och de kan ddrmed ha 1ag kostnadseftektivitet.

I en dansk studie (Serensen m.fl. 2026) intervjuades 54 jordbrukare som har problem med
vitkindade giss. Den information som studien gav dr avsevart mer omfattande &dn vad som &r
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realistiskt att uppna genom vetenskapliga experiment. Jordbrukarnas erfarenheter jaimfordes
dven med vetenskapliga bevis. Enligt deras erfarenheter &r passiva avskridckningsmedel (till
exempel fagelskrammor) endast effektiva inom nagra hektar och effekten racker i 4-6 dagar
innan gissen vénjer sig vid dem. Aktiva metoder och ljudbaserade avskrackningsmedel &r
effektiva pa ett stort omrade, men under kort tid. Enligt en studie utford pa vitkindade giss
forsedda med gps-sidndare i Guldborgsund kommun stérde aktiv avskrickning endast en liten
del av géssen pa hela omradet. Nya géss anlidnde snart efter avskriackningsétgirden, eftersom de
inte hade upplevt stérningen och tryggt kunde utnyttja nédringsresurserna. Gaskanoner, andra
ljudbaserade avskridckningsmedel och skyddsjakt gér dock storst nytta nédr det géller areal i
forhallande till varaktighet. For en effektiv skyddsjakt krdvs att jdgarna snabbt reagerar och
agerar ndr jordbrukaren har behov av skydd for sina filt. Jaktarrendeavtal dér jdgarnas roll i
fordrivningen och skyddsjakten definieras separat kan forbéttra samarbetet. Aven samarbete
med grannjordbrukare och anvindning av ostdrda betesfilt (gasfilt) gor metoden effektivare.
Eftersom exempelvis grongddslingsvallar och gésfilt inte omfattas av begransningen, finns det
skil for jagarna att aktivt samarbeta med jordbrukare for att kunna identifiera anvéindningssyftet
for olika skiften. Detta dven for att jordbrukare inte ska bli utan miljéersattning for gasfalt.
Tanken 4r att skyddsjakt endast ska bedrivas pa sadana skiften dir jordbrukaren anser att det
behovs och ar lampligt utan att villkoren for jordbrukarstod forsummas.

Pa viktiga rastplatser for vitkindad gis i Ostra och Syddstra Finland finns inga naturliga
betesomraden for gdss alls, exempelvis naturdngar. Vitkindade géss kan alltsd inte beta ndgon
annanstans in pa félt. P4 grund av bristen pa naturliga betesomréden ar ett omfattande nét av
gasfilt pa vilka géssen fritt kan beta nddvandigt for att minska skadorna pa odling. Syftet &r att
dven framover stoda gasfilt som en del av konflikthanteringen. Det bor dock observeras att
jordbruksomréden inte kan reserveras endast for betande géss, utan den vall som odlas behovs
dven for mjolkboskap. En 16nsam néring kan inte baseras endast pé ersittningar for gasfalt och
skador.

Regleringen forvéntas dtminstone i nigon méan minska de skador pé jordbruk som orsakas av
vitkindade géss. Skadorna har redan under lang tid i synnerhet drabbat vérodlingar, vallar och i
borjan av véxtsdsongen fodervixter i Sodra och Ostra Finland. Konsekvenserna kan dven
resultera i att vitkindade géss borjar bete sig mer som sddana arter som jagas. Det faktum att
skyddsjakten uttryckligen riktas till falt med oskordad groda dr avgorande for att forebygga
skador under just de kritiska tidpunkter da betande flockar av vitkindad gas kan totalt forstora
eller allvarligt forsdmra véxtligheten. Genom att fastsld att en flock ska bestd av minst fem
individer ar det ldttare att vdlja &tgérder och sikerstélls att tgérderna endast anvénds i sddana
situationer dar sannolikheten for att skada uppstar &r avsevird. Det faktum att lagen tréder i
kraft pa hosten innebér att regleringen redan 4r i bruk ndr gésflockar som atervinder till
overvintringsomraden fortfarande kan orsaka skador pa hostodlingar, om skorden inte dnnu ar
klar. I nuldget har odlingen av spannmal som sas pa hosten i det ndrmaste upphort i
skadeomradena, eftersom vitkindade géss édter spannmalsbroddarna pa véren. Risken att rdg och
vete som sds pa hosten och mangériga vallar tar skada &r avsevért storre dn nér det géller icke-
dtbara odlingsvixter. Konsekvenserna dr dock som storst pa véren, di vitkindade géssens
anvandning av néring dr som intensivast, virdet pd skadorna &r klart hdgre och konsekvenserna
for mojligheten att halla omradet vid Gstra gransen bebott och gardarnas mojligheter att fortsétta
sin nédring &r storre. Regleringen dr dven till stod for forsorjningsberedskapen, eftersom
gardarnas egen foderproduktion dr en viktig del av Idnsamheten ndr det géller
husdjursproduktion, och det r inte l&tt att pa marknadsvillkor ersétta de forlorade fodervéxterna
med hdgt proteininnehall.

De konsekvenser som orsakas av storskarv drabbar framfor allt det kommersiella och
smaskaliga fisket i kusttrakterna samt fiskodlingen. Praktisk erfarenhet frdn Danmark visar att
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fordrivningen av storskarv blir effektivare om avskriackningsmedlen forstiarks med begransad
dodande fordrivning. Behovet av att kontrollera de skador som storskarven orsakar fiskeriet
baserar sig pa savél nationella som internationella forskningsron, enligt vilka det i ndrheten av
stora storskarvskolonier kan uppsta lokalt sett avsevarda konsekvenser for fiskbestdndet, fisket
och forutsittningarna for fiskeriet. Konsekvenserna kan aterspeglas i bland annat fiskarnas
dodlighet, fiskarnas beteende, skador av jakt och lonsamheten for fisket, i synnerhet i
kustomraden. Det ska dock samtidigt beaktas att forskningsronen om konsekvenserna delvis ar
motstridiga och svéartolkade, och att det i Finland inte finns nagot vetenskapligt bevisat tryck
fran jagande storskarvar som i hog grad paverkar populationerna for viktiga hushéllsfiskar langs
hela kusten. Storskarvspopulationen kan ddrmed inte anses vara en enskild avgorande faktor for
utvecklingen av till exempel aborr- eller gosbestandet, vilken dven paverkas av andra viktiga
bakomliggande faktorer, sdsom eutrofiering och dess indirekta konsekvenser.

I studierna har man betonat att konsekvenserna av storskarvar vanligen dr lokala och varierar
beroende pad omrade. Dérfor kan konsekvenserna inte bedomas enbart baserat pa den totala
fangsten i stora havsomraden eller fiskbestandens biomassa. Pa lokal niva kan konsekvenserna
vara betydande for fiskeriet, trots att statusen for fiskbestanden i hela havsomrédet ar god.
Denna synvinkel dr extra framstdende nér det géller kustfiske, vilket baserar sig pd lokala
fiskresurser och begriansade fiskeomraden. Till exempel abborre och gos ér ritt lokala arter i
kustomgivningar, varvid ett langvarigt och kontinuerligt tryck fran jagande storskarv i omrédet
kan kumuleras och slutligen avspeglas i det lokala fiskbestandets storlek och struktur.

I inhemska studier har man upptickt att stora storskarvskolonier kan péverka
fiskgemenskaperna och fisket i kustvatten, i synnerhet i abborrdominerade omraden.
Konsekvenserna omfattar inte endast direkt jakt, utan dven fiskarnas beteende. Fiskarnas sitt att
reagera pa predationstryck — oavsett om det orsakas av storskarv eller andra rovdjur — kan leda
till att bytesfiskar flyttar, att flockar dndras eller forsiktigare beteende. Séddana fordndringar har
direkta konsekvenser for fisket, vilket i stor utstrackning baserar sig pa att fiskarnas beteende
kan forutses och fangstredskap anvéndas effektivt. Om fiskarna dndrar sitt beteende eller
forsvinner fran fangstomraden blir fisket mindre effektivt och kostnaderna storre. Detta har
sarskilt stor betydelse vid kommersiellt fiske, dér det pa grund av tillstanssystemen ofta inte &r
mojligt att byta fiskeomréde.

Dessutom har det konstaterats att storskarven kan jaga effektivt bade enskilt och i flock, och
deras jaktstrategi kan variera enligt miljofaktorer och arstider. I synnerhet jakt som sker i flock
kan 6ka trycket lokalt och forstérka konsekvensera for fiskbestandets beteende. Det ér inte heller
enbart frdga om konsekvenser under lektiden, utan exempelvis jakt pa lekmogna individer pa
hosten kan direkt minska lekbestdndet nédsta var. Det dr dock utmanande att bevisa dessa
konsekvenser vetenskapligt, och det finns fa langvariga uppfoljningsstudier fran de finldindska
forhallandena.

I Naturresursinstitutets studier har olika metoder for att bedoma konsekvenserna av storskarv
anvints, och resultaten aterspeglar fenomenets komplexitet. Till exempel studier baserade pa
PIT-taggar gor det mojligt att beddma hur trycket frén jagande storskarv riktas och dess
eventuella kumulativa konsekvenser for fiskbestandet pé ldng sikt. Videouppfoljning med fokus
pa enskilda fangstsituationer, exempelvis i ndrheten av ryssjor, kan i stéllet skildra ett begransat
fenomen, men ger inte en heltidckande bild av de fullstdndiga konsekvenserna som storskarven
har for fiskbestandet i omradet eller de kumulativa konsekvenserna av trycket fran jagande
storskarv. Diarmed gér det inte att baserat pa enskilda studier fatta langsiktiga beslut om den
totala skada som storskarven orsakar fiskeriet.
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Iinternationell forskningslitteratur har man ddremot dokumenterat avsevirda konsekvenser som
storskarven har for bland annat vandringsfiskars dodlighet i smoltskedet, insj6- och kustfisket
och fiskodlingsbestand. I synnerhet i situationer dar fiskbestdnden redan 4r forsvagade kan
predation forsvara deras Gverlevnad. Aven i den internationella politiska debatten granskas
forvaltningen av storskarv i allt hogre grad som en del av forvaltningen av ekosystembaserade
naturresurser, dir lokala konsekvenser och kumulativa risker identifieras som centrala faktorer.

Forskning om konsekvenserna av storskarv innebér fortfarande osdkerhet, och inte alla
paverkansmekanismer kan kvantifieras exakt pa grund av de komplicerade kustekosystemen.
Det faktum att forskningsronen delvis &r bristfdlliga innebdr dock inte att det inte kan
forekomma konsekvenser som dr biologiskt trovirdiga och betydande for fiskeriet. Dérfor ar
det motiverat att granska forvaltningen riskbaserat: nédr paverkansmekanismer &r kinda och det
finns mojlighet till lokal skada, kan riktade atgédrder anses vara motiverade.

Syftet med propositionen dr inte att dventyra storskarvspopulationen eller fa arten att minska
generellt, utan att beroende pa omrade majliggora riktade och flexibla atgérder i situationer dar
risken for att storskarven orsakar skador pé fiskeriet dr avsevird. Det dr fraga om adaptiv
forvaltning baserad pé proportionalitetsprincipen dér saval osdkerhet nir det géller
forskningsron som den biologiska trovirdigheten och den ekonomiska betydelsen for lokala och
kumulativa konsekvenser i synnerhet for kustfisket beaktas.

Det kan ta ar innan konsekvenser kan konstateras. Tidsmassigt begransad jakt i nirheten av
fangstomraden forhindrar dven att verksamheten sker under den kénsliga perioden under
hickningen. Skyddsavstandet pa 300 meter frdn hdckningsplatser sdkerstéller dven att stora
rovfaglar kan hécka ostort tills ungarna kan flyga.

I regeringsprogrammet fastslas foljande:

1) Onodiga jaktbegrinsningar i frdga om livskraftiga arter, sdsom storskarv och vitkindad gés,
slopas

2) och arterna overfors till att omfattas av jaktlagen.
3) Samtidigt ser man till att ndringsidkare far en réttvis ersittning for skador.

4) Regeringen verkar for att arterna tas bort fran fégeldirektivets forteckning Over strikt
skyddade arter.

5) Kétt av faglar som omhéndertagits med stod av dispens ska kunna utnyttjas.

Genom detta forslag genomfors alla dessa skrivelser i regeringsprogrammet. Onddiga
jaktbegrénsningar slopas med hjélp av skyddsjakt, vilket mojliggdr punkt 5 om utnyttjande.
Arterna borjar dven omfattas av jaktlagen i fraga om skyddsjakt och utfardande av tillstind.
Riéttvis erséttning genom lagen om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta
djur garanterar full erséttning for skador pa odling, vilket har garanterats dven hittills. Detta dr
en kostnadsneutral modell dér ingen notifiering behovs, eftersom den myndighet som ersitter
skador eller den réttsliga grunden till erséttning inte dndras. Arten forblir dven fullstindigt
fredad. Dessutom behdvs knappt nagra budgettekniska dndringar, eftersom det fortfarande &r
miljoforvaltningen som svarar for ersittning. Modellen &r mycket lik den som anvénds i Sverige
och som innebér att det strikta skyddet for vitkindad gis frangas genom en jaktforordning trots
att arten inte heller i Sverige 4r en art som jagas i enlighet med bilaga II till fageldirektivet. Det
ar viktigt att tillvaratagande och utnyttjande bortsett fran kommersiellt utnyttjande mojliggors
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pa samma sétt som 1 Sverige. EU-paverkan som géller vitkindad gas och storskarv genomfors
aktivt pa basis av E-skrivelsen om revidering av fageldirektivet (E 11/2025 rd) i samarbete med
jord- och skogsbruksministeriet och statsradets kansli. Skadorna som orsakas av vitkindad gés
och storskarv och situationen i Finland har tagits upp vid flera mdten mellan jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet och kommissionen samt med andra medlemslénder.
Paverkansarbete till formén for en overforing till bilagan utfors pa alla mojliga nivéer fran
tjénsteniva till politisk niva. Nér det giller paverkan pa politisk niva kan ministrarnas bilaterala
moten med kommissionen och ministrar fran andra medlemsstater sérskilt nimnas.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Om vitkindad gés och storskarv fogas till 5 § i jaktlagen som fredad viltarter och fredningen
frdngds genom jaktlagen, dndras den behoriga myndigheten till Finlands viltcentral. Framdver
kan dispens ddrmed sokas hos Finlands viltcentral i stillet for Tillstdnds- och tillsynsverket for
att stora, fanga eller doda vitkindad gas eller storskarv. Till Ovriga delar bibehalls
livskraftscentralernas behorighet nar det géller ersittning av skador orsakade av vitkindade géss,
beviljande av understdd for forhindrande av skador och radgivning. Dérmed omfattas till
exempel skydd av forekomstplatser for arterna i bilaga 1 till fageldirektivet (79§ i
naturvardslagen) fortfarande av livskraftscentralernas behdrighet. For dispenser som géller
storning av andra hickande faglar an viltfdglar svarar fortfarande Tillstdnds- och tillsynverket.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD:2015:104) ska den myndighet som fattar
beslut om dispenser bedéma huruvida det finns nagot tillfredsstéllande alternativ for att
forhindra allvarliga skador orsakade av géss dn beskjutning av gissen i enlighet med det som
presenterats i ansokan. HFD konstaterar att den mojlighet till undantag som avses i artikel 9.1 i
fageldirektivet enligt Europeiska gemenskapernas domstols réttspraxis ska tolkas snévt.
Undantag kan endast godkdnnas om det inte finns ndgot mojligt tillfredsstdllande alternativ for
att forebygga skada. I dessa sérskilt namnda fall kan det genom flera ars erfarenhet och studier
konstateras att det inte finns ndgra sddana alternativ som kan anses vara tillfredsstillande for
nédringslivet. Den enda fungerande metoden dr att foga vitkindad gés till bilaga II till
fageldirektivet, varvid populationen kan begrinsas genom jakt. En s&dan dndring kommer
sannolikt inte att ske under de kommande aren, eftersom Norge redan tvd ginger har forsokt
dndra Bernkonventionen utan att EU-medlemsstaterna varit eniga i fragan. Inte heller en
uppdatering av tolkningsanvisningen tros dndra rattspraxisen direkt, eftersom kommissionens
vagledningsdokument inte ar juridiskt bindande trots att de har faktisk betydelse vid tolkningen
av fageldirektivet. Kommissionen har i flera repriser, bland annat i Europaparlamentets
skriftliga sporsmal, betonat att medlemsstaterna ska anvénda den flexibilitet inklusive dodande
metoder som figeldirektivet innebar. Darfor behdver myndighetens bedomning och bevisborda
fran fall till fall mildras och bestimmelser utfardas direkt i lag.

Nar det géller storskarv har det i manga avseenden funnits fler alternativ. NTM-centralen i
Egentliga Finland har beviljat tillstdnd for att forstora storskarvsbon, oljera dgg och skjuta
faglar, vilket leder till att om bestimmelser utfardas endast inom jaktlagens tillimpningsomrade
och skjutningen sker endast genom dispenser, blir det mdjligt skjuta fdglar endast i en situation
dar ihjalskjutning tillats. Till foljd av det storskarvsavgérande som HFD gjorde 1 borjan av 2025
har beskjutning i praktiken inte varit ett alternativ. Situationen kommer inte att dndras utan
avsevird betoning pé forskning om de konsekvenser som dispensjakt har for skyddet for
fiskbestdnden.

I nuldget har den kommunala landsbygdsmyndigheten med stéd av 9 § i lagen om forebyggande
och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur till uppgift att endast konstatera och bedéma
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skador pa odling. Eftersom livskraftscentralernas behorighet nir det giller handldggning av
ersattningar forblir densamma, har forslaget inga konsekvenser for kommunernas uppgifter.

Vid genomforandet spelar tydliga ansvarsomraden en viktig roll. Finlands viltcentral svarar for
att ta emot fangstrapporter fran skyddsjakt, for statistikforing och for direktivrapportering till
kommissionen till den del som det &r friga om undantag som géller viltarter. Vid behov kan
Finlands viltcentral utarbeta en praktisk guide eller anvisningar for jigare for ansvarig
genomforing och skotsel av anméilningsplikten. Livskraftscentralerna fortsitter ersétta
jordbruksskador orsakade av vitkindad gés, beviljar understod for forebyggande av skador och
tillhandahaller radgivning for hantering av skador. Tillstdnds- och tillsynsverket handldgger
dispenser for arter som ar skyddade av naturskyddslagen, men framdver omfattar detta inte
vitkindad gas och storskarv eftersom de borjar omfattas av jaktlagen i form av fredade viltarter.
Naturresursinstitutet forvaltar populations- och forekomstuppfoljningen av vitkindad gés och
storskarv, och vid behov samordnas de praktiska omsténdigheterna for tillsynen av i Jakt- och
fiskebvervakningens samarbetsgrupp bestdende av jord- och skogsbruksministeriet,
Forststyrelsen, Polisstyrelsen, Finlands viltcentral och Griansbevakningsvisendet. Tilldimpning
ar vanligen baserad pa tillgdnglig observationsdata, inklusive rutmaterial fran tjansten laji.fi och
identifierbarheten for hickande kolonier som observeras i terrdngen. Beroende pé
tillimpningsbehov beaktas uppgifter om rovfaglars boplatser som tillgingliga for myndigheter
och av skyddsskél som sekretessbelagda uppgifter.

Regleringen minskar behovet av dispensansokningar som giller specifika fall, som ofta &r
utmanande och vars handldggning sannolikt dr lika langsam och kréver lika omfattande
bevismaterial hos TTV som tidigare hos NTM-centralen i Egentliga Finland. Nér villkoren for
skyddsjakt foreskrivs tydligt pa lagniva blir fokus for tillsynen att se till att jakten genomfors
inom ramen for de lagstadgade villkoren i stéllet for att myndigheten bedomer villkoren for ett
tillstand detaljerat. Sékerhetsavstandet for boplatser ar lattolkat och krdver inte att négra
detaljerade  koordinater offentliggors, vilket underldttar tillsynen och minskar
registreringsskyldigheten. Ett fangstanmilningssystem mdjliggér uppfoljning i realtid utan
nagra nya administrativa strukturer.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Regleringen beddms inte innebdra négra anmirkningsvdrda nya kostnader for staten.
Livskraftscentralernas utgifter for erséttning och understdd for skador fortsétter som forut, men
skyddsjakten kan pé lang sikt minska behovet av ersittning, i synnerhet for jordbruksskador
under varen. Ett fingstanmalningssystem kan huvudsakligen tas fram med hjélp av Finlands
viltcentrals befintliga informationssystem och kraver inget separat systemprojekt. Det dr dock
skal att avsitta resurser for att dndra informationssystemen och sékerstélla fangstrapportering
nér det géller vitkindad gas och storskarv och for underhéll. Vid fiskeri kan regleringen minska
jaktskador och effektivisera avkastningen av odlingar, vilket &r till stod for fiskforetagens
lonsamhet utan att 6ka statens kostnader. CAP-finansierade gésfilt kompletterar regleringen
och omfattas fortsittningsvis av den normala finansieringen (cirka 2,85 miljoner euro under
2024), och den nya regleringen innebér inte att de behover dndras.

Regleringen forbattrar verksamhetsforutsittningarna i jordbruksomraden, i synnerhet i de
omraden dir gas- och storskarvsproblem redan ldnge har belastat jordbruks- och fiskendringen.
Grénserna for skyddsjakten garanterar att verksamheten inte omfattar hickningsomréden eller
andra ekologiskt sett kinsliga platser, vilket tryggar den biologiska mangfalden och forhindrar
att skyddade rovfiglar stors. Forfarandet stirker markégarnas och nidringsutovarnas rétt att
skydda sin egendom 1i situationer dir skador féorekommer upprepat och alternativa metoder
redan har anvénts. Samtidigt stoder det den allménna acceptansen genom att rikta atgarder till
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specifika skadefall och bevara de andra metoderna for skadehantering tillgéngliga genom 41 b
§ 1 jaktlagen.

Hittills har skador pa odling orsakade av vitkindad gas alltid ersatts till fullt belopp under
moment 35.10.63 (Utgifter for forvarv av och erséttning for naturskyddsomréden) under
miljoministeriets huvudtitel i statsbudgeten. Erséttningarna finansieras inom ramen for anslagen
i planen for de offentliga finanserna och i statsbudgetarna, och inga éndringar foreslés i detta. I
regeringsprogrammet konstateras att man, samtidigt som arterna borjar omfattas av jaktlagen,
ser till att naringsidkare far en réttvis erséttning for skador. Enligt miljoutskottets betdnkande
om lagen om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur (MiUB 10/2021)
ar det faktum att erséttningen for skador betalas till fullt belopp en viktig faktor for att uppnd
malen med lagforslaget. Hur trovérdigt erséttningssystemet uppfattas ar helt beroende av om
finansiering som ar tillricklig sett till mdngden skador beviljas for finansiering av ersittningar
antingen genom att finansiering avsitts eller genom att anslagsnivin i momentet hojs.
Ersittningsforfarandet och beviljandet av understdd for forhindrande av skador ska fortsétta
som forut, sa nir det géller ersittningar gors inga éndringar alls.

Pa NTM-centralen i Egentliga Finland var personalresursen for utfirdande av dispenser for
vitkindad gas och storskarv inom miljoforvaltningen 2024 uppskattningsvis 1,35 arsverken.
Kostnader uppstar for den arbetstid som gér 4t till beslut om dispenser (féredragande och
beslutsfattare). Enligt en bedomning gjord av de sakkunniga som handldgger drendena ar
dispenser for storskarv arbetsammare att handldgga. Kostnaderna for NTM-centralen i
Egentliga Finland har minskat, vilket beror pé bland annat effektivare processer och att andelen
ansokningar som géller vitkindad gés har minskat. Behovet av personalresurser har inte dndrats
i och med att den myndighet som utfirdar tillstdind har andrats, eftersom samma personal
overfordes direkt till Tillstdnds- och tillsynsverket.

Den dndring som foreslds for viltférvaltningen torde innebéra savél mer radgivning som ett
storre antal ansokningar nér det giller dispenser for annat dn jordbruksskador. Det vill sdga att
de faktiska kostnaderna sannolikt &r storre. Uppskattningsvis behdvs 1,5 arsverken (134 000
euro) for Finlands viltcentrals personalresurser och 40 000 euro for administreringen av
informationssystemen. Dérfor ska 174 000 euro i form av ett permanent tilldgg till ramverket
avsittas for moment 30.40.50 om frimjande av vilthushallningen. Till foljd av den
kostnadsneutrala propositionen kan ett Okat anslag inte finansieras genom att hdoja
viltvardsavgiften, utan finansiering for uppgifterna ska genomf6ras genom Tillstdnds- och
tillsynsverkets omkostnader, vilka inte langre kriaver lika stora resurser for handliggning av
tillstind, 6verklagandeprocesser och radgivning.

Fram till slutet av 2025 hade ett specialiseringsuppdrag for en sa kallad artskadekoordinator (ett
arsverke) ledigforklarats vid NTM-centralen i Egentliga Finland. P& NTM-centralen i Egentliga
Finland arbetade dessutom en planerare som utforde artuppfoljning motsvarande 0,25 arsverken
innan uppgifterna Overfordes till livskraftscentralerna. Artkoordinatorns och planerarnas
arbetsuppgifter dndras inte.

Under 2024 gick 71 000 euro at till uppfoljning av storskarvspopulationen och 40 000 euro till
uppfoljning av den hickande populationen av vitkindad gas vid Finlands miljécentral. I och
med éndringen 6verfors uppfoljningen av populationerna till Naturresursinstitutet, sé anslag av
motsvarande storlek ska anslés for att upprétthélla uppfoljningen av de populationer som héckar
i Finland.

Overforingen orsakar inga ekonomiska konsekvenser for enskilda niringsutovare, eftersom
betalningen av ersattningar for skador och understdd for forhindrande av skador fortsatter i
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enlighet med lagen om forebyggande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur fram
tills att arterna har 6verforts till bilaga II i fageldirektivet.

Genom att dverfora uppfoljningen av storskarv och vitkindad gas fran Finlands miljocentral till
Naturresursinstitutet sékerstills att det d&ven framover finns aktuell och enhetlig information om
arternas populationsutveckling, deras regionala position och behovet av hantering av skador
utan avbrott i linga tidsserier. I inledningsskedet kriver oOverforingen att materialet
harmoniseras, databaser byggs upp och rutiner omorganiseras, vilket dkar kostnaderna under
det forsta aret.

Uppfoljningen av storskarven fortsitter under samordning av Naturresursinstitutet
huvudsakligen enligt den nuvarande modellen, och kostnaderna for det forsta aret ar 91 000
euro och dérefter 70 000 euro per ar. UppfOljningen av hickande vitkindade géss kan
genomforas forenklat genom att utnyttja hostkalkylen och samarbetet med BirdLife, varvid
kostnaderna for det forsta aret dr 61 500 euro och dérefter 40 000 euro per ar. Uppfoljningen av
rastande vitkindade gdss dr ett nytt uppgiftsomrade som baserar sig pa satellitbaserad
positionsbestimning och som producerar 6ppen geodata och arliga analyser av hur gidssen ror
sig och riskerna for skdrdeskador. Att inleda detta kostar 191 500 euro och darefter 92 500 euro
i arliga kostnader.

Totalt sett 4r kostnaderna under det forsta aret 344 000 euro for Gverforing av uppfoljningarna
och de fasta érliga kostnaderna 202 500 euro.

4.2.4 Konsekvenser for arternas skyddsniva

Enligt en rapport (2025) av AEWA:s gasarbetsgrupp uppskattades storleken pd den totala
populationen av vitkindade giss under flyttvigen enligt terrdngkalkyler och bedomningar vara
omkring 1,6 miljoner individer i januari 2024, vilket dr ungefar fyra ganger stoérre dn den
gynnsamma referenspopulationen (Favourable Reference Population, RFP). Tidigare lag
populationen stabilt pa omkring 1,4 miljoner individer, men det ser ut som att populationen
aterigen har vuxit under de senaste fem sédsongerna, trots att dodlighet till f61jd av fagelinfluensa
har rapporterats samtidigt.

Omvandlad till hackande par ligger den ryska forvaltningsenhetens population av vitkindade
giss (MU1), det vill sdga de som flyttar via Norra Karelen och Syddstra Finland, klart 6ver
FRP-nivéan och 200 procent 6ver FRP-troskeln.

Déaremot har baltiska forvaltningsenhetens population (MU2) minskat, och under 2024
minskade populationen till under 200 procent 6ver FRP-troskeln. Pa grund av denna utveckling
behover de eventuella fingstantalen samordnas mellan de olika medlemsstaterna, ifall
omfattande dispenser kan ha avsevérda konsekvenser for de lokala hickande populationerna i
Danmark, Finland eller Sverige.

Enligt AEWA:s rekommendationer behdver minskningen mellan medlemsstaterna inte
samordnas ndr populationsnivan ar klart 6ver 200 procent av FRP (liksom for MU1). Nar det
géller den population som héckar i Finland (MU2) blir samordning av fingstantalen nédvéndigt
endast om den mer omfattande anvindningen till f6ljd av dispenser kan paverka de lokala
hiackande populationerna. Detta kommer sannolikt inte att ske eftersom den population av
vitkindad gés som héckar i Finland huvudsakligen har brett ut sig i kustomréadet fran den yttre
till den inre skdrgarden inklusive stadsstrander och pé vissa stéllen dven i inlandet. I dessa
omraden har avsevéart mindre skador uppstatt pa odlingar jamfort med i Norra Karelen, Sydostra
Finland och Norra Savolax, vilka MU1-populationen flyttar via for att hicka i Ryssland.
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Nér det géller storskarv kan populationstillvixten sannolikt sakta av i och med att beskjutning
aterigen dr mojlig. I Sverige har skyddsjakten lett till en kontrollerad nedskédrning i populationen
som dock inte innebér en kollaps. Aven i andra fall riktas skyddsjakt endast till problemomraden
och inte 6verhuvudtaget till hickande kolonier. Eftersom skyddsjakt &r en del av samma
ramverk av bestimmelser som forstéring av bon och oljering av dgg, kan konsekvenserna
beddmas genom dessa atgirder. Koloniernas geografiska ldge kan éndras, men storskarven
soker sig till lugnare hidckningsomraden. Eftersom storskarven ar livskraftig och hiackar pé stora
omraden innebir det sannolikt inte att populationens antal sjunker anmérkningsvért.

Internationella forskningsrén om jakt pa storskarv finns framfor allt frén Kanada och
Storbritannien, och dessa ér baserade pa populationsmodeller och ”’fore och efter”-arrangemang.
Inga randomiserade experiment har gjorts, eftersom det i praktiken &r svart att genomfora
sddana. Det stir dock klart att storskarvens anvéndning av néring som drabbar fiskbestdndet
minskar lokalt ndr faglar avlidgsnas och att konsekvenserna for olika fiskarter kan vara
avsevirda.

Konsekvenserna pé langre sikt dr osdkra eftersom det saknas exakt information om hur snabbt
storskarvspopulationen véxer, dess dodlighet och storlek samt dess regleringsverksamhet
beroende péd dess tdthet. En omfattande och permanent forsvagning av populationen kriaver
upprepade dtgirder och ar strukturméssigt svar att genomfora. Vid beskjutning ar det svart att
skilja pa olika aldersgrupper och underarter, vilket 6kar osdkerheten kring hur jakten riktas till
en population.

I ménga lénder har ett minskat antal storskarvar framforts som en del av hanteringen av skador.
Det har till och med foreslagits att den ska 6verforas fran en skyddad art till en viltart, varvid
den kan utnyttjas som néring pd samma sitt som andra viltfaglar. Konsekvenserna granskas
dven ur ett etiskt perspektiv, vilket knappt alls har behandlats i Finland. Medborgarnas asikter
ir tudelade: Vissa motsitter sig skadande av féglar i skadebekdmpningens namn, men
majoriteten verkar godkénna ett minskat antal storskarvar som en del av atgidrderna for att
bekimpa skador som drabbar niringslivet. Aven villkoren for dispenser har tidvis kritiserats av
savil medborgare som jégaraktorer.

4.2.5 Konsekvenser for andra hiackande faglar

Jakt kan dven stora andra faglar 4n den art som utgor det egentliga malet for jakten. Jigarna
ansvarar dock for att skyddsjakt inte stdr andra arter pé ett sitt som ar forbjudet enligt jaktlagen
eller naturvardslagen. Den foreslagna skyddsjakten kan delvis bedrivas under faglarnas
hickningsperiod. Den frimsta konsekvensen nir det géller hiackningsfriden uppstar sannolikt
pa varen till f6ljd av att skyddsjakt pa vitkindad gés bedrivs pa filt. Konsekvenserna bedoms
dock vara ringa och skyddsjakt kan ocksa ha positiva foljder for de andra hickande faglarna.
Konsekvenserna ska dven anses vara tillfélliga och atgérden forbéttrar hdackningen for framfor
allt féltlevande vadare och kréiver inte nédgot tillstind av Tillstdnds- och tillsynsverket for
storning av andra hickande faglar.

Naturresursinstitutet har undersokt vilka konsekvenser atgirder for att férdriva vitkindade géss
har pa tofsvipans och spovens hiackning i ett forskningsprojekt (Forskning om naturresurs- och
bioekonomi 12/2024, Hanhipellot ihmisten ja hanhien vilisen ristiriidan lievittdjdnd). Under
forskningsprojektet observerades att antalet betande vitkindade géiss hade en negativ effekt pa
bade huruvida héckningen lyckades och antalet kldckta ungar. Fordrivningsétgirder (16sa skott
och ljudlds fordrivning) hade ingen negativ effekt pa huruvida hackningen lyckades eller antalet
klackta ungar, utan tvartom: om det fanns manga géss i omradet och de férdrevs antingen
ljudlost eller med 16sa skott, var det sannolikare att hackningen for faltlevande vadare lyckades
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och det kliacktes fler ungar. Av resultatet kan man dra slutsatsen att fordrivning kan minska de
negativa konsekvenserna som ett stort antal vitkindade géiss har pa hickningen for féltlevande
vadare. Genom att trampa och beta ner skyddande véxtlighet kan vitkindade géss orsaka direkta
skador pa bon och & andra sidan dven locka rovdjur till platsen. Rovdjur kan undvika omraden
med mycket ménsklig aktivitet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativen och deras konsekvenser
Alternativa sitt att genomfora regleringen

Foresatserna i1 regeringsprogrammet avgransar mycket kraftigt vilka alternativ som ska
granskas. | programmet forutsétts att vitkindad gas och storskarv borjar omfattas jaktlagen, att
onddiga begriansningar som géller dessa arter slopas, att ersittning for skador arrangeras réttvist
och smidigt och att Finland verkar for att arterna tas bort fran fageldirektivets forteckning dver
strikt skyddade arter. 1 regeringsprogrammet betonas dessutom att kott av faglar som
omhéndertagits med stdd av dispens ska kunna utnyttjas. P4 grund av dessa forpliktigande
riktlinjer dr det mojligt att granska endast de alternativ som mojliggdér bade att arten borjar
rdknas som viltart och effektivt forebyggande av skador. Redan utgangsliget for alla andra
alternativ, sdsom att fortsdtta TTV:s nuvarande dispenssystem, strider mot
regeringsprogrammet, och det &r inte lampligt att bedoma dem som priméra alternativ.

Vid beredningen behandlades ett annat beaktansvért alternativ, som gar ut pé att vitkindad gés
och storskarv borjar rdknas som viltarter, men att ersattningen for skador arrangeras med stod
av viltskadelagen. Genom detta alternativ genomfors en del av malen i regeringsprogrammet,
men det visade sig mycket snabbt vara administrativt sett mer anstringande och
kostnadsmaéssigt klart dyrare &n det nuvarande erséttningssystemet som fungerar genom
miljoforvaltningen. Erséttningsforfarandet for viltskadelagen bygger pa ett helt annat
anvandningsdndamal — erséttning for skador orsakade av hjortdjur och stora rovdjur — och
lampar sig inte utan ansenlig komplettering for den typ av skador som orsakas av vitkindad gas.

Ett erséttningssystem som bygger pé viltskadelagen skulle kréva att ett nytt ersdttningssystem
skapas for Livsmedelsverket, eftersom de nuvarande stodtyper som hénfor sig till viltskador
inte kan tillimpas pé skador orsakade av vitkindad gas. I synnerhet erséttning for kostnader for
hjalpkulturer och omplantering skulle vara problematiskt eftersom dessa ar centrala delfaktorer
nir det giller jordbruksskador men inte omfattas av det nuvarande viltskadesystemet.
Stodapplikationen skulle i vilket fall som helst behdva dndras i grunden eller ett helt nytt
informationssystem byggas, vilket enligt Livsmedelsverket bedoms kosta 460 000 euro i form
av konsultarbete, och dessutom 1-2 arsverken (cirka 200 000 euro) i form av verkets eget arbete
och 20 000 euro arligen i form av underhéllskostnader. Tidsplanen hade i vilket fall som helst
varit i det senare laget — realistiskt sett genomforingsdugligt forst 2027.

Ett anmérkningsvért problem med detta alternativ hade ocksé varit behovet av att notifiera
kommissionen. Eftersom den réttsliga grunden for erséttningar skulle &ndras och
ersittningsmyndigheten bytas, skulle det vara obligatoriskt att notifiera kommissionen om det
nya stodsystemet. Notifieringen skulle innehélla en beddmning av savél villkoren for att beviljas
ersittning som &ndringen av hela jaktlagen nér det géller fageldirektivet. Dessutom kraver ett
system som dr forenligt med viltskadelagen att 10 § 1 viltskadelagen &ndras sa att priserna per
enhet kan faststéillas baserat pa forsidljningspriserna for de tre foregdende skordearen. Detta
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skulle vara nddvéndigt sa att ersattningen fortsétter vara lika flexibel som i nuléget. Enligt EU:s
nuvarande riktlinjer for statsstod krdvs dock det genomsnittliga forsdljningspriset under
skordedret 1 fraga, vilket fOrsdtter denna &dndring i en mycket osdker stéllning i
notifieringsforfarandet och dkar risken for avslag. Darfor hade den rittsliga osdkerheten nir det
géller statsstdd inneburit en beaktansvird risk for alternativet — i synnerhet eftersom
miljoutskottet har betonat vikten av att ersiattningar betalas omedelbart och att den nuvarande
modellen dr smidig (MiUB 10/2021).

Alternativet skulle dessutom innebéra klart storre kostnader och klart mer anstringande
administration &n att fortsétta det nuvarande erséttningssystemet under miljoforvaltningen. Ett
granssnitt skulle byggas mellan Stddapplikationen och Viltskaderegistret eftersom Finlands
viltcentral inte har systemtillgédng till Stodapplikationen och Stddapplikationen inte heller i
andra avseenden ldmpar sig for den skadegranskning som kravs enligt dispensforfarandet. Det
uppskattade priset for granssnittet hade varit 60 000 euro, och systemet skulle i praktiken inte
vara kostnadsneutralt med nagon realistisk modell for genomforande. Som jamforelse kostade
fornyelsen av miljoforvaltningens erséttningssystem (lagen om forebyggande och erséttning av
skador orsakade av fridlysta djur) 335 000 euro, och det &rliga behovet av tilliggsfinansiering
ar 50 000 euro — alltsé klart mindre &n alternativet som bygger pé viltskadelagen.

Funktionellt sett hade detta alternativ inneburit att ett nytt parallellt system behdver byggas:
miljoforvaltningen hade fortfarande svarat for erséttningen for skador orsakade av andra arter
som &r fredade genom naturvardslagen, och jord- och skogsbruksministeriet hade forvaltat ett
helt nytt erséttningssystem for vitkindad gas. I praktiken hade en mycket dyr infrastruktur
byggts for erséttningar som géller endast en art, samtidigt som det nuvarande systemet fungerar
andamaélsenligt och smidigt hos miljéforvaltningen.

I arbetsgruppens betéinkande presenterades dven en 16sning dir vitkindad gas och storskarv
borjar omfattas av jaktlagen, men dar man kan avvika fran arternas fredning genom sadana
tillstind som avses 1 41 b § i jaktlagen eller 1 begriansade fall genom ett anmélningsforfarande.
Arterna hade fortfarande varit fredade enligt naturvardslagen. Med denna modell hade
miljoministeriets forvaltningsomrade fortfarande haft ersittningsansvaret. Trots att modellen
hade varit administrativt sett littare &n en renodlad modell som bygger pd naturvardslagen, hade
den inneburit att ansvarsfordelningen ndr det giller forfarandet dndras mellan de tva
forvaltningsomrédena, och pa grund av ministeriernas skilda synsétt fick den inte gemensamt
medhall.

Baserat pd denna helhetsbeddmning dr den modell som bygger pa skyddsjakt den enda som
samtidigt genomfor skrivelserna i regeringsprogrammet, dr genomforingsduglig utan négra
oskdliga investeringar 1 informationssystem, inte krdver ndgot omfattande
notifieringsforfarande med ett riskabelt slutresultat och tillater att betalandet av erséttningar
fortsitter ske snabbt och administrativt sett smidigt. Kostnaderna for regleringen ar skiliga, och
regleringen kan tas i bruk utan anméarkningsvért drojsmél redan hosten 2026.

5.2 Lagstiftningen i Sverige, Estland och Danmark och p4 Aland

Sverige

I Sverige grundar sig skyddet for vitkindad gas och storskarv pd bestimmelserna i jaktlagen
(1987/259) och jaktforordningen (1987/905), men det innebér inte att arterna &r viltarter i

samma avseende som i Finland, eftersom det i Sverige inte finns ndgon motsvarande indelning
i viltarter och arter som ar fredade enligt naturvardslagen. I Sverige finns bestimmelser om
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undantag fran skyddet nér det géller alla arter i jaktforordningen. Samma géller &ven exempelvis
trana och sangsvan.

Bestdmmelser om skyddsjakt finns i 26 § 1 den svenska jaktforordningen, enligt vilken
jaktrattshavare far bedriva jakt under de tider och Ovriga villkor som anges i bilaga 4 till
forordningen. Enligt bilaga 4 till forordningen far vitkindad gés och storskarv som upptréder
vid flygplatser jagas aret om med hénsyn till flygsékerheten. Dessutom fér vitkindad gas jagas
aret om under forutsittning att fAglarna upptrader i flock om minst fem individer vid félt med
oskordad groda eller kan medfora oldgenhet for méanniskors hélsa. Det finns inga uppgifter om
huruvida systemet &r forenligt med fageldirektivet.

Storskarv fér jagas vid fasta och rorliga fiskeredskap (inte handredskap) samt inom ett avstand
av 300 meter frén sddana redskap fr&n den 1 augusti till den 28 februari vid fiskodling och
utsdttningsplatser (inom sju dygn innan och sju dygn efter utséttningstillfille) samt inom ett
avstand av 300 meter fran sddana omraden aret om och i fredningsomréden for fisk fran den 1
juli till den 30 juni. I ovan ndmnda fall far jakt dock inte bedrivas ndrmare dn 300 meter fran
héckningsplatsen for skarv, havsorn eller fiskgjuse.

Dessutom kan lénsstyrelsen ge tillstand for skyddsjakt for att forhindra skador pa bland annat
grodor eller fiske eller med hénsyn till flygsdkerheten, om det inte finns nagot tillfredsstillande
alternativ och undantaget inte dventyrar en gynnsam bevarandestatus for arten i dess naturliga
utbredningsomrade Exempelvis har ldnsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn genom ett beslut tillatit
Jaktpd 1 500 storskarvar fran den 30 april 2024 till den 31 juli 2027. I Sverige ersitts skador pa
odling orsakade av vitkindad gas, men ersdttningsbeloppen dr anmérkningsvért mindre 4n i
Finland. Under 2024 ersattes skador med cirka 230 000 euro och férhindrande av skador stoddes
med 130 000 euro.

Estland

I Estland foreskrivs vitkindad gas och storskarv som viltarter med stod av jaktlagen (Jahiseadus)
och jaktforordningen (Jahieeskiri). Enligt foreskriften far storskarv jagas fran den 1 augusti till
den 30 november och vitkindad gés fran den 20 september till den 30 november uttryckligen
for att forhindra skador pa odling. Under jaktsdsongen pa hdosten tilldmpas tills vidare inget
separat dispensforfarande, trots att fageldirektivet formellt innebédr att miljomyndigheten ska
avgransa jaktomradena och faststilla jaktkvoterna. I nuldget dr det dock inte s& man gar till
viga. Avsikten &r att framover gora systemet mer forenligt med fageldirektivet, men Estland
invéntar fortfarande anvisningar fran Europeiska kommissionen om stamforvaltning for savél
vitkindad gés som storskarv.

Baserat pa naturskyddslagen (Looduskaitseseadus) kan miljoverket bevilja dispens for dodande
av faglar till exempel med hénsyn till flygsékerheten eller for att forebygga skordeskador.
Tidigare var det mgjligt att skjuta vitkindade géss pa véaren (frén den 26 mars till den 30 april)
for att forhindra skador (hogst 350 individer), men detta upphdrde 2021 da
forvaltningsdomstolen och hovritten ansdg att jordbrukarnas intresse for anvéndning av
dodande jakt i avskréickningssyfte inte kan undantrdnga det allménna intresset for skydd av
faglar. Dessutom ansdg de att forskningsronen inte visade att dédande jakt i avskrackningssyfte
under vdren &ir effektivare dn icke-dodande &tgédrder (det vill séga att det finns ett
“tillfredsstéllande alternativ”). 1 en rapport utarbetad av OU Rewild 2019 konstaterades
sammanfattningsvis att sdvil icke-dodande som dodande avskrickningsmetoder kan fungera,
och att det senare verkade vara nédgot effektivare. Hovritten uteslut inte mojligheten att
konsekvenserna av dodande avskrackning syns tydligare forst efter flera ar i form av dndrat
flyttbeteende for géssen. Detta ansdgs dock vara ett antagande, inte en séker slutsats som baserar
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sig pa de studier som gjorts i Estland. Enligt studierna ir &ven icke-dodande metoder effektiva
och sett till effekten jaimforbara med dodande avskrackning, och det var inte sdkert att det inte
finns mindre skadliga alternativ till dodande avskrackning som skulle minska skadorna pa
odling lika effektivt.

Estland inledde de forsta studierna om konsekvenserna av doédande fordrivning redan 2019-
2020. Resultatet visade att det inte fanns ndgot statistiskt betydande samband mellan
fordrivningsmetod och géssens forsiktighet: Géssen undvek inte i hdgre grad sddana &kerskiften
pa vilka det bedrevs jakt. Forskarna understrok dock att den korta uppféljningsperioden inte
nddvéndigtvis avslojar konsekvenser pa langre sikt, och att gdssen med tiden kan ldra sig att
undvika falt pa vilka det bedrivs dédande fordrivning. Av denna orsak inleddes 2022 en femérig
uppfoljning av effekten for olika fordrivningsmetoder i vissa jordbruksomriden. Projektet
avbrots dock efter det forsta aret, eftersom jordbrukarna inte godkénde forskningsmetoden.

Under 2024 éndrades jaktlagstiftningen sé att det aterigen blev mojligt att jaga gas pa varen med
miljomyndighetens tillstind. Samma var bestreds tillstdndet. Forvaltningsdomstolen ansag att
beslutet var lagstridigt, men hovritten hivde beslutet och faststillde att tillstindet hade beviljats
i enlighet med lagen. Arendet har 6verklagats i hogsta forvaltningsdomstolen, som inte &nnu
har gett nagot avgdrande. Under 2025 utférdade miljomyndigheten en ny forordning, vilken inte
har bestridits, och enligt planen ska ett motsvarande tillstind med samma kvot beviljas for 2026.

Enligt jaktreglerna far vitkindad gés jagas pa varen fran den 15 mars till den 31 maj pa saddana
akerskiften dar figlarna har orsakat skador pé odling, forutsatt att miljoverket beviljar dispens
for det. Jakt dr dock inte tillatet i hela Estland, utan endast i landskapen Harjumaa, Lééne-
Virumaa, Ida-Virumaa, Jogevamaa, PGlvamaa och Tartumaa. Dessutom &r jakt endast tillatet pa
falt pd vilka jordbruksvixter odlas och i vilkas ndromréde (inom en radie pd 5 kilometer) det
finns minst 10 hektar av sammanhéngande permanent vall, vardbiotoper eller terassomraden
som anvénds for vall. Syftet med dessa omraden ar att utgora alternativa betes- och rastomraden
for gissen, sa att skador kan forebyggas genom att rikta jakten endast till riskabla objekt.

Féangstantalen pa varen dr mycket sma. Nedan anges de arliga fangstantalen for vitkindad gés i
Estland:

Tabell. Fangstantal for vitkindad gas i Estland (2011-2025).

Ar Varfangst Hostfangst Totalt
2025 18 inte dnnu bekriftad 18
2024 14 2072 2 086
2023 - 2021 2021
2022 - 2591 2591
2021 3 1625 1628
2020 130 (studic) 655 785
2019 - 2194 2194
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Ar Varfangst Hostfangst Totalt
2018 _ 4474 4474
2017 - 1355 1355
2016 - 2 622 2 622
2015 — 3039 3039
2014 - 1092 1092
2013 - 1710 1710
2012 — 1112 1112
2011 - 2005 2005
Danmark

I Danmark ar bade vitkindad gas och storskarv i princip skyddade arter, men pa grund av de
skador de orsakar ér kontrollerad bestdndsreglering tillatet med tillstdnd. Undantag fran skyddet
baserar sig pa bestimmelserna i jaktlagen (Bekendtgerelse af lov om jagt og vildtforvaltning
(LBK nr. 639 af 26/05/2023)). Nér det géller vitkindad gés utnyttjar Danmark de dispenser som
mojliggdrs av EU:s fageldirektiv nir flockar av vitkindade géss orsakar anmérkningsvirda
skador pé odling. Arten &r fortfarande fredad, men pa vissa villkor kan markégare ansdka om
tillstdnd for att skjuta faglar i avskrackningssyfte nér gédssens stora antal leder till upprepade
skordeproblem. Behovet av dispenser har okat till f61jd av gadspopulationens kraftiga 6kning och
de skador pé félt som det har inneburit. I Danmark fér vitkindad gés fordrivas med dispens
genom beskjutning fran september till februari utan kvot, och fran mars till maj med olika kvoter
beroende pa plats och tid, om fangsten utnyttjas. For att fa dispens for vitkindad gés fore den 1
september och efter den 31 januari krdver myndigheterna att icke-dodande férdrivningsmetoder
har provats. Darfor ska man pa tillstindsansokan ange huruvida man har anvént
fordrivningsmetoder och vilka metoder som provats. Enligt bestimmelserna kan Naturstyrelsen
faststilla ytterligare villkor, sdsom att avskrickningsmedel har anvints och konstaterats vara
otillrdckliga och att de avskrickningsmedel som styrelsen rekommenderar har anvints och
fortfarande anvénds under den skyddsjakt som dispensen géller. I Danmark &vervintrar cirka
270 000 vitkindade géss, ofta samlade 1 flockar bestdende av tusentals faglar.

Till skillnad fran i manga andra EU-ldnder betalas i Danmark inga ersittningar for ekonomiska
skador orsakade av vitkindad gés, och dér finns inga riktade stodsystem genom vilka géssen ges
lugna betesomraden pé platser dir de inte orsakar skada. P4 grund av detta dr fordrivning av
giss, vid behov genom skyddsjakt med dispens, nir de andra icke-dédande metoderna har
anvénts till sin fulla effekt, den frimsta metoden for danska jordbrukare att minska skadorna
orsakade av giss.

Nér det giéller storskarv iakttas i Danmark en omfattande och langsiktigt plan f{or
stamfOrvaltning och konflikthantering, vars mél ar att uppna balans mellan en livskraftig
storskarvspopulation och fiskeriets intressen. Planen dr baserad pa lokal konflikthantering som
gar ut pa att man forsoker fa storskarven att hdmta mindre néring i synnerhet i omraden som &r
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viktiga for fisket. Den danska storskarvspopulationen 6kade kraftigt frdn och med 1980-talet till
foljd av ett effektivare skydd, och trots att populationens storlek har varierat under arens lopp,
har den under de senaste aren stabiliserats pa en anméarkningsvérd niva. Forvaltningsatgarder
riktas framfor allt till hdckande kolonier i omraden dér det forekommer sarbara fiskarter och
viktiga fiskbestand.

Fore dodande atgirder vidtas mot storskarven ska andra metoder anvindas, sisom fordrivning
eller tekniska avskrickningsmedel. Om dessa inte rdcker till for att forebygga skador, kan
begrinsad beskjutning, oljering av dgg eller forstoring av bon anvindas med
myndighetstillstind. Anvindningen av dessa atgirder &r noga reglerad och forutsitter alltid
tillstdnd beviljat av Naturstyrelsen samt markdgarens samtycke. Dodande atgédrder dr endast
tilldtna under en begransad period fran bdrjan av augusti till slutet av mars och en kort tid pa
varen for att skydda de lax-, 6rings- och flundreyngel som borjar sin vandring. Dessutom kan
tillstdnd for att forstdra bon och dgg endast beviljas for vissa hdckningsomraden som ndmns i
planen eller i niarheten av sddana, om skadorna kan bli avsevirda.

Den danska storskarvsplanen &r framtagen i samarbete med sakkunniga, myndigheter och
aktorer inom branschen, och syftet dr att den ska uppdateras kontinuerligt i takt med att
forskningsronen och félterfarenheten dkar. Den centrala principen &r att losningar pa konflikter
soks lokalt och att dodande &tgirder alltid ar den sista utvdgen. I praktiken har man observerat
att fordrivning kombinerat med begransad jakt med tillstand savél gor att storskarven effektivare
flyttas bort frén kinsliga fiskeomrdden som hjdlper till med att minska skadorna utan att
dventyra artens livskraft.

I Danmark finns knappt alls négra réttsfall som géller vitkindad gés eller storskarv, eftersom
ratten att 6verklaga ar betydligt mer begrénsad én i Finland.

Aland

Skyddsjakt pa storskarv ir tillatet p4 Aland for att undvika allmiin skada p3 fiske, vatten och
skog. Aland har sin egen jaktlag. For 2025 var skjutkvoten 3 000 storskarvar fran den 1 april till
den 31 december (Alands landskapsregering 2022). Fore augusti far skyddsjakt endast utforas
pa 300 meters avstand frén en registrerad kommersiell fiskares fangstredskap eller en
fiskodlares natkasse. Skyddsjakt &dr &dven tillitet pa fredade platser for fiskar och
utséttningsplatser for fiskar. Jakt pa ett avstind mindre dn 300 meter fran eventuella hickande
kolonier &r inte tillatet och vettar far inte heller anvindas. Under hostsdsongen (fran den 1
augusti till den 31 december) far vettar anviandas och jakt far bedrivas i de omraden for vilka
jigaren har jaktritt. PA Aland far kottet av jagad storskarv utnyttjas. P4 grund av EU-
bestimmelserna ir det inte tillitet att silja storskarv. Skyddsjakt pa storskarv pa Aland sker
alltsd pa eget initiativ. Resultatet av skyddsjakten anmails i jaktportalen genom att vilja storskarv
i fangstdagboken. Anmélan ska goras under samma dygn, sd rapporteringen ska goras pa
dagsbasis.

Tabell. Fangstantal for storskarv pa Aland (2007-2024).

Ar Storskarvar (antal)
2024 1 848
2023 1 880
2022 1635
2021 1 645
2020 2420
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Ar Storskarvar (antal)
2019 1195
2018 938
2017 841
2016 1002
2015 542
2014 839
2013 495
2012 539
2011 363
2010 348
2009 145
2008 142
2007 227

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss frdn den 13 april till den 11 maj 2026. Remisstiden var
kortare dn vanligt for att skador pé odling till £6ljd av vitkindad gés ska kunna péverkas redan
kommande host. Utldtanden begdrdes av viktiga intressenter, och dessutom kunde alla
intresserade ge ett utldtande via tjansten Utlatande.fi.

Féljande aktorer gav ett utlitande: Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf, Osterbottens
forbund, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Myndméen alueen riistanhoitoyhdistys, Paijét-
Hémeen lintutieteellinen yhdistys, Kristiinankaupungin-Isojoen kalatalousalue, Norra Kust-
Osterbottens fiskeriomrdde, Lénsi-Suomen Kalatalouskeskus ry, Sodra Kust-Osterbottens
fiskeriomrade, Finlands naturskyddsforbund rf, Osterbottens fiskarférbund rf,
Intresseforeningen for en levande skérgard rf, Bergd Fiskargille rf, Kainuun Lintutieteellinen
Yhdistys ry, Finlands miljocentral, Rymattyldn-Merimaskun Riistanhoitoyhdistys, Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f., Rauman Seudun Lintuharrastajat ry,
Eldinoikeusakatemia ry, BirdLife Pohjois-Karjala ry, livskraftscentralen i Sydvéstra Finland,
Porin kalatalousalue, Porin Lintutieteellinen Yhdistys PLY ry, Finlands viltcentral, Egentliga
Finlands forbund, Tillstands- och tillsynsverket TTV, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Satakunnan Kalastusvakuutusyhdistys, Eldinvihreét ry, Airisto-Velkuan
Kalatalousalue, Suomen Luontopaneeli, Animalia ry, livskraftscentralen i S6dra Osterbotten,
Helsingforstraktens Ornitologiska Forening Tringa ry, Merenkurkun Lintutieteellinen Yhdistys
r.y., Forbundet for Mellersta Osterbotten, livskraftscentralen i Ostra Finland, Eteld-Karjalan
liitto, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, WWF Suomi sr, Finlands Fiskodlarférbund rf, Borgd
Nejdens Fagelforening, Lohjan lintutieteellinen yhdistys Hakki ry, Eurajoki-Lapinjoen
kalatalousalue, Kustavin-Uudenkaupungin kalatalousalue, Véstra Nylands fiskeriomrade,
Ekenés-Pojo fiskeriomrade, Ingé fiskeriomrade, Kyrksldtt-Sjunded & fiskeriomrade, Helsinki-
Espoon kalatalousalue, Borgé-Sibbos fiskeriomrade, Lovisa skérgérd, Kymen kalatalousalue,
Hamina-Virolahden kalatalousalue, Sydostra Finlands Fiskerihushallningscentral rf,
Miljoministeriet, Jord- och skogsbruksministeriets avdelning for jordbruks- och fiskerindring,
Berghamn deldgarlag, Abolands Fiskarforbund, Pargas-Nagu Fiskeriomrade, Kimitoon-Finby
Fiskeriomrdade, Korpo-Houtskar-Inio Fiskeriomrade, Finansministeriet, Justitieministeriet,
Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF, det regionala viltradet i Satakunta, det regionala viltradet i
Egentliga Finland, Finlands Jégareforbund, Raumo stad, livskraftscentralen i Sydvéstra Finland,
Suupohjan Lintutieteellinen Yhdistys r.y., Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut, Kristinestad,
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BirdLife Finland rf, MTK Pohjois-Karjala r.y., MTK Pohjois-Savo ry, MTK Eteld-Savo ry,
MTK-Kaakkois-Suomi ry, Nationella viltrddet, UF-centret, Djurskyddet Finland rf,
Saksanseisojakerho ry och 27 privatpersoner.

Remissinstanserna forhéller sig huvudsakligen positivt till att vitkindad gas och storskarv
overfors till jaktlagen som viltarter, att arterna fredas och att det blir mojligt att mer flexibelt
fringd arternas fredning. I stor utstrickning anser remissinstanserna att det finns behov av att
ingripa i de skador, i synnerhet pé jordbruket och fiskerindringen, som orsakas av de vixande
fagelpopulationerna. Propositionen anses vara ett viktigt steg mot en mer vilfungerande
reglering.

En stor del av remissinstanserna anser att det nuvarande systemet inte &r tillrickligt flexibelt,
och att det inte har gjort det mdjligt att reagera pa skadesituationer tillrackligt snabbt. [ synnerhet
de langsamma och svéra dispensforfarandena har upplevts som ett stort problem. Dessutom
betonas att fagelpopulationerna har okat kraftigt under de senaste artiondena och pad manga
stdllen uppnatt en niva som orsakar avseviarda ekonomiska problem.

A andra sidan forhaller sig vissa av remissinstanserna kritiskt till propositionen och betonar att
skyldigheterna i fageldirektivet samt behovet att bevara en tillricklig provning fran fall till fall
och de mojligheter det innebdr paverkar fragor som hanfor sig till den egna miljon. I dessa
stillningstaganden betonas att dodande av faglar ska vara en sista utvdg efter andra
skadeforebyggande atgérder.

I utldtandena framhévs hur vél skyddsjakt fungerar i praktiken. Enligt ménga aktorer &r tids-
och avstindsbegrinsningarna i propositionen for strikta och dverensstimmer inte med faktiska
skadesituationer. Kritiken handlar i synnerhet om att skyddsjakt inte i tillrdcklig man técker
kritiska tidpunkter, som exempelvis fiskarnas lektid pa véren. I flera utlatanden framfors att det
tidsméssiga och regionala tillimpningsomradet for skyddsjakt behover utvidgas for att gora
faktisk nytta i praktiken. Dessutom framfors onskemal om att regleringen béttre beaktar
grannlindernas praxis, vilka ger stérre mojlighet till skyddsatgirder. A andra sidan framfor flera
remissinstanser kritik om att den foreslagna skyddsjakten &r rent ut sagt okontrollerad.
Skyddsstatusen for vitkindad gés och storskarv forsdmras avsevért och propositionen har dven
skadliga konsekvenser for skyddet av andra faglar.

Maénga remissinstanser betonar att enbart skyddsjakt inte rédcker, utan att andra effektiva
metoder behovs parallellt. I synnerhet nér det géller storskarv framhévs atgérder riktade mot
hickande kolonier, sdsom hantering av 4gg. Dessa metoder anses vara kostnadseffektiva och ha
stor inverkan, men anvindningen av dem begrinsas av det nuvarande dispensforfarandet. |
utlatandena betonas dven behovet av att utveckla dispensforfarandet. Ménga anser att det bor
vara flexiblare dn i nuldget att fa dispens, sa att skador kan forebyggas effektivt.

Néar det giller fiskerindringen betonar remissinstanserna storskarvens konsekvenser for
fiskbestanden och fiskets lonsamhet. Flera remissinstanser anser att den nuvarande
lagstiftningen inte i tillricklig mén beaktar de indirekta skador som storskarven orsakar,
exempelvis forsvagade fiskbestdind och forsvarat fiske. A andra sidan uppmirksammas
forskningsron som ifragasétter hur pass betydande de skadliga konsekvenserna ar. Nar det géller
jordbruk betonas i synnerhet de skordeskador som orsakas av vitkindad gas. Trots att
ersittningssystemet anses vara viktigt, anses det vara delvis bristfalligt, och det ticker inte till
alla delar de faktiska kostnaderna och forlusterna. I utlatandena betonas att erséttningen for
skador bor vara réttvis och dven ticka indirekta kostnader. Dessutom uttrycks oro dver nivan pa
dispenskostnaderna. Manga anser att allt for hoga kostnader i praktiken kan forhindra att
behovliga atgirder vidtas.
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Naturskyddsvinkeln delar &sikter. En del av remissinstanserna understryker att kraven i
fageldirektivet ska styra regleringen och att anviandningen av undantag ska vara vil grundad.
Andra anser dédremot att EU:s nuvarande skyddsstatus inte lingre motsvarar artens talrikhet och
orsakar administrativa problem i praktiken.

I flera utldtanden framfors att Finland borde fortsdtta arbeta for att paverka EU att éndra
skyddsstatusen, sé att regleringen béttre overensstimmer med nuldget. Remissinstanserna anser
att det dr viktigt att information om skyddsjakt samlas in och att konsekvenserna foljs upp
systematiskt. Skyldigheten att anmaila fangst anses delvis vara vilkommen, eftersom den gor
det mojligt att utvdrdera hur vél regleringen fungerar.

I remissvaren uppmérksammades bland annat forslagen som géller skyddsjakt pa storskarv och
brister i motiveringen. Motiveringen till propositionen (avsnitt 4.2.1) har kompletterats med en
mer omfattande beskrivning av konsekvenserna av storskarv. Dessutom har forslaget om
skyddsjakt dndrats sa att skyddsjakt pa storskarv endast tillats pa flygstationer och pa hogst 300
meters avstdnd fran sddana fangstredskap som avses i 4 § 15 och 16 punkten i lagen om fiske
(379/2015) fran den 1 augusti till den 28 februari. Samtidigt &ndrades 41 f § 2 mom. genom att
bestimmelsen om 300 meters skyddsavsténd frén storskarvars hackningsplatser stroks, eftersom
det inte finns ndgot behov av en begriansning pa hosten nédr hackningen har avslutats. Dessutom
foreskrevs att skyddsavstandet fran havsornars och fiskgjusars hdckningsplatser endast géller
under hickningstiden, eftersom det inte finns ndgot behov av en begriansning nir hdckningen
har avslutats.

Flera remissinstanser ansig att propositionen strider mot fageldirektivet, grundlagen och
Arhuskonventionen. Baserat pd utlitandena har motiveringen som giller propositionens
lagstiftningsordning kompletterats med avseende pa bland annat Arhuskonventionen. Statsradet
anser att forslaget ar forenligt med EU-rdtten. Forslagets forenlighet med fageldirektivet
redogors for mer ingdende i detaljmotiveringen till 41 £ §.

I sitt utlitande uppmirksammade justitieministeriet lagstiftningstekniska omstidndigheter,
sdsom precisionen i straffbestimmelserna och behovet av att komplettera motiveringen till
utkastet till proposition. Baserat pa utlatandet har forslaget géllande skyddsjakt pd skarv
forenklats sdsom beskrivits ovan, och 74 § i propositionen preciserats genom att ligga till en ny
15 punkt i paragrafens 2 moment. Enligt den doms for jaktforseelse den som uppsatligen eller
av oaktsamhet jagar i strid med det som foreskrivs i 41 f § 1 eller 2 mom. Dessutom har
motiveringen till propositionen kompletterats nér det géller 41 f § 3 mom. med en beddmning
av anvéndningen av det nationella handlingsutrymmet i EU:s allménna dataskyddsférordning.

I sitt utlatande 6nskade Finlands viltcentral ett fortydligande av huruvida det att faglar flyger
over ett falt rdknas som forekomst och huruvida “jakt pé falt” enbart avser jakt som dger rum
pa falt, eller om dven forvisning fran kanterna av falt tillats. Dessutom bor begreppet oskdrdad
groda” for tydlighetens skull preciseras, i synnerhet nir det géller vallfilt, liksom begreppet
”groda”, i synnerhet nér det giller huruvida groda i detta ssmmanhang avser odlingscykeln fran
sadd till skérd. Motiveringen till propositionen har preciserats utifran utlatandena.
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7 Specialmotivering
7.1 Jaktlagen

5 §. Vilt och icke fredade djur. Det foreslas att paragrafens 1 mom. 2 punkt dndras sa att
vitkindad gés och storskarv fogas till forteckningen dver fagelvilt. Vitkindad gés placeras
naturligt bland géssen och storskarv i gruppen med andra vattenfaglar efter skrakarna sa att
artforteckningen bildar en biologiskt tydlig helhet. Samtidigt blir arterna en del av den
viltartspecifika uppfoljningen och rapporteringen. Att arter fogas till viltarterna gor inte i sig
jakt mojlig, eftersom de samtidigt alltid fogas till de fridlysta viltarterna.

37 §. Fredning av viltart. Artikel 5 i fageldirektivet forpliktar medlemsstaterna att, utan att det
paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 9 i direktivet, vidta nodvéndiga atgérder for att infora
generellt system for skydd av fagelarter dér det forbjuds att avsiktligt doda eller finga figlar
oavsett vilken metod som anvénds, att avsiktligt forstora eller skada av deras bon och dgg eller
bortfora bon, att samla in figeldgg i naturen och behalla dem, dven om de &r tomma, att avsiktligt
stora faglar, sirskilt under deras hacknings- och uppfodningsperiod, i den utstrickning en sadan
storning &r av vésentlig betydelse med hénsyn till syftet med direktivet samt att forvara figlar
av sddana arter som inte far jagas eller fingas.

Enligt artikel 7 i fageldirektivet far de arter som anges i bilaga II till direktivet jagas inom
gemenskapen i enlighet med nationell lagstiftning. Medlemsstaterna ska sikerstélla att jakten
pa dessa arter inte &ventyrar anstrangmngarna att bevara arterna i deras utbrednlngsornrade Jakt
pa arter som anges i bilaga II del A é&r tilldten inom gemenskapen. Jakt pa arter som anges i
bilaga II del B (eller bilaga 2/2) ir tilldten endast i de medlemsstater som ndmns dér. Vitkindad
gds och storskarv hor inte till arterna i bilaga II, sa det dr inte mojligt att jaga arterna, utan det
kan endast vara fraga om undantag fran skyddet enligt artikel 9.

Dirfor foreslas det att 37 § 3 mom. i jaktlagen dndras sa att vitkindad gis och storskarv alltid ar
fridlysta. Under fredningstiden far vilt inte jagas eller skadas, inte heller spel, hdckning eller
ungar storas.

41 f §. Allmdnt undantag fran fridlysning av vitkindad gds och storskarv. Enligt artikel 2 i
fageldirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som ar nddvéandiga for att bibehélla
populationen av fagelarterna pa en niva som svarar sérskilt mot ekologiska, vetenskapliga och
kulturella behov, med beaktande dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov, eller for att
anpassa populationen av arterna till den nivén.

Artikel 5 1 fageldirektivet forpliktar medlemsstaterna att, utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 7 och 9 1 direktivet, vidta nddvéndiga atgérder for att infora generellt system for skydd
av fagelarter dir det forbjuds att avsiktligt doda eller fanga faglar oavsett vilken metod som
anvénds, att avsiktligt forstora eller skada av deras bon och édgg eller bortfora bon, att samla in
fageldgg i naturen och behalla dem, dven om de &r tomma, att avsiktligt stora faglar, sirskilt
under deras hédcknings- och uppfédningsperiod, i den utstrickning en siddan storning &r av
visentlig betydelse med hénsyn till syftet med direktivet samt att forvara faglar av sddana arter
som inte far jagas eller fAngas.

Enligt artikel 9 a i fageldirektivet far medlemsstaterna, om det inte finns ndgon annan lamplig
losning, medge undantag fran skyddssystemet bland annat av hinsyn till manniskors hélsa och
sdkerhet och flygsdkerheten samt for att forhindra allvarlig skada pa groda och fiske. |
undantagen ska anges vilka arter som berdrs av undantagen, vilka medel, arrangemang eller
metoder som tillats vid fangst eller dodande, villkoren vad géller risker samt for vilka tider och
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omraden dessa undantag fér tillatas. [ undantagen ska dessutom ndmnas den myndighet som har
befogenhet att forklara att de foreskrivna villkoren ar uppfyllda och att besluta om vilka medel,
arrangemang och metoder som far anvéndas, inom vilka grénser och av vem.

EU-kommissionen utarbetade 2008 en vigledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG
(fageldirektivet”) om bevarande av vilda faglar. Enligt punkt 3.6.10 i végledningen kan
allminna grupper av personer under vissa forutsittningar beviljas rétt att avvika fran
skyddssystemet och fran tillstdndsprévningen frén fall till fall. I vigledningen konstateras det
att det ska finnas tvingande skél till att ett undantag beviljas for en stor grupp av personer och
att skélen ska anges tydligt i samband med undantaget. P4 motsvarande sitt konstateras det i
kommissionens végledning om storskarv 2013 att undantag fran bekdmpningen av skadefaglar
(bland annat for att trygga flygsdkerheten och odlingar) kan beviljas allménna grupper av
personer, sdsom markédgare eller av dem befullméktigade personer, i stillet for enskilda
personer, forutsatt att de detaljerade formkraven i artikel 9.2 uppfylls.

Kommissionen publicerade den 31 mars 2026 en vigledning om tillimpningen av artiklarna 5
och 91 fageldirektivet, C(2026) 2274 final, som ger medlemsstaterna betydande nya méjligheter
till flexibilitet. Den nya végledningen innehaller separata bilagor om vitkindad gés och storskarv
dér strévan &r att forklara hurudan flexibilitet medlemsstaterna har nér det géller att forhindra
allvarliga skador pé jordbruket och fiskerihushéllningen i friga om dessa tva arter. I den nya
vigledningen konstateras mojligheten enligt artikel 9 i1 fageldirektivet att bevilja undantag for
allménna grupper av personer (s. 77). I vigledningen konstateras vidare mojligheten att minska
bestandet av en skadevéllande fagelpopulation (s. 65, 70 och 76). Enligt vigledningen dr det till
och med mojligt att minska méngden vitkindade géss och storskarvar i ett land for att forhindra
skador i ett annat land (s. 50). Kommissionens vigledningar &r inte juridiskt bindande, men de
har faktisk betydelse vid tolkningen av figeldirektivet.

Den nya végledningen innehéller en beskrivning av erfarenheter och 16sningar i Finland i fréga
om vitkindade géss. Enligt kommissionen forekommer det i Finland mycket stora mingder
vitkindade giss som héckar i Ryssland och de orsakar &rligen pa stora omraden betydande
skador pa jordbruket. Kommissionen konstaterar att Finland har provat flera olika
fordrivningsmetoder, men enligt Finlands erfarenheter har ingen av dem gett bestdende eller
tillrackliga resultat for att forebygga skador. Kommissionen papekar dessutom att vissa av
metoderna anvdnds begrdnsat pd grund av fdglarnas héickningstid och nationella
domstolsavgdranden. Kommissionen konstaterar att Ostra Finlands forvaltningsdomstol vid
beslut om hostens dispenser anség att 16sa patroner dr ett tillfredsstéllande alternativ till dodlig
fingst. Kommissionen hédnvisar ocksé till forskningsresultat som visar att 16sa patroner och
dodlig fangst dr ungefar lika effektiva fordrivningsmetoder, men i vissa fall kan dédlig fangst
ha storre effekt. Slutligen konstaterar kommissionen att forebyggande av allvarliga
skordeskador enligt Finlands langvariga erfarenhet kan forutsétta ocksé forebyggande jakt.
Kommissionen anser att preventiv jakt kan vara motiverad om det inte finns alternativa
16sningar, forutsatt att villkoren enligt artikel 9 i fageldirektivet uppfylls.

Hanteringen av konflikten avseende vitkindad gés och storskarv har inte lyckats med hjélp av
ett system med foregripande dispens for enskilda skadeobjekt. Detta ar sérskilt tydligt nér det
géller vitkindad gés, eftersom skador pa odlingar uppstér snabbt och flockarna kan rora sig pa
flera olika akerskiften under en dag. I Tillstands- och tillsynsverkets nuvarande dispenser har
alternativet att skjuta ihjél uteslutits, vilket hindrar en effektiv beké@mpning av skador. De
fordrivningsmetoder som anvénts har pa sin hojd varit tillfredsstéllande pa gardsniva och har i
praktiken fort 6ver problemet till en annan jordbrukares &krar. Som helhet kan nuldget pa
riksniva inte anses vara tillfredsstillande, vilket syns i kostnadsutvecklingen for gaskonflikten
(skadestand, kostnader for forebyggande av skador och erséttning for gasdkrar). En
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motsvarande situation géller ocksa storskarven, &ven om de skador pa fiskerihushallningen som
storskarven orsakar i huvudsak dr indirekta och det i princip fortfarande dr mojligt att fa dispens
for att skjuta ihjdl storskarv. Den allvarliga skada som arterna orsakar och de metoder som
anvants for att bekdmpa skadorna beskrivs ndrmare i avsnittet om beddmning av nulédget.
Dessutom finns det skl att fasta uppmérksamhet vid att Tillstdnds- och tillsynsverkets priser pa
dispenser steg till 1 500 euro i borjan av 2026. Den betydande hdjningen av avgiften for
prestationer avseende vitkindad gas som orsakar skador pa odling fick s6kandena att ansdka om
dispens fore 2026, av vilka en har beviljats och 20 &r anhingiga. Under 2026 har endast en
ansOkan anhdngiggjorts. Dispens for storskarv har inte sokts alls fran och med den 1 januari
2026. Dispenser har inte heller sokts for vitkindad gas som orsakar oldgenheter i stdderna. Den
nuvarande situationen som baserar sig pd dispensforfarandet har blivit oskélig for de
skadelidande.

Darfor finns det ett tvingande behov av att foreskriva om ett allmént undantag fran fridlysningen
av vitkindad gas och storskarv, det vill sdga skyddsjakt. Det dr friga om ett begransat undantag
fran fridlysningen av faglarna. Pa jakt som grundar sig pa det allmidnna undantaget tillimpas
ocksa alla forbud och begrinsningar som géller sedvanlig jakt. Det allménna undantaget ska i
stllet for pa tillstindsprovning fran fall till fall grunda sig direkt pa lag, men det ska vara
begrinsat endast till de fall dar risken for allvarlig skada ar uppenbar.

Genom de allmidnna undantagen gors forutom dodande fordrivning ocksd en begrinsad
forvaltning av arternas bestdnd mojlig, vilket d4r motiverat eftersom de skador som faglarna
orsakar och sékerhetsriskerna ér kopplade till arternas stora bestdnd. Undersokningar i frdga om
vitkindad gés visar till exempel att odlingsskadorna okar i takt med att antalet vitkindade géss
okar. Detta framkommer bade pé lokal och pé nationell niva. De regionala analyser som gjorts
i Danmark och den modellering som genomforts i Nederlinderna tyder bada pa att
Overvintrings- och rastomradena for vitkindad gas utvidgas i takt med att populationen 6kar.
Till f61jd av detta forutspas ocksa att skadorna sprider sig till nya omraden (4ssessment of goose
damage to agricultural crops - is there a relationship between goose abundances and yield
loss? Report to the AEWA European Goose Management Platform). Dérfor dr en begrinsad
forvaltning av arternas bestind nodvéndig for att effektivt minska och forhindra skador. Pa ldng
sikt har regeringen som mal att f4 dessa arter inforda i bilaga II till artikel 7 i fageldirektivet,
det vill sdga i forteckningen Over arter som jagas, varvid de skador och sédkerhetsrisker som
arterna orsakar kan hanteras genom sedvanlig jakt.

De foreslagna bestdmmelserna uppfyller skyldigheterna och formkraven enligt artikel 9 i
fageldirektivet. I enlighet med vad som beskrivs ovan finns det ingen annan tillfredsstéllande
losning pa forfarandet. Det allminna undantaget baserar sig pé artikel 9 a i fageldirektivet. I
jaktlagen ska foreskrivas om allmént undantag fran fridlysning av vitkindad gés och storskarv
(41 £ §), de arter som undantagen giller (41 f §), redskap, anordningar och metoder som
godkénts for fangst eller dodande (33 §), riskfaktorer samt de tidsmissiga och lokala
forhallanden under vilka sddana undantag kan beviljas (41 f §) samt de myndigheter som svarar
for tillsynen (88 §). Riksdagen ska genom lagstiftning faststélla forutsittningarna for undantag
och besluta i vilken omfattning och vem som fir anvinda vilka redskap, anordningar och
metoder samt faststilla vilka inspektioner som ska goras, det vill sdga lampliga tillsynsatgarder.

Det allménna undantaget &r motiverat ocksd med tanke pd de allménna malen for
fageldirektivet, eftersom det inte bedoms forsdmra arternas bevarandestatus (se ndrmare avsnitt
4.2.4 Konsekvenser for arternas bevarandestatus). Om arternas bestdnd dock forsdmras
permanent eller tillfalligt inom hela eller en del av det omride dér arten féorekommer eller om
en dndamalsenlig organisering av jakten kriver det, far jord- och skogsbruksministeriet med
stod av bemyndigandet 1 38 § 1 jaktlagen utfdrda forordning om att begrinsa eller helt forbjuda
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jakten pd vitkindad gas och storskarv. Begrinsningar eller forbud kan vara regionala,
tidsbundna, gélla viltets endera kon, ha en jégarspecifik fangstkvot eller gilla ett visst
fangstredskap eller en viss fangstmetod. Ministeriets forordning kan gilla hdgst tre ar at gdngen.

Bestammelser om det allménna undantaget, det vill sdga skyddsjakten, finns i den nya 41 f §
som fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs vidare om skyldighet att gora fingstanmélan i
anslutning till det allmidnna undantaget och om forbud mot forsiljning av fangsten. Enligt 1
mom. | punkten i den foreslagna paragrafen far vitkindad gés och storskarv jagas aret runt pa
de flygplatser som avses i 75 § 1 punkten i luftfartslagen for att trygga flygsdkerheten.
Undantaget dr motiverat eftersom tunga fagelarter som ror sig i stora flockar utgor en betydande
fara for flygsdkerheten.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten far vitkindad gas som férekommer i flockar pa minst
fem individer jagas &ret runt pa en aker dir skorden dr obdrgad. Griansen for flockstorlek och
den akerspecifika avgriansningen till dkrar ddr skorden dnnu inte har bérgats sékerstéller att
atgiarderna giller skadesituationer och utvidgar inte jakten till sddana forhéllanden dar
ekonomisk skada inte kan uppkomma. De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt att jaga
pa alla akrar dér avsikten &r att barga skord for forséljning eller som foder for produktionsdjur
samt att rikta jakten mot figlar som landat eller landar pa eller flyger 6ver en dker. Fordelen
med bestdmmelserna ar att dodligt skjutande i vissa fall kan effektivisera fordrivningen av
faglarna (Forskning i naturresurser och bioekonomi 12/2024, Hanhipellot ihmisten ja hanhien
vdlisen ristiriidan lievittdjind). Antalet individer pad fem vitkindade géss innebér inte
nodvéndigtvis att en allvarlig skada med sékerhet har uppstatt eller haller pa att uppstd. Som
mingd &r antalet dock sadant att den dtminstone kan medfora en risk for att en synnerligen
betydande skada uppstér, sdrskilt om andra vitkindade giss senare ansluter sig till gruppen. En
betande flock pa fem individer visar for andra flygande giss att det &r tryggt att landa pa
odlingarna.

Enligt 1 mom. 3 punkten i den foreslagna paragrafen fér storskarv jagas pa hogst 300 meters
avstand fran de fangstredskap som avses i 4 § 15 och 16 punkten i lagen om fiske (379/2015)
frdn och med den 1 augusti till och med den 28 februari.

I punkten definieras undantagets tidsmissiga och lokala forhéllanden s& att jakten
huvudsakligen riktar sig till skadeobjekten och utanfor den period dé storskarven fortplantar sig.
Enligt 4 § 15 punkten i lagen om fiske avses med staende fangstredskap ett fiskeredskap som
satts ut pa plats i fingstsyfte, sdsom nit, langrev och andra krokredskap samt ryssja, katsa och
andra instdngningsredskap. Enligt 4 § 16 punkten i lagen om fiske avses med fast fangstredskap
en pata eller ndgon annan for fiske avsedd anldggning av bestdende natur. Det gors ingen
skillnad i friga om fangstredskap for yrkesfiske och fritidsfiske, eftersom jagare som jagar
storskarvar inte nodvandigtvis vet till vilkendera gruppen de fangstredskap som ska skyddas
hor.

Utover det allménna undantaget kan avvikelse frn fridlysningen av arter ocksd gdras med
dispens som beviljats av Finlands viltcentral. Dispenserna loser dock inte de problem som
rikliga méngder vitkindade géss pé utbredda omraden orsakar for jordbruket eller storskarvarna
for fiskbestdnden och fiskerihushéllningen annat dn i friga om enskilda skadeobjekt. De
kommer dock dven i fortsdttningen att vara ett viktigt komplement vid bekdmpningen av andra
skador och oldgenheter.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen far i de situationer som avses i 1 mom. jakt inte
bedrivas ndrmare dn 300 meter fran hackningsplatsen for havsoérn fran och med den 1 februari
till och med den 15 augusti eller fran hackningsplatsen for fiskgjuse fran och med den 1 april
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till och med den 15 september. Syftet med skyddsavstandet dr att minska den stdrning som
jakten eventuellt orsakar hickningen for dessa arter. I praktiken inverkar begransningen nérmast
pa sadan jakt som avses i 1 mom. 3 punkten.

Skyldigheten att gora fangstanmaélan ar en vasentlig del av uppfoljningen och dvervakningen av
bestimmelserna. Skyldigheten sékerstéller att viltforvaltningen har aktuell information om
anvindningen av undantagen. Detta gor det i sin tur mojligt att bedoma lagstiftningens
konsekvenser och vid behov rikta fortsatta atgarder. Det ar lattast att géra fingstanmélan i
tjansten Oma riista, men anmélan kan ocksa goras pa en blankett som faststéllts av Finlands
viltcentral.

Bestdmmelser om skyldigheten att gora fingstanmaélan foreslas i 3 mom. En anmélan om féngst
av en vitkindad gas eller en storskarv ska goras till Finlands viltcentral inom sju dygn fran det
att djuret har fangats. I fingstanmélan ska anges jigarens namn och jigarnummer, antalet
fangade faglar och deras art, datum da individen fangades, den grund for undantag som avses i
1 mom. 1-3 punkten och den kommun dér individen fangades. Information om grunden for
undantaget behdvs, eftersom medlemsstaterna arligen ska rapportera till kommissionen om
tillimpningen av artikel 9 i fageldirektivet. Enligt 3 mom. i paragrafen ska om byte som erhéllits
inom Finlands ekonomiska zon anmaélas de uppgifter som avses i 3 mom. 1-4 punkten.

Den behandling av personuppgifter som hénfor sig till de foreslagna bestimmelserna omfattas
av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning).
Behandlingen av personuppgifter hinfor sig till den rittsliga forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen), sa det finns en
grund for behandlingen enligt den allménna dataskyddsforordningen. I momentet anvénds det
nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsférordningen.
Anvindningen beskrivs ndrmare i avsnitt 11.4. Bestimmelser om anvindningsdndamaélet for
och utlimnande och gallring av uppgifterna finns i den géllande 38 b § i jaktlagen.

Artikel 6 i fageldirektivet forutsitter att all handel med vilda faglar forbjuds, med undantag for
de arter som avses i del A i bilaga III till fageldirektivet, om faglarna har dodats eller fangats
lagligt eller forvarvats pa nagot annat lagligt. Enligt artikel 6.3 far medlemsstaterna nér det
géller de arter som anges i bilaga III del B inom sitt territorium tilldta de verksamheter som
anges 1 artikel 6.1 och faststélla vissa begrédnsningar for dessa, under forutsittning att figlarna
pa ett lagligt satt har dodats eller fangats eller pa annat lagligt sétt forvérvats. De medlemsstater
som Onskar bevilja ett sddant tillstdnd ska forst samrada med kommissionen for att tillsammans
med denna undersdka huruvida saluférande av exemplar av dessa arter skulle resultera i eller
sannolikt skulle kunna resultera i att populationsnivaerna, den geografiska spridningen eller
reproduktionen hos dessa arter hotas inom gemenskapen. Om denna undersokning skulle visa
att det ténkta tillstdndet for ndgon av de ndmnda arterna enligt kommissionens uppfattning
skulle resultera 1 ett sadant hot eller skulle kunna resultera 1 ett sadant hot, ska kommissionen
till den berérda medlemsstaten ldmna en vederborligen motiverad rekommendation som anger
att den motsétter sig saluforande av arterna i fraga. Om kommissionen anser att det inte finns
nagon sédan risk ska den meddela den berdrda medlemsstaten detta.

Vitkindad gés och storskarv ndmns inte i bilaga III till fageldirektivet, vilket innebér att det inte
finns forutsittningar for kommersiell anvindning av arterna. Av denna orsak foreskrivs i 5
mom. i paragrafen att forsiljning, transport och forvaring for forsiljning av vitkindad gés och
storskarv som erhallits som byte dr forbjuden, liksom ocksa saluforing av alla l4tt identifierbara
delar av dem eller av produkter som tillverkats av faglarna.
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74 §. Jaktforseelse. Det foreslas att 2 mom. 14 punkten dndras sa att for jaktforseelse doms
ockséd den som uppsatligen eller av oaktsamhet liter bli att anméla fangsten i strid med
anmélningsskyldigheten enligt 41 £ § 3 eller 4 mom. Denna punkt ska tillimpas i situationer dér
fangstanméilan inte gors, gors for sent eller dér bristfélliga eller felaktiga uppgifter ldmnas i
fingstanmailan. Samtidigt stryks ordet eller” i slutet av 2 mom. 13 punkten och fogas till slutet
av 14 punkten.

Det foreslés att till 2 mom. fogas en ny 15 punkt sé att for jaktforseelse doms ocksd den som
uppsatligen eller av oaktsamhet jagar i strid med 41 f § 1 eller 2 mom. Punkten ska tillimpas
till exempel 1 situationer dér vitkindad gas jagas pa en aker vars skord har bargats.

75 §. Brott mot bestimmelserna i jaktlagen. Enligt forslaget &ndras 1 mom. 4 punkten i
paragrafen sa att for brott mot bestimmelserna i jaktlagen doms ocksé den som uppsatligen eller
av oaktsamhet underléter att iaktta ett forbud enligt 41 f § 5 mom. Enligt 41 f § 5 mom. ar
forsiljning, transport och forvaring for forséljning av vitkindad gas och storskarv som erhallits
som byte forbjuden, liksom ocksé saluforing av alla latt identifierbara delar av dem eller av
produkter som tillverkats av faglarna. Bakgrunden till férbudet beskrivs i specialmotiveringen
till 41 £ §.

7.2 Lagen om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur

4 §. Definitioner. Enligt definitionen av fridlysta djur avses med fridlysta djur vilda faglar och
diaggdjur som ar fridlysta med stéd av naturvardslagen (9/2023). Det foreslas att 1 punkten i
paragrafen éndras sa att med fridlysta djur avses ocksa vitkindad gas som ér fridlyst med stod
av jaktlagen. Detta gor det mojligt att fortsdtta med erséttningarna for vitkindad gas och de
bidrag som beviljas for forhindrande av de skador som orsakas av vitkindad gas. Det ar tekniskt
nddvandigt att Andra lagen om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur
for att erséttning for skador och bidrag for forebyggande av sddana skador ska kunna betalas
utan avbrott ocksa efter det att vitkindad gés borjar omfattas av jaktlagen. Den géllande lagen
om forebyggande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur baserar sig pa arter som &r
fridlysta med stdd av naturvérdslagen, s& utan dndringen skulle skador pé& odling orsakad av
vitkindad gés inte ldngre kunna erséttas efter det att arten inte lidngre dr fridlyst enligt
naturvardslagen. Genom &ndringen tryggas malet enligt regeringsprogrammet om ett réttvist
och smidigt erséttningssystem och sékerstélls att livskraftscentralerna har en klar rattslig grund
for betalningen av erséttningar.

Till foljd av dndringen ersétts skador orsakade av vitkindad gés fortfarande med stod av lagen
om férebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur och ersittningarna betalas
under moment 35.10.63 i miljoministeriets huvudtitel i budgeten.

Syftet med forslaget ar att trygga att de erséttningar som betalas till néringsidkare for skador
orsakade av vitkindad gas kan fortsétta utan avbrott.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft samtidigt hosten 2026.

Behandlingen av drenden som é&r anhingiga vid Tillstdnds- och tillsynsverket ska slutforas i
enlighet med den tidigare lagstiftningen. Beslut som meddelats med stod av den tidigare
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lagstiftningen forblir i kraft och pa dem tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av de lagar som ingdr i propositionen.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet foljer upp hur detta system och den
foreslagna regleringen fungerar. Det byggs upp ett system for uppf6ljning av bestdnden av
vitkindad gés och storskarv vid Naturresursinstitutet. Finlands viltcentral utvecklar systemet
Oma riista sd att fingstrapporterna om undantagen fés i realtid och kan rapporteras till
kommissionen. Effekterna i synnerhet i friga om minskningen av skador pa odling orsakade av
vitkindad gés foljs upp med hjilp av rapporter fran livskraftscentralerna.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

For ordnandet av beviljanden av dispens vid Finlands viltcentral behdvs fran och med 2027
anslag for 1,5 arsverken, dvs. ungefir 134 000 euro per ar och for uppritthdllandet av
informationssystem ungefdr 40 000 euro per ar. Anslaget Overfors frén Tillstdnds- och
tillsynsverkets omkostnadsmoment under finansministeriets huvudtitel till jord- och
skogsbruksministeriets moment 30.40.50 (Frimjande av vilthushallningen) for vidare utdelning
till Finlands viltcentral for skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter som héanfor sig till
vitkindad gés och storskarv. Den arliga uppféljningen av vitkindad gés och storskarv har
genomforts vid Finlands miljocentral med hjélp av ett sérskilt anslag som miljoministeriet
beviljat. Ar 2024 anvinde Finlands miljécentral 71 000 euro for uppfoljningen av
skarvbestdndet och 40 000 euro for uppfoljningen av den hickande populationen av vitkindad
gds. Eftersom uppfoljningen av bestdinden i och med &ndringen Overfors till
Naturresursinstitutet, ska anslag av motsvarande storlek anvisas for uppféljningen av bestand
som hickar i Finland frén momentet for utgifter for forvarv av och ersittning for
naturskyddsomraden (35.10.63). Till Naturresursinstitutets omkostnadsmoment 30.01.05.
behovs ett tilldgg pa sammanlagt 111 000 euro i budgeten for 2027.

Ersittningar och bidrag ska éven i fortsdttningen betalas inom ramen for de anslag som anvisats
1 statsbudgeten.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 De grundliggande miljorittigheterna

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt forarbetena till paragrafen (se RP 309/1993, s. 70) riktar sig
ansvaret savil till det allménna som till privata fysiska och juridiska personer. Det ansvar som
bestammelsen avser giller sdvél den levande naturen (djur och véxter), den livldsa naturen
(vattendrag, atmosfdr, jord- och berggrund) som kulturmiljon, vilken dr en f6ljd av ménsklig
verksamhet (byggnader, konstruktioner och landskap). Bestimmelsen omfattar béade
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forhindrande av 6deldggning av miljon eller miljoforstéring och aktiva atgédrder for att gagna
miljon. I den uttrycks siledes ménniskornas helhetsansvar for att bedriva ekonomisk och
samhdllelig verksamhet enligt principer som sékerstéller att den levande och den livlosa
naturens mangfald bevaras.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon.
Bestimmelsen har ett nira samband med grundlagens 2 § 2 mom., enligt vilket det till
demokratin hor att den enskilde har ritt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling (GrUU 15/2004 rd, s 3/I). Grundlagens 20 § 2 mom. har ansetts innebéra ett i
grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sé att méanniskor far en storre mojlighet
att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP 309/1993 rd, s. 71).

Ett av de viktigaste forslagen i propositionen &r att pd lagnivé foreskriva om vissa allménna
undantag 1 fridlysningen av vitkindad gés och storskarv. Forslaget innebér i praktiken att
villkoren for undantag frén fridlysningen i dessa noggrant definierade situationer faststélls
direkt i lag, sé& att det inte gors forvaltningsbeslut i drendet och forfarandet inte inbegriper
mojlighet att Overklaga. Propositionen &r sdledes av betydelse ocksd med avseende pa
rattskyddet enligt 21 § i grundlagen. Ur detta perspektiv verkar forfarandet inte vara sérskilt vél
forenligt med de mal som hédnfor sig till de grundldggande miljorittigheterna.

De foreslagna allménna undantagen kan dock med avseende pa miljon beddmas ha relativt liten
betydelse, eftersom de har begrénsats till vissa i lagen noggrant definierade situationer. Till
ovriga delar krdvs for undantag frén fridlysning alltid dispens som beviljas av Finlands
viltcentral. Dessutom ska de allmdnna undantagen gélla problematiska arter, som ar talrika och
orsakar betydande skada, men som inte omfattas av systematisk forvaltning av arternas bestdnd
genom sedvanlig jakt. Jakt som sker med stod av de allménna undantagen kan vid behov
begriansas snabbt genom en férordning av jord- och skogsbruksministeriet som utfairdas med
stod av 38 § i jaktlagen. Den foreslagna regleringen blir séledes inte problematisk med tanke pa
grundlagen.

Malet med de allmidnna undantagen dr att minska upprepade och omfattande skador pé
jordbruket och fiskerihushdllningen samt att forbéttra bland annat flygsdkerheten. Forslaget har
saledes samband med de rittigheter som tryggas i 7 § (rétten till liv och trygghet), 15 §
(egendomsskyddet) och 18 § (ndringsfriheten) i grundlagen, och det finns ddrmed godtagbara
grunder for regleringen.

Grundlagsutskottet har bedomt sambandet mellan 20 § i grundlagen och egendomsskyddet.
Utskottet har konstaterat att forhallandet mellan 15 och 20 § i grundlagen &r sddant att 20 § for
det forsta inte ger upphov till individuellt konstaterbara forpliktelser och for det andra inte utgor
sirskild grund for att inrikta toleransforpliktelser speciellt p4 dgarna. A andra sidan utgor bada
delar av samma regeluppséttning for grundldggande fri- och rittigheter och kan ddrmed inverka
pa tolkningen av vardera i ett ssmmanhang dér malet bland annat &r att frimja en hallbar balans
mellan ménniskan och naturen i lagstiftningsvég (se GrUU 45/2026 rd, s. 2, GrUU 20/2010 rd,
s. 2/l och GrUU 21/1996 rd, s. 2/T).

Finland har forbundit sig till Arhuskonventionen, dvs. konventionen om tillgéng till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning i
miljofradgor. Aven EU har forbundit sig till konventionen, och dirfor dr Arhuskonventionen en
del av EU-ritten. Syftet med konventionen &r att frimja manniskors rétt till en hogklassig milj6
genom att garantera allmanhetens rétt att fa tillgang till information, att delta i beslutsprocesser
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och att fa tillgang till réttslig provning i miljofrdgor i enlighet med bestimmelserna i
konventionen.

Arhuskonventionen medfér dock ingen skyldighet att organisera systemet for beslutsfattande
om jakt eller andra miljodrenden pa ett visst sdtt. Till denna del har staten nationellt
handlingsutrymme att lagstifta bland annat om fragan pé vilken niva beslut som roér miljon ska
fattas, exempelvis pd forfattningsniva eller genom forvaltningsbeslut. Grundlagen medfor i
allménhet inte heller ndgot krav pi att beslutsfattandet ska organiseras pa ett visst sétt (se GrUU
17/2025 rd, punkt 14). Enligt kommissionens végledning for jakt enligt fageldirektivet kan
allménna grupper av personer under vissa forutsittningar beviljas rétt att avvika fran
tillstdndsprovningen fran fall till fall. Vid beredningen av forfattningar ska man emellertid
beakta den riitt att fi information och att delta som foljer av Arhuskonventionen. Utkastet till
regeringsproposition var pd remiss 13.4-11.5.2026. Utlitande begérdes av centrala
intressentgrupper, och darutover hade alla intresserade mojlighet att avge ett utldtande pé
adressen Utlatande.fi. Allménheten har ddrmed haft mojlighet att delta i beslutsfattandet i ett
tillrackligt tidigt skede. Forslaget uppfyller dven till denna del den europarittsliga regleringens
krav. Allmént taget kan man folja med tillimpningen av det allménna undantaget genom
fdngstrapporterna, antingen genom begéran om information till Finlands viltcentral eller genom
viltcentralens arliga, offentliga rapporter till jord- och skogsbruksministeriet. Avsikten &r att
konstruera rapporteringsverktyg i tjdinsten Oma riista, for Habides-rapporterna som ldmnas in
till EU. EU producerar sina egna sammandrag utgédende fran rapporterna som skickas in av
medlemsldnderna, exempelvis med tanke pa stresstestet av fageldirektivet.

Forslaget dndrar inte i friga om erséttningar for skador orsakade av vitkindad gés den réttsliga
stillningen for nédringsidkare som lidit allvarlig skada orsakad av vitkindad gés, och det dkar
inte heller inskrankningarna i anvindningen av egendom (15 § i grundlagen) jamfort med
nulédget.

Den foreslagna lagen dndrar inte de bedomningar av lagens forhallande till grundlagen som
gjordes 1 regeringens proposition RP 154/2021 rd i samband med stiftandet av lagen om
forebyggande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur.

11.2 Rittsskydd

Enligt grundlagen 21 § 1 momentet har var och en ritt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Enligt 2 momentet i samma paragraf
skall offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, rétten att f4 motiverade beslut och
rdtten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis riattegdng och god forvaltning tryggas
genom lag.

I propositionen foreslés inga direkta dndringar i besvirsrétten. Ett av de centrala forslagen i
propositionen &r att foreskriva i lag om sérskilda allménna undantag fran fridlysningen av
vitkindad gas och storskarv. Propositionen innebér i praktiken att villkoren for undantag i dessa
avgransade situationer definieras direkt i lag, och i forfarandet ingér ingen mojlighet att besvéra
sig dver ett beslut. [ andra fall skulle undantag fran fridlysningen &nda kriava dispens av Finlands
viltcentral. Det dr mdjligt att 6verklaga beslut av Finlands viltcentral genom att besvéra sig till
forvaltningsdomstolen. Besvérsritt i fraga om dispens har dven en saddan registrerad lokal eller
regional sammanslutning besvérsritt vars syfte ar att frimja natur- eller miljoskyddet.
Besvirsritten skulle ddrmed fortsittningsvis vara omfattande.
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Propositionen &r av ndmnda skél inte problematisk avseende bestimmelserna i grundlagens 21

§.
11.3 Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pd
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utférdes. For brott far inte domas
till strangare straff &n vad som var foreskrivet i lag nir gérningen begicks.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen inbegriper ett sirskilt krav pa att lagen ska vara exakt.
Enligt principen ska brottsrekvisitet for varje brott anges tillrdckligt exakt i lagen for att det
utifran lagens lydelse ska gé att sluta sig till om en gérning eller forsummelse &r straffbar (se till
exempel GrUU 20/2018 rd, GrUU 37/2016 rd, GrUU 56/2014 rd). Straffbestimmelserna bor
uppfylla de allménna villkoren for att begransa en grundlédggande rittighet, liksom eventuella
sarskilda villkor som f6ljer av en géllande bestimmelse om grundlidggande réttigheter (till
exempel GrUU 17/2006 rd). P& grund av kravet pa godtagbarhet i fraga om inskrankning av de
grundldggande fri- och rittigheterna maéste det for en kriminalisering finnas ett vigande
samhilleligt behov och en grund som ocksa &dr godtagbar med avseende pa de grundldggande
fri- och réttigheterna (se till exempel GrUU 48/2017 rd och GrUU 26/2014 rd). Kravet pé
proportionalitet forutsétter en avviagning av om det dr nddvandigt att kriminalisera en handling
for att skydda det bakomliggande rattsobjektet och huruvida straffpafoljdens stranghet star i ratt
proportion till gdrningens klanderbarhet (GrUU 56/2014, s .3). Eftersom straffritten till sin
karaktér ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna bor den tillimpas som det sista
mojliga alternativet (ultima ratio-principen).

I propositionen foreslas det att 74 § i jaktlagen dndras sa att till jaktforseelse doms ockséd den
som uppsatligen eller av oaktsamhet jagar i strid med vad som foreskrivs i 41 £ § 1 eller 2 mom.
eller later bli att anmila byte och darigenom bryter mot anmélningsskyldigheten enligt 41 £ § 3
eller 4 mom. Enligt forslaget &ndras 75 § 1 mom. 4 punkten i jaktlagen sé att for brott mot
bestimmelserna i jaktlagen doms ocksé den som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att
iaktta ett forbud enligt 41 £ § 5 mom.

Syftet med de foreslagna straffbestimmelserna ar att sékerstilla att jigarna iakttar de forbud,
begrinsningar och andra skyldigheter som hinfor sig till ett allmédnt undantag (s.k. skyddsjakt)
och som grundar sig pa fageldirektivet om bevarande av vilda féaglar. Genom
straffbestimmelserna tryggas de grundldggande miljoréttigheterna enligt 20 § i1 grundlagen.
Saledes finns det ett vigande samhilleligt behov och en grund for straffbestimmelserna som &r
godtagbar med avseende pa de grundldggande fri- och rattigheterna. Forslaget innehaller exakta
hanvisningar till de bestimmelser som de gidrningar som ska bestraffas strider mot. Regleringen
kan anses vara proportionerlig och konsekvent, eftersom handlingar som till stor del motsvarar
dessa, sasom forsummelse av anmélningsskyldigheten enligt den férordning som utférdats med
stod av 38 a § 2 mom. i jaktlagen och brott mot férbud mot handel med vilt enligt den férordning
som utfirdats med stod av 43 § i jaktlagen, redan for ndrvarande &r straffbara handlingar.

11.4 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en édndamaélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock anfortros endast myndigheter.
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Enligt 1 § 1 viltforvaltningslagen (158/2011) &ar Finlands viltcentral en sjdlvstindig
offentligrattslig inrdttning som har till uppgift att framja héllbar vilthushéllning, stodja
jaktvardsforeningarnas verksamhet, sorja for verkstilligheten av viltpolitiken och fullgdra for
centralen foreskrivna offentliga forvaltningsuppgifter. I 2 § i viltforvaltningslagen foreskrivs
det om Finlands viltcentrals offentliga forvaltningsuppgifter och i 8 § om skotseln av dem. Det
att vitkindad gas och storskarv fogas till viltarterna innebéar ocksa att behandlingen av undantag
fran fridlysningen av arterna, for vilket dispens enligt 41 b § i jaktlagen kan sokas, dverfors fran
Tillstdnds- och tillsynsverket till Finlands viltcentral. Denna offentliga férvaltningsuppgift har
Finlands viltcentral redan for nidrvarande nér det giller andra viltarter och icke fredade arter.
Finlands viltcentral har séledes den bésta sakkunskapen med tanke pé skotseln av uppgiften.
Overforingen av behorigheten att bevilja dispens till Finlands viltcentral behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och &ventyrar inte de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattssidkerheten eller andra krav pé god forvaltning.

Omfattningen av Finlands viltcentrals behorighet i friga om offentliga férvaltningsuppgifter har
behandlats i grundlagsutskottet nir viltférvaltningslagen stiftades och grundlagsutskottet har i
sitt utldtande GrUU 48/2010 rd konstaterat att det kan foreskrivas att beslutsfattandet om
dispens enligt jaktlagen &r en offentlig forvaltningsuppgift som skdts av Finlands viltcentral.

Det foreslagna tilldgget, som utgor ett undantag fran fridlysningen av tva arter, utvidgar i nagon
man Finlands viltcentrals behorighet vid skotseln av centralens offentliga forvaltningsuppgifter.

11.5 Skyddet for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

EU:s allmdnna dataskyddsforordning (Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pda behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG) och den
nationella lagstiftning som kompletterar forordningen skyddar personuppgifter. Enligt
grundlagsutskottets utldtandepraxis dr det i princip tillrickligt att lagstiftningen uppfyller kraven
1 EU:s allmédnna dataskyddsforordning med tanke pa det i grundlagen tryggade skyddet for
privatlivet och det skydd for personuppgifter som delvis ingér i detta. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen och
den nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor saledes forhélla sig restriktivt till att
infora nationell speciallagstiftning, och sadan lagstiftning bor vara avgréinsad till nédviandiga
bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allmidnna
dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd och GrUU 8/2022 rd).

Behandlingen av personuppgifter som hanfor sig till den 41 £ § 3 mom. 1 punkt som enligt
forslaget fogas till jaktlagen omfattas av tillimpningsomrddet for den allménna
dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter hanfor sig till den rittsliga
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢ 1 den allménna
dataskyddsforordningen), s& det finns en grund f6r behandlingen enligt den allménna
dataskyddsforordningen. [ momentet anvinds det nationella handlingsutrymme som grundar sig
pa dataskyddsforordningen, eftersom momentet innehéller bestimmelser om behandling av
personuppgifter som preciserar forordningen. Bestimmelser om anvandningsdndamalet for och
utlimnande och gallring av uppgifterna finns i den géllande 38 b § i jaktlagen.

Enligt artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen ska grunden for behandlingen faststillas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige
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omfattas av. Anviandningen av det nationella handlingsutrymmet grundar sig pa artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen, enligt vilken bestimmelserna i forordningen kan anpassas genom att
det utfardas sirskilda bestimmelser om till exempel vilken typ av uppgifter som ska behandlas,
de registrerade, utlimnandet av personuppgifter och andamélsbegransningar. Nar behandlingen
av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i1 den allminna dataskyddsforordningen ska
medlemsstatens nationella ratt uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstrivas.

Syftet med skyldigheten att gora en fangstanmailan dr att sékerstilla att viltforvaltningen har
exakt och aktuell information om anvéindningen av undantagen. Skyldigheten att gora
fdngstanmilan ar en vésentlig del av uppfoljningen och Gvervakningen av bestdmmelserna.
Bestimmelserna gor det mojligt att beddma lagstiftningens konsekvenser och vid behov rikta
fortsatta atgirder. I det foreslagna 41 f § 3 mom. ar det inte friga om kénsliga uppgifter eller
sddana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen. De
foreslagna bestdmmelser didr man utnyttjar det nationella handlingsutrymmet enligt
dataskyddsforordningen stér i proportion till ovanndmnda legitima mal av allmént intresse,
eftersom bestimmelserna inte gar utdver vad som dr nodviandigt for att uppnéd dessa mal.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen (615/1993) 5 § 1 mom. 2 punkten, 37 §, 74 § 2 mom. 13 och 14 punkten
samt 75 § 1 mom. 4 punkten,

sédana de lyder, 5 § 1 mom. 2 punkten i lag 555/2018, 37 § delvis dndrad i lagarna 159/2011
och 1292/2025, 74 § 2 mom. 13 och 14 punkten i lag 504/2017 och 75 § 1 mom. 4 punkten i lag
516/2022, samt

fogas till lagen en ny 41 f § och till 74 § 2 mom., sadant det lyder i lag 504/2017, en ny 15
punkt som foljer:

58§
Vilt och icke fredade djur

Till vilt raknas

2) kanadagés, gragés, sddgas, vitkindad gés, grasand, kricka, blésand, stjartand, arta, skedand,
brunand, vigg, ejder, alfiagel, knipa, smaskrake, storskrake, storskarv, dalripa, fjillripa, jarpe,
orre, tjider, rapphona, fasan, sothona, morkulla och ringduva.

37§
Fredning av viltart

Om det behovs for att bevara ett viltbestand eller trygga en stdrningsfri fortplantning inom ett
viltbestand, ska viltarten i fraga fredas for en bestdmd tid eller tills vidare. Bestimmelser om
vilka viltarter som ska fredas och om fredningstiderna utfirdas genom férordning av statsradet.
Under fredningstiden far vilt inte jagas eller skadas, inte heller spel, hickning eller ungar storas.

Inom viltskyddsomraden som avses i 39 § kan avvikelser fran de allminna fredningstiderna
gbras genom jord- och skogsbruksministeriets beslut. Bestimmelser om anordnande av
hundprov och om skolning av hundar under fredningstiden finns i 52 §.

Brunbjorn, utter, jarv, lodjur, knubbsil, vitkindad gas och storskarv &r alltid fridlysta.

41§
Allmdént undantag frdn fridlysning av vitkindad gds och storskarv

Trots vad som foreskrivs i 37 § 1 och 3 mom. far

1) vitkindad gas och storskarv for att trygga flygsidkerheten jagas aret runt pa de flygplatser
som avses i 75 § 1 punkten i luftfartslagen,

2) vitkindad gés som forekommer i flockar pa minst fem individer jagas aret runt pa en aker
dar skorden ar obdrgad,
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3) storskarv jagas pa hogst 300 meters avstand fran de fingstredskap som avses i 4 § 15 och
16 punkten i lagen om fiske (379/2015) fran och med den 1 augusti till och med den 28 februari.

I de situationer som avses i 1 mom. far jakt inte bedrivas ndrmare &n 300 meter fran
hickningsplatsen for havsorn fran och med den 1 februari till och med den 15 augusti eller fran
héckningsplatsen for fiskgjuse fran och med den 1 april till och med den 15 september.

I frdga om varje vitkindad gas och storskarv som erhéllits som byte ska det gdras en
fingstanmaélan till Finlands viltcentral. Fangstanmilan ska goras inom sju dygn fran det att
djuret har fangats. Foljande uppgifter ska ingé i fingstanmélan:

1) jagarens namn och jagarnummer,

2) antalet fangade faglar och deras art,

3) datum da individen fangades,

4) den grund for undantag som avses i 1 mom. 1-3 punkten,

5) den kommun dér individen fangades.

I frdga om byte som erhéllits inom Finlands ekonomiska zon ska de uppgifter som avses i 3
mom. 14 punkten anmaélas.

Forséljning, transport och innehav for forséljning av vitkindad gés och storskarv som erhallits
som byte &r forbjuden, liksom ocksé saluforing av alla l4tt identifierbara delar av dem eller av
produkter som tillverkats av faglarna.

74 §

Jaktforseelse

13) jagar eller fungerar som jaktledare i strid med ett jaktférbud som domts ut med stod av 48
a kap. 6 § i strafflagen,

14) later bli att anméla fangst i strid med anmélningsskyldigheten enligt 41 f § 3 eller 4 mom.
eller i strid med en anmélningsskyldighet enligt en férordning som utfardats med stdd av 38 a
§ 2 mom., eller

15) jagar i strid med 41 £ § 1 eller 2 mom.

75§
Brott mot bestdmmelserna i jaktlagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

4) underlater att iaktta ett forbud enligt 41 f § 5 mom. eller ett forbud eller en begrénsning
som giller handel med vilt enligt en férordning som utfdrdats med stod av 43 §,

skall, om inte stringare straff for gdrningen bestims nigon annanstans i lag, for brott mot
bestdmmelserna i jaktlagen domas till boter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Behandlingen av ett drende som &r anhingigt vid Tillstdnds- och tillsynsverket vid
ikrafttridandet av denna lag ska slutféras med iakttagande av de bestimmelser som gillde vid
ikrafttraddandet. De tillstdnd av Tillstands- och tillsynsverket som beviljats med stod av den lag
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som gillde vid ikrafttridandet av denna lag forblir i kraft och pa dem tillimpas de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 4 § i lagen om forebyggande och ersiittning av skador orsakade av fridlysta
djur

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur (15/2022)
4 § 1 punkten, sddan den lyder i lag 669/2024, som foljer:
43§
Definitioner
I denna lag avses med

1) fridlysta djur vilda faglar och diggdjur som ar fridlysta med stdd av naturvardslagen
(9/2023) samt vitkindad gas som ar fridlyst med stod av 37 § i jaktlagen (615/1993),

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 juni 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen (615/1993) 5 § 1 mom. 2 punkten, 37 §, 74 § 2 mom. 13 och 14 punkten
samt 75 § 1 mom. 4 punkten,

sddana de lyder, 5 § 1 mom. 2 punkten i lag 555/2018, 37 § delvis dndrad i lagarna 159/2011
och 1292/2025, 74 § 2 mom. 13 och 14 punkten i lag 504/2017 och 75 § 1 mom. 4 punkten i lag
516/2022, samt

fogas till lagen en ny 41 f § och till 74 § 2 mom., sadant det lyder i lag 504/2017, en ny 15
punkt som foljer:

Gdllande lydelse

5§
Vilt och icke fredade djur
Till vilt rdknas

2) kanadagas, gragas, sddgds, grdsand,
kricka, bldsand, stjartand, arta, skedand,
brunand, vigg, ejder, alfigel, knipa,
smaskrake, storskrake, dalripa, fjéllripa, jarpe,
orre, tjdder, rapphona, fasan, sothona,
morkulla och ringduva.

37§
Fredning av viltart

Om det behdvs for att bevara ett viltbestand
eller trygga en storningsfti fortplantning inom
ett viltbestand, ska viltarten i fraga fredas for
en bestdmd tid eller tills vidare. Bestimmelser
om vilka viltarter som ska fredas och om
fredningstiderna utfirdas genom férordning
av statsradet. Under fredningstiden far vilt
inte jagas eller skadas, inte heller spel,
héckning eller ungar storas.

Inom viltskyddsomrédden som avses i 39 §
kan  avvikelser fran de  allminna
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Foreslagen lydelse

5§
Vilt och icke fredade djur
Till vilt rdknas

2) kanadagés, gragas, siddgés, vitkindad gds,
grasand, kricka, bldsand, stjartand, arta,
skedand, brunand, vigg, ejder, alfigel, knipa,
smaskrake, storskrake, storskarv, dalripa,
fjallripa, jarpe, orre, tjdder, rapphdna, fasan,
sothona, morkulla och ringduva.

37§
Fredning av viltart

Om det behdvs for att bevara ett viltbestand
eller trygga en storningsfri fortplantning inom
ett viltbestdnd, ska viltarten i fraga fredas for
en bestdmd tid eller tills vidare. Bestimmelser
om vilka viltarter som ska fredas och om
fredningstiderna utfirdas genom férordning
av statsradet. Under fredningstiden far vilt
inte jagas eller skadas, inte heller spel,
héckning eller ungar storas.

Inom viltskyddsomrédden som avses i 39 §
kan  avvikelser fran de  allminna



Gidllande lydelse

fredningstiderna goras genom jord- och
skogsbruksministeriets beslut. Om
anordnande av hundprov och om skolning av
hundar under fredningstiden stadgas i 52 §.

Brunbjorn, utter, jarv, lodjur och knubbsil
ar alltid fridlysta.

(ny)
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Foreslagen lydelse

fredningstiderna goras genom jord- och
skogsbruksministeriets beslut. Bestimmelser
om anordnande av hundprov och om skolning
av hundar under fredningstiden finns i 52 §.
Brunbjorn, utter, jarv, lodjur, knubbsil,
vitkindad gds och storskarv &r alltid fridlysta.

411§

Allmdint undantag frdan fridlysning av
vitkindad gds och storskarv

Trots vad som foreskrivs i 37 § 1 och 3
mom. far

1) vitkindad géas och storskarv for att trygga
flygsédkerheten jagas é&ret runt pa de
flygplatser som avses 1 75 § 1 punkten i
luftfartslagen,

2) vitkindad gas som forekommer i flockar
pa minst fem individer jagas aret runt pa en
aker dér skorden ar obérgad,

3) storskarv jagas pa hogst 300 meters
avstand fran de fangstredskap som avses i 4 §
15 och 16 punkten i lagen om fiske (379/2015)
frén och med den 1 augusti till och med den
28 februari.

I de situationer som avses i 1 mom. far jakt
inte bedrivas ndrmare &dn 300 meter fran
hickningsplatsen for havsdrn frén och med
den 1 februari till och med den 15 augusti eller
fran hickningsplatsen for fiskgjuse fran och
med den 1 april till och med den 15 september.

I fraga om varje vitkindad gés och storskarv
som erhallits som byte ska det goras en
fingstanmidlan till Finlands viltcentral.
Féngstanmaélan ska goras inom sju dygn fran
det att djuret har fangats. Foljande uppgifter
ska ingé i fingstanmaélan:

1) jdgarens namn och jagarnummer,

2) antalet fangade faglar och deras art,

3) datum da individen fangades,

4) den grund for undantag som avses i 1
mom. 1-3 punkten,

5) den kommun dér individen fangades.

I friga om byte som erhéllits inom Finlands
ekonomiska zon ska de uppgifter som avses i
3 mom. 1-4 punkten anmélas.

Forséljning, transport och innehav for
forsdljning av vitkindad gas och storskarv som



Gidllande lydelse

74 §

Jaktforseelse

For jaktforseelse doms ocksd den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

13) jagar eller fungerar som jaktledare i strid
med ett jaktforbud som domts ut med stod av
48 a kap. 6 § i strafflagen, eller

14) later bli att anmaéla fangst och darigenom
bryter mot anmilningsskyldigheten enligt en
forordning som utfardats med stod av 38 a § 2
mom.

75§
Brott mot bestdmmelserna i jaktlagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

4) underléter att iaktta ett forbud eller en
begransning som géller handel med vilt och
som meddelats genom en forordning som
givits med stod av 43 §,

skall, om inte strdngare straff for gdrningen
bestdms ndgon annanstans i lag, for brott mot
bestimmelserna i jaktlagen domas till boter.

Foreslagen lydelse

erhallits som byte &r forbjuden, liksom ocksé
saluforing av alla latt identifierbara delar av
dem eller av produkter som tillverkats av
faglarna.

74 §

Jaktforseelse

For jaktforseelse doms ocksd den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

13) jagar eller fungerar som jaktledare i strid
med ett jaktforbud som domts ut med stod av
48 a kap. 6 § i strafflagen,

14) later bli att anméila fangst i strid med
anmdlningsskyldigheten enligt 41 ' § 3 eller 4
mom. eller i strid med en
anmailningsskyldighet enligt en forordning
som utfardats med stéd av 38 a § 2 mom., eller

15) jagar i strid med 41 f§ 1 eller 2 mom.

75§
Brott mot bestdmmelserna i jaktlagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

4) underlater att iaktta ett forbud enligt 41 f
$ 5 mom. eller ett forbud eller en begrénsning
som giller handel med vilt enligt en
forordning som utfirdats med stéd av 43 §,

skall, om inte strdngare straff for gdrningen
bestims nadgon annanstans i lag, for brott mot
bestimmelserna i jaktlagen domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Behandlingen av ett drende som dr
anhdngigt vid Tillstdnds- och tillsynsverket
vid ikrafttrddandet av denna lag ska slutforas
med iakttagande av de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet. De tillstand av
Tillstands- och tillsynsverket som beviljats
med stéd av den lag som gdillde vid
ikrafttrddandet av denna lag forblir i kraft och
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

pd dem tillimpas de bestdmmelser som gdllde
vid ikrafitrddandet.
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Lag
om indring av 4 § i lagen om forebyggande och ersiittning av skador orsakade av fridlysta
djur

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur (15/2022)
4 § 1 punkten, sddan den lyder i lag 669/2024, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 438
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

1) fridlysta djur vilda faglar och déggdjur 1) fridlysta djur vilda faglar och déggdjur
som dr fridlysta med stod av naturvérdslagen som é&r fridlysta med stdéd av naturvardslagen
(9/2023), (9/2023) samt vitkindad gds som dr fridlyst
—————————————— med stod av 37 § i jaktlagen (615/1993),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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