RP 118/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av semesterlagen och
till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att semesterlagen, lagen om studieledighet, 16negarantilagen,
lagen om 16negaranti for sjdomén och lagen om utstationering av arbetstagare éndras.

Enligt propositionen ska semesterlagens bestdmmelser om tidpunkten for sparad ledighet dndras
sa att arbetstagarens ensidiga ritt att bestimma tidpunkten for den sparade ledigheten slopas. 1
fortsdttningen ska arbetsgivaren ha ritt att avsla arbetstagarens begidran om tidpunkten for
sparad ledighet, om den foreslagna tidpunkten skulle medféra sadan oldgenhet for
arbetsgivarens produktions- eller serviceverksamhet som arbetsgivaren inte kan undvika genom
sedvanliga arbetsarrangemang, eller om uttaget av den sparade ledigheten vid tidpunkten i fraga
skulle hindra att arbetstagarna bemots jamlikt nér tidpunkten for semestrarna och de sparade
ledigheterna bestdms.

Dessutom foreslas sddana dndringar av teknisk natur i lagen om studieledighet, I6negarantilagen
och lagen om lonegaranti for sjomén som hinfor sig till projektet for att reformera statens
regionforvaltning. Aven i lagen om utstationering av arbetstagare foreslas en édndring av teknisk
natur.

Propositionen hénfor sig till den foresats som statsminister Petteri Orpos regering enades om
vid sin halvtidsoversyn. Enligt den ska arbetsgivaren i fortsdttningen besluta om tidpunkten for
sparad ledighet pa samma sétt som i friga om Gvrig semester, om inte ndgot annat avtalas.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har regeringen for avsikt
att reformera lagstiftningen om arbetslivet i syfte att undanréja hinder for sysselséttningen och
i synnerhet forbéttra verksamhetsforutsattningarna for sma och medelstora foretag (4.1
Arbetsmarknadsreformer som stoder ekonomisk tillvdxt och konkurrenskraft).

Enligt den foresats som statsminister Petteri Orpos regering enades om vid sin halvtidsoversyn
varen 2025 dndras regleringen sé att arbetsgivaren i fortsittningen beslutar om tidpunkten for
sparad ledighet pa samma sétt som i friga om &vrig semester, om inte ndgot annat avtalas.

1.2 Beredning

Arbets- och néringsministeriet tillsatte for tiden den 20 maj—30 november 2025 en
trepartsarbetsgrupp for att bereda en regeringsproposition for att genomfora denna éndring.
Arbetsgruppen fortsatte inofficiellt sitt arbete fram till den 19 december 2025. Utdver arbets-
och niringsministeriets foretrddare ingick i arbetsgruppen foretradare for Finlands néringsliv rf,
Foretagarna 1 Finland rf, Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT, Statens
arbetsmarknadsverk, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf och Akava
ry samt en gemensam representant for Iontagarnas centralorganisationer.

De organisationer som fOretrdder arbetsgivarna och foretagarna (Finlands néringsliv rf,
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT och Foretagarna i Finland rf) reserverade sig
gemensamt till betdnkandet och ansag i sin reservation att det utkast till regeringsproposition
som arbetsgruppen utarbetat i stor utstrdckning var ett steg i rétt riktning. Organisationerna
ansdg att den lagédndring som foreslogs i propositionen loser ett grundldggande problem ur
arbetsgivarnas synvinkel, nimligen arbetstagarens ensidiga rétt att bestimma tidpunkten for
sparad ledighet.

De organisationer som foretrader arbetsgivarna och foretagarna ansag dock att de dndringar som
foreslogs 1 betinkandet endast delvis forverkligar regeringens foresats, eftersom arbetsgivarens
végran att tillmotesga arbetstagarens begéran forbinds med villkor. Enligt organisationerna bor
arbetsgivaren utan ndgon lagstadgad troskel ha en tydlig och ostridig mojlighet att végra
forligga sparad ledighet till en tidpunkt som &r oldmplig med tanke pd arbetsgivarens
verksamhet. Troskeln for oldgenhet kan inte definieras i lag med saddan noggrannhet att det pa
alla arbetsplatser i alla situationer skulle vara uppenbart nir arbetsgivaren kan dberopa den som
en grund for végran.

Dessutom bor man enligt de organisationer som foretrdder arbetsgivarna och foretagarna
lagstiftningsvagen begriansa mojligheten att tjdna in sparad ledighet under flera &r utan att
arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit 6verens om tidpunkten for ledigheten. Enligt
organisationerna bor det i lag foreskrivas att sparad ledighet ska ges senast inom fem ér fran
utgangen av det kvalifikationsar som ligger till grund for den sparade semestern, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens om négot annat.

Ocksa de organisationer som foretrdder lontagarna (Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Akava ry och STTK rf) reserverade sig och konstaterade att de inte godkénner
betdnkandets forslag till &ndringar av bestimmelserna om sparad ledighet. Enligt de
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organisationer som foretrdder l6ntagarna forsdmrar en Gverforing av rétten att bestimma
tidpunkten for sparad ledighet till arbetsgivaren avsevirt forverkligandet av syftet med sparad
ledighet samt arbetstagarens rittigheter. Organisationerna papekade att det i foresatsen fran
halvtidsoversynen for statsminister Orpos regering inte ldggs fram nagra motiveringar till de
andringar som ska goras och att det under arbetsgruppens arbete inte har lagts fram négon
objektiv, pa forskning baserad information som stod for att andringen behovs. Organisationerna
ansag att det faktiska syftet med dndringen &r att ytterligare stirka arbetsgivarens direktionsrétt
och forsdmra arbetstagarens stillning.

De organisationer som foretrader 1ontagarna ansag att oldgenhet som grund for vigran att bevilja
sparad ledighet &r ett alltfor otydligt villkor. Enligt organisationerna bdr den olédgenhet som
sparad ledighet medfor for arbetsgivarens verksamhet vara vésentlig. Av bestimmelsen bor
dessutom framga det villkor som konstateras i motiveringen att oligenheten ska vara av sddan
natur att arbetsgivaren inte kan undvika det genom sedvanliga arrangemang.

Lontagarorganisationerna ansag ocksé att de dndringar som foreslas i 22 § i semesterlagen enligt
vilka arbetsgivaren for arbetstagarna eller deras foretrddare ska redogdra for de allméinna
principer som iakttas pd arbetsplatsen ndr sparad ledighet tas ut ér oskéliga och forfelar syftet
med sparad ledighet. Dessutom ansdg organisationerna att all ledighet som sparats fore
ikrafttridandet av lagéndringen ska ldmnas utanfor tillimpningen av dndringen.

Utladtanden om utkastet till regeringsproposition i den form det utarbetats i arbetsgruppens
beténkande inhdmtades bland annat av ministerierna samt andra myndigheter och
organisationer, sammanlagt 25 remissinstanser, under tiden den 28 januari—12 mars 2026 i
tjdnsten utlatande.fi. I avsnitt 6 redogdrs for innehéllet i utlatandena.

De arbetsdokument som géller propositionen finns i den offentliga tjansten under adress
https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod TEM056:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nationella bestimmelser

Med sparad ledighet avses en del av semestern som bestar av semesterdagar under semesteraret
och som flyttas fram till en senare tidpunkt. Sparad ledighet innebdr alltsé en mojlighet for en
arbetstagare att flytta en del av sin semester och ta ut den vid en senare tidpunkt, antingen en
gang under arbetskarridren eller med vissa intervaller. Enligt sabbatsledlghetskommlssmnens
betdnkande &r det i allminhet fraga om en ledig period som &r lingre dn semestern eller
atminstone ndgra ménader och vars anvandningsdndamél bestims av den som tar ut ledigheten.!

Bestimmelser om sparad ledighet finns i semesterlagen (162/2005). Lagen tillimpas pa arbete
som utfors i ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande, om inte ndgot annat foreskrivs. Lagen
tillimpas inte bara pa arbetstagare, utan dven pa tjinstemin och tjansteinnehavare. Vad som
foreskrivs om kollektivavtal tillimpas pd motsvarande sitt pé tjanstekollektivavtal.

Enligt 27 § i semesterlagen har arbetstagaren ritt att spara en del av semestern och ta ut den
senare.

! Sapattivapaalle: Sabbatsledighetskommissionens betédnkande, kommittébetinkande 1990:5, s. 1 och
50-51 (pa finska).


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM056:00/2025

Arbetstagaren har i princip rétt att spara den del av semestern som dverstiger 24 vardagar. Denna
ratt 4r dock inte absolut: om beviljande av sparad ledighet medfor betydande olédgenhet for
produktions- eller serviceverksamheten pa arbetsplatsen, kan arbetsgivaren végra att lata
arbetstagaren spara semester. Bedomningen av huruvida det medfors sddan betydande
oldgenhet for produktions- eller serviceverksamheten som ger arbetsgivaren rétt att vigra
sparandet ska goras pé basis av lidget vid den tidpunkt da arbetstagaren dnskar spara semestern,
inte pa basis av vad laget eventuellt kommer att vara nir den sparade semestern ska tas ut.
Vigran kan inte motiveras med forvantade behov av arbetskraft under kommande éar.? Denna
oldgenhet bedoms i1 Ovrigt pd samma sidtt som niar det bedoms om arbetsgivaren enligt
arbetsavtalslagen (55/2001) har rétt att vdgra att ge en arbetstagare partiell vardledighet.
Dessutom kan arbetstagaren och arbetsgivaren avtala om att den del av semestern som
Overstiger 18 semesterdagar tas ut senare som sparad ledighet.

Forhandlingar om antalet sparade semesterdagar och om hur de ska tas ut ska foras senast nir
arbetsgivaren ger arbetstagaren tillfille att framfora sin &sikt om semesterns tidpunkt (22 §).
Arbetsgivaren och arbetstagaren kan tillsammans géra upp en plan eller annars komma 6verens
om nér den sparade ledigheten tas ut.

Den nuvarande regleringen utgar fran att arbetstagaren sjdlv far vilja det eller de kalenderar
under vilka den sparade ledigheten ska tas ut. Utgdngspunkten &r ocksa att arbetstagaren och
arbetsgivaren avtalar om den ndrmare tidpunkten for den sparade ledigheten. Om arbetsgivaren
och arbetstagaren inte kan né en 6verenskommelse om den ndrmare tidpunkten for den sparade
ledigheten, ska den sparade ledigheten hallas vid den tidpunkt som meddelas av arbetstagaren.
Arbetstagaren ska dock senast fyra ménader fore dagen dé ledigheten borjar meddela nér han
eller hon dmnar ta ut den sparade ledigheten. Arbetsgivaren kan saledes inte bestimma nér den
sparade ledigheten ska tas ut. Detta avviker fran huvudregeln i friga om semester, enligt vilken
arbetsgivaren bestdmmer tidpunkten for semestern pa det sitt som foreskrivs i 20 § i
semesterlagen.

Genom arbets- och tjdnstekollektivavtal kan avvikelse goras fran bestimmelserna i lagen i
overensstimmelse med 30 § i semesterlagen. I arbets- och tjanstekollektivavtal kan till exempel
den sparade ledighetens ldngd begriansas eller en tidsfrist sittas ut for nér ledigheten ska tas ut.
Till exempel enligt statens tjdnste- och arbetskollektivavtal om semestrar ges sparad ledighet
vid de tidpunkter &mbetsverket och tjanstemannen eller arbetstagaren ndrmare kommit dverens
om, dock senast inom fem ar frdn utgdngen av det semesterar da ledigheten sparades av
semestern.?

Samtidigt har man i arbets- och tjanstekollektivavtal ocksé kunnat utvidga mdjligheterna att
anvénda sparad ledighet. Till exempel enligt det allménna tjanste- och arbetskollektivavtalet for
kommunsektorn kan den anstéllda och arbetsgivaren komma 6verens om att flera dagar &n vad
som anges i semesterlagen sparas.* Kollektivavtalen kan ocksd innehdlla bestimmelser om

2 Kroger — Orasmaa, Vuosilomalaki, 2006. Helsinki, s. 221.

3 Statens tjdnste- och arbetskollektivavtal om semestrar av den 7 maj 2025 for avtalsperioden 1.3.2025—
29.2.2028. Ocksé kyrkans tjanste- och arbetskollektivavtal 2025-2028 innehéller bestimmelser om
sparad ledighet, se § 97.

RP 314/1990 rd, s. 5.

4+ AKTA 2025-2028, i kraft fran och med 1.5.2025, kapitel IV, § 12: Av de semesterdagar som en
tjédnsteinnehavare eller arbetstagare tjédnar in under vart och ett kvalifikationsar kan den del som
Overstiger 15 semesterdagar sparas for att tas ut som sparad ledighet efter den semesterperiod som foljer
pa semesterdrets semesterperiod, om den anstéllda och arbetsgivarens representant kommer 6verens om
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forfaranden, sdsom anmélningstider eller mdjligheten att kombinera sparad ledighet med annan
ledighet.

Sparad ledighet ér till sin karaktir semester. Pa flyttning av ledigheten tillimpas samma regler
som pé flyttning av semester vid till exempel sjukdom, olycka eller forlossning (25 och 26 § i
semesterlagen).

127 § i semesterlagen ingér inga bestimmelser om anvdndningsdndamalet for sparad ledighet.
Det finns heller ingen statistik 6ver vilka d&ndamal sparad ledighet anvédnds for. I regeringens
proposition RP 238/2004 rd kopplas syftet med sparad ledighet till arbetstagarens mojlighet att
samla semesterdagar for en lingre semester som tas ut senare. | stillet for sparad ledighet
fraimjas sparandet pd kort sikt ocksd av 21 § 2 mom., enligt vilket arbetsgivaren och
arbetstagaren far avtala om att den del av semestern som oOverstiger 12 vardagar tas ut senast
inom ett ar fradn semesterperiodens utgang.

Sparad ledighet kan gora arbetet flexiblare och 0ka arbetstagarens mojligheter att hantera sin
arbetstid och fritid pé lang sikt. Enligt forslagen frén semesterkommittén 1990 ska arbetstagaren
fa anvénda sin sparade ledighet som han eller hon vill, till exempel {for semester, studier eller
vérd av barn eller andra anhoriga.’ Enligt sabbatsledighetskommissionens betiankande fran 1990
kan sparad ledighet (dé sabbatsledighet) mojliggora dterhdmtning under yrkeskarridren, vilket
kan forebygga arbetsoférméga, utmattning och fortida pensionering. Dessutom ansags
sabbatsledighet ha syften som stoder individuella valmgjligheter till exempel nir det géller att
kombinera forvérvsarbete och civilt liv och att 6ka den psykiska och fysiska aktivitetsnivan.®

Sparad ledighet kan ocksa vara ett sétt att skapa flexibilitet pa arbetsplatserna. Systemet med
sparad ledighet har ocksé fordelar ur arbetsgivarens synvinkel. Att spara semester fradmjar till
exempel kontinuiteten i arbetsgivarens produktions- och serviceverksamhet under arbetstoppar,
atminstone om arbetstagarna tar ut sina sparade ledigheter under lugnare perioder i stéllet for
under arbetstoppar. Arbetstagarna kan pa sa sétt ocksa spara semester pa ett sitt som gagnar
arbetsgivaren.

Enligt den trepartsarbetsgrupp som berett dndringen av tidpunkten for sparad ledighet &r de
ursprungliga syften med intjdnandet av sparad ledighet som beskrivs ovan i huvuddrag
fortfarande aktuella, beroende pa arbetstagarens individuella situation. I vissa avseenden avvek
arbetsgruppsmedlemmarnas uppfattningar om de nuvarande anviandningsdndamalen for sparad
ledighet dock fran varandra. Enligt vissa bedomningar anvénds sparad ledighet numera for att
gora det mdjligt att flytta semestern ocksd av andra orsaker &n de som beskrivs i
sabbatsledighetskommissionens betidnkande. Enligt arbetsgivarrepresentanternas uppfattning
anvénds sparad ledighet till exempel av arbetstagare som haft en 1dng karriér och av arbetstagare
for vars uppgifter det &r svart att hitta en vikarie. Semester har kunnat sparas som en 16sning pa
det faktum att semester inte har kunnat tas ut fullt ut pa grund av de krav som arbetsuppgifterna
stallt. Dessutom kopplas sparad ledighet i ménga fall ihop med pensionering. Arbetstagaren kan
da sluta arbeta avsevért tidigare &n nér den egentliga pensionen borjar. A andra sidan anser

detta. Samtidigt géller enligt avtalet i frdga att tjdnsteinnehavaren eller den anstéllda och arbetsgivaren
alltid ska komma 6verens om att semester sparas, vilket avviker frén principen i semesterlagen.

SRP 314/1990 rd, s. 5.

6 Sapattivapaalle: Sabbatsledighetskommissionens betidnkande, kommittébetinkande 1990:5, s. 54-55
och 78 (pé finska).



arbetsgivarna att sparad ledighet i vissa fall anvidnds for att mojliggora korta ledigheter vid en
tidpunkt da arbetstagaren trots 6nskemal inte fatt ta ut semester.

Det finns ingen statistik Over problem i samband med anvidndningen av sparad ledighet.
Arbetsgivaren kan i manga situationer i god tid kénna till tidpunkten for den sparade ledigheten
och kan da skota till exempel vikariearrangemangen. I vissa organisationer kan arbetstagarnas
sparade ledigheter dock forsvara arbetsgivarens verksamhet avsevért. Enligt en bedomning av
arbetsgivarorganisationernas representanter géller utmaningarna i friga om tidpunkten for
sparad ledighet framfor allt f6ljande typiska situationer:

- Arbetsintensiva sektorer med krav pad minimipersonal enligt funktion, till exempel den
privata hilso- och socialsektorn, transportsektorn och olika industrisektorer. I dessa
sektorer maste arbetsgivarna kontinuerligt sidkerstélla att det finns tillrickligt med
personal och att kompetenskraven uppfylls.

- Séasongsbranscher dir behovet av arbetskraft regelbundet 6kar vid vissa tidpunkter. |
dessa branscher méste arbetsgivarna sékerstilla att det finns tillrdckligt med personal
ocksa under arbetstoppar.

- Arbetsplatser med sirskilda arbetstidsmodeller (till exempel att arbetsskiften foljer ett
pa forhand faststillt system) eller dir semestrarna ar indelade i semestergrupper. Pa
dessa arbetsplatser kan sparad ledighet inverka avsevéart pa hur smidig verksamheten
ar. Arbetsplatserna har i allménhet beredskap for sjukfrénvaro och semestrar med
tillbudsstaende medel, men anvindningen av sparad ledighet kan vara svérare att
forutse, om man inte kommit Gverens om tidpunkten i forvég.

I beredningen har det beaktats att semestrarna normalt orsakar resursbrist under
semesterperioderna, vilket kraver omsorgsfull planering av vikariearrangemangen. Oforutsedda
sparade ledigheter kan forsvéara hanteringen av personalresurser.

I fall dir det inte ar ltt att & ersédttande personal kan det uppsté problem. Detta kan bero till
exempel pa att arbetet kréver specialkompetens eller pé att verksamhetsstillet ligger utanfor
tillvaxtcentrumen. Framfor allt i sma foretag eller 1 sektorer dir det rader brist pa arbetskraft
kan langvarig franvaro eller franvaro under hogsdsong medfora betydande utmaningar nér det
géller resurserna.

Arbetstagarens ritt att ensidigt bestimma tidpunkten for sparad ledighet och arbetsgivarens
skyldighet att bemoéta arbetstagarna jdmlikt ndr det géller att bevilja semester kan vara svéra att
samordna. Sddana situationer kan uppsta till exempel i foretag med roterande semestersystem.
Att ta ut sparad ledighet under semesterperioden kan da leda till att andra arbetstagares
semestrar maste forlaggas till tidpunkter som avviker fran foretagets etablerade praxis. En
arbetstagares sparade ledighet kan séledes inverka pa hur andra arbetstagares semestrar
forlaggs.

Semesterlagen utgar fran att man ska komma Overens om sparad ledighet. I regeringens
proposition om semesterlagen (RP 314/1990 rd) behandlas 6verenskommelse om sparad
ledighet och de frdgor som ska avtalas i motiveringen till 4 a § som f6ljer:

” Arbetstagaren skall forhandla med arbetsgivaren om sparandel av semester och
om antalet sparade semesterdagar senast nir arbetsgivaren enligt 5 § bereder
arbetstagaren tillfalle att uttala sig om tidpunkten for semestern. Enligt
semesterlagen beslutar arbetsgivaren om tidpunkten for semester. Enligt den
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foreslagna 4 a § 3 mom. kan arbetstagaren hélla den sparade ledigheten vid den
tidpunkt han Onskar under det eller de kalenderdr som han uppger. Enligt
paragrafens 1 och 3 mom. kan den sparade ledigheten héllas forst under
semesterperioden kalenderaret efter det kvalifikationsdr d& ledigheten har
inbesparats eller senare.

Arbetsgivaren och arbetstagaren skall enligt propositionen ndrmare komma
Overens om den tidpunkt dd den sparade ledigheten skall tas ut. De kan t.ex.
skriftligen gbra upp en plan, dir de pa forhand kommer Gverens ocksd om
anviandningen av den sparade ledigheten. Detta ger arbetsgivaren tillrdckliga
mdjligheter att pa forhand planera verksamheten och anvéndningen av
arbetskraften. Eftersom sparsystemet kan utstricka sig dver en relativt lang
tidsperiod, skulle en skriftlig plan gor det littare for bigge parter att halla fast
vid vad som Overenskommits. Har ingen Overenskommelse ingatts, skall
arbetstagaren senast fyra manader fore ledighetens borjan meddela att han tanker
ta ut sin sparade ledighet. Mélet ar att arbetsgivaren och arbetstagaren genom
forhandlingar skall komma Overens om den sparade ledigheten och
anvéndningen av den, men stadgandet garanterar dock att arbetstagaren alltid
skall kunna ta ut sin sparade ledighet med fyra manaders varsel.”

Nér det giller att spara semester och tidpunkten for den sparade ledigheten prioriteras
fortfarande 6verenskommelse. En skriftlig plan styr arbetsgivaren och arbetstagaren sa att de
slér fast tidpunkten for den sparade ledigheten pa ett sétt som beaktar behoven hos bada parter.
I en skriftlig plan kan man komma &verens om riktlinjer for nér den sparade ledigheten ska tas
ut, om den exakta tidpunkten for nér ledigheten ska tas ut eller om det eller de ar da arbetstagaren
damnar ta ut ledigheten. Planen kan vid behov preciseras senare, till exempel nér arbetsgivaren
hor arbetstagarna om tidpunkten for semestern.

Dessutom kan man i kollektivavtal for olika branscher komma &verens om riktlinjer for sparad
ledighet, vilket gor regleringen flexiblare sé att branschspecifika behov kan beaktas.

Enligt 27 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet 1 friga om arbetsritt med undantag av tjdnstekollektivavtal for
landskapets och kommunernas anstéllda.

2.2 Internationella forpliktelser
2.2.1 Arbetstidsdirektivet

Europaparlamentets och rédets direktiv (2003/88/EG, nedan arbetstidsdirektivet) om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden anger de viktigaste villkoren for den nationella
regleringen av arbetstid och semester. Syftet med arbetstidsdirektivet &ar att faststilla
minimikrav pa sdkerhet och hélsa vid forldggningen av arbetstiden. Direktivet &r tillimpligt pa
minimitider for dygnsvila, veckovila och arlig semester, vidare pé raster och begrinsning av
veckoarbetstiden samt vissa former av nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.

I artikel 7 foreskrivs det om arlig semester. Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna vidta de
atgérder som behdvs for att se till att varje arbetstagare far en arlig betald semester om minst
fyra veckor i enlighet med vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angédende
ratten till och beviljandet av en sddan semester. Enligt artikel 7.2 fir den arliga semestern inte
utbytas mot kontant erséttning, utom da anstéllningen avslutas.



Europeiska unionens domstol har meddelat avgoéranden som giller att flytta arlig semester till
foljd av ldngre sjukdomsperioder d& arbetstagaren inte har kunnat 4 semester. I ett méal som
gillde Frankrikes lagstiftning konstaterade Europeiska unionens domstol i sitt avgdrande
C-271/22—C-275/22 att enligt artikel 7.1 1 direktiv 2003/88/EG ska medlemsstaterna vidta de
atgdrder som behdvs for att se till att varje arbetstagare far en arlig betald semester om minst
fyra veckor i enlighet med vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angdende
ritten till och beviljandet av en sddan semester. Sdsom framgér av ordalydelsen i artikel 7 i
direktiv 2003/88 och av domstolens praxis ankommer det foljaktligen pad medlemsstaterna att i
sin nationella lagstiftning faststélla villkoren for hur denna ritt till arlig betald semester ska
utovas och genomforas, genom att nirmare ange de konkreta omstdndigheter under vilka
arbetstagarna far utnyttja nimnda réttighet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22
september 2022, LB (Preskription av rétten till &rlig betald semester), C-120/21,
EU:C:2022:718, punkt 24 och dér angiven rdttspraxis). I mélet har den franska regeringen och
Europeiska kommissionen i sina skriftliga yttranden papekat att det inte ankommer pa EU-
domstolen att, ndr den provar en begiran om forhandsavgdrande, faststilla varaktigheten av den
overforingsperiod som giller for ritten till arlig betald semester enligt artikel 7 i direktivet.
Faststillandet av denna period omfattas nimligen av villkoren for utévande och genomforande
av ratten till arlig betald semester, och ankommer saledes pé den berdrda medlemsstaten. Vid
tolkningen av artikel 7 1 direktivet kan EU-domstolen endast prova huruvida den
overforingsperiod for outtagen semester som faststillts av den berdorda medlemsstaten kan
innebéra ett asidosattande av denna rétt till arlig betald semester.

Europeiska unionens domstol har veterligen inte meddelat nagot avgérande i en situation som
kan jémforas med sparad ledighet.

2.2.2 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

I artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna finns en
bestimmelse om arlig semester. | artikel 31.2 garanteras varje arbetstagares rétt till &rlig betald
semester.

Rétten till arlig betald semester ska betraktas som en princip av sirskild betydelse i unionens
sociala regelverk, varvid de behoriga nationella myndigheternas genomférande av denna
princip endast far ske inom de granser som uttryckligen uppstills i direktiv 2003/88 (dom C-
518/20 och C-727/20, punkt 24 och dér angiven rittspraxis).

Artikel 7.1 1 direktiv 2003/88 genomfor i praktiken den princip som forutsétts i stadgan genom
att faststélla lingden pa denna semester (dom C-518/20 och C-727/20, EU:C:2022:707, punkt
26 och dér angiven réttspraxis). Vidare har Europeiska unionens domstol ansett att stadgan har
samma rattsliga varde som fordragen (se dom C-518/20 och C-727/20, punkt 25 och dir angiven
rattspraxis).

Eftersom ritten till betald arlig semester, som tillerkdnns varje arbetstagare enligt artikel 31.2 i
stadgan, sdledes till sin existens &r tvingande och ovillkorlig, dr det inte nddvéndigt att
genomfora den genom bestimmelser i unionsritten eller nationell lagstiftning. Sadana
bestammelser dr ndmligen endast avsedda att ange den exakta varaktigheten av den betalda
arliga semestern och, i forekommande fall, villkoren for utévandet av denna ritt. Av detta foljer
att denna bestdmmelse i sig 4r tillrdcklig for att ge arbetstagare en rétt som i sig kan aberopas i
en tvist med deras arbetsgivare i en situation som omfattas av unionsritten och ddrmed av
stadgans tillimpningsomrade (dom C-684/16, punkt 74 och dir angiven réttspraxis).
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I situationer som omfattas av stadgans tillimpningsomrade, maste en nationell domstol som
provar en tvist mellan en arbetstagare och dennes arbetsgivare, som &r att anse som ett enskilt
rittssubjekt, underlata att tillimpa nationell lagstiftning som strider mot principen enligt vilken
en arbetstagare inte far frantas en intjanad ratt till arlig betald semester vid utgdngen av
berdkningsperioden och/eller en period for Gverforing av semesterdagar som foreskrivs i
nationell réitt ndr arbetstagaren inte har kunnat ta ut sin semester eller nekas motsvarande kontant
ersittning i stéllet for arlig betald semester vid anstéillningens upphdrande sdsom en ritt som ar
beroende av rétten till &rlig betald semester (se dom C-271/22—C-275/22, punkterna 16-24 och
déir angiven réttspraxis).

2.2.3 Internationella arbetsorganisationens konvention om avlénad semester

ILOs konvention nr 132 om avlonad semester tridde i kraft den 30 juni 1973. Finland
ratificerade konventionen 1989 (se regeringens propositioner RP 5/1973 rd och RP 224/1988
rd).

Enligt artikel 1 i konventionen ska bestimmelserna i konventionen, i den mén de inte ges verkan
genom kollektivavtal, skiljedomar, domstolsavgoranden, lagstadgade metoder for faststdllande
av loner eller pé

sddant annat med nationell praxis dverensstimmande sitt, som é&r tillimpligt med hénsyn till
forhallandena i landet, ges verkan genom nationell lagstiftning.

Enligt artikel 2 mom. 1 &r konventionen tillimplig pé alla

arbetstagare med undantag av sjomén. Enligt artikel 2 mom. 3 ska varje medlemsstat som
ratificerar konventionen i den forsta rapport angdende konventionens tillimpning, som avges
enligt artikel 22 i Internationella arbetsorganisationens stadga, forteckna alla kategorier av
personer som kan ha uteslutits med tillimpning av mom. 2 av denna artikel och samtidigt ange
skilen for sidana undantag, och ska i efterfoljande rapporter ange dels den stdndpunkt dess
lagstiftning och praxis intar i friga om de uteslutna kategorierna, dels i vilken utstrdckning
konventionen har genomforts eller avses att genomforas i fraga om sddana kategorier.

Enligt artikel 3 mom. 1 och 2 i konventionen ska varje person pa vilken konventionen &r
tillimplig vara beréttigad till en rlig avlonad semester av en stipulerad minimiléngd vars lingd
ska uppges i en deklaration som bifogas dess ratifikation. Enligt artikel 3 mom. 3 ska semestern
iintet fall understiga tre arbetsveckor for ett ars tjanst. En medlemsstat kan enligt artikel 3 mom.
4 senare underrdtta Internationella arbetsbyrans generaldirektor genom en ytterligare
deklaration att medlemsstaten stipulerade en ldngre semester 4n den som angivits vid tiden for
ratifikationen. Finland har meddelat att semesterns ldngd ar 24 arbetsdagar. Finland har ocksé
antagit bestimmelserna i artikel 15 mom. 1 punkterna a och b.

Enligt artikel 4 i konventionen ska en person, vars tjdnstetid under ett ar understiger vad som
kridvs for den fulla semesterrdtt som foreskrivits i foregaende artikel, for nimnda ar vara
berittigad till avlonad semester som &r proportionell mot langden av hans tjanstetid under éret.
Enligt artikelns 2 mom. ska detta avse kalenderér eller varje annan period av samma ldngd, som
bestdms av behorig myndighet eller genom tillimpliga metoder i det berdrda landet.

Enligt artikel 8 mom. 1 kan uppdelning av rlig avlonad semester medges av behorig myndighet

eller genom tillimpliga metoder i varje land. Savida inte annat har bestimts i en mellan
vederborande arbetsgivare och arbetstagare gillande 6verenskommelse och under forutsittning
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att arbetstagarens tjinstetid medfor rétt till sa lang ledighet, ska en del av semestern enligt artikel
8 mom. 2 bestd av dtminstone tvd oavbrutna arbetsveckor.

Enligt artikel 9 mom. 1 i konventionen ska sadan arlig avlonad semester som enligt artikel 8
mom. 2 i denna konvention ska utgé i oavbruten f6ljd, ges och utnyttjas senast inom ett ar, och
aterstoden av den arliga avlonade semestern senast inom aderton manader, raknat fran utgangen
av det ar, under vilket semesterritten intjdnats. Varje del av den arliga semestern som dverstiger
ett faststdllt minimum kan enligt artikel 9 mom. 2 med vederbdrande arbetstagares samtycke
uppskjutas utéver den tidrymd som anges i mom. 1 av denna artikel och intill en ytterligare
bestdmd tidsgréns. Enligt artikel 9 mom. 3 ska det minimum och den tidsgrans som asyftas i
mom. 2 av denna artikel faststillas av behdrig myndighet efter berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationers horande eller genom kollektivavtalsforhandlingar eller pa sadant
annat, med nationell praxis dverensstimmande sétt, som kan vara tillimpligt med hénsyn till
forhallandena i landet.

3 Milsédttning

Propositionens mal dr att undanrdja hindren for sysselséttning och stirka sérskilt smé och
medelstora foretags verksamhetsforutséttningar. Syftet med lagéndringarna &r att 16sa de
praktiska problem som férekommit i samband med att arbetstagare tar ut sparad ledighet vid
tidpunkter som &r svara med tanke pa arbetsgivarens produktions- eller serviceverksamhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om beviljande av sparad ledighet dndras.
Utgangspunkten dr dven i fortsdttningen att arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om
tidpunkten for den sparade ledigheten nir semester sparas eller senare planeras. Om det inte har
avtalats om tidpunkten for den sparade ledigheten ska arbetstagaren i fortséttningen inte ldngre
ha ensidig rétt att besluta om tidpunkten for den sparade ledigheten. Enligt forslaget behover
arbetsgivaren inte ge sparad ledighet vid den tidpunkt som arbetstagaren 6nskar, om det skulle
medfora sddan oldgenhet for arbetsgivarens produktions- eller serviceverksamhet som inte kan
undvikas genom sedvanliga arbetsarrangemang eller om det skulle hindra ett jamlikt bemotande
enligt 22 § nér tidpunkten for semestrarna och de sparade ledigheterna bestims.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionens konsekvenser giller i huvudsak organiseringen av arbetet pa arbetsplatserna.
Allmént taget har propositionen endast begridnsade konsekvenser for foretagen. I situationer dar
tidpunkten for sparad ledighet har orsakat védsentliga problem for arbetsgivaren nir det géller
att organisera arbetet kan propositionens konsekvenser vara betydande.

Det ar svart att f4 exakta forskningsdata eller statistiska uppgifter om hur vanligt det &r med
sparad ledighet eller om problem i samband med sparad ledighet. Bristen pé uppgifter har delvis
att gora med att sparad ledighet i regel inte specificeras i foretagens bokforing i forhallande till
annan semesterloneskuld. Inte heller denna information beskriver forekomsten av situationer
dér man upplevt problem.

Det relevanta med tanke pa propositionens konsekvenser dr hur beslut om tidpunkten for sparad
ledighet fattas pa arbetsplatserna. I de fall dér arbetstagaren och arbetsgivaren kan enas om
tidpunkten for sparad ledighet har lagforslaget inga visentliga konsekvenser. Propositionen far
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konsekvenser endast i de fall dir arbetstagaren och arbetsgivaren &r av olika asikt om hur den
sparade ledigheten ska forldggas.

Enligt uppgifter fran Statskontoret anviands i genomsnitt 1,1 dag (2023) av sparad ledighet per
ar per arsverke inom den statliga sektorn. Inom den privata sektorn anvénds sparad ledighet
sannolikt i ndgot mindre utstrdckning pa grund av att den intjanade semestern ar kortare. Inom
den privata sektorn overfors semestern dessutom inte om arbetstagaren byter arbetsgivare, vilket
minskar incitamenten att spara semester. Anvéindningen av sparad ledighet kan dock
accentueras inom de branscher inom den privata sektorn dir semester tjdnas in mer dn vad som
foreskrivs 1 semesterlagen och dir anstidllningsforhallandena i genomsnitt dr langa. 1 tjdnste-
och arbetskollektivavtalen for staten, kommunsektorn, vélfdrdssektorn och kyrkan ingér
bestimmelser om hur sparad ledighet ges. Forslagen inverkar inte pé géllande bestimmelser i
tjénste- och arbetskollektivavtal, s& propositionen har inga konsekvenser for hur sparad ledighet
ges inom den offentliga sektorn. Konsekvenserna beror i storre utstrdckning den privata sektorn,
dar kollektivavtalen innehaller farre bestimmelser om hur sparad ledighet ges.

Men tanke pé arbetsgivaren underlittar lagindringen organiseringen av arbetet, framfor allt i
situationer dér arbetstagaren tar ut sparad ledighet i forhéllandevis korta perioder under sddana
tider da arbetsgivaren inte annars skulle tilldta att arbetstagaren tar ut semester. I dessa
situationer har arbetstagaren kunnat utnyttja sin ritt att bestimma hur den sparade ledigheten
forlaggs. Detta har i enskilda fall kunnat leda till besvérliga situationer med tanke pa
organiseringen av arbetet, och det har kunnat orsaka arbetsgivaren extra kostnader och
administrativ borda, till exempel pa grund av dvertids- och vikariearrangemang. Det finns dock
ingen information om hur vanligt det &r med sadana fall.

Att sparad ledighet tas ut bedoms i vilket fall som helst medfora vissa utmaningar nér det géller
att organisera arbetet. Nar sparad ledighet tas ut i en lang, sammanhdngande period leder
lagéndringen ur arbetsgivarens perspektiv sannolikt inte till sarskilt betydande &ndringar jamfor
med nuléget. Situationer dir en arbetstagare upprepade ganger forlédgger sparad ledighet till
tidpunkter som é&r oldmpliga med tanke pa produktions- eller serviceverksamheten kan ur
arbetsgivarens synvinkel anses vara sérskilda utmaningar. Sddana situationer kan forekomma
framfor allt i arbetsintensiva sésongsbranscher med sérskilda arbetstidsmodeller eller dér
semestrarna dr indelade i semestergrupper. Sadana situationer kan ocksa forekomma annanstans
dar arbetet ar strikt bundet till en viss tidpunkt, till exempel inom industrin. I fraga om dessa
situationer kan lagidndringen ha smérre kostnadsminskande konsekvenser. Arbetsgruppen har
inte haft tillgéng till uppgifter om hur vanligt det &r med liknande situationer pa arbetsplatserna.

Ur arbetstagarens synvinkel forsdmrar de foreslagna édndringarna mdjligheterna att besluta om
tidpunkten for den sparade ledigheten, om det inte har avtalats om den pa forhand och man inte
kan na en Gverenskommelse om saken. De foreslagna dndringarna forsdmrar arbetstagarens
mojligheter att ta ut sparad ledighet for ett planerat d&ndamal, om tidpunkten dr svar for
arbetsgivaren.  Konsekvenserna av ~ begridnsningen beror pa det planerade
anviandningsdndamalet. Dessa kan variera avsevirt (ledigheter av familjeskal, studier, fritid och
sé vidare).

Eftersom propositionens konsekvenser i princip realiseras inom den privata sektorn, kommer
de att berdra en storre grupp mén (cirka 900 000) &n kvinnor (cirka 700 000). Det finns inga
tillgangliga uppgifter om hur anvindningen av sparad ledighet inom den privata sektorn fordelar
sig enligt kon eller anviandningsédndamal.

Jamstélldhetsombudsmannen har i sitt utldtande konstaterat att sparad ledighet i praktiken
utnyttjas framfor allt for att kombinera arbete och familjeliv. Vidare har
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jamstélldhetsombudsmannen konstaterat att kvinnor fortfarande bar ett storre ansvar for varden
av barn och dldre, vilket bor beaktas i friga om hur konsekvenserna av dndringarna fordelas
mellan kénen.

Osikerhet i friga om mojligheten att ta ut sparad ledighet vid dnskad tidpunkt kan minska
arbetstagarnas vilja att spara semester. Detta kan i sig forsvéra kontinuiteten i arbetsgivarens
produktions- eller serviceverksamhet i bradskande tider, om semester sparas i mindre
utstrackning &n tidigare.

Samtidigt kan de foreslagna éndringarna ocksa ha positiva konsekvenser for arbetstagarna i
situationer dir en arbetstagare upprepade génger har tagit ut sparad ledighet pa ett sitt som
paverkar andra arbetstagares mojligheter att ta semester. Sddana situationer kan till exempel
forekomma pa arbetsplatser dir det dr hog efterfrigan vid tidpunkter dd manga arbetstagare vill
ha semester, till exempel pd sommaren eller i ndrheten av hogtider. I och med éndringen kan en
arbetsgivare vdgra ge sparad ledighet vid en tidpunkt som skulle foérsvéra service- eller
produktionsverksamheten och pa séd sitt undanrdja de ovan konstaterade problemen nér det
giller att ge semester.

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten.
5 Alternativa handlingsvigar

Under beredningen av propositionen beddmdes olika alternativ for att forverkliga foresatsen,
dock med beaktande av de olika malen med sparad ledighet och dess karaktér jamfort med
semester.

Vid bedomningen av olika sétt att genomfora dndringen ar det centralt att beakta hur forenlig
den valda modellen dr med syftet med sparad ledighet. Syftet med sparad ledighet har varit att
mojliggora langre frénvaro fran arbetet pa grund av arbetstagarens behov. For att detta syfte ska
nas kan tidpunkten for sparad ledighet vara av avgorande betydelse. Samtidigt finns det ett
behov att pa ett tillrackligt sétt trygga arbetsgivarens service- och produktionsverksamhet. Vid
avvagningen av olika alternativ har strivan s langt mdjligt varit att jamka samman dessa olika
behov.

Vid beredningen av propositionen har det inte ansetts motiverat eller &andamalsenligt att &ndra
bestimmelserna om hur sparad ledighet ges s& att de motsvarar bestimmelserna om hur
semester ges. Detta skulle nimligen ha inneburit att det bestims att sparad ledighet ska tas ut
under semesterperioden eller genom Overenskommelse utanfor semesterperioden. Enligt
semesterlagen ska arbetsgivaren meddela semesterns tidpunkt senast en ménad, eller om detta
inte dr majligt senast tva veckor, innan semestern borjar. Det skulle vara svart att passa ihop
tidpunkterna for bestimmande av semester, semesterperioden och anméilningstiden i frdga om
tidpunkten for semester med syftet med sparad ledighet och med produktions- eller
serviceverksamheten inom vissa branscher. En s&ddan dndring skulle inte vara dndamalsenlig
med tanke pé de problem som konstaterats i arbetslivet.

Diremot ansags det vid beredningen av propositionen motiverat att iaktta och i lagen bevara
den etablerade anmaélningstiden pa fyra manader nér det géller att meddela nér arbetstagaren
dmnar ta ut den sparade ledigheten. Dessutom ansags det behovligt att pa ett mattfullt sétt
foreskriva om de grunder som styr processen. Till sddana grunder hor en tidsfrist for
arbetsgivaren att svara pd arbetstagarens begiran om tidpunkten for sparad ledighet samt
bestdammelser som framjar informationsutbytet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.
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I alla alternativ som togs upp var utgangspunkten att mdjligheten att komma Overens om
tidpunkten for sparad ledighet skulle bevaras. Syftet med granskningen har séledes varit att hitta
en losning pa de situationer dér arbetsgivaren och arbetstagaren har olika asikter om lamplig
tidpunkt for sparad ledighet.

Foljande alternativa modeller har behandlats:

Alternativ 1: Arbetsgivaren bestimmer tidpunkten for sparad semester efter att ha hort
arbetstagaren.

Alternativ 2: Arbetsgivaren har ritt att vigra tillmotesgd arbetstagarens begiran i frdga om
tidpunkten for sparad ledighet.

I det forsta alternativet bestimmer arbetsgivaren tidpunkten for sparad ledighet efter
forhandlingar. I det andra alternativet har arbetsgivaren ratt att vigra tillmotesga arbetstagarens
begéran i fraga om tidpunkten for sparad ledighet. I bdda modellerna ar utgangspunkten att
tidpunkten for sparad ledighet bestdms genom &verenskommelse. I modellerna ingér dessutom
olika slags alternativ nir det géller forfarandena for bestimmande av tidpunkten for sparad
ledighet och parternas skyldigheter.

Under beredningen av propositionen har kombinationer av de ovan beskrivna alternativen
dessutom tagits upp, liksom dven forslag om att det ska informeras om principerna fér och
eventuella dndringar i givandet av sparad ledighet pd motsvarande sétt som om semestrar. For
tydlighetens skull foreslas det att bestimmelser om hur tidpunkten for sparad ledighet bestims
utfirdas i en egen paragraf.

Av de regleringsmodeller som diskuterats i arbetsgruppen bedémdes den senare, alltsd
arbetsgivarens ratt att vigra ge sparad ledighet, 16sa problemet att arbetstagarna tar ut sparad
ledighet vid en tidpunkt som &r besvirlig ur arbetsgivarens synvinkel, vilket var ett av de
problem som lag till grund for det aktuella uppdraget. Denna modell dr samtidigt den lattaste
administrativt sett och mojliggér bédttre &n alternativ 1 att syftet med sparad ledighet
forverkligas. Bada alternativen beskrivs ndrmare nedan.

Alternativ 1: Arbetsgivaren bestimmer tidpunkten for sparad ledighet efter forhandlingar

I det forsta alternativet var den centrala utgdngspunkten att arbetstagaren gor en begéran om
tidpunkten for sparad ledighet, antingen for alla eller en del av de sparade semesterdagarna. Om
arbetsgivaren och arbetstagaren inte kan komma 6verens om saken ska arbetsgivaren forhandla
med arbetstagaren om en ersittande tidpunkt sd att frdgan kan avgdras pa ett sdtt som ar
tillfredsstillande for bada parter. Om forhandlingarna inte leder till en 6verenskommelse har
arbetsgivaren rétt att bestimma tidpunkten for den sparade ledigheten.

Om arbetsgivaren efter forhandlingarna bestimmer tidpunkten for den sparade ledigheten, ges
arbetstagaren ratt att dra tillbaka begéran under forhandlingarna eller genast efter arbetsgivarens
beslut. Syftet med detta var att skydda forverkligandet av mélen med sparad ledighet och
forhindra att arbetstagaren maste ta ut den sparade ledigheten vid en ofordelaktig tidpunkt.

Som ett alternativ till rétten att dra tillbaka begiran bedomdes ocksd en mojlighet for
arbetstagaren att fi den sparade ledighet som arbetsgivaren bestimmer i pengar. Detta ansags
vara problematiskt med tanke pé arbetstidsdirektivet, eftersom arlig semester pd fyra veckor
inte far utbytas mot kontant erséttning, utom d& anstédllningen avslutas och med stod av
rittspraxis i samband med langa sjukdomsperioder.
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Det beskrivna alternativet skulle ocksa ha varit oklart. Forhandlingsprocessen skulle enligt
arbetsgruppens uppfattning i viss méin ha 6kat den administrativa bordan for arbetsgivaren och
medfort fler processer for bestimmande av tidpunkten for sparad ledighet. Dessutom skulle
alternativet vara ofGrenligt med syftet med systemet med sparad ledighet, dven om
arbetstagarens ritt att dra tillbaka begédran hade lindrat arbetsgivarens bestimmanderitt.

Alternativ 2: Arbetsgivaren har rdtt att vigra tillmétesgad arbetstagarens begdran

Alternativ 2 vore forfattningstekniskt ett latt alternativ som dock forverkligar malet att ge
arbetsgivaren mojlighet att vigra ge sparad ledighet i situationer dir arbetstagaren forsoker ta
ut sparad ledighet vid en tidpunkt som &r svar for arbetsgivaren.

Utgéngspunkten for detta alternativ dr att arbetstagaren gor en begédran om tidpunkten for den
sparade ledigheten till arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan bifalla eller avsla begéiran enligt de
kriterier som anges i lagen. Att avsla en begidran om sparad ledighet skulle vara tillatet endast
om tidpunkten medfor sddan oldgenhet for arbetsgivarens service- eller produktionsverksamhet
som inte kan undvikas genom sedvanliga arrangemang. Oldgenheten ska vara konkret och
faktisk (till exempel brist pd vikarier i en kritisk uppgift). En hypotetisk orsak eller allméin
besvirlighet ricker inte som grund for avslag. Omotiverade avslag strider mot lagen och
lojalitetsplikten.

Det centrala i modellen ur arbetstagarnas synvinkel ar att det finns en tillrdcklig troskel for
avslag, och ur arbetsgivarnas synvinkel att troskeln inte dr for hog. Enligt foretrddarna for
lontagarna bor troskeln vara tillrdckligt hog med tanke pa arbetstagarnas rattigheter (till exempel
betydande oldgenhet) och enligt foretradarna for arbetsgivarna tillrackligt 1&g for att service-
och produktionsverksamheten ska tryggas och malen for uppdraget nas.

Fordelen med detta alternativ i forhallande till alternativ 1 dr att arbetstagaren har storre
inflytande i frdga om tidpunkten for den sparade ledigheten. Modellen stérker betydelsen av
informationsutbyte p& forhand. Centralt &r ocksd att man i detta alternativ undviker att
arbetsgivaren bestimmer en tidpunkt for sparad ledighet som &r oférdelaktig for arbetstagaren,
vilket bittre tillgodoser syftet med sparad ledighet. Ur arbetsgivarnas synvinkel dr detta
alternativ  otillrdckligt och beaktar inte 1 tillricklig utstrickning service- eller
produktionsverksamhetens behov i och med att det sétts en troskel for ritten att vigra ge sparad
ledighet. En ldgre troskel eller en mer langtgdende modell nir det géller arbetsgivarens
bestimmanderétt skulle pé bésta sitt trygga arbetsgivarnas behov.

En utmaning i denna modell kan vara hur kriteriet for avslag tolkas, vilket kan orsaka oklarhet.
Modellen innehéller heller ingen férhandlingsprocess, utan detaljerna beror pa praxis pa
arbetsplatsen. Den foreslagna dndringen i 22 § géllande redogorelse for principerna for sparad
ledighet pa arbetsplatsen skapar klarhet i detta. Modellen kriaver omsesidig lojalitet och
provning frén fall till fall.

Alternativa 6vergdngsbestimmelser

Tre alternativa modeller for 6vergangsbestimmelser behandlades i arbetsgruppen. I samtliga
alternativ var utgangspunkten att avtalsfriheten och principen om avtalens bindande natur ska
respekteras. Om det har avtalats om en exakt tidpunkt for sparad ledighet ska
overenskommelsen iakttas, och &ndringen ska inte paverka sddana Overenskommelser om
sparad ledighet.
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Alternativ 1. Andringarna tillimpas pa all sparad ledighet, om det inte har avtalats om
tidpunkten for sparad ledighet

Enligt det forsta alternativet ska den foreslagna regleringen gélla all sparad ledighet, alltsé bade
sddan sparad ledighet som det avtalats om fore ikrafttradandet av lagen och sadan sparad
ledighet som avtalas efter ikrafttrddandet. De nya bestimmelserna om forfarandet ska i princip
tillimpas pa all sparad ledighet efter ikrafttridandet av lagen, om det inte har avtalats om
tidpunkten for sparad ledighet.

Detta alternativ forsdmrar arbetstagarnas bestimmanderétt i friga om redan Gverenskommen
sparad ledighet, om det inte har ingatts ndgon narmare dverenskommelse om tidpunkten for den
sparade ledigheten. Alternativet skapar enhetlig praxis nér det géller att ge sparad ledighet. Om
man pad mer allmin nivé i princip kommit 6verens om att den sparade ledigheten tas ut till
exempel “under hosten 20277, ska denna 6verenskommelse vara bindande, men den ndrmare
tidpunkten ska inom den &verenskomna tidsperioden bestimmas med stod av de nya
bestimmelserna, dock med beaktande av den 6verenskomna allménna, principiella tidsplanen
for hur den sparade ledigheten ska forlaggas.

Foretradarna for arbetsgivarna forordade detta alternativ som en klar och enhetlig 16sning och
modell for revidering av regleringen. Foretrddarna for arbetstagarna didremot motsatte sig
alternativet, eftersom det enligt deras syn pa saken skulle forsdmra arbetstagarnas inflytande i
fradga om redan intjainad sparad ledighet.

Alternativ 2. Nya forfaranden i fraga om semester som sparats efter ikrafttridandet av lagen

I detta alternativ ska de foreslagna dndringarna och det forfarande som foreslas i 27 a § tillimpas
pa semester som sparas efter ikrafttrddandet av lagen. P& semester som sparats fore
lagdndringarna tillimpas de nuvarande bestdmmelserna. Arbetstagarna har fortfarande
bestimmanderétt enligt nuvarande reglering i friga om bestimmandet av tidpunkten for sparad
ledighet 1 frdga om Overenskommelser som ingétts fore ikrafttrddandet av lagen, om
overenskommelse om tidpunkten for sparad ledighet inte kan nés.

Tillimpningen av tva parallella system ar forknippad med oklarhet 1 friga om de
forfarandebestimmelser som ska iakttas. Modellen forutsitter tydlig bokforing dver ingdendet
av Overenskommelser om sparad ledighet. De tva olika forfarandena ska tillimpas parallellt
beroende pa nér semestern har sparats. Detta medfor administrativt arbete for arbetsgivaren i
fraga om tydlig bokforing dver sparad ledighet.

Enligt arbetsgivarna skulle modellen hindra att lagens syfte forverkligas, mojligen pa lang sikt.
Det skulle ocksa medfora administrativ borda och praktiska problem nér sparad ledighet och
semester ges pé arbetsplatserna. Foretrddarna for 1ontagarna forordade detta alternativ och ansag
inte att olika forfarandebestimmelser skulle medfora nagra sérskilda problem.

Alternativ 3. Overgdngsperiod for tillimpning av de nya bestimmelserna om forfarandet

I det tredje alternativet borjar de nya bestimmelserna om forfarandet for bestimmande av
tidpunkten for sparad ledighet tillimpas forst efter en 6vergangsperiod nér det géller semester
som sparats fore ikrafttradandet av lagen. Detta skulle ge arbetstagarna tid att anpassa sig till
andringarna.

Detta alternativ vore enligt foretrddarna for lontagarna ett bittre alternativ dn det forsta
alternativet. Enligt arbetsgivarna finns det inget behov av dvergangsbestimmelser, men om en
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overgangsperiod foreslas bor den vara mattlig lingd. Overgangsbestimmelsens forhallande till
arbetstagarens anméilningstid pd fyra manader kan ocksa orsaka oklarhet.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss i tjdnsten Utldtande.fi under tiden den 28
januari—12 mars 2026. Det kom in 35 utlitanden. Utlatanden ldmnades av Akava ry,
Fackforbundet Jyty rf, Fackforbundet Pro rf, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry, Finlands
néringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finsk Energiindustri rf, Henkilostdala HELA ry,
Hyvinvointiala Hali ry, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf,
Finsk Handel rf, Kemiindustrin KI rf, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Transportunionerna TU rf,
Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT, Tillstainds- och tillsynsverket, Turism- och
Restaurangforbundet rf, Mikro- och ensamforetagare rf, Justitiekanslersimbetet,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf,
Servicefacket PAM rf, Bildningsbranschen rf, STTK rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Suomen Lentdjéliitto - Finnish Pilots' Association ry, Suomen
Liikennelentjaliitto - Finnish Air Line Pilots' Association ry, Finlands nérvardar- och
primédrskdtarforbund SuPer rf, Foretagarna i Finland rf, jamstilldhetsombudsmannens byra,
Tehy rf, Teknologiateollisuus ry, Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret, statens
arbetsmarknadsverk och Hogskoleutbildade samhéllsvetare rf. Finlands Advokater meddelade
att det inte yttrar sig i frdgan.

I arbetsgivarnas utlatanden anségs de foreslagna dndringarna i utkastet till proposition i manga
avseenden vara bra och ett steg i rétt riktning. Framfor allt &ndringen att arbetstagaren inte langre
har ensidig ratt att bestimma tidpunkten for sparad ledighet ansags viktig, eftersom den
bedomdes 16sa flera centrala problem i samband med sparad ledighet.

En del av remissinstanserna ansag dock att den dndring som foreslés i utkastet till proposition
inte fullt ut uppfyller malen for regeringens halvtidsdversyn. Orsaken till detta ansigs vara att
propositionen stiller villkor for arbetsgivaren och en troskel for nér arbetsgivaren kan vigra
forlagga sparad ledighet till den tidpunkt som arbetstagaren onskar.

Dessutom kritiserade arbetsgivarna det faktum att propositionen inte innehaller ndgon 16sning
pa situationer dir arbetsgivaren och arbetstagaren inte har kommit dverens om tidpunkten for
sparad ledighet och ledigheterna har tjénats in under flera ar.

Foretradarna for 16ntagarna motsatte sig i stor utstrackning de &ndringsforslag som ingick i
utkastet till proposition. I utldtandena konstaterades att det i regeringens foresats vid
halvtidsoversynen inte har lagts fram nagra motiveringar eller orsaker till de foreslagna
andringarna. Det har inte lagts fram objektiv och forskningsbaserad bevisning for att &ndringen
behovs. Av regeringens proposition framgar det enligt remissinstanserna inte heller pa ett
trovirdigt sitt att de nuvarande bestimmelserna om sparad ledighet skulle medfora faktiska
problem som behdver 16sas. | stillet anses det faktiska malet med dndringarna vara att stirka
arbetsgivarens direktionsritt och férsdmra arbetstagarnas stillning.

I Iontagarsidans utlitanden ansdgs &ndringarna inte frdmja malet att stirka
verksamhetsforutsittningarna for sma och medelstora foretag. Daremot beddmdes éndringarna
forsamra arbetstagarnas rattigheter och forsvara tillgodoseendet av det ursprungliga syftet med
sparad ledighet. I utlitandena betonades att sparad ledighet till exempel stoder arbetstagarens
mojligheter att orka i arbetet, utveckling av kompetensen och mojligheter att ta hand om
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aldrande foréldrar. Efter att alterneringsledigheten slopades har betydelsen av sparad ledighet
som ett kompenserande system som mojliggdr ldngre ledigheter 6kat. Om beslutanderitten om
tidpunkten for sparad ledighet 6verfors till arbetsgivaren, dventyras syftet och fordelarna med
sparad ledighet.

Justitiekanslern konstaterade i sitt utldtande att mélet for de dndringar som ingér i utkastet till
proposition dr att 16sa de problem med sparad ledighet som forekommit i praktiken, men att det
samtidigt konstateras att det saknas exakta forsknings- eller statistikuppgifter om problemens
omfattning. Justitiekanslern betonar att det maéste finnas tillrdckliga, tillforlitliga och
heltickande uppgifter till stod for riksdagens beslutsfattande och hénvisar bade till
semesterbokforingen enligt semesterlagen och till grundlagsutskottets och justitiekanslerns
tidigare avgorandepraxis. Darfor bor sérskild vikt féstas vid att faktaunderlaget for
regeringspropositionen &r tillrdcklig vid den fortsatta beredningen.

Nedan behandlas det viktigaste innehallet i remissvaren.
6.2 Arbetsgivarens ritt att viigra ge sparad ledighet

Arbetsgivarsidan ansag det behdvligt att arbetstagarens exklusiva rétt att bestimma tidpunkten
for sparad ledighet slopas. Den separata troskeln for ritten att vigra ge sparad ledighet ansigs
onddig och délig, eftersom den anségs kunna orsaka meningsskiljaktigheter om tolkningen pa
arbetsplatserna. Remissinstanserna tog ocksd upp frdgan om hur man ska g till viga i
situationer dér arbetsgivaren har gett avslag pa arbetstagarens begéran om tidpunkten for sparad
ledighet och inte heller arbetstagarens foljande forslag till tidpunkt &r lampliga for
arbetsgivaren. Enligt remissinstanserna uppfylls lagforslagets maélséttning bést om
arbetsgivaren har rétt att bestimma tidpunkten for sparad ledighet i de fall d& en
overenskommelse inte kan nés.

Lontagarsidan meddelade att man motsétter sig den foreslagna ritten for arbetsgivaren att vigra
ge sparad ledighet vid den tidpunkt som arbetstagaren begért. Inte heller den foreslagna tréskeln
for arbetsgivarens rétt att vigra ge sparad ledighet vid den tidpunkt arbetstagaren begért ansags
vara lyckad. I utlitandena betonades behovet av en stringare troskel &n den som foreslas i
propositionen. Den oldgenhet som tidpunkten for den sparade ledigheten orsakar arbetsgivarens
verksamhet ska vara visentlig och till bestimmelsen bor fogas det i motiveringen konstaterade
villkoret att oldgenheten ska vara av sadan natur att arbetsgivaren inte kan undvika det genom
sedvanliga arrangemang.

I justitiekanslerns utldtande beaktades det att bestimmelsen om arbetsgivarens ritt att vigra ge
sparad ledighet dr synnerligen vagt formulerad. Jamfort med det krav pa att oldgenheten ska
vara betydande som ingar i 27 § 1 mom. i semesterlagen har graden av oldgenhet for
produktions- eller serviceverksamheten inte faststéllts i utkastet till proposition. Likasd nimns
forutsattningen att olégenheten till sin natur ska vara sddan att arbetsgivaren inte med sedvanliga
arrangemang kan undvika den endast i specialmotiveringen. Dessutom dr ordalydelsen i utkastet
till proposition oklar i friga om referensramen for en jimlik forliggning av semestrar och
sparade ledigheter. Bestimmelsen sddan den lyder i utkastet till proposition dr saledes
tvivelaktig med tanke pé kraven pé exakthet och noggrann avgransning (GrUB 25/1994 rd, s.
5) och kraver precisering i den fortsatta beredningen.

Vidare faste justitiekanslern uppmérksamhet vid att det av utkastet till proposition inte framgéar
om arbetsgivarens ritt att vigra ge sparad ledighet vid den tidpunkt som arbetstagaren begér ar
av engangsnatur eller om arbetsgivaren kan vigra upprepade génger. I det senare fallet kan
syftet med sparad ledighet i praktiken forlora sin betydelse. Darfor bor karaktdren av rétten att
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vigra fortydligas, ocksa i motiveringen till lagstiftningsordning. Samtidig behdver foljderna av
att arbetsgivaren underlater att ange grunderna for sin vigran beskrivas.

I den fortsatta beredningen preciserades grunden i frdga om oldgenhet for arbetsgivarens
produktions- eller serviceverksamhet. Enligt den preciserade grunden ska oldgenheten for
arbetsgivaren vara sadan att arbetsgivaren inte kan undvika den genom sedvanliga
arbetsarrangemang. Dessutom gjordes preciseringar i specialmotiveringen.

6.3 Tidsfrist for nir sparad ledighet ska tas ut

I arbetsgivarsidans utldtanden lyftes som en utmaning fram att det inte foreskrivs ndgon tidsfrist
for nér sparad ledighet ska tas ut. Detta ansags forsvéara planeringen av arbetet pa lang sikt.
Enligt remissinstanserna bor det i lagen foreskrivas att sparad ledighet ska tas ut senast inom
fem &r fran utgngen av det kvalifikationsér som ligger till grund for den sparade ledigheten,
om inte arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens om nagot annat. I utlatandena togs det
ocksé upp att sparad ledighet som tjénats in under lang tid ocksa forsvarar semesterbokforingen
och Okar arbetsgivarens administrativa borda. Dessutom utgér stora sparade ledigheter en
betydande semesterloneskuld som minskar foretagets rorelsekapital och kan orsaka ekonomiska
utmaningar.

Ocksa Sysselséttnings-, utvecklings- och foérvaltningscentret betonade 1 sitt utlatande att det i
semesterlagen bor foreskrivas en tydlig tidsfrist for nir sparad ledighet ska tas ut, om inte
parterna kommer dverens om nagot annat. Om det inte finns nigon tidsfrist och arbetsgivaren
kan végra bevilja sparad ledighet, forblir det oklart om arbetstagaren har nagra konkreta metoder
att fi ut sin sparade ledighet under anstéllningsforhéllandet.

I den fortsatta beredningen bedémdes mojligheten att foreskriva en separat tidsfrist for nér
sparad ledighet ska tas ut. Behovet av dndring togs upp av arbetsgivarsidan redan under den
grundldggande beredningen. Bestdimmelser om en tidsfrist ansdgs dock vara en
lagstiftningsfrdga som inte omfattades av arbetsgruppens uppdrag med anledning av foresatsen
frdn regeringens halvtidsoversyn. Dessutom skulle en lagindring kriva en omsorgsfull
konsekvensbeddmning och en avsevdrd fortsatt beredning, vilket det inte finns nagra
tillgidngliga resurser for i detta skede av regeringsperioden.

6.4 Praktiska problem i samband med att sparad ledighet tas ut

I lontagarsidans utlatanden identifierades inga allmédnna problem i samband med att sparad
semester tas ut. I utlaitandena noterades det att det 4r mojligt att komma Overens om sparad
ledighet i kollektivavtalen, vilket ocksd wvarit fallet i vissa branscher. Dessutom ger
anméilningstiden pé fyra manader arbetsgivaren tillrdckligt med tid att genom arbetstids- och
vikariearrangemang forbereda sig pa att sparad ledighet tas ut.

I arbetsgivarsidans utldtanden togs flera utmaningar upp som anses bero pa arbetstagarens
ensidiga ritt att bestimma tidpunkten for sparad ledighet. Problemen har framf6r allt att gora
med tryggandet av tillrdcklig arbetskraft, planeringen av arbetsskift och en jamlik forldggning
av semestrar och sparade ledigheter. Sparad ledighet som tjdnats in under lang tid forsvérar
ocksa semesterbokforingen och dkar arbetsgivarens administrativa borda.

Utifrén utldtandena varierar forekomsten av problem i samband med sparad ledighet och hur
allvarliga problemen &r avsevért mellan olika foretag, till och med inom samma bransch. P4 en
del arbetsplatser har sparad ledighet inte orsakat nimnvérda praktiska problem, men i de foretag
dar det forekommit problem har de varit betydande.
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Utmaningarnas omfattning beror bland annat pa verksamhetens art, personalvolymen,
skiftningar i behovet av arbetskraft och arbetstidsarrangemangen. Problemen accentueras
framf0r allt i skiftarbete och i andra arbetstidsformer dar arbetsskiften foljer ett visst pa forhand
faststdllt system eller dir verksamheten kraver en viss minimibemanning och specialkunnande.
I sddana situationer kan en forliggning av sparad ledighet till semestermanaderna eller
arbetstoppar gora verksamheten mindre smidig och forsvara tillgangen till kompetent personal,
framfOr allt eftersom det kan vara svért att hitta vikarier inom anmélningstiderna.

I utlatandena har ocksé ojamlik behandling av arbetstagare tagits upp. Det anses bland annat
problematiskt att sparad ledighet kan forldggas s& att den inte innehéller 16rdagar, vilket
paverkar intjanandet och anvéndningen av semester. Likasa forsvérar enstaka korta perioder av
sparad ledighet planeringen av och forutsdgbarheten i arbetet, varfor en del av remissinstanserna
anser att sparad ledighet i regel bor tas ut i tillrickligt langa, enhetliga perioder.

Som ett sérskilt stort problem har man upplevt situationer dir en arbetstagare tar ut sparad
ledighet under semesterperioden pa ett sitt som gor att det inte liangre gar att forldgga
arbetstagarens semester for semesterperioden till semesterperioden i frdga pa grund av
verksamhetens behov eller andra arbetstagares semesteronskemél. D& maste semesterdagar
aterigen sparas, vilket leder till att de sparade semesterdagarna och semesterloneskulden Okar.
Problemet har inte att géra med arbetets krav utan med hur den sparade ledigheten forléggs.

Dessutom har det konstaterats att de nuvarande sitten att anvinda sparad ledighet inte i alla
avseenden motsvarar de ursprungliga syftena med systemet. Sparad ledighet tjénas in och blir
oanvind framfor allt i situationer av arbetsoférmaga och pensionering. Sparad ledighet har
utnyttjats antingen for ldngre frdnvaro fran arbetet fore pensionering eller i form av exceptionellt
stora semestererséttningar nir anstillningsforhallandet upphér.

I utlatandena togs det ocksa upp att arbetstagarens rétt att bestimma tidpunkten for sparad
ledighet kan leda till en ojdmlik stillning for deltidsanstéllda och heltidsanstéllda, i och med att
semesterdagar endast kan tas ut under arbetsdagar. Detta kan uppmuntra till korta
semesterperioder och till att de sparade ledigheterna okar.

Dessutom har det ansetts att arbetstagarens ritt att bestimma tidpunkten for sparad ledighet kan
forsvara iakttagandet av pa forhand Overenskomna roterande semestersystem. Eftersom
arbetsgivaren inte kan vigra ge sparad ledighet, kan forliggning av sparad ledighet till en
tidpunkt nir en annan arbetstagare ursprungligen skulle ta semester forsdmra det jamlika
bemotandet av arbetstagare.

6.5 Forfarandet for bestimmande av tidpunkten for sparad ledighet

Remissinstanserna understodde i stor utstrdckning den princip som motsvarar nuléget enligt
vilken parterna i forsta hand hédnvisas att komma Overens om tidpunkten for den sparade
ledigheten redan nér semester sparas. Aven det foreslagna forfarandet i de fall dér tidpunkten
for den sparade ledigheten inte har avtalats i samband med sparandet ansags i flera utlatanden i
huvudsak vara fungerande. Utifrdn utldtandena anses det vara motiverat att arbetstagaren har en
aktiv roll nér det géller att foresla onskad tidpunkt for den sparade semestern, eftersom syftet
med sparad ledighet i forsta hand 4r att trygga arbetstagarens mojlighet att ta ut semestern
senare.

Arbetsgivarsidans och lontagarsidans asikter skilde sig frén varandra i friga om vem som ska
ha den slutliga ritten att besluta om tidpunkten for sparad ledighet i situationer dér man inte har
kommit §verens om tidpunkten.
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Jamstélldhetsombudsmannen anség att en Overforing av bestimmanderitten i friga om
tidpunkten for sparad ledighet till arbetsgivaren forsdmrar arbetstagarens réttigheter framfor allt
nér det géller att forena arbete och familjeliv och ansag det inte motiverat att dndra gdllande
lagstiftning.

I den fortsatta beredningen gjordes inga dndringar till f6ljd av de ovan beskrivna iakttagelserna.

6.6 Arbetsgivarens skyldighet att for arbetstagarna eller deras foretridare redogora for de
allmiinna principer som iakttas pa arbetsplatsen niir sparad ledighet tas ut (22 §)

Forslaget att arbetsgivaren ar skyldig att for arbetstagarna eller deras foretridare redogdra for
de allménna principer som iakttas pé arbetsplatsen nér sparad ledighet tas ut anségs vara bra av
arbetsgivarsidan. Forslaget skapar klarhet i rittsldget och frimjar pé s sitt arbetsgivarens och
arbetstagarens gemensamma syn pa lamplig tidpunkt for den sparade ledigheten.

Lontagarsidan motsatte sig forslaget, eftersom det anségs forfela syftet med sparad ledighet om
arbetsgivaren i och med lagdndringen har mojlighet att i férvég begrinsa de tidpunkter dé sparad
ledighet kan tas ut. Dessutom kritiserades det i utlatandena att principerna for sparad ledighet
inte behover gés igenom éarligen tillsammans med personalen, utan att det rdcker med att
arbetsgivaren redogér for de nya forfarandena nér de infors. Detta kan enligt lontagarsidan inte
anses vara tillrickligt med tanke péd personalomsittning, familjeledigheter och langa
sjukledigheter.

Jamstélldhetsombudsmannen noterade att 4&ven om avsikten ar att tidpunkten for den sparade
ledigheten ska bestimmas fran fall till fall med beaktande av arbetstagarens behov och
arbetsgivarens verksamhetsforutsattningar, styr och begriansar de allminna principer som
tillimpas pé arbetsplatsen i praktiken ocksd denna provning. Tidpunkter som pa foérhand
uteslutits kan hindra arbetstagaren att ta ut sparad ledighet av motiverade personliga orsaker
eller familjeorsaker.

De principer som arbetsgivaren faststéller paverkar saledes enligt jimstélldhetsombudsmannen
avsevért pd vilket sitt sparad ledighet tas ut och huruvida sparad ledighet éver huvud taget
anvinds. Om begriansningarna inskranker mdjligheterna att anvinda sparad ledighet som ett
flexibelt sdtt att forena arbete och familjeliv kan syftet med systemet forfelas och viljan att spara
semester minska.

I den fortsatta beredningen bedomdes forutsittningarna att utvidga den foreslagna
upplysningsplikten i 22 § och gora den till en del av den érliga upplysningsplikten. I den fortsatta
beredningen stannade man dnda for att avhalla sig fran dndringar, eftersom de bedomdes oka
arbetsgivarnas administrativa borda utan nimnvirt mervirde. Semesterlagen forutsétter inte
heller att grunderna anges sdrskilt i frdga om annan semester, utan det ricker att grunderna
meddelas nir semestern bestims eller dndras. A andra sidan ligger det ocksa i arbetsgivarnas
intresse att det redogors for de principer som giller sparad ledighet, liksom &ven semester i
allménhet, for arbetstagarna till exempel efter en lang franvaro, &ven om det inte foreskrivs
nagon sérskild skyldighet i friga om detta.

Till 6vriga delar ansags det i den fortsatta beredningen inte finnas forutsittningar att &ndra
regleringen.
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6.7 Propositionens konsekvenser

I Iontagarsidans utlatanden bedémdes det att propositionen inte i tillricklig utstrackning beaktar
konsekvenserna for jamstélldheten mellan konen och for kvinnornas stillning i arbetslivet. |
utldtandena konstaterades det att sparad ledighet anvinds framfor allt for att forena arbete och
familjeliv, vilket enligt undersdkningar beror kvinnor i hdgre grad 4n mén. Ledigheterna kan
vara nddvindiga for ménga, till exempel som en fortséttning pé fordldraledighet, for en smidig
overgang till dagvard eller nirstaendevard samt under skolornas sommarlov.

I utldtandena fran 16ntagarsidan beddmdes propositionen ocksd minska arbetstagarnas vilja att
spara semester, eftersom arbetstagaren inte nodvéndigtvis far ta ut ledigheten vid 6nskad
tidpunkt och arbetsgivaren ocksé pé forhand kan begrinsa anvindningen av sparad ledighet till
vissa tidpunkter.

Dessutom noterades det i utlatandena att det i utkastet till proposition saknas tillrickliga
bedomningar av konsekvenserna av sparad ledighet for vélbefinnandet i arbetet.

I den fortsatta beredningen preciserades propositionens konskonsekvenser.
6.8 Ikrafttradande

Remissinstanserna pa lontagarsidan ansag att all ledighet som sparats fore lagéndringens
ikrafttrdidande ska ldmnas utanfor tillimpningen av den foreslagna regleringen.
Remissinstanserna betonade att det vésentliga i bedomningen inte dr huruvida man redan
kommit 6verens om tidpunkten. Vésentligt dr ddremot att man Overhuvudtaget har kommit
Overens om att semester kan sparas, varvid arbetstagaren har sparat semester med det antagandet
att arbetstagaren sjilv far besluta ndr den sparade ledigheten tas ut. Lontagarorganisationerna
ansag det vara oskiligt att mdjligheterna att ta ut redan sparad ledighet i sddana situationer
forsdmras vésentligt.

I arbetsgivarsidans utldtanden ansags en Overgéngsbestimmelse enligt vad som foreslogs i
utkastet vara dndamalsenlig. En modell av annat slag bedémdes vara administrativt tung och
oklar, om en del av de sparade ledigheterna kan bestdmmas fritt och en del omfattas av
arbetsgivarens rétt att vigra ge sparad ledighet. Ett sadant ikrafttrddande skulle dessutom
innebéra att syftet med propositionen delvis urvattnades. Ikrafttraidandebestimmelsen bor dock
enligt till exempel Finlands néringsliv rf preciseras s att arbetsgivarens rétt att vigra ge sparad
ledighet vid onskad tidpunkt tillimpas ocksd pa alla sparade ledigheter som enligt vad
arbetstagaren meddelat tas ut efter ikrafttridandet av lagen.

Justitiekanslern papekade att motiveringen av lagstiftningsordningen bor preciseras ytterligare
med en beddmning av hur den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen forhaller sig till
grundlagsutskottets tolkningspraxis i friga om 15 § i grundlagen.

I den fortsatta beredningen stannade man for att precisera ikrafttradandebestimmelsen pé tva
sitt. Den forsta &dndringen &dr att en Overgangsperiod fogats till bestimmelsen. Till
ikrafttradandebestimmelsen fogades en dvergangsbestimmelse enligt vilken pa semester som
har sparats fore lagens ikrafttradande och i friga om vilken det inte har avtalats om tidpunkten
for den sparade ledigheten tillimpas den lag som géllde vid ikrafttrddandet till och med den 31
oktober 2027. Syftet med dvergdngsbestimmelsen dr att géra dndringen mindre dverraskande
och of6rutsebar ur arbetstagarnas synvinkel. Overgangsbestimmelsen frimjar pé sa sitt ocksé
tillgodoseendet av skyddet for berdttigade forvantningar i anslutning till de grundldggande fti-
och rittigheterna. Bestimmelsen kan ocksa uppmuntra till verenskommelser pa férhand.
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Overgangsbestimmelsen kan tillfilligt 6ka arbetsgivarnas administrativa bérda till den del
arbetsgivaren maste iaktta tvé olika bestimmelser. Overgdngsbestimmelsen géller dock under
en begrédnsad tidsperiod, sa den 6kade administrativa bordan ér tillfallig.

Den andra éndringen ar att ikrafttridandebestimmelsen har preciserats. 1 bestimmelsen
konstateras uttryckligen att lagen inte tillimpas pé sddana avtal om sparad ledighet i vilka
arbetstagaren och arbetsgivaren har avtalat om tidpunkten for den sparade ledigheten fGre
ikrafttridandet av denna lag.

7 Specialmotivering
7.1 Semesterlagen

22 §. Horande av arbetstagarna. Det foreslas att paragrafen dndras sa att arbetsgivaren for
arbetstagarna eller deras foretridare ocksa ska redogoéra for de allminna principer som ska
iakttas pa arbetsplatsen nér sparad ledighet tas ut. Arbetsgivaren ska i mgjligaste man beakta
arbetstagarnas synpunkter och bemota arbetstagarna jamlikt ocksd nér tidpunkten for den
sparade ledigheten bestdms, pd samma sétt som for nérvarande i friga om semester.

Syftet med &ndringen ér att frimja en gemensam uppfattning om de faktorer som hénfor sig till
den tidpunkt da sparad ledighet tas ut. Eftersom arbetsgivaren i enlighet med vad som foreslés
i fortsittningen for arbetstagarna eller deras foretradare ska redogdra for de allménna principer
som ska iakttas pa arbetsplatsen nér sparad ledighet tas ut, kommer arbetstagaren redan pa
forhand att veta om tidpunkten for den sparade ledigheten &r forenad med begrinsningar fran
arbetsgivarens sida. Arbetstagaren kan da eventuellt redan innan semester sparas bedoma om
den sparade ledigheten kan tas ut vid en for arbetstagaren lamplig tidpunkt. Detta kan paverka
beslutet att spara semester. Samtidigt underléttar kinnedomen om arbetsgivarens behov ocksa
planeringen av uttaget av redan sparade ledigheter. P4 samma sétt som i fradga om givande av
semester ligger det ocksd med tanke pé uttaget av sparade ledigheter i savél arbetsgivarens som
arbetstagarens intresse att semestrarna och ledigheterna kan tas ut pa ett for de berérda parterna
andamaélsenligt sitt.

Till de allmédnna principerna for uttaget av sparad ledighet hor bland frédgan om huruvida
arbetsgivarens produktions- eller serviceverksamhet dr forenad med vissa pa forhand kénda
tidpunkter dd en begéran om sparad ledighet inte nddvéndigtvis kan bifallas. Det kan till
exempel vara friga om sadana tidpunkter med hog belastning som é&r typiska i arbetsgivarens
afférs- eller serviceverksamhet, och dé kan uttaget av sparad ledighet vid tidpunkten i frga inte
nddvéndigtvis ordnas. Mojligheten att ta ut sparad ledighet vid den tidpunkt som arbetstagaren
onskar avgors dock fran fall till fall pa det sédtt som foreskrivs 1 27 a § med beaktande av
arbetstagarens behov, de principer som ska iakttas pa arbetsplatsen samt arbetsgivarens behov
i samband med produktions- eller serviceverksamheten. Syftet med genomgangen av
principerna ar att stodja god praxis pa arbetsplatserna nér tidpunkten for en sparade ledighet
bestdms. Tidpunkten for arbetstagarens sparade ledighet ska dock bestimmas enligt 27 a § i
forslaget.

Arbetsgivaren kan fullgora sin redogorelseskyldighet pd samma sétt som i fraga om de allménna
principerna for givande av semester, det vill sdga till exempel genom att informera personalen
om de principer som tillimpas. P4 samma sétt som i frdga om de principer som for nirvarande
giller semester behdver principerna for sparad ledighet inte gas igenom arligen tillsammans
med personalen, utan det ricker med att arbetsgivaren redogdr for de nya forfarandena nér de
infors.
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Bestammelsen kompletterar den skyldighet enligt 2 kap. 2 § 3 mom. i arbetsavtalslagen som
innebér att arbetsgivaren ska bemota arbetstagarna opartiskt. Redan nu har det ansetts att
arbetsgivaren, niar den beaktar arbetstagarnas 6nskemal om tidpunkterna for semestrarna, ska se
till att dnskemalen uppfylls pa ett jamlikt sitt inom de grénser som organiseringen av arbetet
medger. Om semestrarna ges i enlighet med ett alterneringssystem som iakttas pé arbetsplatsen,
ska detta system konsekvent iakttas i frdga om alla arbetstagare, om det 4r mdjligt med hinsyn
till arbetstagarnas arbetsuppgifter och arbetets organisering.” En motsvarande komplettering
foreslas ocksa i frdga om bestimmandet av tidpunkten for en sparad ledighet: arbetsgivaren ska
godkénna arbetstagarens 6nskemal om att ta ut sparad ledighet pa ett jamlikt satt i forhallande
till andra arbetstagares Onskemal som giller sparad ledighet samt deras semestrar och
semesteronskemal.

Dessutom preciseras paragrafen sa att det av den framgar att skyldigheten i paragrafens andra
mening endast géller bestimmande av tidpunkten for semester. I friga om bestimmandet av
tidpunkten for sparad ledighet iakttas bestimmelserna i den nya 27 a §, vilket innebér att
arbetsgivarens skyldighet enligt 22 § att ge arbetstagaren tillfélle att framfora sin asikt om
semesterns tidpunkt inte behover utstréckas till att gélla sparad ledighet.

27 §. Sparande av semester. I 3 mom. foreslas dndringar av teknisk natur som beror pa att det i
den nya 27 a § foreskrivs om principerna for bestimmande av tidpunkten for sparad ledighet. I
momentet kvarstdr den nuvarande bestimmelsen om att bestimmelserna i 25 och 26 § om
flyttande av semester och givande av flyttad semester ocksa géller sparad ledighet.

27 a §. Tidpunkten for sparad ledighet. Det foreslés att det till semesterlagen fogas en ny 27 a
§ med bestimmelser om givande av sparad ledighet. I 1 mom. foreslas pa motsvarande sitt som
inulédget att arbetstagaren och arbetsgivaren i regel ska avtala om tidpunkten for sparad ledighet.
Pa motsvarande sitt som i nuldget ska det inte heller anges nagra krav pa avtalets form, men en
skriftlig form rekommenderas. Avtalet kan ingas till exempel genom en i samforstand utarbetad
skriftlig plan, genom vilken det ocksa avtalas om anvandningen av den sparade ledigheten pa
forhand. En sadan plan som innehéller ett avtal stoder arbetsgivarens mojligheter att forutse
verksamheten och anvéndningen av arbetskraften. Eftersom den sparade ledighet kan stricka
sig Over en lang tidsperiod, frimjar ett avtal ocksé att bada parterna forbinder sig till den
Overenskomna tidtabellen. Arbetstagaren i sin tur far pa forhand visshet om att den sparade
ledigheten kan tas ut vid 6nskad tidpunkt. Det ar naturligast att det avtalas om tidpunkten for
den sparade ledigheten redan i samband med avtalet om att spara semester.

12 och 3 mom. foreskrivs det om de forfaranden som ska tillimpas nér det inte har avtalats om
tidpunkten for den sparade ledigheten i samband med sparandet av semester eller annars.

Enligt 2 mom. ska arbetstagaren framstélla en begidran om tidpunkten for den sparade ledigheten
senast fyra ménader fore den Onskade begynnelsedagen for ledigheten. Tidsfristen pa fyra
manader motsvarar den géllande lagen. Dessutom foreslas det att arbetsgivaren ska ge ett
motiverat svar pa arbetstagarens begiran senast en manad efter begéran.

Arbetsgivaren ska motivera sitt svar, vilket framst innebdr att skélet till avslaget pa begéran ska
anges. Motiveringen har betydelse for arbetstagaren framfor allt i situationer dir arbetsgivaren

7 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till semesterlag och vissa lagar som har samband
med den, RP 238/2004 rd.
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véagrar ge den sparade ledigheten vid den tidpunkt som arbetstagaren dnskar. Motiveringen till
ett ur arbetstagarens synvinkel positivt svar kan ddremot vara nidrmast konstaterande.

I 3 mom. foreskrivs det om arbetsgivarens rétt att avsld begédran. Syftet med det foreslagna
forfarandet &r att 16sa de problem som forekommit i praktiken och som hanfor sig till uttaget av
sparade ledigheter vid en tidpunkt som &r besvérlig med tanke pé arbetsgivarens service- eller
produktionsverksamhet. Enligt forslaget ska arbetsgivaren inte behova tillata att sparad ledighet
tas ut vid en tidpunkt som &r ofordelaktig for arbetsgivaren. Arbetsgivarens rétt att avsld begéran
kan ocksa paverka vilka tidpunkter arbetstagaren véljer att foresla for uttaget av den sparade
ledigheten. Dessutom uppmuntrar forslaget i praktiken till att inga ett avtal redan nir semester
sparas eller till att fora forhandlingar i ett senare skede, 4ven om det inte foreskrivs sirskilt om
forhandlingsprocessen.

Arbetsgivaren kan avslé arbetstagarens begédran om tidpunkten for den sparade ledigheten pa
tva olika grunder. For det forsta kan arbetsgivaren avsla arbetstagarens begéran, om uttaget av
den sparade ledigheten vid den tidpunkt som arbetstagaren Onskar skulle medféra sadan
olagenhet for arbetsgivarens produktions- eller serviceverksamhet som arbetsgivaren inte kan
undvika genom sedvanliga arbetsarrangemang. Den oldgenhet som orsakas arbetsgivaren ska
bedomas utifran tidpunkten for och lingden pa den sparade ledigheten och med beaktande av
arbetsgivarens mojligheter att undvika oldgenheten genom sedvanliga arbetsarrangemang. Med
sedvanliga arbetsarrangemang avses de metoder som arbetsgivaren har till sitt forfogande for
att planera och organisera arbetet. Arbetsgivaren kan till exempel organisera arbetsskiften inom
ramen for den ordinarie arbetstiden, prioritera arbetstagarnas arbetsuppgifter, fornya
schemaldggningen och omfordela arbetsuppgifterna mellan arbetstagarna. Dessutom kan
arbetsgivarna av havd inom vissa branscher anlita vikarier for att mdjliggora fortsatt produktion
eller service under semesterperioder och arbetstoppar samt for att kompensera en arbetstagares
langvariga franvaro. Till sedvanliga arbetsarrangemang hor till exempel inte anlitande av
utomstdende arbetskraft, det vill sdga anlitande av inhyrd personal eller underleverantorer eller
arrangemang som for arbetsgivaren medfor kostnader som avviker fran det normala.

Arbetsgivaren kan motivera avslag endast med en konkret och genuin oldgenhet for
produktions- eller serviceverksamheten. Oldgenheten kan vara konkret och genuin till exempel
1 en situation dér det inte dr mojligt att ordna ersittande arbetskraft till exempel genom interna
arrangemang. Arbetsgivaren ska inom ramen for sin normala personalforvaltning utreda ovan
beskrivna moéjligheter att bifalla arbetstagarens begiran. Om begéran avslas utan att det finns
nagot sddant skdl som nidmns i1 bestimmelsen strider det mot lagens ordalydelse och
lojalitetsplikten mellan parterna i ett anstdllningsforhéllande.

Arbetsgivarens ska ocksa ha ritt att avsla begdran, om ett bifall till begéran skulle hindra ett
jamlikt bemotande ndr tidpunkten for semestrarna och de sparade ledigheterna bestdms.
Arbetsgivaren ska pa det sétt som forutsétts i 22 § i mojligaste man beakta arbetstagarnas
synpunkter pd semestrar och sparade ledigheter och bemdta arbetstagarna jamlikt nér tidpunkten
for semestrarna och de sparade ledigheterna bestims. Det att sparade ledigheter tas ut far alltsé
inte dventyra ett jimlikt bemotande av arbetstagarna till exempel i situationer dér ett rullande
semesterschema tillimpas. For att arbetsgivaren ska kunna bemota arbetstagarna jamlikt nér
semestrar ges ar det nodvindigt att foreskriva om arbetsgivarens mdjlighet att avsla
arbetstagarens begiran om tidpunkten for en sparad ledighet. Avsikten dr att arbetsgivaren ska
ha mdojlighet att avsld en begédran om att ta ut sparad ledighet, om begéran innebér att
arbetsgivaren inte kan fullgora sin skyldighet enligt 22 § att bemdta arbetstagarna jamlikt till
exempel i situationer dir ett bifall till arbetstagarens begiran om tidpunkten for en sparad
ledighet hindrar att andra arbetstagares semestrar forldggs jamlikt i enlighet med en pé forhand
uppgjord plan.
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Det centrala &r att arbetsgivaren fore avslaget pa den begiran som géller tidpunkten for den
sparade ledigheten frén fall till fall ska bedoma om forutsittningarna for avslaget ar uppfyllda.
Vid bedomningen ska de omstindigheter som hénfor sig till tidpunkten for den sparade
ledigheten beaktas i varje enskilt fall.

Pa grund av det foreslagna 3 mom. kan arbetstagaren inte léngre slutligt bestimma tidpunkten
for ledigheten, men om arbetsgivaren avslar begiran kan arbetstagaren framstélla en ny begéran
med en annan tidpunkt. Det dr mojligt att arbetsgivaren avslar ocksd denna begiran, om det
finns en sddan grund som forutsdtts 1 bestimmelsen. Aven da kan arbetstagaren pa nytt
framstilla en ny begéran. Om tidpunkten for den sparade ledigheten inte kan bestimmas genom
forfarandet 1 fraga, ska arbetsgivaren i sista hand betala outtagen semester som
semesterersittning nér anstillningsforhallandet upphor.

Vid bestimmandet av tidpunkten for sparad ledighet accentueras det dmsesidiga beaktandet av
andras intressen i enlighet med den lojalitetsplikt som binder bada parterna i ett
anstillningsforhallande. Dessutom har arbetsgivaren en skyldighet enligt arbetsavtalslagen att
bemota arbetstagarna opartiskt.

Enligt 38 § 1 mom. i semesterlagen ska en arbetsgivare eller en foretrddare for denne som
uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att ge en arbetstagare semester enligt denna lag for
semesterforseelse domas till boter. Om arbetsgivaren anses ha handlat i strid med den foéreslagna
bestammelsen, kan ocksa straffbestimmelsen enligt 38 § komma att bedomas.

Om arbetstagaren anser att arbetsgivaren inte har lagt fram tillréckliga grunder for avslaget pd
begiran om tidpunkten for den sparade ledigheten, kan arbetstagaren kontakta den
arbetarskyddsmyndighet som utdvar tillsyn dver att lagen foljs. Arbetarskyddsmyndigheten kan
ge rad i frdgan och i sista hand ge arbetsgivaren anvisningar om hur lagen ska iakttas.

Liksom for nirvarande innebdr 30 § i semesterlagen att det dr mojligt att avtala annorlunda om
sparad ledighet genom arbets- eller tjdnstekollektivavtal.

7.2 Lagen om studieledighet

3 §. I 3 mom. korrigeras hianvisningen till den foraldrade lagen.

15 §. I 2 mom. korrigeras hianvisningen till den foréldrade lagen. Bestimmelser om ordnandet
av vikariehjilp som behovs for verkstilligheten av lagen om studieledighet finns for ndrvarande
i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996).

7.3 Lonegarantilagen

28 ¢ §. Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter. 1 1 mom. korrigeras hdnvisningen till
arbetskraftsmyndigheterna i pluralform till en hénvisning i singularform. Andringarna &r av
teknisk natur.

31 §. Finansiering. 1 paragrafen é&ndras den fordldrade héanvisningen till

arbetsloshetsforsikringsfonden till en hinvisning till Sysselsittningsfonden. Andringen ir av
teknisk natur.
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7.4 Lagen om lonegaranti for sjomén

2 §. Mpyndigheter. Den foraldrade hinvisningen i paragrafen till Nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret)
dndras till en hénvisning till Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Andringen
ar av teknisk natur.

9 §. Ansékan och sékande. De foraldrade hénvisningarna till utvecklings- och
forvaltningscentret 1 / mom. éndras till hdnvisningar till Sysselséittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret. Andringarna ar av teknisk natur.

10 §. Horande. Den fordldrade hidnvisningen till utvecklings- och forvaltningscentret i 2 mom.
dndras till en hénvisning till Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Andringen
ar av teknisk natur.

11 § Boforvaltarens _forteckning ~over fordringar som grundar sig pd eit
arbetsavtalsforhdllande. Den foraldrade hénvisningen i paragrafen till utvecklings- och
forvaltningscentret dndras till en hédnvisning till Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret. Andringen &r av teknisk natur.

13 §. Betalning enligt Ionegarantin. Den fordldrade hénvisningen till utvecklings- och
forvaltningscentret i 2 mom. dndras till en hanvisning till Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret. Andringen &r av teknisk natur.

17 §. Betalningsidittnader. De foraldrade hénvisningarna till utvecklings- och
forvaltningscentret i 7 och 2 mom. éndras till hdnvisningar till Sysselséttnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret. Dessutom preciseras hanv1smngen till ministeriet i 2 mom. till en
hiinvisning till arbets- och niringsministeriet pA motsvarande sitt som i 1 mom. Andringarna ir
av teknisk natur.

22 §. Utredande av fordran i arbetsgivarens konkurs och vid exekutiv auktion pd fartyg. Den
foraldrade hénvisningen till utvecklings- och forvaltningscentret i 3 mom. &ndras till en
hénvisning till Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Andringen ir av teknisk
natur.

24 §. Forvaltningsbesvir. De foraldrade hénvisningarna till  utvecklings- och
forvaltningscentret i / mom. &ndras till hdnvisningar till Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret. Andringarna ar av teknisk natur.

26 ¢ §. Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter. De fordldrade hdnvisningarna i paragrafen till
utvecklings- och forvaltningscentret dndras till hdnvisningar till Sysselséttnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret. Dessutom korrigeras hénvisningarna till arbetarskyddsmyndigheterna
och arbetskraftsmyndigheterna i pluralform till hdnvisningar i singularform. Andringarna &r av
teknisk natur. I den svenska sprakdrékten foreslas dessutom en spraklig &ndring.

26 d §. Utlimnande av uppgifter. De foradldrade hénvisningarna till utvecklings- och
forvaltningscentret i / mom. och i det inledande stycket i 2 mom. dndras till hinvisningar till
Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Andringarna ar av teknisk natur.

29 §. Finansiering. 1 paragrafen &dndras den fordldrade hénvisningen till
arbetsloshetsforsakringsfonden till en hinvisning till Sysselsittningsfonden. Andringen &r av
teknisk natur.
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7.5 Lagen om utstationering av arbetstagare

4 §. Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet. Det
foreslas att / mom. 1 punkten dndras sa att den motsvarar den dndring av arbetstidslagen som
genomfordes genom de &dndringar som ingick i proposition RP 85/2024 rd. De felaktiga
hinvisningarna till 36 och 37 § i arbetstidslagen stryks.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2027.

Lagéndringen inverkar inte pa sddan sparad semester i frdga om vilken arbetstagaren och
arbetsgivaren sinsemellan har avtalat om tidpunkten. Med ett sidant avtal avses ett uttryckligt
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, inte enbart ett meddelande fran arbetstagarens sida
eller en sddan plan for tidpunkten for den sparade ledigheten som inte &r avsedd att vara
bindande for parterna.

De foreslagna dndringarna inverkar inte pa gillande arbets- och tjanstekollektivavtal.

Pé semester som har sparats fore lagens ikrafttradande och i frdga om vilken det inte har avtalats
om tidpunkten for den sparade ledigheten, tillimpas den lag som géllde vid ikrafttrddandet sé
att arbetstagaren med iakttagande av den anmilningstid pa fyra manader som avses i 27 § kan
ta ut sparad ledighet sé att den upphor senast den 31 oktober 2027.

Det som beskrivs ovan innebér att arbetstagaren kan meddela om uttag av en sparad ledighet
enligt nuvarande forfaranderegler si att ledigheten tas ut senast den 31 oktober 2027. P4 sparade
ledigheter som tas ut efter denna tidpunkt tillimpas de forfaranden som foreskrivs i denna lag.

Av den anmilningstid pa fyra manader som anges i 27 § 3 mom. i semesterlagen foljer att
arbetstagarens mdjlighet att meddela om tidpunkten for den sparade ledigheten i praktiken
upphor inom ett halvt ar frén lagens ikrafttradande. Den exakta tidpunkten beror pa nér den
sparade ledigheten avses borja. Om arbetstagaren till exempel har for avsikt att ta ut sparad
ledighet 2030 oktober 2027, ska arbetstagaren meddela detta senast fyra manader fore den dag
da ledigheten borjar, det vill sdga den 20 juni 2027.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Semesterlagstiftningen utgor en del av arbetstagarnas arbetstidsskydd. Arbetstagarens rétt till
semester tryggas i 18 § i grundlagen. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna sorja
for skyddet av arbetskraften. Enligt grundlagsutskottet har bestimmelsen betydelse framfor allt
for arbetarskyddet och verksamheten i anslutning till det. Begreppet arbetarskydd ska ges en
vid tolkning, vilket innebér att arbetarskyddet &ven innefattar arbetstidsskyddet.
Arbetstidsskyddet omfattar & sin sida utdver regleringen av arbetstiden per dag och per vecka
ocksa det arsbaserade arbetstidsskyddet (RP 309/1993 rd).

Semesterlagstiftningen ska dessutom uppfylla kraven i internationella avtal som ar bindande for
Finland och de EU-rittsliga kraven. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden (arbetstidsdirektivet) forutsitter att det ska ses till att
varje arbetstagare far en arlig betald semester om minst fyra veckor i enlighet med vad som
foreskrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angdende ritten till och beviljandet av en
sddan semester. Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 132 om avlonad
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semester forutsétter minst tre veckors avlonad semester. Finland har forbundit sig till 24 dagars,
det vill sdga fyra veckors, betald semester under ett ar.

I propositionen foreslas inga sddana dndringar som inverkar pa storleken pa ritten till semester
eller rdtten att spara semester. I de foreslagna &ndringarna dr det fraga om de
forfarandebestdmmelser som hénfor sig till givandet av sparad semester. Arbetstagarens ritt att
i sista hand bestdmma tidpunkten for en sparad ledighet ersitts med arbetsgivarens ritt att avsla
en begiran om sparad ledighet, om uttaget av den sparade ledigheten vid den tidpunkt som
arbetstagaren Onskar skulle medfora sddan oldgenhet for arbetsgivarens produktions- eller
serviceverksamhet som arbetsgivaren inte kan undvika genom sedvanliga arrangemang eller om
uttaget skulle hindra ett jamlikt bemdtande nér tidpunkten for semestrarna och de sparade
ledigheterna bestims. Arbetsgivaren ska fore avslaget pa den begéran som géller tidpunkten for
den sparade ledigheten fran fall till fall bedoma om fOrutséttningarna for avslaget ar uppfyllda.
Vid bedomningen ska framfor allt de omstandigheter som hénfor sig till tidpunkten for den
sparade ledigheten beaktas i varje enskilt fall.

Arbetstagaren ska alltjamt ha ritt att framfora 6nskemél om tidpunkten for uttaget av den
sparade ledigheten.

Den foreslagna édndringen, som géller arbetsgivarens skyldighet att for arbetstagarna eller deras
foretrddare redogora for de allménna principer som pé arbetsplatsen ska iakttas vid uttaget av
sparad ledighet, fraimjar arbetstagarnas medvetenhet och mdjligheter till forberedelser pa sa sétt
att begdrandena om sparad ledighet anpassas i enlighet med dessa principer och till situationerna
pa arbetsplatsen vid den tidpunkt nér den sparade ledigheten tas ut eller genom att det nédrmare
avtalas om tidpunkten for den sparade ledigheten redan i samband med att avtalet om sparad
ledighet ingés.

Syftet med forslaget &r att avhjdlpa de praktiska missforhéllandena i samband med uttaget av
sparade ledigheter genom att systemet med sparade ledigheter dndras sa lite som mgjligt.
Propositionen har inte heller ndgra konsekvenser for redan ingédngna avtal om tidpunkten for en
sparad ledighet, vilket beaktas i dvergangsbestimmelsen. Propositionen har inte heller nagra
konsekvenser for innehallet i gdllande arbets- och tjdnstekollektivavtal.

Forslaget kan beddmas ha beroringspunkter med det skydd for beréttigade forvantningar som
hérletts ur egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Ett retroaktivt ingripande i
formogenhetsrittsliga avtalsforhdllanden mellan enskilda &r i princip problematiskt. Férbudet
mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallanden har dock inte varit absolut i grundlagsutskottets
praxis (se GrUU 24/2020 rd, s. 2, GrUU 2/2014 rd, s. 2/I). Skyddet for kontinuiteten i
formogenhetsrittsliga rattshandlingar bottnar i tanken att skydda réttssubjektens beréttigade
forvantningar i ekonomiska fragor. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att det i skyddet
for berittigade forvantningar ingér en rétt att lita pa att lagstiftningen om viktiga réttigheter och
skyldigheter i avtalsforhallanden 4r bestaende och att dessa fragor dérfor inte kan regleras pa ett
satt som urholkar parternas réttsliga stéllning 1 oskélig grad (GrUU 24/2020 rd, s. 2, GrUU
2/2014 rd, s. 2/1, GrUU 36/2010 rd, s. 2/11, GrUU 42/2006 rd, s. 4/T). Utskottet har bedomt ocksa
detta slag av reglering som ingriper i egendomsskyddet med tanke pa de allménna villkoren for
inskrénkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, déribland lagstiftningens acceptabilitet
och proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005 rd, s. 2, GrUU 2/2014 rd, s. 2, GrUU 36/2010 rd,
s. 2/11).

Grundlagsutskottet har i1 sin utldtandepraxis brukat utgd fran att skyldigheterna och
begransningarna med hinsyn till egendomens speciella art star i samklang med grundlagen om
de finns inskrivna i tydliga bestimmelser i lag och ar skdliga med avseende pa dgaren (t.ex.
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GrUU 4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd och GrUU 36/2004
rd). Overgangstiden &r en central faktor vid beddmningen av forslagets proportionalitet (se t.ex.
GrUU 56/2005 rd, s. 2 och GrUU 15/2018 rd, s. 58).

Propositionen begrinsar inte tillgodoseendet av de grundliggande fri- och rittigheterna eller
ingriper i forpliktelser enligt internationella avtal som ar bindande for Finland eller forpliktelser
enligt gemenskapsrétten.

I propositionen foreslas en Gvergangsperiod for sadana avtal om sparad ledighet i vilka
arbetsgivaren och arbetstagaren inte har avtalat om tidpunkten for uttaget av den sparade
ledigheten. Forslaget ingriper inte i sddana sparade ledigheter i frdga om vilka arbetsgivaren
och arbetstagaren har avtalat om tidpunkten for uttaget fore ikrafttridandet av de foreslagna
lagéndringarna. Genom  Overgangsbestdimmelsen tryggas arbetstagarnas berédttigade
forvantningar pé att regleringen &ar forutsdgbar. Dessutom gor dvergéngsbestimmelsen det
mojligt for arbetsgivare och arbetstagare att i sina avtal forbereda sig pa de dndringar som
forslaget medfor.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 semesterlagen (162/2005) 22 § och 27 § 3 mom. samt
fogas till lagen en ny 27 a § som foljer:

5 kap.
Hur semester ges
22 §
Horande av arbetstagarna

Arbetsgivaren ska for arbetstagarna eller deras foretriddare redogdra for de allménna principer
som iakttas pa arbetsplatsen ndr semester ges och sparad ledighet tas ut. Innan tidpunkten for
semestern bestdms ska arbetsgivaren ge arbetstagaren tillfille att framfora sin &sikt om
semesterns tidpunkt. Arbetsgivaren ska i mdjligaste man beakta arbetstagarnas synpunkter och
bemota arbetstagarna jamlikt nédr tidpunkten for semestrarna och den sparade ledigheten
bestidms.

27§

Sparande av semester

Det som i 25 och 26 § foreskrivs om flyttande av semester och givande av flyttad semester
géller dven sparad ledighet.

27a8
Tidpunkten for sparad ledighet

Arbetstagaren och arbetsgivaren ska striva efter att avtala om tidpunkten for sparad ledighet.

Om det inte har avtalats om tidpunkten for den sparade ledigheten i samband med sparandet
av semester eller annars, ska arbetstagaren framstélla en begéran om tidpunkten for den sparade
ledigheten senast fyra manader fore den Onskade begynnelsedagen for ledigheten.
Arbetsgivaren ska ge ett motiverat svar pa arbetstagarens begiran senast en manad efter
begédran.

Arbetsgivaren kan avsla arbetstagarens begiran, om uttaget av den sparade ledigheten vid den
tidpunkt som arbetstagaren Onskar skulle medféra sddan oldgenhet for arbetsgivarens
produktions- eller serviceverksamhet som inte kan wundvikas genom sedvanliga
arbetsarrangemang eller om det skulle hindra ett jamlikt bemotande enligt 22 § nar tidpunkten
for semestrarna och de sparade ledigheterna bestams.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé sadana avtal om sparad ledighet i vilka arbetstagaren och arbetsgivaren har avtalat om
tidpunkten for den sparade ledigheten fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

P& semester som har sparats fore ikrafttradande av denna lag och i fraga om vilken det inte
har avtalats om tidpunkten for den sparade ledigheten, tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag s&, att arbetstagaren med iakttagande av den anmilningstid pa
fyra manader som avses 1 27 § kan ta ut sddan sparad ledighet som ska tas ut senast den 31
oktober 2027.
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Lag
om #dndring av 3 och 15 § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om studieledighet (273/1979) 3 § 3 mom. och 15 § 2 mom. som f6ljer:

38

Denna lag géller inte i lagen om yrkesutbildning (531/2017) avsedda larlingar eller
arbetstagare, som under pagiende studier eller praktik genomfor 6vervakad arbetspraktik, eller
andra studerande i anstéllningsforhéllande.

Bestimmelser om ordnandet av vikariehjilp som behovs for verkstilligheten av denna lag
finns i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 28 ¢ och 31 § i lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 1onegarantilagen (866/1998) 28 ¢ § 1 mom. och 31 §, avdem 28 ¢ § 1 mom. saddant
det lyder i lag 741/2025, som foljer:

28¢c§
Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter

Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret har trots sekretessbestimmelserna ratt
att avgiftsfritt fa uppgifter som dr nodviandiga for verkstdlligheten av denna lag av
skattemyndigheterna, utsokningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndigheten,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsanstalterna, arbetsloshetskassorna,
arbetskraftsmyndigheten och kommunerna samt av Migrationsverket uppgifter som &r
nddvéndiga for att utreda rétten att arbeta for den som ansoker om Ionegaranti.

31§
Finansiering

Den 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) nadmnda
Sysselsdttningsfonden ska arligen i efterskott till staten betala skillnaden mellan de belopp som
har betalts till arbetstagarna enligt lonegarantin och de hos arbetsgivarna uppburna
kapitalbeloppen i enlighet med en rikning fran respektive ministerium. Fran denna skillnad ska
likvil dras av de belopp som med stod av 19 § inte har uppburits hos arbetsgivarna eller andra
betalningsskyldiga. Forsenas betalningen, ska en drojsmalsranta pa 16 procent betalas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om lonegaranti for sjoméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) 2 §, 9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 11 §,
13 § 2 mom., 17 §, 22 § 3 mom., 24 § 1 mom., 26 ¢ §, 26 d § 1 mom. och det inledande stycket
126d § 2 mom. samt 29 §,avdem 2 §, 10 § 2 mom., 11 §, 13 § 2 mom., 17 §, 22 § 3 mom., 24
§ 1 mom., 26 ¢ § samt 26 d § 1 mom. och det inledande stycket i 26 d § 2 mom. sédana de lyder
ilag 396/2023 samt 9 § 1 mom. saddant det lyder i lag 441/2024, som f6ljer:

2§
Myndigheter

Arbets- och niringsministeriet styr verkstélligheten av lagen samt ansvarar for utvecklandet
av lonegarantisystemet. Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret fattar beslut i
lonegarantidrenden samt skdter andra uppgifter i anslutning till verkstilligheten av lagen.

93§
Ansokan och sokande

Ansokan ska inldmnas till Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret eller till en i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) avsedd arbetskraftsmyndighet. I
landskapet Aland ska ansdkan dock inlimnas till Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret. En ansdkan kan utomlands ocksa inldmnas till en finsk beskickning.

10 §

Horande

Om arbetsgivaren inte dger fartyget dér det arbete har utforts pa vilket de fordringar i fraga
om vilka ansokts om betalning enligt l6negarantin grundar sig, ska ans6kan ocksd delges
fartygets dgare, om Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret kénner till 4garen och
delgivningen kan ske utan svérighet.

11§
Boforvaltarens forteckning éver fordringar som grundar sig pd ett arbetsavtalsforhdllande

Konkursboets boforvaltare ska utan drojsmal efter det att konkursen har inletts géra upp en
forteckning Gver obetalda fordringar som grundar sig pé ett arbetsavtalsforhallande.
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Boforvaltaren ska i samarbete med Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret reda
ut vilka av fordringarna som kan betalas enligt Idnegarantin. Bofoérvaltaren ska ge arbetstagarna
eller deras foretrddare mojlighet att uttala sig om de fordringar som upptagits i forteckningen.

13§

Betalning enligt Ionegarantin

Av den betalning enligt 16negarantin som erldggs till arbetstagaren far Sysselsdttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret for kvittning av statens motfordran som avses i denna lag
eller i 16negarantilagen (866/1998) anvénda hogst den del som enligt lag far utmétas av
arbetstagarens 16n.

17§
Betalningslittnader

Arbets- och nidringsministeriet och, till ett belopp som bestims genom forordning av
statsradet, Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret kan av orsaker som &r viktiga
med tanke pé tryggandet av sysselsdttningen eller av andra darmed jamforbara skél, eller om
indrivningen ar oskdlig med beaktande av den betalningsskyldiges ekonomiska stillning,
bevilja uppskov med betalningen eller helt eller delvis befria arbetsgivaren eller ndgon annan
betalningsskyldig frdn betalningsskyldigheten.

Andring 1 arbets- och néringsministeriets och Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentrets beslut i ett &rende som géller betalningsléttnad fir inte sdkas genom besvir.

22§

Utredande av fordran i arbetsgivarens konkurs och vid exekutiv auktion pd fartyg

Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret har ratt att framstélla anméarkning mot
en sédan i en konkurs eller vid en exekutiv auktion pé fartyg bevakad fordran som kan komma
att betalas enligt Ionegarantin.

24§
Foérvaltningsbesvir

I ett 16negarantibeslut genom vilket en fordran har ogillats pa andra grunder dn de som nimns
1 19 och 20 § eller avvisats utan provning far arbetstagaren soka éndring hos besvérsndmnden
for social trygghet genom skriftliga besvdr. Besvédren ska sdndas till Sysselsittnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Sysselséttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret ska utan dréjsmal sanda besvéarsskriften, sitt utlatande och
handlingarna i drendet till besvarsndmnden for social trygghet.

26¢§

Rdtt att fd uppgifter av andra dn parter
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Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret har trots sekretessbestimmelserna ratt
att avgiftsfritt fa uppgifter som ar nddvindiga for verkstilligheten av denna lag av
skattemyndigheterna, utsdkningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndigheterna,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsanstalterna, arbetsloshetskassorna
och arbetskraftsmyndigheten samt av Migrationsverket uppgifter som &r nddvéindiga for att
utreda rétten att arbeta for den som ansoker om l6negaranti.

Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret har trots sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar som géller erhallande av uppgifter rétt att av rdkenskapsbyran for
arbetsgivaren for den som ansdker om betalning enligt 16negarantin f4 de uppgifter som &r
nodvindiga for att avgora ett 1onegarantidrende. Arbetsgivarens riakenskapsbyra har ratt att av
Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret fa en skilig erséittning for kostnaderna for
fullgérandet av skyldigheten att lamna uppgifter inom ramen for det anslag som stér till
forfogande.

Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret har ritt att inhdmta uppgifter som ar
nédvindiga for behandlingen av 16negarantidrenden ocksa av en myndighet eller ett samfund
som skoter 16negarantidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

26d§
Utlimnande av uppgifter

Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret har trots sekretessbestimmelserna ratt
att till en myndighet eller ett samfund som skéter 16negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen l&mna ut uppgifter som &r nddvéindiga for behandlingen av
lonegarantidrenden som har inletts dér.

Sysselsdttnings-,  utvecklings- och  forvaltningscentret  far  dessutom  trots
sekretessbestimmelserna pé eget initiativ 1dmna ut uppgifter som hanfor sig till 16negarantin
och som ar nddvindiga for

29 §
Finansiering

Den i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) nédmnda
Sysselsittningsfonden ska arligen i efterskott till staten betala skillnaden mellan de belopp som
har betalts till arbetstagarna enligt lonegarantin och de hos arbetsgivarna uppburna
kapitalbeloppen i enlighet med en rikning frdn ministeriet. Frdn denna skillnad ska likvél dras
av de belopp som med stod av 17 § inte har uppburits hos arbetsgivarna eller andra
betalningsskyldiga. Forsenas betalningen, ska en drojsmalsranta pa 16 procent betalas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om utstationering av arbetstagare
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 4 § 1 mom. 1 punkten, sidan den
lyder i lag 62/2025, som foljer:
43§
Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet
Som minimivillkor i friga om en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhllande tillimpas
1) bestimmelserna om arbetstid och beredskap i 2 kap. 1 arbetstidslagen (872/2019) samt

bestammelserna om ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap., om 6verskridande av ordinarie arbetstid
och om sondagsarbete i 5 kap. samt om vilotider i 6 kap. i den lagen,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 juni 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Matias Marttinen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om iindring av semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 semesterlagen (162/2005) 22 § och 27 § 3 mom. samt

fogas till lagen en ny 27 a § som foljer:

Gillande lydelse

5 kap.
Hur semester ges
22§
Horande av arbetstagarna

Arbetsgivaren skall for arbetstagarna eller
deras foretridare redogora for de allménna
principer som iakttas pd arbetsplatsen nér
semester ges. Innan tidpunkten for semestern
bestims skall arbetsgivaren ge arbetstagaren
tillfalle att framfora sin asikt om semesterns
tidpunkt. Arbetsgivaren skall i man av
mojlighet beakta arbetstagarnas synpunkter
och bemoéta arbetstagarna jadmlikt nér
tidpunkten for semestrarna bestdms.

27§

Sparande av semester

Den  sparade ledigheten  skall ges
arbetstagaren under det eller de kalenderdr
han eller hon bestimmer. Om avtal inte kan
nds om den ndrmare tidpunkten for den
sparade ledigheten, skall arbetstagaren
senast fyra manader innan ledigheten bérjar
meddela ndr han eller hon dmnar ta ut den
sparade ledigheten. Det som i 25 och 26 §

Foreslagen lydelse

5 kap.
Hur semester ges
22§
Horande av arbetstagarna

Arbetsgivaren ska for arbetstagarna eller
deras foretridare redogdra for de allménna
principer som iakttas pd arbetsplatsen nér
semester ges och sparad ledighet tas ut. Innan
tidpunkten for semestern Dbestims ska
arbetsgivaren ge arbetstagaren tillfalle att
framfora sin &sikt om semesterns tidpunkt.
Arbetsgivaren ska i mojligaste mdn beakta
arbetstagarnas  synpunkter och bemota
arbetstagarna jamlikt nédr tidpunkten for
semestrarna och den sparade ledigheten
bestidms.

27§

Sparande av semester

Det som i 25 och 26 § foreskrivs om
flyttande av semester och givande av flyttad
semester giller dven sparad ledighet.
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Gidllande lydelse

bestéms om flyttande av semester och givande
av flyttad semester géller dven sparad
ledighet.

Foreslagen lydelse

27 a§
Tidpunkten for sparad ledighet

Arbetstagaren och arbetsgivaren ska strdva
efter att avtala om tidpunkten for sparad
ledighet.

Om det inte har avtalats om tidpunkten for
den sparade ledigheten i samband med
sparandet av semester eller annars, ska
arbetstagaren framstilla en begdran om
tidpunkten for den sparade ledigheten senast
fyra  mdnader  fore  den  oOnskade
begynnelsedagen for ledigheten.
Arbetsgivaren ska ge ett motiverat svar pd
arbetstagarens begdran senast en manad efter

begdran.
Arbetsgivaren kan avsld arbetstagarens
begdran, om uttaget av den sparade

ledigheten vid den tidpunkt som arbetstagaren
onskar skulle medfora sadan oldgenhet for
arbetsgivarens produktions- eller
serviceverksamhet som inte kan undvikas
genom sedvanliga arbetsarrangemang eller
om det skulle hindra ett jamlikt bemétande
enligt 22 § ndr tidpunkten for semestrarna och
de sparade ledigheterna bestdims.

Pa sadana avtal om sparad ledighet i vilka
arbetstagaren och arbetsgivaren har avtalat
om tidpunkten for den sparade ledigheten fore
ikrafttridandet av denna lag, tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttridandet.

Pa  semester som har sparats fore
ikrafttrddandet av denna lag och i fraga om
vilken det inte har avtalats om tidpunkten for
den sparade ledigheten, tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddandet
av denna lag sd, att arbetstagaren med
iakttagande av den anmdlningstid pd fyra
mdnader som avses i 27 § kan ta ut sddan
sparad ledighet som ska tas ut senast den 31
oktober 2027.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om dndring av 3 och 15 § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om studieledighet (273/1979) 3 § 3 mom. och 15 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Denna lag beror icke i ldroavtalslagen
(422/67) avsedda larlingar eller arbetstagare,
som under pagdende studier eller praktik
genomfor 6vervakad arbetspraktik, eller andra
studerande i anstédllningsforhallande.

De under arbetskraftsdistriktsbyraerna
lydande arbetskraftsbyrderna och de i lagen
om anordnande av semester och vikariehjalp
for lantbruksforetagare (102/78) avsedda
semesternaimnderna aligger att bitrdda vid
ordnandet av vikariehjdlp som erfordras for
denna lags verkstillighet.

Foreslagen lydelse

Denna lag gdller inte i lagen om
yrkesutbildning (531/2017) avsedda larlingar
eller arbetstagare, som under pagédende studier
eller  praktik genomfor overvakad
arbetspraktik, eller andra studerande i
anstéllningsforhéllande.

15§

Bestimmelser om ordnandet av vikariehjdlp
som behévs for verkstilligheten av denna lag
finns i lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare (1231/1996).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 28 ¢ och 31 § i lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 1onegarantilagen (866/1998) 28 ¢ § 1 mom. och 31 §, avdem 28 ¢ § 1 mom. saddant

det lyder i lag 741/2025, som foljer:
Gdllande lydelse

28¢§

Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter

Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret har trots
sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt fa
uppgifter som dr nddviandiga  for
verkstélligheten av  denna lag av
skattemyndigheterna,
utsokningsmyndigheterna,
arbetarskyddsmyndigheten,
Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen,
pensionsanstalterna,  arbetsloshetskassorna,

arbetskraftsmyndigheterna och kommunerna
samt av Migrationsverket fa uppgifter som &r
nodvindiga for att utreda rétten att arbeta for
den som ansdker om Idnegaranti.

318§
Finansiering

Den 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner (555/1998) nédmnda
arbetsloshetsforsékringsfonden skall arligen i
efterskott till staten betala skillnaden mellan
de belopp som har betalts till arbetstagarna
enligt lonegarantin och de hos arbetsgivarna
uppburna kapitalbeloppen i enlighet med en
rakning fran vederbdrande ministerium. Frén
denna skillnad skall likvil dras av de belopp
som med stdd av 19 § inte har uppburits hos
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Foreslagen lydelse

28¢§

Rditt att fa uppgifter av andra dn parter

Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret har trots
sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt fa
uppgifter som dr nddviandiga  for
verkstélligheten av  denna lag av
skattemyndigheterna,
utsokningsmyndigheterna,
arbetarskyddsmyndigheten,
Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen,
pensionsanstalterna, — arbetsloshetskassorna,

arbetskraftsmyndigheten och kommunerna
samt av Migrationsverket uppgifter som &r
nodvéndiga for att utreda rétten att arbeta for
den som ansdker om Idnegaranti.

318§
Finansiering

Den 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner (555/1998) nédmnda
Sysselsdttningsfonden ska arligen i efterskott
till staten betala skillnaden mellan de belopp
som har betalts till arbetstagarna enligt
lénegarantin och de hos arbetsgivarna
uppburna kapitalbeloppen i enlighet med en
rakning frén respektive ministerium. Frén
denna skillnad ska likvél dras av de belopp
som med stdd av 19 § inte har uppburits hos



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

arbetsgivarna eller andra betalningsskyldiga. arbetsgivarna eller andra betalningsskyldiga.
Forsenas betalningen, skall en dr6jsmélsrinta Forsenas betalningen, ska en drdjsmalsrinta
pa 16 procent betalas. pa 16 procent betalas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om lonegaranti for sjoméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) 2 §, 9 § 1 mom., 10 § 2 mom., 11 §,
13 § 2 mom., 17 §, 22 § 3 mom., 24 § 1 mom., 26 ¢ §, 26 d § 1 mom. och det inledande stycket
126d § 2 mom. samt 29 §,avdem 2 §, 10 § 2 mom., 11 §, 13 § 2 mom., 17 §, 22 § 3 mom., 24
§ 1 mom., 26 ¢ § samt 26 d § 1 mom. och det inledande stycket i 26 d § 2 mom. sédana de lyder
ilag 396/2023 samt 9 § 1 mom. saddant det lyder i lag 441/2024, som f6ljer:

Gidllande lydelse

28
Myndigheter

Arbets- och  nédringsministeriet  styr
verkstélligheten av lagen samt ansvarar for
utvecklandet av l6negarantisystemet.
Nérings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter
(utvecklings- och forvaltningscentret) fattar
beslut i 16negarantidrenden samt skoter andra
uppgifter i anslutning till verkstilligheten av
lagen.

93§
Ansdkan och sokande

Ansokan ska inldmnas till utvecklings- och
forvaltningscentret eller till en i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023)
avsedd arbetskraftsmyndighet. 1 landskapet
Aland ska ansékan dock inlimnas till
utvecklings- och forvaltningscentret. En
ansokan kan utomlands ocksa inldmnas till en
finsk beskickning.

Foreslagen lydelse

28
Myndigheter
Arbets- och  nédringsministeriet  styr
verkstélligheten av lagen samt ansvarar for
utvecklandet av l6negarantisystemet.
Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret fattar beslut i
lonegarantidrenden samt  skoter andra

uppgifter i anslutning till verkstilligheten av
lagen.

93§
Ansdkan och sokande

Ansokan ska inldmnas till Sysselsdttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret eller till
en i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023) avsedd arbetskraftsmyndighet. I
landskapet Aland ska ansdkan dock inlimnas

till  Sysselsdttnings-,  utvecklings-  och
forvaltningscentret.  En  ansdkan  kan
utomlands ocksa inldmnas till en finsk

beskickning.
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Gidllande lydelse

10 §
Horande

Om arbetsgivaren inte dger fartyget dar det
arbete har utforts pa vilket de fordringar i
fridga om vilka ansokts om betalning enligt
lonegarantin grundar sig, ska ansdkan ocksé
delges fartygets dgare, om utvecklings- och
forvaltningscentret kénner till dgaren och
delgivningen kan ske utan svarighet.

11§

Boforvaltarens forteckning éver fordringar
som grundar sig pd ett
arbetsavtalsforhdllande

Konkursboets  boforvaltare ska utan
drojsmal efter det att konkursen har inletts
gora upp en forteckning Over obetalda
fordringar som grundar sig pa ett
arbetsavtalsforhédllande. Boforvaltaren ska i

samarbete med utvecklings- och
forvaltningscentret reda ut vilka av
fordringarna  som kan Dbetalas enligt
l6negarantin.  BofOrvaltaren  ska  ge

arbetstagarna eller deras foretrddare mojlighet
att uttala sig om de fordringar som upptagits i
forteckningen.

13§

Betalning enligt lonegarantin

Av den betalning enligt l6negarantin som
erldaggs till arbetstagaren far utvecklings- och
forvaltningscentret for kvittning av statens
motfordran som avses i denna lag eller i
lonegarantilagen (866/1998) anvinda hogst
den del som enligt lag fir utmétas av
arbetstagarens 1on.

Foreslagen lydelse

10§
Horande

Om arbetsgivaren inte dger fartyget dér det
arbete har utforts pa vilket de fordringar i
frdga om vilka ansokts om betalning enligt
lonegarantin grundar sig, ska ansdkan ocksé
delges fartygets dgare, om Sysselsdttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret kidnner
till dgaren och delgivningen kan ske utan
svarighet.

11§

Boforvaltarens forteckning éver fordringar
som grundar sig pd ett
arbetsavtalsforhdllande

Konkursboets  boforvaltare ska  utan
drojsmal efter det att konkursen har inletts
gora upp en forteckning Over obetalda
fordringar som grundar sig pa ett
arbetsavtalsforhéllande. Boforvaltaren ska i
samarbete med Sysselsdttnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret reda ut vilka av
fordringarna  som kan Dbetalas enligt
l6negarantin.  BofOrvaltaren  ska  ge
arbetstagarna eller deras foretrddare mojlighet
att uttala sig om de fordringar som upptagits i
forteckningen.

13§

Betalning enligt lonegarantin

Av den betalning enligt 16negarantin som
erlaggs till arbetstagaren far Sysselsdttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret for
kvittning av statens motfordran som avses i
denna lag eller i l6negarantilagen (866/1998)
anvinda hogst den del som enligt lag far
utmadtas av arbetstagarens 16n.
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Gidllande lydelse

17 §
Betalningsldttnader

Arbets- och néringsministeriet och, till ett
belopp som bestims genom forordning av
statsradet, utvecklings- och
forvaltningscentret kan av orsaker som &r
viktiga med tanke pa& tryggandet av
sysselsdttningen eller av andra dérmed
jdmforbara skil, eller om indrivningen é&r
oskdlig med  beaktande av = den
betalningsskyldiges ekonomiska stéllning,
bevilja uppskov med betalningen eller helt
eller delvis befria arbetsgivaren eller nagon
annan betalningsskyldig fran
betalningsskyldigheten.

Andring i ministeriets och utvecklings- och
forvaltningscentrets beslut i ett drende som
giéller betalningslittnad far inte sdkas genom
besvir.

22§

Utredande av fordran i arbetsgivarens
konkurs och vid exekutiv auktion pd fartyg

Utvecklings- och forvaltningscentret har rétt
att framstélla anmérkning mot en sddan i en
konkurs eller vid en exekutiv auktion pa
fartyg bevakad fordran som kan komma att
betalas enligt 16negarantin.

24 §
Férvaltningsbesvdr

I ett lonegarantibeslut genom vilket en
fordran har ogillats pd andra grunder &n de
som namns i 19 och 20 § eller avvisats utan
provning far arbetstagaren soka dndring hos
besvarsndimnden for social trygghet genom
skriftliga besvir. Besvédren ska sdndas till
utvecklings- och forvaltningscentret inom 30
dagar fran  delfiendet av  beslutet.
Utvecklings- och forvaltningscentret ska utan

Foreslagen lydelse

17 §
Betalningsldttnader

Arbets- och néringsministeriet och, till ett
belopp som bestims genom forordning av
statsradet, Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret kan av orsaker som &r
viktiga med tanke pd& tryggandet av
sysselséttningen eller av andra dérmed
jdmforbara skil, eller om indrivningen é&r
oskdlig med  beaktande av = den
betalningsskyldiges ekonomiska stéllning,
bevilja uppskov med betalningen eller helt
eller delvis befria arbetsgivaren eller nagon
annan betalningsskyldig fran
betalningsskyldigheten.

Andring i arbets- och ndringsministeriets
och  Sysselsdttnings-,  utvecklings- och
forvaltningscentrets beslut i ett drende som
géller betalningslittnad far inte sdkas genom
besvir.

22§

Utredande av fordran i arbetsgivarens
konkurs och vid exekutiv auktion pd fartyg

Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret har ritt att framstilla
anmirkning mot en sédan i en konkurs eller
vid en exekutiv auktion pa fartyg bevakad
fordran som kan komma att betalas enligt
16negarantin.

24 §
Forvaltningsbesvir

I ett lonegarantibeslut genom vilket en
fordran har ogillats pd andra grunder &n de
som ndmns i 19 och 20 § eller avvisats utan
provning far arbetstagaren soka dndring hos
besvarsndimnden for social trygghet genom
skriftliga besvir. Besviren ska sdndas till

Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret inom 30 dagar fran
delfaendet av beslutet. Sysselsdttnings-,
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Gidllande lydelse

drojsmal sédnda besvirsskriften, sitt utlatande
och handlingarna i drendet till
besvarsndmnden for social trygghet.

26 ¢ §
Rditt att fa uppgifter av andra dn parter

Utvecklings- och forvaltningscentret har

trots  sekretessbestimmelserna  ritt  att
avgiftsfritt f4 uppgifter som dr nddvéndiga for
verkstdlligheten av  denna lag av
skattemyndigheterna,
utsokningsmyndigheterna,
arbetarskyddsmyndigheterna,
Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen,
pensionsanstalterna,  arbetsloshetskassorna
och arbetskraftsmyndigheterna samt av
Migrationsverket — uppgifter som ar

nodvandiga for att utreda rétten att arbeta for
den som ansdker om l6negaranti.

Utvecklings- och forvaltningscentret har
trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
uppgifter ratt att av rikenskapsbyrin for
arbetsgivaren for den som ansoker om
betalning enligt I6negarantin fa de uppgifter
som &r nddvindiga for att avgora ett
lonegarantidrende. Arbetsgivarens
rakenskapsbyra har rétt att av utvecklings- och
forvaltningscentret fa en skélig ersittning for
kostnaderna for fullgdrandet av skyldigheten
att lamna uppgifter inom ramen for det anslag
som stér till forfogande.

Utvecklings- och forvaltningscentret har rétt
att inhdmta uppgifter som ar ndodvéndiga for
behandlingen av 16negarantidrenden ocksé av
en myndighet eller ett samfund som skdter
l6negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

Foreslagen lydelse

utvecklings- och forvaltningscentret ska utan
drojsmal sédnda besvirsskriften, sitt utlatande

och handlingarna i drendet till
besvarsndmnden for social trygghet.
26 ¢ §
Rditt att fa uppgifter av andra dn parter

Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret har trots
sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt fa
uppgifter som &4  nodvindiga  for
verkstdlligheten av  denna lag av
skattemyndigheterna,
uts6kningsmyndigheterna,
arbetarskyddsmyndigheterna,
Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen,
pensionsanstalterna,  arbetsloshetskassorna
och arbetskraftismyndigheten  samt  av
Migrationsverket ~ uppgifter ~ som  &r

nodvandiga for att utreda rétten att arbeta for
den som ansoker om l6negaranti.

Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begransningar som géller erhallande av
uppgifter ritt att av rdkenskapsbyran f{or
arbetsgivaren for den som ansoker om
betalning enligt l6negarantin fa de uppgifter
som dr nodvindiga for att avgdra ett
l6negarantidrende. Arbetsgivarens
rakenskapsbyra har rétt att av Sysselsdttnings-
, utvecklings- och forvaltningscentret fa en
skilig ersdttning for kostnaderna for
fullgérandet av skyldigheten att l&mna
uppgifter inom ramen for det anslag som stér
till forfogande.

Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret har ritt att inhdmta
uppgifter som dr nddvindiga for behandlingen
av lonegarantidrenden ocksé av en myndighet
eller ett samfund som skoter
lénegarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.
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Gidllande lydelse

26d§
Utlimnande av uppgifter

Utvecklings- och forvaltningscentret har
trots sekretessbestimmelserna ritt att till en
myndighet eller ett samfund som skoter
lonegarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ldmna ut uppgifter som ar
nodviandiga for behandlingen av
l6negarantidrenden som har inletts dér.

Utvecklings- och forvaltningscentret far
dessutom trots sekretessbestimmelserna pé
eget initiativ [dmna ut uppgifter som hanfor
sig till 16negarantin och som ir nddvindiga
for

29 §
Finansiering

Den 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner (555/1998) nédmnda
arbetsloshetsforsakringsfonden skall &rligen i
efterskott till staten betala skillnaden mellan
de belopp som har betalts till arbetstagarna
enligt 16negarantin och de hos arbetsgivarna
uppburna kapitalbeloppen i enlighet med en
rakning fran ministeriet. Fran denna skillnad
skall likvil dras av de belopp som med stdd av
17 § inte har uppburits hos arbetsgivarna eller
andra betalningsskyldiga. Forsenas
betalningen, skall en drdjsmaélsrinta pa 16
procent betalas.

Foreslagen lydelse

26d§

Utlimnande av uppgifter

Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret har trots
sekretessbestimmelserna ritt att till en

myndighet eller ett samfund som skdter
lonegarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ldmna ut uppgifter som ar

nddvindiga for behandlingen av

l6negarantidrenden som har inletts dir.
Sysselsdttnings-, utvecklings- och

forvaltningscentret  far  dessutom  trots

sekretessbestimmelserna pé eget initiativ
lamna ut uppgifter som hanfor sig till
16negarantin och som &r nédvéndiga for

29 §
Finansiering

Den 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner (555/1998) nédmnda
Sysselsdttningsfonden ska érligen i efterskott
till staten betala skillnaden mellan de belopp
som har betalts till arbetstagarna enligt
l6negarantin  och de hos arbetsgivarna
uppburna kapitalbeloppen i enlighet med en
rakning fran ministeriet. Fran denna skillnad
ska likvél dras av de belopp som med stdd av
17 § inte har uppburits hos arbetsgivarna eller
andra betalningsskyldiga. Forsenas
betalningen, ska en drojsmalsridnta pa 16
procent betalas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 4 § 1 mom. 1 punkten, sidan den

lyder i lag 62/2025, som foljer:
Gdllande lydelse

43§

Arbetstid, semester och ersdttningar som har
samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor 1 frdga om en
utstationerad arbetstagares
arbetsavtalsforhallande tillampas

1) bestimmelserna om arbetstid och
beredskap 1 2 kap. 1 arbetstidslagen
(872/2019) samt bestimmelserna  om
ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap., om
overskridande av ordinarie arbetstid och om
sondagsarbete 1 5 kap., om vilotider i 6 kap.
och om lokala avtal i fraga om ordinarie
arbetstid vilka baserar sig pd allmdnt
bindande kollektivavtal i 36 och 37 § i den
lagen,
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Foreslagen lydelse

43§

Arbetstid, semester och ersdttningar som har
samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor 1 frdga om en
utstationerad arbetstagares
arbetsavtalsforhallande tillampas

1) bestimmelserna om arbetstid och
beredskap 1 2 kap. i arbetstidslagen
(872/2019) samt bestimmelserna  om
ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap., om
overskridande av ordinarie arbetstid och om
sondagsarbete 1 5 kap. samt om vilotider i 6
kap. i den lagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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