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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av fingelselagen och till
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att fangelselagen, héktningslagen, lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder, lagen om Overvakad frihet pd prov, lagen om verkstillighet av
kombinationsstraff, mentalvardslagen, lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden
och barnskyddslagen.

Enligt propositionen ska Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter att begrénsa
verkstélligheten vid allvarliga storningar i samhéllet dndras sd, att Brottspafoljdsmyndigheten i
sddana situationer bland annat ska kunna begransa fingars aktiviteter, besok och permissioner
samt dndra eller avbryta skyldigheter som ingar i samhaéllspafdljder.

Det foreslas att Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter att 6vervaka fangar ska forenhetligas
och goras tydligare.

I bestimmelserna om fingars permission ska sdkerhetsaspekter i samband med permission
beaktas bittre.

Nérmare bestimmelser &n for ndrvarande foreslds om avdelningar med intensifierad
overvakning och kontraktsavdelningar samt om placering av fangar i anstalter utanfor fingelset.

Dessutom innehaller propositionen enskilda dndringsférslag om bland annat transport av en
finge som friges och tas in for vard oberoende av sin vilja.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i sommaren 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Féngelselagen (767/2005) och hiktningslagen (768/2005) tridde i kraft 2006. Vid den
tidpunkten adndrades lagstiftningen avsevért jimfort med den tidigare lagen om verkstéllighet
av straff och hiktningslagen. Ar 2015 gjordes omfattande #ndringar i fingelselagen och
hiktningslagen. Da reviderades till exempel bestimmelserna om besdk och édnd-ringssdkande.
Dartill har ett stort antal andra dndringar gjorts i lagarna under deras giltighetstid.

Vid justitieministeriet utarbetades ar 2021 en bedomningspromemoria (Promemoria 30.8.2021,
VN/11810/2021), i vilken behoven av att dndra lagarna beddmdes pé ett hel-tickande sitt.
Utifrdn beddmningspromemorian tillsatte justitieministeriet den 8 september 2021 en
arbetsgrupp  for  att  bereda  dndringar 1  dessa lagar  (VN/11810/2021:
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021). Nedan anvinds begreppet
Fangarbetsgruppen 2021-2024 {or denna arbetsgrupp. Arbetsgruppens betéinkande blev klart
den 11 april 2024. I betinkandet av arbetsgruppen behandlades en del av de lagéindringsbehov
som foreslagits i bedomningspromemorian. Under sitt arbete ordnade arbetsgruppen samrad om
forslagen med fangarna i vissa fangelser och den horde dven en grupp frigivna fangar.

I regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering “Ett starkt och engagerat Finland” finns flera
foresatser som géller verkstélligheten av féngelsestraff. For att genomfora skrivningarna i
regeringsprogrammet prioriterade justitieministeriet snabbare frimjande av skrivningarna i
regeringsprogrammet, varfor den grundldggande beredningen fortsattes som ett tjdnstearbete
efter att arbetsgruppens beténkande fardigstallts och projektets tyngdpunkt dndrades till att
genomfora skrivningarna i regeringsprogrammet. Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om &ndring av fangelselagen och héktningslagen samt 9 § i lagen om
forsvarstillstind 6verlamnades till riksdagen (RP 53/2025 rd). Propositionen behandlade bland
annat dndringarna av bestimmelserna om sékerhetsavdelningar och dndringar som forbéttrar
sdkerheten i placeringar i Oppna anstalter. Riksdagen godkénde de lagéndringar som ingick i
den ndmnda propositionen (RSv 185/2025 rd).

Bedomningen av behoven av att dndra fingelselagen och beredningen av lagindringarna
fortsattes vid justitieministeriet genom att inrdtta en ny arbetsgrupp den 19 maj 2025
(https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM085:00/2024). Nedan anvidnds begrep-pet
Féangarbetsgruppen 2025 for denna arbetsgrupp. Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda
bestimmelser for att genomfora de mél som skrivits in 1 regeringsprogrammet och som inte
annu beretts i samband med ovan ndmnda regeringsproposition. Dessutom skulle arbetsgruppen
bereda forslag till vissa andra bestimmelseédndringar som framjar Brottspafoljdsmyndighetens
fardigheter att skota straffverkstilligheten. 1 arbetsgruppens arbete var det mojligt att i
tillimpliga delar dra nytta av rapporten av Fangarbetsgruppen 2021-2024, vilken fardigstilldes
tidigare den 11 april 2024 (VN/11810/2021). Arbetsgruppen dverldmnade sitt betdnkande den
13 februari 2026

1.2 Beredning

Denna proposition baserar sig pé betinkandet av Fangarbetsgruppen 2025. En del av forslagen
har dock ursprungliga beretts redan i Fangarbetsgruppen 2021-2024.



Arbetsgruppen har utarbetat forslag till bestimmelser som giller straffverkstélligheten vid
allvarliga storningssituationer i samhéllet, avdelningar med intensifierad dvervakning samt
permissionssystemet 1 fangelserna. Dessutom har vissa delar fran den ovan nidmnda tidigare
arbetsgruppens betidnkande fogats till arbetsgruppens betinkande med sma &ndringar. De
centrala forslagen till denna del géller regleringen kring féngelserna och fangelseomradet,
Brottspafoljdsmyndighetens dvervakningsbefogenheter, placering i en anstalt utanfor fangelset
samt utfardande av bestimmelser och foreskrifter pa lidgre nivé 4n lag.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgorande EOAK/55/2024 riktat
uppmirksamhet pa oklarheten betréffande vilka myndighet som ansvarar for att transportera en
fange eller hiktad som friges frén fangelset till vard oberoende av vilja. Arendet har bedomts i
ett samarbete mellan justitieministeriet, inrikesministeriet och social- och hélsovardsministeriet.
Utifrdn beddomningen har det beddmts att det fOrutsdtts lagéndringar for att fortydliga
situationen. De behovliga lagindringarna har fogats till denna proposition.

Vid beredningen av propositionen ordnades ett samrdd om de forslag som beretts i
arbetsgruppen for de centrala intressentgrupperna. Samradet ordnades med fjarranslutning den
4 november 2025. Kris-Suomen keskusliitto ry., Rikoksettoman eldmén tukiséétio RETS och
Vankien vanhemmat ry deltog i samradet.

De omstindigheter som kom fram i samradet behandlas mer ingdende nedan i respektive
kontext.

Utkastet till proposition har varit p& remiss. Information om remissbehandlingen finns pé finska
pa adressen:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=5d30fdee-2811-4244-
b69e-9e71521466¢7

Remissvaren har behandlats mer ingdende nedan.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Forfarandet vid en allvarlig storningssituation i samhéllet
2.1.1 Nulédge

Beredskapslagen (1552/2011) innehéller allménna bestimmelser om ordnande av samhillets
funktioner i1 undantagsforhallanden. Bestimmelserna i beredskapslagen géller dock inte
uttryckligen straffverkstillighet vid storningssituationer i samhéllet. Under coronapandemin
aren 2020-2022 observerade man att det med tanke pa straffverkstilligheten finns ett behov av
att utfarda omfattande bestimmelser om hur man ska sorja for straffverkstilligheten pa ett sikert
sitt och med beaktande av de domdas rittigheter dven vid allvarliga storningssituationer i
samhdllet.

Nedan granskas den géllande regleringens lamplighet for storningssituationer i samhallet.

Med stdd av 2 kap. 1 § 4 mom. i fangelselagen kan det genom forordning av justitieministeriet
bestdmmas att fingelserna inte under en viss period tar emot domda for att jimna ut fingtalet
och sdkerstélla andamalsenlig straffverkstillighet. Sddana begriansningar kan gélla for personer
som domts till forvandlingsstraff for boter eller ett fangelsestraff pa hogst sex manader och de
kan paga i hogst atta manader.



Riksdagen har godkédnt &dndringar av féngelselagen pa hosten 2025 (RP 53/2025 rd, LaUB
14/2025 rd, RSv 185/2025 rd). Andringarna géllde bland annat bestimmelserna om begrénsning
av intagning i fangelse. Med stod av bestimmelserna kan intagningen i fingelse begrinsas i
storningssituationer i samhéillet, om begrinsningen dr nddvéindig for att sédkerstilla att
straffverkstilligheten pa det sétt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. dr trygg for samhillet,
personalen och fingarna. Begrdnsningarna kan gilla for forvandlingsstraff for boter och
ovillkorliga fangelsestraff pa hogst tva &r. Begriansningarna kan gélla i hogst sex ménader &t
gangen och inférandet av sadana foreskrivs genom forordning av justitieministeriet.

Under coronapandemin utfardades flera forordningar med stod av bestimmelsen, med vilka
man begransade i synnerhet intagningen i fangelse av personer som domts for forvandlingsstraff
av boter. Kort efter att pandemin borjat &r 2020 observerade man dock att begransningar som
baserar sig pé forordningen inte r tillrickliga for att sorja for fingarnas och personalens hélsa
i fangelseforhdllanden. Genom lagen om tempordr begridnsning av verkstélligheten av
forvandlingsstraff for boter och av verkstélligheten av ovillkorliga fangelsestraff (194/2020)
utfirdades bestdmmelser om mer omfattande begrénsningar av intagningen i fingelse. Lagen
var temporér och den géllde mellan den 10 april 2020 och den 31 juli 2020.

Under coronapandemin begrinsade man &dven olika aktivitet i fingelserna for att kunna
forebygga spridningen av smittor. Féngarnas verksamhet, fritidsaktiviteter, besdk och
permissioner begrinsades for att forebygga coronasmittor. Den géllande regleringen gav till
denna del inte tillrickliga befogenheter for att skota drendet. P4 motsvarande sétt har man i
lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder inte sdrskilt beaktat storningssituationer i
samhillet.

Pé grund av lagstiftningens oklarhet utfardades under coronapandemin en temporir lag, utifran
vilken de ndmnda aktiviteterna kunde begrinsas. Lagen om tempordra atgiarder vid
verkstéllighet av straff och hiktning till f6ljd av covid-19-epidemin (452/2021) var i kraft
mellan den 7 juni 2021 och den 31 oktober 2021. Med st6d av lagen var det mdjligt att begransa
fdngarnas aktiviteter, permissioner och besdk samt begrénsa inledandet av verkstéllighet av
samhéllspafoljder eller skjuta upp eller avbryta verkstilligheten av samhéillspafoljder.
Forutséttningarna for att tillimpa bestimmelserna baserade sig pa epidemisituationen vid den
tidpunkten.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgérande om Brottpafoljdsmyndighetens
verksamhet under coronapandemin EOAK/2606/2020 riktat uppméarksamhet pa att 1dngvarigt
avbrytande av besok dr lagstridigt och pa att begrinsningen av beviljande av permissioner inte
hade foreskrivits genom lag vid den tidpunkten. Déremot har Brottspaféljdsmyndigheten enligt
avgorandet provningsritt 1 friga om ordnandet av sysselsattning och fritidsaktiveter, vilket ger
mdjlighet att anpassa verksamheten om en storningssituation i samhillet forutsétter det.
Bitrddande justiticombudsmannen héinvisade i sitt avgorande till ovan nimnda temporira
lagstiftning, som d& den var i kraft gav en tydligare lagstiftningsméssig grund for
begransningsétgirder.

Justitieministeriet och Brottspaféljdsmyndigheten holl pa varen 2024 en beredskapsdvning, vars
syfte var att vidare bedoma regleringsbehoven i olika storningssituationer i samhéllet. Utdver
ovan nimnda regleringsbehov observerades vid évningen dessutom ett behov av att bedoma
bestimmelserna om forflyttning av fdngarna vid evakueringssituationer, handrickning som ges
av andra myndigheter &n polisen, placeringar av fingar i andra utrymmen &n fangelser,
transporten av fingar samt fragor som géller tillimpning av lagen om forsvarstillstand.



2.1.2 Bedémning av nuldget

Den gillande lagstiftningen innehaller bestimmelser om begrinsning av intagningen i fangelse
vid storningssituationer i samhillet. Regleringen har nyligen preciserats genom ovan ndmnda
lagdndringar som godkénts av riksdagen (RP 53/2025 rd, RSv 185/2025 rd). Till denna del finns
det inte innehallsméssigt ndgot behov av att dndra bestimmelserna.

Déaremot kan lagstiftningen anses vara bristfillig till andra delar. Allvarliga stérningssituationer
i samhéllet har inte beaktats i vare sig fangelselagen eller lagen om verkstillighet av
samhdéllspafoljder (400/2015). Sa som konstaterats ovan ansags det under coronapandemin vara
nddvindigt att utan drojsmal utfirda tempordr lagstiftning, med stéd av vilken
Brottspafoljdsmyndigheten kunde sorja for séker straffverkstillighet under pandemin. Nedan
granskas eventuella regleringsbehov i anknytning till allvarliga stérningssituationer i samhéllet.

De olika allvarliga storningssituationerna i samhallet kan avsevirt paverka verkstélligheten av
ett ovillkorligt fangelsestraff. Vid en storningssituation kan det finnas ett behov av att
omorganisera eller begrénsa fangelsets aktiviteter. Utgangspunkten i den géllande lagstiftningen
ar att alla fingelseaktiviteter ordnas i samma form oberoende av hur stdrningssituationen
paverkar samhillet. Aven om Brottspafoljdsmyndigheten har omfattande provningsritt om
innehéllet i aktiviteterna, har man i den géllande lagstiftningen inte beaktat till exempel behovet
av att helt avbryta vissa aktiviteter. Det dr befogat att bedoma under hurudana forutséttningar
det ar mojligt att utfarda bestimmelser om mdjligheterna att dndra eller reducera fangelsets
verksambhet i en storningssituation. Fokus ligger pa att se dver den sysselséttning som ordnas
for féngarna, sasom sysselsdttning som ordnas for att fullgdra deltagandeplikten,
fritidsverksamheten, fingarnas besok och permissionerna.

A andra sidan 4r det méjligt att det i en allvarlig storningssituation i samhillet uppkommer en
situation ddr man snabbt maste flytta bort ett stort antal fangar fran ett enskilt fingelse. En
forutsittning for att gora detta framgéngsrikt ar att lagstiftningen om forflyttning och transport
av fangarna ger mojlighet att skdta forflyttningen. Det dr dven mojligt att det uppkommer ett
behov av att i bradskande ordning begrinsa fangarnas mojlighet till vistelse utomhus.

Verkstilligheten av samhallspafoljder ar forknippad med motsvarande regleringsbehov. Den
géllande lagstiftningen om samhillspaféljder innehéller inte nagon mdjlighet som motsvarar
mdjligheten enligt fangelselagen att allmént skjuta upp verkstélligheten av samhéllspafoljder.
Med regleringen dr det inte heller mojligt att skjuta upp eller avbryta verkstélligheten av
samhiéllspafoljder eller dndra innehallet i skyldigheterna for en domd person utifrdn andra
orsaker dn orsaker som beror pd den domde. Med stdd av den gillande regleringen ér det saledes
inte mojligt att anvianda en sadan storningssituation i samhéllet som grund for sadana atgarder.
Det &r befogat att bedoma dven behoven av att dndra denna reglering.

De aktorer som under beredningen hordes i samband med det samrad som ordnades for de
organisationer som arbetar med fingarna anség att det var befogat att utfarda bestimmelser om
begransningar som kan inforas vid allvarliga storningssituationer i samhéllet. De som hordes
ansag att det var vart att understddja ett regleringssétt ddr begransningarna binds till
nodvandighet och graderas pa sé sitt att till exempel verksamheten reduceras i forsta hand och
att verksamheten kan avbrytas helt endast i undantagsfall. De som hordes ansag att det var
viktigt att minderariga fingar avgrénsas utanfor begrédnsningarna och att om kontakten till
utsidan av fangelset begrinsas, ska ersittande kontaktsétt erbjudas i s& omfattande grad som
mojligt. De som hordes forde fram att det vid allvarliga stdrningssituationer i samhéllet &r viktigt
att trygga fangarnas hélso- och sjukvard pa det planerade sittet. Till exempel under



coronapandemin fick fangarna sitt forst vaccin forst i det skede d& fingarna i kontrolldnderna
redan fick sitt tredje vaccin. Det dr motiverat att beakta dessa observationer i regleringen.

Under beredningen behandlades dven frigan om det &r mgjligt att placera fingar i andra
utrymmen an fangelser och exceptionellt till och med i fortid frige fangar till exempel till
overvakad frihet p& prov. Vid beredningen har man ansett att det handlar om situationer som
forutsétter att den aktuella allvarliga storningssituationens sérdrag beaktas. I detta ssmmanhang
har man dérfor inte ansett det vara befogat att bereda allménna bestimmelser om ibruktagande
av andra lokaler dn fangelselokaler eller frigivning av fangar. I forsta hand kan det bedémas att
man genom nedan foreslagna bestimmelser kan skota verkstilligheten vid en storningssituation
pa sé sitt att verkstélligheten kan genomforas i fingelser och att det inte heller &r behovligt att
frige fingar.

2.2 Regleringen kring fingelser
2.2.1 Slutna fangelser och 6ppna anstalter

Det finns bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens organisation i lagen om
Brottspafoljdsmyndigheten ~ (221/2022).  Brottspafoljdsmyndigheten = har  regionala
brottspafdljdscentraler och samhillspafoljdsbyrderna och fangelserna verkar som enheter i
dessa. Ndarmare bestdmmelser om brottspaféljdscentralerna och deras verksamhetsomraden
utfardas genom forordning av statsrddet. Bestimmelser om brottspafoljdscentralernas enheter,
det vill sdga samhillspafoljdsbyrderna och fangelserna, utfirdas genom forordning av
justitieministeriet.

14 kap. 1 § i fangelselagen finns det ndrmare bestimmelser om fangelser. Enligt paragrafens 1
mom. ir fangelserna antingen slutna fangelser eller 6ppna anstalter.

Lagen innehaller inte ndrmare bestimmelser om vilka fangelser som &r 6ppna anstalter och vilka
som ér slutna fangelser eller om hur detta drende beslutas. Lagen innehaller inte heller nagot
bemyndigande att utfiarda forordning eller foreskrift till grund for beslutsfattandet om &drendet.
I praktiken finns det utover dppna anstalter 6ppna fangelseavdelningar vid slutna fangelser.
Sadana avdelningar har inte beaktats i fingelselagen.

Eftersom placering i ett slutet fingelse eller en Gppen anstalt i avsevérd grad paverkar en finges
rattigheter dr det befogat att precisera regleringen. I synnerhet finns det ett behov av att precisera
pa vilken forfattnings- eller beslutsnivd man faststéller de fangelser som fungerar som 6ppna
anstalter eller 6ppna avdelningar i slutna fangelser samt att komplettera lagen och férordningen
med behdvliga bestimmelser.

2.2.2 Fangelseomradet

Féngelselagen faststiller inte vad fangelseomradet dr. Fingelseomradet har indirekt faststéllts i
inrikesministeriets forordning om begransning av trafik och vistelse (1104/2013). Férordningen
har getts med stod av polislagen (872/2011) och i den faststélls de omraden dir en utomstaende
person inte far rora sig eller vistas utan tillstdnd. Forordningen géller inte det egentliga
faststéllandet av fangelseomrddet pa det sitt som avses i fangelselagen, utan allménna
rorelsebegriansningar som géller for utomstaende personer.

Med stod av 15 kap. 1 § i fangelselagen kan ndrmare foreskrifter om vistelse pa fingelseomradet
utfirdas i fangelsets ordningsstadga. I fingelsernas ordningsstadgor har man dock faststillt de
omraden dir en fange under de tidpunkter som angetts i dagordningen fér rora sig och de
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omraden dér en fange inte far rora sig. Inte heller ordningsstadgorna innehéller dock nagon
definition av fangelseomrédet.

I flera bestimmelser i fangelselagen och hiktningslagen finns det en hinvisning till fangelset
eller fangelseomradet for att definiera hur Brottspafoljdsmyndighetens befogenhet att anvinda
olika kontroll- och sékerhetsitgirder som foreskrivits genom lag eller maktmedel faststills.
Strafflagens 16 kap. 15 § innehaller bestimmelser om olaga befriande av fange och 16 § om
fingrymning. 1 dessa bestimmelser hdnvisar man till rymning frén ett fingelse eller en
straffanstalt. Den sist ndmnda hanvisningen kan dock anses vara sprakligt sett foraldrad.

Det &r befogat att fangelsernas geografiska omréaden faststélls tydligare dn for nidrvarande dven
genom bestdmmelser och foreskrifter som utfirdas med stod av fangelselagen.

2.2.3 Godkénnande av fiangelselokaler

Varken fangelselagen eller héktningslagen innehéller bestimmelser om godkdnnande av
fangelselokaler for anvidndning. I praktiken har sddana beslut inte heller fattats, utan
Brottspafoljdsmyndigheten har strdvat efter att sdkerstélla lokalernas godtagbarhet under
projekten for att bygga nya fiangelser. Som en del av utvecklingen av
Brottspafoljdsmyndighetens laglighetsdvervakning har man i de pdgaende byggprojekten riktat
sdrskild uppmairksamhet pa omsténdigheter som géller lokalernas laglighet.

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) godkénner
Polisstyrelsen polisens forvaringslokaler. En revidering av denna lag har beretts vid
inrikesministeriet. Avsikten &r att precisera regleringen kring godkénnande av lokaler jamfort
med nulédget.

Aven riksdagens justiticombudsman har riktat uppmirksamhet pa drendet i sitt avgdrande
EOAK/4609/2018. I sitt avgorande ansag justiticombudsmannen att det var viktigt att man vid
totalrevideringen av lagstiftningen om behandlingen av personer i polisens forvar utfdrdar
tillrackligt precisa bestimmelser om forfarandet for godkédnnande av forvaringslokaler och
forutséttningarna for att godkénna saddana. Enligt justitiecombudsmannens uppfattning handlar
det inte endast om att Polisstyrelsen inspekterar lokalerna innan de godkéinns, utan att man i
inspektionsforfarandet dven ska ta stdllning till om de aktiviteter som forfattningarna forutsétter
kan genomforas pa behdrigt sétt.

Med beaktande av vad justitiecombudsmannen konstaterat om polisens forvaringslokaler, dr det
befogat att utfiarda bestimmelser 4ven om godkénnande av fangelser med tillricklig exakthet i
fangelselagen och héktningslagen.

2.2.4 Placering av olika fanggruppar i fangelserna

Enligt 2 kap. 1 § i hdktningslagen ska den som hiktats for ett brott foras till ett faingelse som
fungerar som hékte. Enligt 6 § i kapitlet utfirdas bestimmelser om de fiangelser som fungerar
som hikten genom forordning av justitieministeriet. Med stod av 3 kap. 1 § i hdktningslagen
ska en héktad placeras i andra fangelser eller pa andra avdelningar dn fangar som avtjinar straff.
Det dr mojligt att avvika fran detta med ett samtycke av den hiktade och ocksé i 6vrigt i olika
undantagssituationer.

Med stod av 5 kap. 1 § i fangelselagen kan det finnas avdelningar som é&r olika med avseende
pa graden av dvervakning och verksamheten i ett fingelse. Kvinnliga och manliga fangar ska
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placeras i olika bostadsavdelningar och minderériga fingar ska hallas atskilda fran vuxna.
Haktningslagen innehéller motsvarande bestimmelser.

Enligt 15 kap. 1 § i fangelselagen innehaller fingelsets ordningsstadga narmare foreskrifter om
fangelsets avdelningar. 1 ordningsstadgorna ska man nirmare faststidlla till exempel de
avdelningar som ér avsedda for hdktade, avdelningarna for mén och kvinnor samt andra
motsvarande avdelningsindelningar.

Enligt den géllande regleringen faststills genom forordning av justitieministeriet i vilka
fangelser hiktade far placeras. Daremot finns det inte bestimmelser pé forordningsnivd om
vilka fangelser som &r avsedda for placering av mén, kvinnor eller minderériga. De avdelningar
som &r avsedda for kvinnliga fangar och minderariga grundas séledes i praktiken i fingelsets
ordningsstadga.

Med hinsyn till vad som konstaterats ovan om 6ppna anstalter finns det &nnu skél att som helhet
beddma om regleringen ér tillrdcklig i fraga om till vilka fingelser det 4r mojligt att placera
ovan ndmnda fanggrupper. Regleringen ska vara konsekvent i forhallande till pa vilken nivé
man utfardar bestimmelser eller beslutar exempelvis om féngelser som ldmpar sig for héiktade
eller manliga, kvinnliga eller minderariga fangar.

2.3 Avdelningar i fingelser
2.3.1 Avdelningar med intensifierad dvervakning

Statsradet har &r 2025 har fattat ett principbeslut om en strategi och ett atgérdsprogram for
bekdmpning av organiserad brottslighet (Justitieministeriets publikationer, Betinkande och
utlatanden 2025:7). I publikationen behandlas dven den organiserade brottslighetens betydelse
i fdngelserna (s. 17). Enligt atgdrdsprogrammet beaktas fragor som giller organiserad
brottslighet d&ven d& behoven av att dndra fangelselagstiftningen bedoms.

Sakerhetsavdelningar och s kallade avdelningar med intensifierad 6vervakning har grundats i
fangelserna pd grund av sédkerhetsorsaker och for att ingripa i organiserad brottslighet. P&
avdelningar med intensifierad Gvervakning placeras fingar som har en koppling till organiserad
brottslighet eller som pa annat sitt &ventyrar fangelsesdkerheten, med ett mal om att hindra dem
fran att fortsétta den brottsliga verksamheten i eller fran fingelset. Under de senaste &ren har
man fattat omkring 80—100 beslut om placering pa avdelningar med intensifierad 6vervakning.

Forfattningsgrunden for avdelningarna med intensifierad 6vervakning beskrivs nedan. Med stod
av 5 kap. 1 § 1 fangelselagen finns det avdelningar med olika grader av Overvakning och
aktiviteter. Oppettiderna for cellerna i avdelningarna, tidpunkterna for de olika aktiviteterna och
de aktiviteter som ordnas for avdelningens fingar kan saledes avvika fran varandra inom den
ram som stélls i fangelselagen. P4 alla vanliga avdelningar tillimpas samma bestimmelser om
Overvakningen av fangarna och graden av Overvakning kan frimst avvika utifrén cellernas
Oppettider och personalstyrkan pé& avdelningen. Brottspaféljdsmyndigheten har saledes
jamforelsevis stor provningsritt i friga om vilka slags avdelningar det finns i faingelserna. Med
stod av 5 kap. 1 § 2 mom. i fingelselagen har Brottspaféljdsmyndigheten likasa jaimforelsevis
stor provningsrétt i friga om pé vilken avdelning en fange placeras.

Framfor allt sikerhetsavdelningarna, som regleras i 5 kap. 5-7 § i fangelselagen, avviker fran
de vanliga avdelningarna. Lagen innehéller bestimmelser om forutséttningarna for placering pa
en sikerhetsavdelning, beddmningen av fortsittningen av en avdelningsplacering samt om
Overvakningen av fangar som ar placerade pa en sidkerhetsavdelning avviker frén vanliga
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avdelningar. Riksdagen har godként dndringar i regleringen kring sékerhetsavdelningar genom
ovan ndmnda lagandringar (RP 53/2025 rd, RSv 185/2025 rd). Andringarna géller i synnerhet
utifran vilka forutsittningar en fange kan placeras pa en sidkerhetsavdelning. Malen med
dndringarna dr att underldtta att fangar som fortsdtter brottslig verksamhet som dventyrar
fangelsets sdkerhet placeras pa en sékerhetsavdelning.

Aven ovan nimnda avdelningar med intensifierad overvakning avviker fran de vanliga
avdelningarna. S& som framgér ovan har separata bestimmelser inte utfairdats om avdelningar
med intensifierad Gvervakning, sdsom sdkerhetsavdelningar. Avdelningar med intensifierad
Overvakning ar i princip saddana vanliga avdelningar som avses i fangelselagen, pa vilka graden
av dvervakning och aktiviteterna dock motsvarar vad som forutsétts for placering av fingar med
kopplingar till organiserad brottslighet pé dessa. Lagen innehéller inte sdrskilda bestimmelser
om Overvakningen pa avdelningar med intensifierad 6vervakning. Detta innebér att de vanliga
bestimmelserna om till exempel Overvakning av brevvixlingen och telefonsamtal i
fangelselagen tillampas pa avdelningarna.

Avdelningarna med intensifierad 6vervakning har granskats i tva forskningsprojekt.

I det forsta forskningsobjektet granskades avdelningar med intensifierad dvervakning juridiskt
sett och genom intervjuer med personalen. (Matti Tolvanen, Henri Rikander, Salla Rikander:
Tehostetun valvonnan (TEVA) osastojen toiminnan arviointi, 2024). I intervjuerna framkom
manga olika former av oklarheter bland annat i frdga om malen med avdelningar med
intensifierad Gvervakning och i allménhet i verksamheten. I brist pa placeringskriterier
upplevdes det vara besvérligt att motivera placeringarna. De intervjuade ansag att man pé
avdelningarna med intensifierad &vervakning inte formatt péverka brottsligheten under
fangelsetiden och att det inte forekommer intensifierad dvervakning pa avdelningarna med
intensifierad GOvervakning. Utifran observationerna 1 rapporten har man vid
Brottspafoljdsmyndigheten stravat efter att fortydliga verksamheten vid avdelningar med
intensifierad 6vervakning.

I det andra forskningsprojektet intervjuades fingar som var placerade pa avdelningar med
intensifierad 6vervakning och fingar som var placerade pa andra avdelningar. | intervjuerna
kom det fram att man genom avdelningarna med intensifierad 6vervakning i viss mén lyckats
forebygga brottsligheten under fangelsetiden. De intervjuade fangarna som &r placerade pa
avdelningar med intensifierad 6vervakning upplevde att 6vervakningen och forhallandena pa
avdelningarna var vildigt slutna och att méngden aktiviteter var véldigt liten. Fangarna ansag
att placeringsgrunderna och grunderna for att flyttas bort frdn avdelningen var oklara och
oenhetliga. Av de intervjuade fingarna ansig de fingar som var placerade pé andra avdelningar
att avdelningarna med intensifierad dvervakning forbattrat mojligheterna for fangarna pa de
andra avdelningarna att atnjuta sina rattigheter och saledes dven forbéttrat atmosfiaren pa de
andra avdelningarna. (Se Brottspafoljdsmyndighetens rapport: ”Vankilassa vankilan sisalld”,
Selvitys vankien kokemuksista tehostetun valvonnan osastoista, niille asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta seké koetuista vaikutuksista ja vaikuttavuudesta, 2025)

Aven riksdagens bitridande justititcombudsman har behandlat frigor som giller avdelningar
med intensifierad Overvakning i sina avgoranden. Oklarheterna i grunderna for placering pa
avdelningarna och forutséttningarna for att placeringen ska upphora har belysts 1 de drenden
som bitrddande justiticombudsmannen behandlat. Bitrddande justiticombudsmannen har
exempelvis riktat uppmérksamhet pa att det i1 fangelset inte finns nagon tydlig
verksamhetsmodell for att flytta bort fingar frén avdelningar med intensifierad évervakning och
fullgébra mélen med verkstédllighet 1 fangelselagen och den stegvisa frigivningen
EOAK/1186/2023 ja EOAK/318/2025). For det andra har bitrddande justiticombudsmannen
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riktat uppmérksamhet pa att verksamheten vid avdelningar med intensifierad 6vervakning &r
knapp (se exempelvis EOAK/1493/2024, EOAK/318/2025 och EOAK/2330/2023).

Under beredningen hordes organisationer som bland annat erbjuder stdd till fingar som friges.
Foretrddarna for organisationerna ansag att det var viktigt att pdverkansmojligheterna for den
organiserade brottsligheten begrénsas genom att placera fangar som hor till den organiserade
brottsligheten till andra avdelningar 4n andra fingar. Bestimmelserna och praxis om detta ska
dock vara tydliga och enhetliga. Vid samraden belystes dven frdgan om hur man faststéller de
omstindigheter som leder till att en fange kan placeras pa en avdelning med intensifierad
overvakning och hur han eller hon kan vissa att en fordndring skett till denna del och kan komma
bort fran avdelningen. Enligt dem som hdrdes ska sadana omstdndigheter vara tydliga. Vid
samradet belystes dartill de begridnsade sysselsdttningsmdjligheterna p& avdelningarna och
problemet med att fingarna pa avdelningar med intensifierad 6vervakning 6verhuvudtaget inte
kan anvénda féngelsernas allménna aktivitetslokaler. Uppmaérksamhet riktades dven pé om det
ar befogat att forutsétta att fangkldder bars pa avdelningarna, da avdelningarna verkar atskilda
fran de andra avdelningarna.

Utifrén det ovan konstaterade 4r avdelningarna med intensifierad 6vervakning forknippade med
manga oklara fragor. Avdelningarnas mal och verksamhetsidé ar i viss man oklara utifran
studierna. Det kan @ven anses vara oklart pa vilka grunder fangarna placeras péa avdelningen,
hur man kommer bort dirifrin och hur man avser ordna Overvakningen av fangarna pa
avdelningarna.

Darfor &r det befogat att dven ur lagstiftningens synvinkel beddma om den géllande
lagstiftningen &r tillrdcklig for att uppnd mélen med avdelningar med intensifierad 6vervakning
eller om lagstiftningen ska preciseras till ndgon del.

Aven i regeringsprogrammet har man skrivit in ett mal om att fortydliga fingelsepersonalens
befogenheter pa avdelningar med intensifierad Overvakning.  Skrivningen i
regeringsprogrammet kan genomforas genom att bedoma behoven av att dndra lagstiftningen
om avdelningarna. Fridgan giller delvis 4dven nedan behandlade friga om
Brottspifoljdsmyndighetens 6vervakningsbefogenheter.

2.3.2 Kontraktsavdelning

Enligt 5 kap. 4 § i féngelselagen ska fingar ges tillfille att bo pé en avdelning dér fangarna
forbinder sig att delta i den sysselsittning som ordnas for fingarna pa avdelningen samt att
genomgd den kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 §. S&dana avledningar kallas for
kontraktsavdelningar. Syftet med kontraktsavdelningar &r att genom dessa ordna verksamhet
som framjar fingarnas drogfrihet och att de pd samma gang forbinder sig till att deras drogfrihet
Overvakas. For nédrvarande finns det kontraktsavdelningar i Helsingfors, S:t Michels,
Tavastehus, Kylmikoski, Abo, Vanda, Uledborgs, Pyhiselki, Sukeva och Kuopio fingelser.

Utifran bestimmelsen &r det dock oklart under vilka forutsattningar en fAnge kan placeras pa en
kontraktsavdelning och nér placeringen kan aterkallas. I praktiken har man beddmt drendet med
stod av de allmédnna grunderna for placering pa en avdelning, och dartill ska fangen ha bundit
sig till kontroll av drogfrihet. Det finns skil att precisera regleringen.
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2.4 Bestimmelser och foreskrifter pa lagre niva in lag
2.4.1 Bemyndiganden att utfirda férordning och bemyndiganden att utfarda foreskrift

I fangelselagen har man i flera kapitel foreskrivit en befogenhet for Brottspafoljdsmyndigheten
att utfirda nérmare foreskrifter om de drenden som foreskrivs i kapitlet. Bemyndigandena att
utfiarda foreskrift har godkints med grundlagsutskottets medverkan. Foreskrifter har dock inte
utfiardats med stod av alla bemyndiganden att utfarda foreskrift. Delvis d4r bemyndigandena att
utfirda foreskrift dven vildigt 6ppna.

Det forekommer dven innehallsmissiga dndringsbehov i vissa bemyndiganden att utfirda
forordning i féngelselagen. Till exempel det allménna bemyndigandet att utférda férordning i
22 kap. i lagen motsvarar inte langre de krav som stélls pa regleringen kring bemyndigande att
utfirda forordning.

Bemyndigandena att utfirda foreskrift och forordning ska revideras sd att ovan nidmnda
omstandigheter atgérdas.

2.4.2 Ordningsstadgan for ett fangelse

Med stod av 15 kap. 1 § i fingelselagen dr det mojligt att 1 fangelsets ordningsstadga utfarda
mer detaljerade foreskrifter &n denna lag och de bestimmelser och foreskrifter som utférdats
med stdd av den och som giller vistelse pa fangelseomrédet, lasning av lokalerna, avdelningar,
hur besok, telefonkontakter och fritidsverksamhet skall ordnas, innehav av egendom samt andra
motsvarande enskilda omstindigheter som hinfor sig till uppratthéllandet av ordningen i
fangelset och ordnandet av sysselséttningen. Med stod av bestimmelsen ar det saledes mojligt
att utfarda narmare foreskrifter om de nimnda omsténdigheterna. Genom foreskrifterna kan
dock preciseras endast vad som fOreskrivits eller bestimts genom lag, forordning eller
Brottspafoljdsmyndighetens foreskrifter. Med stdd av 12 kap. 6 § i lagen kan i ordningsstadgan
for ett faingelse meddelas de foreskrifter om tider for anvéndning av telefon som dr nédvéndiga
med héinsyn till verksamheten och ordningen i fangelset. Med stod av 13 kap. 12 § i lagen
utfirdas i fangelsets ordningsstadga dven ndrmare foreskrifter om egendom som tas emot i
samband med ett besok och dess méngd samt om forfarandesattet vid mottagning av varor.

Med stod av 3 § 1 mom. 4 punkten i kapitlet kan overtriadelse av fangelsets ordningsstadga leda
till disciplinstraff, forutsatt att ordningsstadgan uttryckligen anger att forseelsen kan leda till
disciplinstraff.

Enligt 16 § 1 kapitlet faststdller direkten for ansvarsomradet for operativ verksamhet fangelsets
ordningsstadga. Enligt samma paragraf fattar i regel fangelsets enhetschef beslut om lasning av
fangelselokalerna.

Varje fingelse har en egen ordningsstadga, som innehaller fangelsespecifika bestimmelser om
lagstadgade omsténdigheter. Man har strdvat efter att harmonisera innehéllen i
ordningsstadgorna med de modellordningsstadgor som utarbetats av
Brottspafoljdsmyndigheten.

Innehallen i ordningsstadgorna utreddes for beredningen av propositionen. Ordningsstadgorna
ar jamforelsevis likadana i de olika fangelserna. De viktigaste skillnaderna utgdrs av
ordningsstadgorna for slutna och Oppna fangelser, vilket beror pa fangelsernas avvikande
karaktér. Bestimmelserna om fangelsernas avdelningar, arbets- och fritidsaktiviteter samt besok
ar i fraga om innehall forenliga med varje fingelses arrangemang.
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Utover den lista som for ndrvarande ingér i 15 kap. 1 § i féngelselagen kan man i
ordningsstadgan bestimma om “andra motsvarande enskilda omstédndigheter som hénfor sig till
uppritthallandet av ordningen i fangelset och ordnandet av sysselséttningen”. I fangelsernas
ordningsstadgor omfattar dessa ”” andra motsvarande omsténdigheter” bestimmelser om véldigt
olika drenden, sdsom fangens klddsel, sysselsittning under arbetstiden, besok i anstaltsbutiken,
sindning av brev, tobaksrokning, cellernas renhet, anvdndning av alkohol och droger och
lakemedel.

Det finns dven skillnader mellan ordningsstadgorna i fraga om nér ett disciplinstraff kan paforas
for dvertrddelse av ordningsstadgan. I vissa fangelser kan en finge péaforas ett disciplinstraff,
om han eller hon héller anteckningsmaterial framme eller formedlar skriftliga meddelanden
under en videoforbindelse utan personalens tillstind. Det dr dock inte mojligt att pafora ett
disciplinstraff i alla fangelser for 6vertradelse av sidana bestimmelser. I vissa fangelser kan ett
disciplinstraff piforas dven for tobaksrokning pd forbjudna omréden.

Under arbetet for Fangarbetsgruppen 2021-2024 diskuterades ordningsstadgan vid de samrad
som ordnades med frigivna fangar. De som hordes vid samradet anség att ordningsstadgorna
var relativt enhetliga. Till exempel den egendom som Overléts kan ha faststillts pa olika sétt i
olika fangelser.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis tagit stéllning till de olika ordningsstadgornas
juridiska natur. Till exempel i sitt utlatande 70/2002 rd konstaterade grundlagsutskottet att det
med tanke pa grundlagen i sig inte dr problematiskt att utfarda bestimmelser om skyldigheten
for en utbildningsanordnare att godkénna fOreskrifter till exempel om de praktiska
arrangemangen for skolarbetet eller omstindigheter som giller skolbyggnaderna eller deras
gardsomraden. Utfardande av skol- eller ldroanstaltsspecifika ordningsstadgor handlar i princip
inte om delegerad lagstiftningsmakt enligt 80 § 1 grundlagen, utan om en rétt att fatta regionalt
avgransade forvaltningsbeslut av allmidn karaktdr. Utskottet anmérkte att det genom en
ordningsstadga inte 4r mojligt att utan en lagstadgad bestimmelse som éar tillrdckligt exakt och
som 1 Ovrigt uppfyller de allménna forutsittningarna for att begridnsa de grundlédggande fri- och
rattigheterna meddela bestimmelser exempelvis om begriansning av en viss grundlidggande fri-
och rittighet. Utan stod av en tillrickligt exakt bestimmelse i lag dr det inte heller mojligt att
genom en ordningsstadga meddela bestimmelser om en individs rattigheter eller skyldigheter.
I sitt utlatande GrUU 45/2014 betonade utskottet att det genom de ordningsstadgor av den typ
som foreslogs vid den tidpunkten for forvaringsenheterna inte var mdjligt att meddela
bestimmelser om en individs réttigheter eller skyldigheter vilka avviker frdn lagen.
Overtrddelse av dessa far inte heller orsaka disciplindra péfoljder. Utskottet ansag att
ordningsstadgornas juridiska natur dverlag &r diffus. I praktiken leder vad som yttrats ovan till
att ordningsstadgorna har frimst en styrande och informativ betydelse.

Det finns ett behov av att precisera bestimmelserna om ordningsstadgor i fangelselagen for att
de ska dverensstimma med grundlagsutskottets utlatandepraxis. Regleringen ska preciseras pé
sd sitt att det pd lagnivd finns tillrdckligt exakta bestimmelser om inksrdkning av de
grundldggande fri- och rattlgheterna Aven innehéllet i ordningsstadgorna ska regleras
tillrackligt exakt genom lag, sd att ordningsstadgorna i de olika fdngelserna och praxis som
baserar sig pa dessa ar enhetliga.

2.4.3 Dagordningarna for fingelseavdelningarna

Enligt 5 kap. 8 § i fiangelselagen ska fangelsernas avdelningar ha en dagordning. I lagens
forarbeten (RP 263/2004 rd, s. 153) har man inte preciserat vika drenden som ska bestimmas i
dagordningen. Enligt 5 kap. 9 § 1 fangelselagen faststdlls dagordningen pa en

16



sdkerhetsavdelning av direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet. Enhetschefen for
fangelset faststéller dagordningen pd andra avdelningar.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har 1 flera avgoranden (till exempel
EOAK/2247/2016, 2247/2017, EOAK/6542/2017 och 1887/2019) riktat uppméarksamhet pa att
lagen inte innehéller bestimmelser om vilka drenden som ska faststdllas i avdelningarnas
dagordningar.

Innehéllen i dagordningarna for vissa fiangelsers avdelningar kartlades for beredningen av
propositionen. Dagordningarna innehaller dagliga tidtabeller for avdelningens olika aktiviteter,
men mellan fangelserna finns det skillnader som till och med kan vara avsevirda i fraga om
vilka drenden som antecknats i dagordningen och pa vilket sitt. I typfallet innehéaller
dagordningen cellernas oppettider och tidpunkterna for olika aktiviteter.

Under arbetet for Fangarbetsgruppen 2021-2024 diskuterades dagordningarna vid de samrad
som ordnades med frigivna fangar. Vid samradet uppgav de som hordes att avdelningarnas
dagordningar kan vara véldigt olika, vilket beror pa skillnaderna mellan avdelningarna. De som
hordes betonade att dagordningen ska redogdra for alla angivna tidpunkter som géller
avdelningens verksamhet och vad som sker pé avdelningen vid respektive tidpunkt.

Det dr befogat att precisera regleringen pa sa sitt att lagen innehaller bestimmelser om
innehéllet i dagordningarna. P& sd sitt fas enhetliga innehallskrav pé avdelningarnas
dagordningar.

2.5 Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter for 6vervakningsatgirder
2.5.1 Nulége

Féangelselagen och hiktningslagen innehéller bestimmelser om en befogenhet for
Brottspafoljdsmyndigheten att vidta flera olika atgirder med stod av vilka fiangarna och
fangelset kan dvervakas. Flera av dessa befogenheter innebér ett intrdng i den personliga
integriteten. Sddana befogenheter r till exempel sikerhetskontroll och kroppsvisitation. Flera
av dessa befogenheter innebér ett intrang i skyddet for fangarnas privatliv. Sadana befogenheter
ar till exempel 16sning av brev och avlyssning av telefonsamtal.

Forutséttningarna for anvéndning av de befogenheter som foreskrivs i fangelselagen har
beskrivits i lagen med olika begrepp. Behovlighet, skél att misstdnka, grundad anledning att
misstinka, sannolikt skil att misstinka samt nodvéndighet har stéllts som forutséttning for de
olika befogenheterna. Behovligheten och andra begrepp beddms i forhéllande till exempelvis
fangelsets ordning och sikerhet. De befogenhetstrosklar som anvénts i fangelselagen motsvarar
i hog grad befogenhetsforutsittningarna i forundersokningslagen och tvangsmedelslagen.
Tillimpningssituationerna for befogenheterna avviker dock avsevirt fran varandra vid
forundersokning och straffverkstillighet. I forarbetena till fangelselagen har man inte dvrigt dn
i frdga om vissa enskilda bestimmelser faststillt vad som i fangelselagstiftningen avses med de
befogenhetsforutsittningar som tillignats utifran tvangsmedelslagen och
forundersokningslagen.

I forarbetena till forundersdkningslagen och tvangsmedelslagen (RP 222/2010 rd) har man i
storre utstrickning behandlat befogenhetsforutsittningarna. Enligt forarbetena ar till exempel
skal att misstanka den ldgsta sannolikhetsgraden for en forutséittning for en befogenhet. I sa fall
ska konkreta omstindigheter foreligga till stod for misstanken. Visshet eller stor sannolikhet
krivs inte. En grundad anledning att misstinka foreligger & sin sida att det finns ett skél som
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tydligt kan ldggas fram till stod for misstanken. Misstanken baserar sig pad “bevisen” i det
enskilda fallet. Sannolikt skél att misstinka handlar om att det 4&r mer sannolikt 4n osannolikt
att den misstdnkte visar sig vara ritt person. Nodvandigheten stéller klart striktare, sérskilda
forutséttningar for anviandning av befogenheterna én de andra befogenhetsforutsittningarna.
Nodvéndighet foreligger exempelvis dé det inte &r mojligt att uppné mélet med andra metoder
eller da det krdvs vésentligt mer resurser for att uppnd malet eller dd uppnéendet av maélet
fordrojs oskéligt. Nodvandigheten kan grundas pa en helhetsbeddmning om att andra metoder
skulle vara till exempel resultatlosa eller otillimpliga utan att man konkret skulle ha forsokt
anvanda dem.

Nedan behandlas hur de olika forutséttningarna for anvindning av en befogenhet har anvénts i
fangelselagen.

Behovlighet har foreskrivits som en forutséttning for en &tgird for forvdgran av innehav av
egendom, avbrytande och forvigran av anvindning av telefon, avbrytande av besok,
forlingning av besoksforbud, avskildhet under utredningen av en ordningsforseelse,
kroppsvisitation, specialgranskning, kontroll av drogfrihet for tillstdndsprovningen samt
blodprov pa grund av vigran att gora ett drogtest. P4 ett sitt som motsvarar behdvlighet ar det
mojligt att man som en forutsittning for en atgard stéllt att dtgirden far vidtas, kan vidtas eller
att man har rétt att vidta den.

I fraga om sédkerhetsavdelningar har ingen sérskild troskel foreskrivits for att ldsa brev och
avlyssna telefonsamtal och besdk, utan dessa atgirder kan vidtas utifrdn behovstroskeln.
Dessutom har man foreskrivit att en ytterligare forutsittning for anvandning av telefon &r att
fingen samtycker till att samtalet avlyssnas.

Forutsittningen for att 6ppna eller granska ett brev fran ett ombud &r i fangelselagen att det finns
skal att misstidnka att brevet innehaller sidana olovliga &mnen eller foremal som avses i 9 kap.
1 § 1 eller 2 mom. i féngelselagen. Ordnande av ett dvervakat besok étskilt fran andra forutsitter
att det finns skél att missténka att besdka orsakar fara for fingelset ordning eller sékerhet eller
fingens eller ndgon annan persons sdkerhet. Forutsittningen for kontroll av drogfrihet vid en
misstanke om anvéndning av droger &r att det finns skal att misstdnka att fingen &r paverkad av
alkohol, ndgot annat berusningsmedel eller ett sddant dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 §
i strafflagen.

Grundad anledning att missténka &r en forutséttning for forvigran av innehav av egendom, om
det finns grundade anledningar att misstdnka att ett foremal eller ett imne kommer att anvéndas
som brottsmedel, Oppning och granskning av ett brev, ldsning av brev, uppskov med
underréttelsen om ldsning, kvarhallande av brev, avlyssning och inspelning av telefonsamtal,
avlyssning och inspelning av samtalet under ett dvervakat besok, forvdgran av innehav av
egendom, placering pa en sdkerhetsavdelning, begransning av besok av anhoriga och ombud till
en fange som é&r placerad pa en sdkerhetsavdelning, forviagran av ett besok om det finns
grundande anledningar att misstdnka att besoket orsakar fara for fingelsets ordning eller
sdkerhet eller fangens eller ndgon annan persons sékerhet, kroppsvisitation av en besdkare samt
observation i isolering.

Kroppsbesiktning far foretas pa en finge, om det finns sannolika skil att misstinka att fingen i
féangelset eller vid ankomsten till féngelset i sin kropp har sddana férbjudna &mnen eller féremal
som avses i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i fingelselagen och som &r d4gnade att allvarligt d&ventyra
ordningen eller sikerheten i fangelset eller fangens liv eller hélsa.
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I fangelselagen har nodvéndighet stillts om en forutséttning for en atgird for dvervakning av
anviandningen av Brottspafoljdsmyndighetens betalkort som star till fingarnas férfogande (pé
kontotransaktionsniva), besdk av ombud, gripande pa fangelseomradet, fangsel, observation,
avskildhet, anvéndning av skjutvapen.

Utdver ovan ndmnda fOrutsdttningarna preciseras anvéndningen av befogenheterna i
fangelselagen med olika begrepp, sdsom uppritthillande av fangelsets ordning och sikerhet,
avvirjande av ett hot mot fangelsets ordning, skydd av fangarnas och andra personers sidkerhet
samt forhindrande av rymning eller brott. Enligt hiktningslagen kan syftet med hiktningen
dartill vara en grund for att anvinda befogenheter. I vissa bestimmelser finns det 4ven extra
definitioner, till exempel att atgérden féar vidtas for att leta efter olovliga féremal.

I forarbetena till fingelselagen (RP 263/2004 rd) har tilliggsgrunderna for anvindning av
befogenheterna utretts pa sa sitt att man med skydd av andra personers sékerhet avser
exempelvis situationer diar en fange hotat mottagaren av ett brev eller upptritt hotfullt mot
honom eller henne. P4 motsvarande sétt kan behovet av att skydda en finge anknyta bland annat
till ett motsvarande hotfullt beteende av brevets avsidndare. Med fara som hotar fingelsets
ordning avses situationer dir fingvardsmyndigheterna fatt en grundad anledning att missténkta
forberedelse av fingrymning eller avvikande frén en anstalt eller en annan motsvarande plan
som hotar fingelsets ordning, till exempel att ett forsdk att transportera narkotika dr under
beredning. Till andra delar har tilldiggsgrunder fér anvéndning av befogenheten inte belysts
ndrmare i fOrarbetena till lagen. Lagstiftningen om lidsning av brev och avlyssning av
telefonsamtal i de andra nordiska ldnderna behandlas nedan.

2.5.2 Bedémning av nuldget

Sa som konstaterats ovan innehaller fangelselagen och haktningslagen flera olika regleringssatt
med vilka forutséattningarna for att anvénda de olika befogenheterna har faststillts. Delvis har
regleringen tilldgnats fran bestdmmelserna om forundersdkning och tvangsmedel, men
straffverkstillighet avviker 1 fraga om natur avsevért fran férundersokning och anvidndning av
tvangsmedel, varfor tillimpning av samma begrepp inte r problemfritt.

Det kan anses att regleringens komplexa karaktdr har gjort det svérare att tillimpa
bestimmelserna. Det dr mojligt att behovliga beslut inte fattats eller att beslut fattats pa
bristfélligt sdtt pd grund av bestdmmelsernas oklarhet. Aven tillimpningspraxis for
bestimmelserna  har  blivit oenhetlig. Enligt de uppgifter som fétts frén
Brottspafoljdsmyndigheten har endast enskilda beslut fattats om avlyssning av samtal p4 andra
avdelningar an sdkerhetsavdelningar.

Bestimmelserna om ldsning av brevvixling, avlyssning av telefonsamtal och dvervakning av
elektronisk kommunikation har visat sig vara synnerligen problematiska. I dessa situationer ska
atgérden vara behovlig pé grund av fangens kriminella bakgrund, fangens uppférande under
fangelsetiden, en grundad anledning som géller forsédndelsen eller dess avsidndare eller
mottagare, avvirjande av en fara som hotar fangelsets ordning eller skyddet av en fanges eller
nagon annan persons sdkerhet. I sin avgdrandepraxis har justiticombudsmannen flera ganger
tagit stéllning till tillimpningen av bestdmmelserna om lasning av brevvéxling (till exempel
EOAK/1123/2019, EOAK/8444/2021, EOAK/8870/2021, EOAK/8988/2021).

Aven riksdagen har i olika ssmmanhang riktat uppmiérksamhet pa problematiken i regleringen.

Riksdagens grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU 20/2005 rd) ansett att de uttryck,
sdsom ”om det finns skél”, ”om det dr behovligt”, kan”, vilka anvints om forutséttningarna for
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de atgirder som ingér i de foreslagna bestammelser i 12 kap. i fangelselagen i samband med
revideringen av fangelselagen ar 2005, inte varit &ndamalsenliga. Vid den tidpunkten anség
grundlagsutskottet att det finns skél att till denna del se Over regleringen pa sa sétt att man 1
bestammelserna namner att forutsattningen for varje atgird ar att det finns ett motiverat behov
som giller det enskilda fallet och som é&r proportionellt i férhdllande till atgédrdens strénghet.
Vid den tidpunkten beslot sig riksdagens lagutskottet att precisera 12 kap. 1, 2, 7 och 8 § i
fangelselagen i huvudsak pa sd sitt att uttrycket “om det &r behovligt” &ndrades till en
forutséttning enligt vilken det i det enskilda fallet av en grundad anledning ska finnas ett
behov” av att vidta atgarden (LaUB 10/2005 rd).

Vid behandlingen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
effektivare forhindrande av kriminalitet under fangelsetiden och effektivare uppritthallande av
anstaltssékerheten (RP 6/2020 rd) har riksdagens lagutskott dven senare riktat uppmaérksamhet
pa att ordalydelserna i forutséttningarna for anvéndning av befogenheterna i fangelselagen och
hiktningslagen, det vill sdga befogenhetstrosklarna, inte har bedomts pa ett dvergripande sétt
(LaUB 1/2020 rd).

Utifrdn vad som lagts fram ovan ska bestimmelserna om Brottspafoljdsmyndighetens
befogenheter bedomas som helhet och en konsekvent regleringshelhet som utgdrs av
bestammelser om anvéndning av befogenheterna ska utarbetas.

2.6 Anvindning av betalkort och betalkortskonton under fingelsetiden
2.6.1 Nulédge

Féngelselagen och hidktningslagen innehaller bestimmelser om fingarnas och hédktades innehav
och anvéndning av pengar och andra betalningsmedel.

Enligt 9 kap. 3 § 1 mom. i fangelselagen har fingarna i slutna fangelser inte rétt att inneha
pengar eller andra betalningsmedel som avses i 37 kap. 12 § i strafflagen (39/1889). Ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godkint betalkort stills dock till fingarnas forfogande. Pengarna
och andra betalningsmedel i fdngens besittning tas for forvaring i fangelset och de sétts in pa ett
betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten eller sa deponeras péa fangens bekostnad
pa hans eller hennes bankkonto. Enligt forarbetena till lagen har de betalkort som &verldmnas
skaffats av Brottspafoljdsmyndigheten. Séledes kan andra betalkort inte 6verlamnas till en fange
med stod av de nuvarande bestdimmelserna.

Enligt 2 mom. har fingarna i 6ppna anstalter ritt att inneha pengar och andra betalningsmedel.
En fanges pengar och andra betalningsmedel kan pé dennes begéran tas for forvaring i fingelset
eller sittas in pa fangens bankkonto. P& begiran av en finge Gverldmnas ett betalkort som
godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten till honom eller henne.

Enligt 3 mom. ska fangen varje méanad ges ett utdrag ur bokfringen av hans eller hennes
penningmedel.

Enligt 9 kap. 3 a § i fangelselagen kan anvéndningen av ett av Brottspafoljdsmyndigheten
godkint betalkort som har getts till en finge Overvakas i_syfte att uppticka
betalningstransaktioner som avviker frén sedvanlig betalningsrorelse. Overvakningen riktas i
forsta hand till antalet betalningstransaktioner och penningbeloppet. I ett enskilt fall dr det
utifrdn de fOrutséttningar som fOreskrivits i paragrafens 2 mom. mojligt att Overvaka
kontouppgifterna om ett enskilt betalkort. Brottspaféljdsmyndighetens 6vervakningsbefogenhet
géller endas de betalkort som godkints av Brottspafoljdsmyndigheten (RP 6/2020 rd). I en
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Oppen anstalt dr det inte mojligt att 6vervaka anvéndningen av betalningsmedel (civila kort och
konton).

Enligt 9 kap. 10 § 2 mom. i fingelselagen meddelar Brottspaféljdsmyndigheten ndrmare
foreskrifter om egenskaperna hos och stillande till férfogande, forvaring och anvindning av det
betalkort som stélls till fingarnas forfogande.

I ett slutet fangelse forvarar personalen betalkorten och fingen har mojlighet att anvinda ett
betalkort endast da han eller hon gor inkop i fangelset eller dker utanfor fingelset pé permission.
I en 6ppen anstalt forvarar fangen i princip betalkortet sjdlv. Nér en fange flyttas frén ett slutet
fangelse till en Gppen anstalt dr utgdngspunkten att en finge som &r placerad i en 6ppen anstalt
redan har tillgang till ett eget bankkonto och bankkort d& han eller hon kommer till en 6ppen
anstalt och att det inte finns négot behov av att ge ett betalkort som godkints av
Brottspafoljdsmyndigheten till fAngen.

Betalkorten dr inte fangens, utan fangelsets egendom, varfor bestimmelserna om overlatande
av personlig egendom i 9 kap. 1 § i fangelselagen eller 5 kap. 1 § i hdktningslagen inte tilldimpas
pa dessa. Brottspafoljdsmyndighetens foreskrift innehéller ndrmare foreskrifter om bland annat
Overlatande av ett kort for att anvindas av en fdnge och de anknutna villkoren.

Bestdmmelserna om innehav av pengar och dvervakningen av betalkort som dverlimnas for att
anvindas av hiktade i 5 kap. 3 §, 3 a § och 9 § i hiktningslagen motsvarar fingelselagens
bestimmelser om innehav av pengar och Overvakning av anvidndning av betalkort i slutna
fangelser.

Syftet med anvéndningen av betalkort som godkénts av Brottspadfoljdsmyndigheten &r att
avsevdrt underldtta ordnandet av fangarnas anvéndning av pengar i fangelset. De ekonomiska
formaner som betalas till faingarna kan séttas in direkt pa betalkortet och fingarna kan gora sina
uppkop genom anvindning av betalkortet. Det har dven varit mdjligt att gora dverforingar av
pengar till fingama direkt till betalkortet via nétbanken, varvid de anhoriga inte behdver
Overlimna kontanter i brev eller i samband med besdk till en finge. Brottspafoljdsmyndigheten
ansvarar for kostnaderna for anviandningen av de betalkort som den godként.

Lagstiftningen och praxis i friga om anviandningen av pengar och andra betalningsmedel i de
andra nordiska ldnderna behandlas nedan.

2.6.2 Beddmning av nuldget

I praktiken har det betalkortssystem som anvénds i Brottspafoljdsmyndigheten visat sig vara
sarbart. Detta har paverkats i synnerhet av att de leverantdrer som levererar betalkort som
lampar sig for anvandning vid Brottspafoljdsmyndigheten &r begrédnsade och av den bristfilliga
tillgdngen pé betalkort. I de slutna féngelserna har man tidvis varit tvungen att lata fdngarna
betala med egna betalkort, d& betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten inte varit
tillgingliga for alla nya fangar. I bokforingen av betalningsrorelsen har man dven varit tvungen
att forlita sig pa exempelvis manuell bokforing med hjdlp av excel-tabeller. Sadana
arrangemang belastar i avsevérd grad arbetstagarna.

Pa grund av den géllande regleringen &r Brottspafoljdsmyndigheten i praktiken bunden till en
viss leverantdrs betalkort och p&d samma gang till denna leverantors avtalsvillkor. Med tanke pa
Brottspifoljdsmyndighetens verksamhet i praktiken har avtalsvillkoren blivit utmanande,
eftersom leverantoren forutsatt strikta begransningar for anviandning av betalkort till exempel i
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frdga om gireringar och kontantuttag. Mojligheterna att anvénda ett betalkort som godkénts av
Brottspifoljdsmyndigheten har begransats avsevirt jamfort med tidigare.

Aven om fingarna i regel ska anvinda egna betalningsmedel i dppna anstalter anvinds
Brottspafoljdsmyndighetens betalkort i relativt hog grad. I vissa Oppna anstalter anvénder upp
till 80-90 procent av fdngarna Brottspafoljdsmyndighetens betalkort. En av orsakerna till detta
ar att kortet dr avgiftsfritt.

De nuvarande betalkortsarrangemangen kan anses vara problematiska dven med tanke pa den
sa kallade normaliseringsprincipen sévél i slutna fdngelser som i 6ppna anstalter. Anviandningen
av betalkort som Brottspafoljdsmyndigheten godként frimjar inte mélet om att frimja fangarnas
livskompetenser och etablering i samhaéllet bland annat dirfor att det inte uppmuntrar fingarna
till att skaffa ett eget bankkonto och betalkort under fangelsetiden. Med tanke pé forberedelserna
for frigivningen &r det viktigt att anvéndning av ett eget kort i synnerhet i 6ppna anstalter ar det
primdéra séttet att forfara.

Pa grund av ovan ndmnda orsaker &r det befogat att dndra regleringen pa sa sétt att faingarnas
mojligheter att anvinda egna betalkort utvidgas.

2.7 Transport av en fange som friges frin fingelset till vard oberoende av vilja
2.7.1 Nulédge

Det dr mdjligt att en fange eller hiktad i fangelset forordnas till vard oberoende av vilja enligt
mentalvarslagen (1116/1990), om forutséttningarna till férordnande om vard oberoende av vilja
enligt mentalvardslagen dr uppfyllda. Psykiatrisk vard oberoende av vilja tillhandahélls i sa fall
vid Abo psykiatriska fingelsesjukhus som lyder under Enheten for hilso- och sjukvard for
fingar och finns i anslutning till Abo fingelse. Aven om en finge eller hiiktad friges, upphor
inte varden oberoende av vilja eller forutsittningarna for den. Befogenheten for Enheten for
hélso- och sjukvérd for fAngar upphor dé en fange eller héktad friges. I sé fall ska en patient
som forordnats till vard oberoende av vilja transporteras till platsen for fortsatt vard. Det handlar
om Gverforing av varden fran Enheten for hilso- och sjukvard for fingar till vélfairdsomradet
och overflyttning av patienten mellan sjukhusen.

Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) svarar valfardsomradet for
ordnandet av social- och hélsovarden inom sitt omrade och har organiseringsansvaret for
invanarnas social- och hélsovérd. Utifrdn den géllande lagstiftningen ansvarar vélfairdsomréadet
for hilso- och sjukvérden av en frigiven fange eller en frigiven héktad, inklusive psykiatrisk
vard oberoende av vilja, pd samma sétt som hélso- och sjukvarden for andra invanare i omradet.

Dessutom innehéller 39 och 40 § i hélso- och sjukvérdslagen bestimmelser om prehospital
akutsjukvard och 73 § om overflyttning av patienter. Enligt 40 § i hélso- och sjukvardslagen
omfattar prehospital akutsjukvard bland annat bedomning av vdrdbehov samt sddan bradskande
vard i fraga om patienter som insjuknat eller skadats plotsligt som primért sker utanfor en hélso-
och sjukvardsinrattning, och vid behov transport av patienter till den enligt medicinsk
bedomning ldmpligaste vardenheten samt forflyttningar i samband med plétsligt insjuknade
eller skadade patienters fortsatta vard nér patienten behover kravande och kontinuerlig vérd eller
overvakning under forflyttningen. Bestimmelserna i 73 § i hilso- och sjukvardslagen giller
overflyttningar mellan vilfairdsomradenas enheter.

I storsta delen av transporterna av en fange som friges och som tagits in for vard oberoende av
sin vilja behovs ingen handrackning for fortsatt vard. I dessa situationer transporteras en patient
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som tagits in for vard oberoende av sin vilja i nuldget direkt till fortsatt vard med ambulans. |
praktiken dr det sérskilt friga om transporter dir handrickning behovs for att trygga
trafiksékerheten.

Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter i transporterna begrinsar sig till féngelse- och
hiktningstiden. Under denna tid gors Overflyttningen av en fénge eller hiktad till
fangelsesjukhuset vid Enheten for hélso- och sjukvéard for fingar med ambulans och den tryggas
av Brottspafoljdsmyndigheten. Som ett undantag till detta kan Brottspafoljdsmyndigheten med
stod av 1 kap. 2 § 1 hdktningslagen transportera en frigiven hiktad till fingelse for att hdmta sin
egendom som finns i fangelset utifrdn ett samtycke som ges av fingen. Mentalvardslagens 31 §
innehéller bestimmelser om handrickning av polisen.

Transporter till fortsatt vard av en finge eller hiktad som friges och som forordnats till vard
oberoende av vilja gors endast frén Abo psykiatriska fingsjukhus som lyder under Enheten for
hdlso- och sjukvard for fangar. Transportdestinationen utgdrs av ett sjukhus i1 det
vilfardsomrade som faststills utifran patientens hemkommun. Transportavstinden kan saledes
vara langa. Antalet transporter dr dock 1agt. I snitt uppgar transporterna till omkring 30 per éar.
For en del av transporterna behdvs handrickning for att trygga sdkerheten vid transporten.
Transporten till fortsatt vard av en fange eller hiktad som friges och som forordnats till vard
oberoende av vilja forutsitter dven hilso- och sjukvéardspersonal.

Vanligtvis gors motsvarande Gverflyttningar av patienter da det dr sdkert och patienten ar i ett
sadant skick att han eller hon kan forflyttas. I sa fall handlar det inte om bradskande situationer.
En fange eller hiktad som forordnats till vérd oberoende av vilja ska forflyttas, 4&ven om han
eller hon inte nddvandigtvis ar i skick for att forflyttas.

I regel dr det mojligt att forutse ndr en finge friges och vid den tidpunkten &r fangen
omhéndertagen av Brottspafoljdsmyndigheten da han eller hon friges. I sa fall ska fangen i regel
friges mellan kl. 7 och kl. 17 pd den sista dagen av fingelsetiden. Fangen friges i
fangelseomradet. En fange som kommit for att avtjina ett forvandlingsstraft for boter friges i
regel pa ovan beskrivna sitt. En finge som kommit for att avtjéna ett forvandlingsstraff for boter
ska dock friges omedelbart om han eller hon betalar sin bot inom fem vardagar fran det att han
eller hon ankommit till fangelse.

En héktad ska & sin sida friges direkt d& domstolen beslutat att héktningen ska avslutas. En
hiktad kan dé befinna sig i féngelse eller i polisens forvar pa grund av réttegédngen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgérande EOAK 55/2024 behandlat
transporten till fortsatt vard av en finge som friges fran fangelse och som fortfarande behover
vard oberoende av vilja.

Det klagomal som gjordes till riksdagens justiticombudsman géllde en situation dér man friger
en finge som &r i vard oberoende av vilja pa ett psykiatriskt sjukhus som lyder under Enheten
for hélso- och sjukvérd for fangar. Vard oberoende av vilja som forordnats vid Enheten for
hilso- och sjukvard for fangar upphdr inte och férutséttningarna for vard oberoende av vilja
upphor inte 1 och med att en fange friges. Efter frigivningen ansvarar vilfardsomradet for den
frigivna fangens social- och hilsovardsservice, inbegripet vard oberoende av vilja. Nar en fange
ar pa vig att friges kommer Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar 6verens om den fortsatta
varden i forviag med vilfardsomradet. Det handlar om 6verforing av varden oberoende av vilja
till valfardsomrédet och transport av en fange som friges till fortsatt vird.
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For narvarande &r det dock nodvéndigt att forfara pé sa sitt att bedomningen av patientens behov
av vard oberoende av vilja méste borjas om frdn borjan da han eller hon friges frén fiangelset.
Enligt det klagomal som riktades till riksdagens justiticombudsman skriver man ut patienten
fran fangelsesjukhuset och larmar en ambulans som begir handrackning av polisen. Patienten
transporteras till Abo universitetscentralsjukhus for att f4 en observationsremiss, varefter
patienten genom handréckningen forflyttas till ett sjukhus i vélfirdsomréadet enligt den egna
hemkommunen eller eventuellt till ett statligt mentalsjukhus, om han eller hon har en
Overenskommen vardplats dér. I sitt avgérande anség riksdagens bitradande justitiecombudsman
att denna verksamhetsmodell dr konstgjord, eftersom personen redan forordnats till vérd
oberoende av vilja och forutsittningarna for vard inte upphort.

Enligt riksdagens bitrddande justiticombudsmans syn tillgodes rittigheterna for en patient som
forordnats till vard oberoende av vilja bdst, om han eller hon transporteras direkt fran
fangelseomrédet till platsen for fortsatt vrd genom att trygga hans eller hennes eller andra
personers sdkerhet. Bitrddande justiticombudsmannen ansag att det inte var en godtagbar
situation att en finge som forordnats till vard oberoende av vilja friges utan siker transport.

I sitt avgorande konstaterar riksdagens bitrddande justiticombudsman att psykiskt sjuka fangar
har en synnerligen sérbar stillning. Bland dem bildar fingar som forordnats till vard oberoende
av vilja en separat sarskild grupp, som inte har samma fardigheter att ta hand som sig sjilva och
sina drenden som andra i befolkningen. P4 grund av detta ska man da dessa fangar friges rikta
sdrskild uppméarksamhet pa att deras rattigheter tillgodoses dven i planeringen av byte av
vardplatsen for att trygga vardens kontinuitet och de anknutna atgérder som vidtas i praktiken.

I laglighetsovervakningen av riksdagens justiticombudsman har man tidigare riktat
uppmérksamhet pa bristerna i1 mentalvardslagen (till exempel EOAK/2459/2016,
EOAK/3445/2016 och EOAK/164/2021). Det nuvarande projektet om sjalvbestimmanderatt
inleddes vid social- och hilsovardsministeriet 2021. I mentalvardslagen gjordes dndringar som
giller rattsmedlen i friga om lakemedelsbehandling som ges oberoende av patientens vilka och
som tridde i kraft den 1 april 2024. Utifrén ramforhandlingarna 2024 innehaller planen for de
offentliga finanserna 2025-2028 inte ldngre n&dgon finansiering som forutsitts for beredningen
och genomforandet av sjilvbestimmanderéttprojektet, varfor mer lagstiftning i anknytning till
projektet inte kommer att foreslés till riksdagen under regeringsperioden for statsminister Petteri
Orpos regering.

2.7.2 Bedomning av nulédget

Féngelselagen eller hdktningslagen innehéller inte bestimmelser som mojliggdr att en fange
eller hiaktad som friges transporteras till vard oberoende av vilja. Tidigare har praxis varit att
Brottspafoljdsmyndigheten hjilper att transportera en fange som friges till fortsatt vard och att
personal fran Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar deltar i transporten. Denna praxis ar
dock inte forenlig med den géllande lagstiftningen.

Sa som konstaterats ovan dr man for nirvarande tvungen att forlita sig pd handridckning av
polisen i transporterna, vilket & sin sida forutsitter delvis konstgjorda arrangemang med tanke
pa vardens kontinuitet. Bestimmelserna om handrackning av polisen lampar sig daligt for dessa
situationer.

Mentalvardslagens 31 § innehaller bestimmelser om handrickning av polisen vid transporter.
Paragrafen ér dock inte tillimplig pa de aktuella situationerna, dér personen redan foérordnats
till vard oberoende av vilja och forutséttningarna for vard inte undanrdjts. For ndrvarande utgor
den bristfilliga lagstiftningen en utmaning for transporten av en patient till fortsatt vard. Den
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géllande lagstiftningen innehéller inte uttryckliga bestimmelser om vilken aktdr som ansvarar
for transporten till fortsatt vrd av en frigiven fange eller hiktad som forordnats till vard
oberoende av vilja.

Dessutom ér det oklart vilken myndighet som har till uppgift att ge handrickning och bistand
for att trygga transportens sdkerhet. Den lagstiftning som géller for sdvil polisen som
Brottspafoljdsmyndigheten dr for ndrvarande delvis bristfillig, varfor man maste forlita sig pa
delvis konstgjorda l6sningar for att trygga transportens sékerhet.

Sa som dven bitrddande justiticombudsmannen konstaterade i sitt avgorande ar det nédvéandigt
att tydliggora situationen med tanke pa patientens, men dven for andra personers sikerhet.
Transporten till fortsatt vard av en finge som friges fran fingelset och som fortfarande behover
vard oberoende av vilja forutsitter andringar i lagstiftningen. Mélet ar att trygga patientens och
andra personers hélsa och sidkerhet.

2.8 Den forpliktande karaktiren pa deltagandet i sysselséittning
2.8.1 Nulédge

Enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i fangelselagen (767/2005), vilket géller fingarnas skyldighet att delta,
ar fangarna skyldiga att under den faststdllda arbets- och sysselséttningstiden delta i ndgon
sysselséttning som ordnas eller godkédnns av fangelset.

Enligt 8 kap. 1 § i fingelselagen &r syftet med sysselséttning som féngelset ordnar eller
godkénner att frimja fAngarnas anpassning i samhillet genom att 6ka fangarnas beredskap for
ett liv utan brott, upprétthalla och forbéttra fangarnas yrkesfardighet och kunnande samt arbets-
och handlingsformaga, och stddja ett liv utan droger. Sysselsdttningen omfattar arbete,
utbildning eller andra aktiviteter som framjar fangarnas fardigheter.

Deltagande i sysselsittning dr forutom en skyldighet for en finge dven en rittighet for honom
eller henne, eftersom det i 8 kap. 3 § 1 mom. i fangelselagen foreskrivs att fangarna under den
faststdllda arbets- och sysselséttningstiden ska ges tillfdlle att uppfylla sysselséttningsplikten i
en sysselsdttning som frimjar genomforandet av planen for strafftiden. Deltagandeplikten och
dess innehall har saledes uttryckligen bundits till den plan for strafftiden som utarbetas for
fdngarna.

Enligt 8 kap. 2 § 2 mom. i fingelselagen ska en fange helt eller delvis befrias fran
sysselséttningsplikten, om fingens hilsotillstdnd, handlingsforméga eller &lder kraver det. En
fange kan undantas deltagande dven for viss tid med stod av 8 kap. 13 § i fangelselagen till
exempel pa grund av tillfallig arbetsoforméga eller for att forbereda forsvaret.

Om en fange végrar att delta i sysselsdttningen, strévar man efter att placera honom eller henne
i ndgon annan sysselsittning. Underldtenhet att fullgéra deltagandeplikten kan dock behandlas
som en ordningsforseelse, for vilken det 4r mojligt att i sista hand péfora ett disciplinstraff for
fangen med stod av 15 kap. 3 § 1 mom. i fangelselagen. Enligt den statistiska information som
fatts fran Brottspafoljdsmyndigheten ligger dock vigran att delta i sysselséttning pa en 1ag niva.
Till exempel &r 2024 uppgick fallen av vigran att delta i sysselséttning till totalt 64. Av dessa
ledde 35 fall av végran att delta i sysselséttning inte till pafoljder och i 15 fall gavs en varning.
Straff i enrum anvéndes i 9 fall och en anmérkning i 5 fall. I praktiken leder véigran att delta i
sysselséttningen &dven till att sysselsdttningspenning eller 16n inte betalas till fangen, da
utbetalningen av dessa dr bunden till deltagande i sysselsdttningen.
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Pé grund av oskuldspresumtionen har hiktade inte nadgon skyldighet att delta i sysselsittning
som féngelset ordnar eller godkint, men om en héktad vill delta i sysselséttningen ska han eller
hon i man av mojlighet beredas tillfdlle till detta i enlighet med 4 kap. 1 § 1 mom. i
hiktningslagen (768/2005).

2.8.2 Bedomning av nulédget

I regeringsprogrammet finns det en skrivning om ett mél, enligt vilket fangars forpliktelser
utokas nir det géller arbete i fangelset och deltagande i annan verksamhet som fangelset ordnar
eller fangelset har godként.

Vid beredningen av propositionen har man bedémt behovet av och metoderna for att utdka den
forpliktande karaktéren i fAingarnas deltagande i sysselséttningen. Vid beredningen har man inte
observerat brister i regleringen kring deltagandeplikten, eftersom fingarna redan pa grundval
av den géllande lagstiftningen har en plikt att delta i sysselséttning som fangelset ordnat eller
godkint. Undantagande fran deltagandeplikten dr enligt den géllande regleringen bundet till
grunder som géller fAngens hélsa och funktionsférmaga, och dartill giller deltagandeplikten inte
for hiktade som atnjuter oskuldspresumtionen.

I regel dr fangar som avtjinar straff och héktade villiga att delta i sysselséttningen, eftersom
underlatenhet att delta i sysselsdttningen i praktiken innebdr att faingen maéste tillbringa sin
dagliga sysselsittningstid i sin cell. Utifrdn ovan beskrivna statistiska uppgifter forekommer
végran att delta i sysselséttning numerért sétt i liten grad och vid behov &r det redan med stod
av den géllande regleringen mojligt att ingripa i sddan genom disciplinstraff. Det kan anses vara
osannolikt att fAingarnas deltagande i sysselsittning kan 6kas genom att &dndra regleringen kring
sysselséttningens forpliktande karaktér. I de senare skedena av genomforandet av behoven av
att dndra fangelselagen finns det dock skil att bedoma behoven av att dndra fangelsernas
disciplinsystem och i detta ssmmanhang dven fragan om effektiva disciplinstraff i frimjande av
deltagande i sysselsittningen. Det &r inte mdojligt att gora ndgon sddan granskning i detta projekt.

2.9 Fangrymning och olovligt avvikande frin en 6ppen anstalt

2.9.1 Nulége
Lagstiftning

Med stod av 16 kap. 16 § i strafflagen kan en finge domas till ett botesstraff eller fangelse i
hogst ett ar for fangrymning. Med rymning avses rymning fran en straffanstalt eller fran den
som bevakar, ledsagar eller transporterar fangen.

Utifrén forarbetena till lagen (RP 6/1997 rd) ses fingrymning som rymning fran ett slutet
fangelse. Daremot bestraffas inte olovligt avvikande frén en 6ppen anstalt eller underlatenhet
att komma tillbaka fran en permission som fangrymning. Denna skillnad har motiverats med att
rymning forutsétter att fingen eller ndgon annan girningsman som ndmns i paragrafen &r
foremal for nagon form av rorelsebegransning vid tidpunkten for gdrningen. Vid 6ppna anstalter
eller permissioner har inte sérskild vaktning ordnats for fangarna och deras rorelse har inte
begrénsats genom ldsning pa s samma sétt som i ett slutet féingelse.

Med stod av 15 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i fingelselagen kan en finge inom ramen for

disciplinforfarandet enligt fangelselagen paforas disciplinstraff for ett brott som begatts i
fangelset eller under Brottspafoljdsmyndighetens uppsikt och som inte kan forutses medfora
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strangare straff dn boter. Brottspafoljdsmyndigheten har gett en anvisning om péférande av
disciplinstraff (3/004/2014). Enligt anvisningen ska man ifriga om rymning fran fall till fall
overvidga om drendet kan behandlas som ett disciplindrende i fingelset. De genomsnittliga
formerna for rymning och lindrigare former 4n s kan i princip behandlas i disciplinforfarandet.
I paragrafens 2 mom. forbjuds paférande av ett disciplinstraff i ett d&rende dar en brottsanmailan
gjorts till polisen. I enlighet med forbud mot dubbel straffbarhet dr det saledes inte mojligt att
fora samma drende forordna sévil ett botesstraff som ett disciplinstraff.

Olovligt avvikande frén en &ppen anstalt och overtrddelse av permissionsvillkoren har i nuldget
inte foreskrivits som en straffbar girning i strafflagen. For dessa pafors ett disciplinstraff i
fangelset med stod av 15 kap. 3 § 1 mom. 2 och 5 punkten i fangelselagen. Med stod av 4 § i
kapitlet dr det mojligt att pafora en varning, forlust av réttigheter eller straff i enrum.

Utover ett disciplinstraff leder dessa dvertrddelse i regeln till en forflyttning till ett slutet
fangelse. Som pafoljd kan en sadan forflyttning vara en strangare pafoljd an ett disciplinstraff
for fangen.

Praxis

Féngrymningarna fran slutna fangelser uppgick till 1 &r 2024 och 8 ar 2023. Alla fall 6verfordes
for att undersdkas av polisen.

Ar 2024 var antalet olovliga avvikelser frén en dppen anstalt 64, medan de ar 2023 uppgick till
60. Under bagge ar avvek 15 fangar frén placering i en anstalt utanfor fangelset. Underlatenhet
att komma tillbaka i strid med permissionsvillkoren forekom i 169 fall &r 2024 och i 158 fall ar
2023. Storsta delen av dessa dgde rum i dppna anstalter.

I typfallet pafors straft i enrum som disciplinstraff for dessa forseelser.

Totalt uppgér dessa forseelser till omkring 250 per ar. Till exempel ar 2023 gjordes 19 421
ansokningar om permission, varav 85 procent var foremal for ett positivt beslut. I slutet av ar
2023 var sammanlagt 1 066 fangar placerade i en Oppen anstalt. Saledes kan antalet forseelser
anses vara vildigt lagt i forhallande till det totala antalet placeringar i 6ppna anstalter och
permissioner.

Det kan sédledes konstateras att man lyckats vil i sdvil placeringarna i 6ppna anstalter som i
beslutsprovningen i friga om permissioner. Riksdagen har nyligen godként lagéndringar (RP
53/2025 rd, RSv 185/2025 rd), genom vilka en forutsittning om att placeringen inte far dventyra
fangens eller ndgon annan persons sidkerhet fogades till bedomningen av placering i en 6ppen
anstalt. [ denna proposition foreslas en motsvarande dndring i forutséttningarna for att bevilja
permission. Beaktande av sdkerhetsaspekter i beslutsprovningen kan ses som den centrala
metoden att bekdmpa riskerna férknippade med placering i en 6ppen anstalt och permissioner.

2.9.2 Beddmning av nuldget
Enligt regeringsprogrammet utreds det om villkoren for permission for fangar bor skirpas och
om det bor bli straffbart att utan tillstind avlégsna sig fran en 6ppen anstalts omrade och att

underléta att atervinda till faingelset inom en avtalad tid.

Detta har utretts vid beredningen av propositionen. Vid beredningen har det ansetts vara
synnerligen problematiskt att forslagen orsakar extra kostnader for polisen, dklagarna och
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domstolarna, eftersom de drenden som for ndrvarande behandlas som disciplindrenden dverfors
till straffprocessen.

Kriminaliseringarna kan dven i verkligheten forsdmra effektiviteten i straffsystemet for fangar,
eftersom det for ndrvarande dr majligt att snabbt ge ett disciplinstraff for olovligt avvikande och
underlatenhet att komma tillbaka frén permission. Kriminalisering innebér & sin sida att &rendet
behandlas i straffprocessen, varvid det tar lingre att pafora ett straff. I typfallet utdoms ett
botesstraff som straff, varfor den avskrdckande effekten kan bli svag, om fingen saknar
betalningsférmaga.

Det kan konstateras att disciplinsystemet och forflyttning till ett slutet fingelse redan for
nédrvarande fungerar effektivt. Kriminalisering av olovligt avvikande fran en ppen anstalt eller
underlitenhet att komma tillbaka fran en permission forbattrar séledes inte systemets funktion,
utan det kan forsvaga dess trovérdighet. I de senare skedena av genomforandet av behoven av
att dndra fangelselagen finns det dock skil att bedoma behoven av att dndra fangelsernas
disciplinsystem och i detta sammanhang dven fragan om effektiva disciplinstraff i friga om
olovligt avvikande fran en Oppen anstalt och underlatenhet att komma tillbaka fran en
permission. Det ér inte mdjligt att géra ndgon sddan granskning i detta projekt.

Aven ovan nimnda 4ndringar i forutsittningarna for placering i en ppen anstalt vilka godkints
av riksdagen och de i denna proposition foreslagna &ndringarna i forutsittningarna for
beviljande av permission bidrar till att minska de risker som orsakas av en permission.

2.10 Permission som beviljas fangarna
2.10.1 Nuldge
2.10.1.1 Lagstiftning

De nuvarande bestimmelserna om permissioner som beviljas till fangar och hiktade tradde i
kraft den 1 oktober 2006 d& féangelselagen och héktningslagen tridde i kraft. Déarefter har
bestimmelserna till centrala delar bibehéllits oférdndrade.

Regeringsprogrammet innehdller en skrivning om ett mal enligt vilket man ska utreda om
forutséttningarna for permissioner som beviljas i fangelse bor skérpas.

Nedan behandlas den internationella och nationella regleringen kring permissioner.
Internationell reglering

I FN:s minimiregler for fingvard (Nelson Mandela-reglerna) betonas i regel 4 att man under
tiden for frihetsberdvande ska sékerstdlla fingarnas ateranpassning till samhaéllet pa sé sétt att
de kan leva pa ett laglydigt sitt efter frigivningen. Enligt regel 90 upphor samhéllets skyldighet
gentemot fingen inte vid frigivningen, utan fangelse ska ses som en process som har som mal
att sékerstdlla att fingen anpassar sig till samhéllet. I regel 107 uttrycks en central och viktig
princip, enligt vilken en fange frén och med strafftidens bdrjan ska beakta sin framtid efter
frigivningen och han eller hon ska hjélpas att bevara och skapa kontakter utanfor fangelset till
sadana personer som frémjar hans eller hennes rehabilitering.

Enligt regel 24.7 i Europeiska ridets Europeiska regler for fangvdrd ska fingen, om
forhallandena tillater det, ges tillstind att avldgsna sig fran fingelset antingen under ledsagning
eller ensam for att kunna tréffa en sjuk sldkting eller delta i en begravning eller pa grund av en
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annan humanitér orsak. Enligt regel 20.4 fir det inte krévas att fingar som beviljats permission
ska anvinda kldder som gor att de kan identifieras som fingar. Enligt regel 103.6 ska
permissionssystemet vara en vésentlig del av den allménna dagordningen foér de fangar som
avtjanar straff,

Féngelselagen

Enligt 14 kap. 1 § i fingelselagen avses med permission ett tillstind att for en kort tid avldgsna
sig fran fangelset vilket beviljas fingen pa ansokan. Syftet med permissionen ar att stodja fangen
1 att bevara sina kontakter och anpassa sig i samhillet samt att minska de negativa effekter som
frihetsberovandet orsakar.

Det ar mojligt att bevilja permissioner till fingar utifran olika grunder, varav den vanligaste ar
permission pa basis av strafftiden, som foreskrivs i 14 kap. 2 § i fangelselagen. Permission kan
beviljas om det frimjar genomférandet av planen for strafftiden och det utifrdn fangens
uppforande under strafftiden samt uppgifter om fangens person och brottslighet kan anses
sannolikt att villkoren for permissionen kommer att iakttas. Dessutom fOrutsitts att fangen
forbinder sig att genomgé den kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § och annan behovlig
kontroll av att villkoren for permissionen iakttas.

Med stéd av 14 kap. 3 § i1 fangelselagen kan permission som beviljas pa basis av strafftidens
langd beviljas tidigast da tva tredjedelar av strafftiden (tiden i fangelse) har avtjdnats, dock minst
tva manader. Mojlighet till permission for den som avtjdnar livstids fingelse bestdims som om
féangelsetiden skulle vara tolv ar. Permission for den som domts till livstids fangelse for ett brott
som begatts innan girningsmannen fyllt 21 &r bestims som om féngelsetiden skulle vara tio ar.
Denna tidsfrist kan tidigareldggas om ovan nimnda forutsittningar i 2 § ar uppfyllda, fangen
fullgjort sin plan for strafftiden omsorgsfullt och om tidigareliggandet dr behovligt for att
genomfora planen eller i enskilda fall pd grund av bevarandet av fingens kontakter,
funktionsformaga eller ett annat motsvarande skil. Aven i sé fall forutsatts att minst hilften av
tiden i fangelse har avtjénats.

Permission kan beviljas av ett viktigt skil eller for deltagande i en extern tillstdllning med stod
av 14 kap. 4 § i fangelselagen, om ovan ndmnda forutséttningar i 2 § ar uppfyllda och det &r
viktigt att bevilja permission pé grund av ett skil som géller fingens familj, hdlso- och sjukvard,
utkomst eller arbets-, utbildnings-, social- eller bostadsdrenden eller ett motsvarande skal.
Permission som ansoks av hilsoskél forutsitter ett lakarutlatande. Om det inte kan anses att
iakttagandet av tillstindsvillkoren é&r tillrickligt sannolikt, kan permission beviljas med
behovlig dvervakning.

Med stod av 14 kap. 5 § i fangelselagen ska en fange beviljas permission for att under behovlig
bevakning for en kort tid avlagsna sig fran fangelset for att pa finskt territorium besoka en svart
sjuk ndra anhorig eller annan nirstaende eller for att nirvara vid en nira anhorigs eller annan
nérstaendes begravning eller av ndgot annat motsvarande synnerligen viktigt skél. Permissionen
kan dock, forvigras om det dr nodvéndigt for forhindrande av rymning, fritagningsforsok eller
ett nytt brott eller av andra motsvarande véigande skél. Permission som beviljas av synnerligen
viktigt skdl handlar om ett humant nddvandigt skél att avlagsna sig fran fangelset. Beviljandet
ar en vildigt stark huvudregel, varvid permissionen vid behov genomfors med behovlig och
tillrdcklig 6vervakning. Det &r mdjligt att soka dndring i ett beslut med stod av 20 kap. 1 § 1
mom. 13 punkten i fingelselagen.

Fangelselagens 14 kap. 6 § innehdller bestimmelser om vissa specialsituationer dé beviljande
av permission alltid forutsétter Gvervakning. Enligt det forsta momentet kan ett sddant tillstdnd
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till att avldgsna sig med en ledsagare utan hinder av bestimmelserna i 2 och 3 § beviljas for att
delta i en sammankomst utanfor fangelset eller av ndgot annat motsvarande skél antingen under
ledsagning, det vill sdga pa sa sétt att vakt dr ndrvarande, eller pd annat sitt med nédvandig
bevakning. I det andra momentet foreskrivs att faingar som placerats pa sikerhetsavdelning kan
utifran viktigt eller synnerligen viktigt skil beviljas endast ledsagad permission. I det tredje
momentet foreskrivs dessutom att om en fange som avtjdnar livstids féngelse inte ska
permission under den tid som avses i 3 §, skall fingen beviljas ledsagad permission minst en
ging per ar. Med avvikelse frdn ovan ndimnda permissioner forutsétter ett tillstdnd att avldgsna
sig under ledsagning saledes att det inte forutsitts att de situationer som avses i 1 och 3 mom.
har négon koppling till planen for strafftiden och ovan beskrivna sannolikhetsbedémning gors
inte, eftersom permissionen i varje fall dvervakas. I praktiken anvidnds permissionen dven for
vissa regelbundet dterkommande butiks- och biblioteksbesok och motsvarande drenden som
skots fran en Oppen anstalt. Det &r mdjligt att permission beviljats for detta &ndamal dven med
stod av 8 kap. 9 § i fangelselagen.

I 14 kap. 7 § i fangelselagen finns det bestimmelser om permissionernas lingd. Den mest
centrala bestimmelsen géiller permissioner som beviljas pa basis av strafftiden, vilka kan
beviljas for hogst tre dygn per tvamanadersperiod. Permissioner som beviljas av viktigt och
synnerligen viktigt skél beviljas for den tid som &r nddvindig for att skota de drenden som ligger
till grund for permissionen. Dessutom laggs den skiliga restiden till i den totala ldngden av
permissionerna. Dessutom omfattar bestimmelserna i 1 och 5 kap. beviljande av permission for
en kort tid.

Enligt 14 kap. 8 § i fingelselagen kan en permission forenas med villkor som géller vistelse
utanfor fangelset, grunden for permissionen, drogfrihet, 6vervakning, uppforande och aterkomst
till fangelset. En finge som har permission kan dessutom dvervakas med tekniska anordningar
som ges till fangen eller fasts pa fangen vid handleden, vristen eller midjan eller med en
kombination av sddana anordningar. En dndring som mgjliggjorde teknisk Overvakning av
permissioner triadde i kraft ar 2015.

Det finns bestimmelser om de villkor som ska forenas med en permission i statsradets
forordning om fangelse (548/2015). Enligt 48 § i forordningen ska man i permissionsvillkoren
bestimma avgangstiden frdn féngelset och tiden for aterkomst till fidngelset,
fortskaffningsmedlet och rutten, vistelseorten, séttet for elektronisk eller annan 6vervakning av
permissionen samt ovriga villkor for vistelse utanfor fingelset och for kontakter, villkor som
géller drogfrihet och kontroll av drogfrihet samt villkor som géller fAngens uppforande.

Om forutsittningarna for att bevilja permission inte langre uppfylls efter att beslutet fattats, kan
permissionen aterkallas enligt 14 kap. 9 § i fangelselagen. I enlighet med 15 kap. 4 § 1-3
punkten i fangelselagen kan ett disciplinstraff paforas for overtrddelse av permissionsvillkoren.
Dessutom kan en fange som varit i en Oppen anstalt pd grund av detta flyttas till ett slutet
fangelse utifrdn 6 kap. 2 §. Underlatenhet att komma tillbaka frén en permission leder i
allménhet dven till att den olovliga franvaron i enlighet med 3 kap. 7 § i fingelselagen inte
raknas in i den strafftid som fangen avtjénat.

I 14 kap. 9 § 2 mom. i fangelselagen foreskrivs att om en finge begar ett brott utanfor fangelset,
ska bestdimmelserna i 2 kap. 13 § i strafflagen iakttas. I 2 mom. i denna paragraf i strafflagen
foreskrivs att om en fange eller hiktad begar ett brott utanfor fangelset, ska polisen eller nagon
annan forundersokningsmyndighet underrittas om saken. Enligt 15 kap. 3 § 2 mom. i
fangelselagen far disciplinstraff inte paforas for brott som fangelsedirektdren anmalt till polisen.
Saledes behandlas eventuella brott som begatts utanfor fangelset normalt i straffprocessen.
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Enligt 14 kap. 11 § i fingelselagen beslutar direktéren for Brottspafoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ verksamhet om permission, om permissionen géller vistelse i nagon
annan stat dn Finland. Permission som beviljas av synnerligen viktigt skél har avgrinsats till
endast det finska territoriet i 14 kap. 5 §. Enligt beskrivningen och detaljmotiveringen i
forarbetena till fangelselagen (RP 263/2004 rd) blir sddana permissioner aktuella endast
exceptionellt och 1 praktiken endast till ett annat nordiskt land. Resekostnaderna kan bekostas
endast for vissa orter ldngs rutten i Finland och tillbaka dirifran. Brottspafoljdsmyndighetens
befogenhet utstracker sig dock till territoriet for Finlands rike. Saledes kan en finge inte
overvakas om han eller hon vistas utanfor Finlands grinser. Det dr &ven oklart om en fange ar
skyldig att iaktta de villkor som stéllts for permissionen da han eller hon befinner sig utanfor
det finska territoriet.

Hdiktningslagen

Enligt 9 kap. 14 § i hdktningslagen kan en hiktad beviljas permission for att under behovlig
bevakning for en kort tid avlagsna sig fran fangelset for att pa finskt territorium besoka en svart
sjuk ndra anhorig eller annan nirstaende eller for att nirvara vid en ndra anhdorigs eller annan
nérstdendes begravning eller av négot annat motsvarande synnerligen viktigt skél. Enligt
paragrafens andra moment kan en héktad ocksé beviljas tillstand att under behovlig bevakning
for en kort tid avldgsna sig fran fingelset for att skota ett bradskande och tvingande drende. |
praktiken dr permissioner for hiktade séllsynta.

2.10.1.2 Praxis
Information om beviljandet av permissioner

Den permissionsutredning som justitieministeriet latit utféra (Vankien poistumisluvat —
yhtendinen jarjestelmd vai hajanaisia kaytdnt6ja? Aaltonen, Kilpeldinen och Pajuoja,
justitieministeriets publikationer 2023:32) innehéller information om antalet permissioner.
Nedan behandlas dessa uppgifter. Uppgifterna ar fran permissionsutredningen, savida inte annat
nidmns.

Enligt permissionsutredningen ansoks arligen 16 000—17 000 permissioner och arligen anvénds
12 000-13 000 permissioner. Under coronapandemin var antalet avsevirt ligre. Ar 2022
atergick antalet till den tidigare nivan. Enligt utredningen har en fordndring skett i de ansdkta
permissionerna. Fore ar 2015 var antalet permissioner som ansokts pa basis av strafftidens langd
hogre én de permissioner som ansokt av ett viktigt skil. Ar 2015 14g antalen pA samma niva.
Efter detta ir har antalet permissioner som ansokts utifran ett viktigt skél okat. I tabellen nedan
visas nidrmare information om antalet permissioner.

Permissioner 2016-2022!

Ar Ansokt | Beviljad Indragen Anvint Permissionsvil | Permissionsv
Ikoren har illkoren har
uppfyllts Overtrétts

N N % N % N % N % N %

2013 15921 | 11829 | 74 399 11430 | 97 10921 | 96 509 4,5
2014 15579 111639 | 75 327 11312 | 97 10 868 | 96 444 3,9
2015 H6-556112-F08—1F7 405 3 12303 | 97 11832 | 96 471 3.8
| 3 fkien Ilﬁi?r%%i:]h%;ﬁl-’)v 1f28§in6f’f‘j@§j9§f Bni v 1}3!1.}3141&1 iagﬂﬁv‘r'"nli%igﬁl t3fen 4@}1&]%%3170(‘]1
Pl a, judfitR9dinisterR4¢ putiScatiot 0243332 s| 118 811 D7 12 926 | 97 454 |34
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2018 17243 | 13557 | 79 390
2019 16845 | 13248 | 79 481
2020 11499 [ 8258 |72 477
2021 8658 | 5551 64 361
2022 16205 | 12775 | 79 841

13167 | 97 12701 | 96 466 3.5
12 767 | 96 12 349 | 97 418 3.3
7781 94 7503 96 278 3,6
5190 |93 4988 |96 202 3.9
11934 | 93 11654 | 98 280 2,3

ENEEN o) BENy O8]

Storsta delen av permissionerna ansdks, beviljas och anvinds i Oppna anstalter, i vilka grovt sett
omkring en tredjedel av fdngarna finns. Storsta delen av permissionsbesluten dr positiva i de
Oppna anstalterna. I slutna fangelserna ansoks, beviljas och anvinds permissioner i mindre grad
och dér fattas &ven mer negativa beslut pa ansokningarna. I slutna fangelser dr nagot 6ver hélften
av besluten positiva. I slutna fangelser dr langden pa de anvidnda permissionerna i allménhet
kortare, ibland endast ndgra timmar.

Ovan beskrivna skillnader beror for egen del pd de 6ppna anstalternas avvikande natur och de
olika bakgrunderna for fingarna i 6ppna anstalter. Det faktum att mer negativa beslut fattas i de
slutna anstalterna beror sannolikt pa ansdkningarnas art, men &ven pa de slutna fingelsernas
natur, praxis och tolkningslinjer. Enligt permissionsutredningen strdvar man efter att undvika
de permissionsrelaterade riskerna i de allra mest slutna féngelserna. Avigsidan é&r att icke-
beviljade permissioner for skdtsel av civila drenden 6kar riskerna forknippade med frigivningen
och kan gora det svérare att anpassa sig i samhillet. Férdelen med permissionerna dr den
anknutna overvakningen, som inte ldngre finns efter frigivningen.

Utifran utredningen &r skillnaderna i beviljandet av permissioner avsevirda mellan fangelserna.
Dessutom kan skillnaderna mellan olika Oppna anstalter och olika slutna fangelser vara
avsevirda, vilket tyder pé att praxis inte nodvéandigtvis till alla delar &r harmoniserad ens i
liknande fall.

I och med det ovan beskrivna anhopas permissionerna till en liten del fangar. Haktade och
fangar som avtjinar botesstraff beviljas vildigt sillan permission. Aldern, konet, antalet ginger
i fangelse, en utlindsk bakgrund eller ett motsvarande skil ser inte ut att avsevért paverka
beviljandet av permissioner.

Information om é6vervakningen under permissioner

Brottspafoljdsmyndlgheten har sedan &r 2022 fort statistik Over Overvakningen under
permissioner pa en skala med tre nivaer: ingen 6vervakning, indirekt 6vervakning och direkt
overvakning. Indirekt 6vervakning betyder elektronisk (teknisk) dvervakning, som i praktiken
handlar om att lokalisera fangens position. Direkt G&vervakning innebdr att
Overvakningspersonal &r nirvarande under permissionen, for vilket man &dven anvinder
uttrycket permission under ledsagning.

Enligt permissionsutredningen varierar praxis i friga om Overvakningen och i synnerhet den
elektroniska overvakningen. I utredningen granskades overvakningen under det forsta kvartalet
ar 2023, det vill sdga under tiden mellan den 1 januari och den 31 januari 2023. Av de anvianda
permissionerna under denna tid var 78 procent elektroniskt Overvakade och 5 procent
overvakade av Overvakningspersonal (ledsagade). Av de anvinda permissionerna var 17
procent odvervakade.

De slutna féngelserna avvek fran de 6ppna anstalterna i fraga om anvindningen av elektronisk
overvakning. Orsaken dr att fangarna i Oppna anstalter kan Overvakas med elektronisk
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overvakning med stod av 4 kap. 1 § i fangelselagen. En del av de 6ppna anstalterna anvinder
séledes elektronisk 6vervakning hela tiden.

Under ovan ndmnda granskningsperiod var 33 procent av de slutna fangelsernas permissioner
elektroniskt 6vervakade, 35 procent ledsagade och 33 procent odvervakade. P4 motsvarande
sdtt var 83 procent av permissionerna i de 6ppna anstalterna elektroniskt 6vervakade, 2 procent
ledsagade och 16 procent odvervakade.

Storsta delen av fiangelsernas permissioner gjordes under ledsagning, vilket var vintat. Den
sammanriknade andelen ledsagade och elektroniskt vervakade permissioner ar dock lagre dn
i de Oppna anstalterna. Vid de slutna fangelserna stod de odvervakade permissionerna for en
tredjedel av alla permissioner, medan motsvarande andel vid de Oppna anstalterna var en
sjattedel.

Dessutom finns det stora skillnader i den elektroniska dvervakningen mellan 6ppna anstalter,
da en del av de 6ppna anstalterna anvinde ovan nimnda kontinuerliga elektroniska Gvervakning.
Vid dessa Oppna anstalter tickte permissionerna med elektronisk dvervakning och de ledsagade
permissionerna sammanlagt 99 procent av permissionerna.

De Oppna anstalterna som inte utdvar kontinuerlig elektronisk Overvakning delas in i tva
undergrupper.

En del av dessa anstalter anvénder alltid eller sa gott som alltid elektronisk dvervakning da de
beviljar permissioner. I dessa anstalter var andelen elektroniskt 6vervakade och ledsagade
permissioner av de anvdnda permissionerna 97 procent.

Den andra extremen utgdrs av Oppna anstalter dér elektronisk Overvakning inte anvénds
kontinuerligt och inte i avsevérd grad ens under permissioner. I dessa Gppna anstalter var den
sammanriknade andelen for 6vervakade och ledsagade permissionerna 13 procent.

Uppgifterna om overtrddelse av permissionsvillkoren

Overtridelser av permissioner sitts i allménhet i proportion till antalet anviinda permissioner.
Enligt den permissionsutredning som justitieministeriet 1atit utfora har andelen permissioner dar
ett tillstandsvillkor Gvertritts varierat mellan 2 och 4 procent under aren 2013-2022.

Enligt Brottspafoljdsmyndighetens statistiska &rsbok 2024 overtrdddes permissionsvillkoren
aren 2023 och 2024 vid 1,5 procent av permissionerna. Enligt Brottspafoljdsmyndighetens
statistik har antalet dvertrddelser av permissioner minskat jamfort med tidigare under 2020-
talet. Antalet overtradelser ar dock inte helt jamforbart med tidigare ér, eftersom man ar 2022
vid Brottspéfoljdsmyndigheten Overgick till ett nytt kunddatasystem och det finns vissa
skillnader 1 statistikforingen i systemen.

I typfallet anknét Overtrddelserna av permissionsvillkoren till att fingen inte kom tillbaka inom
den angivna tiden, vilket enligt utredningen stod for i snitt omkring 60 procent av alla
permissionsovertrddelser. Omkring 20 procent av overtrddelserna anknét till att fangen kom
tillbaka till fdngelset under paverkan av alkohol eller narkotika. Vistelse utanfor det tilltna
vistelseplatsen tickte omkring 15 procent av permissionsdvertradelserna. Andra overtradelser
under permissionen, sdsom brott eller brottsmisstankar, gripanden eller forsummelser i
anknytning till skotsel av de drenden som lag till grund for permissionen var séllsynta.
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Overtridelser av permissionerna &ren 2016-20222

Overtridelse 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Overtridelse av den angivna tiden 266 256 265 273 177 125 169
Aterkomst i berusat tillstand 125 96 102 69 55 34 55
Vistelse utanfor det tillatna omradet 64 71 65 46 40 37 41
Brott eller brottsmisstanke 8 10 10 13 1 2 14
Forsok att fora in foremal eller &mnen 18 13 12 4 2 5
Ordningsstorning under permissionen 10 7 7 9 0 2 6
Forsummelse av skotseln av ett drende | O 0 4 4 1 0 5
Annan 6vertradelse 0 1 1 0 0 0 1
Totalt 491 454 466 418 278 202 296

Som sammandrag kan det konstateras att permissionsvillkoren dvertrddes jimforelsevis séllan.
Aven antalet brott som begéitts eller brottsmisstankar som kommit till kdnnedom under
permissionen var lagt i forhdllande till antalet anvénda permissioner.

Uppgifterna om utmaningarna i beviljandet av permissioner

Den centrala observationen i permissionsutredningen var att grunderna for permissionerna var
overlappande i olika permissioner. Aven de olika permissionernas inbordes forhallande var
oklara, och dartill avviker fidngelsernas praxis fran varandra. Det oklara i tillimpningen var
bland annat om en permission som baserar sig pa straffets langd forutsitter ett sarskilt skél eller
ej. Grunderna for permissioner som beviljas av viktigt skil och pa basis av strafftidens langd ar
jamforelsevis likadana, varfor permissioner som baserar sig pa ett synnerligen viktigt skl ofta
anvands utifrdn samma skal fram till dess att permissionen kan beviljas pé basis av strafftidens
langd. Med tanke pé jamlikheten dr det problematiskt om permissioner som kan beviljas av ett
sarskilt skél beviljas som permissioner som baserar sig pé straffets ldngd. I utredningen ndmns
det bakomliggande avgorandet av riksdagens bitradande justitiecombudsman EOAK/2225/10, i
vilket det konstateras att om permission av viktigt skél ansokts och forutséttningarna for saidan
uppfylls, ska fangen beviljas permission av viktigt skdl och inte permission pad basis av
strafftidens langd (EOAK/2225/10).

Enligt permissionsutredningen hade permissioner i hog grad beviljats av ett synnerligen viktigt
skél utifrén sddana kriterier som inte uppfyller kraven i féangelselagen och héktningslagen. Med
tanke pé fingens réttsskydd har man i utredningen inte ansett det vara ndgot sirskilt stort
problem att permission av ett synnerligen viktigt skél beviljas pa grunder som uppfyller
kriterierna for ett viktigt skdl. Denna information stirker for egen del observationen i
utredningen om att de inbordes forhallandena mellan permissioner &r oklara.

Fangarna avldgsnar sig regelbundet frén de Oppna anstalterna for att utritta olika drenden. Under
det samrdd som ordnades under beredningen kom det fram att man i vissa Oppna anstalter
anvénder en permission enligt 8 kap. 9 § i1 fangelselagen for extern verksamhet for butiksbesok
och biblioteksbesok som upprepas en gang per vecka, d4ven om detta tillstdnd inte handlar om
permission.

2 Vankien poistumisluvat — yhtendinen jarjestelma vai hajanaisia kiytant6jd? Aaltonen, Kilpeldinen och
Pajuoja, justitieministeriets publikationer 2023:32, s. 18, tabell 1
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Enligt dem som hordes &r praxis i anknytning till permissionernas lingd oenhetlig i synnerhet
mellan de Oppna anstalterna. Enligt dem som hordes ska ldngden vara tillrackligt lang till
exempel for att delta i AA-klubbens moéten. Enligt dem som hordes faststills langden péa en
permission som beviljas av viktigt skl dartill oftast endast fér ndgra timmar, men i friga om
viktiga skal dr en lédngre tid &ndamélsenligare i synnerhet dé skélen giller barn. Aven i frdga om
permission som beviljas av synnerligen viktigt skil togs mojligheten att delta i minnesstunden
eller likvakan vid sidan om jordféastningen upp vid diskussionen. Deltagande i minnesstunden
eller likvakan har dven under beredningen kommit fram som ett drende dar man ska bedoma
och forsoka fortydliga praxis.

Rdttspraxis i fraga om permission som beviljas av ett synnerligen viktigt skdl

Med stod av 20 kap. 1 § 1 mom. 13 punkten i fangelselagen far en finge begéra omprévning av
eller anfora besvir dver ett beslut av Brottspafoljdsmyndigheten som géller permission av ett
synnerligen viktigt skl enligt 14 kap. 5 § 1 fangelselagen. Enligt 4 § i samma kapitel far ett
beslut med anledning av en begidran om omprovning OGverklagas hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Enligt den information som fatts frén Brottspaféljdsmyndigheten har ett
synnerligen viktigt skél behandlats i ndgra avgoranden som getts av forvaltningsdomstolarna
enligt foljande:

- Féngen hade beviljats permission av ett synnerligen viktigt skdl for att delta i
jordfastningen av sin mormor. Forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgdrande att
mojligheten att se den avlidna, komma Sverens om begravningen och himta klédder som
lampade sig for begravningen under permissionstiden inte uppfyllde grunden for ett
synnerligen viktigt skal.

- Féngen hade beviljats permission av ett synnerligen viktigt skél for tvad timmar for att
delta i urnséttningen av en anhorig. Yrkandet pa réttelse géllde att permission inte hade
beviljats for en ldngre tid och att den ordnades med ledsagning. Enligt
forvaltningsdomstolens avgorande kunde lingden pa den beviljade permissionen anses
vara motiverad i forhdllande till den tid som deltagandet i tillfallet i fraga oundgéngligen
krédvde och permissionen kunde beviljas med ledsagning.

- Fangen hade ansokt om permission av ett synnerligen viktigt skil for tva dagar utan
Overvakning for att besdka sina sjuka fordldrar och sin sambo som bodde utomlands.
Forvaltningsdomstolen konstaterade att det inte finns ndgon principiell rétt att fa
permission utan overvakning, varvid det var mojligt att forkasta fingens ansékan och
den anknutna begiran om omprovning. Férvaltningsdomstolen avvisade yrkandena till
den del som permission hade ansokts utifran en annan grund &n ett synnerligen viktigt
skdl, men i avgorandet beddomde man inte vilken grund som handlade om ett
synnerligen viktigt skél.

- Fangen hade ansdkt om permission av ett synnerligt viktigt skil for att tréffa sin mormor
pd grund av att hennes hilsotillstind forsdmrats vésentligt. Med beaktande av
vardpersonalens bedomning av hélsotillstandet for fangens mormor framlades enligt
forvaltningsdomstolens avgorande inte grunder enligt fangelselagen for permissionen.

- Féngen hade ansdkt om permission av ett synnerligen viktigt skél for att delta sin faders
begravning. Enligt forvaltningsdomstolens avgoérande var det mojligt att forvigra
permission, eftersom de mottagna uppgifterna om fangen visade att iakttagandet av
permissionsvillkoren var forenat med ett sddant hot att det var behdvligt att forvagra
permission utifran 14 kap. 5 § 2 mom. i fingelselagen.
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2.10.2 Bedomning av nuliget
Fiéngelselagen
Permission som beviljas pd basis av strafftidens ldngd

Enligt permissionsutredningen upplevs mojligheten att tidigareldgga permission som beviljas
pa basis av strafftiden vara oklar och att anknuten praxis inte &r enhetlig. Det finns skal att
bedoma funktionen for mojligheten att tidigareldgga en permission. Under de samrad som
ordnades under beredningen ansags mdjligheten att tidigareldgga permissionerna vara viktig i
synnerhet for livstidsfingar. Vid samradet framlade man att tidigareldggandet ska undanrdjas,
om det fraimjar anpassningen i samhéllet. Enligt dem som hordes har vissa fangelser kategoriskt
beslutat att inte bevilja tidigarelagda permissioner, vilket for egen del stiarker uppfattningen om
att praxis inte 4r harmoniserad.

Utifrén permissionsutredningen dr kopplingen mellan permission som beviljas pé basis av
strafftidens ldngd och planen for strafftiden oklar, vilket har lett till att denna koppling tolkas
pa olika sitt i olika anstalter. Planen for strafftiden kan inte heller nddvandigtvis alltid frimjas
genom egna atgérder av fingen. Det 4r befogat att bedoma dven denna fraga. De som hordes
vid samrédet ansag inte att kopplingen nddvéndigtvis var délig, utan att utmaningen snarare var
att man i fangelserna inte langre planerar permissioner i férvag utifran denna synvinkel.

Sckerhetsbedomningen da permission beviljas och permissionernas inbordes forhallanden

Utifrén den géllande regleringen gors en sékerhetsbedomning dé& permission beviljas i synnerhet
med avseende pa om det dr sannolikt att fingen iakttar permissionsvillkoren. Dessutom bedoms
fangens engagemang till drogfrihet under permissionen. Bedomningen fokuserar séledes pa
bedomning av fangens palitlighet. Detta &r ett centralt drende som ska bedomas, men endast
detta racker inte. Det finns skél att beddma om det finns ett behov av att utférda mer omfattande
bestimmelser dven om andra sékerhetsrelaterade omstdndigheter som ska beaktas i
bedémningen.

I bedémningen av behoven av att dndra bestimmelserna ska man dock sorja for att
anvindningen av permissioner inte minskar avsevirt, eftersom det kan ha en negativ konsekvens
for fangarnas mojligheter att anpassa sig 1 samhallet och halla kontakt till deras nérstdende. De
organisationer som hordes under beredningen riktade uppmaéarksamhet péd att beviljandet av
permissioner i praktiken har skérpts i synnerhet i friga om sérskilda skél som giller familjen
eller barn. Det finns fortfarande skél att sékerstélla att man genom permissionssystemet framjar
malet om att fingarna anpassar sig i samhallet.

Utifran ovan framlagda orsaker ska forutsittningarna for permissioner dndras pa sa sétt att
sdkerhetsrelaterade omsténdigheter beaktas i beslutsprovningen pa ett tydligare sétt &n for
nirvarande och pa sa sitt att mélet i regeringsprogrammet uppnds. Detta ska dock genomforas
pa sd sdtt att permissionssystemet fortfarande forblir en visentlig del av den gradvisa
frigivningen och en metod for anpassning i samhéllet.

I den géllande lagen finns det dessutom bestimmelser om utifran vilka uppgifter man bedémer
sannolikheten att permissionsvillkoren iakttas. Enligt forarbetena till fiangelselagen (RP
263/2004 rd, s. 183) baserar sig beddmningen i praktiken pa en 6vergripande provning, dér man
beaktar all information som fatts om fingarna och som ir tillgéinglig. A andra sidan innehéller
vissa andra bestdimmelser 1 fingelselagen, sdsom bestimmelserna om forflyttningar till en
anstalt, inte bestdmmelser om utifrdn vilka uppgifter vissa beddmningar gors. Lagens

36



systematik dr sdledes inte konsekvent. Enligt 31 § forvaltningslagen (434/2023) ska en
myndighet se till att ett &rende utreds tillrickligt och pa behorigt satt genom att skaffa den
information och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras. Det kan dven
finnas ett behov av att i permissionsdrenden beakta uppgifter som inte nédvéandigtvis hanfor sig
till fangens uppforande i fangelset, utan till exempel pa andra myndighetslosningar, sdsom att
meddela ett besoksforbud for en fange.

Saledes &r det inte motiverat att avgrinsa de uppgifter som ska beaktas i den dvergripande
provningen, utan i varje enskilda permissionsidrende ska man utreda och beakta de uppgifter
som dr behovliga med tanke pa drendet och beslutsfattandet. Pa grund av detta ska regleringen
dndras pa s sitt att provningen av permissionsforutsattningarna inte avgransas till endast vissa
uppgifter.

I permissionsutredningen foreslogs en precisering av regleringen sd att permissionspraxis ar
enhetligare &n for nérvarande i fangelserna. For detta dndamal ska permissionerna avskiljas
tydligare dn for ndrvarande fran varandra. En enhetligare praxis for de olika permissionerna kan
bedomas frimja dven enhetligare sdkerhetsbedomningar i provningen av beviljande av
permission.

I permissionsutredningen observerades exempelvis att permissioner av ett synnerligen viktigt
skl hade beviljats i stor utstrackning utifran sadana grunder som handlade om grunder for
permissioner av ett viktigt skdl. Detta framgér dock inte av fOrvaltningsdomstolarnas
avgorandepraxis, eftersom @ndring sokts endast 1 negativa beslut som géller permission av ett
synnerligt viktigt skél. For att fortydliga det inbdrdes forhallandet mellan permissionerna och
harmonisera fingelsernas praxis ska skillnaden mellan bland annat permission som beviljas av
ett synnerligen viktigt skél och permission som beviljas av ett viktigt skél goras tydligare dn i
nulédget.

Overvakningen under permissioner

Enligt permissionsutredningen varierar praxis i frdga om dvervakningen och i synnerhet den
elektroniska Overvakningen. Aven i samradet kom det fram skillnader i anvdndningen av
elektronisk dvervakning mellan de 6ppna anstalterna. I samradet foreslogs att anvdandningen av
elektroniska dvervakning okas.

Enligt permissionsutredningen ser det ut som om anvandmng av elektronisk Odvervakning
frdmjar beviljande av permissioner och’ framgangsrlka perrnlsswner det vill sdga att villkoren
inte Gvertrids lika ofta. Atminstone i friga om &ppna anstalter dr anvindningen av elektronisk
overvakning statistiskt sett kopplad till en hog procent for de godkinda
permissionsansdkningarna, en hog anviandningsgrad for permissionerna och en lag procent pa
nivan pé dvertrddelserna av permissionsvillkoren.

Med tanke pa lagstiftningen ska behoven av att f(’)rnya bestammelserna om &vervakning av
permissionerna utredas och beddmas pé samma géng som permissionsregleringen granskas i
ovrigt. I fangelselagens 14 kap. ar de olika bestimmelserna om Overvakning i viss méan
utspridda. Regleringen ska dock atminstone fortydligas jamfort med nuldget.

I samma sammanhang ska man bedéma om beviljandet av permissioner ska avgrdnsas endast
till Finlands territorium, eftersom Brottspafoljdsmyndigheten inte har befogenheter utanfor
Finlands granser. Beviljande av permission till ett annat nordiskt land har i princip ansetts vara
mojligt. Det ar dock inte mojligt att 6vervaka en permission under vistelsen utomlands.
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Permissionernas ldngd

Bestimmelserna om permissionernas langd &r i viss mén utspridda 1 14 kap. i fangelselagen.
Dessutom &r praxis i anknytning till permissionernas ldngd oenhetliga. Det dr befogat att utfarda
precisare bestimmelser &n for ndrvarande om ldngden. P4 sa sdtt kan tillimpningspraxis
harmoniseras.

Brottspafoljdsmyndigheten har i dess projekt for beredning av en forfattning om en reform av
dess  organisationsstruktur ~ och  utbildningssystemet inom  brottspafoljdsomradet
(OMO033:00/2025) foreslagit att vissa permissioner kan beviljas tillsvidare pd sa sitt att
permissionsbeslutet tdcker endast vissa permissionsvillkor och att de narmare tidpunkterna for
avldgsnande i anknytning till beslutet faststélls separat av en tjansteman i chefsuppgifter inom
styrning och Overvakning. Enligt Brottspafoljdsmyndigheten skulle detta avsevirt minska
arbetsbordan i synnerhet i 6ppna anstalter, &ven om de tjinsteméan som ansvarar for aktiviteterna
och sdkerheten fortfarande ar beslutsfora.

I Oppna anstalter finns det ett behov av att bevilja permissioner for vissa regelbundet
aterkommande &renden, sasom butiksbesok for att genomfora den egna mathéllningen. I
fangelselagen finns det inte permissioner som naturligt ldmpar sig f6r sddana drenden, varfor de
Oppna anstalternas praxis ar oenhetlig. Aven de som hordes vid samradet ansdg att det finns
behov av en permission som lampar sig for regelbundet aterkommande drenden. Det finns skal
att utfirda bestimmelser om en permission som béttre dn for ndrvarande ldmpar sig for
aterkommande besok for att utrétta drenden fran en 6ppen anstalt.

Hdiktningslagen

Det har inte observerats att det finns behov av att dndra regleringen i hdktningslagen. De
hiktades mojligheter att f& permission &dr redan i den nuvarande lagstifiningen valdigt
begrinsade. Paragrafens ordalydelser ska dock harmoniseras tillsammans med eventuella
andringar som foreslés i friga om féngelselagen.

2.11 Underriittelse av den tidpunkt da en finge far vard

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgérande EOAK/4463/2024 tagit stillning
till underréttelse om tidpunkten for ledsagad permission till en finge. Lagstiftningen mojliggdr
inte att den tidpunkt dé en fange far vard inte ges till en fange till exempel utifrén en fallspecifik
provning. Avgorandet har sénts till justitieministeriet for att bedoma om det finns skél att utfarda
uttryckliga bestimmelser om underréttelse om tillgang till vard till en finge.

Enligt 2 kap. 4 § i lagen om patientens stillning och réittigheter (785/1992, patientlagen) ska
patienten meddelas en tidpunkt nér han eller hon far vard. Om tidpunkten &ndras, ska patienten
omedelbart meddelas en ny tidpunkt och orsaken till &ndringen. Tillgdngen till vard och
ordnandet av vérd regleras separat.

Forvaltningslagens 23 § 1 mom. innehaller bestimmelser om behandling av ett drende utan
drojsmal, medan det i 54 § i lagen foreskrivs att ett beslut som en myndighet har fattat ska av
myndigheten utan drdjsmél delges en part och andra kénda som har rétt att begéra omprévning
av beslutet eller att 6verklaga det genom besvér. Myndigheten ska delge ocksa ett sddant beslut
som inte far overklagas.

I det ndmnda avgorandet av justiticombudsmannen har man bland annat konstaterat att
verksamhetsenheten for hélso- och sjukvéard har till uppgift att underritta patienten om
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tidpunkten da han eller hon far vard i enlighet med patientlagen. Vid Brottspafoljdsmyndigheten
tillimpas inte patientlagen, utan fangelset beslutar om permission enligt 14 kap. i fangelselagen
eller sdndning for temporar vard och undersékning utanfor fangelset enligt 10 kap. 2 § samt
ordnar transporten av patienten I avgorandet bedomdes underrittelsen av den tidpunkt da en
fange far vard med tanke pa bestimmelserna om beslut och delgivning i forvaltningslagen.
Permissionsbeslut som redogor for tidpunkten for varden hade delgetts forst efter permissionen,
efter ett besok enligt 10 kap. 2 § i fangelselagen eller forst pa dagen for denna tidpunkt.

I praktiken hade man i fallet inte fattat permissionsbeslut antingen utan dréjsmal pa det sdtt som
forvaltningslagen forutsitter, utan forst pa den dag da fangen avldgsnar sig eller s hade man
inte delgett beslut som i verkligheten hade fattats tidigare utan drojsmal direkt efter att de fattats
pa det sétt som forvaltningslagen forutsétter.

I det ndmnda avgorandet av justiticombudsmannen konstateras dven  att
Brottspaféljdsmyndigheten inte har nagon lagstadgad grund att forutsétta att den tidpunkt da en
fange far vard ska underrdttas till fangen av hilso- och sjukvéarden. Bitrddande
justiticombudsmannen ar av den uppfattningen att sdkerhetsomstiandigheterna accentuerar att
Brottspafoljdsmyndigheten i sista hand ska besluta om sdandning av en finge utanfor fangelset.
Permission under ledsagning och dven sindning for vérd eller undersokning utanfor fingelset
med behovlig 6vervakning hindrar dessutom redan i sig att fingelsets ordning och sékerhet
dventyras. Fangelset har dessutom tillgang till metoderna enligt 16 kap. i fangelselagen for att
gora en granskning av en fange, med vilken det d4r mdjligt att hindra att olovliga &mnen och
foremal kommer in i fangelset.

Majoriteten av dem som hordes i det samrdd som ordnades for intressentgrupperna under
beredningen ansag att den tidpunkt dé en finge far vard ska underréttas i forvig. Man lade dven
fram en synpunkt om att en fange kan bli foremal for patryckningar, om han eller hon far veta
tidpunkten langt i forvdg. Vid samradet diskuterades en mojlighet dir underrittelsen om den
tidpunkt da en fange far vard i princip gors i forvig, men i enskilda situationer kan fordrojas
eller goras allmént utan att meddela den exakta tidpunkten.

Vid beredningen har man utrett att det i samband med att en finge far vard forekommit
situationer dar fangen med hjélp av utomstaende forsokt forbereda inférande av olovliga &mnen
eller foremal till fangelset eller rymning. Enligt de uppgifter som fatts fran
Brottspafoljdsmyndigheten har saddana situationer dock utgjort enskilda fall. Inte heller i alla
fangelser har man identifierat nédgot behov att underléta att meddela den tidpunkt dé en fange
far vard. A andra sidan har det i beredningen kommit fram att det i vissa jimforelsevis séllsynta
fall kan finnas ett behov av att underlata att underritta faingen om den exakta tidpunkt d& han
eller hon far vard. P4 grund av avgorandet av bitrddande justiticombudsmannen finns det skél
att omsorgsfullt bedoma om det finns ett behov av att utfirda bestimmelser om underrittelse av
ndr en fange far vard och om detta &r fallet, hur regleringen ska genomfGras, eftersom
regleringen om delgivning 1 forvaltningslagen och de patientréttigheter som garanteras i
patientlagen vid sidan om regleringen i fangelselagen har en koppling till drendet.

2.12 Placering i en anstalt utanfor fiingelset
2.12.1 Nuldge

Féngelselagens 8 kap. 9 § 2 mom. innehaller bestimmelser om placering av en finge i en anstalt
utanfor fingelset. Enligt bestimmelsen kan en finge som har drogproblem eller som bedéms ha
sérskilda svarigheter att klara sig i frihet for en viss tid placeras i en anstalt utanfor fangelset
eller ndgon motsvarande enhet dér han eller hon deltar 1 missbrukarvérd eller i nigon annan
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malinriktad sysselsittning som framjar hans eller hennes mojligheter att klara sig. I lagen kallas
detta for placering i en anstalt utanfor fangelset.

Brottspafoljdsmyndigheten inledde ar 2021 ett projekt for botes- och korttidsfangar, vars mal
var att placera fingar som avtjanar forvandlingsstraff for boter och andra korta fangelsestraff i
en anstalt utanfor fangelset. Under ar 2022 gjordes sammanlagt 320 placeringar i en
missbrukarvardanstalt utanfor fangelset, varav de placeringar som slutforts uppgick till
sammanlagt 254. Sammanlagt hade 402 klienter dren 2021 och 2022 slutfort placeringen pé
planerat sitt under projektet. Ar 2023 har antalet placeringar etablerat sig pé sé sitt att 25-35
fangar dagligen ar placerade i externa anstalter. I praktiken ligger betoningen pa placeringarna
pa fangar som avtjanar forvandlingsstraff for boter och korta fangelsestraff. Fangar som avtjanar
langa féngelsestraff placeras i liten omfattning i anstalter utanfor fingelset.

Placeringarna utgors till storsta delen av placeringar i missbrukarrehabilitering. Regleringen
mojliggoér dock placering 1 andra anstalter, sdsom i barnskyddsanstalter. I enskilda fall har
placeringar gjorts till exempel i barnskyddsanstalter. Nedan behandlas separat fragan om
placering av minderériga fingar.

Med stod av 10 § 1 mom. i kapitlet ar forutséttningen for placering i en anstalt utanfor fingelset
att placeringen framjar genomforandet av planen for strafftiden och det med stdd av fangens
uppforande under strafftiden samt information om fangens person och brottslighet kan anses
sannolikt att tillstdndsvillkoren for placeringen kommer att iakttas.

Enligt paragrafens 3 mom. ska fnga forbinda sig till att avsta frén berusningsmedel och sddana
dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen och forbinder sig att genomga kontroll av
drogfrihet enligt 16 kap. 7 § i denna lag och iaktta andra nddvéndiga skriftliga villkor som
hanfor sig till vistelsen utanfor fangelset och deltagandet i sysselséttning. Med stéd av 1 mom.
3 punkten i paragrafen kan iakttagandet av placeringsvillkoren till tillimpliga delar Gvervakas
med hjélp av tekniska anordningar som installeras i forldggningsplatsens utrymmen, ges till
fdngen, fésts vid fingens handled, vrist eller midja, eller med en kombination av sddana
anordningar.

Dessutom ska fangen samtycka till att fingvardsmyndigheterna vid behov star i kontakt med
myndigheter samt privata sammanslutningar och enskilda for att utreda tillstdnds- eller
placeringsvillkoren eller utova tillsyn 6ver hur villkoren iakttas. Fangen ska dven samtycka till
att fangvardsmyndigheterna far ge uppgifter som é&r behovliga for placeringen till
placeringsplatsen att placeringsplatsen far underritta fingvardsmyndigheterna om overtradelse
av villkoren. Fingelset, placeringsplatsen och fingen ingér ett placeringsavtal om placeringen.

Placering av en fange under 18 dr i en anstalt utanfor fingelset

I 6 § i Finlands grundlag finns det krav pa jamlik behandling av barn. Enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen ska det allménna stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé
att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt. Dessutom tryggar
FN:s konvention om barnets réttigheter barnets réttigheter bland annat genom prioriteten for
barnets bésta som erkénts 1 artikel 3.

Det straffrittsliga pafoljdssystemet dr en sista utvég for att komma till rdtta med ungdomars
kriminella beteende. Det finns bestimmelser om ansvarséldersgransen i 9 kap. 4 § i strafflagen
(39/1889). En forutsittning for straffansvar dr att gairningsmannen vid tidpunkten for gdrningen
har fyllt femton ar.
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1 6 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen foreskrivs att for ett brott som négon har begatt innan han eller
hon fyllde 18 &r far dock inte domas till ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns vigande
skdl att det vid provningen av huruvida det finns vdgande skdl ska tas hansyn till
girningsmannens placering i en barnskyddsanstalt som avses i 57 § i barnskyddslagen
(417/2007). Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP 215/2014 rd, s. 91) ska en placering i en
barnskyddsanstalt beaktas som en omsténdighet som talar for att villkorligt fangelse ska domas
ut. Syftet med denna bestimmelse dr att styra valet av pafoljd sa att man véljer ett sddant
fungerande arrangemang dir man med hjilp av de metoder som hor till barnskyddet och till
Overvakningen av villkorligt fangelse kan fa till stind en effektiv helhet av kontroll och stod. I
fraga om girningsmin under 18 ar aldgger dven de internationella forpliktelser som binder
Finland att undvika ovillkorligt fingelse.

Olédgenheterna av ett anstaltsstraff ar i snitt tyngre for en person som inte fyllt 18 ar. [ vérsta fall
berdvar fangelse en ung ménniska mojligheten att utvecklas normalt i socialt, yrkesmassigt,
utbildningsméssigt och sexuellt hdnseende (se till exempel RP 44/2002 rd, s. 206). Om ett barn
och en giarningsman under 18 ar dock domts till villkorligt fangelsestraff, foreskrivs i 5 kap. 2
§ 1 fangelselagen att han eller hon ska hallas atskilda frén vuxna fangar, om hans eller hennes
bésta inte kriver annat. Atskildhet frin de vuxna ir en stark huvudregel som tryggas i artikel 10
i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen) och artikel
37 1 FN:s konvention om barnets réttigheter. I 1 kap. 5 § 3 mom. i fingelselagen foreskrivs
dessutom att vid verkstdlligheten av fangelse som adomts unga personer som begétt sitt brott
innan de fyllt 21 ar ska de behov som foljer av fiangens alder och utvecklingsniva sarskilt
beaktas.

Pé ovan beskrivna sitt kan en fange under 18 ar redan for ndrvarande placeras i en enhet utanfor
fangelset, sdsom en barnskyddsanstalt. Enligt den information som fétts fran
Brottspaféljdsmyndigheten har man under de senaste fem aren inte gjort placeringar i en
barnskyddsanstalt som en placering i en anstalt utanfor fangelset, utan for tiden for 6vervakad
frihet pa prov. Under de fem senaste dren har sammanlagt férre 4n tio fAngar under 18 &r varit i
overvakad frihet pd prov. Av dem har farre dn fem varit i en barnskyddsanstalt under tiden for
frihet pa prov. For jaimforelsens skull har niagra fingar under 18 ar under de senaste fem aren
saledes varit placerade i en &ppen anstalt. Aren 2021 och 2022 har firre #n fem fingar under 18
ar varit placerade i en Oppen anstalt.

Det finns bestimmelser om Overvakad frihet pa prov i 2 ¢ kap. 8 § i strafflagen och i lagen om
overvakad frihet pa prov (629/2013). Syftet med 6vervakad frihet pé prov &r att frige en finge
systematiskt och gradvis for att frimja anpassningen i samhéllet. I 6vervakad frihet pa prov ska
fingen iaktta vissa skyldigheter, sdsom att vid vissa klockslag hallas i sin bostad eller en
forordnad vad- eller rehabiliteringsplats, sdésom i en barnskyddsanstalt. Det &r mojligt att placera
en finge i Overvakad frihet pd prov tidigast sex ménader fore den villkorliga frigivningen.
Overvakad frihet pa prov ér sdledes av avgrinsad ldngd och i praktiken en endast nigra manader
lang period fore frigivningen. Overvakad frihet pd prov avviker séledes avsevirt fran placering
i en anstalt utanfor fangelset.

Barnskyddslagens 40 § innchéller bestimmelser om nédr ett barn ska omhéndertas och ndr
placering i vard utom hemmet ska ordnas for barnet. For att kunna gestalta nuldget &r det
vésentligt att &ven placeringsgrunder enligt barnskyddslagen ska vara uppfyllda for att en fange
under 18 ar ska kunna placeras i en barnskyddsanstalt. Man ska alltid gora en barnspecifik
bedémning av om placeringsgrunderna enligt barnskyddslagen foreligger. Dessutom innehaller
barnskyddslagens 41 § bestimmelser om beredning av omhéindertagande och vérd utom
hemmet och 43 § om det anknutna beslutsfattandet. Barnskyddslagens 50 § innehéller ndrmare
bestammelser om en lamplig plats for vard utom hemmet och valet av den. Barnskyddsanstalten
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ska saledes lampa sig som plats for placering i vrd utom hemmet av en finge under 18 ar och
anstalten ska kunna tillmotesga fingens behov.

Det dr dven mojligt att ett beslut om omhéndertagande och placering i vard utom hemmet redan
fattats utifran en annan orsak for en fange som inte fyllt 18 &r, vilket det inte ansetts vara befogat
att dndra for fingelsetiden. Om den plats for placering i vard utom hemmet som anvisats for
fangelsetiden inte motsvarar barnets behov, inte dr forenligt med barnets bésta eller inte lampar
sig som placeringsplats, uppdateras klientplanen enligt 30 § i barnskyddslagen och fattas ett
beslut om dndring av platsen for placering i vard utom hemmet. I bagge situationer &r det viktigt
att i valet av placeringsplats fora samarbete med Brottspafoljdsmyndigheten.

2.12.2 Bedomning av nuléget

Regleringen kring placering i en anstalt utanfor fangelse har ursprungligen avsetts for korta
missbrukarrehabiliteringsperioder i forsta hand for langtidsfangar. I praktiken har man dock
ansett att det dr behdvligt att placera fangar som avtjanar forvandlingsstraff for boter och andra
korttidsfangar till anstalter for missbrukarrehabilitering. Ett projekt dar uttryckligen fangar som
avtjdinar  korta straff placeras 1 anstalter utanfor fingelset har pégatt vid
Brottspafoljdsmyndigheten redan under flera ar. Utifran erfarenheterna fran projektet kan den
gillande lagstiftningen anses vara oklar.

Den géllande bestimmelsen mojliggdr placering i en anstalt utanfor fangelset i véldigt olika
situationer. Den kan tillimpas savil pa langtidsfingar som fangar som avtjdnar ett kort
fangelsestraff. Bestimmelsen begrinsar inte heller lingden av en placering eller i vilket skede
av  strafftiden en placering kan genomforas. Utdver en missbrukar- och
beroenderehabiliteringsinréittning mojliggdr bestimmelsen dven placering i en annan anstalt
som forbéttrar fangens livskompetenser. Det ar befogat att bedoma behoven av att precisera
regleringen till dessa delar.

Overvakningen av placering i en anstalt utanfor fingelset sker till storsta del utanfor fingelset.
Vissa overvakningsbefogenheter for Brottspafoljdsmyndigheten under placering i en anstalt
utanfor fangelse har preciserats nyligen (RP 53/2025 rd och RSv 285/2025 rd). Dessutom har
Brottspaféljdsmyndigheten befogenhet att Overvaka en fanges drogfrihet och elektronisk
overvakning kan forordnas for en finge. Det dr dock oklart om bestimmelserna om permission
och disciplin i fingelselagen tillimpas under tiden for en placering i en anstalt utanfor fingelset.

Pé grund av ovan ndmnda orsaker finns det skél att revidera bestimmelserna om placering i en
anstalt utanfor fingelset. Genom lagindringarna fradmjas &ven for egen del malet i
regeringsprogrammet om att oka den externa missbrukarvdrd som har som mal att oka
aterhdmtningen fran alkohol- och drogberoende for botes- och korttidsfangar.

Fangar som inte fyllt 18 dr

Vid beredningen av propositionen har utgangspunkten varit att man placerar i synnerhet sadana
minderariga fangar som kan placeras i en 6ppen anstalt i en barnskyddsanstalt som en placering
i en anstalt utanfor fangelset. Bakgrunden utgdrs av avgdrandet EOAK/4760/2020 av
riksdagens justiticombudsman, dir justiticombudsmannen bland annat konstaterat att om en
minderarig uppfyller forutsittningarna for placering i en dppen anstalt, dr det inte lagenligt att
langre halla honom eller henne i forhallanden som liknar ett slutet fangelse, eftersom en fange
enligt 4 kap. 8 § i fiangelselagen inte ska placeras i ett mera slutet fangelse eller p4 en mera
sluten fangelseavdelning 4n vad ordningen och sékerheten i fingelset samt forvaringssékerheten
kraver.

42



Enligt  Brottspafoljdsmyndighetens  utredning  (Alaikdiset ja  nuoret  vangit,
Brottspafoljdsmyndighetens kompendier 5/2021) omfattas manga minderdriga fingar av en
bakgrund av rymning fran tidigare placeringsplatser inom barnskyddet, ett svart
missbruksproblem eller ett brott, vilket hindrar dem fran att placeras i en Gppen anstalt.
Riksdagens justiticombudsman har i sitt ovan ndmnda avgorande konstaterat att det, trots de
typiska problemen i anknytning till en minderérig fange, dock &r mdjligt att en minderérig
uppfyller forutsittningarna for placering i en Oppen anstalt. Enligt bitrddande
justitieombudsmannens uppfattning &r det i sa fall inte lagenligt att l&ngre hélla honom eller
henne i forhallanden som liknar ett slutet fangelse.

I 6ppna anstalter finns det dock inte fardigt personal som ger minderériga fingar stod och inte
heller utbildningsmdjligheter. Utmaningen utgdrs av rétten for minderariga fangar till skydd
och till att hallas &tskilda fran vuxna fingar samt av tillracklig 6vervakning for denna avskildhet.
Alla minderériga fangar kan inte placeras for att bo med varandra i samma anstalt och inte ens
alltid i gemensam sysselséttning. Ovan ndmnda utmaningar i kombination med det 1aga antalet
minderériga fingar innebér att placering av minderariga i olika anstalter leder till forhallanden
som liknar isolering. I friga om minderériga &r det synnerligen viktigt &ven med mojligheten
att halla kontakt med nérstaende utanfor fangelset. P4 grund av dessa orsaker har riksdagens
justitiecombudsman i det nimnda avgorandet inte ansett att det med tanke pa barnets bésta ar
befogat att grunda separata anstalter som dr avsedda for minderéariga.

Utifrén det som lagts fram ovan &r en barnskyddsanstalt en béttre 16sning 4n en dppen anstalt
for sddana minderariga fangar som pa riktigt kan placeras i en Oppen anstalt. Det kan formodas
att det handlar om enskilda fall. Placeringen ska dven vara mojlig ur barnskyddsanstaltens
synvinkel, det vill sdga att placeringen ska omfattas av en grund enligt 40 § i barnskyddslagen
och vara mojlig dven med tanke pd& sdkerheten for de barn som redan finns i
barnskyddsanstalten.

Regeringen har Gverldmnat propositionen RP 149/2025 rd om &ndring barnskyddslagen och
lagar som har samband med den, i vilken man bland annat foreslagit att en ny sluten
rehabiliterande anstaltsservice grundas. Riksdagen har godkint lagdndringarna med de
andringar som social- och hélsovardsutskottet foreslagit vren 2026 (RSv 61/2026 rd).
Forhallandena i denna anstaltsservice ar vildigt slutna, 4ven om de pad samma gang har en
vildigt rehabiliterande karaktdr. I beredningen har man beddémt att den foreslagna nya
anstaltsservicen, pa grund av denna véldigt slutna karaktir, inte 16ser ovan beskrivna utmaning
att hitta forhallanden som ar Oppnare dn i ett slutet fangelse for fingar som uppfyller
forutséttningarna for en Sppen anstalt.

I remissvaren i det forsta skedet av utvecklingen av fangelselagen och hiktningslagen riktades
uppmérksamhet pa att fangelselagen och barnskyddslagen inte innehaller nagot uttryckligt
omnamnande om mdjligheten att placera en person under 18 &r som avtjdnar ett straff i en
barnskyddsanstalt. I remissvaren ansdg man dessutom att det inte &r mojligt att utfirda
bestammelser om drendet endast i faingelselagen. Med tanke pa tillimpningen i praktiken ansags
dven forhallandet mellan barnskyddslagen och fangelselagen vara problematiskt. Man anség att
det var oklart om regleringen kring beslutsfattandet inom barnskyddet var tillimplig pa en
person som avtjnar ett fangelsestraff. Dessutom ska fragor som  géller
barnskyddsmyndighetens och Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter preciseras i fraga om
till exempel begrinsningsatgérder enligt barnskyddslagen. I remissvaren onskades dven en
utredning av mojligheterna att placera ett hiktat barn i en anstalt utanfor fangelset.

Pa grund av ovan framlagda orsaker beaktar bestimmelserna vare sig i fangelselagen eller
barnskyddslagen inte pa bdsta mdjliga sdtt mojligheten att placera en minderéarig finge i en
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barnskyddsanstalt som en placering i en enhet utanfor fingelset. Bestimmelserna i séval
fangelselagen som barnskyddslagen ska preciseras. I bestimmelserna ska man bittre &dn for
ndrvarande beakta mojligheten att placera en finge under 18 ér i en barnskyddsanstalt.

Enligt bestimmelserna om héktning i tvangsmedelslagen (806/2011) far en misstiankt som inte
fyllt 18 ar inte héktas eller pa forordnande fortséttas att hallas hiktad, om inte vigande skél
kréaver det. I stéllet for hdktning har minderariga forordnats till i 1 a § i tvAngsmedelslagen avsett
forstarkt reseforbud med Overvakning med tekniska anordningar. Vid beredningen har man
beddomt att forstirkt reseforbud ska vara primirt i férhallande till hiktning da forutsittningarna
for forstarkt reseforbud ar uppfyllda, eftersom forstarkt reseforbud majliggor till exempel
skolgéng eller placering i en barnskyddsanstalt under tiden for tvdngsmedlet. Det kan bedomas
att om det inte &r mojligt att forordna forstérkt reseforbud for en minderérig brottsmissténkt och
han eller hon maste hdktas, uppfylls inte heller forutsittningarna for placering i en
barnskyddsanstalt. En hiktad under 18 ar ska séledes i regel placeras i fingelse. P4 grund av
denna orsak har man inte ndrmare utrett mdojligheten att placera en haktad under 18 ar i en anstalt
utanfor fangelset.

3 Malsédttning
De foreslagna éndringarna har vildigt olika mal.

De foreslagna dndringarna av bestimmelserna har for det forsta som mal att forbéttra
fangelsesdkerheten. De centrala &ndringar som frdmjar detta utgdrs av regleringen kring
placering pa en avdelning med intensifierad 6vervakning, genom vilken man gor det léttare att
ingripa i synnerhet i organiserad brottslighet. En annan dndring som frimjar detta mal ar att
fortydliga och harmonisera Brottspafoljdsmyndighetens Overvakningsbefogenheter. For
ndrvarande dr bestimmelserna svartydda och svara att tillimpa. Till exempel har
bestimmelserna om avlyssning av telefonsamtal i praktiken tillimpats vildigt lite pad andra
avdelningar &n sékerhetsavdelningar. De foreslagna dndringarna gor det léttare att tillimpa
befogenheterna och fraimjar Brottspafoljdsmyndighetens mojligheter att ingripa i verksamhet
som dventyrar fangelsets ordning och sékerhet eller i brott som begas under fangelsetiden. Aven
regeringsprogrammet innehaller en skrivning om utveckling av reglering kring avdelningar med
intensifierad 6vervakning.

Det andra mélet med propositionen é&r att forbattra Brottspafoljdsmyndighetens fardigheter att
sorja for verkstélligheten av straff i allvarliga storningssituationer i samhallet. Detta mél fridmjas
genom bestimmelser som mojliggér de dndringar som fOrutsdtts av allvarliga
storningssituationer i samhéllet i friga om innehéllet i verkstélligheten av fangelsestraff,
hiktning och dven samhéllspafoljder. Genom séddana dndringar sdkerstélls att verkstilligheten
kan genomforas pa ett tryggt sitt dven i allvarliga storningssituationer i samhéllet.

Brottspafoljdsmyndighetens fardigheter att sorja for verkstilligheten av straff forbittras dven
genom de dndringar som géller fingarnas betalningsrorelse. Malet med bestimmelserna &r att
underlétta Brottspifoljdsmyndighetens mdjligheter att sérja for fangarnas betalningsrorelse, da
anviandningen av fangarnas egna betalningsmedel utvidgas.

For det tredje frédmjar de ndimnda lagéndringarna dven fangarnas fardigheter till ett liv utan brott.
Malet &r att man under tiden i fdngelse kan sorja for att fangen har tillgéng till ett bankkonto
och ett fungerande betalkort d han eller hon friges.

Fardigheterna for ett liv utan brott for en fange frimjas dven genom &andringarna av
bestimmelserna om placering i en anstalt utanfor fangelset och kontraktsavdelning, vilka
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forbéttrar fingarnas mojligheter att f missbrukarrehabilitering eller annat stdd som de behdver
redan under fingelsetiden. Aven i regeringsprogrammet finns det en foresats om malen att
forbattra missbrukarrehabiliteringen under fangelsetiden. Stillningen for fangar under 18 ar
forbattras saledes pa sa sitt att det finns béttre forutsiattningar dn for nirvarande att placera dem
i en barnskyddsanstalt som en placering i en anstalt utanfor fangelset. Detta framjar
tillgodoseendet av barnets bdsta, eftersom man i1 barnskyddsanstalter har béttre mojligheter att
ordna stod enligt en minderarigs behov dn i fangelser.

For det fjarde &r malet med de foreslagna lagidndringarna att fortydliga och precisera
lagstiftningen. Till exempel riksdagens grundlagsutskott och lagutskott har riktat
uppmérksamhet p& behoven av att &ndra bestimmelserna om bland annat
Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter. Fortydligandet av bestimmelserna forbéttrar
fingarnas rittsskydd. P4 samma gang innebdr tydliga bestimmelser att det &r léttare for
personalen att tillimpa dem och fatta beslut.

Man strévar dven efter att forbattra regleringens tydlighet och begrlpllghet genom att precisera
regleringen om utfardande av bestimmelser och forfattningar pa ldgre niva &n lag i fraga om
fangelserna och deras omrédde samt genom bestimmelser om transport av en fange eller hiktad
som friges fran fangelse till vrd oberoende av vilja. En exaktare reglering &n for niarvarande
forbattrar dven till denna del fingarnas réttsskydd och underldttar personalens forutsittningar
att tillampa bestimmelserna. Genom dessa dndringar harmoniseras dven praxis i fangelserna.

Det femte mélet med propositionen ar att fortydliga bestimmelserna om permission. [
tilléirnpningen av bestimmelserna finns det for nidrvarande till manga delar oenhetlig praxis och
regleringen dr till alla delar inte tydlig. Genom dndringarna frdmjas sdledes enhetligheten i
permissionspraxis. Aven de sakerhetsomstandigheter som anknyter till bedémningen av
forutséttningarna for permissioner betonas i bestimmelserna. Genom detta frimjas iakttagandet
av permissionerna och genomfors skrivningen i regeringsprogrammet om att man utreder om
forutséttningarna for att bevilja permission fran fangelset bor skirpas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forfarandet vid en allvarlig storningssituation i samhillet
4.1.1 Utgéngspunkt

I propositionen foreslas att man till fingelselagen och hiktningslagen fogar bestimmelser om
ordnandet av Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet vid undantagsfoérhallanden eller i en
annan allvarlig storningssituation i samhéllet. Motsvarande preciseringar gors dven i lagen om
verkstéllighet av samhéllspaf6ljder och lagen om Overvakad frihet pad prov samt i lagen om
verkstillighet av kombinationsstraff.

Det ar befogat att komplettera regleringen eftersom den gillande lagstiftningen inte mdjliggor
att allvarliga storningssituationer i samhéllet beaktas i Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet.
De foreslagna bestimmelserna forbattrar Brottspafoljdsmyndighetens mojligheter att sorja for
trygg straffverkstéllighet dven i vid allvarliga stdrningssituationer i samhéllet.

Utgangspunkten for bestimmelserna ar att de tillimpas vid allvarliga stdrningssituationer i
samhillet. Det kan handla om undantagsforhallanden enligt 3 § i beredskapslagen, men dven
om andra allvarliga stdrningssituationer i samhéllet. Regleringen giller séledes exempelvis
forhindrande av att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids, men dven for andra allvarliga
storningssituationer i samhéllet. Sddana kan vara exempelvis krig, storolyckor, allvarliga
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epidemier eller andra motsvarande situationer. Det forutsétts dock att en stdrningssituation ar
allvarlig och har effekter pd samhillsnivd. Endast kortvariga storningar i ett enskilt fangelse
verksamhet dr dock inte sddana storningssituationer, men en storolycka som eventuellt ser ut att
vara kortvarig kan vara en saddan storningssituation som kan leda till att ett fangelse evakueras
eller att vistelse utomhus forvigras for fangarna.

Det ar befogat att regleringens tillimpningsomréade ticker olika allvarliga storningssituationer,
eftersom ménga storningssituationer kan ha allvarliga konsekvenser i synnerhet for fingelsernas
verksamhet. En allvarlig stdrningssituation i samhéllet behéver dock inte vara siddan att
undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen allmént utlysts i samhéllet. Bestimmelserna ska
saledes kunna tillimpas oberoende av om stdrningssituationen innebér att andra befogenheter
enligt beredskapslagen ska tillimpas. Detta ér befogat, eftersom en allvarlig stdrningssituation
i samhéllet kan orsaka allvarliga konsekvenser for straffverkstilligheten, d&ven om det i
samhiéllet inte i Ovrigt finns ndgot behov av att inféra sddana befogenheter som avses i
beredskapslagen. Sadana situationer foreldg exempelvis under coronapandemin.

Bestimmelserna formuleras pa sé sitt att huvudregeln ar att aktiviteterna reduceras exempelvis
genom att forkorta fingarnas sysselséttningstid. Fullstidndigt avbrytande av aktiviteterna &r en
metod som tillgrips forst i sista hand. Dessa begriansningar genomfors pé ett proportionellt sitt.
Begrinsningarna av verkstilligheten av samhillspéfoljder graderas pd motsvarande sitt.
Dessutom ar det inte mdjligt att begriansa aktiviteter som anknyter till fingarnas basvéard, med
undantag for forvagran av vistelse utomhus som gors som en begriansning av engangsnatur.
Dessutom avgriansas andra aktiviteter som é&r centrala for fingarnas och de domdas
grundldggande fri- och rittigheter utanfor begransningarna.

4.1.2 Fangelselagen och hiktningslagen

Bestaimmelserna i fangelselagen och héktningslagen kompletteras pé sa sitt att man till lagarna
fogar nya kapitel med bestimmelser om ordnande av fingelsernas verksamhet vid
storningssituationer i samhallet. Till fingelselagens nya 19 a kap. dverfors bestimmelserna om
begrinsning av intagning i fangelse i 2 kap. i fingelselagen. Dartill innehaller kapitlet
bestammelser om evakuering frén ett fingelse, om en allvarlig stérningssituation i samhéllet
forutsétter att alla fangar flyttas till andra fangelser.

De centrala dndringarna géller vistelse utomhus samt ordnande av fangarnas aktiviteter,
fritidsaktiviteter, besok och permissioner under tiden for en allvarlig storningssituation i
samhiéllet. De foreslagna bestimmelserna mojliggdr att aktiviteterna, fritidsaktiviteterna och
besoken reduceras eller avbryts samt att beviljandet av permissioner avbryts. Forvigran av
vistelse utomhus for alla fangar eller for fangarna pa en viss avdelning kan vara mojligt som ett
beslut av engéngsnatur.

En fOrutsdttning for alla begrénsningar &r att de &r nodvéndiga for att sorja for att
straffverkstilligheten genomfors pd behorigt sitt. Detta innebdr att en allvarlig
storningssituation i samhéllet forutsitter dndringar i fidngelsets dagliga verksamhet, sa att
verksamheten fortsédttningsvis ska kunna ombesorjas pa ett tryggt sétt. Det kan handla till
exempel om forhindrande av spridning av en smittsam sjukdom, det vill sdga att sorja for
fingarnas och de hiktades samt personalens hilsa. Sékerheten kan dven anknyta till att
upprétthélla fangelsets ordning och sékerhet, om en allvarlig stérningssituation i samhéllet
dventyrar den till exempel pa grund av ldngvarig brist pa personal eller att sdkerhetssystemen
ar permanent skadade.
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Vid beredningen av propositionen har man bedémt om det pa lagniva finns skl att mer ingdende
beskriva forutséttningarna for att infora begransningar. Malet med regleringen &r dock att trygga
Brottspaféljdsmyndighetens verksamhetsmojligheter dven i sddana situationer som inte helt
kunde forutspds under beredningen. Den fOreslagna formuleringen kopplar
tillimpningsforutsittningarna  for  bestimmelserna  till de allmédnna mélen med
straffverkstilligheten, vilka ldmnar tillrickliga mojligheter att agera dven i ofOrutsedda
situationer. Preciseringen av ordalydelsen i bestimmelsen genom exempelvis de forutsittningar
som giller individernas hélsa eller fangelsets sdkerhet kan generera en situation dér
lagstiftningen inte kan tillimpas i en ny form av allvarlig stérningssituation. P& grund av detta
har man under beredningen ansett att det foreslagna regleringssattet ar tillrackligt exakt.

Genom nddvindighetskravet betonas att man ska forlita sig pa begriansningar endast om det inte
langre 4r mojlig att pa ett tryggt sitt sorja for verkstilligheten inom ramen for de granser som
de ordinarie bestimmelserna i fingelselagen tillater. I forsta hand ska man séledes striva efter
att ordna verksamheten inom ramen for den provningsritt som fangelselagen ger for
Brottspafoljdsmyndigheten och genom andra praktiska atgirder, med vilka det &r mojligt att
forbattra till exempel hygienen i fangelset, om det handlar om férebyggande av spridning av en
smittsam sjukdom. Nodvéndighetskravet okar for egen del &ven att regleringen &r exakt och
noggrant avgransad.

I de ndmnda situationerna ar det mojligt att forvégra vistelse utomhus for alla fangar eller for
fingarna pé en viss avdelning genom ett beslut av engéngsnatur. Forvagran av vistelse utomhus
ska vara nodvéandig till exempel i en situation dir det inte & mdjligt eller tryggt att vistas
utomhus pa grund av en allvarlig storningssituation, sdsom om en storolycka lett till att farliga
gaser kommit ut i utomhusluften. En sddan situation kan utgoras av till exempel flyglarm, som
gOr att vistelse utomhus inte kan ordnas pa en viss dag. Eftersom fingarnas rétt till vistelse
utomhus &r en central réttighet i fangelset, begridnsas befogenheten till endast situationer av
engangsnatur.

Under beredningen har man beddmt om det &r mojligt att begrénsa vistelse utomhus endast med
stod av 7 kap. 6 § i fingelselagen. Grunderna for att forvdgra vistelse utomhus i denna
bestammelse ar dock kopplade till omstindigheter som beror pa en enskild finge och forvigran
ska goras enligt finge. Eftersom det i en allvarlig stdrningssituation i samhéllet kan vara
behovligt att begransa alla fAngars vistelse utomhus och dessutom utifran sddana grunder som
anknyter till fingarna sjélva, dr det befogat att utfirda separata bestimmelser om detta med
tanke pa stdrningssituationer.

Utgangspunkten for att begrinsa aktiviteter, fritidsaktiviteter och besok ar att de i forsta hand
begrinsas. Begrinsning innebér att aktiviteterna fortfarande fortsétter, men att till exempel deras
langd forkortas eller att antalet fangar som deltar i dessa samtidigt minskas. Forst som en
sistahandsmetod kan dessa aktiviteter avbrytas helt och hallet. Malet med avbrytandet kan vara
till exempel att hindra att en smittsam sjukdom sprids genom att minska de fysiska kontakterna.
For att uppna detta mal i en situation med avbrytande kan det forutséttas att fingarna inte far
vistas fritt pa avdelningarna under den tid som blir ledig da aktiviteterna inte dger rum. Saledes
kan avbrytande av sysselsittningen eller fritidsaktiviteterna innebdra att fingarna maste
tillbringa den tid som blir ledig pa grund av att aktiviteterna avbryts i sin cell. I man av mdjlighet
ska man dock dven i en situation med avbrytande stréva efter att ordna en mojlighet for fangarna
att tillbringa tid utanfor cellen till exempel i mindre grupper én vanligt, om det inte dventyrar
malen med avbrytandet. Under coronapandemin aren 2020-2022 anvénde man sig av ett sadant
forfarande i fangelserna. I varje fall ska aktiviteter i anknytning till basvard och till exempel
anvandning av telefon ordnas.
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De foreslagna bestimmelserna mdjliggor att savil dvervakade besok som andra bestimmelser
begridnsas. Detta ar befogat eftersom bestimmelserna har som mal att trygga sidkerheten i
verkstélligheten av straff i alla former av allvarliga stdrningssituationer. Den fGreslagna
regleringen ger Brottspafoljdsmyndigheten tillrickligt handlingsutrymme att genomfora sikra
besdksarrangemang.

Beviljandet av permissioner kan avbrytas utifrdin ovan nimnda forutséttningar. Regleringen
mojliggdr dock att avbrytande géller for endast vissa typer av permissioner. Avbrytande géller
till exempel permissioner som beviljas pa basis av strafftidens ldngd, men permissioner av
synnerligen viktigt skl eller permission for att utrétta drenden 1 6ppna fangelser kan fortfarande
beviljas. Pa sa sétt far Brottspafoljdsmyndigheten provningsritt for att rikta begrdnsningarna
endast till vad som dr nddvéndigt.

Langden av begransningarna kan vara hogst en manad &t gdngen, men den kan forldngas en
manad at gangen. Langden pa en manad ar motiverad, eftersom begransningar som infors for
en ldngre tid 4n sd kan anses vara problematiska med tanke pa begransningarnas
proportionalitet. Det mest befogade é&r att behovet av begransningar ses dver med relativt korta
mellanrum. Begrénsningar som &r kortare 4n en ménad innebér i praktiken att ordnandet av
verksamheten dr véldigt kortsiktig i fingelserna. Med hénsyn till att det tar tid att genomfora
andringarna, dr begriansningar som &r kortare &n en manad i praktiken svéra att genomfora.
Genom bestimmelserna tryggas dven att man da storningssituationen i samhéllet upphort i
fangelserna utan drojsmal ska aterga till normal verksamhet, &ven om beslutet om begrénsningar
fattats for en langre tid.

Begrinsningarna kan gilla siddana fangelser eller fangelseavdelningar som paverkas av en
allvarlig stérningssituation i samhéllet. Saledes stills begransningar endast i en sadan regional
omfattning som kan anses vara nodvindig. Beslutet om begrinsningar fattas av direktoren for
Brottspafoljdsmyndighetens operativa ansvarsomrade. Nir begransningarna ir i kraft fattas de
behovliga beslut som géller en enskild fange i fangelset. Detta kan innebéra till exempel att
besluten om placering i sysselsittning &ndras for att motsvarar de uppstéllda begransningarna.

Vissa aktiviteter avgrénsas utanfor begransningarna och avbrytandet.

For det forsta kan undervisningen av laropliktiga fangar, det vill séga i praktiken minderériga
fingar, inte begrinsas eller avbrytas med stod av fangelselagen. Ordnande av sadan
undervisning ska fortsdtta pa ett motsvarande sdtt som i Ovrigt i samhillet. De allmédnna
begransningar for ordnande av undervisning kan dock gélla ordnande av undervisning dven i
fangelset. Aven annan verksamhet for minderriga fingar kan begrénsas eller avbrytas, eftersom
det i en allvarlig stérningssituation i samhéllet kan vara synnerligen svart att ordna sddan for
minderariga fangar. For det andra &r det inte mojligt att begrénsa eller avbryta besdk av barn
eller besok hos fingar som inte fyllt 18 dr och inte heller beviljandet av permissioner for fingar
som inte fyllt 18 ar. Aven till denna del kan de allménna begrénsningar som inforts i samhéllet
innebéra begrinsningar dven for minderariga fingar.

Malet med de foreslagna begrinsningarna ar att trygga tillgodoseendet av barnets rattigheter i
en storningssituation i samhéllet. Med tanke pa tillgodoseendet av barnets rattigheter dr det
befogat att begrinsningarna kan gélla for minderdriga i en mindre omfattande grad 4n for
fullvuxna. Med tanke pa minderariga fangar ar det synnerligen viktigt att de kan fullgéra sin
laroplikt och @ven halla kontakt med sina nérstdende i storningssituationer i samhillet. Dessa
omsténdigheter kan bedomas ha en synnerligen stor betydelse uttryckligen med tanke pé
fangarnas anpassning i samhéllet och deras psykiska hélsa. Genom begransningarna frimjas
deras ork i 6vrigt i svéra situationer. Dessutom bor de observeras att antalet minderériga fangar
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ar lagt, varfor de arrangemang som situationen forutsitter dven i praktiken kan genomforas i
fangelserna.

For det andra bevaras mojligheten till permission som beviljas av synnerligen viktigt skil och
besdk av ombud dven vid storningssituationer i samhallet. For det tredje ska mojligheterna att
utrétta drenden ordnas pé annat sétt, om beviljandet av permissioner for att utritta drenden for
fingar i ett Oppet fangelse avbryts. For det fjirde ska Brottspaf6ljdsmyndigheten, om
fritidsaktiviteterna avbryts, se till att fingarna fortséttningsvis har mojlighet att anvénda
bibliotekstjanster och utdva sin religion pd annat stt.

Det ar befogat att avgrinsa dessa &drendegrupper utanfor begrinsningarna, eftersom
begrénsningen av dessa ingriper djupare i fdngarnas grundléggande fri- och rittigheter &n de
foreslagna begransningarna i dvrigt. Permissioner som beviljas av synnerligen viktiga skél
anknyter dven till situationer som &r av sirskild betydelse for skyddet for en persons familjeliv.
Genom anvdndning av bibliotek tryggas en fanges kulturella réttigheter, medan
religionsutdvningen tryggar religionsfriheten. Det &r befogat att i ndgon form tillgodose dessa
rattigheter trots de inforda begransningarna. Genom permissioner for att utrétta drenden som
beviljas for fangar i Oppna fingelser tillgodoses sddana rittigheter som for ndrvarande
overhuvudtaget inte ordnas i ett Oppet fingelse, sdsom butiksbesok eller ovan nidmnda
biblioteksanvindning. Utgangspunkten &r att fingar i ett Oppet fiangelse far sddana tjénster
utanfor det Oppna fangelset, varfor det dr befogat att trygga att de nimnda tjénsterna fortsétter
om beviljandet av permissioner for att utritta &renden begrinsas.

Dessutom sékerstills att avbrotten i besdken och permissionerna ar proportionella genom att
man under avbrottet ska ge faingarna mojlighet att pa annat sétt vara i kontakt med personer
utanfor fangelset pa ett mer omfattande sétt &n vanligt. Detta kan innebdra till exempel mer
omfattande mdjligheter att anvénda telefon eller ordnande av videobesdk under de tidpunkter
som &r reserverade for vanliga besok. Proportionaliteten for begrinsningar av aktiviteterna och
fritidsaktiviteterna sékerstills pa sa sitt att fangarna ska ges mdjlighet att tillbringa tid utanfor
cellen pa det sétt som forhéllandena medger.

I héktningslagen gors i huvudsak motsvarande édndringar. Héktningslagen innehaller dock inte
bestimmelser om att avbryta beviljandet av permissioner, eftersom en permission kan beviljas
for en hiaktad endast utifran véldigt avgransade grunder i ett enskilt fall. Forutsédttningarna for
att bevilja sddana permissioner kan i en allvarlig stérningssituation i samhéllet bedomas utifran
de gillande bestimmelserna.

4.1.3 Verkstillighet av samhéllspafoljder

I propositionen foreslds dven &ndringar i frdga om verkstdllighet av samhallspafoljder,
overvakad frihet pa prov och den Overvakningstid som ingar i kombinationsstraff i ovan
beskrivna storningssituationer. Utgédngspunkterna for regleringen motsvarar ovan behandlade
principer. Begrinsningarna ska &ven vara nddviandiga for att sorja for sdkerheten i
verkstiélligheten av pafdljderna.

Till lagen om verkstillighet av samhallspafoljder fogas en bestimmelse med stod av vilken det
pa samma sétt som i friga om intagning i fingelse dr mojligt att allmént begriansa inledandet av
verkstélligheten av samhillstjinst, ett vervakningsstraff, villkorligt féingelse som forenats med
overvakning och ungdomsstraff. Det handlar om att verkstélligheten av samhéllspafoljder som
inkommer for verkstéllighet inte inleds under tiden for en begrinsning. Eftersom begransningen
allmant gdller domar som ska verkstillas under begransningar, foreskrivs inférandet av en sadan
genom forordning av justitieministeriet. En begrinsning kan gélla i sex ménader och kan
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fornyas for sex ménader &t gangen. Verkstilligheten av en enskild dom ska dock inledas om
den annars forfaller.

Till lagen om verkstillighet av samhéllspaféljder fogas dven en bestimmelse om mojligheten
att fatta ett beslut om &ndring av innehéllet i samhéllspafoljder for omradet for ett eller flera
brottspafoljdscentraler. Den foreslagna regleringen mdjliggdr att verksamheten, skyldigheten
att stanna kvar i bostaden och Overvakningen i friga om personer som domts till
samhdéllspafoljder dndras i en allvarlig storningssituation i samhéllet. Regleringen &r befogad
eftersom en storningssituation dven i verkstélligheten av samhallspafoljder, pa samma sétt som
1 fangelser, kan paverka hur verkstilligheten kan fortséttas.

Till exempel platserna for att fullgora sysselséttningsplikten kan vara tvungna att begrénsa sin
verksamhet, varvid det inte & mojligt att fullgora den sysselsittningsplikt som ingar i
samhdéllspafoljderna pa tidigare sétt, utan verksamheten ska da ordnas pd andra platser eller sétt
som avviker frdn det normala séttet. En storningssituation kan dven paverka mojligheten att
fullgora skyldigheten for de domda att stanna i bostaden eller 6vervakningen pé vanligt sétt.
Bestdmmelserna mdjliggdr ndodvandiga dndringar som géller skyldigheterna i anknytning till
dessa samhillspéfoljder.

Motsvarande reglering foreslds dven i lagen om Overvakad frihet pd prov och lagen om
verkstillighet av kombinationsstraff.

Lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder innehaller dven bestimmelser om en mojlighet
att helt avbryta verkstilligheten. Detta 4r mdjligt endast om det &r uppenbart att ovan ndmnda
utarbetningar av verkstélligheten inte &r tillrickliga. Troskeln for att avbryta verkstélligheten ar
séledes hog och det dr mojligt att forlita sig pa den endast exceptionellt. M§jligheten att avbryta
verkstélligheten géller dock inte 6vervakningen av villkorlig frihet, 6vervakad frihet pa prov
eller overvakningstiden for kombinationsstraff. Dessa pafoljder handlar om Overvakningen i
samhillet efter ett ovillkorligt fangelsestraff, vilken ar en del av fangelsestraffet. Det &r inte
befogat att avbryta dessa. Till exempel avbrytande av dvervakad frihet pa prov innebér att
fingen flyttas tillbaka till fangelset, vilket inte dr befogat vare sig pa grund av den domdes
rattsskydd eller den allménna situationen for straffverkstalligheten.

Avbrytande av verkstilligheten innebér att straffverkstélligheten och de domdes skyldigheter
avbryts for viss tid. Efter att begrinsningen upphort fortsitts verkstélligheten. I propositionen
foreslés att strafftiden inte loper under ett avbrott. Detta dr befogat eftersom de domda inte heller
har nagra skyldigheter i anknytning till verkstélligheten under denna tid.

En dndring av innehallet i verkstilligheten av samhéllspafoljder, vervakad frihet pa prov och
overvakningstiden for kombinationsstraff kan vara i hogst tre manader &t gangen.
Begrinsningarnas ldngd kan séledes vara langre 4n i verkstélligheten av fangelsestraff. Detta dr
befogat med beaktande av verkstdllighetens natur. Till exempel sysselsittningsplikten i
anknytning till samhillspafoljder genomfors inte nodvéindigtvis som en del av
Brottspifoljdsmyndighetens egen verksamhet, utan i samarbete med andra aktorer. Det ar
befogat att kunna gora dndringar som géller sddan verksamhet for en ldngre tid dn i fangelse.
Inledande av dndringar och atergang till det normala forutsétter 6verenskommelser med de
andra aktorerna och en forbindelse till arrangemangen av dem. I en storningssituation kan detta
visa sig vara omgjligt, om éndringarna pagar i endast en méanad &t géngen.

Avbrytande av verkstilligheten av samhéllspéafoljder kan & sin sida pdga endast i en manad at
gangen. Detta dr befogat eftersom ett avbrott innebdr en mer betydande begridnsning av
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verkstélligheten. Avbrytandet forutsitter inte heller likadant samarbete med andra aktdrer som
en dndring av aktiviteterna.

Begrinsningarna kan gélla for omradena for sdédana brottspafoljdscentraler vilka paverkas av en
allvarlig storningssituation i samhéllet. Saledes infors begransningar endast i en sadan regional
omfattning som kan anses vara nddvindig. Beslutet om begrinsningar fattas av direktoren for
Brottspafoljdsmyndighetens operativa ansvarsomride. Direktoren fattar siledes beslut om
inférandet och det allménna innehallet. Nir begrinsningarna dr i kraft fattas de behovliga beslut
som giller en enskild domd person det vanliga forfarandet for beslutsfattande. Detta innebér en
andring av den preciserade planen for strafftiden for en enskild domd person for att
Overensstimma med begriansningarna eller att beslut om avbrytande av verkstilligheten fattas.

4.1.4 Andringssokande
Till lagarna fogas bestimmelser om sokande av dndring i beslut som géller stérningssituationer.

Beslut om att infora eller avbryta begriansningar av direktoren for ansvarsomréadet for operativ
verksamhet kan overklagas.

Déaremot omfattas beslut som fattas med stod av dessa beslut och som géller en enskild fange
eller domd person av forbudet mot att soka dndring. Detta ar befogat eftersom det handlar om
tillfalliga beslut, med vilka fingarnas eller de domdas skyldigheter dndras pa det sétt som
storningssituationen forutsétter. Dessutom &r beslutsfattarens beslutanderétt snédv, eftersom
besluten i praktiken baserar sig pa besluten av direktdren for det operativa ansvarsomradet.
Riéttsskyddet for fangarna och de domda tryggas i forsta hand genom rétten att sdka dndring i
de allmdnna besluten om faststillande av begransningar av direktoren for det operativa
ansvarsomradet.

4.2 Regleringen kring fingelser

Sa som framgar ovan finns det 6verhuvudtaget inte bestimmelser om ménga drenden som géller
fangelserna, deras omraden eller avdelningar eller sa ir regleringen oenhetlig. I propositionen
foreslas att regleringen ska fortydligas.

Féngelselagens 4 kap. 1 § innehéller fortfarande bestimmelser om att det finns slutna fangelser
och 6ppna fangelser. Begreppet Oppet anstalt som anvinds i den nuvarande lagen dndras till
Oppet fangelse.

Det foreslas att man till paragrafen fogar en bestimmelse om en enhet for ett oppet fangelse
som verkar som en del av ett slutet fangelse. I en sddan enhet iakttas bestimmelserna om ett
Oppet fangelse. Regleringen behdvs for att fortydliga nér mer 6ppna avdelningar som verkar i
anslutning till ett slutet fingelse jamstélls med ett oppet fingelse. For ndrvarande &r det oklart
om bestimmelserna om en Oppen anstalt eller ett slutet fingelse tillimpas pa sadana
avdelningar.

Det foreslés att man till paragrafen dven fogar en bestimmelse om att fingarnas rorelse inom
omradet for ett slutet fangelse kan begrinsas pa det sétt som fangelsets ordning och sidkerhet
forutsétter. For nidrvarande forbjuder lagen endast rorelse i omradet for ett oppet fangelse.
Eftersom de mer detaljerade rorelsebegrinsningarna beror pa varje fangelses lokaler, indelning
i avdelningar och forhallanden, meddelas sddana foreskrifter sa som for narvarande i fangelsets
ordningsstadga.
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I propositionen foreslds dven att en bestimmelse om godkidnnande av fingelselokaler fogas till
paragrafen. Genom bestimmelsen sdkerstélls att man fore ibruktagandet av lokalerna sékerstallt
att lokalerna uppfyller de krav som stills for verkstéllighet av fangelsestraff och genomftrande
av hiktning.

Andringar foreslds dven i bemyndigandena att utfirda forordning och foreskrift. S som
konstaterats ovan ligger i det frimsta rummet praxis till grund till exempel for vilka fangelser
som &r slutna och vilka som &r 6ppna. Bestimmelserna faststéller inte heller ett fingelseomrade
eller till vilka fangelser mén, kvinnor eller minderariga kan placeras. I propositionen foreslas
att bestimmelser om dessa omstidndigheter utfardas genom forordning av justitieministeriet.

Det dr befogat att dessa omsténdigheter som paverkar en fanges rittsskydd foreskrivs pé
forordningsnivd. Redan for nirvarande utfirdas bestimmelser om grundande av fingelser och
de fangelser som fungerar som hékten genom forordning av justitieministeriet. Aven de
allmdnna omradesvisa rorelsebegransningarna foreskrivs pa en nivd med forordning av
inrikesministeriet. Saledes dr det motiverat genom forordning av justitieministeriet utfarda
bestimmelser dven om indelningen i dppna fangelser och slutna fangelser, fingelseomradena
och vart de olika finggrupperna placeras.

Det &r mojligt att for Brottspafoljdsmyndigheten foreskriva ett bemyndigande att utfirda
foreskrift om i vilka 6ppna fangelser det dr mojligt att anvénda elektronisk dvervakning. For
nédrvarande fattas beslut som géller enskilda fingelser i drendet, men det lampar sig béttre for
att omfattas av bemyndigandet att utfirda foreskrift. En motsvarande édndring gors i frdga om
forbudet att anvdnda egna kldder. Framover utfirdas en foreskrift om begrinsningen av
anviandningen av egna klader.

Vid beredningen av propositionen har man dven beddmt mdjligheten att i enskilda fall f6rordna
teknisk Gvervakning av fangar som &r placerade i ett Oppet fangelse dven i andra &n i de
faststédllda oppna fangelserna. Ett sddant arrangemang skulle innebéra att det i samma 6ppna
fangelse kan finnas sévél fingar som omfattas av teknisk dvervakning som fangar som inte &r
foremal for teknisk 6vervakning. For tydlighetens skull har man vid beredningen ansett det vara
battre att bibehalla den nuvarande modellen, dér alla fangar omfattas av teknisk 6vervakning i
vissa Oppna fangelser.

Aven framdver grundas fingelseavdelningarna utifrn fingelsets ordningsstadga. Det ska finnas
avdelningar for alla finggrupper som kan placeras i det aktuella féngelset med stod av
justitieministeriets forordning.

4.3 Avdelningar i fingelser
4.3.1 Avdelningar med intensifierad dvervakning

Syftet med avdelningarna med intensifierad 6vervakning ar i frimsta rummet att forhindra att
brottslig verksamhet fortsétts i fangelset eller frdn fingelset. Det mest centrala malet med
avdelningarna har varit att fangar med koppling till organiserad brottslighet placeras atskilda
fran andra fangar, varvid det 4r mgjligt att begrinsa deras paverkansmdjligheter och 6vervaka
deras agerande pa ett battre sitt. Detta mal kan anses vara viktigt inte enbart darfor att det ar
mojligt att effektivt ingripa i organiserad brottslighet, utan dven dérfor att fingar med koppling
till organiserad brottslighet inte ska kunna paverka de andra fingarnas rittigheter. Mélets
betydelse betonas ytterligare av att Brottspafoljdsmyndigheten har beddmt att den organiserade
brottsligheten som verkar pé det internationella planet har fatt ett storre inflytande i fangelserna
under de senaste &ren.
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I avdelningar med intensifierad 6vervakning har man placerat fangar som enligt den bedémning
som &r tillgdnglig f6r Brottspafoljdsmyndigheten hor till ngon organiserad brottslig gruppering
eller som 1 Ovrigt dr delaktiga i yrkesmaéssig brottslighet. Aven en annan form av tit kontakt
med personer med koppling till organiserad brottslighet kan ha varit en grund for placering pé
avdelningen.

For att tydliggora malen med avdelningarna med intensifierad Overvakning utfirdas
bestammelser om avdelningarna genom lag. S& som konstaterats i avsnittet om bedémningen
av nuldget ovan, finns det for ndrvarande manga oklarheter som géller avdelningarnas stéllning,
pa vilka grunder en fange far placeras i dessa, pa vilken grund placeringen kan avslutas,
hurudana begransningar avdelningsplaceringen kan innebdra for fingen och hurudan
overvakning som kan genomforas pé avdelningen.

I beddmningen har man bedomt om de ndmnda oklarheten kan fortydligas inom ramen for den
gillande regleringen, exempelvis genom handledning. Det som talar for denna 16sning &r att
Brottspafoljdsmyndigheten i sd fall bibehéller omfattande provningsritt i faststdllandet av
avdelningarnas natur. Avdelningarna forblir dock fortfarande i en juridiskt oklar situation bland
annat i forhallande till om det &r mdjligt att réattigheterna for fangar som placerats pa dessa kan
begrinsas pa ett sétt som &r avvikande i forhallande till vanliga avdelningar.

I praktiken har avdelningarna med intensifierad Overvakning &ven blivit mer slutna &n
fangelsernas vanliga avdelningar, varfor det &r mer befogat att fortydliga denna skillnad i
lagstiftningen och inte endast genom interna anvisningar av Brottspafoljdsmyndigheten.

Regleringen skulle dven forbéttra fangarnas réttsskydd och for personalen skulle det vara
tydligare utifrn vilka grunder fangarna placeras pa avdelningen och hur avdelningen avviker
fran andra avdelningar. Savil for beslutsfattaren som for fingarna ar det utifrén lagstiftningen
ként till exempel under vilka forutséttningar det dr majligt att placera en fange till avdelningen
och hurudana begrdnsningar placeringen innebdr. Utifran reglering pa lagnivd har
Brottspafoljdsmyndigheten bittre mojligheter dn for nirvarande att faststdlla och planera
enhetlig praxis for verksamheten vid avdelningar med intensifierad Gvervakning och
Overvakningen av fangarna.

Saledes foreslds i propositionen att bestimmelser om avdelningar med intensifierad
overvakning fogas till faingelselagen och hiktningslagen.

Avdelningarna verkar étskilda fran de andra avdelningarna i fiangelset. Utgangspunkten &r att
sysselsattningen och fritidsaktiviteterna for de fingar som ar placerade pd avdelningarna ordnas
inom avdelningen. Aven deltagandet i religiosa sammankomster och anvéndningen av bibliotek
begriansas. Genom dessa begransningar forhindras att de fangar som ar placerade pa avdelningen
inte kan paverka de andra fangarna. Detta framjar fingelsesékerheten och forsamrar fangarnas
mojligheter att fortsétta brottslig verksamhet i fangelset. Det dr n6dvéndigt att begransningarna
géller dven for religidsa sammankomster och anvindning av bibliotek, eftersom det i dessa
aktiviteter finns en risk for att en finge kan paverka andra fingar eller formedla budskap till
andra avdelningar.

Lagen innehéller dven bestimmelser om forutséttningarna for placering i en avdelning med
intensifierad dvervakning. Detta fortydligar den nuvarande situationen dér forutséttningarna for
placering kan anses vara oklara. Framdver dr det mdjligt att till en avdelning med intensifierad
Overvakning placera fangar, om det dr befogat for att forhindra att de inte fortsétter brottslig
verksamhet eller pd annat sdtt dventyrar fangelsets ordning och sdkerhet eller de andra
personernas sikerhet. En placering ar mojlig endast utifran den grunden att fangen utifran de
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uppgifter som ar tillgdngliga om honom eller henne har kopplingar till organiserad brottslighet
eller annan yrkesméssig brottslighet. Det kan exempelvis handla om att personen &r domd for
brott som har begatts som ett led av organiserad brottslighet eller i Ovrigt utifran
Brottspdfoljdsmyndighetens tillgangliga uppgifter har en koppling till organiserad eller i vrigt
yrkesmaéssig brottslighet. Aven personer som pé annat sétt dventyrar fingelsesdkerheten kan
placeras pa avdelningarna. Placeringen kan séledes basera sig till exempel pa en befogad
bedomning av fangens deltagande i brottslig verksamhet i fingelset eller tit kontakt med
personer som deltar i brottslig verksambhet.

Aven verksamhet for fingar som #r placerade pa avdelningar med intensifierad dvervakning
ordnas i princip pé avdelningen. Lagen innehéller bestimmelser om att verksamhet som ar
lamplig for avdelningen ordnas for fangarna. Det centrala mélet med planerna for strafftiden for
avdelningarnas fingar &r att ta sig ur brottslig verksamhet, varfér den verksamhet som ordnas
pd avdelningarna till centrala delar ar sddan att den frimjar detta mal.
Brottspaféljdsmyndigheten ska planera avdelningarnas aktiviteter sa att de framjar fingarna mal
om att ta sig ur brottslig verksamhet. Om dessa mal kan frimjas for en enskild finge genom
annan verksamhet som i dvrigt ordnas i fangelset, sisom missbrukarrehabilitering, kan fangen
delta dven i sddan verksamhet. Detta dr dock mdjligt endast om deltagandet inte dventyrar
fangelsesdkerheten. Huvudregeln &r att fingarna deltar i verksamheten endast inom
avdelningen.

Pa motsvarande sétt ordnas fritidsaktiviteterna inom avdelningen. Féngarna kan i sig anvinda
exempelvis fangelsets allménna idrotts- eller triningssalar, men detta sker pa andra tider 4n pa
andra avdelningar. Med stdd av bestimmelserna i 11 kap. i fangelselagen ska mojligheten att
utova religion och anvinda bibliotek ombesorjas pa annat sétt 4n pa de andra avdelningarna.

Enligt forslaget innehéller fangelselagen och hidktningslagen inte bestimmelser om en utsatt tid
for att omprova ett placeringsbeslut pa samma sétt som i fraga om en sdkerhetsavdelning.
Placeringen pé en avdelning med intensifierad 6vervakning gors siledes tills vidare pa samma
sdtt som pa vanliga avdelningar. Detta dr befogat eftersom avdelningarna inte &r sé slutna som
sdkerhetsavdelningar. Saledes handlar det inte om lika omfattande isolering som vid placering
pd en sidkerhetsavdelning. Lagen innehdller dock bestimmelser om att placeringen ska
aterkallas, om dess forutsdttningar inte lingre ar uppfyllda. Med detta avses att man i
uppfoljningen av malen i planen for strafftiden for fangen regelbundet ska utvirdera om det
fortfarande ar befogat att placera fé’mgen pa en avdelning med intensifierad 6vervakning. Denna
utvdrdering gors minst tre génger per r i enlighet med 16 § i statsrddets forordning om fangelse.
En fange har moﬂlghet att begiira omprovning av ett placeringsbeslut. Dessutom ska fingen ha
mojlighet att pd det sdtt som behandlas nedan ansdka om Overforing fran avdelningen.
Lagstiftningen tryggar tillrdckliga réttsskyddskanaler, &ven om ett placeringsbeslut fattas for att
gélla tills vidare.

I bedémningen av bortflyttningen frén avdelningen bedéms samma omsténdigheter som vid
placeringen dit. En finge kan péverka sin placering till exempel genom att delta i sysselsittning
som ordnas péd avdelningen, vilken frimjar att fingen tar sig ur brottslig verksamhet eller pé
annat sdtt genom att bryta sina kopplingar till den organiserade brottsligheten.
Brottspafoljdsmyndigheten har redan planerat en verksamhetsmodell dér det &r mojligt att
frimja att fingar som placerats pa avdelningar med intensifierad Gvervakning tar sig ur
brottslighet och séledes frimja overforingen till vanliga avdelningar.

Eftersom dndringen av forutsittningarna for placering pd en avdelning med intensifierad
Overvakning forutsétter aktiva atgirder for att ta sig ur brottsligheten dven av fangen, dndras
inte forutsittningarna for placering inom en kort tid. For att undvika ogrundade eller fortida
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ansokningar om forflyttning utfirdas bestimmelser om att en ansdkan om &andring av
avdelningsplaceringen behover behandlas endast med fyra ménaders mellanrum, sévida en
visentlig fordndring inte dgt rum i forutsdttningarna. Med sddana mellanrum &r det i praktiken
mojligt att bedoma fordndringar i placeringsforutséttningarna. Bestimmelsen hindrar dock inte
att en finge kan flyttas bort frdn en avdelning tidigare, om det utifran
Brottspafoljdsmyndighetens bedomning dr befogat.

I avsnitt 4.5 behandlas ordnandet av &vervakningen pd avdelningar med intensifierad
Overvakning mer ingaende.

Det foreslas att fangelselagen och héktningslagen innehaller bestimmelser om rétten att sdka
andring for fingar och hiktade i frdga om ett beslut om placering pa avdelning med intensifierad
overvakning. Detta dr befogat eftersom placeringen begrénsar fingarnas réttigheter i avsevérd
grad jAmfort med vanliga fangelseavdelningar.

4.3.2 Kontraktsavdelning

I propositionen foreslés att 5 kap. 4 § i fangelselagen innehaller bestdimmelser om att det kan
finnas en eller flera sékerhetsavdelningar i slutna fangelser. Genom bestimmelsen frimjas att
kontraktsavdelningar grundas till ett antal som motsvarar fingarnas behov, varvid fingarna har
en enhetlig mojlighet att komma till en avdelning om forutsdttningarna for att placeras dit &r
uppfyllda. Inga é&ndringar gors i innehdllet i den sysselsdttning som ordnas pa
kontraktsavdelningar. Det handlar om verksamhet som frimjar fingens drogfrihet, som kan
innehédlla  sdvdl verksamhet som ordnats av  Brottspafoljdsmyndigheten som
missbrukarrehabilitering som ordnats av Enheten for hélso- och sjukvard for fangar.

Dessutom preciseras forutsittningarna for placering pa en kontraktsavdelning pa sa sétt att man
i placeringen beaktar de omstindigheter som foreskrivs i 5 kap. 1 § i lagen, sdsom planen for
strafftiden for fAngen samt fangelsets ordning och sékerhet. Dessutom ska fangen forbinda sig
till drogfrihet och kontroll av drogfrihet. For tydlighetens skull innehéaller 4 § &ven
bestammelser om aterkallande av en placering pa en kontraktsavdelning. Det dr alltid mdjligt
att aterkalla en placering, om fOrutséttningarna for placering pa avdelningen inte lingre ar
uppfyllda. Pa sa satt sdkerstdlls att till exempel en finge som bryter mot skyldigheten till
drogfrihet eller &ventyrar avdelningens verksamhet kan placeras tillbaka pa en vanlig avdelning.

Motsvarande dndringar i sak foreslas i haktningslagen.

4.4 Bestimmelser och foreskrifter pa liagre niva éin lag

4.4.1 Bemyndiganden att utfarda férordning och bemyndiganden att utfarda foreskrift

I propositionen foreslas att bemyndigandena att utfirda forordning och bemyndigandena att
utfiarda foreskrift i faingelselagen preciseras till den del som bemyndigandena &ar behdvliga. De
onddiga bemyndigandena upphévs.

12 kap. 12 § 2 mom. i lagen finns det ett bemyndigande att utfarda foreskrift om grunderna for
att faststéilla den enhet som utfor horandet efter att en finge ankommit till féngelset. Ingen
foreskrift har getts. Bemyndigandet att utfdrda foreskrift upphévs, eftersom det handlar om en

intern uppgiftsfordelning for Brottspafoljdsmyndigheten, vilken kan faststillas i &mbetsverkets
arbetsordning.
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I 3 kap. 9 § i lagen finns det bestimmelser om rdkningen av strafftiden. Med stod av
bestammelsen har man utfardat en foreskrift som i hog utstrackning innehaller anvisningar om
tolkningen av lagen. Berdkningen av strafftiderna dr av s&dan natur att heltdckande
bestimmelser ska utfirdas om drendet genom lag. Séledes &r det inte mojligt att utfarda
foreskrifter om berdkningen och bestimmelsen upphivs.

Lagens 4 kap. 12 § 2 mom. innehaller ett bemyndigande om att utfiarda foreskrift om en
ankomstgranskning, utvirdering, placering i ett dppet fingelse samt planméssigt genomférande
av straffet. En foreskrift om ankomstgranskning har getts. Foreskrifter har inte getts till andra
delar. Placering i ett Oppet fangelse har foreskrivits pa ett heltickande sdtt genom lagen.
Utvérdering av en fange och planmaéssigt genomforande av strafftiden har snarare en natur av
anvisningsdrenden dn fOreskriftsirenden. Séledes upphdvs bemyndigandena att utférda
forordning. Daremot ar det fortfarande motiverat att utfarda foreskrifter om det forfarande som
ska iakttas vid ankomstgranskningen, varfor bemyndigandet att utfirda foreskrift bibehalls till
denna del. Dess innehdll preciseras dock for att gélla uttryckligen forfarandet vid
ankomstgranskningen.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid en forflyttning av en fange ges genom férordning av
statsradet med stod av 6 kap. 7 § i lagen. Niarmare foreskrifter om forflyttning av fangar
meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten. Narmare bestimmelser om forflyttning av en fange
har inte utfirdats vare sig genom forordning eller foreskrift. Forflyttning av en finge har
reglerats pa heltdckande sitt i fangelselagen. Saledes finns det inte ndgot behov av att utfarda
forordningar eller foreskrifter och bemyndigande upphévs.

I denna regeringsproposition foreslas inte dndraring i bemyndigandena att utfarda foreskrifter i
7 kap. i lagen. Det finns skal att granska dessa separat senare. Ovan behandlas bemyndigandet
att utfarda foreskrift om anvéndning av egna kldder.

I 8 kap. 15 § i lagen finns det ett bemyndigande att utférda foreskrifter om vissa omsténdigheter
som giller anordnande av verksamhet. Med stdd av bemyndigandet dr det mojligt att utférda
bestammelser om undantagande fran skyldigheten att delta for viss tid. Sddana bestimmelser
har inte getts i statsradets forordning om fangelse. P4 grund av detta upphivs det ndmnda
bemyndigandet att utfirda férordning. Dessutom preciseras att Brottspafoljdsmyndigheten kan
ge niarmare foreskrifter om de bestimmelser som ska forenas med ett beslut om placering i en
anstalt utanfor fangelset.

Paragrafen innehéller dessutom ett bemyndigande att utfiarda foreskrifter om forfarandet liksom
om klassificeringen av arbeten samt andra forutsittningar for arbete. Ingen foreskrift har getts.
Utifrén bestdmmelsen dr det oklart for vilket forfarande avsikten dr att utfirda foreskrifter.
Placering 1 verksamhet och nivédn pa den sysselsittningspenning eller 16n som betalas till
fdngarna faststélls for ndrvarande utifrdn lagen och forordningen, varfor det inte finns nagot
behov av att utfirda ndgon foreskrift om dessa drenden. Saledes upphédvs bemyndigandet att
utfiarda foreskrift.

19 kap. 10 § 2 mom. 4 punkten i lagen finns det bestimmelser om ett bemyndigande att utfarda
forordning om att inte betala sysselsattningspenning. Inga foreskrifter har utfardats om &drendet.
Regleringen om utebliven betalning av sysselséttningspenning dr omfattande i lagen, varfor det
inte finns nagot behov av att utfirda ndgon foreskrift. Bemyndigandet att utfirda foreskrift
upphévs till denna del. Till andra delar forblir bemyndigandet att utfarda foreskrift i momentet
oforandrat.
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Lagens 12 kap. 12 § innehdller for nirvarande inte bestimmelser om ett bemyndigande att
utfiarda foreskrifter om anvindningen av fingarnas telefonsystem. Telefonsystemet anvinds i
alla slutna fangelser, varfor det dr befogat att faststdlla allmén praxis i anknytning till
anviandningen av systemet genom foreskrift av Brottspafoljdsmyndigheten pa samma sitt som
man utfardat foreskrifter till exempel om fangarnas anviandning av betalkort. Séledes fogas till
denna del ett bemyndigande att utférda foreskrift till lagen.

I 13 kap. 9 § i lagen finns det bestimmelser om ett bemyndigande att utfdrda foreskrift om
ordnande av besok. Aven fidngelsernas ordningsstadgor innehdller bestimmelser om
arrangemangen for besokspraxis. Det dr mest d&ndamalsenligt att utfirda foreskrifter om de
praktiska besoksarrangemangen endast i en handling. Eftersom fangelsets forhallanden i viss
man ska kunna beaktas i arrangemangen, foreslas i propositionen att sdidana foreskrifter utfardas
i fangelsets ordningsstadga. Besoksarrangemangens enhetlighet sékerstéills genom att
direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens ansvarsomrade for operativ verksamhet styrker
ordningsstadgan for alla fiangelser. Saledes har han eller hon mojlighet att dvervaka att
besoksarrangemangen dr enhetliga i alla fangelser. Saledes upphévs bemyndigandet att utfarda
foreskrift.

Enligt 14 kap. 12 § i lagen &r det mojligt att genom fOrordning av statsrddet utfirda
bestammelser om restiden for en permission, erséttning av permissionsresor, forfarandet for
permissioner samt permissionsvillkoren. Permissionsforfarandet handlar om ett
forvaltningsforfarande och det 4r inte motiverat att utfirda separata bestimmelser som
preciserar forfarandet.  Sdledes upphdvs bemyndigandet att utfirda forordning om
permissionsforfarandet. Dessutom preciseras bemyndigandet att utfarda férordning i lagen pa
sé sitt att det genom forordning dr mojligt att utfirda bestimmelser om de foreskrifter, inte de
villkor som ska forenas med en permission. Paragrafen innehaller &ven bestimmelser om
bemyndigandet for Brottspaféljdsmyndigheten att utfarda foreskrifter om antalet permissioner
och berdkningen av ldngden. Detta bemyndigande att utfarda foreskrift preciseras pé sé sétt att
det handlar om antalet permissioner som beviljas utifran lingden av straffet och berékningen av
langden.

Med stod av 18 kap. 9 § 1 mom. i lagen &dr det mojligt att genom forordning av statsradet utfarda
bestimmelser om maktmedelredskap och fingslen samt om registrering av anvindning av
fangsel och maktmedelsredskap. Paragrafens 2 mom. innehéller & sin sida bestimmelser om ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter om maktmedel om utbildning i hur sékerhetsatgérder ska
vidtas samt hur maktmedel och maktmedelsredskap ska anvindas. Statsradets forordning om
fangelse innehéaller bestimmelser om bérande av skjutvapen och forvaring av skjutvapen.
Brottspifoljdsmyndigheten har gett foreskriften Anvindning av maktmedel och utbildning i
anvindning av sdkerhetsatgirder, maktmedel och maktmedelsredskap (9/004/2018), vilken
innehéller bestimmelser 1 synnerhet om anvédndningsriatten och utbildning avseende
maktmedelsredskap.

I polislagens 9 kap. 10 § foreskrivs att genom forordning av inrikesministeriet utfirdas ndrmare
bestammelser om definitioner av anvindningen av maktmedel, utbildning i anvindningen av
maktmedel, trdning i och uppféljning av anvédndningen av maktmedel, ritt att béra
maktmedelsredskap, forvaring av maktmedelsredskap och Gvervakning av anviandningen av
maktmedel. Inrikesministeriets férordning om polisens maktmedel och stoppande av fordon
(245/2015) innehéller bestimmelser i synnerhet om utbildning i maktmedel, ritten att bira
maktmedelsredskap och forvaring av sddana samt om dvervakningen av maktmedel.

Bestimmelserna i fdngelselagen om anvindning av maktmedel motsvarar till storsta del
polislagen. Regleringen avviker dock till den delen att nidrmare bestimmelser kan utfiardas
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genom foreskrift av Brottspafoljdsmyndigheten, medan motsvarande drenden har utfardats i
inrikesministeriets forordning i frdga om bestimmelserna om polisen.

Anvéndningen av maktmedel ar forknippad med avsevirda fragor som géller de grundlaggande
fri- och rittigheterna. P4 grund av detta ar det befogat att pa ett sédtt som motsvarar polislagen
utfirda bestdmmelser om forfarandesétten i anknytning till maktmedel pé forordningsniva och
inte genom en foreskrift av Brottspafoljdsmyndigheten. Eftersom det redan for narvarande finns
reglering kring skjutvapen i statsradets forordning om fangelse, dr det befogat att lyfta upp
bemyndigandet att utfirda forordning till en nivd med forordningar som utfirdas av statsradet.
Bemyndigandet att utfarda forordning kompletteras pa sa sétt att man genom forordning utfardar
nirmare foreskrifter om utbildning i anvéndningen av maktmedel och féngslen, ritten att béra
maktmedel och forvaringen av maktmedel. Eftersom bland annat grunderna for anvéndningen
av maktmedel och de vidtagna dtgirderna ska antecknas i friga om anvéndning av maktmedel,
utfardas inte separata bestimmelser om de utredning som ska utarbetas for att overvaka
maktmedlen genom en forordning, sdsom en forordning av inrikesministeriet.
Brottspafoljdsmyndigheten kan fortfarande utfirda ndrmare foreskrifter om innehéllen i
anviandningen av maktmedel och utbildningen i anvdndningen av fangslen.

Enligt 20 kap. 9 § i lagen utfirdas nidrmare bestimmelser om begédran om provning och
behandling av en sddan genom forordning av statsraddet. Bestimmelserna om dndringssokande
i statsradets forordning om fangelse har upphévts, eftersom man i férfarandet for begidran om
omprovning och #dndringssdkande iakttar de allminna bestimmelserna om administrativt
andringssokande. Séledes upphdvs bemyndigandet att utfirda forordning som ett onddigt
bemyndigande.

I 21 kap. 3 § i lagen finns det bestimmelser om bemyndigandet att utfirda foreskrift om
frigivning av en fange. Ingen foreskrift har getts. Frigivning av en fange har foreskrivits pa ett
heltdckande sitt i lagen och forordningen. Saledes upphdvs bemyndigandet att utfarda foreskrift
som ett onddigt bemyndigande.

Lagens 22 kap. 1 § innehéller bestimmelser om ett bemyndigande att utfarda féorordning, med
stod av vilket det genom forordning av statsrddet d4r mojligt att utfdrda nirmare bestimmelser
om verkstillandet av fangelselagen. Ingen reglering pa férordningsniva har utfardats med stod
av bemyndigandet och regleringstekniken motsvarar inte de krav som stills pd bemyndiganden
att utfarda forordning. Pa grund av dessa orsaker upphédvs bemyndigandet att utfarda forordning.

Motsvarande dndringar i sak foresls i hiktningslagen.
4.4.2 Ordningsstadgan for ett fangelse

Bestimmelsen om ordningsstadgan for ett fingelse fornyas. Ordningsstadgan innehaller
bestimmelser om de praktiska arrangemangen for verksamheten i det ifrdgavarande fangelset
pa samma sitt som for ndrvarande. Bestimmelserna preciseras pa sé sitt att lagen pa ett &nnu
mer exakt sétt dn tidigare innehéller bestimmelser om de drendehelheter som ska forordnas i
ordningsstadgan. Saledes innehéller ordningsstadgorna for alla féngelser enhetliga
bestimmelser som samma drendehelheter.

Arendehelheterna motsvarar till stor del nuvarande bestimmelserna. Ordningsstadgorna ska
innehélla bestimmelser om rorelse pd fangelseomrddet och om fangelsets avdelningar och
aktiviteter. Sa som konstaterats ovan, grundas &ven en sidkerhetsavdelning utifran
bestdmmelserna i ordningsstadgan. Ordningsstadgorna ska dven innehélla bestimmelser om
praktiska arrangemang, exempelvis om tobaksrokning, besok, telefonanvéndning, anskaffning
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av varor och forvaring av egendom. Saledes har fingarna baserat pa ordningsstadgan mojlighet
att veta hur de ska forfara i dessa drenden. Genom bestimmelserna i ordningsstadgan preciseras
vad som foreskrivits i lag och forordning om dessa drenden. Bestimmelserna i ordningsstadgan
baserar sig séledes alltid pa bestimmelserna i en lag eller férordning. Vid beredningen har man
inte ansett att det dr motiverat att i lagen inkludera bemyndiganden att i ordningsstadgorna
utfirda bestdimmelser om sddana omsténdigheter som inte foreskrivits med tillrdcklig precision
i lagen.

Ordningsstadgan utarbetas for varje fiangelse och i dessa beaktas varje fangelses sédrdrag.
Bestdmmelserna i ordningsstadgorna kan siledes i viss mén variera enligt fingelse, men i dessa
ar det inte mojligt att begransa fingarnas rattigheter i forhallande till vad som foreskrivits om
dem genom lag. Till exempel far de tider som reserverats for anvindning av telefon eller besok
i ordningsstadgorna inte avvika pa ett visentligt sitt i olika fangelser.

Vid beredningen har man dven bedémt till vilka foreskrifter i ordningsstadgan det ar behovligt
att foga ett disciplindrt hot. I beddmningen har man beslutat sig for att foreskrifterna om
disciplindra hot i de nuvarande ordningsstadgorna till storsta del &r sddana att det inte finns
nagot behov av att utfirda separata bestimmelser om dessa i ordningsstadgan. Till exempel
bestammelserna om kliddsel, innehav av likemedel, anvindning av anteckningsmaterial vid
besok eller skyldigheterna i anknytning till brevvéxling i ordningsstadgorna regleras ocksa i
fangelselagen, varvid det dr onddigt att ge bestimmelser om dessa i ordningsstadgorna.

Till vissa delar innehaller ordningsstadgorna for nérvarande bestimmelser som ar férenade med
disciplinstraff och som preciserar regleringen i fangelselagen, men i friga om vilka innehallet i
det forbjudna beteendet inte exakt ingdr i regleringen pa lagniva. Delvis handlar det om
bestammelser som pa lika sétt berdr alla fingelser. Sddana é&r till exempel bestimmelserna om
cellens renhet och anviandningen av telefonkort i ordningsstadgorna. Bestimmelser om dessa
omstindigheter utfiardas framdver med stod av bemyndigandet att utfiarda foreskrift for
Brottspafoljdsmyndigheten.

Vissa bestdmmelser om Overtrddelser som kan vara foremal for disciplinstraff i
ordningsstadgorna ér dock fangelsespecifika. Det samma géller for rorelse pa fingelseomradet
och arrangemangen kring tobaksrokning. Det &r fortfarande befogat att kunna pafora ett
disciplinstraff for 6vertradelse av dessa fangelsespecifika bestimmelser, eftersom Svertradelse
av dessa kan dventyra fangelsets ordning och sékerhet. P4 grund av detta bibehalls i 15 kap. 3 §
1 mom. 4 punkten i féngelselagen fortfarande mdjligheten att i ordningsstadgan ge
bestammelser som vid overtrddelse kan leda till att ett disciplinstraff pafors. I propositionen
kompletteras dock 4 kap. 1 § med bestimmelser om begransning av rorelse pa faingelseomradet.
I frdga om arrangemangen for tobaksrokning innehéller 7 kap. redan for nirvarande exakt
reglering om begransningarna av tobaksrokning. Séledes baserar sig hotet om ett disciplinstraff
pa vad som i sista hand reglerats om dessa drenden pa lagniva.

Forslaget har bedomts i forhdllande till bestimmelserna i grundlagen i avsnittet om
lagstiftningsordningen. Med hénvisning till denna bedémning kan hotet om disciplinstraff i
ordningsstadgorna anses vara konstitutionellt godtagbart.

Motsvarande dndringar i sak foreslas i haktningslagen.
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4.4.3 Dagordningarna for fingelseavdelningarna

I propositionen foreslés att dagordningarna for fingelseavdelningarna omfattar mer exakt
reglering &n for narvarande. Detta dr befogat for att fangarna tydligt och pa ett proaktivt sitt ska
fa information om avdelningens dagliga tidtabeller.

Det foreslas dven att lagen innehdller bestimmelser om att dagordningen ska redogora for
cellernas Oppettider och andra tidpunkter som anknyter till avdelningens dagvisa aktiviteter.
Dagordningarna ska innehdlla uppgifter om till exempel tidpunkterna for aktiviteterna, vistelse
utomhus, matservering och andra motsvarande omsténdigheter.

4.5 Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter for 6vervakningsatgiarder
4.5.1 Forutsattningarna for anviandning av befogenheterna

Anvindning av befogenheten i enskilda fall

I propositionen foreslds att Brottspafoljdsmyndighetens forutsittningar att tillimpa
overvakningsbefogenheterna och delvis anvéndningen av sékringsatgérder revideras.

Genom éndringarna harmoniseras regleringen om de olika befogenheterna till en konsekvent
helhet pa sé sétt att man i lagen pa ett enhetligt sitt anvénder olika begrepp som proportionellt
beskriver forutséttningarna for att tillimpa varje befogenhet. Forutséttningarna for att tillimpa
befogenheterna dr hogre da de innebér en djupare inskrankning av fingens grundldggande fri-
och riéttigheter, i synnerhet i fraga om skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen och den
personliga integriteten enligt 7 § 1 grundlagen. I regleringen riktas sérskild uppmérksamhet pé
att man med stod av 10 § 4 mom. i grundlagen kan utfirda bestimmelser om nddvindiga
begransningar av skyddet for fortroliga meddelande under tiden for frihetsberovandet.
Forutséttningarna for anviandning av befogenheter som innebér en inskridnkning av skyddet for
fortroliga meddelanden foreskrivs i fiangelselagen for att motsvara detta grundlagsstadgade
krav.

Sa som konstaterats ovan, har oklarheten i regleringen gjort det svarare att utova befogenheterna
i praktiken. Genom andringarna fortydligas befogenheterna i forhéllande till varandra och
grunderna for nér varje befogenhet kan utdvas. Pa sé sitt forbattras Brottspafoljdsmyndighetens
fardigheter att forebygga brottslighet under fiangelsetiden och &ven annan form av verksamhet
som dventyrar fangelsesdkerheten. I formuleringen av bestimmelserna har man strévat efter att
pa ett dnnu béttre sétt beakta dven tillimpningen av dem uttryckligen i verkstélligheten av straff.

I propositionen foreslés att anvéindningen av befogenheterna delas in i tre nivaer: atgiarden kan
vidtas, det dr befogat att vidta atgdrden och det dr nodvéndigt att vidta atgirden. I regel kan
atgirderna vidtas for att upprétthalla hela fangelsets ordning och sikerhet, trygga fingens eller
en annan persons sdkerhet eller forebygga brott. I hdktningslagen &r syftet med héktningen en
ytterligare grund. I vissa enskilda bestimmelser anvands fortfarande exaktare begrepp én detta,
sasom sokning efter olovlig &mnen eller foremal. Till exempel en sdkerhetsgranskning kan goras
for att forhindra ett brott, for att uppritthélla hela fingelsets ordning och sékerhet, skydda
fingens eller en annan persons sidkerhet eller forebygga brott.

Nedan behandlas mer ingdende vad som avses med de olika begreppen. I specialmotiveringarna

till varje enskild bestimmelse behandlas dértill de centrala situationer dér den ifragavarande
bestdammelsen tillimpas.
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Den lagsta troskeln for att vidta en Gvervakningsatgédrd dr att atgérden kan vidtas. Saddana
atgirder kan vidtas utan konkreta grunder som anknyter till en enskild fange. Det handlar om
sddana befogenheter som kan tillimpas allmént till exempel for att uppritthdlla
fangelsesdkerheten. Aven om det inte behdver finnas grunder som anknyter till en enskild fange,
ar syftet med atgérden dock i allménhet att till exempel trygga fangelsets ordning och sikerhet.
En del av dessa atgérder &r i den mén rutinartade att de alltid kan vidtas oberoende av om
situationen &r forknippad till exempel med en fara for fangelsets ordning eller sdkerhet. En sddan
atgérd utgors till exempel av att granska ett brev genom genomlysning. Alla atgérder som hor
till denna grupp utgdr sa kallad faktiska forvaltningsverksamhet och inga separata
forvaltningsbeslut fattas om dessa.

Denna grupp av befogenheter omfattar allmén bevakning av anvindning av ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalningsmedel enligt 9 kap. 3 a § 1 mom. i fingelselagen,
granskning av brev enligt 12 kap. 1 §, 6vervakning av fingar och fiangelselokaler enligt 16 kap.
1 och 1 a §, granskning av egendom enligt 16 kap. 2 §, ingripande i obemannade fordons och
farkosters fard enligt 16 kap. 2 a §, sdkerhetskontroll enligt 16 kap. 3 §, kroppsvisitation av
fingar enligt 16 kap. 4 § om den gors i samband med ankomst till fangelset eller vissa besok
samt sékerhetskontroll enligt 17 kap. 2 §. Dessutom kan en kroppsvisitation goras i samband
med en specialgranskning for alla fAngar som &r foremal for granskningen.

Nasta troskel for att vidta en 6vervakningsatgérder ar att det dr befogat att vidta atgérden for att
sdkerstélla ett lagstadgat mal, sdsom att trygga fangelsets ordning och siakerhet. Med detta avses
att konkreta grunder forutsitts i det enskilda fallet for att vidta &tgérden. Dessutom ska ett skél
som anknyter till en enskild finge foreligga for atgarden sasom en misstanke om att fdngen ar
berusad, utifrén vilket ett alkohol- och drogtest kan goras pa fingen. Atgarderna far inte riktas
allmént mot alla fingar, utan grunderna for atgirden ska bedomas separat i varje enskilda
situation. Det handlar om en dvergripande prévning av en enskild situation ddr man beaktar alla
kidnda omstidndigheter, sdsom fangens kriminella bakgrund, tidigare forfarande i fangelset och
andra motsvarande omsténdigheter.

Det handlar om sddana &tgirder med vilka man inte i avsevird grad ingriper i fingens
grundldggande fri- och réttigheter. Séledes forutsitts exempelvis inte sédrskilt vigande skél eller
Overvigning av om situationen kan l6sas med andra metoder for grunderna for ett enskilt fall.
Det handlar oftast om atgérder som ska vidtas omgéende, varfor det i praktiken inte ens ar
mojligt att gora en sddan vagning.

De flesta atgirderna utgor faktisk forvaltningsverksamhet och inget forvaltningsbeslut fattas om
dessa. Delvis ar atgirderna dock av en sddan natur att man ska fatta ett beslut om dessa, i vilket
man antecknar grunderna for att det foreligger motiverade skél i den ifragavarande situationen.

Denna grupp av befogenheter omfattar forvdgran och avbrytande av deltagande i
fritidsverksamhet enligt 11 kap. 2 §, 3 § och 4 § i fingelselagen, Gppning av brev enligt 12 kap.
1 § 2 mom., avbrytande eller férvigran av kommunikation enligt 12 kap. 9 ¢ §, dvervakning av
kommunikation pa en sékerhetsavdelning enligt 12 kap. 8 §, ordnande av besok atskilda fran
andra fangar enligt 13 kap. 3 §, avbrytande av besok enligt 13 kap. 8 §, forvagran av besok
enligt 13 kap. 9 § 2 mom. 4 punkten, avskildhet under utredning av en ordningsforseelse enligt
15 kap. 11 §, kroppsvisitation av en fange enligt 16 kap. 4 § i andra &n ovan nimnda situationer,
observation i isolering enligt 16 kap. 5 §, kontroll av drogfrihet enligt 16 kap. 7 § utifrén en
misstanke om berusning och kroppsvisitation enligt 17 kap. 3 §.

Den hogsta troskeln for dtgarderna dr att dtgérden dr nodvéndig for att uppnd malet med
regleringen. Aven dessa atgirder forutsétter konkreta grunder i det enskilda fallet. Grunderna
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ska vara véigande och innan dtgirden vidtas ska man striva efter att bedoma om malet, sdsom
att upprétthalla fangelsets ordning och sékerhet, kan uppnas genom &tgirder som ingriper i
lindrigare grad i fingens réttigheter. Inte heller nodvandlgheten forutsatter dock att helt siaker
information foreligger om grunderna for atgarden. Aven i denna situation handlar det om
overgripande provning dér man beaktar fingens brottsliga bakgrund och andra tillgéngliga
uppgifter. Till exempel dr det sdledes mojligt att ldsa ett brev om tillréckligt konkreta grunder
foreligger for att missténka att en fanges brevvéxling innehaller kommunikation som &ventyrar
fangelsets sikerhet och ordning. Forutsittningarna behdver inte anknyta till ett enskilt brev, utan
till en Overgripande bedéomning av alla uppgifter som ar tillgdngliga i situationen, sdsom
konstaterats ovan. Den centrala skillnaden i forhallande till troskeln om att det 4r motiverat att
vidta atgirden &r att atgérden ska vara nddviandig om dessa konkreta grunder foreligger. Med
tanke pa atgirdens nodvéndighet &r det vésentligt att bedoma om hotet kan avvirjas genom
denna atgérd eller om det mojligt att géra det genom nigon lindrigare metod.

Atgirdens nodvindighet dr en forutsittning for atgirden i de befogenhetsbestimmelser som
innebér ett djupare intrdng i en fanges grundlidggande fri- och rittigheter. Nodvéndighet
forutsitts i synnerhet av atgérder som innebér ett intrang i det skydd for kommunikation som
avses i 10 § i grundlagen. Séaledes star regleringen dven i samklang med 10 § 4 mom. i
grundlagen.

Denna grupp av befogenheter omfattar forvigran av mojligheten att tvitta sig enligt 7 kap. 1 a
§, forvagran av vistelse utomhus enligt 7 kap. 6 §, bevakning av kontotransaktionerna for ett
enskilt betalningsmedel enligt 9 kap. 3 a § 2 mom., lasning och kopiering av brev enligt 12 kap.
2 §, underrittelse om ldsning enligt 12 kap. 2 a §, granskning av brevvéxling med ombud enligt
12 kap. 4 §, kvarhéllande av brev enligt 12 kap. 6§, avlyssning och inspelning av telefonsamtal
enligt 12 kap. 7 §, avlyssning och inspelning av besok enligt 13 kap. 2 §, 6vervakning av besok
av ett ombud enligt 13 kap. 6 §, meddelande av besoksforbud enligt 13 kap. 10 §,
kroppsvisitation enligt 16 kap. 6 § samt gripande av enligt 17 kap. 6 §.

Utdver ovan ndmnda befogenheter omfattar nddvéndighetskravet de sdkringsatgérder som
foreskrivs i fingelselagen, det vill séga placering pa en sidkerhetsavdelning enligt 5 kap. 5 § i
lagen, fingsel enligt 18 kap. 2 §, observation enligt 3 §, observation i isolering enligt 4 § samt
avskildhet enligt 5 §. Dessa atgirder innebér en avsevird begridnsning av fangens réttigheter
och med undantag for fangsel handlar det om ldngvariga atgarder.

Aven i samband med dessa sikringsétgirder finns det skl att bedéma om konkreta grunder
foreligger for atgérden i det enskilda fallet. Det centrala dr att viga om maélet med
sdkringsitgarden, sdsom att forhindra brottslig verksamhet, kan uppnés med den ndmnda
sdkringsatgirder eller om lindrigare atgirder ar tillgéngliga.

Det foreslas att regleringen kring placering pa en sikerhetsavdelning éndras dven pa sa sitt att
det med avvikelse fran arbetsgruppens forslag dr mojligt att 1dsa och avlyssna kommunikationen
for en fange som &r placerad pa en sékerhetsavdelning redan enkom utifrédn placeringen pa en
sdkerhetsavdelning. Andringen har gjorts darfor att man i remissvaren ansag det vara oklart hur
troskeln for Overvakning av kommunikationen de facto avviker frdn varandra pa
sikerhetsavdelningarna och andra avdelningar. Eftersom placering pé en sékerhetsavdelning
redan i sig baserar sig pa en nodvindighetsbedomning med koppling till fingelsesikerheten,
kan det anses att en separat bedomning av Overvakningen av kommunikationen inte ar
andamaélsenlig. Regleringen motsvarar séledes nuldget i den meningen att dvervakningen av
kommunikationen pa en sikerhetsavdelning kan ske utan separata beslut.

62



Férhindrande av brott, fingelsets ordning och sdikerhet samt en fdnges eller en annan persons
sdkerhet

Utover att trosklarna for att tillimpa befogenhetsbestimmelserna delas in i ovan ndmnda tre
grupper, preciseras dven de grunder utifran vilka befogenheter far anvéndas. I propositionen
harmoniseras grunderna for att bedoma en atgdrds behovlighet, motiverbarhet och
nodvindighet. I regel anvidnds tre grunder i bestimmelserna: atgidrderna vidtas for att
uppritthalla fangelsets ordning och sdkerhet, skydda fangens eller en annan persons sékerhet
eller forhindra brott.

Med uppritthdllande av féngelsets ordning och sékerhet avses allmint att sorja for
fangelsesdkerheten. Uppritthdllandet av fangelsets ordning omfattar atgérder med vilka
smidigheten i1 fangelsets dagliga verksamhet tryggas, sdsom att ordningsstadgan och
dagordningarna iakttas. Det kan handla till exempel om ingripande av en berusad finges
forfarande eller sikerstilla att sysselsdttningarna genomfors inom tidsplanen och att till exempel
en viss fdnges uppforande inte stdr genomfOrandet av en aktivitet. Uppritthdllandet av
féangelsets sdkerhet omfattar & sin sida atgérder med vilka verksamhet som allménhet dventyrar
fangelsets sikerhet forhindras, sdsom inforsel av forbjudna dmnen eller foremal i fingelset,
forhindrande av rymning eller skadegorelse pa egendom. I vissa bestimmelser om granskning
utgdrs grunden for atgirden endast av letande efter forbjudna d@mnen eller féremal, samt
generellt att upprétthalla fingelsets ordning och sdkerhet. Sadana foreskrifter utfardas for att
syftet med de aktuella dtgirderna endast ar att hindra att forbjudna &mnen och foremal fors in i
fangelset.

Med skydd av en finges eller en annan persons sdkerhet avses atgdrder genom vilka
sikerhetshot mot en enskild person avvérjs. Det kan handla till exempel om att ingripa i
agerandet av en finge som upptrider valdsamt eller hotfullt mot andra fingar eller mot
personalen. Aven patryckningar eller riktade trakasserier med ett mal om att paverka en annan
persons agerande hor till skyddet av en person sikerhet.

Med forhindrande av brott avses atgidrder med vilka man strévar efter att forhindra att ett brott
begés i fangelset. Det handlar om situationer dar Brottspafoljdsmyndigheten exempelvis fatt
tips om att en finge strivar efter att ordna inforsel av droger till fangelset. For att forhindra ett
sadant brott ska det vara mojligt att avlyssna fangens telefonsamtal eller ldsa hans eller hennes
brevvixling.

Sa som konstaterats ovan, dr en grund i hiktningslagen dven att trygga syftet med héktningen.
Med detta avses till exempel att sorja for att de kontaktbegransningar som faststéllts for en
hiaktad inte kringgés.

I huvudsak motsvarar regleringen redan vad som ndmnts ovan, men i forslaget harmoniseras
alla bestimmelser som giller Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter i enlighet med de
konstaterade principerna. Andringen géller i synnerhet bestimmelserna om ldsning av
brevvixlingen, avlyssning av samtal och Overvakning av besok, vilka i praktiken har varit
svartydda. Fran dessa bestimmelser avldgsnas omndmnandena om en atgird pa grund av ett
motiverat skél i anknytning till den ifrdgavarande fangens brottsliga bakgrund, hans eller hennes
uppforande under féngelsetiden, forsdndelser eller dess avséndare eller mottagare.
Bedomningen av dessa omstidndigheter ingér i bedomningen av atgérden dr nodvéndig, eftersom
dessa omstindigheter kan vara sddana konkreta grunder p& grund av vilka atgédrden é&r
motiverad. Det finns inte heller ndgot behov av att i lagen utfdarda bestimmelser om hurudana
uppgifter Brottspafoljdsmyndigheten kan utreda for beslutsfattandet. Med stod av 31 §
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forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrdckligt och pa
behorigt sitt genom att skaffa den information och den utredning som behovs for att drendet ska
kunna avgoras. Sadana utredningar kan gélla till exempel en sdkerhetsbedomning som ska goras
om en fanges kriminella bakgrund eller tips som fas fran polisen.

Fortydligandet av de ndmnda bestimmelserna gor det ldttar att tillimpas dessa. For nirvarande
har troskeln for att tillimpa bestdmmelsen blivit synnerligen hdg, eftersom till exempel
avlyssning av samtal anvédnds i ytterst liten grad, med undantag for sdkerhetsavdelningar.
Tydligare bestimmelser innebdr att det i synnerhet pa avdelningar med intensifierad
overvakning dr mojligt att anvdnda dessa befogenheter 1 hdgre grad dn for nérvarande, eftersom
grunderna for placering pa en avdelning med intensifierad dvervakning redan ar forknippad med
omstandigheter som utgdr grund dven for att avlyssna samtal eller ldsa brev.

I vissa bestimmelser anvidnds dock grunder for befogenheten som avviker fran huvudregeln
antingen utover eller i stillet de redan ndmnda befogenheterna. Dessa grunder uppgar till tva.

For det forsta vidtas vissa granskningsatgéirder endast for att leta efter forbjudna &mnen och
foremal. Sadana befogenheter utgdrs av granskning av brev och personbesiktning.

For det andra kan de andra befogenheterna gélla utredningen av ordningsforseelse. Sddana
utgdrs av granskning av fangelselokalerna och fingens egendom, personbesiktning av en fange
och att halla fingen é&tskild under tiden for utredningen av ordningsforseelse. Dessa
befogenheter kan anvéndas for att utreda en ordningsforseelse.

Lagen innehéller inte lingre bestimmelser om mojligheten att forvégra vistelse utomhus eller
annan verksamhet utifrdn fingens hélsotillstand. Vid den fortsatta beredningen har man ansett
att omstidndigheter som géller en fanges hélsotillstdnd ska bedomas av Enheten for hilso- och
sjukvard for fangar och att det inte handlar om ombesdrjande av fangelsessikerheten, som
omfattas av Brottspafoljdsmyndighetens ansvar. Brottspafoljdsmyndigheten kan fortfarande
forvidgra vistelse utomhus for att uppritthalla féngelsets ordning och sékerhet, om
omsténdigheter som anknyter till en finges hélsotillstand dventyrar dven sdkerheten. I praktiken
giller fragor som hanfor sig till en finges hélsotillstand situationer dir en fange &r allvarligt
sjuk. I sa fall ar han eller hon i regel placerad i en enhet for hilso- och sjukvard for fangar, dér
det vid behov dr majligt att sorja for de behovliga vardatgiarderna. Inte heller pa grund av denna
orsak finns det ndgot behov for Brottspafoljdsmyndigheten att fi en befogenhet att forvigra
aktiviteter pa grund av fangens hélsotillstand.

Aven forutsittningarna for placering pa en sikerhetsavdelning och sikringsitgirder enligt 18
kap. i fangelselagen avviker fran ovan beskrivna huvudregler. Detta &r befogat eftersom
anvandningsforutséattningarna for varje sikringsatgird ar olika. I denna proposition foreslas inte
andra dndringar i forutsittningarna for anvindning av sdkringsatgirderna.

Nedan i specialmotiveringen ges noggrannare praktiska exempel pd i hurudana situationer
bestimmelserna kan tillimpas.

4.5.2 Beslut for viss tid

Vissa dvervakningsbeslut enligt féngelselagen kan fattas for viss tid. Ett beslut som géller
overvakning av kontouppgifterna betraffande ett betalkort kan fattas for 30 dagar, medan beslut
om ldsning av brev och avlyssning av samtal kan fattas for 14 dagar. A sin sida 4r det mojligt
att skjuta upp underrittelsen om lasning av ett brev med 14 dagar. Det dr befogat att harmonisera
regleringen kring dessa tidsfrister. I praktiken kan ett beslut som géller i 14 dagar anses vara
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vildigt kort, med beaktande av att mélet med Gvervakningen é&r att ingripa i brottslig verksamhet
som eventuellt dr langvarig och planmaissig. Pa grund av detta foreslas att en enhetlig tidsfrist
pa 30 dagar foreskrivs i de ndmnda bestimmelserna.

I praktiken finns det grunder och ett behov av att dvervaka fangar som placerats pa en
sdkerhetsavdelning under hela placeringen. En central grund for placering pa en
sdkerhetsavdelning &r att fingens kommunikation kan dvervakas. S& som foreslagits ovan fattas
inte ndgot separat beslut om overvakningen av kommunikationen pa en sikerhetsavdelning,
utan mojligheten till 6vervakning fortsitter under hela placeringen.

4.6 Anvindning av pengar och andra betalningsmedel i fiingelse

I propositionen foreslds att regleringen kring anvéndning och innehav av pengar och
betalningsmedel i fingelselagen och hiktningslagen dndras. Enligt forslaget tillats att fingarna
anvénder personliga betalkort i slutna fangelser och att ett personligt betalkort framdver &r det
huvudsakliga betalningsmedlet. I ett slutet faingelse ar det fortfarande forbjudet att anvidnda och
inneha andra betalningsmedel, sdsom betalningsapplikationer som anvénds per telefon, eller
kontanter.

P4 samma sitt som i den géllande lagen ar det tillitet att anvdnda och inneha personliga
betalningsmedel och kontanter i ett Gppet fangelse. Saledes begrénsas inte betalningsmedel i ett
Oppet fangelse enligt forslaget, men begridnsningarna att anvianda telefon begransar pa samma
gang mojligheten att anvénda till exempel betalningsmedel som anvinds med mobiltelefon.

I propositionen foreslés dartill att man i stillet for ett personligt betalningsmedel i ett slutet
fangelse och ett Oppet fangelse exceptionellt kan ge ett betalningsmedel som godkénts av
Brottspaféljdsmyndigheten for att anvandas personligen av en fange i stillet for ett personligt
betalningsmedel eller att man ordnar fangens betalningsrdrelse pa annat sétt. Enligt den géllande
lagen &r ett betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten det enda mdjliga betalmedlet
i ett slutet fingelse. Aven i ett Oppet fangelse har det utifrén en begéran varit mdjligt Gverlata
ett betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten for att anvidndas av en fange. Med
avvikelse frdn den gillande lagen kan ett betalningsmedel som godkints av
Brottspafoljdsmyndigheten framdver ges for att anvindas av en finge endast om det ar befogat
for att ordna fingens betalningsrorelse.

Alla fangar har inte tillgang till eller har inte mojlighet att {2 tillgéng till ett personligt betalkort
och -konto. Det dr inte mojligt att i fingelset anvidnda betalkort som beviljats utanfor SEPA-
omradet och till exempel fingar som &r féremal for sanktioner fir inte alls ha tillgang till ett
betalkort under deras fiangelsetid. For en del fingar som avtjanar vildigt korta fingelsestraff
finns det inte heller tid att skaffa personliga betalkort under den tid de avtjdnar straffet, om
fingen inte har ndgot kort d& han eller hon anlinder till fangelset. I enlighet med forslaget ska
ett betalningsmedel som Brottspafoljdsmyndigheten ordnar eller ordnande av fangens
betalningsrorelse pd annat sétt dven framover bibehallas som ett alternativ till anvéindning av
personliga betalkort.

Malet med att verkstilla straffet &r bland annat att frimja fangens livskompetenser och
anpassning i samhéllet. Forhdllandena i fangelserna ska dven ordnas sa att de i s hog grad som
mojligt motsvarar de forhallanden som réder i sambhéllet. De foreslagna dndringarna som
mojliggdr att fingarna anvinder personliga betalkort dven i ett slutet fingelse motsvarar
normaliseringsprincipen och frdmjar anpassningen i samhillet efter frigivningen. Nér
Brottspafoljdsmyndigheten for ndrvarande skoter bland annat de kostnader som orsakas av
anviandningen av betalkort, forbereder arrangemanget inte fangarna for frihet pa basta mojliga
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séatt. Malet med fOrslagen dr att fingarna dven i frigivningsskedet har ett eget betalkort och
bankkonto.

Den lagstiftningsdndring som mojliggéra anvéndning av ett personligt betalkort i ett slutet
fangelse tryggar dessutom fangarnas betalningsrorelse, trots eventuella svérigheter i leveransen
av betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten eller andra problem som giller
anviandningen av eller tillgdngen pa sddana. Den foreslagna éndringen som uppmuntrar till
anvandning av personliga betalkort &r befogad ocksa i frdga om regleringen av 6ppna fangelser
utifrén grunder som anknyter till normaliseringsprincipen.

Eftersom fangarna framdver i regel anviander egna betalkort, upphivs bestimmelserna i 9 kap.
4 § 1 fangelselagen, vilka gor det mgjligt att begrénsa fdngarnas anvéndning av pengar och
gireringar.

Dartill foreslas nagra preciseringar av teknisk natur av lagen.
Andringar som motsvarar éndringarna av fingelselagen gors i hiktningslagen.
4.7 Transport av en fange som friges frin fingelset till vard oberoende av vilja

I propositionen foreslas att man utfardar bestimmelser om transporten av en fange som friges
eller en hiktad vilken forordnats vard oberoende av vilja kompletteras och att man utfardar
tydligare bestimmelser om de olika myndigheternas roll i ordnandet av transporter.

Till mentalvarslagen fogas bestimmelser om att det valfirdsomrade som innehar ansvaret for
varden av en patient har till uppgift att ordna transporten till vard oberoende av vilja for en fange
eller hdktad som friges. Detta ar befogat eftersom det handlar om transport av en patient till vard
som omfattas av hans eller hennes vélfirdsomrades organiseringsansvar och genomférandet av
transporten forutsitter kunnande inom hélso- och sjukvérden.

For att trygga transportens sikerhet utfirdas bestimmelser i mentalvarslagen om att en ldkare i
tjdnsteforhallande till véilfairdsomrédet och Enheten for hélso- och sjukvéard for fangar har
mdjlighet att vid behov begéra handrickning fran Brottspafoljdsmyndigheten eller polisen for
en trygg forflyttning till sjukhuset. Féangelselagen och hiktningslagen innehaller bestimmelser
om skyldigheten for Brottspafoljdsmyndigheten och polisen att ge handrackning vid transporter.
Transporthjélpen ges av den myndighet som har personen i sitt forvar dé handrickning behovs.
I lagstiftningen mojliggors dessutom att Brottspafoljdsmyndigheten och polisen sinsemellan
kan komma Overens om vem som ger handrickning. Forslaget utvidgar
Brottspaféljdsmyndighetens transportuppgifter jamfoért med nuvarande dven till sadana
personer som inte dr fAngar eller hdktade.

Forslaget dr befogat dérfor att ordnandet av transporten &r allra sékrast och flexiblast da den
myndighet som har en finge eller en héktad i sitt forvar vid frigivningstidpunkten ansvarar for
att trygga transporten. P& sé& sétt undviker man till exempel drdjsmal och informationsflodet
mellan de olika aktdrerna &r enklare.

Frigivningen av en hidktad kan ske direkt efter ett domstolsbeslut. I dessa situationer &r det
nddvindigt att sorja for att ordna en séker transport. P4 grund av detta foreslas att man i fraga
om héktad som ska friges omedelbart utfardar bestimmelser om en kort utsatt tid, inom vilken
personen fortfarande kan anses vara frihetsberévad och inom vilken de arrangemang som géller
transporten ska goras.
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Aven en finge som kommit for att avtjéna ett forvandlingsstraff for boter ska friges omedelbart
om han eller hon betalar boten inom fem vardagar frdn det att han eller hon ankommit till
fangelse. I praktiken ska det anses att det inte &r sannolikt att det uppkommer en situation dir
Enheten for hidlso- och sjukvérd for fangar hinner forordna en person till psykiatrisk vérd
oberoende av vilja och personen betalar en bot inom den utsatta tiden. I situationen &r det
mojligt att tillimpa 30 § om polisens skyldighet att forfara i mentalvéardslagen och 31 § om
polisens handrickning. Eftersom forvandlingsstraffen dock ar kortvariga, ska planeringen av
den fortsatta varden i varje fall inledas en kort tid efter intagningen i fangelse.

Under transporten kan polisen anvidnda de befogenheter som foreskrivits i polislagen, sdésom
fangsel och maktmedel, om forutsittningarna for dessa befogenheter ar uppfyllda. Eftersom de
motsvarande befogenheterna for Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemén for nédrvarande
begrinsar sig endast till fangar och héktande, utvidgades tillimpningsomradet for
bestammelserna om anvindning av fangsel och maktmedel i faingelselagen och héktningslagen
till gélla dven for de foreslagna transportuppgifterna. Detta dr befogat eftersom en forutsittning
for att sdrja for transportens sékerhet dr att maktmedel anvénds.

For att i bradskande ordning kunna losa en sédan situation som beskrivits 1 avgdérandet av
riksdagens bitrddande justitiecombudsman ska den reglering som foreslds i utkastet till
proposition anses vara befogad, &ven om man genom den endast pa begréinsat sétt kan atgirda
bristerna i friga om patienttransporter i mentalvarslagen.

Vid beredningen av propositionen har man dven bedomt alternativ dir polisen eller endast
Brottspafoljdsmyndigheten ger hjélp for att trygga transporten. Dessa forslag skulle gora
anordnandet av transporter komplicerat d& den som transporteras fOrvaras av en annan
myndighet vid frigivningstidpunkten. Det dr mojligt att drojsmél forekommer i ordnandet av
transporten och avtalsparterna dr manga. P& grund av dessa orsaker har dessa
genomforandealternativ inte ansetts vara befogade.

4.8 Permission som beviljas fingarna

Pa ansgkan ér det mgjligt att bevilja fangar och hiktade ett tillstand till att avlagsna sig frén
fangelset for en kort tid. I propositionen foreslds att regleringen kring permissioner revideras.
Vid revideringen beaktas skrivningarna i regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet
gors en utredning av om forutsittningarna for att bevilja permissioner bor skéirpas.

Regleringen kring permissioner i 14 kap. i fangelselagen dndras for det forsta pa sa sétt att
sdkerhetsrelaterade omsténdigheter beaktas pa ett tydligare och mer 6vergripande sitt dn for
nirvarande i forutsittningarna for att bevilja permission och i beslutsprovningen. Detta
genomfors pa sa sitt att 2 § 1 kapitlet innehaller bestimmelser om de forutséttningar som géller

alla permissioner med undantag for permissioner som beviljas pd grund av synnerligen viktiga
skal.

I den gillande regleringen ligger fokus i beaktandet av sékerhetsaspekterna pa fingens beteende
och en tillforlitlig beddmning. Detta dr ett centralt drende som ska beddmas, men endast detta
racker inte. Det kan dven finnas ett behov av att beakta uppgifter som inte nddvandigtvis hanfor
sig till fangens uppforande under fangelsetiden, utan till exempel pa andra myndighetslosningar,
sasom att ett besoksforbud meddelas for en finge. P4 grund av dessa orsaker utfirdas mer
omfattande bestimmelser &n for ndrvarande om omstidndigheter som ska betraktas vara
tillrackligt sannolika for att permission ska kunna beviljas. Fortfarande ska det anses vara
sannolikt att en fange iakttar de foreskrifter som ska forenas med permissionen. Dessutom ska
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det dven anses vara sannolikt att fingen inte fortsétter kriminell verksamhet och inte dventyrar
nagon annans sékerhet under permissionen.

Dessutom innehaller 2 § i kapitlet bestimmelser om ordnandet av 6vervakningen. Sa som for
nirvarande kan permission beviljas antingen utan overvakning, med elektronisk dvervakning
eller genom att personal dr nirvarande. Beslutsfattaren har omfattande ritt att Gverviga
overvakningsbehovet och Overvakningssittet. Anvédndningen av &vervakning har en
mojliggdrande synvinkel: genom Overvakning dr det mojligt att frimja sannolikheten att
permissionsvillkoren iakttas. Permission kan séledes beviljas till exempel med elektronisk
overvakning, om det fraimjar iakttagandet av permissionsvillkoren.

For det andra foreslas att mojligheten att tidigareldgga tidpunkten for permission som beviljas
pa basis av strafftidens ldngd slopas, eftersom mdjligheten att tidigareldgga tidpunkten har varit
oklar och praxis i tidigareldggandet har varit oenhetlig. I praktiken innebér detta att innan den
regelbundna permissionstiden bdorjar, dr det mojligt att bevilja permission av ett synnerligen
viktigt skil for en fange. Denna éndring fortydligar och harmoniserar permissionspraxis.

Dessutom ér det i den géllande regleringen oklart vad som avses med kopplingen mellan en
permission som beviljas pa basis av strafftidens lingd och planen for strafftiden, eftersom det i
sig star klart att permissionerna fridmjar uppndendet av de mal som faststéllts i planen for
strafftiden och i bredare omfattning anpassningen i samhéllet. Denna oklara hdnvisning stryks.

For det tredje foreslas att de olika permissionernas grunder, samband och anvéndning i
forhéllande till varandra fortydligas. Skillnaden mellan permission som beviljas pa basis av
strafftidens lingd och permission som beviljas av synnerligen viktigt skél preciseras. Aven
skillnaden mellan permission som beviljas av ett viktigt skil och ett synnerligen viktigt skél
preciseras. Slopandet av ovan beskrivna koppling till planen for strafftiden frén en permission
som beviljas pa basis av strafftidens langd bidrar dven till att fortydliga forhallandet mellan de
olika permissionerna.

Det foreslas att bestimmelser utfairdas om en ny permission som anvinds for aterkommande
drenden som utréttas av fingar i 6ppna féangelser och som kan beviljas om de forutséttningar
som foreskrivs i 2 § i kapitlet dr uppfyllda. Dessa aterkommande drenden handlar exempelvis
om biblioteksbesok, butiksbesdk for att skota egen mathallning och deltagande i externa
tillstdllningar. Sddana aterkommande drenden har i allménhet faststéllts i det oppna féngelsets
dagordning eller ordningsstadga. I sddana permissionsdrenden ska tillstdndsprocessen vara sé
flexibel som mojligt och den ska belasta Brottspafoljdsmyndighetens personal sé lite som
mojligt. Eftersom beviljande av permission handlar om en prévning av dndamalsenligheten,
omfattas beslutet av ett forbud mot att soka &ndring. Om permission inte beviljas, ska
Brottspafoljdsmyndigheten se till att dessa drenden kan utréttas och ordna dessa tjanster pa annat
sétt.

Vid beredningen har man bedomt Brottspafoljdsmyndighetens forslag om permissioner som
beviljas tillsvidare. Utgangspunkten ska dock fortfarande vara att ett beslut alltid forutsatts for
att avldgsna sig fran fangelseomradet. Den exakta tidpunkten for avldgsnandet ska dven framgar
av beslutet. Detta dr behdvligt for att fangens skyldigheter under permissionen ska vara tydliga
och for att det inom ramen for disciplinforfarandet ska vara mgjligt att ingripa i bristande
efterlevnad av de villkor som stillts i permissionsbeslutet. Aven fangens rittsskydd talar for
detta. Vid beredningen har det ansetts att redan den nuvarande regleringen inom denna ram
mojliggodr att ett permissionsbeslut fattas pa sa kallat upprepat sitt, sa linge som beslutet anger
tidpunkterna for permissionerna och permissionsvillkoren.
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For det fjarde preciseras bestimmelserna om permissionernas tidsméssiga lingd for att
harmonisera praxis. Bestimmelser utfirdas &ven om avbrytande av en permission, eftersom den
géllande lagen inte innehéller ndgon bestimmelse om detta.

Inga betydande innehallsméssiga &ndringar foreslds 1 frdga om héktningslagen.
Bestdmmelsernas ordalydelser harmoniseras till behovliga delar med ordalydelserna i
hiktningslagen. Permissionen for en hiktad 6vervakas alltid under ledsagning av en person fran
Brottspafoljdsmyndigheten. Dessutom kan dven en hiktads permission avbrytas.

4.9 Meddelande av den tidpunkt di en finge far vard

Propositionen innehdller dven forslag om bestdmmelser om en befogenhet for
Brottspafoljdsmyndigheten att inte underritta en kind tidpunkt for nér en fAnge far vard, om en
finge eller hiaktad &r pé vég till vard utanfor fangelset.

Enligt forslaget &r det mdjligt att i enskilda situationer underldta att meddela den exakta
tidpunkten for permissionen, om det dr nddvindigt for att forhindra ett brott, upprétthalla
fangelsets ordning och sékerhet eller skydda fangens eller ndgon annan persons sékerhet.
Riktgivande information om tidpunkten ska ges i beslutet. P4 samma gang ska det sikerstéllas
att fingen har en faktisk mojlighet att forbereda sig pa det kommande vardbesdket.

Det dr nodvéndigt att utfirda bestimmelser om drendet, eftersom en finge i enskilda fall i
samband med tillgdng till vard med hjidlp av utomstaende personer forsokt fora in olovliga
amnen till fangelset eller rymma. I dessa situationer ér det inte mdjligt att fatta beslut eller delge
beslut om tillgang till vard utanfor fingelset pa det sitt som forvaltningslagen forutsétter.
Genom att utfirda bestimmelser om detta forbéttras fangelsesékerheten och tryggas
efterlevnaden av forvaltningslagen.

En motsvarande bestimmelse foreskrivs i haktningslagen.
4.10 Placering i en anstalt utanfor fingelset

I propositionen foreslds preciseringar i bestimmelserna om placeringar i en anstalt utanfor
fangelset. Genom de foreslagna @ndringarna fortydligas i synnerhet skyldigheterna for en finge
som placerats i en anstalt utanfor fangelset och med hurudana befogenheter
Brottspafoljdsmyndigheten kan Overvaka en fange. De fOreslagna dndringarna forbéttrar
Brottspafoljdsmyndighetens forutséttningar att placera fingar i en anstalt utanfor fangelset och
de fortydligar dven dvervakningen av fingar.

Med placering i en anstalt utanfor fangelset avses att en finge placeras i en sddan anstalt dar
man for honom eller henne ordnar missbrukarrehabilitering eller annan verksamhet som framjar
livskompetenserna. Till denna del motsvarar regleringen den nuvarande regleringen. Placering
i en anstalt utanfor fangelset dr i forsta hand mdjlig i frdga om olika anstalter for
missbrukarrehabilitering, men dven till exempel placering i en anstalt som framjar rehabilitering
av den psykiska hélsan &4r mojlig. Placeringen kan goéras exempelvis som en
familjerehabilitering, placering i ett vardhem eller som olika rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten, om fangen &r berdttigad till rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten.

Forutséttningarna for placering i en anstalt utanfor fiangelset motsvarar nuvarande praxis. I
anstalten ska det finnas sddan sysselsdttning for vilken fangen ldmpar sig och som framjar
genomforandet av fingens plan for strafftiden. Fore placeringen ska man édven i tillrdcklig man
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forvissa sig om att fangen iakttar de villkor som faststéllts for placering i en anstalt utanfor
fangelset, sdsom drogfrihet och rorelsebegriansningar. Fangen ska &dven forbinda sig till att iaktta
dessa foreskrifter.

Regleringen mojliggér sd som for nérvarande att en minderdrig placeras &dven i
barnskyddsanstalter. Regleringen fortydligas och preciseras dock savil i fingelselagen som i
barnskyddslagen. For det forsta fogas till faingelselagen en bestdmmelse om att en sadan
placering forutsétter dven ett beslut som fattats med st6d av 40 § i barnskyddslagen, eftersom
det i sddana fall handlar om att en minderérig fortfarande &r en fange och séledes klient hos
Brottspafoljdsmyndigheten och pd samma géng en barnskyddsklient enligt barnskyddslagen (s&
kallad dubbel klientrelation).

Aven till barnskyddslagen fogas en fortydligande bestimmelse om att en placering i en anstalt
utanfor fangelset fOrutsitter dven ett beslut enligt barnskyddslagen.  Placering en
barnskyddsanstalt foregas saledes av en detaljerad provning savil ur fiangelselagens som
barnskyddslagens synvinkel. En placering gors om det dr forenligt med en under 18-arig fanges
bista och befogat med tanke pé biagge lagar. Vid beredningen av placeringen ska myndigheterna
fora ett tatt samarbete. Barnskyddsmyndigheten bedomer vilken anstalt som ldmpar sig
uttryckligen for den ifrdgavarande fingen som inte fyllt 18 &r. Detta dr redan nu utgangspunkten
for barnskyddslagen och det kan anses motiverat, eftersom den behoriga tjdnsteinnehavaren
inom socialvarden har den bdsta kunskapen om barnskyddsanstalterna och om de barn som
redan placerats vid dem. Ocksa intresset hos de barn som redan finns pé anstalten ska beddmas
nir placeringen Overvédgs. Placering ska inte goras om det inte finns ndgon sadan
barnskyddsanstalt dér forutsattningarna for placering, sdsom sékerhetsaspekter, kan tillgodoses.
Bestimmelser utfirdas dven om denna beredning och samarbetet under placeringen.
Fortydligande av dessa omstdndigheter i lagstiftningen framjar arbetet for de tjanstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten och barnskyddet vilka i praktiken fattar placeringsbeslut.

Skyldigheterna for en fange som placerats i en anstalt utanfor féngelset foreskrivs i
fangelselagen. Fangarnas centrala skyldigheter r att delta i sysselsittning som ordnas i anstalten
och att iaktta anstaltens ordning. Under tiden for placering i en anstalt utanfor fingelset ar det
forbudet att anvénda droger. Dessutom ska fangen iaktta de rorelsebegrinsningar som faststills
1 placeringsbeslutet. Utdver rorelsebegransningar utfardas for tydlighetens skull bestimmelser
om att en finge med stdd av bestimmelserna i 14 kap. beviljas permission. Permission kan dock
inte beviljas till en fange som inte fyllt 18 ar och som placerats i en barnskyddsanstalt, utan
bestimmelserna i barnskyddslagen tillimpas pé ett sadant barns rorelse och eventuella
begrinsningar. Om en fange under 18 ar avldgsnar sig olovligt frdn en barnskyddsanstalt,
efterlyses fangen och han eller hon fors tillbaka till fingelset efter att ha hittats.

Sé& som for ndrvarande fér en finge Gvervakas genom tekniska dvervakningsredskap som fésts
pa honom eller henne under tiden for placering i en anstalt utanfor fangelset.

Det foreslds dven att lagen innehéller bestimmelser om att olovligt avvikande frén en
placeringsanstalt och Overtrddelser av de andra villkoren i placeringsbeslutet &r en
ordningsforseelse. Sddana forseelser behandlas séledes inom disciplinforfarandet enligt 15 kap.
i fangelselagen. Riksdagen har godként &ndringar av fangelselagen (RP 53/2025 rd / RSv
285/2025 rd / lagens nummer), i vilka det foreskrivs att en tjinsteman fran
Brottspafoljdsmyndigheten for situationer dar villkoren overtrdds och for aterkallande av en
permission ska ha rétt att fora tillbaka en fange till fangelset. Bestimmelserna avses trida i kraft
den 1 september 2026. Till denna del motsvarar regleringen vad som foreskrivits om dvervakad
frihet pa prov. Overvakningen av placering i en anstalt utanfor fangelset sker till stor del utanfor
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fangelset. [ anknytning till detta har tillrickliga befogenheter for Brottsp&foljdsmyndigheten att
agera utanfor fangelset likasd foreskrivits i ovan ndmnda samband.

Vid placeringar av en finge under 18 ar i en barnskyddsanstalt har uteslutande
Brottspafoljdsmyndigheten rétt till atgérder enligt fingelselagen. P4 motsvarande sétt har endast
barnskyddsmyndigheterna rétt till atgdrder enligt barnskyddslagen. Genom propositionen
dndras inte denna grundliggande utgangspunkt. Den dubbla klientrelationen mojliggor att
Brottspafoljdsmyndigheten kan rikta dvervakning mot minderériga fangar under tiden for en
placering i en barnskyddsanstalt. Séledes utfor barnskyddsanstaltens personal endast sina
uppgifter  enligt  barnskyddslagen, inte Overvakningsuppgifter som  hor  till
Brottspafoljdsmyndigheten.

Dessutom utfardas bestimmelser om att kostnaderna for placering i en anstalt utanfor fingelset
betalas ur statens medel. Bestimmelsen dndrar inte nuldget, utan fortydligar det. For sdkerhets
skull utfirdas en hinvisningsbestimmelse till fingelselagen i barnskyddslagen.

5 De huvudsakliga konsekvenserna
5.1 Ekonomiska konsekvenser
5.1.1 De offentliga finanserna

De lagéndringar som foreslagits i denna proposition orsakar inte avsevérda direkta ekonomiska
konsekvenser for Brottspafoljdsmyndigheten.

De foreslagna bestimmelserna forutsitter inte att Brottspidfoljdsmyndigheten grundar nya
avdelningar med intensifierad overvakning eller kontraktsavdelningar. Regleringen lamnar
provningen av antalet sidana avdelningar till Brottspaf6éljdsmyndigheten. Behovet av antalet
sddana avdelningar ska dock foljas och under de kommande aren ska eventuella anslagsbehov
beddmas separat vid ram- och budgetberedningen.

Nér en sddan situation foreligger kan ordnandet av Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet i en
allvarlig storningssituation i samhéllet forutsétta extra anslag till exempel for att sérja for
hilsosdkerheten. Till denna del ska behoven av anslag beddmas for den ifrdgavarande
storningssituationen i samhéllet.

Rétten att soka dndring i ett beslut som giller placering pd en avdelning med intensifierad
overvakning giller omkring 80—100 beslut arligen. Dessa beslut ska framdver fattas enligt de
nya bestimmelserna. Det 4r mojligt att bedoma att en stor del av dessa beslut dr foremal for en
begéran om omprdovning och att en del kan 6verklagas till forvaltningsdomstolen. Detta innebar
att antalet begdranden om omprovning 6kar med nagra tiotal per ar. Detta 6kar arbetsmédngden
vid Brottspafoljdsmyndighetens rittsenhet. Det kan formodas att antalet dverklaganden till
forvaltningsdomstolen okar i mindre grad &n antalet begidranden om omprovning och darfor
paverkar dndringen inte namnvért arbetsméngden vid Helsingfors forvaltningsdomstol. Den
foreslagna regleringen om behandling av nya ansokningar begrinsar fingarnas mojligheter att
ofta ansoka om placering pa en vanlig avdelning. Saledes orsakar sddana ansdkningar inte extra
arbete i nimnvard grad. I forvég dr det dock svért att exakt bedoma hur stort antalet begéranden
om omprdvning blir. Utvecklingen for antalet begéranden om omprovning och dverklaganden
ska foljas efter lagindringarna och eventuella behov av anslag ska behandlas i de framtida
budget- och ramférhandlingarna.
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I och med de &indringsforslag som giller anvidndningen av betalningsmedel kan smé
kostnadsbesparingar uppkomma for Brottspafoljdsmyndigheten i och med att behovet av
betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten minskar jamfort med nuldget. Dessutom
genereras vissa andra sma besparingar av att behovet av att limna kontoutdrag till fingarna och
de gireringar som gors via Brottspaf6ljdsmyndigheten minskar.

De foreslagna dndringarna orsakar dven sma extra kostnader for Brottspafoljdsmyndigheten, da
identitetsbevis och personliga betalkort ska skaffas for sidana fangar som inte har med négot
kort d& de kommer till fangelset. P4 motsvarande sétt kan det minskade arbetet for att ordna och
administrera betalkort leda till sma besparingar. Brottspafoljdsmyndigheten ska dock bedoma i
hurudana situationer det &r andamalsenligt att forsoka skaffa ett personligt betalkort for en fange
eller om det 4r mest &ndamalsenligt att Overldta ett betalkort som godkénts av
Brottspafoljdsmyndigheten till fingens forfogande.

I propositionen foreslas en fortydligande bestimmelse om att kostnaderna for placering i en
anstalt utanfor fingelset betalas ur statens medel. Avsikten &r inte att &ndra nuldget. I praktiken
ansvarar Brottspafoljdsmyndigheten for kostnaderna for placering i rehabilitering och Enheten
for hédlso- och sjukvérd for fingar ansvarar for fingens lakemedelskostnader och andra hélso-
och sjukvérdskostnader under en placering i en anstalt utanfor fingelset. Kostnadsansvaret
giller for den tid da en person avtjdnar ett fangelsestraff. Efter att straffet avtjinats betalar
Brottspaféljdsmyndigheten inte langre kostnaderna for en eventuell fortsatt placering. Detta har
fungerat vél dven for nirvarande. Forfarandet 4r det samma &ven om en finge under 18 ar
placeras i en barnskyddsanstalt. Brottspafoljdsmyndigheten ersétter saledes dygnspriset for
placeringen i en barnskyddsanstalt till valfardsomradet for fingelsetiden.

Enligt barnskyddsstatistiken for ar 2024 fran Institutet for hélsa och vélfard (THL)?3 &r priset pa
vard i en barnskyddsanstalt 300—400 euro per dygn, men enligt den information som fétts fran
social- och hilsovardsministeriet under beredningen av propositionen har dven dygnspris pa
over 500 euro forekommit. For jaimforelsens skull kan det konstateras att det genomsnittliga
priset for en fingelsedag ar 2023 i ett slutet fangelse var 249 euro, medan priset var 242 euro i
en missbrukaranstalt. Eftersom det handlar om enskilda placeringar och en minderarig finge i
en barnskyddsanstalt far tjinster som inte nddvandigtvis &r tillgéngliga i fangelse, orsakar inte
en placering av en minderarig fange i en barnskyddsanstalt ndgot avsevart kostnadstillagg for
Brottspafoljdsmyndigheten. Det finns skél att observera att minderdriga behdver sdrskilda
atgdrder dven 1 fingelse, varfor deras avdelning i snitt binder mer personal.
Brottspafoljdsmyndigheten genomfor eventuella placeringar av fingar som inte fyllt 18 ar i en
barnskyddsanstalt inom ramen for de anslag som redan reserverats for den.

Transporten av fangar som friges 6kar i liten man i synnerhet Brottspafoljdsmyndighetens
transportuppdrag. Det dr fraga om cirka 30 transporter per ar, och endast en del av dem kréver
handriackning.  Detta  orsakar  inte  anslagskonsekvenser = for  polisen  eller
Brottspafoljdsmyndigheten.

I nuldget har Enheten for hélso- och sjukvard for fangar delvis svarat for transportkostnaderna
fran Turku psykiatriska fingsjukhus till Abo universitetscentralsjukhus, och delvis har
vélfairdsomradet svarat for kostnaderna. Ansvaret for att ordna transporter och dérmed
kostnadsansvaret for transporterna dverfors till valfairdsomradena. Detta medfor smé kostnader
for viélfardsomradena. Det ér svart att ndrmare uppskatta beloppet av de kostnader som orsakas,
eftersom det arliga antalet transporter varierar och transportkostnaderna beror pa hur langt

3 Barnskyddet 2024, statistikrapport 23/2025 Institutet for hdlsa och vilfard, s. 34
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avstandet till den fortsatta vardplatsen dr. De smé kostnader som orsakats beaktas dock vid
efterhandsgranskningen av vélfirdsomradenas finansiering. Fortydligandet av lagstiftningen
bedoms inte ha nagra ndmnvirda ekonomiska begransningar for vélfirdsomradena. Dessutom
utfors 1 genomsnitt cirka 30 transporter per ar, vilket innebér att transporterna inte 6ver huvud
taget har nimnvirda ekonomiska konsekvenser for valfardsomradena.

Med stod av sjukforsdkringslagen (1224/2004) ersétter Folkpensionsanstalten resekostnader
som giller vérd av en sjukdom till forsdkrade som sjukvard, sdsom kostnader som orsakas av
en fard 1 anknytning till prehospital akutsjukvard. For ndrvarande ersitter Folkpensionsanstalten
dock inte transporten av en person som forordnats till vard oberoende av vilja och som friges
fran fangelset till fortsatt vard. Kostnaderna for hilso- och sjukvéard ersitts inte for den tid da
den forsdkrade dr i offentlig anstaltsvard eller i motsvarande vérd. Folkpensionsanstalten
ersitter inte Overflyttningar mellan anstalter. Folkpensionsanstalten ersitter inte heller en
transport, om en lékare i ett sjukhus i vilfardsomradet uppréttat en observationsremiss. Saledes
har forslaget inte ndgra ekonomiska konsekvenser for Folkpensionsanstalten. Riksdagen
behandlar en regeringsproposition dar det foreslés att finansieringsansvaret for transporter inom
prehospital akutsjukvdrd och ansvaret for ordnande och finansiering av andra
ambulanstransporter som Folkpensionsanstalten ersétter som sjuktransport &verfors till
vilfardsomradena.

Det foreslagna lagdndringarna forutsitter &ndringar av  Brottspafoljdsmyndighetens
informationssystem. Andringarna genomfors som ett vanligt utvecklingsarbete och de har inte
nagon konsekvens for det anslag som reserverats for utveckling av Brottspafoljdsmyndighetens
informationssystem.

Som helhet dr avsikten att genomfora alla foreslagna dndringar inom ramen for de anslag som
reserverats for myndigheterna.

5.1.2 Fangarnas ekonomi

De foreslagna éndringarna har inte avsevirda konsekvenser for fingarnas eller deras anhdrigas
ekonomi.

For en del av fingarna kan dndringarna av anviandningen av betalningsmedel orsaka kostnader
pa grund av anskaffningen av ett personligt betalkort och ett konto, om fangen inte sedan
tidigare har tillgéng till sddana. Dessa kostnader &r dock inte avsevérda, och storsta delen av
fingarna har redan sedan tidigare tillgang till ett personligt betalkort och konto da de kommer
till fangelset. Tdckningen av de kostnader som orsakas av ett personligt betalkort och konto ar
i varje fall forenligt med normaliseringsprincipen och trots @ndringen ska en stor del av fingarna
betala dessa kostnader. Konsekvensen for fingarnas ekonomiska stillning ér siledes liten.

5.2 Konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna samt for de olika méinniskogrupperna

5.2.1 Konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och
ménskliga rittigheterna

Forfarandet vid en allvarlig storningssituation i samhallet

I en allvarlig storningssituation i samhéillet begrinsar de foreslagna bestimmelserna de
rattigheter for fangar, hdktade och personer som avtjanar en samhéllspafoljd vilka foreskrivits i
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lagarna om verkstillighet av pafoljder. Begrinsningarna kan vara till och med avsevirda for
fingar, hiktade och personer som avtjinar en samhéllspafoljd. Begridnsningarna kan innebéra
avskildhet i fidngelserna och mer begrinsad kontakt till de anhdriga &dn vanligt. Sadana
begransningar kan sdledes ha negativa konsekvenser dven for fangarnas hélsa. Man ska striva
efter att minska saddana konsekvenser i fangelserna.

Genom bestdmmelserna stravar man dock efter att trygga hélsan eller den dvriga sdkerheten for
alla dem som avtjédnar ett straff och andra personer under stérningssituationen. Séledes frimjas
genom begransning av vissa réttigheter att man i straffverkstélligheten kan sorja for exempelvis
ritten till hélsa.

De viktigaste aktiviteterna med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna for fdngar,
hiktade och personer som avtjanar en samhillspafoljd avgransas utanfor begriansningarna och
de kan inforas endast pa graderat sétt. Dessutom kan konsekvenserna vara i anviandning endast
i begrdnsad tid at gangen. Genom dessa begrinsningar strdvar man efter att sdkerstilla att
begransningarna inte blir oskéliga. Det foreslas dven att lagen innehaller separata bestimmelser
om att ifall vissa sitt att hélla kontakt med utsidan av fiangelset begrénsas, ska kontakten & andra
sidan mgjliggoras 1 stérre omfattning genom andra tilldmpliga sitt.

Med tanke pa de personer som avtjénar ett straff fortydligar regleringen dock &ven vilka slags
begransningar som kan inforas i en allvarlig stdrningssituation i samhéllet. Begridnsningarna
baserar sig saledes inte endast pa tolkningen av de tillimpliga lagarna i en stérningssituation,
utan pé exakta bestimmelser som géller uttryckligen for storningssituationer i samhillet. Den
foreslagna regleringen undanrdjer de tillimpningsproblem som kommit fram under
coronapandemin.

Avdelningarna med intensifierad 6vervakning och Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter
for 6vervakningsatgérder

Placering pa en avdelning med intensifierad Overvakning begrinsar redan for ndrvarande
réttigheterna for de fingar som placerats pa dessa. Framdver innehaller lagen bestimmelser om
begransningarna och de centrala begransningarna handlar om att de dagliga aktiviteterna och
fritidsaktiviteterna sker mellan avdelningens fangar. Utgdngspunkten ar dock att det 4r mojligt
att ordna aktiviteter minst i atta timmar per dygn pa samma sétt som pé andra avdelningar. %x
andra sidan &r det mgjligt att for de fingar som dr placerade pé avdelningen ordna sysselséttning
som frimjar att fingarna tar sig ur brottslighet, eftersom det dr en central del av malen med
avdelningarna.

Placering pé en avdelning med intensifierad 6vervakning innebér isolering, som kan ha negativa
konsekvenser for fangens hilsa. For att beakta sddana hilsokonsekvenser ska
Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar sorja for praxis for
att folja fingarnas hilsotillstind pa avdelningarna.

Malet med avdelningarna med intensifierad 6vervakning ar redan for nirvarande dven att
forbittra fangelsesdkerheten, d& fangar som eventuellt forsdker paverka andra fdngar inte
placeras pé vanliga avdelningar. Detta kan bedomas forbéttra fingelsesidkerheten pé de andra
avdelningarna.

Dessutom fortydligar bestdmmelserna pa lagniva stillningen for avdelningarna med
intensifierad évervakning och de forbéttrar fangarnas rattsskydd.
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Andringarna av Brottspafoljdsmyndighetens &vervakningsbefogenheter har motsvarande
konsekvenser for fangelsesidkerhet och réttsskyddet. Fortydligandet av bestimmelserna kan dka
anvandningen av befogenheterna jamfort med nulédget, vilket innebér att man oftare 4n tidigare
inskranker en finges grundldggande fri- och rittigheter.

Anvindning av pengar och andra betalningsmedel

Genom de &andringar som gédller anvdndningen av pengar och betalningsmedel frimjas
fullgérandet av normaliseringsprincipen och jimlikheten i straffverkstélligheten. Frdmjande av
anvindning av egna betalningsmedel forbéattrar pd samma géng anpassningen till samhéllet efter
frigivningen.

Permission som beviljas fingarna

Syftet med permissionen &r att stodja fingen i att bevara sina kontakter och anpassa sig i
samhéllet samt att minska de negativa effekter som frihetsberovandet orsakar. Propositionen
andrar inte denna utgdngspunkt, 4ven om man i permissionsprovningen pé ett tydligare och mer
Overgripande sitt dn for ndrvarande beaktar sédkerhetsrelaterade omstindigheter.

Fornyandet av regleringen kring permissioner kan paverka kontakten mellan fingarna och deras
anhdriga samt hur permissioner anvénds vid forberedelse for frigivningen. Permissionerna
forblir en viktig del av systemet med stegvis frigivning. Exempelvis beddoms det inte att antalet
permissioner som ska genomforas &ndras. Det dr mojligt att den accentuerade hinsynen till
sdkerhetsomsténdigheter i beslutsfattandet i viss mén ytterligare koncentrerar beviljandet av
permissioner till de fingar som redan for nirvarande beviljas permissioner. A andra sidan ar
utgdngspunkten i propositionen att en fange kan 6vervakas under permissionen och att man
genom Overvakningen kan frimja beviljandet av permissioner.

Slopandet av mojligheten att tidigareldgga permission som beviljas pa basis av strafftidens
langd kan ses som en é&ndring som reducerar permissionssystemet. Mojligheten till
tidigareldggande har dock anviénts vildigt sdllan och tillampningspraxis har varit oenhetlig.
Saledes bedoms andringsforslaget inte minska beviljandet av permissioner, utan snarare
fortydliga permissionssystemet dven ur fangens synvinkel.

Placering i en anstalt utanfor fangelset

De foreslagna bestimmelsedndringarna bedoms framja placeringar i en anstalt utanfor
fangelset. Storsta delen av placeringarna i en anstalt utanfor fangelset gors till en anstalt for
missbrukarrehabilitering. Genom dessa placeringar frimjas fardigheterna for ett brottfritt
levnadssitt och livskompetenserna Overlag. Andringsforslagen frimjar genomforandet av
placeringarna, varvid fingarnas moéjligheter att fa missbrukarrehabilitering eller annat stod som
de behover under fangelsetiden forbattras. I och med dndringsforslaget faststills 4ven fangens
skyldigheter under anstaltsplaceringen mer exakt. Beredningen av en anstaltsplacering i
samarbete med fangen sjidlv och exakt faststdllda skyldigheterna under placeringen oOkar
sannolikt dven fingens egen motivation till rehabilitering. Som helhet kan &ndringarna anses
framja fangens forutsattningar till ett brottfritt liv efter frigivningen.

Konsekvenserna for barn i anknytning till placering av en fange under 18 ar i barnskyddsanstalt
behandlas nedan.

Andra drendehelheter
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Flera forslag preciserar regleringen jamfort med nuldget. Till exempel preciseringen av
regleringen kring fingelser och preciseringen av forfattningar och foreskrifter pa lidgre nivé én
lag fortydligar regleringsinnehallet sévél for faingarna som personalen.

Bestimmelserna om ansvaret for att transportera patienter till vard oberoende av vilja forbattrar
sdkerhet och skyndsamheten i ordnandet av varden. For ndrvarande ér risken med transport av
fingar som friges till fortsatt vard forknippad med en riska for patientens hilsa och sikerhet och
dven andra personers hélsa och sdkerhet, om varden oberoende av vilja for en patient avbryts,
dven om forutsittningarna for vard oberoende av vilja inte upphdr. Fangar som forordnats till
psykiatrisk vard oberoende av vilja ar i synnerligen sarbar stillning. Genom lagforslagen
forbéttras transporternas siakerhet och skyndsamhet for savél den som transporteras som andra
personer. Genom lagforslagen dr det mdjligt att béttre trygga ritten till nddvéndig omsorg,
vilken foreskrivits i 19 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom &r det mojligt att béattre trygga séval
patientens som andra personers ratt till liv och personlig integritet enligt 7 § i grundlagen i dessa
situationer. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. I
all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Forslaget fortydligar myndigheternas
befogenhet i ordnandet av transporter.

5.2.2 Konsekvenser for minderariga
Forfarandet vid en allvarlig storningssituation i samhaéllet

De foreslagna bestimmelserna géller dven delvis for minderariga fangar, hiktade och personer
som avtjdnar samhéllspafoljder. De olika negativa konsekvenserna av begriansningar och i
synnerhet isolering kan vara avsevért virre for en minderarig. Enligt forslaget strivar man efter
att begrinsa sadana konsekvenser till exempel pa sa sétt att undervisningen for minderariga
fangar ordnas trots begransningarna och genom att begrénsningarna inte far gélla minderériga
fangars besok eller permissioner. Séaledes tryggas dven i storningssituationer battre mojligheter
for minderériga fangar att delta i aktiviteterna och halla kontakt med personer utanfor fangelset.

Konsekvenserna for barn av placeringar i en anstalt utanfor fingelset

De foreslagna bestimmelserna om placering av fangar under 18 ar i en extern barnskyddsanstalt
forbittrar stillningen for minderariga fdngar. Med andra ord &r en finge under 18 ér ett barn i
aldern 15-17 ar. Sa som konstaterats ovan &r oldgenheterna pa grund av fangelse i snitt tyngre
for minderariga. Dessutom &dr 15—17-arsaldern ett viktigt steg i barnets uppvéxt och utveckling.
Barnskyddsanstalterna har battre forutsattningar én fingelserna att paverka barnets uppvaxt och
utveckling i detta skede av livet.

I lagberedningen innebdr principen om prioritet for barnets bésta att barnets bésta styr
beslutsfattandet vid beredning av lagstiftning som giller barn eller som paverkar dem. Ett
sdrdrag i bedomningen av barnkonsekvenserna dr den starka kopplingen till FN:s konvention
om barnets rattigheter. Enligt artikel 3.1 i denna konvention ska barnets bista komma i frimsta
rummet vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Barnets
sarskilda stdllning i straffréttssystemet har erkénts artikel 37 1 konventionen och i frdga om den
har FN:s kommitté for barnets réttigheter gett den allmdnna kommentaren 24 (2019) om barnets
rattigheter i straffrittssystemet (CRC/C/GC/24). 1 den allmidnna kommentaren framlyfts
betydelsen av alternativa pafoljder till fangelsestraff och betonas staternas skyldighet att i sina
beslut beakta barnets bista som en primér provningsgrund.
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I artikel 40 i konventionen om barnets rittigheter erkinns ritten for varje barn som misstinks
eller atalas for eller befunnits skyldigt till att ha begétt brott att behandlas pa ett sitt som fradmjar
barnets kinsla for virdighet och virde, som stirker barnets respekt for andras ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter och som tar hiansyn till barnets élder och 6nskvérdheten
att frdimja att barnet ateranpassas och intar en konstruktiv roll i samhéllet.

En barnskyddsanstalt mo6jliggor for en finge som inte fyllt 18 &r en uppvaxtmiljo som motsvarar
barnets behov och bdsta samt uppvéxt och utveckling. Placering av en fange som inte fyllt 18
ar i en barnskyddsanstalt ger mojligheter till att barnets vilbefinnande forbdttras i manga
delomraden av vilbefinnandedimensionen, eftersom platsen for vard utom hemmet ska svara
mot behoven enligt barnets alder och utvecklingsniva. En placering i en barnskyddsanstalt
tryggare dven att barnets kulturella rattigheter tillgodoses béttre &n i fingelse, eftersom skolgéng
ar en visentlig del av vardagen i en barnskyddsanstalt. Aven mojligheterna att halla kontakt
med nérstdende kan vid barnskyddsanstalten vara mer omfattande 4n i fangelset. P4 sé sitt ar
det mgjligt att minska oldgenheterna av frihetsberévande.

Platsen for placering i vard utom hemmet kan i bésta fall erbjuda barnet en uppvaxtmiljé med
en trygg, avslappnad och uppmuntrande atmosfar, dar de kan bli sedda och forstadda*. Placering
i en barnskyddsanstalt kan &dven vara forknippad med omstdndigheter som forsdmrar barnens
vilbefinnande och som fortfarande férekommer i placering i vard utom hemmet, sdsom
mobbning.

Vid placering av en fange som inte fyllt 18 &r i en barnskyddsanstalt ska man dock &ven beakta
andra placerade barns bista, vélbefinnande och sikerhet. . Placering av en fange som inte fyllt
18 ar fér inte leda till att barnets bésta, véilbefinnande och sékerhet forsamras i fraga om de barn
som redan finns i anstalten. Ett avgdérande som géller placering handlar siledes om en
helhetsprovning dér man beaktar barnets bista for en finge som inte fyllt 18 &r, men dven for
de andra barnen.

En avsevird del av de personer under 18 ar som domts till faingelsestraff dr redan omhéndertagna
och placerade i vard utom hemmet. A andra sidan har en del minderdriga som démts till
fangelsestraff inte till exempel skadliga uppvéxtforhéllanden eller en historia av problematiskt
beteende, utan brottet har varit en enskild héndelse i barnets liv. I sé fall kan barnskyddet fa
information om barnet forst i och med domen, varvid behovet av barnskydd borjar bedomas
forst i denna situation.

Mojligheten att placera barnet i en barnskyddsanstalt géller i forsta hand for sddana fangar som
inte fyllt 18 ar och som enligt Brottspafoljdsmyndighetens bedomning kan placeras i 6ppnare
forhallanden, sdsom i ett Gppet fangelse. Forhallandena i ett 6ppet fangelse dr avsevért dppnare
dn 1 ett slutet fangelse. I typfallet ror man sig i ett Oppet fangelses omrade utan direkt
overvakning av personalen och man utréttar drenden med det Oppna féngelset som utgangspunkt
till exempel i nérbutiken eller pé biblioteket med behdvlig Gvervakning. Under vissa
forutséttningar dr det &ven mojligt att fran ett oppet fangelse studera i en ldroanstalt utanfor det
Oppna fangelset. Det handlar saledes om sedvanliga studier i det civila. Ur denna synvinkel ar
till exempel skolgang utanfor barnskyddsansalten mojlig, om skolgéngen ordnats pa detta satt i
barnskyddsanstalten.

4 Laakso 2019. ”Ne ndki musta”- Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvét
kokemukset. Helsingfors: THL. Rapporter 1/2019.
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En ytterligare forutsittning for savél placering i ett oppet fingelse och placering i en anstalt
utanfor fangelset dr bland annat alkohol- och drogfrihet. Fangen &r dven skyldig att héllas i
anstalten pa det sdtt som anges i placeringsbeslutet. Om forutsdttningarna for placering inte
langre ar uppfyllda efter beslutsfattandet eller om en fange som inte fyllt 18 &r inte iakttar
foreskrifterna om att héllas i anstalten, kan placeringen annulleras. I praktiken innebér detta att
en finge som inte fyllt 18 &r returneras till fangelset.

5.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forfarandet vid en allvarlig stérningssituation i samhallet

De foreslagna bestimmelserna forbattrar Brottspafoljdsmyndighetens fOrutséttningar att
reagera pa en allvarlig storningssituation i samhéllet. Bestimmelserna ger tillrdckliga
befogenheter att anpassa fangelsernas och samhéllspafoljdsbyraernas verksamhet i en
storningssituation. Genom regleringen undviks dven den situation som uppstod under
coronapandemin, da det var nddvandigt att reagera pa situationen utan behorig réttsgrund.
Riétten att besluta om begridnsningar &r koncentrerad till  direktdren  for
Brottspafoljdsmyndighetens operativa ansvarsomrade, vilket sékerstiller att beslutsfattandet ar
enhetligt och konsekvent.

I sin beredskapsplanering ska Brottspafoljdsmyndigheten se till att den har fardigheter att
forfara enligt bestimmelserna om en allvarlig storning i samhéllet borjar. I forvig ska man
bereda sig till exempel pd hurudana dndringar som man ska gora i verksamheten i olika
situationer och hur man ska forfara i praktiken.

Avdelningarna med intensifierad 6vervakning och Brottspidfoljdsmyndighetens befogenheter
for 6vervakningsatgérder

Med tanke pa Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet fortydligas rittslaget genom regleringen
kring avdelningar med intensifierad &vervakning. De begrénsningar som tillimpas pé
avdelningarna forbéttrar Brottspafoljdsmyndlghetens forutséttningar att 1ngr1pa i organiserad
brottslighet 1 faingelserna. Den eventuella uppgangen i begidrandena om omprovning paverkar
arbetsmingden vid Brottspafoljdsmyndighetens réttsenhet. P4 motsvarande sétt kan antalet
overklaganden till forvaltningsdomstolen dka i viss mén.

P& motsvarande sitt fortydligas nuvarande praxis till manga delar av de foreslagna
lagéndringarna som géller Brottspaféljdsmyndighetens vervakningsbefogenheter. I synnerhet
forutsdttningarna om anvéandning av Overvakningsbefogenheterna kan beddmas forbattra
Brottspafoljdsmyndighetens fardigheter att sorja for fangelsesdkerheten.

Anvindning av pengar och andra betalningsmedel

De édndringar som géller anvédndningen av pengar och andra betalningsmedel paverkar i viss
man Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet genom att de minskar det administrativa arbetet i
anknytning till fingarnas betalkort och fortydligar och harmoniserar forfaringssétten.
Anskaffningen av personliga betalkort och identitetsbevis for fingarna orsakar dock pa
motsvarande sidtt en Okad arbetsmingd, varfér &dndringens konsekvenser for
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet inte ar betydande.

Permission som beviljas fangarna
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De andringsforslag som géller permissioner paverkar Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet.
Andringarna beddms harmonisera praxis da permissioner beviljas. Det blir dven léttare att
tillimpa bestimmelserna, da férhallandena mellan olika permissioner fortydligas.

Den foreslagna nya permissionen som géller 6ppna fangelser minskar den administrativa bordan
for personalen i 6ppna féngelser, da tillstdndsprocessen ar flexiblare i fraga om permissioner for
regelbundet aterkommande édrenden. Dessa aterkommande drenden handlar exempelvis om
biblioteksbesok, butiksbesok for att skota egen mathallning och deltagande i1 externa
tillstillningar. Tidpunkterna for sddana &terkommande drenden har i allménhet faststéllts i
dagordningen for ett Gppet fangelse.

Placering i en anstalt utanfor fangelset

De foreslagna lagindringarna som géller placering i en anstalt utanfor fangelset fortydligar till
maénga delar nuvarande praxis.

Brottspafoljdsmyndigheten och  vélfirdsomrddena ska fora samarbete s&  att
missbrukarrehabilitering under placeringen i en anstalt utanfor fangelset kopplas till den service
som vélfirdsomradet ordnar efter frigivningen. Det &r viktigt att sékerstilla kontinuitet i
servicen for att oka missbrukarrehabiliteringens genomslag och stédja anknytningen till
sambhillet.

I beredningen av placering av en minderdrig fange i1 en barnskyddsanstalt for
barnskyddsmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten ett sektorsovergripande samarbete.
Uppgifterna och ansvaren mellan aktérerna blir tydliga i och med lagidndringarna. Den behoriga
tjdnsteinnehavaren inom barnskyddet ska liksom for ndrvarande bedéma var barnet placeras.
Bestaimmelser om val av platsen for vard utom hemmet finns i 50 § i barnskyddslagen.

Placeringen forutsitter ett beslut av den behoriga myndigheten inom barnskyddet med stod av
43 § i barnskyddslagen. Parterna kan motsétta sig omhéndertagandet, varvid omhéndertagandet
overfors till forvaltningsdomstolen for avgorande. Den domstol som behandlar drendet kan med
stod av 83 § i1 barnskyddslagen meddela ett interimistiskt férordnande om barnets vistelseort
under domstolsbehandlingen. Det dr dock mgjligt att processen for omhéndertagande kan ta
langre tid &n verkstélligheten av ett fangelsestraff for en person som inte fyllt 18 &r tar, vilket
innebdr att det i vissa enskilda fall i praktiken inte hinner genomféras en utomstiende
anstaltsplacering i Tillstands- och tillsynsverket for lakemedelspreparat.

Ovan beskrivna dubbla klientrelation mojliggér att Brottspafoljdsmyndigheten kan rikta
overvakning mot minderdriga fangar under tiden for en placering i en barnskyddsanstalt.
Séledes utfor barnskyddsanstaltens personal endast uppgifter enligt barnskyddslagen, inte
overvakningsuppgifter som hor till Brottspadfoljdsmyndigheten. Barnskyddslagen innehaller
detaljerade bestimmelser om begriansningsétgirder enligt barnskyddslagen och om vem som
kan vidta dtgirder. Barnskyddsanstaltens personal och den behdriga tjansteinnehavaren inom
socialvarden har mojlighet att anvinda dessa begransningsétgarder i fraga om en fange som ar
placerad pa en barnskyddsantalt, om fOrutsdttningarna for dessa dr uppfyllda.
Brottspafoljdsmyndigheten och barnskyddsaktdrerna ska under sédana placeringar fora
samarbete och komma &verens om praxis som iakttas till exempel i dvervakningen av en
minderérig fanges drogfrihet. Brottspafoljdsmyndighetens stodpatrull kan till exempel i forvig
gbra anmélningar om ett framtida 6vervakningsbesok i en barnskyddsanstalt.

Transport av fangar som friges till vard oberoende av deras vilja
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Forslaget om transport av frigivna fingar och héktade till vard oberoende av vilja fortydligar de
olika myndigheternas uppgifter i dessa situationer. Transporterna ar inte en ny uppgift for
vilfardsomradena. I sig ar sadana transportuppgifter inte nya for vare sig polisen eller
Brottspafoljdsmyndigheten, varfér de har den behdvliga kompetensen for att sorja for
transportens sékerhet. Forslagen utvidgar dock Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter att
bista vid andra transporter 4n transporter av fangar eller hdktade och dkar i viss mén i synnerhet
Brottspafoljdsmyndighetens transportuppdrag.

5.4 Konsekvenser for fingelsesikerheten och bekimpningen av organiserad brottslighet

Ovan behandlades redan konsekvenserna av regleringen kring avdelningar med intensifierad
overvakning och Brottspafoljdsmyndighetens overvakningsbefogenheter for
Brottspafoljdsmyndighetens forutsittningar att ingripa 1 organiserad brottslighet i fangelserna.
Andringarna forbattrar saledes fingelsesékerheten savél pé avdelningarna med intensifierad
overvakning som pa de andra avdelningarna. Genom en effektivare 6vervakning &n for
ndrvarande ar det majligt att ingripa i brottslighet som dger rum sévil i som fran fangelset.

De andringar som géller anvidndningen av pengar och betalningsmedel orsakar inte avsevérda
konsekvenser for fangelsesékerheten. Forvaringen och anviandningen av personliga betalkort i
slutna fangelser ordnas pd samma sétt som for nidrvarande av Brottspafoljdsmyndigheten.
Anskaffningen av egna id-kort och betalkort for fingarna 6kar i viss man transporten av fangar
utanfor fangelset, vilket forutsétter att transporternas sdkerhet ska ombesorjas.

Andringarna paverkar i viss mén &vervakningen av fingarnas betalningsrorelse, d& man i
tilltagande grad Gvergar till personliga betalkort for fangarna. Brottspafoljdsmyndigheten har
inte mojligt att vervaka betalningsrorelsen med dessa kort. Detta har dock inte nagon ndimnvérd
konsekvens for fangelsesidkerheten eller generellt for samhillets sékerhet, eftersom ansvaret till
exempel for att Overvaka att penningtvitt och finansiering av terrorism forhindras redan for
nirvarande i frimsta rummet hor till emittenterna av betalkorten och 1 sista hand till polisen.
Brottspafoljdsmyndigheten har fortfarande tillrickliga befogenheter att 6vervaka verksamhet
som dventyrar fangelsesékerheten bland annat i friga om anvidndningen av de betalkort som
godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten.

Forslaget om transport av frigivna fangar och héktade till vard oberoende av vilja forbattrar
dessa transporters sidkerheten och flexibilitet savél for den som transporteras som for andra
personer.

5.5 Konsekvenser for informationshanteringen

Andringarna i bestimmelserna kommer att kriiva vissa dndringar i Brottspafoljdsmyndighetens
kundinformationssystem. Dessa &ndringar kan genomforas som en del av det normala
utvecklingsarbete som géller informationssystemet. Den tid som behdvs for genomforande av
andringarna i informationssystemen bor beaktas i tidsplanen for ikrafttrddandet av dndringarna.
Konsekvenserna for informationshanteringen av informationssysteméndringarna bedoéms i
samband med att de genomfors.

5.6 Konsekvenser for dataskyddet

Skyddet for personuppgifter ar en del av det skydd for privatlivet vilket tryggats genom 10 § 1
mom. i grundlagen. Bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utfirdas genom lag. I lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av straff, verkstéllighet av hiktning och vid
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skotseln av andra uppgifter som enligt lag ankommer pa Brottspafoljdsmyndigheten (1 §).
Lagen innehaller flera bestimmelser som sékerstiller tillgodoseendet av dataskyddet.

Genom propositionen preciseras regleringen for placering av en finge i en anstalt utanfor
fangelset. Det dr dven mojligt att placera en finge under 18 &r i en barnskyddsanstalt.
Personuppgifter om fingar behandlas séledes savil vid beredningen av en placering i en anstalt
utanfor fangelset som under placeringen i placeringsanstalten. De dataskyddsrelaterade
rattigheterna for en finge, dven en finge under 18 ar, tillgodoses genom den ovan ndmnda lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovéarden.

5.7 Konsekvenser for landskapet Aland

Enligt 18 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om hélso- och sjukvérd, med de undantag som anges i 27 § 24,
29 och 30 punkten i den lagen. Enligt 27 § 24 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i friga om drenden som géller administrativt ingripande i den personliga
friheten. P4 grundval av detta dr regleringen kring vérd oberoende av patientens vilja i
mentalvérdslagen tillimplig 4ven i landskapet Aland. S& linge som hilso- och sjukvérden pa
Aland var ordnad pa kommunal niv4, dgde de administrativa ingreppen rum i kommunerna.
Fran och med den 1 januari 1994 har den offentliga hélso- och sjukvarden skétts av en
myndighet som lyder under Alands landskapsregering, det vill siga Alands hilso- och sjukvérd,
AHS. De uppgifter som hér till rikets lagstiftning skots som en del av landskapets hilso- och
sjukvérd. Vid justitieministeriet pAgar ett projekt for att &ndra sjélvstyrelselagen for Aland. i
projektet beddms tryggandet av tillrickliga befogenheter for landskapets hélso- och
sjukvardsmyndighet i uppgifter som grundar sig pa rikslagstiftningen.

Det foreslas att mentalvardslagen innehaller bestimmelser om skyldigheten for det
vélfardsomrade som ansvarar for att ordna varden for en patient som forordnats vard oberoende
av vilja att ordna transporten av patienten till fortsatt véard efter att patienten frigetts fran fingelse
eller hiktning. Totalt utfors cirka 30 transporter per ar. Det ar séledes fraga om séillsynta
enskilda situationer.

Om patientens hemkommun ir pa Aland, kan fortsatt vird av patienten i nuliiget ges i landskapet
Aland eller enligt avtal till en bérjan ocksd pa ett sjukhus i riket. I nuléiget svarar landskapet
Aland i princip for kostnaderna for transporter mellan sjukhusen, nér patientens hemkommun
ir pa Aland oberoende av om patienten transporteras till fortsatt vard pa Aland eller till ett
rikssjukhus. Nér man beaktar att situationerna &r sdllsynta, beddms é&ndringen av
mentalvardslagen inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for landskapet.

Mentalvarslagens 23 a § omfattas av den géllande 6verenskommelseforordningen (Republikens
presidents forordning om skotseln pa Aland av forvaltningsuppgifter som giller administrativa
ingrepp i den personliga friheten enligt mentalvardslagen 506/2025). Enligt 1 § i forordningen
skoter Alands hilso- och sjukvéird benimnda landskapsmyndighet i landskapet Aland de
forvaltningsuppgifter som enligt 23 a § i mentalvardslagen kan skotas endast av en ldkare som
star 1 tjansteforhdllande till en myndighet som foreskrivs i rikslagstiftningen, som géller
administrativa ingrepp i den personliga friheten och som inte é&r riksomfattande.
Forvaltningsuppgifter skots av en likare i tjinsteforhallande vid Alands hilso- och
sjukvardsmyndighet.
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Mentalvarslagens 23 a § éndras pa sa sétt att en ldkare som framdver begér handridckning av
Brottspifoljdsmyndigheten ska std i ett anstillningsforhdllande till staten eller ett
viélfardsomrade.

Social- och hilsovardsministeriet, justitieministeriet och Alands landskapsregering bedomer i
samarbete eventuella behov att dndra 6verenskommelseforordningen.

6 Alternativa handlingsvigar

6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nedan behandlas genomforandealternativ som anknyter till varje drendehelhet.
6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

6.2.1 Forfarandet vid en allvarlig storningssituation i samhallet

I Sverige finns det inte sérskild lagstiftning om verkstélligheten av straff vid allvarliga
storningssituationer i samhéllet. Kriminalvarden hor dock till de myndigheter som ska bereda
sig pa och forma agera vid allvarliga storningssituationer i samhéllet.

Norge har permanent lagstiftning utifran vilken verkstélligheten av straff kan ombesoérjas i
situationer med spridning av smittsamma sjukdomar sdsom coronapandemin. Lagstiftningen
géller inte for andra allvarliga storningssituationer i samhéllet. Lagstiftningen mojliggor att
besdken begrinsas och att andra arrangemang som géller hdlsovarden genomfors.

Danmark har allmén lagstiftning och beredskapsplaner som &dven géiller forfarandet for att
verkstilla straff vid allvarliga storningssituationer i samhéllet.

6.2.2 Lasning av fangarnas brev

I Sverige far fangelsepersonalen under vissa forutséttningar 14sa fAngarnas brev, men dtgirden
ska vara forenlig med proportionalitetsprincipen (1 kap. 6 § i den svenska fangelselagen).

Féangelsepersonalen far granska brev och forsédndelser som sénts till en finge, om det ar
nddvindigt for att trygga féngelsets ordning eller sékerhet. Syftet &r att utreda om brevet
innehéller forbjudna foremal eller om det dr ett led i en pagéende eller planerad brottslig
verksamhet, ett planerat avvikande eller ndgot annat liknande forfarande. Nér ett brev har
granskats, ska det 1amnas ut till den intagne sa snart som mojligt om inte sérskilda skél talar mot
det (7 kap. 7 § 1 den svenska fangelselagen). Brevet ska ldmnas ut till den intagne senast nér han
eller hon inte ldngre ska vara berdvad friheten (7 kap. 8 § i den svenska fangelselagen).
Fangelsepersonalen kan omhénderta en brevforsandelse, om det finns skél att inte ldmna ut den
till den intagne. En forsdndelse kan omhéndertas eller forstdras, om den innehéller till exempel
narkotika eller andra forbjudna féremal (5 kap. 2 § och 8 kap. 8 och 9 § i den svenska
fangelselagen).

En forsédndelse mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett internationellt
organ som har av Sverige erkéind behorighet att ta emot klagomal frén enskilda ska
vidarebefordras utan granskning. En forsidndelse kan dock granskas om det finns skal att
misstinka att avsdndaren inte dr den som han eller hon uppger sig vara. (7 kap. 6 § i den svenska
fangelselagen).
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I Norge har fangarna rétt att skicka och ta emot brev och andra postforséandelser, sdvida inte
annat bestdms genom lag (30 § i den norska lagen om verkstéllighet av straff).

Léasningen av brev som fangarna skrivit eller fatt i faingelset beror pa fangelsets sikerhetsniva.
I fangelser dir sdkerhetsnivan dr sérskilt hog ska alla fangars brev ldsas innan de sdnds eller
overldmnas till fingarna. I fangelser med hog sédkerhetsniva ldses breven i princip, men det ar
mojligt att avstd frdn lasningen, om det av sédkerhetsskil inte behdvs. I fiangelser med lag
sdkerhetsniva och fangelser avsedda for forflyttningsboende ldses breven, om det bedoms vara
behovligt pa grund av sidkerhetsskél. Det 4r mojligt att 1dsa och granska brev genom att Sppna
och ldsa dem innan de 6verldmnas eller sénds samt genom att med tekniska redskap eller en
hund granska att brevet inte innehéller forbjudna dmnen. P4 avdelningar med sérskilt hog
sdkerhetsniva kan fangarna aléggas att anvénda ett sprak som féngelsepersonalen forstar. Aven
pa avdelningar med hog sdkerhetsniva dr det undantagsvis mdjligt att forfara pa samma sétt efter
en individuell beddmning.

Féangelset kan végra att Overlata brev till fAngarna eller att sdnda brev, om brevet innehaller
information om planering eller genomférande av ett brott, undvikande av verkstillighet eller
verksamhet som stor fangelsets frid, ordning och sékerhet. En redogérelse om de delar av breven
som inte beddmds orsaka oldgenheter ska ges till fingarna. Det dr mojligt att ldsa brev som en
finge redan tagit emot.

Féangelset kan bevilja fingarna tillstind att kommunicera elektroniskt med text, ljud och bilder,
om inte sékerhetsrelaterade orsaker eller en &ndamélsenlig resurshantering utgér ett hinder for
detta. I sa fall tillimpas samma bestédmmelser om i frdga om lésning och omhéndertagande av
ett brev.

En brevforsiandelse som skickats till advokater och foretradare for myndigheterna, inbegripet
foretradare for diplomater eller konsuler, eller som fatts av sadana far granskas med tekniska
redskap eller en hund endast pa en séddan fangelseavdelning dir sidkerhetsnivan ar hog eller
sarskilt hog. En forsédndelse ska alltid 6ppnas i fAngens nérvaro.

I Danmark har fangarna rétt till brevvixling (55 § i den danska lagen om verkstéllighet av straff).
Undantaget till huvudregeln utgors av livstidsfangar, som i Danmark utan sérskilt tillstdnd inte
har rétt till brevvaxling under de tio forsta fiangelsedren (55 a § i den danska lagen om
verkstéllighet av straff).

Brev som sints till fingar eller som kommit till fingarna kan Oppnas i fingelset utan
domstolsforordnande i regel i nérvaro av fangen.

Brev som sénts till fangarna och som skrivits av fangarna kan ldsas utan att ge nagon
underrittelse om detta i forvdg, om det dr behdvligt av ordnings- eller sdkerhetsrelaterade
orsaker, for att forhindra radikalisering i fangelset eller extremism, for att forebygga brott eller
for att skydda brottsoffer. Brev till sédana fingar som enligt polisens beddmning har en ledande
eller koordinerande stéllning i en grupp av personer som ligger bakom omfattande och allvarlig
brottslighet ska ldsas utan att fingen underrdttas om detta, sdvida inte det dr uppenbart att det
inte dr nddvéandigt for den allmidnna ordningen eller sdkerheten eller for att forebygga
brottslighet. Brev till fingar som domts for ett brott som ndmns i 12 eller 13 kap. i den danska
strafflagen, bland annat landsforrideri eller ett annat brott mot statens suverénitet och sékerhet,
ett brott mot grundlagen och statens hogsta myndigheter eller ett terroristbrott, eller som i ovrigt
bedoms ha radikaliserats eller riskerar att radikaliseras, ska likasd ldsas utan att fingen
underrdttas om &rendet, om det behdvs pa grund av ordnings- eller sdkerhetsrelaterade skal,
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fangelsets atgirder for att motarbeta radikalisering i fingelset och extremism eller for att
forebygga kriminell verksambhet.

Féangelset kan omhénderta ett brev som lasts utan att ge det till fingen, om det behdvs pa grund
av ordnings- eller sékerhetsrelaterade drenden eller for att motarbeta radikalisering i fangelset
eller extremism, forebygga brott eller skydda brottsoffer. I s fall ska brevet atersindas, men
det ar mojligt att skjuta upp atersdndningen om det behdvs pa grund av sédkerhetsrelaterade
orsaker. Avsdndaren ska underréttas om att brevet har omhéndertagits. Det dr dock mojligt att
skjuta upp underrittelsen till avsdndaren med hogst fyra veckor, om orsaken till
omhéndertagandet i annat fall dventyras.

Fangarna har rtt till odvervakad brevvéxling med vissa aktorer som faststillts genom lag. Dessa
omfattar bland annat fangens advokat, justitieministern, fangelsedirektdren, domstolar,
aklagaren och polisen, den danska riksdagens justiticombudsman, den danska riksdagen,
Europadomstolen och de internationella organen for motarbetande av tortyr (56 § i den danska
lagen om verkstéllighet av straff).

Pa Island har fangarna ritt att sinda och ta emot brev (50 § i den islindska lagen om
verkstillighet av straff). Fangelsedirektoren kan fatta beslut om att 6ppna och ldsa ett brev i
fingens nirvaro, om det dr nddvindigt for att uppritthalla fangelsets ordning och sidkerhet,
forhindra brott eller trygga sdkerheten for ett brottsoffer eller en person som vittnat mot en annan
fange. Utifrin samma grunder kan féngelsedirektéren fatta beslut om att begrinsa
brevvixlingen mellan fangen och vissa namngivna personer eller att skjuta upp brevvéxlingen
med en annan fange. Det dr mojligt att som villkor stélla att brevvéxlingen fors pa ett sprak som
fangelsets personal forstar eller s& ges en auktoriserad Oversittare till uppgift att dversitta
breven.

Det &r inte tillatet att ldsa en finges brevvixling om mottagaren eller avsdndaren utgérs av
fangens advokat, en foretrddare for en offentlig institution, en prést eller ett annat motsvarande
religiost samfund eller en filosofisk organisation till vilken fadngen hor eller till den isléndska
riksdagens justitiecombudsman.

Beslutet om att ldsa eller omhédnderta ett brev ska underréttas och motiveras till fangen, och ett
skriftligt beslut ska fattas om drendet.

Som sammandrag kan det konstateras att utgdngspunkten i alla nordiska lander &r att fingarnas
integritetsskydd och normaliseringsprincipen tillgodoses. Enligt huvudregeln far brev som
skrivits av fingarna och som adresserats till dem dirfor inte ldsas och i allménhet ska ldsningen
motiveras eller sa ska det ske i fingens ndrvaro. Den viktigaste orsaken till 1dsning eller
granskning av brev och forséndelser som fangarna skickat eller som adresserats till dem &r i alla
de nordiska ldnderna att atgdrden dr nddvindig for att trygga fangelsets ordning eller sdkerhet.
De andra orsakerna utgors av forebyggande av brott, tryggande av verkstilligheten av straffet
samt skydd av offer och vittnen. Aven fingelsepersonalen kan omhinderta ett brev eller skjuta
upp formedlingen av det bland annat om det finns skl att misstdnka formedling av forbjudna
amnen, upprepade brott eller forsok att undvika verkstillighet av straff. Den danska
lagstiftningen innehéller dven bestdmmelser om 14sning och omhéndertagande av brev dé det
behovs for att motarbeta radikalisering i fingelset och extremism eller for att forebygga vissa
allvarliga brott som ridknas upp separat.

I de nordiska ldnderna baserar sig ldsning av brev i allminhet pa de lagstadgade
forutséttningarna. I Norge baserar sig ldsningen av en fanges brev dartill pad fangelsets
sdkerhetsniva, utifran vilken fangelser med avdelningar med sérskilt hog och hog sdkerhetsniva
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har en skyldighet eller mojlighet att 1dsa brev som dr mer omfattande &n i fangelser med l4gre
sdkerhetsniva. Pa Island och i Norge dr det vissa fall mdjligt att forutsitta att brevvéxlingen sker
pa ett sprak som fangelsepersonalen forstar eller att breven overstts till ett sddant sprak.

Brevvéxlingen mellan fangen och hans eller hennes ombud, liksom &ven med vissa
myndigheter, justiticombudsmannen och internationella organ, atnjuter sérskilt skydd i alla
nordiska ldnder. P& Island och i Norge ar denna brevvéxling helt oovervakad. I Norge kan
forsandelserna granskas genom att anvénda tekniska redskap eller hundar, dock utan att ldsa
dem. I Sverige kan forsdndelserna i vissa fall 6ppnas, men de far inte l4sas.

6.2.3 Fangarnas telefonsamtal och avlyssning av dem

I Sverige har fingarna ritt att ringa samtal till fingelsets telefonsystem till nummer som
godkénts i1 forvédg (7 kap. 4 § i den svenska fangelselagen). Mottagaren av telefonsamtalet ska
godkdnna samtalet. Fangarnas telefonsamtal kan avlyssnas. Forutsattningen &r att det ar
nodvandigt av sdkerhetsskdl. Alla parter ska i forvdg underrdttas om avlyssningen av
telefonsamtal (7 kap. 5 § i den svenska fangelselagen). Det dr centralt att underritta om
avlyssning av samtal i forvég, eftersom det 1 annat fall handlar om avlyssning av elektronisk
kommunikation, som 1 allménhet kriver ett domstolsbeslut.

Samtal mellan fangar och deras ombud fér inte avlyssnas.

I Norge har fangarna rétt att ringa samtal, sdvida inte annat bestims genom lag (32 § i1 den
norska lagen om verkstillighet av straff). Avlyssningen av fangarnas samtal beror pa fangelsets
sdkerhetsniva. I fangelser med sérskilt hog sékerhetsniva ska fangarnas alla inkommande och
utgdende telefonsamtal avlyssnas. I fingelser med hog sdkerhetsniva ska telefonsamtalen i
princip avlyssnas, men det 4r mojligt att avsta fran avlyssningen, om det av sdkerhetsskél inte
behovs. I fangelser med lag sdkerhetsnivda och fangelser avsedda for forflyttningsboende
avlyssnas telefonsamtalen om det ser ut att vara behdvligt pa grund av sikerhetsskal.

Samtalens parter ska underrittas om avlyssningen i forvdg och de kan &ldggas att anvinda ett
sddant sprak som fangelsets personal forstar. Det dr mojligt att identiteten pa fangarnas
samtalsparter utreds under telefonsamtalet. Det dr &ven mojligt att forvégra att fAngarna ringer
samtal, om det finns skil att misstinka att telefonsamtalet anvinds for att planera eller bega ett
brott, forhindra verkstélligheten av ett straff eller dtgérder som stor féangelsets frid, ordning och
sdkerhet. Om telefonsamtalet 4r av stor betydelse for fangarna och 6vervakningen ér tillrédcklig
for att hindra missbruk av telefonsamtalen, ska telefonsamtalet 1 forsta hand 6vervakas i stillet
for att det forvégras.

Samtalen kan spelas in om det dr sannolikt att fingarna hindrar att férhindra verkstilligheten av
straffet. [ sa fall ska samtalsparterna i forvdg underréttas om att telefonsamtalet spelas in.

Vid telefonsamtal mellan fingarna och deras advokater, mellan fingarna och myndigheterna
samt mellan fingarna och foretridare for diplomater eller konsuler &r det mojligt att utreda
mottagarens identitet innan telefonsamtalet borjar. Samtalet fér dock inte avlyssnas eller spelas
in.

Avlyssning av fingarnas telefonsamtal utifran féngelsets sdkerhetsniva har kritiserats av den
norska riksdagens justiticombudsman i frdga om dess forhallande till faingarnas privatliv och i
februari 2024 ir flera fall anhéngiga i norska domstolar avseende lagligheten i avlyssning av
fangarnas telefonsamtal.
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I Danmark har fingarna rétt till telefonsamtal i en sddan omfattning som i praktiken dr mojlig
(57 § i den danska lagen om verkstéllighet av straff). Ett telefonsamtal kan dock forvagras om
det dr behovligt pa grund av ordnings- eller sdkerhetsrelaterade orsaker, for att motarbeta
radikalisering och extremism i fangelset, férhindra brott eller skydda brottsoffer.

I slutna féngelser inspelas eller avlyssnas telefonsamtal utan forordnande av domstol, savida
man inte bedomer att detta dr onddigt. Parterna i samtalet ska underréttas om atgérden i forvag.

Samtal till sddana fangar som enligt polisens beddmning har en ledande eller koordinerande
stillning 1 en grupp av personer som ligger bakom omfattande och allvarlig brottslighet ska
spelas in eller avlyssnas, savida inte det dr uppenbart att det inte dr nédvéandigt for den allménna
ordningen eller sékerheten eller for att forebygga brottslighet. Parterna i samtalet ska underréttas
om atgirden i forvig. Samtal till fingar som domts for ett brott som ndmns i 12 eller 13 kap. i
den danska strafflagen, bland annat landsforrdderi eller ett annat brott mot statens suveréinitet
och sédkerhet, ett brott mot grundlagen och statens hogsta myndigheter eller ett terroristbrott,
eller som i &vrigt bedoms ha radikaliserats eller riskerar att radikaliseras, ska spelas in eller
avlyssnas, om det behovs pd grund av ordnings- eller sikerhetsrelaterade skal, fingelsets
atgdrder for att motarbeta radikalisering och extremism eller for att forebygga kriminell
verksambhet.

Fangarna har mojlighet till odvervakade och oavlyssnade telefonsamtal bland annat med deras
ombud,  fdngelsedirektoren,  straffrittsmyndigheterna, = den  danska  riksdagens
justiticombudsman och internationella organ mot tortyr.

Pé Island har fangarna rétt att ringa till personer utanfor fingelset under de tider som angetts i
fangelsets ordningsstadga (49 § i den isléndska lagen om verkstillighet av straff). Antalet
telefonsamtal av fangarna och deras langd kan begrinsas om det dr behovligt for att sdkerstélla
att de andra fingarna har moéjlighet att anvinda telefon. Telefonsamtal till fingar i andra
fangelser ar forbjudna, om inte fingelsedirektoren samtycker till ett sddant telefonsamtal.

Féngelsedirektoren kan fatta beslut om avlyssning eller inspelning av telefonsamtal, om det ar
nddvéndigt for den allminna 6vervakningen och for att uppratthélla bra ordning och sékerhet i
fangelset, forhindra brott eller trygga sékerheten for ett brottsoffer eller en person som vittnat
mot en annan fange. Information ska ges i forvdg om avlyssningen eller inspelningen av ett
telefonsamtal och orsaken till det ska motiveras och registreras. Det dr mdjligt att som villkor
for telefonsamtalet stélla att det fors pé ett sprak som fangelsets personal forstar eller att en tolk
tolkar samtalet.

Fangarnas telefonsamtal med deras advokater, offentliga anstalter, praster eller foretrddare for
ett annat religiost samfund eller en filosofisk organisation till vilken fingen hor eller med den
isldndska riksdagens justiticombudsman far inte spelas in.

Som sammandrag kan det konstateras att fingarna har ritt att ringa samtal till personer utanfor
fangelset i alla nordiska ldnder. Samtalen far dock avlyssnas och spelas in, om det dr nddvandigt
pa grund av fangelsets ordning eller sdkerhet. De andra orsakerna for att avlyssna eller till och
med forvigra ett telefonsamtal ar till exempel forebyggande av brott och forsok till att forhindra
verkstélligheten av ett straff. Beslutet om att avlyssna ett telefonsamtal baserar sig i allménhet
pa bedomningar som gors i fangelset. Samtalsparterna ska underrittas i forvdg om att
telefonsamtalet avlyssnas och spelas in. Samtal med advokater och lagstadgade nationella
myndigheter samt internationella organisationer eller bevakningsorgan atnjuter sarskilt skydd.
I Danmark finns det dértill bestimmelser om att telefonsamtalen ska avlyssnas regelmaissigt,
om polisen beddomt att faingen har en ledande eller koordinerande stillning i en grupp av
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personer som ligger bakom omfattande och allvarlig brottslighet eller om fingen gjort sig
skyldig till vissa allvarliga brott. I Norge baserar sig avlyssningen av telefonsamtal pa fangelsets
sdkerhetsniva och en individuell bedomning av fingen. Forhédllandet mellan denna reglering
och fangarnas privatliv r omtvistat.

6.2.4 Avdelningar med hogre sékerhetsniva i de andra nordiska ldnderna
Sverige

I Sverige delas fangelserna in i klasserna 1, 2 och 3 utifrdn deras sikerhetsniva pé si sétt att
sdkerhetsklassificeringen &r hogst i fingelserna i klass 1. Fangelsets avdelningsstruktur kan
dock innehélla flera sdkerhetsklassificeringar och vissa fall 4ven avdelningar som &r avsedda
for hdktade. Vissa fangelser som hor till klass 1 omfattar dértill avdelningar med sérskilt hog
sdkerhetsnivd. [ fingelserna 1 klass 2 finns det vissa skillnader pa grund av
fangelseinfrastrukturen, varfor vissa fangar kan placeras endast i vissa fangelser i klass 2 till
exempel pd grund av flyktrisken. En fénge kan placeras i ett fingelse med den lédgsta
sdkerhetsnivan i klass 3 endast om till exempel flyktrisken &r liten.

En central del av placeringen av fingarna &r att tillimpa normaliseringsprincipen, enligt vilken
fingarna ska placeras i ett fangelse eller en avdelning med hdgre sékerhetsnivd endast om det
ar behovligt. Enligt Kriminalvardens webbplats faststills en finges placeringsplats utifrén en
risk- och behovsbedomning. I bedémningen beaktas bland annat flyktrisken, de kriminella
kontakterna till andra fangar, innehallet i domen och behovet av véard. Enligt 2 kap. 4 § i den
svenska fiangelselagen (Féngelselagen 2010:610) far en intagen placeras pé en avdelning med
sérskild hog grad av 6vervakning och kontroll om det finns en varaktig risk for att den intagne
rymmer eller fritas och det kan antas att han eller hon ar sérskilt bendgen att fortsitta allvarlig
brottslig verksamhet, eller om det finns sérskild anledning att anta att det behovs for att hindra
den intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt. Ett beslut om placering
pa en sékerhetsavdelning ska omprdvas sé ofta det finns anledning till det, dock minst en gang
1 ménaden.

Forflyttning frén ett fangelse med hog sékerhetsniva kan ske utifran flera orsaker. En finge ska
lagga fram grunder for forflyttningen, vilka kan gélla exempelvis de aktiviteter som fingen
behover, genomforandet av planen for strafftiden eller sdkerhetsaspekter, utifran vilka
placeringsenheten kan besluta att flytta bort en finge fran ett fingelse med hog sékerhetsniva.
Fangelser med avdelningar med olika sékerhetsnivaer kan lokalt beslut om forflyttningar av
fingar mellan de olika avdelningarna. Vid behov kan féngelset konsultera placeringsenheten
innan beslutet fattas.

Regleringen kring Overvakningen pa féngelset &r likadan oberoende av fangelsets eller
avdelningens sékerhetsklassificering. Samma &vervakningsmetoder anvinds saledes i alla
fangelser oberoende av deras klassificering, men 1 praktiken & de anvénda
overvakningsétgirderna desto striktare, ju hogre sikerhetsniva fangelset har. I fangelser med
hog sdkerhetsnivd gors exempelvis kontroller oftare och fangarnas brevvéxling granskas mer
utforligt. Denna avskiljning basera sig pa en riskbeddmning, eftersom fingarna i fangelser med
hog sdkerhetsniva i allmédnhet har en hogre riskprofil &n fangar som &r placerade i fangelser med
en lagre sdkerhetsniva. Personalens och fingarnas relationstal faststills inte automatiskt utifran
fangelsets sékerhetsklassificering, utan det baserar sig pa den sékerhetsbedomning som gjorts
for varje fAnge pa sa sitt att fingar som hor till den hdgsta sékerhetsklassen krdver mer personal.
Detta leder till personalens och fingarnas relationstal dr hogre i fangelser med hogre
sdkerhetsniva, dit fangar som hor till en hogre sdkerhetsklass placeras. Fiangelsets
sikerhetsklassificering paverkar dock till exempel fangens mojligheter att fa permissioner och
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andra frigivningsforberedande friheter, som med avsevért storre sannolikhet beviljas i fingelser
med lagre sikerhetsniva.

Norge

Enligt 10 § 1 den norska lagen om verkstillighet av straff (Straffegjennomferingsloven) delas
fangelserna in i1 slutna fangelser med hog sdkerhetsnivd, Oppna fangelser med ldgre
sdkerhetsnivd och mellanliggande anstalter. Enligt 11 § i lagen om verkstéllighet av straff
placeras fangar i princip i slutna fangelser med hog sékerhetsniva, savida inte annat foreskrivits.
Brottspafoljdsmyndigheten ska dock bedoma om den domde kan placeras direkt i ett fingelse
med ldgre sdkerhetsniva, om han eller hon domts till ett hogst tva ar langt fangelsestraff eller
direkt i en mellanliggande anstalt, om den domdes straff &r hogst ett ar langt. En finge kan dock
inte placeras i1 ett fingelse med ldgre sédkerhetsnivd, om syftet med straffet eller
sdkerhetsrelaterade orsakar talar mot det eller om det finns skal att férmoda att den domde flyr.
I fraga om domda under 18 ar ska man alltid préva om de kan placeras direkt i ett faingelse med
lagre sdkerhetsniva eller i en mellanliggande anstalt.

Enligt 10 § i lagen om verkstillighet av straff &r det mdjligt att i ett fingelse ordna en avdelning
med hog sékerhetsniva for fingar som har sirskilda behov, inbegripet personer som domts till
sdkerhetsfiangelse, eller s4 kan en avdelning dndras till en avdelning med sérskilt hog
sikerhetsniva. Séledes kan det finnas sévil avdelningar med hog sékerhetsniva som avdelningar
med sirskilt hog sdkerhetsniva i ett slutet fangelse. En fange kan enligt 11 § i lagen placeras pa
en avdelning med sarskilt hog sikerhetsniva om sérskilda sékerhetsskél s& forutsitter. En sddan
situation kan foreligga exempelvis dé& en synnerligen stor flyktrisk foreligger for en fange eller
det finns en risk for att fingen far extern hjilp for att fly. Dessutom kan en situation med gisslan
eller en risk for ett nytt synnerligen allvarligt brott bilda en grund for placering pd en avdelning
med sdrskilt hog sidkerhetsniva. Da de andra sdkerhetsatgirderna har visat sig vara tydligt
otillrackliga eller ser ut att vara sddana, ar det mojligt att till avdelningen placeras dven fangar
som gjort sig skyldiga till upprepat véld eller synnerligen hotfullt beteende.

Det ar sillsynt att man anvinder avdelningen med sérskilt hog sdkerhetsnivd: Enligt
Kriminalomsorgens webbplats har sammanlagt 14 fangar under aren 2002—2024 varit placerade
i en avdelning med sérskilt hog sdkerhetsniva antingen for en kortare eller for en lédngre tid. En
placering pa en sddan avdelning kan pagé i hogst sex manader &t gdngen. Vistelsen kan fortséttas
utan avbrott, om Kriminalomsorgen fattar ett nytt beslut utifrdn en omvérdering.

P4 avdelningar med sérskilt hog sdkerhetsnivd och fangelser med hog sidkerhetsniva ar
Overvakningen striktare dn i fidngelser med ldgre sékerhetsnivd. Enligt 30 § i lagen om
verkstéllighet av straff ska post som sénts och tagits emot av fangar pa en avdelning med sérskilt
hog sékerhetsniva granskas innan den levereras eller sdnds. Posten for fangar i ett fingelse med
hog sdkerhetsnivé ska granskas, men granskningen kan slopas om sékerhetsrelaterade orsaker
inte hindrar det. P4 avdelningar med sérskilt hog sidkerhetsnivé kan fingarna alédggas att anvéinda
ett sprak som fangelsepersonalen forstdr i sin brevvixling. P4 en avdelning med hog
sdkerhetsniva kan en sédan foreskrift ges i undantagsfall och utifran en individuell prévning. |
fangelser med ldgre sdkerhetsnivad och i mellanliggande fangelser granskas fangarnas post
endast om det utifran sdkerhetsskal anses vara behovligt.

Enligt 31 och 32 § i lagen om verkstillighet av straff ska besok och telefonsamtal till fangar pa
avdelningar med sirskilt hog sikerhetsniva 6vervakas. I fingelser med hog sikerhetsniva ska
besok och telefonsamtal i princip 6vervakas, men det &r mojligt att slopa 6vervakningen, om
sikerhetsrelaterade orsaker inte hindrar det. I fingelser med ldgre sdkerhetsniva och i
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mellanliggande fangelser 6vervakas fingarnas besok och telefonsamtal endast om det utifran
sdkerhetsskal anses vara behovligt.

Féangar pa avdelningar med sérskilt hog sdkerhetsniva ér i allminhet i mer isolerade forhallanden
an andra fangar. Enligt 6-3 § 1 foreskriften om verkstéllighet av straff (Forskrift om
straffegjennomforing) far fangarna pa en avdelning med sérskilt hog sdkerhetsnivé inte vara i
kontakt med fangarna pé andra avdelningar. P4 avdelningarna med sérskilt hog sdkerhetsniva
fattas lokala beslut om fingarnas mojligheter att vara i kontakt sinsemellan inom avdelningen.
Isoleringen frén de gemensamma aktiviteterna har inte begransats tidsméssigt pa avdelningarna
med sdrskilt hog sdkerhetsnivd, under forutsittning att isoleringen inte anses vara
oproportionell. Begriansningarna i friga om gemensamma aktiviteter ska dock kompenseras
genom att 0ka kontakten med personalen och erbjuda tillfredsstéllande arbete, utbildning och
andra sysselsittningsformer samt friditidsaktiviteter. Aven i vanliga fangelser med hog
sdkerhetsniva ar fingarna foremal for mer begransningar 4n i fangelser med légre sdkerhetsniva.

Danmark

Enligt 5 § i den danska lagen om verkstéllighet av straff (Straffuldbyrdelsesloven LBK nr 201
af 28/02/2023) styrker justitieministern stadgan for orgamsermgen av fangelserna for
verkstiélligheten av fangelsestraff och indelningen av dessa anstalter i 6ppna fangelser och slutna
fangelser.

I Danmark har fingelserna och deras avdelningar delats in i fyra sékerhetsnivaer. I fangelser
eller avdelningar med den hogsta sékerhetsnivén placeras endast synnerligen farliga fangar och
i dessa ér dvervakningen och de andra sékerhetsatgérderna hogre. Exempelvis allvarligt vald
eller flyktrisk &r en forutsittning for placering i dessa fangelser. Antalet fingar pd dessa
avdelningar ar lagt.

Aven i fingelserna pa den nist hogsta sikerhetsnivan ir dvervakningen och personalstyrkan
hogre én pa vanliga avdelningar.

Den tredje kategorin omfattar vanliga slutna fangelser och den fjérde 6ppna féngelser.
Island

Enligt 18 § i den isléndska lagen om verkstéllighet av straff (L6g um fullnustu refsinga 15/2016)
delas fingelserna in i Oppna fiangelser och slutna fiangelser. Fangarna kan vidare placeras pé
olika avdelningar. Genom forordning utfirdar ministern nirmare bestdmmelser om
organiseringen av fangelserna, liksom dven om deras avdelningar. Enligt 21 § i lagen far
fangelsedirektoren pa grund av sdkerhetsrelaterade orsaker eller sirskilda forhallanden besluta
att en fange ska flyttas frén en avdelning eller cell till en annan, dock med beaktande av fingens
intresse.

Nédrmare bestimmelser om fangelsernas avdelningar har utfdrdats genom férordningen om
verkstdllhet av straff (Reglugerd um fullnustu refsmga 240/2018). Enligt 2 § i férordningen kan
fangelserna delas in 1 avdelningar, sdsom hikten, sdkerhetsavdelningar och
rehabiliteringsavdelningar. Sékerhetsavdelningen finns pa LitlaHrauns fangelse. Enligt 3 § i
forordningen ér det mgjligt att till sdkerhetsavdelningen placera fingar som gjort sig skyldiga
till allvarliga eller upprepade disciplinira forseelser samt fingar som hotar fangelsets sékerhet
eller som inte kan placeras pd samma avdelning tillsammans med andra fangar pd grund av
deras beteende. I 4 § 1 forordningen konstateras att ett beslut om placering pa
sdkerhetsavdelningen kan ges for hogst tre ménader &t gangen.
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6.2.5 Anvindning av pengar och andra betalningsmedel i faingelser

I Sverige kan fangarna och héktade personer anvinda endast Kriminalvérdens betalkort som
kopplats till fingens fidngkonto som betalningsmedel. Det finns inte andra betalningsmedel och
fingarna far inte anvidnda personliga bank- eller kreditkort. Det finns inte skillnader i
betalningsrorelsen mellan 6ppna fangelser och slutna fangelser.

I Norge anviénds inte kontanter i fingelserna. Betalningsmedlen i fingelserna utgdrs av fangens
personliga bankkort, fingelsernas interna betalningsarrangemang eller de sa kallade korten for
betalning i kronor (krone kort) som brottspafoljdsmyndigheten stéllt till fangens forfogande.
Brottspafoljdsmyndigheten kan Sverfora en finges arbetsloshetserséttningar till dessa betalkort.
Enligt anvisningen om betalkort av den norska brottspéfoljdsmyndigheten (20186404-35) &r
malet att verkstilligheten av straff i s hog grad som mojligt motsvarar forhallandena pé fri fot.

Typen av fangens betalkort faststills enligt den sdkerhetsavdelning till vilken fangen &r placerad
i fangelset. I fangelser med hog sdkerhetsniva forvaltar fangelset fAingens ekonomi genom att
ge honom eller henne ett kort for betalning i kronor. I ett fingelse med légre sidkerhetsklass far
fdngen anvénda sina personliga bankkort med vilken han eller hon dven kan skéta sina
arbetsloshetsersittningar och andra ekonomirelaterade drenden fran fangelset.

I fangelserna administreras dven ett gemensamt kontosystem for fangarna (Kompis), via vilket
fangelset ser fingarnas ekonomiska situation och kan overfora pengar till fangens betalkort via
nitbanken. Om en fange inte har mojlighet att betala med kort, antecknas hans eller hennes
inkop 1 detta system.

I Danmark anvénds inte ldngre kontanter. Samma regler tillimpas 1 slutna och 6ppna féngelser.
Aven i storsta delen av hédktena har man slopat anvidndningen av kontanter. Nér fangarna
kommer till fangelset far de ett id-kort av brottspafoljdsmyndigheten, vilket &ven anvinds som
betalkort. I hékten fors i allminhet saldoforteckningar, i vilka priset pa en héktads inkdp
antecknas och personalen tar ut ett motsvarande belopp fran fingens inkdpskonto. P& vissa
hikten anvénds fortfarande kontanter.

Pa Island féar fangarna ett betalkort av brottspafoljdsmyndigheten till sitt forfogande, vilket ar
det enda betalningsmedel som fungerar i fangelset. Fangar i ett slutet fangelse pa Island far
dagpenning for arbete eller studier samt en separat matpenning for att kopa mat (27 § i den
islindska lagen om verkstillighet av straff). I 6ppna fangelser far fangarna inte matpenning,
men de far livsmedel for att sjdlva laga sin mat.

Som sammandrag kan det konstateras att man i fangelserna i de nordiska linderna har slopat
eller stravar efter att slopa anvéndningen av kontanter. Fingarna har i allménhet tillgang till
nagon typ av betalkort som &dgs av brottspadfoljdsmyndigheten. Det finns inte egentligen alls
skillnader mellan slutna och 0ppna fangelser. I Norge far en fange anvinda sitt eget bankkort i
fangelser med en ldgre sdkerhetsklass. Detta motiveras med normaliseringsprincipen.

6.2.6 Permissioner 1 de andra nordiska ldanderna
Norge

Enligt den norska lagen om verkstéllighet av straff (Straffegjennomferingsloven) ér det majligt
att till fingarna bevilja en kort permission utifrdn sirskilda och vdgande orsaker eller om
permissionen anses frdmja den fortsatta verkstélligheten av straffet. Permission kan beviljas
forst efter att en viss del av straffet har avtjanats. En ytterligare fOrutsdttning ar att

90



sdkerhetsaspekterna inte ar ett hinder for att bevilja permission. I bedomningen ska man beakta
den information som fétts om fangen och hans eller hennes uppforande under tiden for
verkstilligheten av straffet. Man ska i synnerhet rikta uppméarksamhet pa om det finns skal att
formoda att fangen gor sig skyldig till ett nytt brott, flyr eller bryter mot permissionsvillkoren.
En fange har en skyldighet att vistas pa den adress som angetts i permissionen och iaktta andra
villkor som fogas till permissionen. Permission kan beviljas &ven med en ledsagare fran
personalen.

Sverige

Enligt den svenska lagstiftningen (Féngelselagen 2010:610) kan kortvarig permission beviljas
for att frimja anpassningen i samhéllet da en viss del av strafftiden har avtjénats. Dessutom
forutsétts att det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att begé brott, undandra
sig straffets fullgdrande eller pd annat sitt misskota sig. Permission kan beviljas av sdrskilt skél,
dven om tidsgransen inte d&nnu uppnatts. Permission kan beviljas 4ven av humanitira skél for en
kort tid, om avldgsnandet inte kan genomf6ras med ovan nimnda permission och avlagsnandet
kan genomforas med beaktande av ovan ndmnda risker. Aven behovliga villkor ska férenas med
permissionen. En fange ska dvervakas om det dr nddvéndigt av sékerhetsskal. Det d4r mojligt att
anvinda elektronisk 6vervakning for att permissionsvillkoren ska iakttas.

Danmark

Enligt den danska lagen om verkstillighet av straff (Straffuldbyrdelsesloven LBK nr 201 af
28/02/2023) kan permission beviljas om syftet med att fingen avldgsnar sig fran fangelset ar
befogat utifrn orsaker relaterade till arbete, vard, familj eller andra personliga angeldgenheter
och det inte finns sérskilda skél att misstdnka att fingen gor sig skyldig till ett nytt brott eller
flyr under permissionen eller i dvrigt missbrukar permissionen samt om det ur réttsvardens
synvinkel inte finns hinder for att bevilja tillstdnd. I provningen av beviljande av permission
och de anknutna villkoren ska man rikta sérskild uppmérksamhet pa om fingen domts for ett
allvarligt brott eller varit fri mellan domen och verkstélligheten av straffet, om fangen under
verkstilligheten flytt, forsokt fly eller begatt brott eller 1tit bli att atervinda fran en tidigare
permission eller i dvrigt missbrukat permissionen. Uppmérksamhet ska dven riktas pd om den
domde forfarit pa ovan ndmnda sitt under verkstélligheten av ett tidigare straff eller inte kommit
till fangelset pa anmélningsdagen. I Danmark beviljas inte permission till exempel om den
domde utifran polisens bedomning har vissa former av samband med en kriminell gruppering.
Det &r mojligt att foga villkor till en permission for att forhindra att den missbrukas. Villkoren
kan gilla till exempel 6vervakningen under permissionen.

Det danska justitieministeriet har dessutom utférdat en férordning om permission och frigivning
av fangar (Udgangsbekendtgerelsen BEK nr 897 af 25/06/2025). Genom forordningen har ett
stort antal nirmare bestimmelser utfardats om exempelvis beslutanderitten, forfarandena for
hérande och permissionsvillkoren. Forordningen innehéller &dven bestimmelser om hur
fangelsestraffets lingd och avtjdnandet av straffet beaktas i permissionsprovningen och
permissionsvillkoren och om de omstindigheter som ska uppméarksammas i beddmningen av
risken for missbruk av en permission.

Island

Enligt den isldndska lagen om verkstillighet av straff (L6g um fullnustu refsinga 15/2016) kan
regelbundna permissioner beviljas om det anses vara nyttigt for att verkstilla straffet eller med
tanke pa beredningen av frigivningen av fangen. Permission kan beviljas forst da fangen pa ett
oavbrutet sitt avtjanat en viss del av sitt straff. Vid provningen av om permission ska beviljas
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ska man beakta bland annat fingens brotts- och strafthistoria, fingens uppférande samt fangens
deltagande i vardprogram i fingelset. Om permissioner beviljats till en fange och han eller hon
uppfyllt villkoren for dessa i en viss tid, kan fangarna beviljas en langre permission (sa kallad
familjesemester).

Sammandrag

I alla nordiska lédnder regleras forutsittningarna och villkoren for permissioner genom lag eller
forfattningar pa lagre nivd &n lag. Det finns olika grunder och orsaker for att bevilja
permissioner. Det dr dven typiskt att en vanlig permission dr bunden till en lagstadgad minimitid
av straffet som ska ha avtjdnats innan permission kan beviljas. I alla nordiska liander kan
permission dock beviljas av humanitéra orsaker eller till exempel familjerelaterade orsaker pa
sé sitt att de inte dr bundna till den avtjdnade strafftiden. I alla nordiska linder ska man i
provningen av om permission kan beviljas rikta uppmérksamhet pa sdkerhets- och riskaspekter
1 bedomningen av om permissionsforutsittningarna ar uppfyllda och olika villkor kan fogas till
permissionen. Jamfort med nuldget i Finland &r regleringen kring forutsittningarna for
permission och horande- och beslutsprocesserna i anknytning till permissionsforfarandet i
Norge, Sverige, Island och Danmark avsevért detaljerad och de sékerhetsaspekter som ska
beaktas i bedomningen av forutséttningarna for beviljande av permission har reglerats mer
precist.

7 Remissvar
7.1 Allmént

Propositionen var pé remiss pa varen 2026. Under remissforfarandet avgavs 32 utlatanden. I
utlatandena understdddes i regel de foreslagna dndringarna. I avsnitten nedan behandlas vissa
kritiska anmérkningar som gjorts i remissvaren enligt tema.

Dessutom ordnades en separat mojlighet att avge utlatanden for fangarna i féngelser dér
fingarna har tillgang till terminalutrustning i cellen. Fem fngar gav ett yttrande om utkastet till
proposition. I vissa utldtanden uttryckte man en oro for att den sdkerhetsorienterade linjen
allmént taget ser ut att asidositta den linje i fangvarden vilken ar rehabiliterade, stodjer en
drogfri och brottsfri framtid samt beaktar kvinnospecifikt och familjeorienterat arbete.
Lagéndringarna ska i hogre grad fokusera pad mojliggérande av rehabilitering &n pa kontroll. De
foreslagna dndringarna ser ut att ha konsekvenser som gér i den motsatta riktningen. I flera
utlatanden belystes dven att aktiviteterna och fritidsaktiviteterna minskat och i storre omfattning
att tiden utanfor cellen dr kort. Uppmirksamhet riktades &dven pa att man dven under
hiktningstiden ska ha mojligheter till meningsfull eller rehabiliterande sysselsdttning. Till
Ovriga delar har remissvaren behandlats nedan.

Utdver de kommentarer som ndmns nedan har motiveringen till propositionen preciserats
utifrdn remissvaren. En del av kommentarerna i yttrandena géllde omstindigheter som inte
behandlas i denna proposition. Avsikten dr att dessa synpunkter ska beaktas i senare
lagstiftningsprojekt.

7.2 Forfarandet vid en allvarlig storningssituation i samhiillet
Riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern riktade uppmairksamhet pa definitionen av

en allvarlig storningssituation under normala forhallanden, vilken de ansag vara vag.
Justitiekanslern hianvisade till grundlagsutskottets utlatanden GrUU 19/2026 rd och 10/2025 rd,
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i vilka man fOrutsatt att en allvarlig storningssituation i normala forhéllanden definieras. Vid
den fortsatta beredningen har regleringen preciserats med en sddan forteckning.

Justitiekanslern riktade uppmairksamhet pa grundlagsutskottets anméarkning i sitt utlatande
GrUU 13/2021 rd om for vad man anvinder den sysselsittningstid som blir ledig pa grund av
begrénsningarna. Vid den fortsatta beredningen har regleringen preciserats pa sé sétt att man pa
lagniva utfiardar bestimmelser om fingarnas ritt att i man av mojlighet tillbringa tid utanfor
cellen, dven om aktiviteterna och fritidsaktiviteterna har begransats.

Justitiekanslern riktade dven uppmirksamhet péa att det finns skdl att komplettera
motiveringarna till lagstiftningsordningen i propositionen med en noggrannare bedémning for
varje grundldggande fri- och rittighet som begridnsas och forhéllandet mellan begransningarna
och de ménniskorittsplikter som binder Finland samt familjemedlemmarnas rittigheter. Aven
konsekvenserna for fangens hélsa ska beaktas. Suomen Asianajajat ansag att de foreslagna
bestimmelserna var problematiska, eftersom de géller for andra d4n undantagsférhallanden,
forutsittningarna for begrinsningar ar av allmén natur och deras lingd kan forlédngas, rétt att
soka dndring inte foreligger for beslut som géller enskilda fangar samt eftersom de inte beaktar
en enskild fanges situation. Vid den fortsatta beredningen har motiveringarna till
lagstiftningsordningen i propositionen kompletterats till denna del.

Helsingfors stad, Sédra Osterbottens vilfirdsomrade, HUS och Enheten for hilso- och sjukvérd
for fangar riktade uppmérksamhet pé& ordnandet av hilso- och sjukvérden under
begransningarna. Vid den fortsatta beredningen foranledde anmirkningarna inte behov av att
dndra propositionen, eftersom den foreslagna regleringen inte begrénsar fangarnas rétt till hélso-
och sjukvérd. Hilso- och sjukvéarden ska ordnas enligt regleringen for hélso- och sjukvarden
dven vid storningssituationer i samhéllet. Begridnsningarna begrénsar inte heller ritten for
personalen vid Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar att ordna fangarnas hélso- och
sjukvard.

Riksdagens justiticombudsman konstaterade att bestimmelsen om alternativa kontaktsétt inte
redogdr for att de alternativa kontaktsétten ska utvidgas, om besdken eller permissionerna har
begrinsats. Vid den fortsatta beredningen har bestimmelsen preciserats pa sa sétt att alternativa
kontaktsétt uttryckligen ska utvidgas, om moten eller permissioner begrénsas.

En fidnge understodde i sitt utldtande att fingelsernas sysselsittning tryggas i allvarliga
storningssituationer i samhillet. Aven i storningssituationer ska sysselsittningen vara s normal
som mdjligt, eftersom &ndringar i dagordningen kan orsaka stress och rastloshet. Nér
dagordningen fungerar och forfaringssatten ar tydliga, kan dessa konsekvenser minimeras. Vid
den fortsatta beredningen fanns det inte ndgot behov av att dndra propositionen med anledning
av utlatandet, eftersom man strivat efter att beakta de ndmnda omsténdigheterna redan i
propositionen.

7.3 Regleringen kring fingelserna

Vankilavirkailijain liitto foreslog att fangelserna ska delas in sékerhetsnivéer. Vid den fortsatta
beredningen har det konstaterats att redan for narvarande kan fangelserna ha avdelningar med
olika sdkerhetsnivder: sdkerhetsavdelningar, avdelningar med intensifierad Gvervakning,
vanliga avdelningar och Oppna féngelser eller Oppna féngelseavdelningar. Propositionen
innehéller forslag om avdelningar med intensifierad Overvakning. Framdver innehaller
fangelselagen saledes bestimmelser om avdelningar med olika sikerhetsnivier och avskildhet
samt om dvervakningen pé dessa. Vid den fortsatta beredningen har man ansett att det finns mer
flexibilitet i ordnandet av Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet om sdkerhetsnivaerna delas
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in pd avdelningsbasis, utan klassificering av hela fangelser. Detta regleringsalternativ ger
Brottspafoljdsmyndigheten béttre mojligheter att prova i vilken omfattning fingplatser pa den
hogre sdkerhetsnivan behdvs i varje fangelse.

7.4 Kontraktsavdelning

Riksdagens justiticombudsman ansdg att den nuvarande regleringen kring placering pa en
kontraktsavdelning i laglighetsdvervakningspraxis tolkats pa sa sitt att varje fingelse ska ha en
kontraktsavdelning. Saledes forsvagar den foreslagna bestimmelsen mojligheten att beviljas
overflyttning till en kontraktsavdelning jamfort med nulaget enligt justiticombudsmannens
uppfattning. Aven Rikosseuraamusala Talentia ry ansdg att forslaget var problematiskt,
eftersom mgjligheten att overflyttas till en kontraktsavdelning kan bero pé placeringsfangelset.
Det ska finnas en jamlik mdjlighet att overflyttas till en avdelning i alla fangelser.
Rikoksettoman eldmin tukisddtio ansag att det var viktigt att det finns en mojlighet att
overflyttas till kontraktsavdelningar. Vid den fortsatta beredningen har man ansett att
remissvaret inte forutsétter att bestimmelserna dndras. Aven med stdod av den foreslagna
regleringen har fingarna, om forutséttningarna ar uppfyllda, mojlighet att sd som for narvarande
overflyttas till en kontraktsavdelning. Syftet med den foreslagna regleringen ar séledes inte att
begrinsa mojligheterna att Gverflyttas till en kontraktsavdelning jaimfort med nuldget, utan en
finges forutsittningar att Gverflyttas till en kontraktsavdelningen beddéms pa ett sitt som
motsvarar nuldget. Den foreslagna regleringen ger Brottspafoljdsmyndigheten en méjlighet att
besluta i vilka fingelser det finns kontraktsavdelningar. Séledes dr det mojligt att flexibelt
grunda sédana i fangelser dér det finns fangar som ldmpar sig for avdelningen. Vid behov kan
en fange Overforas till ett fingelse med en kontraktsavdelning.

7.5 Avdelning med intensifierad 6vervakning

I flera utladtanden riktades uppmérksamhet pa att man vid avdelningar med intensifierad
overvakning inte ens for nérvarande formér ordna sysselsittning for fangarna som framjar att
de tar sig ur en kriminell livsstil. Aven fingarna riktade uppmirksamhet p& detta i sina
utlatanden. Om man stravar efter att utoka sysselsittningen, ska tillrickliga resurser beredas for
den. Brottspafoljdsmyndigheten konstaterade i sitt utlatande att rétten att sdka &ndring i
placeringsbeslut d4r motiverad, men den kommer att innebéra en belastning i forfarandet med
begiran om omprovning. Rikosseuraamusala Talentia ry ansag att propositionen har
ekonomiska konsekvenser, om man genuint stravar efter att 6ka sysselséttningen pa avdelmngar
med intensifierad évervakning. Aven Brottspafolj dsmyndlgheten riktade uppmaérksambhet pé att
resurserna ska vara tillrickliga for att ordna sysselsittning pa avdelningar med intensifierad
overvakning. Brottspafoljdsmyndigheten konstaterade ocksa att trots att ritten att soka dndring
1 placeringsbeslut &r motiverad, s kommer den att innebdra en belastning i férfarandet med
begéran om omprovning.

Vid den fortsatta beredningen har man ansett att bestimmelserna  ger
Brottspafoljdsmyndigheten provningsritt i forhéllande till hur ofta avdelningar med
intensifierad 6vervakning grundas och hurudan sysselséittning som ordnas pa dessa. I denna
proposition foreslas saledes inte sddana lagiandringar som direkt forutsétter extra finansiering
for avdelningarna med intensifierad Overvakning jamfort med nuldget. Fragan om
Brottspafoljdsmyndighetens allmédnna anslagssituation behandlas vid de ordinarie budget- och
ramberedningarna.

Institutet for hilsa och vilfard och HUS Psykiatri betonade tillgdngen till hilso- och sjukvérd
pa avdelningarna. Institutet for hélsa och valfard ansag att det handlar om en isoleringsatgard
som har skadliga konsekvenser for fangens hilsa. Det dr befogat att utfarda bestimmelser om
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skyldigheten att underritta Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar om en placering. Vid den
fortsatta beredningen har motiveringarna i propositionen preciserats 1 frdga om
hilsokonsekvenserna av en placering. I propositionen foreslas dock inte ndagon
anméilningsskyldighet av samma karaktir som for en sdkerhetsavdelning, eftersom placeringar
gors 1 stor omfattning och isoleringen inte dr lika omfattande som pa sikerhetsavdelningar.
Samarbetet kring hilso- och sjukvérd i frdga om avdelningar med intensifierad 6vervakning ska
ombesorjas pa annat sitt mellan Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hilso- och
sjukvard for fangar.

Suomen Asianajajat ansdg att de vaga forutsittningarna for placering vara problematlska
liksom dven méjligheten att ett beslut fattas for att gilla tills vidare. Aven justitickanslern anség
att det var problematiskt att beslutet om placering pad en avdelning med intensifierad
overvakning fattas tills vidare, i motsats till vad som &r fallet for en sdkerhetsavdelning.
Forslaget borde motiveras battre. Riksdagens justitiecombudsman ansdg att bestimmelsen om
utebliven handlaggning av en ansokan var oklar och inkonsekvent, eftersom den mdjliggor
omvérdering av ett beslut fore den utsatta tiden pd fyra manader, om Vasenthga dndringar dger
rum i forutsittningarna for placeringen. Vid den fortsatta berednlngen har propositionen inte
andrats till dessa delar. De foreslagna bestimmelserna reglerar forutsittningarna for placering
med den exakthet som forutsétts av bestimmelser som utfirdas genom lag. Motiveringarna har
dock preciserats i friga om varfor placeringsbeslutet gors tills vidare och hur ny handling av
beslutet sker.

Riksdagens justiticombudsman anség inte att det var motiverat att man i 11 kap. 3 § i
fangelselagen begrénsar rétten for fangar i avdelningar med intensifierad évervakning att delta
i religiosa sammankomster och anvindning av bibliotek utanfér avdelningen.
Justitiecombudsmannen ansag att tillrickliga grunder inte foreligger for sddana begriansningar.
Vid den fortsatta beredningen har motiveringarna till de foreslagna begransningarna preciserats.
Begrinsningarna dr nédvéandiga med tanke pa avskildheten, som utgor mélet for placeringen pa
en avdelning. I bestimmelserna har man &ven sékerstéllt att anvéndning av bibliotek och
utdvning av religion ska tryggas pd annat sétt.

7.6 Bestimmelser och foreskrifter pa ldgre niva fn lag

Riksdagens justiticombudsman undrade om forslaget till definiering av avdelningar som ar
avsedda for kvinnor och mén orsakar behov av att dndra 5 kap. 1 § 4 mom. i fangelselagen i
situationer som handlar om en person som bytt kon. Vid den fortsatta beredningen har man inte
konstaterat ndgra dndringsbehov till denna del, eftersom en finge som faststillt sitt kon till ett
annat sasom for ndrvarande placeras antingen i en avdelning for kvinnor eller i en avdelning for
méan med stod av 5 kap. 1 § 4 mom. i fangelselagen.

Justitiekanslern och Juristférbundet riktade uppmérksamhet p& grunderna for att
bestammelserna i ordningsstadgorna ska kunna vara forenade med ett hot om disciplinstraff.
Justitiekanslern hénvisade till grundlagsutskottets utldtande GrUU 45/2014 rd om
forvarsenheter. Brottspafoljdsmyndigheten foreslog att man i ordningsstadgorna ska ha
mojlighet att bestimma om enskilda omstindigheter som géller fangelsets ordning och sékerhet,
sd att det genom ordningsstadgorna och det anknutna hotet om disciplinstraff ska vara mojligt
att reagera snabbt pd Overraskande omstindigheter. Vid den fortsatta beredningen har man sett
over de anmirkningar som gjorts i utlatandena. I motiveringarna till lagstiftningsordningen
nedan har man preciserat ndr bestimmelserna i ordningsstadgorna kan vara forenade med ett
hot om disciplinstraff.
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7.7 Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter for 6vervakningsatgéirder

Riksdagens justiticombudsman anséag att fortydligandet av befogenheterna i sig var motiverat,
men kritiserade den valda regleringsmetoden. Justiticombudsmannen papekade att
grundlagsutskottet i sin utldtandepraxis har betonat det motiverade behovet av anvédndning av
befogenheterna i enskilda fall. Detta borde framgéd av bestimmelserna och inte enbart av
motiveringarna. [ friga om vissa bestimmelser &r det oklart om avsikten &r att lindra eller skirpa
forutséttningarna att tillimpa bestimmelserna. Man borde tydligt ta stéllning till detta. Suomen
Asianajajat ansdg att de foreslagna dndringarna forsvagar rattsskyddet i synnerhet pa
sdkerhetsavdelningarna. Inte heller grundad anledning-troskeln forutsitter ndgon bedéomning av
alternativa fOrfaringssétt, vilket Suomen Asianajajat ansdg vara problematiskt. Sodra
Osterbottens vilfirdsomrade ansdg att reformen av bestimmelserna om befogenheterna inte far
leda till att bestimmelserna tillimpas p& ett omotiverat brett sitt. A andra sidan ansig
Vankilavirkailijain liitto att fingarnas telefonsamtal ska kunna avlyssnas och att brev ska kunna
lisas dven utan grunder. Aven en enskild privatperson anser att nodvandlghet inte ska forutséttas
for dessa atgérder. I sitt utldtande kritiserade privatpersonen att det pa avdelningar med
intensifierad dvervakning inte &r méjligt att spela in fangarnas telefonsamtal utan fallspeciﬁk
provning och att ett placermgsbeslut ar forknippat med en mojlighet att begéira omprovmng
Brottspafoljdsmyndigheten ansag 4 sin sida att forslagen i 51g var motiverade. Med tanke pé den
operativa verksamheten riktades dock uppmérksamhet pad huruvida troskeln for att avlyssna
telefonsamtal och ldsa brev hojs da bestimmelsernas sprakdrakt dndras.

Vid den fortsatta beredningen ansdg man inte att det var befogat att &ndra den valda
regleringsmetoden, eftersom maélet dr att fortydliga bestimmelserna och tillimpningen av dem.
Man har dock preciserat motiveringarna till bestimmelserna och tagit stillning till hur
forutsdttningarnas for att tillimpa bestdmmelserna dndras. I motiveringarna till
lagstiftningsordningen har man dessutom mer ingéende behandlat den foreslagna
regleringsmetodens exakthet och noggranna avgriansning visavi kraven i grundlagen. Forslaget
till utvidgad dvervakning av brevvixling och anvéndning av telefon kan & sin sida anses vara
konstitutionellt problematiskt.

Riksdagens justiticombudsman riktade uppmaéarksamhet pd vad som avses med att tvétta sig i
foreslagna 7 kap. 1 a § i1 fangelselagen. Justiticombudsmannen ansag att den foreslagna grunden
for att forvégra att en finge tvittar sig utifran hélsotillstindet dr problematisk, eftersom man i
en situation enligt motiveringarna ska bista fangen att tvétta sig och inte forvégra det. Aven i
Ovrigt dr en hélso- och sjukvardsanstalt den rétta platsen for en allvarligt sjuk fdnge. Helsingfors
stad riktade uppmirksamhet pd samma omstdndighet. Enligt justititombudsmannen ska
beslutsnivan vara hogre dn vad som foreslagits dd man fattar beslut om att forvigra vistelse
utomhus eller att fingen tvéttar sig. Vid den fortsatta beredningen har innehallet i att en fange
tvattar sig preciserats i motiveringarna. Vid den fortsatta beredningen har man dessutom slopat
bestimmelserna om att férvégran eller avbrytande av att en fange tvéttar sig och deltar i vissa
andra aktiviteter kan grunda sig pa fingens hélsotillstaind. Vid beredningen har man ansett att
dessa situationer handlar om omsténdigheter som anknyter till hédlso- och sjukvarden och
eventuella begridnsningar ska beddmas utifran hélso- och sjukvardsmissiga grunder.
Brottspaféljdsmyndighetens befogenheter baserar sig pa uppratthallandet av fangelsets ordning
och sikerhet, vilket kan anses vara tillrickligt. Justiticombudsmannens foérslag om en hdjning
av beslutsnivan ansags inte vara befogat, eftersom savél avbrytande som forvégran av att fingen
tvittar sig kan forutsitta omedelbara atgérder, varvid det ska vara mdjligt att vidta atgérden
omedelbart.

Riksdagens justiticombudsman kritiserade 9 kap. 3 a § i1 fiangelselagen om kontroll av
kontouppgifter pa betalkort, 11 kap. 2 § om forvigrande av deltagande i fritidsverksamhet, 12
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kap. 1 § om 6ppnande av brev och 12 kap. 2 § om lasning av brev, 12 kap. 4 § om ppnande av
ombuds brev, 12 kap. 7 § om avlyssning av samtal och 13 kap. 2 § om avlyssning av moten,
bestammelsen om specialgranskning i 16 kap. 5 §, bestimmelsen om kroppsvisitation av fangar
i 16 kap. 6 §, bestimmelsen om kontroll av drogfrihet i 16 kap. 7 § och bestimmelsen om
kroppsvisitation av besdkare i 17 kap. 2 §. Han ansdg att bestdmmelsernas nuvarande
ordalydelse bittre beskriver forutsdttningarna for tillimpning av bestimmelsen eller att
bestammelserna inte &r tillrickligt exakta pa ndgot annat sitt.

Pa grund av observationerna av riksdagens justiticombudsman har man vid den fortsatta
beredningen preciserat motiveringarna och lagstiftningsordningen for de foreslagna
bestimmelserna. Eftersom malet med propositionen dr att harmonisera och fortydliga
bestimmelserna, fogade man till de ndmnda bestimmelserna inte exempelforteckningar som
motsvarar den géllande lagen.

Riksdagens justiticombudsman ansag att det var oklart i vilka slags situationer det i forvag ér
mojligt att forvigra anvindning av telefon. Anvéndning av telefon ska vara en motsvarande
rattighet som brevvéxling och anvédndningen ska kunna hindras endast utifran grunder som
anknyter till innehallet i ett telefonsamtal. Momentet ska fortydligas i forhallande till vad dess
syfte dr. En motsvarande anmérkning gjordes om forvigran och avbrytande av anvéndning av
e-post och internet enligt foreslagna 12 kap. 9 b § i1 fangelselagen. Samma anmirkning géllde
dven for foreslagna 13 kap. 9 § 1 fangelselagen. Vid den fortsatta beredningen har den foreslagna
regleringen inte dndrats. Redan for ndrvarande kan dessa atgirder savél avbrytas som forvégras.
Det handlar inte om en allmén forvigran av ritten att anvinda telefon, utan om en atgérd av
engéngsnatur, med vilken man forhindrar exempelvis att en fange uppfor sig pa storande sétt i
en situation dér telefon anvinds. Motiveringarna till bestimmelsen har preciserats till denna del.

Riksdagens justiticombudsman ansag att det inte var motiverat att utvidga besoksforbudet enligt
13 kap. 10 § i fangelselagen till att gélla videosamtal, eftersom syftet med forbudet &r att
forhindra att forbjudna dmnen fors till fangelset eller storning i fingelseomradet. Vid den
fortsatta beredningen har man inte ansett det vara befogat att &ndra regleringen till denna del.
Enligt forslaget utgors grunden for besoksforbudet, utover inforsel av forbjudna dmnen och
foremadl till fingelset, dven av fangelsets ordning och sdkerhet eller dventyrande av nagon
annans sikerhet. Det 4r mojligt att gora sig skyldig till sddant &ventyrande dven vid videosamtal
och inte endast i fangelseomradet. Motiveringarna till den reviderade bestimmelsen har
preciserats till denna del.

Riksdagens justititcombudsman ansdg att det inbordes forhallandet mellan observation i
isolering enligt 18 kap. 4 § och kroppsbesiktning enligt 16 kap. 6 § var oklart. Vid den fortsatta
beredningen har motiveringarna till bestimmelserna preciserats.

Riksdagens justiticombudsman riktade uppmérksamhet pé att bestdimmelserna i 18 kap. i
fangelselagen ldmpar sig déligt for situationer dir en fange ska hallas étskild pa grund av en
ordningsforseelse. Vid den fortsatta beredningen har motiveringarna till propositionen
preciserats i friga om hur man ska forfara i situationer med utredning av en ordningsforseelse.

7.8 Anvindning av pengar och andra betalningsmedel i fingelse

Riksdagens justiticombudsman ansag att en fange ska beredes mojlighet att dverfora pengar
fran ett betalningsmedel till ett annat bankkonto. Den foreslagna begransningen, enligt vilken
en overforing kan goras endast i man av mojlighet, ska strykas och férviagran av en dverforing
ska basera sig endast pa de foreslagna nddviandiga grunderna. Riksdagens justiticombudsman
ansag dartill att fingar som anvinder Brottspafoljdsmyndighetens betalkort dtminstone pa
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begéran ska ges kontouppgifter. Mgjligheten att f6lja kontouppgifterna ar viktig for fangarna
och 1 laglighetsévervakningspraxis har man upptdckt misstag 1 betalningen av
sysselsdttningspenningar och brukspenningar. Vid den fortsatta beredningen har propositionen
dndrats pa det sétt som justiticombudsmannen foreslagit.

Vankilavirkailijain liitto riktade uppméarksamhet p& hur penningtrafiken med fingarnas egna
betalkort 6vervakas. Vid den fortsatta beredningen har man inte ansett det vara befogat att &ndra
propositionen till denna del. P4 6vervakningen av fingarnas betalningsrorelse tillimpas den
lagstiftning om betalningsrorelse som tillimpas allmént i samhéllet och som stiller skyldigheter
exempelvis for bankerna. Overvakningsfragan har behandlats separat i avsnitt 5 1 propositionen.

I flera utlatandena riktades uppmérksamhet pa att anskaffningen av betalkort binder resurser.
Vid den fortsatta beredningen har man inte ansett att det dr befogat att &ndra propositionen till
denna del. De omstindigheter som géller anskaffning av betalkort har redan beaktats i avsnitt 5
1 propositionen.

7.9 Transport av en frigiven fange till vird oberoende av vilja

Brottspafoljdsmyndigheten och Vankilavirkailijain liitto motsatte sig forslaget om att
Brottspafoljdsmyndigheten deltar i transporten av en frigiven finge. Helsingfors stad foreslog
a sin sida att transporten borde hora till Enheten for hilso- och sjukvard for fangar i stillet for
valfardsomradet. Vid den fortsatta beredningen har propositionen inte dndrats i frdga om
uppgiftsfordelningarna. Ovan har man behandlat motiveringarna till varfor det finns skal att
transportansvaret hor till  vélfirdsomrddena och varfor det é&r befogat att
Brottspafoljdsmyndigheten och polisen ger handriackning for transportuppdragen.

Vistra Nylands vilfardsomrade riktade uppmérksamhet pa stdllningen for HUS-
sammanslutningen och Niuvanniemi sjukhus som statliga mentalsjukhus i ordnandet av vard
enligt mentalvardslagen. Vid den fortsatta beredningen har man ansett att de allménna
bestimmelserna om olika aktdrers ansvar tillimpas vid ordnandet av vard enligt
mentalvardslagen. Avsikten dr inte att genom propositionen dndra regleringen till denna del.

Birkalands vilfirdsomrade och Enheten for hidlso- och sjukvéard for fangar ansag att den
foreslagna tiden pa sex timmar som foreslagits i fraiga om héktningslagen ar kort. Vid den
fortsatta beredningen har man ansett att eftersom det handlar endast om den tid som reserveras
for att borja ordna transporten, kan tiden anses vara tillrdcklig. Regleringen begrénsar inte det
att sjdlva transporten kan ta en lidngre tid. Bestimmelsens motiveringar har preciserats till denna
del.

Institutet for hélsa och viélfard anség att Enheten for hilso- och sjukvard for fingar ska kunna
besluta om begriansningsatgirder enligt mentalvardslagen under transporten. Vid den fortsatta
beredningen har man ansett att eftersom ansvaret for hélso- och sjukvarden for en frigiven fange
under transporten hor till vilfardsomradet, eventuella begransningsatgérder ska grunda sig pa
beslut av vilfardsomradets behoriga tjdnstemén.

7.10 Permission som beviljas fingarna

I remissvaren fick &andringsforslaget brett understod. P4 samma gang péapekade flera
remissinstanser betydelsen av att bevilja permissioner som en del av rehabiliteringen, kontakten
till nérstdende och frigivningen i faser. Till exempel Rikosseuraamusala Talentia ry riktade
uppmaérksamhet pa att om man inte friges i faser fran ett slutet fangelse, ska man forhalla sig till
permissioner i synnerhet med tanke pa anknytningen till samhéllet.
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Rikoksettoman eldmin tukisditid motsatte sig att permissionsprovningen andras i en riktning
som betonar sikerhetsomstdndigheter, eftersom detta ytterligare kan 6ka skillnaderna mellan
fangelserna i provningen av beviljande av permission eller i praktiken minska beviljandet av
permissioner. Suomen Asianajajat ansag pa ett sdtt som gar en aning i samma riktning att den
sdkerhetsorienterade bedomningen dkar myndigheternas provningsritt och kan gora besluten
mindre fOrutsdgbara och forsdmra en jdmlik behandling av fangarna. Vid den fortsatta
beredningen har propositionen inte dndrats till denna del. Ovan behandlas motiveringarna till
varfor sikerhetsrelaterade omstidndigheter ska beaktas tydligare 4n for nérvarande i
forutsattningarna for att bevilja permission och i beslutsprovningen.

Suomen Asianajajat motsatte sig att man slopar mdjligheten att tidigareligga permission som
beviljas pé basis av strafftidens ldngd. Vid den fortsatta beredningen har propositionen inte
dndrats till denna del. Ovan behandlas motiveringarna till varfér det dr motiverat att slopa
mojligheten till tidigareldggande.

Riksdagens justiticombudsman riktade i sitt utlitande uppmérksamhet pé vissa tekniska
korrigeringsbehov 1 forslagen till  bestimmelser. Dessutom foreslog — riksdagens
Justiticombudsman en beskrivning av forvaltningsdomstolarnas avgdrandepraxis i fraga om
permission som beviljas av ett synnerligen viktigt skél och att man utifrdn denna praxis tar
stillning till &ndringsbehoven. Vid den fortsatta beredningen har man gjort tekniska
korrigeringar och preciserat specialmotiveringen. Dessutom har man fogat koncisa referat om
forvaltningsdomstolarnas rattspraxis i beskrivningen och beddmningen av nulédget.

Folkpensionsanstalten riktade uppmérksamhet pa att det vid sidan om mdjligheterna till att
utrétta drenden digitalt kan finnas ett behov av att utritta drenden personligen vid en myndighets
verksamhetsstélle. Vid den fortsatta beredningen har specialmotiveringen preciserats ur denna
synvinkel.

Vankien vanhemmat ry foreslog att konsekvenserna av de foreslagna éndringarna for antalet
permissioner, deras langd och den regionala jamlikheten ska bevakas. Bevakningen av
konsekvenserna av lagéndringarna behandlas nedan i avsnitt 11 Verkstillighet och uppfoljning.

7.11 Meddelande av den tidpunkt dé en finge far vard

Institutet for hilsa och vilfard och Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar papekade att den
foreslagna regleringen inte hindrar en fange fran att fa information om vérdtidpunkten, eftersom
informationen kan fis med stdod av patientlagen. Institutet for hilsa och vélfard foreslog att
Enheten for hélso- och sjukvard for fingar utifran Brottspafoljdsmyndighetens riskbedomning
i dessa situationer trots patientlagen underlater att meddela den exakta tidpunkten for varden.
Aven Riksdagens justiticombudsman foreslog att man vid den fortsatta beredningen mer
ingdende utreder en dndring av patientlagen.

Vid den fortsatta utredningen utreddes drendet inte desto mer, eftersom man redan under
beredningen i samarbete med social- och hilsovardsministeriet fick en uppfattning om att en
16sning som tdcker patientlagen och hédlso- och sjukvérdsaktérerna i praktiken inte kan
genomforas. En regleringslosning som ticker patientlagen forutsétter bland annat att man i
informationssystemen for hélso- och sjukvarden goéra sddana dndringar som i praktiken inte
nddvindigtvis dr genomforbara. Aven de konstitutionella aspekterna ska utredas mer ingéende.
Eftersom det handlar om jimforelsevis sillsynta enskilda fall, dr det inte motiverat att vidta en
mer omfattande tviradministrativt beredning. Dessutom foreslog riksdagens justiticombudsman
en teknisk dndring av ordalydelsen i bestimmelsen. Ordalydelsen har preciserats vid den
fortsatta beredningen.
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7.12 Placering i en anstalt utanfor fingelset
Placeringen av vuxna

Enligt Sédra Osterbottens vilfirdsomrade ska placering i en anstalt utanfor fingelset anviindas
aktivt d& sadana placering frédmjar rehabiliteringen av fangen, men ansvaret for ordnandet av
tjédnsterna och kostnaderna ska bibehéllas for den aktor som ansvarar for straffverkstélligheten.
Dessutom far rehabiliterande tjénster under strafftiden inte vara beroende av vilfardsomradenas
provning, utan de ska tillhandahallas som en del av straffverkstilligheten. Helsingfors stad och
Institutet for hilsa och vélfard betonade betydelsen av Brottspafoljdsmyndighetens kunnande
om missbrukarrehabilitering i beredningen av placeringar s att placeringar i en anstalt utanfor
féangelse ska ha ett maximalt genomslag. Dessutom ansag Institutet for hilsa och vélférd att en
kostnadsuppgang ar sannolik, om placeringar i en anstalt utanfor fangelset framover gors i en
hogre grad én forvarande. Vid den fortsatta beredningen har propositionen inte dndrats till denna
del.

Riksdagens justiticombudsman, Institutet for hélsa och vélfird och Enheten for hélso- och
sjukvérd for fangar riktade uppmirksamhet pad hur hélso- och sjukvérden ordnas och hur
vardansvaret de facto genomfors under en placering i en anstalt utanfor fingelset. Institutet for
hilsa och vilférd foreslog att vardansvaret fran fall till fall kan 6verforas fran Enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar till en extern placeringsanstalt, som i allménhet har yrkesutbildade
personer inom social- och hilsovarden. Vid den fortsatta beredningen é&ndrades inte
propositionen till denna del, eftersom ansvaret for att ordna hélso- och sjukvérden ar en mer
omfattande frdga, som avgors inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Institutet for hilsa och vélfiard riktade uppmirksamhet péd att forutsittningen for en
rehabiliteringsplacering utanfor fangelset &r att en plan for strafftiden utarbetas, vilket dock inte
automatiskt innehaller samarbete med hélso- och sjukvarden. Det dr dven ként att man inte
hinner eller kan utarbeta ndgon plan for strafftiden for alla fingar. Vid den fortsatta beredningen
har propositionen inte dndrats till denna del, eftersom dessa omstindigheter redan beaktats i
bestammelserna om planen for strafftiden. En plan for strafftiden ska dven utarbetas for alla
fingar som placeras i en anstalt utanfor fangelset i den behovliga omfattningen.

Placeringen av minderdriga

Vilfiardsomrddesbolaget Hyvil Ab och professor emeritus Tolvanen motsatte sig mojligheten
att placera minderdriga fangar i en barnskyddsanstalt. Enligt Helsingfors stad ska de
uppgiftshelheter som giller verkstéllighet av fangelsestraff och placering 1 vard utom hemmet
inom barnskyddet i princip hallas &tskilda. Aven Véstra Nylands vélfardsomrade avgav ett
yttrande som gick 1 samma riktning om dessa uppgifters motstridighet och ansdg att
barnskyddsanstalter inte ska anvdndas som plats for att avtjina straff. Diremot ansag
barnombudsmannen, Centralférbundet for Barnskydd och Vanda och Kervo vélfardsomrade att
mojligheten i regel var vird att understodja och att den frimjar barnets rittigheter. Vid den
fortsatta beredningen har man ansett att man i propositionen lagt fram grunder for denna
mojlighet och i bestimmelserna goér man tydligt skillnad mellan uppgifter som géller
straffverkstilligheten  och  uppgifter som  gidller barnskyddet 1 fraga om
Brottspafoljdsmyndighetens och barnskyddsmyndighetens ansvar.

Barnombudsmannen, Centralférbundet for Barnskydd och Vanda och Kervo vilfardsomrade
ansdg att propositionen fortydligar de olika myndigheternas roller och ansvar.
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab ansag diaremot att forhallandet mellan barnskyddslagen och
fangelselagen fortfarande forblir oklart. HUS Psykiatri och Institutet for hilsa och vélfard ansag
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att avsnitten om barnskyddet var ofullstdndiga. Vid den fortsatta beredningen har propositionen
kompletterats och preciserats pa nedan beskrivna sitt.

Helsingfors stad och Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab ansag med betoning pa prioriteten for
stodatgiarder inom Oppenvarden i forhallande till omhindertagande att forutséttningar for
omhéndertagande enligt 40 § 1 mom. 2 punkten i barnskyddslagen néstan aldrig kan uppfyllas
for en finge som inte fyllt 18 ar, eftersom det i princip &4r mojligt att ett barn bor hemma, om
barnet forbinder sig till de begransningar som géller rorelsen, ett liv utan brott och alkohol- och
drogfrihet. Rikosseuraamusala Talentia ry ansag a sin sida att fangelse i sig dr en viagande grund
for omhéndertagande pa grund av en brottslig gérning som inte kan anses obetydlig i enlighet
med 40 § 1 mom. 2 punkten i barnskyddslagen.

Enligt barnombudsmannen ar forutsittningarna for omhéndertagande enligt 40 § 1 mom. 2
punkten i barnskyddslagen uppfyllda dé ett barn gor sig skyldigt till ett sa allvarligt brott att han
eller hon doms till ovillkorligt fangelsestraff, men prioriteten for atgarder inom Sppenvarden
enligt 40 § 2 mom. kan bli ett problem, liksom &ven att placering i vard utom hemmet i enlighet
med 4 § dven ska vara forenligt med barnets bidsta. Detta &r fallet i synnerhet om en
socialarbetare gor sin bedomning i forhallande till barnets radande uppvéxtforhéllanden och inte
till fangelseforhéllandena, d&ven om stodatgirder inom dppenvarden utifran en beddomning med
sunt fornuft inte 4r mdjliga i en fangelsemiljo.

Barnombudsmannen foreslar att hdnvisningen till 40 § 2 mom. 1 punkten i barnskyddslagen
stryks, eftersom beddmningen av stddéatgérder inom Oppenvarden skulle vara en teoretisk
uppgift. Alternativt ska propositionen fortydligas och motiveringarna preciseras pé sa sétt att
lampligheten for och mojligheten till stodatgiarder inom 6ppenvéarden bedoms i forhdllande till
fangelseforhallanden, inte till de r&dande uppvéxtforhdllandena. Dessutom ska man i
motiveringarna rikta uppmirksamhet pa att barnets bdsta enligt 40 § 2 punkten bedoms i
forhallande till fangelseforhallandena, inte till uppviaxtférhallandena. Vid den fortsatta
beredningen har denna hénvisning inte strukits, utan motiveringarna har preciserats pa det sétt
som barnombudsmannen foreslagit.

Helsingfors stad ansag att det var viktigt att man i beslutsfattandet riktar uppmérksamhet dven
pé barnets bésta och sidkerheten for andra barn som &r placerade pd samma plats for placering i
vard utom hemmet. Aven Vilfardsomraddesbolaget Hyvil Ab ansag att konsekvensbedomningen
ska kompletteras ur denna synvinkel. Vid den fortsatta beredningen har man kompletterat
konsekvensbedémningarna och specialmotiveringen ur denna synvinkel.

Helsingfors stad ansag att det var oklart vilken instans som avgor vilken barnskyddsanstalt som
bast lampar sig for ett barn, om det finns olika synpunkter pa anstalten. Enligt Vastra Nylands
vilfairdsomrade ska barnskyddet i sista hand ha rétt att fatta beslut om placeringsenheten och
dess lamplighet for detta dndamal. Enligt Vélfirdsomrédesbolaget Hyvil Ab ska den nya
tjdnsten for rehabilitering pé en sluten institution som foreslagits till barnskyddslagen kunna
anvéndas som en potentiell placeringsplats. Enligt HUS Psykiatri har barnskyddsanstalternas
personal varierande kunnande om barn med svara symptom och problem som é&r psykiatriska
eller som géller regleringen av kénslor och beteendet. Enligt Rikosseuraamusala Talentia ry ska
de specialkrav som forutsétts av en barnskyddsanstalt faststdllas. Vid den fortsatta beredningen
har man preciserat de viktigaste forslagen och specialmotiveringen i propositionen pa sa sitt att
de pé ett tydligare sitt redogor for barnskyddsmyndighetens befogenhet att fatta beslut om den
barnskyddsanstalt som bést lampar sig for en fange som inte fyllt 18 &r. Dessutom har man i
konsekvensbeddmningen och specialmotiveringen pa ett mer omfattande sétt beskrivit vad som
avses med att det handlar om fangar som kan placeras i en ppen anstalt. Nedan i avsnitt 11
Verkstillighet och uppf6ljning i propositionen ndmns dessutom att innan lagarna trader i kraft,
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ska en anvisning upprittas till stod for genomforandet av placering av en finge som inte fyllt
18 ar i en barnskyddssanstalt.

Riksdagens justiticombudsman ansag att den foreslagna regleringen kring begrénsning av
rorelsen och permissioner &r otydlig. Vid den fortsatta beredningen har specialmotiveringen
preciserats i friga om det inbordes forhallandet mellan bestimmelserna om skyldigheten att
stanna pd en anstalt i Brottspafoljdsmyndighetens placeringsbeslut och 54 § om kontakt i
barnskyddslagen samt permissionsregleringen. Justitiecombudsmannen riktade dven i frdga om
ordalydelsen uppmérksamhet pd att man i 8 kap. 6 och 9 § fortfarande anvénder begreppet
permissionsvillkor pé finska. Vid den fortsatta beredningen gjordes inte dndringar i fraga om
dessa sprakliga omsténdigheter, eftersom man i de senare lagberedningsprojekten har for avsikt
att som helhet bedoma regleringen kring placering i sysselsittning.

Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Satakunta vélfirdsomrade riktade uppmarksamhet pa
ordnandet av eftervarden och de kostnader som detta orsakar. Vilfardsomradesbolaget Hyvil
Ab krévde att Brottspafoljdsmyndigheten ersitter kostnaderna for eftervarden. Centralférbundet
for Barnskydd ansag att eftervarden och planeringen av dess innehdll dr synnerligen viktiga
fragor, da ett barn pé det sétt som beskrivits i propositionen ar en sa kallad dubbelklient och
anstaltsplaceringen upphor da barnet blir myndigt. Eftervarden ska planeras som ett samarbete
mellan barnskyddet och Brottspafoljdsmyndigheten. Vid den fortsatta beredningen har
propositionen inte dndrats till dessa delar. Séledes foreslas inte dndringar i regleringen kring
eftervéarden.

Helsingfors stad anség att det var oklart vilken instans som har det priméra ansvaret for att ordna
hilso- och sjukvarden for en fange som inte fyllt 18 ar och som placerats i en barnskyddsanstalt.
Institutet for hilsa och vélfard, Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar och riksdagens
justitiecombudsman riktade uppmaérksamhet pa det faktiska genomforandet av vardansvaret och
ordnandet av hélso- och sjukvarden i praktiken. Savél Institutet for hilsa och valfard som HUS
Psykiatri pdpekade att Enheten for hilso- och sjukvard for fangar inte har ungdomspsykiatriskt
specialkunnande och inte tillrédckligt kunskap om barnskydd, vilket ska beaktas i den fortsatta
beredningen och genomforandet. Vid den fortsatta beredningen gjordes inga &ndringar i
lagstiftningen utifran anméirkningarna. I lagstiftningen hor vardansvaret for fidngarna till
Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar. Det handlar om arrangemang mellan hilso- och
sjukvardsmyndigheterna da Enheten for héilso- och sjukvérd for fangar upphandlar tjénster fran
andra hélso- och sjukvérdsaktdrer. Under genomforandet av lagstiftningen ska denna praxis
overenskommas.

7.13 Andra anmérkningar

Justitiekanslern riktade uppmarksamhet pa att man ska motivera varfor de bestimmelser som
trader i kraft den 1 september 2026 dndras. Vid den fortsatta beredningen har dessa dndringar
gétts igenom. For det forsta gors dndringar pd grund av att bestdmmelserna om allvarliga
storningssituationer i samhiéllet flyttas till ett nytt kapitel. For det andra gors dndringar av
sprékliga orsaker dd begreppet Oppen anstalt &ndras till Oppet fdngelse. For det tredje
totalrevideras regleringen kring Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter i denna proposition.
Delvis giller dessa dndringar dven den nya regleringen kring sikerhetsavdelningar, vilken dock
inte reviderats med tanke pad anvindningen av befogenheterna i de lagéndringar som trader i
kraft den 1 september 2026. For det fjirde harmoniseras bestdmmelserna om tidsfristerna for
utévning av befogenheterna i denna proposition, varfor de bestimmelser som triader i kraft den
1 september 2026 dndras dven till denna del.
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Juristforbundet, Domstolsverket och Helsingfors forvaltningsdomstol riktade uppmaérksamhet
pd uppgingen i antalet besvérsdrenden. Vid den fortsatta beredningen har avsnitt 5 i
propositionen kompletterats med denna bedomning.

I enskilda utldtanden riktade man dértill uppméirksamhet p&d de &rendehelheter som inte
behandlas i denna proposition. Revideringen av behoven av att dndra fingelselagen fortsétter
vid justitieministeriet &ven efter denna proposition. Flera behov av att dndra lagen beaktas dven
i denna granskning.

8 Specialmotivering
8.1 Féngelselagen
1 kap. Allminna bestimmelser om verkstillighet av fiingelse

9 §. Behorighet utom tjinstetid. Paragrafens 2 mom. kompletteras pa sa sétt att ritten for
direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet att fatta beslut om evakuering av fangar
fdr, om inte saken tal uppskov, utdvas av den jourhavande tjdnstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Det handlar om situationer dér fingelset maste evakueras
omedelbart.

Med stod av 1 mom. 1 punkten i paragrafen far den jourhavande tjanstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten besluta om forvigran av vistelse utomhus enligt foreslagna 19 a kap.
3 § utanfor tjanstetiden. Det finns inget behov av att &ndra bestdmmelsen.

10 §. Arenden som ska avgéras av direktéren for Brottspdafolidsmyndighetens ansvarsomrdide
for operativ verksamhet. Till paragrafen fogas ett omndmnande om att direktéren for
Brottspafoljdsmyndighetens ansvarsomrade for operativ verksamhet i enskilda fall Gverta
avgorandet av ett drende som géller placering i en anstalt utanfor fingelset, om de
forutsattningar som foreskrivs i paragrafen ar uppfyllda.

2 kap. Inledande av verkstillighet

1 §. Inledande av verkstillighet av fingelsestraff. Paragrafens 4 mom. upphévs eftersom dess
innehall flyttas till nya 19 a kap.

2 a §. Efterlysning. Hanvisningen till placering i en anstalt utanfor fingelset i 2 mom. 1 punkten
i paragrafen dndras till att gélla nya 8 kap. 10 a §. En teknisk &ndring gors i 2 mom. 2 punkten
1 paragrafen pa sa sitt att det i stillet for permissionsvillkor stir permissionsforeskrifter pa
finska.

12 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafens 1 mom. upphévs bemyndigandet for
justitieministeriet att utfarda férordning om intagning i fangelse, eftersom dess innehall flyttas
till nya 19 a kap.

Bemyndigandet att utfirda férordning i nuvarande 2 mom. i paragrafen upphéavs pa grund av de
orsaker som anges ovan i den allmidnna motiveringen. P4 motsvarande sétt avlidgsnas ordet
foreskrifter fran paragrafens rubrik.

3 kap. Berikning av strafftid
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7 §. Inrdkning i strafftiden. Hanvisningen till placering i en anstalt utanfor fangelset i 1 mom. i
paragrafen dndras till att gélla nya 8 kap. 10 a §.

9 §. Ndrmare foreskrifter. Paragrafen upphivs pa grund av de orsaker som ldggs fram ovan i
den allménna motiveringen.

4 kap. Ankomst till ett fiingelse och placering i fingelset
1 §. Fingelser. Begreppet 6ppet anstalt som anvéinds i paragrafens éndras till 6ppet fingelse.

Paragrafens 1 mom. kompletteras med en bestimmelse om Oppna féngelseavdelningar vid
slutna fangelser. Det handlar om avdelning vid ett slutet fdngelse, vilken &r fristdende fran det
ovriga fangelset. Oppna fingelseavdelningar kan finnas exempelvis med tanke pa frigivningen.
Vid sddana avdelningar iakttas bestimmelserna om ett ppet fangelse. Till exempel placering
pa en avdelning sker enligt bestimmelserna om 6ppna fangelser och pa avdelningen overvakas
fangarnas drogfrihet pd samma sétt som i Oppna fangelser.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om att begransningar som géller vistelse och
rorelse 1 fangelseomradet kan inforas for fangarna. Bestimmelsen géller for savil slutna som
Oppna fangelser. Dessutom innehaller momentet vidare bestimmelser om att fingarna far rora
sig utan direkt 6vervakning pa omradet for ett oppet fangelse. I bestimmelsen ndmns inte langre
separat rorelse pa arbetsplatsen eller pa en annan sysselsittningsplats, eftersom dessa platser
omfattas av fingelseomradet. For att avldgsna sig fran fingelseomradet behdvs dven i ett Oppet
fangelse ett tillstdnd med stod av 8 kap., 10 kap. eller 14 kap.

Pé ett sdtt som motsvarar nuldget innehaller momentet bestimmelser om att det &r mojligt att
Overvaka fangar genom teknisk dvervakning vid ett oppet fangelse. Sdadan Gvervakning kan
gilla alla fangar som ar placerade i detta fangelse.

Paragrafens nya 3 mom. innehéller bestimmelser om godkédnnande av féngelselokaler. P&
grundval av bestimmelsen ska Brottspafoljdsmyndigheten se till att lokalerna till alla delar
lampar sig for verkstélligheten av fangelsestraff pa det sitt som foreskrivs i fangelselagen.
Forfarandet for godkénnande géller for de lokaler som omfattas av Brottspafoljdsmyndighetens
ansvar. Forfarandet for godkénnande géller i synnerhet de cellutrymmen som anvénds av
fingarna, avdelningens gemensamma utrymmen och olika lokaler avsedda for fangarnas
aktiviteter. Deras ldmplighet for deras andamél bedoms med tanke pé kraven i fiangelselagen
och observationerna vid laglighetsévervakningen. Forfarandet for godkdnnandet géller inte for
kraven enligt bygglagstiftningen.

Brottspafoljdsmyndigheten beddmer inte heller om lokalerna vid Enheten for hélso- och
sjukvard for fingar lampar sig for att ordna fangarnas hilso- och sjukvérd. Nar fangelser byggs
ska man dock sorja for att det &r mdjligt att pa ett &ndamalsenligt sétt skota fangarnas hélso- och
sjukvard.

Godkénnandet av lokalerna ska for det forsta goras innan de tas i bruk. Med detta avses att ett
nytt fangelse byggs eller till exempel att ett fingelse byggs ut. For det andra ska lokaler
godkénnas, om lokalerna eller deras anvindningsdndamél &ndras pa ett vésentligt sitt. Med
detta avses exempelvis att en cellavdelning renoveras pa ett visentligt sitt eller att en avdelning
dndras fran en avdelning i ett slutet fangelse till en avdelning i ett 6ppet fangelse eller att
verksamhetslokalerna dndras for att ldmpa sig for annan verksamhet. Reparation av sondriga
mobler eller malning av cellerna dr inte sadana vésentliga dndringar som avses i momentet, utan
det ska handla om en mer omfattande renovering dér fangelsets eller avdelningens lokaler
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renoveras helt och hallet. Saledes &r det inte nodvindigt att godkédnna fiangelser som redan ar i
anviandning, utan bestimmelsen géller endast for nya fangelser eller storre renoveringar av
nuvarande lokaler.

Pa grundval av foreslagna 11 § 2 mom. fattas beslut av lokaler av direktoren for ansvarsomradet
for operativ verksamhet. Beslutet om att godkénna lokaler gors forst efter att lokalerna
fardigstéllts. Trots detta star det klart att man frdn och med planeringen av lokalerna ska
sdkerstélla att lokalerna byggs for att 6verensstimma med kraven i fangelselagen. De krav som
fangelselagen  stdller ska  sdledes beaktas under hela  byggprojektet och
Brottspafoljdsmyndigheten ska bevaka att de fullgors.

9 §. Placering i oppet fingelse. Begreppet Oppet anstalt som anvénds i paragrafens dndras till
Oppet fangelse.

11 §. Beslutanderdtt. Paragrafens 2 mom. innehdller bestdimmelser om att direktdren for
ansvarsomradet for operativ verksamhet beslutar om godkidnnande av fangelselokaler. Det
handlar inte om ett 6verklagbart forvaltningsbeslut, eftersom beslutet inte direkt paverkar en
enskild finges rittighet eller skyldighet.

Fran momentet stryks bestimmelsen om att direktdren for ansvarsomrddet for operativ
verksambhet fattar beslut om att grunda tekniskt 6vervakade dppna féangelser. Enligt foreslagna
12 § utfdrdas bestimmelser om detta framover i en foreskrift av Brottspafoljdsmyndigheten.

12 §. Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter. Paragrafens I mom. forblir oforandrat.

I paragrafens 2 mom. regleras vilka drenden som foreskrivs genom fOrordning av
justitieministeriet. Sddana drenden é&r ett avgdrande av vilka fangelser som &r slutna fiangelser
och vilka som &r Oppna fangelser. Genom forordning av justitieministeriet utfirdas dven
bestimmelser om vilka slutna fangelser som har 6ppna fangelseavdelningar. Genom forordning
av justitieministeriet utfardas fortsittningsvis bestimmelser om varje fangelses omraden. Det
handlar om definiering av ett fingelseomradet ur faingelselagens synvinkel. Genom foérordning
av inrikesministeriet utfardas dven framover bestimmelser om forbud om att komma och vistas
i ett fingelseomréade for allménheten.

Paragrafens 3 mom. &ndras pa sa sitt att bemyndigandena att utfarda foreskrifter om bedéomning,
placering i en anstalt utanfor fingelset och planméssigt genomforande av strafftiden upphévs.
Brottspafoljdsmyndigheten har fortfarande ett bemyndigande att utfirda foreskrift om det
forfarande som ska iakttas vid ankomstgranskningen. Foreskrifter kan meddelas om hur en
fanges identitet styrks och om forfarandet for att uppta signalement. Dessutom kompletteras
momentet med en bestimmelse om att Brottspafoljdsmyndigheten meddelar nidrmare
foreskrifter om de Oppna fangelser dir fangar Gvervakas tekniskt med hjélp av de anordningar
enligt 1 § 2 mom.

5 kap. Placering i fingelset

4 §. Kontraktsavdelning. Paragrafen innehdller bestimmelser om placering 1 en
kontraktsavdelning.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan det i ett slutet fangelse finnas en eller vid behov flera
kontraktsavdelningar. Kontraktsavdelningarna ska faststéllas en avdelning at gangen. Med stod
av  bestimmelsen ordnas verksamhet som frimjar fangarnas drogfrihet pad en
kontraktsavdelning. Detta kan innebéra till exempel rehabiliteringsverksamhet som framjar
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drogfrihet. Brottspafoljdsmyndigheten ska se till att det finns tillrickligt med
kontraktsavdelningar 1 fangelserna, s& att de fangar som forbinder sig till
missbrukarrehabilitering har lika mdjligheter att 6verflyttas till en sdédan avdelning.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om forutséttningarna for placering
i en kontraktsavdelning. Placeringen pé en kontraktsavdelning ska bedomas utifrdn de grunder
som foreskrivs i 1 § i kapitlet paA samma sitt som for placering pa andra avdelningar. Till
exempel malen om att frimja ett liv utan droger vilka faststdllts i planen for strafftiden for
fangen ska beaktas i placeringen. I placeringen ska man dock beakta dven uppréatthallande av
fangelsets ordning och sékerhet och forhindrande av brott under strafftiden. Dessutom ska en
fange forbinda sig till drogfrihet pé avdelningen och till att drogfriheten dvervakas med stdd av
16 kap. 7 § i fangelselagen.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. innehdller bestimmelser om &terkallande av placering i en
kontraktsavdelning. En placering pa en avdelning kan &terkallas och en finge kan placeras pa
en vanlig avdelning, om forutséttningarna for placering enligt 2 mom. inte langre ar uppfyllda.
Aterkallande kan bli aktuellt till exempel om en finge bryter mot sin skyldighet till drogfrihet,
dventyrar avdelningens ordning eller sékerhet eller inte ldngre ldmpar sig for den sysselséttning
som ordnas pa avdelningen. Troskeln for att terkalla en placering till kontraktsavdelning &r den
samma som i beddmningen av forflyttningen av en finge fran en vanlig avdelning till en annan
avdelning.

4 a §. Avdelning med intensifierad 6vervakning. Det foreslds att paragrafen innehaller
bestimmelser om avdelningar med intensifierad dvervakning och forutséttningar for placering
i dessa.

Enligt paragrafens 1 mom. kan det i ett fangelse finnas en eller flera avdelningar dér fangarna
bor atskilda fran andra avdelningar. Dessa avdelningar kallas for avdelningar med intensifierad
overvakning. S& som for nédrvarande dr verksamhetsidén pa avdelningarna att fingar med
koppling till yrkesmissig brottslighet kan placeras for att bo atskilda fran andra fangar.

For tydlighetens skull fogas till paragrafens 2 mom. en bestimmelse som motsvarar
bestimmelserna om sékerhetsavdelningar om pé vilka sétt rittigheterna for en fange som ar
placerad pd en avdelning med intensifierad &vervakning begrdnsas i fangelselagen.
Bestdmmelsen innehaller hinvisningar till 8 kap. och 11 kap. i lagen, vilka innehaller
bestimmelser om begransningar vid avdelningar med intensifierad 6vervakning. En placering
behover inte meddelas till Enheten for hdlso- och sjukvard for fingar pa samma sétt som i fraga
om placering pa en sikerhetsavdelning. Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hélso- och
sjukvard for fangar ska dock i praktiken sorja for att hdlsan for fangar som placerats pa
avdelningar med intensifierad 6vervakning foljs allmént.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om forutséttningarna for placering vid en
avdelning med intensifierad Overvakning. Vid placeringen beaktas de allminna
forutséttningarna for placering enligt 1 § 2 mom. i kapitlet. Dértill ska placeringen vara befogad
antingen darfor att en fange kan fortsatta brottslig verksamhet i fangelset eller fran fangelset
eller darfor att han eller hon pa annat sitt dventyrar fangelsets ordning och sékerhet eller ndgon
annan persons sékerhet. Dessa forutséttningar for placering forutsitter konkreta omstandigheter,
utifran vilka en avdelningsplacering motiveras. Placering ska dock inte vara nodvandigt pa
samma sitt som i friga om placering pa en sédkerhetsavdelning, varfor redan till exempel
tillracklig visshet om att en finge har en koppling till organiserad brottslighet &r en i momentet
avsedd motiverad anledning till placering. Jimfort med en placering péa en sikerhetsavdelning
forutsitts i friga om fortsatt brottslig verksamhet inte nagon lika hdg sannolikhet och
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placeringen behdver inte pa samma sétt vara en sistahandsmetod for att forhindra sddan. Malet
med avdelningar med intensifierad 6vervakning &r att i frimsta rummet placera fingar med
koppling till yrkesmissig brottslighet pa andra &n vanliga avdelningar pa fangelset.

Med fortséttning av brottslig verksamhet avses en misstanke om att fingen stravar efter att
fortsétta att begd brott under tiden i féngelset. I typfallet kan detta innebéra till exempel
narkotikabrott, dir narkotika fors in i fingelset. Risken for fortsatt brottslig verksamhet kan
bedomas till exempel utifrdn fangens kriminella bakgrund, fAngens kontakt under fangelsetiden,
de disciplinstraff som paforts fangen 1 fangelset eller de domar som getts for brott under
fangelsetiden samt de tips som fétts om fangens forfarande. Den centrala grunden &r att fingen
har en koppling till yrkesmissig brottslighet. Detta kan framgé exempelvis som kontakt till
aktorer inom yrkesmaissig brottslig eller delaktighet i brottslighet av sddan form.

Placeringen dr mojlig dven utifrdn annan verksamhet som dventyrar fingelsets ordning och
sdkerhet eller ndgon annan persons sidkerhet. Det handlar om situationer diar en fange till
exempel pa upprepat sitt gor sig skyldig till vald eller hot mot andra fangar eller personalen.

Placeringsprovningen ér alltid en dvergripande provning utifrén de tillgéngliga uppgifterna om
fingen i fraga.

Paragrafens 4 mom. innehéller bestimmelser om bevakning av forutsittningarna for placering
vid en avdelning med intensifierad &vervakning och om aterkallande av en placering.

Utgangspunkten for bestimmelsen é&r att placeringens forutséttningar ska foljs och att den kan
aterkallas om forutséttningarna inte langre ar uppfyllda.

Aterkallande av en placering kan bli aktuellt till exempel pi sa sitt att fingen deltagit i
sysselsittning som ordnas pé avdelningen och som géller hur fingen kan ta sig ur brottslighet
och sédledes visat att hans eller hennes attityd fordndrats. P4 motsvarande sétt kan minskad
kontakt till brottsliga aktérer pavisa en sddan verklig foréndring av attityderna.
Forutsattningarna for att fortsitta placeringen ska bedomas som helhet.

Om det dr mojligt att ta sig ur brottsligheten, ska Brottspafoljdsmyndigheten planera
avdelningens aktiviteter péa sa sitt att de frimjar detta mél. Fangarna ska kénna till en tydlig
verksamhetsmodell, som om den foljs leder till att det dr mdjligt att komma bort fran
avdelningen. Modellen ska vara kopplad till planen for strafftiden for varje fange och dess mal.
For att situationen ska kunna beddmas regelbundet granskas fragan om avdelningsplacering
regelbundet i samband med uppfoljningen av planen for strafftiden, det vill séga att den ska
behandlas tillsammans med fangen minst tre gdnger per ar.

Om man vid den regelbundna granskningen eller i 6vrigt konstaterar att forutséttningarna for
placering pa en avdelning med intensifierad overvakning inte langre dr uppfylld, fattas ett beslut
om att &terkalla placeringen. Om fOrutséttningarna for placering fortfarande foreligger,
fortsdtter placeringen utan separat beslut. Utifrdn de orsaker som ndmnts ovan i den allménna
motiveringen fogas till bestimmelsen en begridnsning om att ett beslut om placering pa en
avdelning kan héinskjutas for att behandlas pa nytt tidigast med fyra manaders mellanrum,
sdvida inte en vasentlig fordndring dgt rum 1 forutsittningarna for placeringen. Séledes provas
inte en fanges ansdkan, om en sadan fordndring inte gt rum. En vésentlig fordndring innebér
exempelvis att faingen aktivt deltagit i verksamhet fOr att ta sig ur brottslighet eller i Gvrigt visat
han eller hon stravar efter att ta sig ur kriminell verksamhet. Bestimmelsen hindrar inte att man
utifrdn prévning av Brottspafoljdsmyndigheten kan gora overforingen redan tidigare, om
Brottspafoljdsmyndigheten bedomer att forutsattningarna for placering pa en avdelning med
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intensifierad Overvakning inte lingre foreligger. Begrinsningen géller siledes endast for
mojligheten for en fange att pa upprepat sitt ansdka om en dverforing utan faktiska grunder.

8 §. Dagordningen pd en avdelning. Paragrafen kompletteras genom en bestimmelse om
innehallet i dagordningen pé en fiangelseavdelning. Dagordningen ska innehélla avdelningens
dagliga tidtabeller. Alla fangelser och avdelningar ska ha dagordningar med de tidtabeller som
foreskrivs 1 1-5 punkten i paragrafen. Aven sid kallade ankomstavdelningar och
isoleringsavdelningar ska ha dagordningar. De ndrmare dagliga klockslagen &r
avdelningsspecifika.

P& grundval av paragrafens 1 punkt ska dagordningen redogora for cellernas Oppettider.
Dagordningen ska saledes i frdga om varje veckodag redogdra for nér celldérrarna 6ppnas och
nér de stings samt information om att celldorrarna ar stdngda mitt p& dagen. Det handlar om de
tidpunkter da fangarna har mdjlighet att delta i olika sysselsdttningar utanfor cellen eller
tillbringa tid i avdelningens utrymmen med andra fangar.

Med stdd av 2 punkten i paragrafen ska dagordningen redogdra for de tidpunkter da fingarna
deltar i sysselséttning och olika former av fritidsverksamhet, sdsom tréning pd gymmet eller
bastubad. Aven tidpunkterna for biblioteksanvindning och religiosa sammankomster ska
framgé av dagordningen.

Pé grundval av paragrafens 3 punkt ska dagordningen redogdra for maltiderna.
Pa grundval av paragrafens 4 punkt ska dagordningen redogdra for tiderna for vistelse utomhus.

I 5 punkten i paragrafen foreskrivs att man i dagordningen ska inkludera uppgifter &ven om
andra tidpunkter som héanfor sig till avdelningens dagliga verksamhet. Sédana tidtabeller kan
vara till exempel tidpunkten for granskningen av fingstyrkan, de tider som reserverats for
anviandning av telefon, e-post och internet, tiderna fér mottagning hos personalen och hélso-
och sjukvérdspersonalen, tidpunkterna for besdk i fOrvaringsutrymmena for egendom,
tidpunkterna for ink6p, brevposten samt tidpunkterna for utdelning av ldkemedel.
Brottspifoljdsmyndigheten utarbetar enhetliga modelldagordningar, som ndrmare anger de
tidpunkter som ska finnas i alla dagordningar.

10 §. Ndrmare bestdmmelser. Nya 5 kap. 10 § innehdller bestimmelser om bemyndigandet for
justitieministeriet att utfdrda forordning om de fangelser som 4r avsedda for placering av mén,
kvinnor och minderariga fingar. Genom forordning av ministeriet utfardas bestimmelser om
till vilka fangelser det &r mojligt att placera mén, kvinnor och minderariga fingar. Fangelsernas
ordningsstadgor ska basera sig pa det behovliga antalet avdelningar avsedda for dessa grupper
i fangelserna.

6 kap. Forflyttning fran ett fingelse till ett annat

1 §. Forflyttning fran slutet fdngelse till oppet fingelse. Begreppet 6ppet anstalt som anvinds i
paragrafens dndras till 6ppet fiangelse.

2 §. Forflyttning frdn oppet fingelse till slutet fingelse. Begreppet oppet anstalt som anvénds i
paragrafens éndras till oppet fangelse.

3 §. Forflyttning till ett annat fingelse. Begreppet Oppet anstalt som anvénds i1 paragrafens
andras till 6ppet fangelse.
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7 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Paragrafen upphdvs pa grund av de orsaker som
laggs fram ovan i den allminna motiveringen.

7 kap. Basvérd och boende

1 a §. Tvdttmojlighet. Till 7 kap. 1 lagen fogas nya 1 a §, som innehaller bestimmelser om rétten
for en fange till personlig hygien. Fingelselagen innehéller for néirvarande inte nagon
motsvarande bestimmelse. Det ska vara mdjligt att tvétta sig i1 &ndaméilsenliga
tvattningsutrymmen atminstone en gang per dag och vid behov oftare. En fange kan ha ett behov
av att tvatta sig oftare dn en gang per dag, om han eller hon till exempel blivit smutsig utomhus
eller i sin arbetsverksamhet. Med personlig hygien avses att ga i duschen. Oftast dger tvitten
rum i duschutrymmet i fingens cell. Om det inte dr mdjligt att tvitta sig i cellen, ska fangelset
ordna en mojlighet for fAngen att tvitta sig i andamalsenliga tvittningsutrymmen. Aven i sé fall
ska man sorja for fingens integritet da han eller hon tvéttar sig. En finge ska sjélv for sorja for
den personliga hygienen under de tider som reserverats for detta och som i typfallet infaller
under avdelningens Oppettider.

Paragrafen innehéller &ven bestimmelser om mdjligheten att forvagra och avbryta mojligheten
till personlig hygien i enskilda fall. Mjligheten att tvitta sig kan forvéigras om det &r nédvandigt
for att forhindra ett brott, uppratthélla fingelsets ordning och sdkerhet eller skydda fangens eller
nagon annan persons sikerhet. Forvigran forutsétter sdledes konkreta grunder i det enskilda
fallet. Eftersom det handlar om en begriansning av en avsevird begransning for en fange, ska
grunderna  viga tungt. Ovan 1 avsnitt 4.1.6 beskrivs mer ingdende hur
nddvindighetsbedomningen gors i praktiken.

Forvdgran eller avbrytande kan bli aktuellt exempelvis om fingens beteende &r vildigt
aggressivt eller om fdngen &r berusad och det inte 4r mdjligt att ordna en mdojlighet att tvitta sig
pa ett sikert sdtt. Aven hot mot personalen och andra fangar kan vara en grund for att férviagra
eller avbryta mojligheten att tvétta sig. Forvagran av mdjligheten att tvitta sig kan inte anvéndas
pa straffartat sitt om en finge till exempel gjort sig skyldig till en ordningsforseelse.

2 §. Klddsel. Begreppet Oppet anstalt som anvinds i paragrafens 1 mom. dndras till 6ppet
fangelse.

Paragrafens 4 mom. éndras pa sa sitt att det pa ett tydligare sitt redogor for fingens skyldighet
att anvénda de sdkerhetskldder som arbetarskyddet forutsétter. Fangelset ska ge sddana kldder
till fingen. Den tjdnsteman som ansvarar for aktiviteterna beslutar om i vilka arbetsaktiviteter
sddana kldder ska béras.

6 §. Vistelse utomhus. Paragrafen innehaller bestimmelser om fingarnas vistelse utomhus. S&
som for nérvarande ska fangarna ges mdjlighet att vistas utomhus &tminstone en timme per dag.
Till denna del dndras inte bestimmelsen.

Déremot dndras grunderna for att forvagra eller avbryta vistelse utomhus. Till denna del
motsvarar bestimmelsen foreslagna 1 a §. Aven for forvdgran eller avbrytande av vistelse
utomhus &r troskeln hog, eftersom det handlar om en betydande rittighet for en fange. I
praktiken &r en finge som upptrider aggressivt eller som ar berusad typiska situationer dé
vistelse utomhus kan forvégras eller avbrytas.

Vistelse utomhus kan inte ldngre forvdgras pa grund av en finges hélsotillstand, utan
bedomningen av en fanges hélsotillstand hor uteslutande till Enheten for hélso- och sjukvard
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for fangar. Brottspafoljdsmyndigheten kan dock fortfarande forvégra vistelse utomhus till
exempel utifran skil som anknyter till upprétthallandet av fangelsets ordning och sédkerhet.

7 §. Beslutanderdtt. Till bestimmelsen fogas en bestimmelse om ritten att fatta beslut om
forvéagran av att en fange tvittar sig, vilket foreskrivs 1 7 kap. 1 a §. I bradskande situationer kan
en tjansteman med uppgifter inom styrning och dvervakning fatta ett beslut om avbrytande av
savil vistelse utomhus som mojligheten att tvétta sig.

Fran 2 mom. i paragrafen stryks bestimmelsen om rétten att besluta om en allmén begransning
av anvindning av fingens egna klader. Bestimmelsen om beslutanderdtten om arbetskldder
dndras pa sa sétt att den tjinsteman som ansvarar for aktiviteterna beslutar om de aktiviteter dar
skyddsklader ska anvidndas pa grund av arbetssikerheten. Beslutet ar inte ett forvaltningsbeslut
som direkt giller en enskild finges rittigheter.

8 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Till paragrafens 2 mom. fogas ett bemyndigande
att utfirda foreskrift om de fangelser eller avdelningar pa vilka anvéndningen av egna kléder
har begriansats. Framdver forordnas detta genom ett forordnande och inte genom
forvaltningsbeslut.

8 kap. Sysselséittning

3 §. Organisering av verksamheten. Paragrafens nya 4 mom. innehaller bestimmelser om
organiseringen av verksamheten pad avdelningar med intensifierad &vervakning.
Utgangspunkten &r att man pé avdelningarna ordnar verksamhet for fdngarna vilken ar forenlig
med malen med avdelningarna med intensifierad 6vervakning. Det kan saledes handla om till
exempel verksamhet som framjar att fAngen tar sig ur brottslighet.

Verksamheten ordnas i regel internt i avdelningen. P4 sa sitt sdkerstills att avdelningens fangar
kan halla kontakt med fangarna pa de andra avdelningarna under den tid d& verksamheten
ordnas.

Bestimmelsen limnar dock provningsritt for Brottspafoljdsmyndigheten. Aven en finge som
dr placerad pa en avdelning med intensifierad 6vervakning kan delta i andra aktiviteter som
ordnas pa fangelset, om det i sa fall &r majligt att forvissa sig om att detta inte orsakar fara for
fangelsesdkerheten. Detta kan innebéra till exempel att en enskild fange deltar i aktiviteter som
framjar missbrukarrehabilitering, vilka inte kan ordnas endast for fidngar p& avdelningar med
intensifierad overvakning. Det handlar alltid om en fallspecifik bedomning som géller en
enskild finge. Utgéngspunkten &r alltid att man forsoker ordna aktiviteterna mellan
avdelningens fangar och att man pa avdelningarna ordnar sddana aktiveter som de ifrdgavarande
fangarna behover.

9 §. Deltagande i sysselsdttning utanfor fingelset. Paragrafens 2 mom. upphévs eftersom
placering i anstalt utanfor fangelset foreskrivs i nya 10 a §.

10 §. Forutsdttningar for tillstand. Paragrafens 2 mom. upphévs eftersom placering i anstalt
utanfor fangelset foreskrivs i nya 10 a §.

10 a §. Placering i anstalt utanfor fingelset. Paragrafen innehaller bestimmelser om placering
i en anstalt utanfor fangelset.

Med stdd av paragrafens 1 mom. far en fange placeras i en anstalt utanfor fangelset, dar
verksamhet som frimjar fingens mojligheter att klara sig i frihet. I typfallet utgors dessa
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anstalter av anstalter for missbrukarrehabilitering, men det kan &dven handla om en annan form
av rehabiliteringsanstalter, sdsom en anstalt som ordnar missbrukarrehabilitering. Med stod av
bestammelsen &dr det &ven mojligt att placera en minderarig fange i en barnskyddsanstalt.

En forutsittning for att placera en fange som inte fyllt 18 ar i en barnskyddsanstalt dr att man i
fraga om fangen &ven fattat ett beslut om omhéndertagande och vérd utom hemmet enligt 40 §
i barnskyddslagen. Det dr mojligt att ett beslut om omhéndertagande fattats uttryckligen utifran
den grunden att ett barn allvarligt &ventyrat sin hélsa och utveckling genom en brottslig gérning
som inte kan anses obetydlig. Forfarandet och samarbetet vid en placering i en anstalt utanfor
fangelset regleras mer ingdende i 10 b §. Det dr mojligt att placera savil fangar som avtjénar
forvandlingsstraff for boter som kort- och langtidsfangar i en anstalt utanfor fangelset. Lingden
av placeringen foreskrivs inte genom lag, utan bestdms utifrdn behovet av rehabilitering.
Placeringarna kan pagé i olika langa tider, antingen i ndgra manader eller till exempel for
korttidsfangar under den aterstiende strafftiden. Vid behov ska man stréva efter att till exempel
den missbrukarrehabilitering som utgoér grunden for placeringen kan fortsétta dven efter att
fangen frigetts. Aven vid placeringen av en finge under 18 ar i en barnskyddsanstalt kan
placeringen vid behov fortsitta efter frigivningen. Efter frigivningen upphor inte nddvandigtvis
grunderna for placeringen av en fange under 18 ar i vard utom hemmet. Situationen ska bedémas
under beredningen av frigivningen.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser 4ven om forutsdttningarna for
placering.

Med stod av 1 punkten i momentet ska sysselsdttning som ordnas i anstalten utanfor fangelset
frimja genomforandet av fangens plan for strafftiden. Bestimmelsen innebér att till exempel
missbrukarrehabilitering ska vara ett mal i planen for strafftiden for att en finge ska kunna
placeras i en anstalt utanfor fangelset.

For att placering ska vara mdjlig i praktiken ska en plan for strafftiden ha utarbetats for fingen
fore placeringen. Detta giller dven for fingar som avtjénar forvandlingsstraff for béter och
korttidsfangar. Aven for dem ska en plan for strafftiden utarbetas och den ska innehalla ett
stillningstagande atminstone om behovet av rehabilitering. Bestimmelsen innebir séledes att
planen for strafftid i synnerhet for dem som avtjénar forvandlingsstraff for boter ska utarbetas
snabbt efter att de kommit till fangelset, for att placeringen ska vara mojlig.

Med stod av 2 punkten i momentet ska den sysselséttning som ordnas i anstalten utanfor
fangelset lampa sig for fangen. Med stdd av bestimmelsen bedoms att anstaltens verksamhet &r
lamplig for denna fange.

Med stdd av 3 punkten i momentet bedoms om fangen kan placeras sdkert i en anstalt utanfor
fangelset. Fore placeringen ska man pa ett tillrackligt sétt forvissa sig om att fingen iakttar de
foreskrifter som fogas till placeringsbeslutet. De viktigaste av dessa ér att fingen iakttar
anstaltens ordning och inte avlidgsnar sig olovligen fran anstalten. Bedomningen av dessa
omsténdigheter sker p4 samma sétt som i frdga om exempelvis placering i en 6ppen anstalt.

Placering av en fange som inte fyllt 18 ar i en barnskyddsanstalt handlar i typfallet om sddana
fingar som kan placeras i ett Oppet fangelse. Vid beddmningen av sannolikheten enligt 3 mom.
att de foreskrifter som fogats till ett placeringsbeslut iakttas och av om en minderérig finge
stannar i en barnskyddsanstalt pa det sitt som angetts i placeringsbeslutet dr det mojligt att
beakta exempelvis om det i bakgrunden finns tidigare rymningar frdn barnskyddets
placeringsplatser. Saledes dr det mdjligt att gora en placering, om det kan anses vara sannolikt
att en fAnge som inte fyllt 18 &r inte avviker olovligen fran en barnskyddsanstalt. Momentets 4
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punkt innehéller bestimmelser om att fingen fore placeringen ska forbinda sig till de
skyldigheter som anknyter till placering i en extern anstalt. Fangen ska forbinda sig till
drogfrihet och kontroll av den pa samma sitt som vid till exempel placering i ett Oppet fangelse.
Fangen ska dven forbinda sig till vervakning med tekniska anordningar, om saddana anvénds i
overvakningen. Dessutom ska fdngen forbinda sig till andra foreskrifter i placeringsbeslutet,
vilka exempelvis giller rorelsen under tiden for placering i en anstalt utanfor féangelset.

Om forutsittningarna for placering enligt paragrafens 1 mom. &r uppfyllda, fattar
Brottspaféljdsmyndigheten ett beslut om att placera fangen i en anstalt utanfor fangelset. Om
forutséttningarna bedomts till exempel pa ansdkan av en fange och de inte anses vara uppfyllda,
fattas ett negativt beslut i drendet. Rétt att soka dndring foreligger for placeringsbeslut. Inget
separat placeringsavtal ingés langre om placeringen mellan parterna, utan de skyldigheter som
anknyter till placeringen faststills i placeringsbeslutet. Brottspafoljdsmyndigheten ska forvissa
sig om att fAngens rittigheter tillgodoses dven under tiden for placeringen i en anstalt utanfor
fangelset.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om féngens skyldigheter i en anstalt utanfor
fangelset. Dessa skyldigheter ska faststillas ndrmare i placeringsbeslutet. Skyldigheterna
motsvarar i hog grad skyldigheterna for 6vervakad frihet pa prov.

I 1 punkten i momentet finns det bestimmelser om fangens centrala skyldigheter. For det forsta
ar fangen skyldig att delta i verksamhet som ordnas i anstalten utanfor fangelset, sdsom
missbruksrehabilitering. For det andra ska fangen iaktta anstaltens regler, det vill séga till
exempel iaktta anstaltens dagliga tidtabeller. For det tredje ska fingen stanna kvar i anstalten.
Nérmare foreskrifter om detta ges i placeringsbeslutet, diar det till exempel & mojligt att
forordna om en fange kan avldgsna sig frén anstalten till exempel for evenemang som ordnas
utanfor anstalten. Det foreslas att beviljande av permission foreskrivs i 4 mom.

Vid placering av en fange som inte har fyllt 18 ar i en barnskyddsanstalt &r utgdngspunkten att
en minderarig fange foljer anstaltens vardagsrutiner. Foreskrifterna i placeringsbeslutet i fraga
om exempelvis avldgsnade fran anstalten ska beredas med tillrdcklig precision. I samarbete med
barnskyddsanstaltens personal och den behoriga tjinsteinnehavaren inom socialvarden ska det
sikerstdllas att man tagit stillning till alla behovliga omstdndigheter i beslutet.

De foreslas att 16 kap. 6 a § i lagen innehéller bestimmelser om skyldigheten till drogfrihet for
en fange.

I praktiken skoter Brottspafoljdsmyndighetens stodpatrullhandledare olika
overvakningsuppgifter i det civila samhéllet utan att vicka uppmérksamhet. Vid behov kan
atgirderna samordnas exempelvis pa sd sdtt att en stodpatrull 1 forvdg meddelar
placeringsanstalten om ett framtida dvervakningsbesok. En sddan koordinering kan behdvas i
synnerhet da en finge under 18 &r &r placerad i en barnskyddsanstalt.

P4 grundval av 2 punkten i momentet ska fingen hélla kontakt med Brottspdfoljdsmyndigheten.
Aven denna kontakt faststills nirmare i placeringsbeslutet.

Med stod av 3 punkten i momentet ska en fange hantera de tekniska dvervakningsanordningarna
omsorgsfullt, om sddana anvénds i 6vervakningen av honom eller henne.

Paragrafens 3 mom. innehdller bestimmelser om att en finge kan 6vervakas med tekniska
anordningar. Aven detta bestdms i placeringsbeslutet. Nar en minderarig fange placeras i en
barnskyddsanstalt ska anviandningen av tekniska overvakningsredskap beddmas dven med tanke
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pa barnets bista och omstindigheter som anknyter till anvindning av sddana ska beredas i
samarbete med barnskyddsanstalten och den behoriga socialvardsmyndigheten. I paragrafens 4
mom. finns for tydlighetens skull bestimmelser om att en finge med stéd av bestimmelserna i
14 kap. beviljas permission frén en anstalt utanfor fingelset. En person under 18 ar som
placerats i en barnskyddsanstalt kan dock inte beviljas permission frén en anstalt med stod av
fangelselagen, eftersom bestimmelserna i barnskyddslagen tillimpas pa hur personen far rora
sig. Rorelsefriheten for en placerad kan begrinsas med stdd av bestimmelserna i 11 kap. i
barnskyddslagen.

Barnskyddslagens 54 § innehéller bestimmelser om rétten till kontakt for ett barn som ar
placerat i vard utom hemmet, inbegripet ritten att traffa niarstaende genom att gora besok utanfor
platsen for placering i vard utom hemmet. Vid omhéndertagande &r det sdledes mojligt att
avlidgsna sig frdn en barnskyddsanstalt med tillstdind av personalen. Ett barn kan ha
Overenskomna besok till exempel hos anhdriga eller i anknytning till fritidsintressen. Barnet kan
hindras fran att gora dessa besok endast i akuta farosituationer.

Barnskyddslagens 11 kap. innehéller detaljerade bestimmelser om begransningsétgéirder enligt
barnskyddslagen och om vem som kan vidta atgirder. Barnskyddsanstaltens personal och den
behoriga tjinsteinnehavaren inom socialvirden har mgjlighet att anvidnda dessa
begransningsdtgirder 1 friga om en finge som &r placerad pd en barnskyddsantalt, om
forutséttningarna for dessa dr uppfyllda. Vid en begransning av rorelsefriheten dr det mdjligt att
hindra att ett barn avviker fran en barnskyddsanstalt, dven fysiskt. Det dr dven mojligt att
begrénsa rorelsen inne i en anstalt eller pa garden.

For tydlighetens skull foreligger inte ritt till vistelse utanfor anstalten som liknar en permission.
Saledes dr det inte mojligt att det uppstar en situation dir permissionsbeslut stér i strid med
praxis for avvikande fran en barnskyddsanstalt eller ett beslut som begransar rorelsefriheten. Pa
ovan beskrivna sétt dr syftet att en finge som inte dnnu fyllt 18 ar sa langt som mojligt fungerar
enligt anstaltens egna vardagsrutiner.

Begrinsning av rorelsefriheten enligt 69 § i barnskyddslagen dr en exceptionell och temporir
begransning, som kan inforas om den &r nddvandig for omsorgen om barnet och forenlig med
barnets basta och om exempelvis beslutet att placera barnet 1 vard utom hemmet har fattats
utifrén den grunden att barnet allvarligt dventyrat sin hélsa eller utveckling genom att anvianda
rusmedel, genom en brottslig gdrning som inte kan anses obetydlig eller genom annat ddrmed
jémstéllbart beteende.

Aven om det inte dr méjligt att kategoriskt och automatiskt héinfora rorelsebegrinsningar mot
en fange som inte fyllt 18 &r och som placeras i en barnskyddsanstalt, finns det skél att observera
att omhéndertagandet av fangen sannolikt gjorts uttryckligen utifran denna grund som anknyter
till en brottslig gdrning. 1 s& fall ska man bedéma i synnerhet begransningséatgirdens
nddvindighet och forenligheten med barnets bésta. P4 ovan behandlade sétt dr forutsittningen
for placering i en anstalt utanfor fiangelset sannolikhet att fingen inte olovligen avviker fran
anstalten, utan iakttar bestimmelserna om att stanna kvar i anstalten. Detta ar utgdngspunkten
dven vid placering 1 6ppet fangelse. Det ar i regel inte befogat att begrinsa rorelsefriheten direkt
da en placering i en anstalt utanfor fingelset borjar.

En begrinsning av rorelsefriheten kan dven inforas om ett barn till exempel allvarligt d&ventyrar
sin hilsa eller utveckling genom att anvinda rusmedel, genom en brottslig gérning som inte kan
anses obetydlig eller genom annat ddrmed jédmstéllbart beteende. I sa fall kan det i praktiken
handla om en situation dar en fange som inte fyllt 18 ar pa samma gang bryter mot sina
skyldigheter vid placering i en enhet utanfor fangelset till exempel genom att han eller hon inte
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ar nykter, bryter mot anstaltens ordning eller inte stannar i anstalten p& det sétt som anges i
placeringsbeslutet. | s fall ska man dven bedoma om det &r mdjligt att fortsitta en placering i
en enhet utanfor fangelset med stod av fangelselagen.

En begrinsning av rorelsefriheten kan stéllas d&ven om det behovs for att skydda ett barn fran
beteende som skadar honom eller henne sjélv. Till exempel sjdlvdestruktivitet ska i princip inte
leda till att en placering i en anstalt utanfor fingelset annulleras. Barnskyddsmyndigheten har
dven kunnande i sddana situationer. Placeringsanstalten och fiangelset ska dock fora samarbete
for att forebygga sjilvdestruktivt beteende under placeringen.

10 b §. Férfarande och samarbete vid placering i en anstalt utanfor fingelset. Paragrafen
innehaller bestimmelser om forfarandet och samarbete vid placering i en anstalt utanfor
fangelset.

Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om att beredningen ska goras i samarbete med
fdngen, myndigheterna samt privata sammanslutningar och enskilda. Samarbete ska for det
forsta foras med de myndighetsaktdrer som &r behdvliga med tanke pa placeringen. Anstalter
for missbrukarrehabilitering och barnskyddsanstalter kan dven vara privata anstalter, varfor
bestammelser utfiardas dven om detta samarbete. Det kan vara behovligt att gora beredningen
dven med privatpersoner, till exempel med en vardnadshavare till en fange under 18 ar.

Planen for strafftiden utarbetas i princip pa samhéllspafoljdsbyran, om den déomde inte ar i
fangelse (sé kallad civil bedomning). Placering i en anstalt utanfor fingelset kan beredas redan
i den civila beddmningen, men den domde ska alltid anméla sig till féngelset for
ankomstgranskningen. Beslutet om placering i en anstalt utanfor fingelset gors forst direfter.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att en fange som inte fyllt 18 ar kan
placeras i en barnskyddsanstalt, under forutsittning att 4ven barnskyddsmyndigheten fattar ett
behovligt beslut med stdod av 40 § i barnskyddslagen. P& grund av den dubbla klientrelationen
forutsdtter en sadan placering &ven ett beslut som fattas med stod av barnskyddslagen och dven
1 6vrigt omsorgsfulla forberedelser tillsammans med barnskyddsmyndigheterna. En placering
gbrs om det dr befogat med tanke pé& bagge lagar. Beredningen av placeringen ska goras i ett
tatt samarbete mellan barnskyddsanstalten och Brottspafoljdsmyndigheten. I beredningen ska
man dartill fora ett titt samarbete med Enheten for hilso- och sjukvard for fangar.
Myndigheterna ska sinsemellan komma &6verens om processerna for beredningen och
beslutfattandet.

I praktiken tas initiativet till att borja beredningen i typfallet av Brottspafoljdsmyndigheten vid
beredningen av om forutséttningar for att placera en person under 18 ar i dppnare forhallande
foreligger. Dérefter bedomer barnskyddsmyndigheterna ur barnskyddslagens synvinkel om
placeringen dr motiverad och om det finns en ldmplig placeringsplats. Om en placering ar
mojlig, ska fangelset, barnskyddsanstaltens personal och den behdoriga socialvardsmyndigheten
i samarbete sdkerstélla att man i de placeringsbeslut som fattas med stod av bagge lagar beaktar
alla behovliga omstandigheter. Till exempel bestimmelserna i ett placeringsbeslut betridffande
iakttagande av anstaltens ordning och avldgsnande fran anstaltens ska beredas med tillracklig
precision. Beslut om placering av en finge i anstalt utanfor fangelset fattas da en lamplig
placeringsplats har utretts och drendet &dven i ovrigt ar fardigt for att avgoras.

Paragrafens 3 mom. innehdller bestimmelser om skyldigheten till tillrickligt
informationsutbyte under placeringen. En extern anstalt och fiangelset ska under placeringen
underrdtta varandra om uppgifter som dr behovliga med tanke pa straffverkstilligheten och
placeringen.
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I forvig ska man atminstone komma &verens om praxis som iakttas i kontrollen av drogfrihet
och dé fidngen olovligen avldgsnar sig frén placeringsanstalten. Det ar synnerligen viktigt att
placeringsanstalten underrattar Brottspaféljdsmyndigheten om olovlig franvaro utan dréjsmal,
eftersom Brottspafoljdsmyndigheten i sa fall efterlyser fangen. Dessa omsténdigheter preciseras
dven nedan i detaljmotiveringen till de foreslagna dndringarna av barnskyddslagen.

Brottspafoljdsmyndigheten ska forvissa sig om att fangen wunderrittas om att
Brottspafoljdsmyndigheten under beredningen av placering i en anstalt utanfor fangelset och
under placeringen kan vara i kontakt med andra myndigheter och privata sammanslutningar
samt om de allméinna principerna for behandlingen av uppgifter. Bestimmelser om réitten att fa
uppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter inom Brottspaféljdsmyndigheten.

10 ¢ §. Kostnader for en placering i en anstalt utanfor fdngelset. Paragrafen innehéller
bestammelser om att kostnaderna for en placering i en anstalt utanfor fingelset betalas med
statsmedel. Bestimmelsen fortydligar nuldget och fordelningen av kostnadsansvaret samt
ersittningen av kostnaderna.

I praktiken ansvarar Brottspafoljdsmyndigheten for kostnaderna under fangelsetiden, med
undantag for likemedelskostnaderna och andra hilso- och sjukvéardskostnader, for vilka
Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar ansvarar. I fangelselagens 10 kap. 7 § finns det en
separat bestimmelse om kostnaderna for hélso- och sjukvard for fangar. Detta &r fallet 4ven for
placering av en minderdrig fange 1 barnskyddsanstalt eller en anstalt for
missbrukarrehabilitering.

Kostnadsansvaret for Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar
berdr saledes den tid di en person avtjinar ett fangelsestraff. Efter att straffet avtjdnats betalar
Brottspafoljdsmyndigheten inte ldngre kostnaderna for en eventuell fortsatt placering. Nulédget
andras séledes inte.

Brottspafoljdsmyndighetens kostnadsansvar omfattar priset for heldygnsomsorgen vid
placering i en anstalt utanfor fangelset. Nar det handlar om placering av en finge som inte fyllt
18 ar i en barnskyddsanstalt, ersétter Barnskyddsanstalten det vdrddygnspris som orsakats av
placeringen under fiangelsetiden till det vilfirdsomridde som med stdd av bestdimmelserna i 3
kap. i barnskyddslagen ansvarar for kostnaderna. I praktiken fakturerar vélfirdsomréadet
Brottspafoljdsmyndigheten.

Det foreslas att barnskyddslagen innehaller en hidnvisningsbestimmelse till fingelselagen.

11 §. Aterkallande av tillstind eller placering. 1 1 mom. foreslas en hinvisning till den nya 10
a §. Séledes iakttas dven framdver bestimmelserna i 11 § pé aterkallande av en placering i en
anstalt utanfor fangelset. Dessutom &ndras ordet 6ppen anstalt i momentet till 6ppet fangelse.

14 §. Beslutanderdtt. Paragrafens 1 mom. éndras pa sa sétt att enhetschefen for fangelset har
ratt att beslut om placering i en anstalt utanfor fangelset enligt 10 a § samt om &terkallande av
placeringen. Nivan pa beslutanderitten motsvarar nivan for placering i 6vervakad frihet pa prov.
Med stdd av paragrafens 2 mom. fattar direktdren for ansvarsomradet for den operativa
verksamheten beslut om placering av en livstidsfdnge eller en person som domts till
kombinationsstraff i en anstalt utanfor fangelset.

15 §. Néirmare bestdmmelser. Bemyndigandena att utfarda férordningen i paragrafen &ndras till
forteckningsform. Fran befogenheterna stryks bemyndigandet att genom férordning utfarda
bestimmelser om undantagande fran deltagandeplikten for viss tid, eftersom sadana
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bestammelser inte har meddelats. I paragrafen upphévs den bestimmelse med stdd av vilken
Brottspafoljdsmyndigheten ger ndrmare foreskrifter om forfarandet liksom om klassificeringen
av arbete och andra forutsittningar for arbete.

9 kap. Fangarnas egendom och inkomster

2 §. Egendomsforteckning. Begreppet Oppet anstalt som anvénds i paragrafens 1 mom. dndras
till 6ppet fangelse.

3 §. Anvindning av pengar och andra betalningsmedel i fingelset. Paragrafen innehaller
bestammelser om hurudana betalningsmedel fingarna far anvénda i fangelset for att skaffa
exempelvis sddana varor som avses i 4 §.

Det foreslds att paragrafens 1 mom. innehdller bestimmelser om anvédndning av
betalningsmedel i ett slutet fingelse. Med stéd av momentet kan fingarna anvénda egna
personliga betalkort i faingelset. Det handlar om att ett personligt betalkort ges for fangens bruk
till exempel for att gora kantininkdp. Korten dverldmnas séledes inte permanent till fangarnas
besittning. Anvéndningsarrangemangen motsvarar det nuvarande séttet for fingarna att anvanda
betalkortet som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten. En visentlig dndring utgors av att
fingarna i stéllet for betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten i princip kan
anvéinda egna betalkort.

Aven framédver ir det forbjudet att anvinda andra betalningsmedel och kontanter i ett slutet
féangelse. Pengar och andra betalningsmedel kan s& som for narvarande tas till forvar i fangelset,
deponeras pa fangens bankkonto eller pé ett betalkort enligt 3 mom., om fangens ges ett sadant.
I forsta hand stravar man efter att i synnerhet kontanter deponeras pa fangens eget bankkonto
och inte forvaras i fangelset. Om Brottspafoljdsmyndigheten misstanker att kontanter eller andra
betalningsmedel har ett olagligt ursprung, forvaras de i enlighet med 16 kap. 8 § atskilda fram
till dess att polisen fattat beslut om eventuella atgérder.

Eftersom Brottspaf6ljdsmyndigheten inte lingre automatiskt ger nigot separat betalkort till
fingarna, ska man i samband med att en finge ankommer till ett fingelse utreda om fangen har
ett eget betalkort och ett anknutet bankkonto. Vid behov ska fangen bistés for att 6ppna ett konto
och skaffa ett betalkort. Detta frimjar dven fangens fardigheter efter frigivningen.

Det fOreslds att paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om anvéndning av
betalningsmedel i ett Oppet fiangelse. Regleringen motsvarar den nuvarande, det vill séga att
fingar i ett Oppet fangelse har ritt att inneha och anvénda egna betalningsmedel och kontanter.
Bestimmelserna om anvédndningen av Brottspafoljdsmyndighetens betalkort flyttas till
foreslagna 3 mom.

Paragrafens 3 mom. innehaller bestimmelser om mdjligheten att ge ett betalningsmedel som
Brottspafoljdsmyndigheten godként till en finges bruk. Det kan handla om till exempel prepaid-
betalkort av den nuvarande typen, men bestimmelsen ger Brottspafoljdsmyndigheten
provningsritt i friga om hurudant betalningsmedel som tas i bruk.

I praktiken ges ett betalningsmedel som Brottspdfoljdsmyndigheten godként till fingens bruk i
situationer dir han eller hon inte har tillgang till ndgot eget betalkort. Aven i sa fall &r det
nddvéndigt att ordna fingens betalningsrorelse pa nagot sitt. [ praktiken ska en fainge med andra
ord anvinda ett eget betalkort och anvidndningen av Brottspafoljdsmyndighetens
betalningsmedel giéller endast for undantagssituationer. Det kan till exempel handla om en fange
som precis kommit till fingelset och som inte har med sig ett betalkort. Aven i sédana situationer
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ska man vidta atgérder for att 6ppna ett eget bankkonto for fAingen och skaffa ett betalkort for
honom eller henne, savida det inte till exempel p& grund av straffets korta ldngd &r onddigt.

Féangarna ska dven beredas mdjlighet att Gverfora pengar fran ett konto som &r anslutet till ett
betalningsmedel som Brottspafoljdsmyndigheten godként. Bestimmelsen innebar dock inte att
en finge omedelbart har ritt att overfora pengar till ett annat eget konto. Om en fange sa begir,
ska han eller hon beredas mdjlighet till detta inom skalig tid.

I enskilda situationer dr det dock mdjligt att forvigra mojligheten till 6verféring av pengar, om
det ar nodviandigt for att forhindra ett brott, upprétthélla fangelsets ordning och sdkerhet eller
skydda fangens eller nigon annan persons sikerhet. Forvagran gors i undantagsfall, men den &r
mojligt till exempel da Brottspafoljdsmyndigheten har konkreta grunder att missténka att en
girering anknyter till kriminell verksamhet, sdsom droghandel. Forutsittningarna for forvigran
kan bedomas till exempel utifran de uppgifter som Brottspafoljdsmyndigheten fatt fran polisen
eller i samband med dess egen granskningsverksamhet.

Paragrafens 4 mom. innehéller bestimmelser om ordnandet av betalningsrorelsen i saddana
situationer dir fingen inte kan fa ett personligt betalkort och inte ens ett betalningsmedel som
godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten. Det kan handla om till exempel fingar som omfattas
av sanktioner eller fAngar till vilka det inte &r mdjligt bevilja ndgot betalningsmedel i Finland
pa grund av en orsak som foreskrivs annanstans i lagstiftningen. Sddana begransningar kan f6lja
1 synnerhet av lagstiftning som anknyter till penningtvitt och internationella sanktioner, med
stod av vilken en enskild persons betalningsrorelse har begrinsats. [ sddana situationer ska
Brottspafoljdsmyndigheten dock p& nagot sétt ordna s& att fingen kan anvinda pengar i
fangelset. Brottspafoljdsmyndigheten kan prova hur dessa arrangemang genomfors.

Aven i s4 fall ska en finge beredas tillfille att overfora pengar till ett annat konto. Mdjligheten
kan forvigras pd motsvarande grunder som i 3 mom. I praktiken kan gireringar i dessa fall
hindras &ven pa grund av sanktionslagstiftningen.

Paragrafen innehdller inte lingre bestimmelser om ett kontoutdrag som ges ménatligen,
eftersom fangarna i princip anvinder sitt eget betalkort och det anknutna bankkontot. Inte heller
kontouppgifter som géller betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten ges langre
regelbundet manatligen till fingarna, utan fangen kan fa uppgifterna utifran en separat begéiran.
For tydlighetens skull foreskrivs detta i paragrafens 5 mom.

3 a §. Overvakning av anvindningen av betalningsmedel. 1 paragrafens 1 mom. #ndras
begreppet betalkort till betalningsmedel pa grund av de foreslagna édndringarna av 3 § i kapitlet.
Anvindningen av betalkort som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten kan dven framover
Overvakas for att upptdcka avvikande betalningstransaktioner. En sadan 6vervakning forutsitter
inte nadgon bedomning av en enskild finge, utan den kan riktas allmén till fingarnas
betalningsrorelse. Brottspafoljdsmyndigheten har s& som for nérvarande inte befogenheter att
overvaka betalningsrorelsen med fingarnas personliga betalningsmedel. Sddan 6vervakning hor
till de andra myndigheterna och bankerna.

Paragrafens 2 mom. innehéller sa som for nirvarande bestimmelser om overvakningen av en
enskild fanges kontouppgifter. Bestimmelsens sprakdrékt dndras pé det sétt som lagts fram ovan
i den allménna motiveringen for att vara enhetlig med motsvarande befogenhetsbestimmelser.
Syftet med dndringarna &r att fortydliga bestimmelsen och saledes underlétta dess tillimpning
i praktiken.
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Overvakningen av de kontouppgifter som giller ett betalningsmedel ska vara nodvindig for att
forhindra ett brott, upprétthalla fangelsets ordning och sidkerhet eller trygga en fanges eller en
annan persons sdkerhet. Ovan 1 den allmdnna motiveringen beskrivs hur
nodvandighetsbedomningen gors i1 praktiken. I praktiken kan overvakningen basera sig pa till
exempel en misstanke om att man med betalningsmedlet overfor pengar som anknyter till
narkotikahandel eller annan brottslig verksamhet. Det kan &ven handla om en misstanke om
penningtvétt. Sidana atgérder kan till exempel dventyra fangelsets ordning och sikerhet eller sa
kan det vara nddvandigt att forhindra sddana for att hindra brott. Det handlar sdledes om en
provning som ska goras i1 det enskilda fallet, for vilken det ska finnas konkreta grunder.
Overvakningen av kontouppgifter avviker sdledes fran 6vervakningen enligt 1 mom.

Ordalydelsen i Dbestimmelsen harmoniseras dven med de andra motsvarande
befogenhetsbestimmelserna och den innehéller inte lingre nigon forteckning over de
informationskillor pa vilken 6vervakningen kan basera sig. I praktiken fis information om
verksamhet som forutsitter 6vervakningen antingen utifran observationerna i den allminna
Overvakningen av betalningsmedlet fran observationer som gjorts i Brottspafoljdsmyndighetens
eller i de andra myndigheternas verksamhet.

Tidsfristen for ett dvervakningsbeslut dndras sprakligt sett fran en manad till 30 dagar.

4 §. Anskaffning av varor i fingelset. Paragrafens rubrik dndras sa att den battre motsvarar
innehéllet 1 paragrafen, eftersom paragrafen innehaller bestimmelser om anskaffning av varor i
fangelset.

Paragrafens 1 och 2 mom. bibehdlls i nuvarande form och de innehéller bestimmelser om
anskaffning av livsmedel och andra varor. S& som for nidrvarande innehéller bestimmelserna
inte detaljerade foreskrifter om hur inkép ordnas i praktiken. Brottspaféljdsmyndigheten ska
dock sorja for att enhetliga inkopsmojligheter ordnas for fingarna i de olika fangelserna.

Paragrafens 3 och 4 mom. upphévs.

Paragrafens 3 mom. innehaller bestimmelser om mdjligheten att begrénsa anvindningen av
pengar som kommer frén utsidan av fangelset. Sidana begrénsningar kan inte lédngre stéllas da
fdngarna kan anvénda egna betalkort.

Paragrafens 4 mom. innehéller bestdmmelser om Overforing av pengar eller andra
betalningsmedel till utsidan av fiangelset. Mojligheten for en fange att anvinda en nétbank
faststélls enligt bestimmelserna i 12 kap. Mgjligheten att 6verfora pengar i situationer enligt 3
§ 3 mom. eller 4 mom. i detta kapitel foreskrivs i dessa moment. Till vriga delar tillampas 1
och 2 § i kapitlet pa behandlingen av fangarnas egendom.

5 §. Aterldmnande av egendom. 1 paragrafens 1 mom. gérs en fortydligande spraklig Andring
om behandlingen av penningmedel i samband med frigivning.

6 §. Brukspenning, sysselsdttningspenning och lon. Paragrafens I mom. forblir ofordndrat.
I paragrafens 2 och 3 mom. dndras begreppen till ppna fangelser och slutna fangelser.
Paragrafens 4 mom. dndras pa sa sitt att faingens brukspenning, sysselsittningspenning och 16n

1 princip betalas till det konto som fangens uppgett. I praktiken &r kontot det samma som ar
kopplat till det betalkort som fangen anvénder i fangelset. Om fangen inte har nagot eget
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betalkort, gors betalningarna till ett betalningsmedel enligt 3 § 3 och 4 mom. eller sa fors bok
om dessa pa ett annat sétt.

6 a §. Ersdttning for arbetsresekostnader. Begreppet Oppet anstalt som anvénds i1 paragrafens
dndras till 6ppet fangelse.

9 §. Beslutanderdtt. | paragrafens 2 mom. upphévs ritten att fatta sddana beslut som avsesi4 §
4 mom. i kapitlet, eftersom det momentet upphévs.

Till paragrafens 3 mom. fogas en bestimmelse om beslut om inférande av
betalningsarrangemang enligt 3 § 3 eller 4 mom. for en enskild finge. Arendet beslutas av en
tjdinsteman med chefsuppgifter inom styrning och dvervakning. I praktiken forfar man pa sé sétt
att ett betalkort kan ges for att anvidndas av en fange, om forutséttningar for att ge det foreligger.
Vid en forvégran att ge ett kort, ska ett dverklagbart beslut fattas i drendet. Det samma géller
inférande av ett annat betalningsarrangemang. Praxis motsvarar vad som iakttas i fraiga om
innehav av egendom.

Till momentet fogas en ny bestimmelse om ritten att fatta beslut om att férvagra mojligheten
att flytta bort pengar fran ett betalningsmedel eller ett annat betalningsarrangemang. Fangelsets
enhetschef eller den tjinsteman som ansvarar for sékerheten enligt dagordningen fattar beslut
om forvdgran. Aven i sddana situationer kan dverforingen av pengar goras utan beslut, men ett
beslut ska fattas om forvégran.

10 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Det foreslds att bemyndigandet att utfirda
forordning i 1 mom. i paragrafen preciseras. Genom forordning av statsradet dr det mojligt att
utfirda ndrmare bestimmelser om anskaffning av varor och inte om anvindningen av pengar
och andra betalningsmedel. Andringen motsvarar béttre innehallet i 27 och 28 § i statsradets
géllande forordning om féngelse.

Det foreslés att 2 mom. 1 punkten preciseras. Med stdd av den ar det mgjligt att utfirda ndrmare
foreskrifter om egenskaperna for sdvil fangarnas egna betalkort som betalkort som godkénts av
Brottspafoljdsmyndigheten, dverlatande av dessa for att anvéndas av fangarna, férvaringen av
dem samt anvéndningen av dem. Innehéllet i foreskrifterna motsvarar det nuvarande. Dessutom
utfirdas ett bemyndigande att utfarda foreskrift, med stod av vilket Brottspafoljdsmyndigheten
bestdammer hur det betalningsarrangemang som avses i 3 § 4 mom. i kapitlet genomfors.

I 2 mom. 4 punkten i paragrafen upphévs bemyndigandet att utfirda ett férordnande om
utebliven betalning av sysselséttningspenning.

10 kap. Social- och hilsovard

2 §. Temporidr vdard och undersokning utanfor fingelset. Till paragrafens 1 mom. fogas en
hinvisningsbestimmelse om att 14 kap. 2 § 2 mom. innehéller bestimmelser om 6vervakningen
under tillfdllig vard och undersdkning. Till paragrafen fogas &ven ett nytt 3 mom., som
innehéller bestimmelser om information om den tidpunkt dd fingen far véard i vissa
exceptionella situationer.

I beslutet dr det mojligt att lata bli att meddela den exakta tidpunkten nér en fange far véard, om
de forutsittningar som foreskrivs i momentet dr uppfyllda. Ett uteblivet meddelande av
tidpunkten vara nddvéndigt antingen for att forhindra ett brott, upprétthalla fangelsets ordning
och sikerhet eller skydda fangens eller nigon annan persons sikerhet. Troskeln ér saledes hog.
Bestimmelsen anviandningsomrade begrinsar sig saledes till jamforelsevis fa situationer. Det
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handlar om situationer dir en misstanke som baserar sig pd nagon konkret omstindighet till
exempel om en stravan efter att féra in narkotika eller andra férbjudna foremal till fangelset i
samband med att en fange far tillgang till vard. Det kan dven handla om en misstanke som
baserar sig pa nadgon konkret omstiandighet om att man forsoker utdva patryckningar for att en
fange ska delta i sddan verksamhet. I beslutet ska man dock meddela tillrédckliga uppgifter for
att kunna forbereda sig pd vardbesoket. Fdngen ska ges riktgivande information om tidpunkten
for vardbesoket, till exempel genom att informera att vardbesoket dger rum inom en viss tid
eller ett visst tidsintervall. Fangen ska till exempel ha mdjlighet att ta med tidigare sjukjournaler
eller andra behovliga handlingar samt byta fangklader till civila kldder fore avresan. Dessutom
kan vissa laboratorieundersokningar forutsitta att man fastar innan provet tas.

Regleringen ar forpliktande endast for Brottspafoljdsmyndigheten. Regleringen bildar séledes
inte ndgon lagstadgad grund for Brottspafoljdsmyndigheten att forutsitter att tiden for att fa
vard inte kan meddelas till en finge av hilso- och sjukvérden for fangar.

11 kap. Fritid

2 §. Deltagande i fritidsverksamhet. Det foreslas att paragrafens 3 mom., pé ett sétt som i hog
grad motsvarar vad som foreskrivs for sdkerhetsavdelningar, foreskriver att fritidsaktiviteter och
gemensamt umginge med andra fingar ordnas mellan fingarna pd avdelningar med
intensifierad 6vervakning. Fangarna kan saledes inte pa samma gang som andra fangar delta till
exempel 1 motion. Bestimmelsen hindrar i sig inte att fangelsets idrottssal eller motionssal
anvénds, men det sker vid andra tidpunkter dn for dvriga avdelningar i friga om avdelningar
med intensifierad dvervakning. Séledes behover fritidsaktiviteterna pa ett sétt som motsvarar en
sdkerhetsavdelning inte ldmpa sig enbart uttryckligen for avdelningen.

Paragrafens nuvarande 3 och 4 mom. flyttas till 4 och 5 mom.

Paragrafens 5 mom. innehéller bestimmelser om nir det 4r mojligt att avbryta eller forvégra en
fdnges deltagande i en enskild fritidsaktivitet. Forutsittningen &r att det &r motiverat att avbryta
eller forvigra aktiviteten for att forhindra ett brott, uppratthélla fingelsets ordning och sidkerhet
eller skydda fangens eller ndgon annan persons sdkerhet. Forvigran forutsitter séledes i den
enskilda situationen konkreta orsaker som anknyter till fangens beteende.

I typfallet avses i momentet exempelvis med upprétthéllande av fangelsets ordning och sékerhet
att en finge som ar berusad eller i Ovrigt stor aktiviteten inte fir delta i den. Forutsittningarna
for forvagran eller avbrytande bedoms séledes i typfallet utifrdn hur fingen beter sig i samband
med det aktuella tillféllet. Tillimpningstroskeln &r inte sérskilt hog, eftersom till exempel en
fdnge som stor aktiviteten kan hindra att hela aktiviteten genomfors, om man inte omgaende
ingriper i den storande verksamheten. Deltagande kan forvégras och avbrytas med lagre troskel
an i fraga om personlig hygien eller vistelse utomhus, for att sékerstilla att tillstdllningen lyckas.

3 §. Religionsutévning. Paragrafens 2 mom. 1 punkt kompletteras med en bestimmelse om att
fingar som &r placerade pa en avdelning med intensifierad dvervakning inte far delta i allménna
religiosa  sammankomster. Bestdimmelsen motsvarar vad som  fOreskrivs  for
sdkerhetsavdelningar. Med st6d av hdnvisningsbestimmelsen 1 4 § 2 mom. i kapitlet kan dven
biblioteksbesok for fangar pa avdelningar med intensifierad 6vervakning ordnas pa annat sétt
dn genom besok pa fangelsets bibliotek. Bestimmelserna innebér att d&ven om fdngar som &r
placerade pa avdelningar med intensifierad 6vervakning inte kan delta i gemensamma religiosa
sammankomster eller besoka fingelsets bibliotek, ska sadana aktiviteter ordnas pa annat sétt.
Till exempel ar det mojligt att vid behov ordna religiosa sammankomster endast for
avdelningens féngar, antingen i utrymmen som reserverats for religionsutovning eller pa
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avdelningen. Mgjligheten att anvinda bibliotek ska beredas exempelvis pa sé sitt att fingarna
kan lana bocker fran biblioteket, &ven om de inte sjdlva besoker biblioteksutrymmena.

Paragrafens 3 mom. &ndras pa samma sitt som 2 § 5 mom. i kapitlet.
4 §. Bibliotek. Paragrafens 3 mom. &ndras pd samma sétt som 2 § 5 mom. i kapitlet.

8 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafens 1 mom. gors de sprikliga dndringar som fOrutsitts av
andringarna av 2—4 §. Dessutom fogas en bestimmelse om ett bemyndigande att fatta beslut om
de begrinsningar som avses i 3 § 2 mom. De beslut till vilka det hanvisas i momentet har
fortfarande en natur av faktisk forvaltningsverksamhet.

12 kap. Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

1 §. Brevvixling och granskning av postforsdndelser. Paragrafen innehéller bestimmelser om
fangens ritt till brevvéxling och granskning av brevvixlingen pa samma sitt som for
nérvarande.

Paragrafens 1 mom. innehdller bestimmelser om granskning av brev och andra postférsiandelser
med genomlysning eller p4 nagot annat motsvarande sitt utan att Oppna forséndelsen.
Regleringen motsvarar den nuvarande, det vill sdga att granskning dr mgjlig allmint utan
motiveringar for det enskilda fallet. I praktiken dr det sdledes mojlighet att genomlysa alla
fingars brevvaxling for att utreda att breven eller postforsédndelserna inte innehaller &mnen eller
foremél som &r forbjudna i féangelset.

Paragrafens 2 mom. innehdller bestimmelser om granskning av brev och andra postférsidndelser
genom att oppna dem. Med stod av bestimmelsen dr det inte mdjligt att ldsa brev, utan
forutséttningarna for lasning foreskrivs i 2 § i kapitlet.

Det &r mojligt att allmént granska brev och postforsédndelser som kommer till en fange som
placerats i ett slutet fingelse eller till Enheten for hélso- och sjukvéard for fingar genom att
Omma dem i syfte att utreda att de inte innehéller &mnen eller foremél som é&r forbjudna i
fangelset. Saledes forutsitts inte ndgon bedomning av det enskilda fallet for sddan granskning
av brev genom Oppning av brev.

Diremot ska det s& som for nérvarande vara befogat att 6ppna brev som sénds av en finge som
placerats i ett slutet fangelse eller i en enhet for hédlso- och sjukvard for fingar eller
brevvéxlingen for fangar i ett Oppet fangelse for att utreda om breven innehdller &mnen eller
foremal som &r forbjudna i fingelset. Saledes ska det finnas en konkret misstanke som anknyter
till det enskilda fallet 1 friga om att forsédndelsen innehdller forbjudna dmnen eller foremal.
Grunderna behdver dock inte vara sérskilt tunga, utan till exempel en avvikande form eller
storlek pd ett brev kan utgéra en grund for att 6ppna ett brev. Likasa kan en observation av en
hund som utbildats for att hitta narkotika vara en grund for att 6ppna ett brev. Andringen &r
dock framfor allt spraklig och avsikten &r inte att dndra tillimpningspraxis for bestimmelsen.

Paragrafens 3 mom. preciseras pa sa sitt bestimmelserna i 9 kap. tillimpas pa behandling av
penningmedel som eventuellt hittas i samband med granskningen.

2 §. Ldsning och kopiering av meddelanden. Det foreslas att paragrafen sa som for ndrvarande
innehéller bestimmelser om ldsning och kopiering av brevvéxling. Innehéllet i bestimmelsen
dndras dock pé grund av de orsaker som ndmns i den allmidnna motiveringen ovan. Syftet med
dndringarna dr inte att skérpa tillimpningspraxis for bestimmelsen. Tvirtom ar avsikten att
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forsoka fortydliga bestimmelsen pa sa sitt att den kan tillimpas béttre &n for nérvarande. For
nirvarande har bestimmelsen varit svartydd i den mén att den tillimpats endast i vildigt liten
grad. Malet med dndringen av formuleringen av bestimmelse ar saledes att den tillampas oftare
an for ndrvarande i synnerhet da det handlar om féngar med koppling till organiserad
brottslighet.

Med stod av paragrafens 1 mom. far brev, andra postforsindelser och meddelanden till eller
frdn en finge ldsas och kopieras, om det dr nddvéndigt for att forhindra brott, uppritthélla
ordningen och sidkerheten i fangelset eller trygga fiangens eller nagon annans sékerhet.
Bestammelsens ordalydelse dndras for att 6verensstimma med det grundlagsstadgade kravet pa
att inskrdnkning av hemligheten i friga om kommunikation ska vara nddvindig. S& som
konstaterats ovan i de allmdnna motiveringarna till propositionen avses med nédvéndighet att
det finns konkreta grunder som anknyter till en enskild fange for att anvinda befogenheten. Till
exempel i friga om en brottsmisstink med anknytning till brevviaxling forutsitts skilig
sannolikhet. Anvidndning av befogenheten fOrutsitter dock inte full visshet om att
kommunikationen &r forknippad med en brottsmisstanke. I sista hand baserar sig anvéindningen
av befogenheten pé en dvergripande provning av situationen i férhallande till de forutséttningar
som foreskrivits genom lag.

Lagen innehaller inte ldngre bestdmmelser om kraven pa att bedoma forutséttningarna i
forhallande till fangens kriminella bakgrund eller beteende. Sddana omsténdigheter ska dven
utan bestimmelsen beaktas dé atgérdernas nddvindighet végs till exempel i forhéllande till
forhindrandet av brottet. I 31 § i forvaltningslagen forutsitts att myndigheten redogoér for
grunderna for beslutsfattandet pa ett tillrackligt omfattande sétt. Till exempel fangens kriminella
bakgrund eller disciplinéra straff i faingelset kan vara sddana omstiandigheter som saledes ska
beaktas 1 beslutsfattandet.

Ovan i de allmdnna motiveringarna har man nérmare beskrivit vad som avses med férhindrande
av brott och de andra grunderna som nimns i momentet.

I praktiken &r bedémningen av forutséttningarna for att ldsa ett brev en dvergripande prévning
i vilken man beaktar de tillgdngliga uppgifterna om fangens brottsbakgrund och brevvéxlingens
andra part samt andra uppgifter utifran vilka det exempelvis dr mdjligt att missténka att breven
innehéller information om brott eller verksamhet som dventyrar fangelsets sdkerhet.

Konkreta forutséttningar kan foreligga exempelvis da man i frdga om en person med kopplingar
till organiserad brottslighet fétt tips om att han eller hon forsdker formedla meddelanden som
giller narkotikahandel per brev eller med andra kommunikationsanordningar. Ofta har
placeringen till en avdelning med intensifierad overvakning gjorts utifrén sddana grunder som
utgdr en forutséttning dven for att ldsa kommunikationen. Detta kan vara fallet exempelvis om
en fange &r placerad pa en avdelning med intensifierad 6vervakning pé grund av brott som
fortsatt i féngelset.

Forutsattningarna kan &dven vara uppfyllda utifrin en helhetsbedomning av flera
omstidndigheter, till exempel om man uppticker att en fange med kopplingar till narkotikahandel
ar i tit kommunikation med personer som hor till samma kriminella gruppering och man
samtidigt pd avdelningen gor observationer om 6kad anvdndning av narkotika eller om man
hittar narkotika i den ifrdgavarande personens besittning.

Ett beslut kan vara i kraft 30 dagar &t gdngen.

122



Momentet kompletteras dven pa sa sétt att det i samband med att ett meddelande ldses dr mojligt
att ta en kopia av det utifran samma grunder som for ldsningen. Séledes bedéms ldsning och
kopiering utifrén enhetliga grunder och regleringen motsvarar avlyssning och inspelning av
telefonsamtal. Paragrafens 3 mom. upphévs.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om Oppning av ett brev for att utreda dess
avsidndare. Momentet preciseras pé sa sétt att brevet i s& fall far ldsas endast i den mén det ar
nddvéndigt for att utreda avsidndaren.

2 a §. Underrdttelse om ldsning. 1 paragrafens 1 mom. gors innehallsméssiga dndringar som
motsvarar dndringarna av 2 § i kapitlet. Till 6vriga delar motsvarar innehallet i paragrafen
nuvarande 2 a §.

4 §. Brevvdxling med ombud. Kapitlets 4 § innehdller for ndrvarande bestimmelser om
brevvixling med ombud. Den felaktiga hédnvisningen i 1 mom. till réttegangsbalkens
bestammelser om ombud korrigeras.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om Gppning av ett brev som kommit fran ett
ombud. Momentets ordalydelse preciseras pa sé sitt att ett brev som kommit frn ett ombud far
Oppnas endast om det dr nddvindigt for att utreda om brevet innehéller &mnen eller foremal som
ar forbjudna i fangelset. Saledes ar troskeln for att 6ppna ett brev hog och det ska finnas vigande
grunder som anknyter till det enskilda fallet for att Gppna ett brev och ger skél att misstdnka att
brevet innehaller forbjudna dmnen eller medel. I motsats till exempelvis ldsning eller
kvarhéallande av annan brevvéxling, dr det mojligt att 6ppna ett brev fran ett ombud endast for
att leta efter forbjudna dmnen eller féremal. En misstanke kan exempelvis basera sig pa tips som
Brottspafoljdsmyndigheten fatt eller ett brev av ovanlig form eller storlek fran ett ombud eller
en markering av en hund som anvinds for att leta efter narkotika, vilka leder till en
helhetsbedomning om att Oppnandet av brevet kan anses vara ndodvandigt for att fa visshet om
innehéllet. Kravet pa nodvéandighet for att oppna ett brev understryker att Oppnande av ett
ombuds brev alltid ska vara en metod som tillgrips i sista hand. Till exempel vid en misstanke
om att avsédndaren av ett brev dr ndgon annan dn det ombud som ndmns i uppgifterna om brevets
avsdndare, ska man innan brevet dppnas kontakta ombudet och utreda om han eller hon sént
brevet.

Till 6vriga delar dndras inte bestimmelsens innehall. Fangen ska siledes vara nidrvarande dé
brevet 6ppnas och ett dppnat brev far inte lédsas.

5 §. Kvarhallande av brev eller postforsindelser. Kapitlets 5 § innehéller for nédrvarande
bestimmelser om kvarhéllande av brev eller postforsédndelser.

Det foreslas att bestimmelserna i paragrafens 1 mom. dndras pd motsvarande sitt som 2 § i
kapitlet. Grunderna for att kvarhélla et brev kan vara exempelvis en observation om att narkotika
absorberats i brevet eller observation som gjorts vid ldsningen om att man i ett brev begér att
mottagaren ska misshandla négon. I praktiken &r tillimpningen av bestimmelsen bunden till de
observationer som gjorts da det granskas eller ldsas, utifran vilka beslutet om anhéllande fattas.

6 §. Anvindning av telefon. Kapitlets 6 § innchdller for nirvarande bestdmmelser om
anvéndning av telefon.

Det foreslas att nya bestimmelser om tiderna for anvdndning av telefon fogas till 2 mom. i
paragrafen. Sa som for ndrvarande ska fangarna ges mojlighet att anvénda telefon under de tider
som reserverats for detta. Det handlar om tidpunkter som faststélls enligt ordningsstadgan och
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avdelningens dagordning, det vill sdga i typfallet om tider da fangarna kan vistas i avdelningens
allminna utrymmen. Syftet med regleringen &r inte att anvinda de nuvarande tiderna for
anvandning av telefon. Inom ramen for dessa tider ska fangarna ges lika mojligheter att anvinda
telefon. Personalen ska sorja for till exempel att alla fingar som vill anvidnda telefon far
mojlighet att anvénda telefon dagligen.

Mojligheten att anvidnda telefon kan tilldtas dven di det dr behovligt till exempel for att
upprétthalla fangens kontakter. Det kan till exempel handla om att en utlindsk fange fér ringa
till en anhorig som befinner sig en annan tidszon. Regleringen motsvarar vad som foreskrivs
om besdk. Momentet innehéller inte bestimmelser om en hénvisning till foreskrifterna om
anviandning av telefon i ordningsstadgan. Innehallet i ordningsstadgan foreskrivs som helhet i
15 kap. 1 §.

Paragrafens 3 mom. innehéller &ven bestimmelser om férvagran och avbrytande av anvidndning
av telefon. Forutséttningen for avbrytande eller forvégran dr att det &r motiverat att avbryta eller
forvagra aktiviteten for att forhindra ett brott, upprétthalla fangelsets ordning och sékerhet eller
skydda fangens eller ndgon annan persons sidkerhet. En forutsittning for forvigran eller
avbrytande &r saledes konkreta grunder som foreligger i den enskilda situationen. Troskeln &r
dock inte hog, eftersom det i typfallet handlar om situationer dér en fingens uppforande stor
anviandningen av telefon for avdelningens fangar. Genom ett snabbt ingripande ar det mojligt
att sdkerstélla att andra fangars ratt till anvéndning av telefon inte dventyras.

I typfallet avses i momentet exempelvis med upprétthéllande av fangelsets ordning och sékerhet
att fangen upptrader hotfullt, skadar egendom vid anvéndning av en kommunikationsanordning
eller &r berusad. Det kan dven handla om en situation dir det utifran avlyssningen av ett
telefonsamtal &r motiverat att avbryta telefonsamtalet till exempel for att forhindra ett
narkotikabrott. Det kan d&ven handlar om att man ringer samtal med en annan persons koder eller
till en annan person dn den som fangen uppgett fore samtalet. Forutsittningarna for forvagran
eller avbrytande beddoms siledes ofta utifran hur fangen beter sig under
kommunikationssituationen. Tillimpningstroskeln &r séledes synnerligen hog, eftersom man
vid behov ska ingripa utan dr6jsmal i situationen eventuellt redan utifrén smaskalig information.

Bestaimmelsen tillimpas savdl pa forvdgran som pa avbrytande av anvindning av telefon.
Forvagran géller situationer dér en fanges uppforande som dventyrar fangelsesidkerheten borjar
innan anvindningen av telefon och avbrytande géller & sin sida en situation dér anvéndningen
av telefon redan borjat. Saledes handlar det om en atgérd av engéngsnatur och inte om utvidgad
begransning av ritten att anvénda telefon. Saledes kan en fanges ritt att anvinda telefon inte
begrinsas for en langre tid med stod av bestimmelsen.

7 §. Avlyssning och inspelning av telefonsamtal. Kapitlets 7 § innehaller for ndrvarande
bestimmelser om avlyssning och inspelning av telefonsamtal.

Det foreslas att bestimmelserna i paragrafens 1 mom. dndras pd motsvarande séitt som 2 § 1
kapitlet. Aven grunderna for avlyssning av ett telefonsamtal motsvarar i praktiken i stor
utstrackning grunderna for att 14sa ett brev. Avlyssning &r inte mojlig till exempel dé en fange
misstinks formedla information som anknyter till brott via telefon. Det dr mojligt att avlyssna
ett telefonsamtal endast i1 frdga om telefonsamtal enligt 7 §, vilka rings med
Brottspafoljdsmyndighetens telefonsystem. Aven i friga om detta handlar det om en
overgripande provning, dir man beaktar alla omstiandigheter som paverkar forutsittningarna for
avlyssning.
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Momentet innehaller &ven bestimmelser om att ett beslut om avlyssning av telefonsamtal kan
fattas for hogst 30 dagar at gangen.

8 §. Brewvixling och telefonsamtal pa sdkerhetsavdelningar. Kapitlets 8 § innehaller for
néirvarande bestimmelser om kommunikationen pa sékerhetsavdelningen.

Paragrafen innehdller bestdmmelser, som motsvarar de nuvarande, om Overvakning av
korrespondens och telefonsamtal pa en sidkerhetsavdelning. Paragrafens 1 mom. innehaller
bestimmelser om Overvakningen av brevvixlingen for en finge som &r placerad pa en
sdkerhetsavdelning, medan 2 mom. innehaller bestimmelser om avlyssning och inspelning av
samtal.

I huvudsak sker brevvéxlingen och anvéndningen av telefon pa en sidkerhetsavdelning pad samma
sétt som dven i andra avdelningar. En avsevérd skillnad &r dock att ldsning av ett brev och
kopiering av det samt avlyssning och inspelning av telefonsamtal kan goras uteslutande utifrén
en placering pa en sidkerhetsavdelning pd samma sédtt som for nirvarande. P& en
sdkerhetsavdelning dr det séledes inte behdvligt att fatta nagot separat beslut om ldsning av brev
eller avlyssning av telefonsamtal, utan beslutet om placering pé en sékerhetsavdelning utgor
grund for dessa atgérder. Séledes &r det mojligt att i friga om fingar som é&r placerade péd en
sdkerhetsavdelning med lag troskel ldsa brev och avlyssna telefonsamtal for att forebygga brott,
uppritthélla fangelsets ordning och sékerhet eller for att trygga en fanges eller ndgon annans
sikerhet. Atgirderna forutsitter inte lingre till nigon del ett samtycke av en finge.
Bestammelsen tillimpas dven pa ldsning av eni 11 § 1 mom. avsedd fanges e-post.

Paragrafens 3 mom. upphédvs. Framover tillimpas samma bestimmelser som for andra fangar
pé anvindningen av e-post och internet bland fingar som placerats pd en sidkerhetsavdelning.
Overvakning av elektronisk kommunikation sker dock med stod av bestimmelserna i denna
paragraf, det vill sdga att 6vervakningen av elektronisk kommunikation av fingar som &r
placerade pa en sidkerhetsavdelning kan goras med lagre troskel dn for de andra fangarna.

9 b §. Overvakning av elektronisk kommunikation. Kapitlets nuvarande 9 b § innehéller
bestimmelser om Overvakning av elektronisk kommunikation. Vissa &ndringar gors i
paragrafen.

Med stod av paragrafen dr det mdjligt att 6vervaka anviandningen av e-post for fangar och
internet med anordningar som Brottspafoljdsmyndigheten skaffat. Brottspafoljdsmyndigheten
har inte ndgon befogenhet att 6vervaka samtal eller anvindning av e-post eller internet med
fingarnas personliga mobiltelefoner. Polisdra befogenheter forutsatts for sddan vervakning.

Paragrafens 1 mom. innehdller sdsom for narvarande en hanvisning till lagen om tjinster inom
elektronisk kommunikation. Dessutom foreskrivs en ritt for Brottspafoljdsmyndigheten att fran
Brottspafoljdsmyndighetens anordningar inhdmta formedlingsuppgifter som anknyter till
fingarnas anvidndning av internet och den e-post for fangar som administreras av
Brottspafoljdsmyndigheten. Formedlingsuppgifterna ska forstdras utan dréjsmal, om det utifran
lagstiftningen inte finns grunder att forvara dessa. Bestimmelsen géller inte for
formedlingsuppgifter om fangarnas personliga e-post, vilka Brottspafoljdsmyndigheten inte har
mdjlighet att granska.

Paragrafens 2 mom. innehdller bestimmelser om rétten for Brottspafoljdsmyndigheten att

Overvaka innehallet i fingarnas elektroniska kommunikation. Brottspafoljdsmyndigheten har
redan i sig moéjlighet att bekanta sig med innehdllet pa offentliga webbplatser. Momentet
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innehéller bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens 6vervakningsbefogenheter i friga om
fingarnas privata kommunikation.

Brottspafoljdsmyndigheten kan Gvervaka kommunikationen med e-posten for fangar, liksom
dven fingarnas sedvanliga brevviaxling. Saddana e-postmeddelanden kan ldsas och kvarhéllas
under samma fOrutsittningar som brevvéxling ldses och kvarhalls med stod av 2-5 § i kapitlet.
Pa 6vervakningen av anvindning av e-posten for en fange tillimpas 8 § 1 mom. d& fingen ar
placerad pé en sdkerhetsavdelning. Daremot har Brottspafoljdsmyndigheten inte ndgon rétt att
till exempel fa dtkomst till en finges personliga e-post eller nétbank, till vilken man loggar in
med separata koder. Overvakningen géller saledes endast sdidana anordningar som administreras
av Brottspafoljdsmyndigheten.

P4 ett sitt som motsvarar nuldget innehéller paragrafens 3 mom. bestimmelser om att
anviandningen av e-post och internet kan dvervakas genom tekniska dvervakning, det vill sdga
med Overvakningskameror eller pad sd sidtt att personalen &r narvarande. Med stéd av
bestammelsen dr det inte mojligt att 14sa innehéllet 1 en fanges e-postmeddelanden, utan detta
kan ske endast om ldsningsforutsittningarna dr uppfyllda.

Till paragrafens 4 mom. fogas en ny bestimmelse om avbrytande eller forvégran av anvindning
av e-post eller internet. Bestimmelsen motsvarar vad som foreskrivs om avbrytande och
forvagran av anvandning av telefon. Avbrytande eller forvagran av anvdndning av internet och
e-post ar saledes pa motsvarande sétt en atgiard av engéngsnatur till exempel pad grund av en
finges storande uppforande.

11 §. Beslutanderdtt. Kapitlets nuvarande 11 § innehaller bestimmelser om beslutanderétten. I
paragrafen gors de dndringar som foranleds av de andra dndringarna av kapitlet.

Till paragrafens 3 mom. fogas en bestimmelse om beslutanderitten, om anvéndningen av e-
post eller internet forvdgras eller avbryts. Befogenheten innehas av en tjansteman med
chefsuppgifter inom &vervakning och handledning eller en tjansteman med handlednings- och
overvakningsuppgifter. Det handlar om faktisk forvaltningsverksamhet och inget
forvaltningsbeslut fattas om étgérden.

Med stod av paragrafens 4 mom. fattas beslut om att Gppna internetsidor av den tjainsteman som
forordnats 1 Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning. Det handlar om  faktisk
forvaltningsverksamhet som Brottspafoljdsmyndigheten ska bedriva regelbundet. 1
Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning ska de tjdnstemidn som ansvarar for uppgiften
faststéllas.

12 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Kapitlets nuvarande 12 b § innehaller
bestammelser om bemyndigandena att utfirda forordning och foreskrift.

Fran paragrafens 1 mom. stryks bemyndigandet att utfirda forordning om anvéndning och
Overvakning av fAngarnas elektroniska kommunikation. Dessa omstindigheter foreskrivs pa ett
heltiackande sétt i lagen.

Till paragrafens 2 mom. fogas ett bemyndigande for Brottspafoljdsmyndigheten att utfarda
foreskrift.

For det forsta ska Brottspafoljdsmyndigheten meddelade foreskrifter om det telefonsystem som
star till fangarnas forfogande. Foreskrifterna géller de allménna villkoren for att anvédnda
telefonsystemet, sdsom utarbetande av samtalstider, lagring av nummer i systemet och andra
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motsvarande omstidndigheter som giller anvindning av telefonsystemet och som é&r
gemensamma for alla fangelser. I fangelsernas ordningsstadga dr det & sin sida mdjligt att
meddela fangelsespecifika foreskrifter om omstdndigheter som géller anvidndning av telefon i
det ifragavarande fangelset.

For det andra ska Brottspafoljdsmyndigheten meddela foreskrifter om dverlamnande, forvaring
och anvindning av personliga mobiltelefoner. Foreskrifterna kan gilla exempelvis hur
anordningar forvaras i fangelset, hur de laddas, hurudana utrymmen som reserveras for
anvindningen av dem och andra motsvarande praktiska omstindigheter for att ordna
anvindningen i fangelserna.

For det tredje ska Brottspafoljdsmyndigheten meddela foreskrifter om det forfarande som
iakttas vid beslut om att 6ppna webbplatser. Foreskrifter kan meddelas om hur och till vilken
aktor en finge kan framstilla en begéran om 6ppnande av en webbplats, hur drendet behandlas
och om andra motsvarande omsténdigheter.

13 kap. Besok och andra kontakter utom fingelset

2 §. Besoksrum och 6vervakning av besok. Paragrafens 3 mom. dndras pa motsvarande sétt som
bestdmmelser om avlyssning av stam i 12 kap. Vid bedomningen av forutsittningarna for
avlyssning av besok utgors de typiska omstédndigheter som ska bedomas av exempelvis om en
fdnge som é&r placerad pa en avdelning med intensifierad dvervakning traffar en person med
kopplingar till organiserad brottslighet.

Avlyssningsmdjligheten giller 6vervakade besok, umgéinge med barn, dvervakade besok
mellan fangar samt kontakt 6ver en videoforbindelse. Ett odvervakat besok och ett besok av ett
ombud kan inte avlyssnas. Skillnaden till 12 kap. &r dock att ett beslut om avlyssning av ett
mote inte kan fattas for viss tid, med undantag for sakerhetsavdelningar. Avlyssningen av ett
besok pé en sdkerhetsavdelning sker pd samma sétt som avlyssning av ett telefonsamtal.

3 §. Overvakade besck. Paragrafens 2 mom. innehdller bestimmelser om ordnande av
Overvakade besok avskilt frén andra fingar och besokare. Ett besok kan ordnas atskilt, om det
dr nodvéandigt for att forhindra ett brott, uppritthélla fangelsets ordning och sdkerhet eller
skydda fangens eller nagon annan persons sikerhet. Séledes ska det finnas konkreta grunder for
det enskilda fallet for ett besdk som ordnas atskilt. Det kan handla till exempel om att det utifran
fdngens eller besokarens kriminella bakgrund eller uppforande finns befogade grunder att
misstidnka att ett besok i vanliga besdksrum &dventyrar de andra fangarnas eller besdkarnas
sakerhet.

Det kan vara motiverat att ordna atskilda besok dven darfor att forutsattningarna for att avlyssna
besoket ar uppfyllda och det utifrdin samma grunder ar befogat att ordna besoket atskilt fran
andra fingar och besokare. I en sddan situation ska kommunikationen mellan fangen och
besokaren dock kunna 6vervakas. Darfor innehéller momentet bestimmelser om att en fange
eller besokare kan anvdnda anteckningsmaterial vid besoket. Pa sa sitt sdkerstélls att
avlyssningen av besoket lyckas vid behov.

I méan av mojlighet ordnas ett Gvervakat besok atskilt &ven pa begéran av fangen eller besdkaren.
For tydlighetens skull utférdas bestimmelser dven om detta genom lag. Det kan finnas ett behov
av att ordna ett atskilt besok av flera orsaker, sisom for att sdkerstéilla att diskussionerna forblir
privata eller pa grund av att besdkaren har en funktionsnedséttning eller
kommunikationssvarigheter. En begédran av en fange eller besokare ska tillmotesgas oberoende
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av orsakerna till begéran, om lampliga besoksrutrymmen é&r tillgéngliga och drendet kan ordnas
utan att stora fangelsets ordning.

6 §. Besok av ombud. Forutsittningarna for vervakning av ett besok av ett ombud i paragrafens
2 mom. kompletteras. Forhindrande av brott och tryggande av en finge eller en annan person
fogas som fOrutsittning. Sdledes motsvarar bestimmelsen de andra motsvarande
befogenhetsbestimmelserna. Aven framover dr nddviandighet en forutsittning for att 6vervaka
ett besok for att trygga de omstindigheter som foreskrivs i momentet, varfér 6vervakning ar
exceptionellt. I bedomningen dr det mdjligt att beakta till exempel en begéran om 6vervakning
av ett ombud eller en fange.

8 §. Avbrytande av besok. Paragrafen innehéller bestimmelser om avbrytande av ett besdk med
motsvarande innehall som till exempel i friga om avbrytande av anvidndning av telefon eller
elektronisk kommunikation i 12 kap. Grunderna for avbrytande av ett besdk kan anknyta till
savil fangens som besokarens agerande i besokssituationen. Det kan handla om till exempel
aggressivt eller storande uppforande mot andra besdkare eller fingar.

9 §. Aterkallande och forvigran av besék. Det foreslds att 2 mom. 4 punkten i paragrafen
innehéller bestimmelser om forvigran av besok med samma innehall som avbrytande av besok
enligt 8 §. I Gvrigt &ndras momentet inte.

10 §. Besoksforbud. Paragrafen innehaller fortséttningsvis bestimmelser om besoksforbud som
ska forordnas for en besokare. Innehallet i ett besoksforbud dndras inte jamfort med nulaget. Sa
som for nérvarande fattar Brottspafoljdsmyndigheten i ett beslut om ett besoksforbud beslut om
omfattningen av forbudet, det vill siga om det giller endast en viss finge eller mer allmént
fangelset eller flera fingelser.

Forutsattningarna for att pafora ett besoksforbud preciseras jamfort med nuldget. Ett forbud kan
fortfarande forordnas utifrdn den grunden att man konstaterat att besdkaren fort eller forsokt
fora forbjudna dmnen eller foremal till féngelset. Forbudet kan dven basera sig pd annan
konstaterad verksamhet som &ventyrar fiangelsets ordning eller sidkerhet av besdkaren eller
verksamhet dventyrar ndgon annan persons sékerhet. Forbudet férordnas saledes utifran redan
konstaterat forfarande. Troskeln for att pafora ett forbud dr hogt, eftersom det kan forordnas
endast om forbudet dr nodvéandigt med tanke pa den ndmnda verksamheten. Malet med forbudet
dr att trygga att det forfarande som utgdr grund for forbudet inte kan fortsdttas. Det handlar
saledes om ett beslut med en natur av en sakringsatgard.

Om det handlar om situationer dir det utifrdn Brottspafoljdsmyndighetens tillgdngliga
information misstinks till exempel att besokaren for in férbjudna dmnen 1 fangelset i samband
med ett framtida besdk, tillimpas 8 och 9 § i kapitlet i dessa situationer. Ett besoksforbud ar
saledes alltid en foljd av redan konstaterat forfarande.

Momentet dndras dven pa sd sitt att ett besoksforbud giller for alla beséksformer, dven for
kontakt 6ver en videoforbindelse. Aven vid videosamtal &r det mdjligt att dventyra fingelsets
ordning och sdkerhet eller ndgon annans sdkerhet exempelvis genom hot eller férmedling av
information om kriminella planer. For att férhindra att sddant forfarande fortsétter kan férbudet
utover sedvanliga besok gilla for videosamtal.

Aven framéver ér det mojligt att forlinga ett besoksforbud, om det dr nddvindigt utifran de skl
som utgdr grunden for forbudet. Momentet kompletteras dock pé sa sitt att en forlangning av
ett besoksforbud kan goras for hogst 30 dagar at gangen. En forlangning av forbudet kan saledes
bedomas pa nytt med regelbundna mellanrum.
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12 §. Mottagning och granskning av varor. Fran paragrafens 1 mom. avldgsnas hinvisningen
till utfardande av foreskrifter om mottagande av varor i faingelsets ordningsstadga. Innehéllet i
ordningsstadgan foreskrivs som helhet i 15 kap. 1 §.

19 §. Ndrmare bestimmelser. Bemyndigandet att utfarda foreskrift 2 mom. i paragrafen upphévs
pa grund av de orsaker som anges ovan i den allmdnna motiveringen. P4 motsvarande sétt
avldgsnas ordet foreskrifter fran paragrafens rubrik.

14 kap. Permission

1 §. Definition av permission. 1 paragrafen foreskrivs det om definitionen av permission. I
paragrafen gors en teknisk korrigering sé att permission kan beviljas och inte beviljas. Dessutom
preciseras paragrafen sa att permission kan beviljas endast pd finskt territorium. Detta géller
alla permissioner. I paragrafen foreskrivs det inte langre om syftet med permission att frimja
anpassning i samhillet och minska oldgenheterna av straff, eftersom bestimmelser om dessa
omstdndigheter finns i 1 kap. i féngelselagen. Andringen ar siledes teknisk. Syftet med
permissionerna ér saledes fortfarande att frimja dessa maél for verkstilligheten som f6ljer av 1
kap. i grundlagen.

2 §. Forutsdttningar for och overvakning av beviljande av permission. Det foreslds att
paragrafens rubrik &ndras. Paragrafen innehdaller bestimmelser om forutséttningarna for att
bevilja permission. Forutséttningarna géiller for alla permissioner, med undantag for permission
som beviljas av ett synnerligen viktigt skél. Forutsattningarna riknas upp i det forsta momentet.
Alla forutsittningar ska vara uppfyllda for att permission ska kunna beviljas.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska det kunna anses sannolikt att fingen iakttar
permissionsvillkoren. Bestimmelsen motsvarar den géllande bestimmelsen om att det kan
anses vara sannolikt att tillstdndsvillkoren kommer att iakttas.

Enligt 2 punkten i momentet ska det anses vara sannolikt att fingen inte fortsétter kriminell
verksamhet och inte dventyrar ndgon annans sikerhet under permissionen. Bestimmelsen ar ny.

Enligt 3 punkten i momentet ska fangen forbinda sig till drogfrihet och att genomga kontroll av
drogfrihet, till 6vervakning med tekniska anordningar samt till permissionsvillkoren.

Bedomningen av forutséittningarna dr en Overgripande provning, sd som for nérvarande.
Beslutsfattarens provningsritt ar stor.

Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett d&rende utreds tillrdckligt och pa
behorigt sitt genom att skaffa den information och den utredning som behdvs for att drendet ska
kunna avgoras. Det kan dven finnas ett behov av att i permissionsidrenden, utdver uppgifterna
om fangen och hans eller hennes brottslighet, &ven beakta uppgifter som inte nddvéndigtvis
hanfor sig till fingens brottslighet eller uppforande i fingelset, utan till exempel pa andra
myndighetsavgdranden, sdsom att fingen meddelats ett besoksforbud. Genom ordalydelsen i
bestimmelsen begrinsas dirfor inte ldngre de uppgifter som ska beaktas i den overgripande
provningen, utan i varje enskilda permissionsdrende ska man utreda och beakta de uppgifter
som dr behovliga med tanke pa drendet och beslutsfattandet. P4 grund av detta innehaller
bestimmelsen inte lingre ndgot omndmnande av fingens uppforande under strafftiden och om
de uppgifter som fatts om fangen som person och hans eller hennes brottslighet som
omsténdigheter som ska beaktas i provningen. Trots detta anvénds dessa uppgifter dven
framdver 1 den Overgripande provningen. I beslutsfattandet dr det sdledes mojligt att beakta all
information som ar behovlig och tillgdnglig med tanke pa beslutet.
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Vid bedomningen av den i momentet avsedda sannolikheten for att en fange inte fortsitter
brottslig verksamhet och inte dventyrar ndgon annan persons sikerhet ar det mojligt att ge vikt
at exempelvis huruvida fangen genom sitt forfarande och uppférande pavisat en stridvan efter
att inte begé brott. En omstindighet som ska beaktas é&r till exempel om fingen har samband
med organiserad brottslighet eller brottslig subkultur. I s& fall ska man dock &ven beddma
naturen av dessa samband och om de dr av betydelse for att permissionen ska lyckas. I
bedomningen av sidkerheten for en annan person under permissionen beaktas exempelvis
drenden som géller besoksforbud. Aven eventuella skrivningar i planen for strafftiden ska
beaktas. Det handlar om en Overgripande provning, dir man ska beakta alla behovliga
omstindigheter och synpunkter.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att en finge far 6vervakas under permissionen, om man genom
overvakningen kan frimja iakttagandet av permissionsvillkoren. Till exempel om det anses att
det inte &r tillrdckligt sannolikt att permissionsvillkoren iakttas, kan permission beviljas med
overvakning. Séledes kan 6vervakning anvéndas som en omstindighet som frimjar beviljande
av permission, om det genom den dr mojligt att frimja att en enskild fange iakttar
permissionsvillkoren. Detta innebér dock inte att permission ska beviljas till exempel med en
ledsagare. Nér permissionsbeslut fattas beddoms saledes i varje enskilt fall om det finns behov
av overvakning och hur den eventuellt ska goras.

I en del 6ppna fangelser anvinds teknisk 6vervakning pa heltid och fangen har férbundit sig till
denna 6vervakning i samband med placeringen till den 6ppna anstalten. I dessa 6ppna fangelser
anvinds teknisk dvervakning dven under permissionen.

Det foreslés att paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om dvervakning i vissa fall. For
fingar som dr placerade pé en sdkerhetsavdelning beviljas permission alltid med ledsagning av
personalen. For fangar som &r placerade pa en avdelning med intensifierad dvervakning beviljas
permission alltid med Overvakning, antingen med ledsagning av personalen eller med
overvakning genom tekniska anordningar enligt beslutsfattarens provning i det enskilda fallet.
Dessutom foreskrivs att permission for en livstidsfange enligt 3 § 4 mom. alltid beviljas med
ledsagning av personalen.

3 §. Permission pd basis av strafftidens ldngd. Paragrafen innehéller bestimmelser om
permission som beviljas pa basis av strafftidens langd.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att permission kan beviljas om forutséttningarna enligt 2 § 1
mom. har uppfyllts och tvé tredjedelar, dock minst tvA ménader, har avtjénats av strafftiden.
Bestimmelsen om avtjdnande av tiden i fangelset motsvarar 14 kap. 3 § 1 mom. i den géllande
lagen. Detta innebér att beviljandet av permission inte ldngre forutsitter att permissionen pa
nagot sétt frimjar planen for strafftiden. Genom permissionen stéder man att fingen bevarar
sina kontakter och anpassar sig i samhéllet pa det sitt som avses i 1 § i kapitlet.

Permission som beviljas pa basis av strafftidens lingd avviker fr&n permission som beviljas av
viktigt skél pé sa sitt att inget sérskilt skél forutsétts for permission som beviljas pé basis av
strafftidens ldngd. Till exempel sedvanlig kontakt till familjen sker med permission som beviljas
pa basis av strafftidens lingd och permission av sadrskilt skdl beviljas da ett sdrskilt
familjerelaterat skdl som ndmns i bestimmelsen foreligger. I vissa Oppna fingelser har
permissioner beviljats av sérskilt skél dven for vanligt bevarande av familjerelationerna av den
orsaken att den 6ppna anstalten inte har utrymmen som ldmpar sig for odvervakade besok, det
vill sdga sa kallade familjebesok. Arendet behandlas mer ingadende nedan i specialmotiveringen
till permission av synnerligen viktigt skdl. Vid prévningen av om permission ska beviljas 4r det
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visentliga och avgoérande séledes att bedoma om de sédkerhetsrelaterade forutsittningar som
foreskrivs i 2 § 1 mom. i kapitlet dr uppfyllda.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om faststdllandet av tiden i fangelse for fangar
som avtjinar ett livstidsstraff. Dessa bestimmelser motsvarar géllande 14 kap. 3 § 2 mom.

Paragrafens 3 mom. innehaller bestimmelser om hur ofta permissioner som baserar sig pa
strafftidens léngd ska beviljas. Permission kan beviljas for hogst tre dygn under
tvamanadersperiod, s& som for ndrvarande. Momentet dndras dock pa sa sitt att den forsta
tvamanadersperioden borjar utifran den forsta permission som beviljas utifrdn lingden pa
strafftiden. Tidpunkten for inledandet dndras for att motsvara dndringarna pd grund av
inférandet av kundinformationssystemet Roti och berdkningen av permissionsperioder borjar
frdn och med tidpunkten for den forsta beviljade permissionen. Narmare foreskrifter om det
antal permissioner som beviljas pa basis av strafftidens lingd och berdkningen av
permissionernas langd meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten med stod av 11 § i kapitlet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att om en finge som avtjanar livstids fangelse inte beviljas
permission under den tid som avses 1 2 mom., ska fingen beviljas en permission pd hogst sex
timmar minst en gang per ar. Dessutom ska skélig restid vid behov beaktas. Overvakning under
ledsagning av personalen foreskrivs i 2 § 2 mom. I fraga om innehéll motsvarar bestimmelsen
1 6vrigt 14 kap. 6 § 3 mom. i den géllande lagen, men ldngden pa permissionen begrénsas till
hogst sex timmar. S& som for ndrvarande kan tidpunkten for beviljande av ett sddant tillstand
forordnas med beaktande av personalmingden och arbetsskiften. Den preliminédra tidpunkten
faststélls i planen for strafftiden.

4 §. Permission av viktigt skdl. Paragrafen innehéller bestimmelser om skélen for att bevilja
denna permission, om forutséttningarna i 2 § uppfylls.

De viktiga skdl som rdknas upp i paragrafens 1 mom. motsvarar den gillande lagen.
Ordalydelsen forenklas. Deltagande i en extern tillstédllning ndmns inte ldngre separat i
bestammelsen. Det &r dock fortfarande mdjligt att bevilja permission for att delta i en extern
tillstallning, om den externa tillstdllningen anknyter till de viktiga skil som rdknas upp i
bestimmelsen.

Sé som for ndrvarande kan ett viktigt skél vara till exempel en stdvan efter att bli intagen pa en
laroanstalt, en arbetsintervju, ett barns fodelse, en familje- eller utexamineringsfest eller ett
annat jaimforbart skil. Permission av ett viktigt skil ska beviljas d& ett viktigt skél enligt
momentet foreligger. 1 avgorandet av riksdagens justiticombudsman EOAK/2225/10
konstateras att om permission av viktigt skdl ansokts och forutsdttningarna for en sadan
uppfylls, ska fingen beviljas permission av viktigt skdl och inte permission pa basis av
strafftidens lingd (EOAK/2225/10). Praxis har dock fortfarande varit oenhetlig i
gransdragningen mellan dessa tva permissionstyper. Framdver beviljas permission av ett viktigt
skal, om ett viktigt skl foreligger. Permission som beviljas pa basis av strafftidens langd
anvands inte for sidant avlagsnande.

Fangarna kan uppleva att véldigt olika skél &r viktiga for dem och utifran dessa ansdékan om
permission fran fangelset. S& som for ndrvarande ska det viktiga skilet basera sig pa objektiva
och harmoniserade omsténdigheter. I tillstdndsprovningen beddms om forutsittningarna for ett
sadant synnerligen viktigt skil uppfylls for fangen i fraga. I beslutet ska man séledes bedoma
och motivera varfor skalet dr viktigt utifrén en objektiv bedomning for fingen i fraga.
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Till exempel permission som beviljas av ett viktigt familjerelaterat skl avviker frdn permission
som beviljas pé basis av strafftidens lingd pé sé sitt att den vanliga kontakten till familjen i
princip sker med en permission som beviljas pa basis av strafftidens langd. Permission av viktigt
skél beviljas dé det sdrskilda skélet dr ett 1 bestimmelsen ndmnt familjerelaterat skil, sdsom
ovan ndmna barnafodsel, familjefest eller ndgon annat sérskilt skél som géller uppréatthallandet
av familjerelationer. Skélet ska utifrdn en objektiv bedémning vara viktigt uttryckligen for
fingen 1 frdga. Till exempel dr det mojligt att en mer avldgsen slaktning blivit viktigare dn de
nira sldktingarna for en finge. Aven till exempel en myndighetsforhandling i drenden som
giller ett barn kan vara ett annat séarskilt skdl som géaller familjen. Vid prévningen ska man dven
beakta att innan permission som beviljas utifran strafftidens lingd borjar utgér permissioner av
ett viktigt skil den enda permissionstypen, med vilken det 4r mojligt att stodja kontakten till
familjen.

Utover de skdl som rdknas upp i momentet nimns dven ett annat motsvarande skidl. Som
exempel pd ett sddant motsvarande skdl kan man ndmna utrdttande av bankédrenden och
ekonomiska drenden, anskaffning av bankkoder eller anskaffning av identitetsbevis.

I helhetsprovningen beddms dessutom fOrutsittningarna for beviljande enligt 2 § 1 mom. i
forhallande till det framlagda viktiga skélet. I helhetsprovningen gors dven en beddmning av
overvakning enligt 2 § 2 mom. och om permissionen kan beviljas med dvervakning.

I vissa dppna fangelser har permissioner beviljats av sérskilt skél dven for vanligt bevarande av
familjerelationerna av den orsaken att det dppna féngelset inte har utrymmen som lampar sig
for odvervakade besok. Det dr dven framover mojligt att forfara pa detta sétta for att bevara och
frimja fangens familjerelationer. Det vésentliga dr att man pé grund av det Gppna fangelsets
konstruktioner i dessa situationer inte i tillricklig man kan framja kontakten till familjen genom
permissioner pa basis av strafftidens langd eller 6vervakad besok.

Myndighetstjénsterna har i tilltagande grad koncentrerats till webben och digitala kanaler for att
utritta drenden. Myndighetsdrenden kan skotas via fjarranslutningar frén féngelset, om fingen
har tillging till digital stark autentisering och mojlighet att anvénda internet. Vid
permissionsprovningen dr det mdjligt att beakta om drendet de facto kan skdétas lika bra med en
fjarranslutning fran fangelset som med permission. Vid behov ska man av fingen begira en
utredning av om skotseln av drendet krdver att man avldgsnar sig fran fangelset. Endast en
mojlighet till att utrétta drenden pé distans vilken erbjuds av myndigheten &r inte en tillrdcklig
orsak for att forvagra permission, utan man ska fran fall till fall beddma om &rendet kan skotas
med fjarranslutning eller om permission kriavs for att skota det. Till exempel i drenden som
giller Folkpensionsanstalten kan det ibland exceptionellt vara behovligt att utrdtta &drenden
personligen for att en klient ska kunna identifieras.

Vid provningen ska man dock beakta dven de allmdnna malen med permissionerna om att
framja fAngens anpassning i samhallet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som i den géllande lagen att ett
lakarutlatande ska begéras for ett skdl som géller hdlso- och sjukvard. En annan tjansteman som
hér till hilso- och sjukvardspersonalen dndras dock till en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden. Det handlar om en modernisering av sprakdrikten. Dessutom innehaller momentet
en hénvisning till 10 kap. 2 § i fangelselagen, vilken innehéller bestimmelser om meddelandet
av vardtidpunkten till en finge.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om ldngden av permission som beviljas av sarskilt
skél. Permission beviljas for den tid som krivs for att skota det drende som ligger till grund for
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permissionen. Aven till denna del handlar det om hur mycket tid det tar att utritta irendet utifran
en objektiv och &ndamalsenlig bedomning. Dessutom ska en skilig restid beaktas p4 samma sétt
som for narvarande.

5 §. Permission av synnerligen viktigt skdl. Paragrafen innehdller bestimmelser om situationer
dér permission ska beviljas av ett synnerligt viktigt humanitért skal.

Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om de skal utifran vilka permission ska beviljas,
om de foreligger. Skilen motsvarar de géllande skdlen, med tilligg for att permission beviljas
dven for besok av en person som &r i terminalvard. P4 motsvarande sitt avses med synnerligen
viktigt skl exempelvis att en anhdrig drabbas av en allvarlig olycka eller en annan motsvarande
allvarlig kris i familjen. Om exempelvis en mer avldgsen slékting i praktiken blivit viktigare dn
de néra sliaktingarna for en finge, ska detta beaktas. Skilet ska saledes utifrdn en objektiv
beddmning vara synnerligen viktigt for fingen i fraga.

Permission som beviljas av synnerligen viktigt skél avviker fran permission som beviljas av
viktigt skdl pd sa sitt att det synnerligen viktiga skilet i regel anknyter till varden av néra
ménskliga relationer i ett ménskligt hdnseende i sdrskilda eller i dvrigt allvarliga situationer.
Vid behov kan flera permissioner av ett synnerligen viktigt skél beviljas, eftersom till exempel
langden péa terminalvard eller vard av en allvarlig sjukdom &r individuell. Gransdragningen i
fraga om ett viktigt skdl har behandlats ocksa ovan i specialmotiveringen till permission som
beviljas av viktigt skal.

Momentet éndras pa sa sétt att omndmnandet om behovlig 6vervakning stryks, varvid behovet
av overvakning och 6vervakningssittet bedoms frén fall till fall p& det sétt som foreskrivsi2 §.
Beslutsfattaren provar ordnandet av tillrdcklig 6vervakning. Omnédmnandet om beviljande av
permission endast for Finlands territorium flyttas till 1 § i kapitlet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att permission beviljas for den tid som det synnerligen viktiga
skélet krdver. Dessutom ska en skélig restid beaktas pa samma sétt som for nirvarande.
Permissionens lingd bedoms objektivt. I beddmningen ska man beakta exempelvis olika
begravningspraxis och humana omstindigheter, som i det enskilda fallet paverkar
permissionens langd. Till exempel vid jordfastning ska man mdojliggora att fingen deltar dven i
en efterfoljande minnestund eller en foregaende likvaka. Dessa &r en naturlig del av en
jordfastning och avskedet av en anhorig.

Den tidsméssiga lingden av permissionen kan dock begrinsas om det dr motiverat for att
forhindra rymning, fritagningsforsok eller brott eller for att trygga fingens eller ndgon annans
sdkerhet. Begransningen kan bli aktuell om till exempel ett tips om ett fritagningsforsok
mottagits och sdkerhetshotet mot Gvervakningspersonalen utifran detta bedoms vara stort. Det
handlar 4ven om att skydda fingens egen sdkerhet, om det utifrén ett tips finns information om
att man till exempel forsoker rikta himndaktioner mot en finge under permissionen. I dessa
situationer har beslutsfattaren omfattande provningsratt for att faststilla ldngden av
permissionen. Séledes ska permission beviljas, men dess ldngd kan vid behov dimensioneras
utifran sdkerhetsaspekterna. Det kan exempelvis handla om att en finge deltar i en begravning
eller en kyrklig sammankomst, men inte i kaffeserveringen efter den.

6 §. Permission for utrdttande av drenden i oppna fingelser. Det foreslés att paragrafens rubrik

dndras. Paragrafen innehaller bestimmelser om en ny permission som tillimpas i 6ppna
anstalter och som anvinds for permissioner som upprepas regelbundet.
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I paragrafens 1 mom. foreskrivs att sidan permission kan beviljas for dterkommande besok
enligt dagordningen, for deltagande i en extern tillstillning eller av ndgon annan motsvarande
orsak, om forutsdttningarna enligt 2 § uppfylls. Det handlar exempelvis om butiks- eller
biblioteksbesok. Tidpunkterna for dessa drenden har i allménhet faststillts i avdelningarnas
dagordningar, ibland dartill dven i fangelsets ordningsstadga.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att en enskild permission far vara i hogst sex timmar &t gdngen.

I praktiken fattas ett permissionsbeslut for en fange i ett 6ppet fangelse, i vilket man bedomer
om de fOrutséttningar som foreskrivs i 2 § dr uppfyllda och faststéller tidpunkterna for de
drenden som nadmns i dagordningen som tidpunkterna for permissionen. Tillstand beviljas i
praktiken tillsvidare pa sé sétt att det 4r mojligt att avldgsna sig under dessa regelbundet nimnda
tider.

Ett eventuellt behov av 6vervakning och dvervakningsséttet bedoms pa det sétt som avsesi2 §
2 mom. [ en del 6ppna fangelser anvénds teknisk dvervakning pé heltid och fangen har forbundit
sig till denna tekniska dvervakning i samband med placeringen till den 6ppna anstalten. I dessa
Oppna anstalter anvinds teknisk 6vervakning dven under denna permission. Ett beslut kan vid
behov dras in i enlighet med vad som foreskrivs i 8 § i kapitlet, om forutsittningarna for
beviljande inte ldngre &r uppfyllda.

Efter det finns en separat permission for att delta i aterkommande &renden och externa
tillstéllningar 1 6ppna féngelser, anvénds i sddana situationer inte langre en permission enligt 8
kap. 9 § 3 mom. for 6vervakad extern sysselsittning.

7 §. Permissionsvillkor. Det foreslds att paragrafens rubrik #dndras. Paragrafen innehéller
bestimmelser om permissionsvillkor som forenas med permission, vilka fingen ska iaktta under
permissionen. I tillimpningssituationerna i praktiken ar det mgjligt att forutsattningarna och
villkoren for permission har sammanblandats och den terminologiska dndringen av villkor till
foreskrifter pé finska fortydligar skillnaden i betydelsen mellan dessa.

Permissionsvillkoren kan gélla rorelse utanfor fangelset, 6vervakning, fingens beteende och
aterkomsten till fangelset.

8 §. Aterkallande och avbrytande av permission. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en permission kan aterkallas, om forutsittningarna
for beviljande inte ldngre ar uppfyllda efter beslutsfattandet. Bestimmelsen motsvarar den
gillande lagen. Dessutom utfirdas bestimmelser om avbrytande av en permission. En
permission kan for det forsta avbrytas om fangen bryter mot permissionsvillkoren eller begar
ett brott under permissionen. For det andra kan en permission avbrytas om det dr motiverat for
att forhindra rymning, fritagningsforsok eller brott eller for att trygga fingens eller ndgon
annans sikerhet. Bestimmelsen om avbrytande ar ny.

9 §. Overtridelse av permissionsvillkor. Det foreslas att paragrafens rubrik éndras.
Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om att en finge kan péaforas disciplinstraff, om
han eller hon bryter mot de villkor som forenats med permissionen. Bestimmelsen motsvarar

den gillande lagen med vissa tekniska dndringar av ordalydelsen. Dessutom innehaller
momentet bestimmelser om inrdknande i strafftiden pa samma sétt som i den géllande lagen.
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P4 ett sitt som motsvarar den géllande lagen foreskrivs i paragrafens 2 mom. att om en fange
begér ett brott utanfor fangelset, ska bestimmelserna i 2 kap. 13 § i strafflagen iakttas.

10 §. Kostnader. Paragrafen innehéller bestimmelser om kostnaderna for permissionsresor pa
ett satt som motsvarar den gillande lagstiftningen. Paragrafens andra moment éndras pé sé sétt
att hinvisningen till 14 kap. 6 § i lagen i momentet &ndras till en hinvisning till 3 § 4 mom.,
som enligt forslaget innehaller bestimmelser om permissioner som beviljas till livstidsfangar i
vissa situationer. Paragrafens sakinnehall &ndras séledes inte.

11 §. Beslutanderdtt. Fran 1 mom. i paragrafen stryks omndmnandet om tidigareldggande enligt
3 § 3 mom., eftersom det foreslas att denna mojlighet till tidigareldggande slopas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs rétten att besluta om permissionsidrenden for direktoren for
Brottspifoljdsmyndighetens ansvarsomrdde for operativ verksamhet. Direktéren for
ansvarsomradet for operativ verksamhet fattar beslut om permissioner for fingar som avtjénar
fiangelse pa livstid och kombinationsstraff. Direktoren kan delegera beslutanderétten i friga om
ett enskilt fangelse till fangelsets enhetschef. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen med
vissa tekniska #dndringar av ordalydelsen. Direktéren for ansvarsomridet for operativ
verksamhet fattar inte ldngre beslut om permission till ndgon annan stat &n Finland, eftersom
permissioner kan beviljas endast till Finlands territorium.

Om en livstidsfange eller en finge som avtjanar kombinationsstraff forflyttas fran ett oppet
fangelse till ett annat Sppet féngelse, forblir delegeringsbeslutet i kraft. Ett nytt beslut behdvs
endast om en fange Overgar fran ett Oppet fangelse tillbaka till ett slutet fingelse och det finns
ett behov av att Overvéga att returnera beslutanderétten till den operativa direktoren.

Genom ett beslut ar det mojligt att bevilja flera permissioner som beviljas pa basis av strafftidens
langd eller av ett viktigt skdl, om beslutet exakta tidpunkter for alla permissioner faststills i
beslutet. Vad som tillimpas pa aterkommande drenden som skots fran Oppna anstalter foreskrivs
dock mer ingéende i 6 § i kapitlet.

12 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Paragrafens sakinnehdll motsvarar den géllande
lagen. En teknisk &ndring gors i sprakdrikten i paragrafen, genom vilken permissionsvillkor
dndras till permissionsforeskrifter pa finska. Narmare bestimmelser om permissionsvillkor
utfardas siledes genom forordning av statsradet.

Dessutom preciseras bestimmelsen om bemyndigandet att utfirda foreskrift for
Brottspafoljdsmyndigheten pd sa sitt att bemyndigandet att utfirda foreskrift om antalet
permissioner och deras langd géller for permissioner som beviljas pé basis av strafftidens ldngd.
Det dr mojligt att den géllande ordalydelsen gett en bild av att detta bemyndigande av att utfarda
foreskrift giller for alla permissioner.

15 kap. Ordningen och disciplinen i ett fiingelse

1 §. Ordningsstadgan for ett fingelse. Paragrafen innehaller ndrmare bestimmelser dn for
nirvarande om innehdllet i fangelsets ordningsstadga.

Med stod av 1 punkten i paragrafen innehéller ordningsstadgan s& som for nérvarande
foreskrifter om rorelsen pa fingelseomradet. Genom foreskrifterna preciseras 4 kap. 1 § i
fangelselagen. Foreskrifterna géller var fingarna har tillstand att rora sig. I bestimmelserna
ndmns inte ldngre lasning av utrymmena separat, eftersom rorelsebegriansningarna innehaller
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mojligheten att lasa fingelselokalerna. Rorelsebegransningarna kan vid behov faststillas pa en
kartbilaga.

Med stod av 2 punkten i paragrafen innehdller ordningsstadgan sd som for ndrvarande
foreskrifter om fangelsets avdelningar. I foreskrifterna faststdlls hurudana olika avdelningar
som finns 1 ett fangelse. Ordningsstadgan innehéller &ven bestimmelser om en
sdkerhetsavdelning, om fangelset har en saddan.

Med stod av 3 punkten i paragrafen innehdller ordningsstadgan bestimmelser om de
sysselséttningsmojligheter och fritidsaktiviteter som ordnas i fangelset. Bestimmelserna géller
hurudana aktivitetsmojligheter det finns for fingarna i1 det aktuella féngelset. De
avdelningsspecifika tidpunkterna for aktiviteterna faststélls i avdelningarnas dagordningar.

Med stod av 4 punkten i paragrafen innehdller ordningsstadgan sd som for ndrvarande
bestdammelser om ordnandet av tobaksrokning.

Med stéd av 5 punkten i paragrafen innehdller ordningsstadgan sd som for nérvarande
bestimmelser om ordnandet av fangarnas kontakt utom féngelset. Det handlar om praktiska
arrangemang som giller besok och annan kontakt. Bestimmelserna géller endast exempelvis
under vilka dagar 6vervakade besdk ordnas i fangelset och hur l&nga dessa besok dr samt om
hur det 4r mojligt att boka en sadan tid i det ifrdgavarande fiangelset. De avdelningsspecifika
dagliga tidpunkterna kan preciseras i avdelningarnas dagordningar, om det dr behdvligt. I
bestdmningen av tidpunkternas frekvens och lingd ska man se till att faingarna har faktiska
mdjligheter till kontakt och att mojligheterna tillgodoses jamlikt i alla fangelser och pa de olika
avdelningarna. Detta forutsétter dock inte att tidpunkterna till exempel pad fangelsets alla
avdelningar motsvarar varandra fullt ut, eftersom man dven ska beakta andra omstiandigheter
som giller avdelningens verksamhet och sikerhet.

Med stdd av 6 punkten i paragrafen ska ordningsstadgan innehélla bestdmmelser om inkdp i
fangelset och annan anskaffning av varor. Bestimmelserna géller den sé kallade kantinens
praxis och inkOp fran andra affarer via fingelset. Bestimmelserna géller dven for praxis som
iakttas da de anhoriga for varor till fingarna under besdken eller i 6vrigt. I bestimmelserna kan
man exempelvis ge handledning i forfarandet for inkop, nér bestéillningar ska goras och annan
fangelsespecifik praxis.

Med stod av 7 punkten i paragrafen innehéller ordningsstadgan bestémmelser om forvaring av
egendom i fangelset. Bestimmelsen géller framfor allt hur mycket egendom en finge far forvara
i sin cell och i fangelsets mottagning. Det dr dven mdjligt att utfarda bestimmelser om annan
praxis i anknytning till forvaring av egendom. Innehav av ett enskilt foremél beslutas med stod
av 9 kap. i fingelselagen.

3 §. Ordningsforseelser. Det foreslés att 1 mom. 2 och 5 punkten dndras.

Till 1 mom. 2 punkten i paragrafen fogas ett omnimnande om att olovligt avvikande fran
placering i en anstalt utanfor fangelset &r en ordningsforseelse. Med detta hanvisar man till 8
kap. 10 §. Till 5 punkten i momentet fogas pad motsvarande sitt ett omndmnande om att
overtrddelse av en bestimmelse som forenats med placering i en anstalt utanfor fangelset dr en
ordningsforseelse. Som en teknisk édndring &ndras  permissionsvillkoren  till
permissionsforeskrifter pa finska.

10 §. Behandling av disciplindrenden. Ordet Oppen anstalt i paragrafen dndras till Sppet
fangelse.
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11 §. Avskildhet vid utredning. Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om avskildhet fran
andra fangar under tiden for utredningen av ordningsforseelse. I vrigt motsvarar momentet det
nuvarande, men forutsittningarna for avskildhet dndras.

Enligt momentet ska avskildheten vara motiverad for att utreda en ordningsforseelse. Séaledes
ska konkreta grunder for avskildhet foreligga i det enskilda fallet, men tréskeln for avskildhet
ar synnerligen hog, eftersom avskildheten i princip genomfors genom att halla fingen i den
vanliga boendecellen. I motsats till nuldget ska dessa grunder vara forknippade uttryckligen till
utredning av en ordningsforseelse.

Andringen av bestimmelsen innebir en partiell indring av nuvarande praxis, dir bestimmelsen
delvis tillampats som en &tgérd av sékringsatgérdsnatur. Framover ér syftet med avskildhet
enligt bestimmelsen uttryckligen att trygga utredningen av en ordningsforseelse, det vill sdga
att det handlar om en form av kontaktbegransning i forhéllande till andra fingar. Det handlar
sdledes om att fangens mdjlighet att kommunicera med andra féngar forhindras for att trygga
utredningen av ordningsforseelsen. Pa sa sétt dr det mojligt att sékerstilla att fAngen inte i
hemligt samforstand forsvérar utredningen.

Om en finge ska héllas atskild &nnu efter utredningen av O&vertrddelsen tillimpas
bestammelserna i 18 kap. Det kan handla till exempel om en situation dir en fange fortfarande
fortsétter det vdldsamma beteendet. I sa fall beddms forutsittningarna for avskildhet utifran
bestimmelserna i 18 kap. I praktiken &r det i situationen &ven mdjligt att dndra fangarnas
avdelningsplacering och pé sa sétt exempelvis forebygga framtida ordningsstérningar.

16 kap. Granskning av fingelselokaler och fingar

1 §. Overvakningen i ett fiingelse. Paragrafens 1 mom. innehéller s& som for nirvarande
bestimmelser om den allmidnna Overvakningen av fiangelselokalerna. Med stod av
bestimmelsen har Brottspafoljdsmyndigheten en skyldighet att Overvaka fingarna och
fangelselokalerna. I bestimmelsen avses med dvervakning i synnerhet 6vervakning som sker
genom att personal dr nirvarande och gor observationer. Overvakningsatgirder som hanfor sig
till uttryckligen en enskild finge foreskrivs i andra bestimmelser.

Syftet med dvervakningen &r att férhindra rott, uppritthélla fingelsets ordning och sékerhet och
skydda fangarnas och andra personers sidkerhet. Aven om &vervakningen inte fOrutsétter
grunder som géller det enskilda fallet, ska 6vervakningen genomforas for att trygga de ndmnda
malen. Saledes kan 6vervakning inte riktas pa andra fingar, till exempel utifrdn godtyckliga
eller diskriminerande grunder.

Ordalydelsen i bestimmelsen preciseras for att motsvara de begrepp som definierats ovan i den
allminna motiveringen. Saledes innehaller momentet inte ldngre ndgot separat omnimnande
om forvarssikerheten, rymning eller olovligt avvikande, eftersom dessa omstdndigheter ingar i
upprétthallandet av fingelsets ordning och sékerhet.

Andringarna i bestimmelsen ir sprakliga och avsikten &r inte att éndra tillimpningspraxis.

1 a §. Teknisk 6vervakning i ett fingelse. I paragrafens 1 mom. goérs dndringar som motsvarar
andringarna av 1 §. Aven till denna del &r dndringarna sprékliga och avsikten &r inte att dndra
tillimpningspraxis.

2 §. Granskning av bostadsrum och egendom. Paragrafen innehéller bestdmmelser om
granskning av fangarnas bostadsrum och fangarnas egendom i fangelseomriadet. Sddan
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granskningsverksamhet &r och ar dven framdver mojlig utan provning som géller det enskilda
fallet for att forhindra brott, upprétta fingelsets ordning och sdkerhet och for att skydda
fangarnas och andra personers sdkerhet. I paragrafen gors séledes dndringar som motsvarar
andringarna av 1 §. Det dr fortfarande mojligt att s som for ndrvarande gora en granskning dven
for att utreda en misstiankt ordningsforseelse.

Aven dessa granskningar kan goras allmént for att for uppna de mal som foreskrivs i paragrafen
utan ndgot skidl som anknyter till en enskild finge. Granskningarna fir dock inte vara
godtyckliga eller diskriminerande. Aven till denna del &r &ndringarna sprakliga och avsikten ar
inte att dndra tillimpningspraxis.

2 a §. Ingripande i obemannade fordons och farkosters fdrd. 1 paragrafens 1 mom. gors
andringar som motsvarar dndringarna av 1 §. Bestimmelsen innehaller inte ldngre nagot separat
omnidmnande av anvindning av befogenheten for att skydda egendom, eftersom denna grund
ingar i forhindrandet av brott eller uppratthéallandet av fangelsets ordning och sikerhet.

For att ingripa i obemannade fordons och farkosters férd dr det s& som i nulédget i praktiken
tillrackligt att fordonet kommer till féingelseomradet eller luftrummet ovanfor omradet, savida
det inte dr uppenbart att dess férd inte orsakar ndgot sddant hot som avses i bestimmelsen till
exempel for fangelsets ordning och sékerhet. Andringarna &r séledes sprakliga.

4 §. Kroppsvisitation av fangar. Paragrafen innehaller bestimmelser om kroppsvisitation av en
fdnge. Paragrafens édndras till kroppsvisitation av fangar, sa att den avviker fran sadana
kroppsvisitationer som avses annanstans i lagstiftningen.

Paragrafens 1 mom. innehdller bestimmelser om forutsidttningarna for kroppsvisitation av
fangar. De begrepp som anvénts i momentet dndras for att dverensstimma med 1 § 1 mom. i
kapitlet. Andringarna ar séledes sprakliga och avsikten &r inte att &ndra tillimpningspraxis.

Den forsta meningen i momentet innehéller bestimmelser om kroppsvisitation vid ankomst eller
aterkomst till fangelset eller i samband med ett odvervakat besok eller besok av barn. I dessa
situationer kan en kroppsvisitation goras utan konkreta grunder som anknyter till den enskilda
situationen, till exempel en misstanke om att fingen transporterar férbjudna &mnen eller féremal
till fangelset. Det handlar om situationer dir det dven utan konkreta misstankar ska kunna
sikerstillas att till exempel forbjudna &dmnen eller foremél inte fors in 1 fangelset.
Kroppsvisitation far dock inte goras till exempel utifran godtyckliga eller diskriminerande
grunder, utan mélet med granskningen é&r alltid att ndgon av de grunder som foreskrivs i
momentet ska foreligga. Nér en finge ankommer till fangelset gors dven en ankomstgranskning
av honom eller henne, i vilken man utreder till exempel fingens identitet och upptar hans eller
hennes signalement. Vid ankomstkontrollen ar det mojligt att d&ven en kroppsvisitation gors av
en fange.

Den andra meningen i momentet innehdller bestimmelse om kroppsvisitation i andra
situationer. I sé fall ska det vara befogat att gora en kroppsvisitation for att férhindra ett brott,
uppritthélla fingelsets ordning och sédkerhet eller skydda fangens eller ndgon annan persons
siakerhet. En kroppsvisitation ska #dven kunna goras for att utreda en misstinkt
ordningsforseelse. I dessa situationer kan en kroppsvisitation saledes goras endast om det finns
konkreta grunder for det i det enskilda fallet. Troskeln for visitationen &r i sig inte hog, utan till
exempel en misstanke som baserar sig pad en tjinstemans observationer om forbjudna dmnen
eller foremal som innehas av en fange é&r tillrickligt for att gora en kroppsvisitation.
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5 §. Specialgranskning. Paragrafen innehaller bestimmelser om specialgranskning i fangelset,
i en avdelning i det eller i ett annat utrymme. En specialgranskning kan goras om det ar
motiverat att avbryta eller forvigra aktiviteten for att forhindra ett brott, upprétthalla fangelsets
ordning och sikerhet eller skydda fangens eller nigon annan persons sikerhet.

Specialgranskning omfattar granskning av dessa utrymmen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs
dessutom att en kroppsvisitation kan goras av alla fangar i utrymmet i samband med en
specialgranskning. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande med vissa sprékliga dndringar.

Det ska vara motiverat att gora en specialgranskning, varfor konkreta grunder ska foreligga i
det enskilda fallet. Det kan handla till exempel om en misstanke pd som baserar sig pa ett tips
om att det finns narkotika eller andra forbjudna dmnen eller foremal i avdelningens utrymmen
eller i fangarnas innehav. Grunderna behover inte anknyta till en enskild fange, utan allmént till
den avdelning eller det fingelse som granskas. Kroppsvisitation kan alltid goras i fraiga om de
fangar som finns i det utrymme som granskas i samband med en specialgranskning.
Andringarna i bestimmelsen ar sprakliga och avsikten &r inte att &ndra tillimpningspraxis.

6 §. Kroppsbesiktning av fdangar. Paragrafen innehaller bestimmelser om kroppsbesiktning av
en fange. Ordet finge fogas till rubriken.

Paragrafens 1 mom. innehéller s& som for ndrvarande bestimmelser om forutséttningarna for
kroppsbesiktning. Kroppsbesiktning far foretas, om det dr nddvindigt for att ta reda pd om
fdngen i fangelset eller vid ankomsten till féngelset i sin kropp har 1 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
avsedda forbjudna dmnen eller foremél som allvarligt kan &ventyra ordningen eller sékerheten
1 fangelset eller fingens liv eller hdlsa. Den mest centrala dndringen galler att begreppet

”sannolikt skil att misstinka” &ndras till en nodvéndighet. Andringen ar fridmst spréklig
eftersom bégge begrepp avser att troskeln for att tillimpa befogenheten &r hog. Syftet med
andringen &r inte att dnda tillimpningspraxis. Tillimpningen av nddvindighetsforutsdttningen
har behandlats i de allménna motiveringarna.

I 6vrigt forblir forutséttningarna i momentet oférdndrade. Befogenheten kan anvéndas for att
leta efter forbjudna dmnen eller foremél i féngelset frdn en fanges kropp. Eftersom
kroppsbesiktningen &r en atgird som inbegriper ett kraftigt intrang i fingens grundldggande fri-
och rittigheter, forutsitts med avvikelse fran de andra befogenhetsbestimmelserna att &mnena
eller foremélen kan orsaka allvarlig fara for fangelsets ordning eller sékerhet eller for en fanges
liv och hélsa. I det mest typiska fallet handlar det om narkotika eller olovliga likemedel, som
om de fors in i fangelset innebar ett allvarligt sdkerhetshot och ett allvarligt hdlsohot dven for
fingen sjdlv, om &dmnena finns inne i hans eller hennes kropp. Beddmningen av om
forutséttningar foreligger kan basera sig pa exempelvis ett palitligt tips eller en markering av en
narkotikahund, utifran vilka det d&r mdjligt att beddma nddvandigheten av kroppsbesiktning
visavi upprétthallandet av fingelsets ordning och sékerhet.

Om fOrutséttningarna for kroppsbesiktning ar uppfyllda, ska fangen foras till visitation utan
oskiligt drojsmal. Detta &r viktigt sé att foremal som eventuellt finns inne i en fanges kropp
snabbt kan fés bort dérifran. Férhéllandet mellan personbesiktning och observation i isolering
behandlas nedan i samband med 18 kap. 4 §.

Paragrafens 2 och 3 mom. forblir ofordndrade.

6 a §. F'orbud mot framstdillning och anvindning av berusningsmedel. Till paragrafen fogas ett
omndmnande om att framstillning och anvéndning av berusningsmedel ir forbjudet 4ven under
placering i en anstalt utanfor fangelset.
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7 §. Kontroll av drogfrihet. 1 1 mom. 1 punkten och 2 mom. i paragrafen gors en spraklig &ndring
pa sa sitt att de atgirder som anknyter till i dessa avsedd kontroll av drogfrihet ska vara
befogade. Genom detta fortydligas att det i det enskilda fallet ska finnas konkreta grunder for
atgdrderna. Troskeln for kontroll av drogfrihet dndras inte jamfort med nuldget. Kontrollen av
drogfrihet kan saledes basera sig exempelvis pa en tjinstemans observationer av berusning eller
en misstanke om berusning. Inte heller ett blodprov forutsétter ndgon hog troskel, om en i
momentet avsedd situation foreligger.

Sa som for ndrvarande kan kontroll av drogfrihet goras med stod av 1 mom. 2 punkten i
paragrafen endast for att sdkerstdlla forutsédttningarna for de ndmnda permissionerna eller
placeringarna utan behov av ndgon misstanke om anvindning av alkohol eller droger.

Kontroll av drogfrihet ar s& kallad faktisk forvaltningsverksamhet, varfér inga
forvaltningsbeslut s& som for nérvarande fattas om atgérderna.

Begreppet Oppet anstalt i 1 mom. 2 punkten i paragrafen dndras till 6ppet fangelse.
Paragrafens 3 mom. forblir oforéndrat.
17 kap. Granskning av andra personer

2 §. Sdkerhetskontroll pad fingelseomrddet. Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om
forutsittningarna for en sékerhetskontroll av andra personer dn en fange. Det handlar till
exempel om sékerhetskontroll av besdkare. Bestimmelsen motsvarar i frdga om innehéll 16
kap. 4 § 1 mom.

3 §. Kroppsvisitation av besékare. Paragrafen innehaller bestimmelser om kroppsvisitation av
en besokare. Kroppsvisitationen av en besokare ska vara befogad for att utreda om besdkaren
har med sig sddana d&mnen eller foremal som &r forbjudna i fangelset och som avsesi9 kap. 1 §
1 eller 2 mom. Bestimmelsen motsvarar den andra meningen i foreslagna 16 kap. 4 §, dock med
den skillnaden att grunden for kroppsvisitation av en besokare kan vara endast att leta efter
forbjudna &mnen och foremal.

6 §. Gripande och hallande i forvar. Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om gripande
av en person pa fangelseomradet. Forutsittningarna for gripande preciseras. Forhindrande av
brott och tryggande av en fange eller en annan person fogas som forutséttning. Séledes
motsvarar bestimmelsen de andra motsvarande befogenhetsbestimmelserna. Det ar fortfarande
mojligt att gora ett gripande dven for att utreda ett brott. Det kan till exempel handla om ett brott
som misstdnks ha begétts pa fangelseomradet och att en person grips for att utreda det fram till
dess att polisen fattar beslut om de behovliga atgirderna.

8 §. Beslutanderdtt. Rétten att fatta beslut om att gripa en person flyttas fran 6 § i kapitlet till
paragrafens 2 mom. Enhetschefen for fingelset, en sédkerhetsansvarig, en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom Overvakningen eller en tjinsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter har sa som for narvarande rétt att besluta om gripande av en person.

18 kap. Sikerhetsatgirder och anvindning av maktmedel

2 §. Anvdndning av fingsel. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., som innehaller bestimmelser
om rétten for en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten att anvénda fangsel pa en frigiven
fange, om det utifran de forutsittningar som foreskrivs i paragrafen dr nédvandigt under en
transport som avses i 21 kap. 1 § 4 mom.
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4 §. Observation i isolering. Paragrafen innehéller bestimmelser om placering i observation i
isolering.

Paragrafens 1 mom. éndras for att motsvara bestimmelsen om till exempel kroppsbesiktning av
en fange. Uttrycket ”om det finns grundad anledning att misstdnka” &ndras till en nédvéndighet.
Genom &dndringen hojs i viss man troskeln for att tillimpa bestimmelsen. Framéver motsvarar
troskeln for observation i isolering i detta hinseende personbesiktning. Tillimpningen av
nddvéndighetsforutsattningen har behandlats ovan i de allmdnna motiveringarna.

Diremot avviker grunderna for observation i isolering frén grunderna for kroppsbesiktning. En
finge kan placeras i observation i isolering for det forsta da det dr nédvéndigt for att utreda om
det finns dmnen eller foremal som &r forbjudna i fingelset i hans eller hennes kropp. Atgérden
forutsétter inte att det handlar om foremal som orsakar allvarlig fara, varfor placering ar mojlig
till denna del med en lidgre troskel jamfort med kroppsbesiktning. For det andra foreskrivs att
en fange kan placeras i observation i isolering, om det &r nddvéindigt for att sékerstilla att de
dmnen eller foremél som upptickts vid personbesiktningen ldmnar fingens kropp. I detta syfte
kan observation i isolering vara befogat, om de &mnen eller foremal som finns i fingens kropp
inte kan avldgsnas i samband med kroppsbesiktningen.

I praktiken sker anvindningen av observation i isolering och kroppsbesiktning i allménhet pé
sa sitt att fangen placeras i observation i isolering for att vinta pa komma till personbesiktning.
Om man misstinker att det finns &mnen som allvarligt dventyrar hdlsan i en fdnges kropp, fors
fangen utan drojsmal till kroppsbesiktning. I sédana situationer ar den priméra atgérden saledes
att avlidgsna farliga foremél eller dmnen frén en fanges kropp och det fOrutsitter en
personbesiktning som gors av yrkesutbildade personal inom hélso- och sjukvarden. Om man
vid kroppsbesiktningen uppticker forbjudna d&mnen eller féremél som inte omedelbart vid
personbesiktningen kan tas bort fran fingens kropp, kan han eller hon placeras i observation i
isolering for att véinta pé att &mnena eller foremélen lamnar hans eller hennes kropp.

Dessutom gors spréakliga dndringar i momentet.

6 §. Anvindning av maktmedel. Till paragrafens 1 mom. 1 punkten fogas ett omndmnande om
att en tjansteman fran Brottspaféljdsmyndigheten har ritt att anvdnda maktmedel under en
transport enligt 21 kap. 1 § 4 mom. Anvéandningen av maktmedel ska ske utifrdin samma
forutsittningar som anvéndningen av maktmedel i Ovrigt i féngelset. 1 sd fall kan
maktmedelsredskap dven i dessa situationer anvéndas utifrdn samma fOrutsittningar som i
fangelse.

9 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Bemyndigandet att utfirda forordning i
paragrafens 1 mom. dndras pa sa satt att det dr mdjligt att meddela ndrmare bestimmelser om
ordnande av utbildning i anvindningen av maktmedel och sikerhetsatgérder, ritten att bira
maktmedelsredskap och forvaring av fangsel. Genom forordning ar det saledes mojligt att
utfirda bestimmelser om hur utbildningen i anvidndning av maktmedel ordnas vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Detta géller till exempel ansvar for att ordna utbildning samt krav
pa utbildningsniva vilka tjinstemannen ska uppfylla for att ha ritt bara vissa maktmedel. Genom
forordning &r det dessutom mdjligt att utfarda bestimmelser om i vilka lokaler i fingelset
maktmedlen forvaras och hur de forstors.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om ett bemyndigande att utfarda foreskrift for
Brottspafoljdsmyndigheten, vilket giller innehéllet i utbildningen om maktmedel. I foreskriften
kan Brottspafoljdsmyndigheten mer ingdende faststélla hurudana innehallsméssiga krav som
stills pa utbildningen om maktmedel. Foreskrifterna géller till exempel nivén péa den utbildning
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som ska avldggas for att kunna anvinda olika maktmedelsredskap och hur ofta den ska avldggas
samt om hurudan fortbildning som kravs. Utbildningen ska i praktiken genomforas enligt dessa
foreskrifter.

19 kap. Anmiélningar och liimnande av upplysningar

5 §. Anmdlningar till polisen. Till 1 mom. 3 punkten i paragrafen fogas ett omndmnande om att
Brottspifoljdsmyndigheten far underrétta polisen om att en finge placeras i en anstalt utanfor
fangelset.

19 a kap. Undantag vid storningar i samhiillet

Till fingelselagen fogas nya 19 a kap., som innehéller bestimmelser om avvikelse fran
bestammelserna i fangelselagen vid allvarliga storningssituationer i samhéllet.

18§. Tilldmpning av undantag. 1 1 § i kapitlet finns det bestimmelser om fran vilka bestimmelser
i fangelselagen det d&r mojligt att avvika vid en allvarlig storningssituation i samhéllet.

Undantaget kan gilla bestimmelserna om intagning i féngelse enligt 2 kap. i fangelselagen,
bestammelserna om forflyttning i 6 kap., bestimmelserna om vistelse utomhus i 7 kap.,
bestimmelser om ordnade av sysselséttning i 8 kap., bestimmelser om fritidsaktiviteter i 11
kap., bestimmelserna om besok i 13 kap. samt bestimmelserna om permission i 14 kap. De
andra paragraferna i kapitlet innehéller ndrmare bestimmelser om hurudana undantagen ér.

Det dr inte mdjligt att avvika frdn de andra bestdmmelserna i fangelselagen med stod av
bestimmelserna i kapitlet.

I paragrafen faststélls &ven vad som avses med en storningssituation i samhéllet. P4 det sétt som
beskrivits ovan 1 den allmdnna motiveringen kan det handla om savil allvarliga
storningssituationer i normala forhéllanden som undantagsforhallanden enligt beredskapslagen.

For det forsta kan bestimmelserna tillimpas om undantagsforhallanden utlysts med stod av
beredskapslagen. Tillimpning av undantagen forutsitter dock inte att undantagsforhéllanden
utlyses, utan de kan tillimpas dven i en allvarlig storningssituation i samhéllet under normala
forhallanden. Enbart interna stOrningssituationer i féngelset beréttigar inte till att
bestimmelserna i kapitlet tillimpas, utan i sddana situationer ska verkstélligheten ombesdrjas
med stdd av de vanliga bestimmelserna i fangelselagen.

Allvarliga storningssituationer i normala forhallanden faststills 1 paragrafens 2 mom.

Enligt 1 punkten i momentet kan en storningssituation vara terrordad som riktas mot samhéllets
strukturer eller stora folksamlingar, dverhidngande hot om sddana dad eller annan brottslig
verksamhet som allvarligt dventyrar den inre sidkerheten. Med stod av 2 punkten i momentet
kan det handla om en omfattande storningssituation som allvarligt dventyrar den allminna
ordningen och sikerheten. Dessa situationer handlar om att en ovan ndmnda storningssituation
dventyrar verkstélligheten av fangelsestraff.

Med stdd av 3 punkten i momentet kan en storningssituation vara omfattande eller allvarliga
storningssituationer som riktar sig mot kritisk infrastruktur, informationssystem och datanit.
Det kan exempelvis handla om en situation dér fingelsebyggnaderna eller deras infrastruktur
drabbas av en storning, som dventyrar verkstélligheten av ett fangelsestraff. Till exempel ett
omfattande avbrott i distributionen av el eller vatten kan vara en sddan situation.

142



Med st6d av 4 punkten i momentet kan en pandemi bilda en stérningssituation. En pandemi kan
bilda ett allvarligt hot i ett fangelse, &ven om undantagsforhallanden inte utlyses allmént pa
grund av en sddan. I sa fall dr det mdjligt att i fingelserna inféra bestimmelser for att sorja for
hilsosédkerheten.

I 5 punkten i momentet ndmns dértill anvéndning av militira maktmedel eller hot om det och 1
6 punkten storningssituationer som anknyter till massinvandring. Aven dessa storningar kan ha
sddana konsekvenser som dventyrar fingelsesékerheten.

I 7 punkten i momentet foreskrivs dartill att det 4r mojligt att tillimpa bestdimmelserna i en
annan storningssituation som motsvarar 1-6 punkten.

I bedomningen av allvaret i storningen riktas uppmaérksamhet p& hur den paverkar fingelsets
verksamhet. Situationen ska vara sidan att vissa aktiviteter i fangelset inte kan genomforas
sidkert pd grund av storningssituationen. Saledes dr en forutsdttning for att tillimpa
bestdammelserna i undantagsforhallanden och i storningssituationer som réknas upp i 2 mom. att
fangelsernas verksamhet &ventyras pd grund av storningssituationen och det genom
tillimpningen av undantagsbestimmelserna dr mojligt att sdkerstélla att straffen verkstills pa
ett tryggt sétt.

2 §. Begrdnsning av intagning i fdngelse. Innehallet gillande 2 kap. 1 § 4 mom. dverfors till
paragrafen i ofordndrad form.

3 §. Evakuering av fdangar. Paragrafen innehdller bestimmelser om evakuering av ett helt
fangelse i en allvarlig storningssituation. Med stod av bestimmelsen kan fangar forflyttas till
andra fangelser, om det dr nddvéndigt pa grund av en allvarlig stdrningssituation. Det handlar
om situationer dér det inte dr mojligt att bo i fangelset eller i dvrigt sorja for sdkerheten i
verkstélligheten. Exempelvis en ldngvarig skada i samband med en stdrningssituation i
samhdllet pa det elndt som féngelset anvénder eller uppvdrmningen eller fangelsets position 1
ett omrdde dir krigshandlingar foretas kan vara sddana nddviandiga skidl. Aven en lokal
storolycka, sdsom att farliga &mnen nar atmosfiren, kan vara en saddan situation som forutsétter
evakuering.

Vid evakueringar forflyttas fingarna till sddana féangelser som har inkvarteringskapacitet och i
vilka det kan formodas att straffverkstilligheten kan fortséttas dven i en storningssituation. Vid
transport av fangar iakttas bestimmelserna om fingtransport.

4 §. Forvdgran av vistelse utomhus. Paragrafen innehéller bestimmelser om forviagran av
vistelse utomhus i hela féngelset eller i en avdelning i det. Ett sddant beslut kan fattas som ett
beslut av engéngskaraktér for att gélla enskilda aktiviteter utomhus. Bestimmelsen mojliggdr
exempelvis inte flera dagar l&nga begrénsningar av fangarnas vistelse utomhus.

Aven i friga om forvigran av vistelse utomhus &r forutsittningen att det dr ngdvindigt for att
sikerstilla sidkerheten for verkstilligheten i en allvarlig storningssituation. Aven i fraga om
denna bestimmelse ar tillimpningstroskeln saledes hog och den forutsétter en konkret fara. En
sddan situation kan vara till exempel att fingelseomradet ér foremél for ett bombhot och att
vistelse utomhus darfor inte kan ordnas pé ett tryggt sitt. Aven till exempel en storolycka av
ovan beskrivna karaktér kan forhindra att vistelse utomhus ordnas pa ett tryggt sétt.
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Eftersom en situation som géller forvdgran av vistelse utomhus dr av engangsnatur och ofta
valdigt plotslig, har fangelset bestimmanderitt i drendet. I sa fall ska man i fingelset, utdver
forutsittningarna att forvigra vistelse utomhus, beddoma om det handlar om en allvarlig
storningssituation i samhéllet. I typfallet handlar det om en situation ddr man redan tillimpar
andra befogenheter enligt kapitlet, varvid provningen i praktiken endast géller om det i
situationen foreligger nédvandiga forutsdttningar som géller fangelsesékerheten for att forvégra
vistelse utomhus.

5 §. Begrinsning av ordnande av sysselsdttning. Paragrafen innehaller bestimmelser om hur
det dr mojligt att vid en allvarlig stérningssituation begrénsa den sysselsittning som ordnas for
fingarna. Inférandet av begriansningar ska vara nodvindigt for att sdkerstélla sdkerheten i
verkstélligheten. I praktiken innebér nodvéndigheten att aktiviteter inte l&ngre kan genomforas
i vanlig omfattning inom ramen for den provningsritt som bestimmelserna i 8 kap. i
fangelselagen ger. Saledes ska man striva efter att gora arrangemangen inom ramen for de
ordinarie bestimmelserna innan man med stdd av den fOreslagna bestimmelsen infor
begransningar som géller aktiviteterna. Innan begransningarna infors ska man dven striava efter
att dra nytta av de andra metoder som ér tillgéngliga for Brottspafoljdsmyndigheten, sdsom att
forbattra verksamhetslokalernas hélsosédkerhet, eller andra motsvarande metoder. Ett exempel
pa de allvarliga storningssituationer som avses i paragrafen dr en pandemisituation av samma
typ som coronapandemin, dir spridningen av en smittsam sjukdom forutsétter att kontakterna
mellan ménniskorna minskas.

Om det trots ovan nimnda metoder dr nddvéndigt att begrénsa aktiviteterna i ett fangelse eller
i en avdelning i det, ska man i forsta hand reducera eller anpassa aktiviteterna péa sa sitt att
verksamheten kan fortséttas. Detta innebér till exempel att de dagliga sysselsittningstiderna &r
kortare &n vanligt eller att aktiviteterna ordnas for mindre grupper at gdngen. Begrénsningarna
kan dven gilla att fingar som deltar i aktiviteter utanfor fangelset flyttas till aktiviteter som
ordnas inne i fangelset. Aven innehallet i aktiviteterna kan &dndras pé det sétt som situationen
forutsétter. 1 sa fall behover verksamheten inte nédvandigtvis frimja mélen med fangarnas
planer for strafftiden, utan malet kan vara att meningsfull verksamhet &verlag ordnas for
fingarna utanfor cellen. Denna erséttande verksamhet kan vara sddan som det d4r mojligt att
ordna med beaktande av storningssituationen.

Begrinsningen giller hela fiangelset eller en avdelning i det, det vill séga i praktiken 6verlag
den sysselséttning som ordnas i fangelset. Placering av en enskild finge i sysselsdttning ska
dndras fOr att motsvara de begransningar som infors med stdd av 9 §.

Paragrafens 2 mom. innehdller dértill bestimmelser om fullstandigt avbrytande av aktiviteterna.
Detta &r en atgérd som tillgrips i sista hand och som kan inféras endast om det &r uppenbart att
ovan beskrivna begrinsning av aktiviteterna inte &r tillrickligt for att sdkerstélla
verkstéllighetssékerheten. Det kan dock anses att huvudregeln dr att verksamheten forst ska
avgransas och forst om detta visar sig var otillrackligt, kan sysselséttningen avbrytas helt och
héllet. Det kan handla till exempel om en pandemisituation som forvérras och dirfor forutsétter
att de ménskliga kontakterna minskas till en som lag niva som mgjligt. Aven avbrytande giller
allmént for hela fangelset eller en avdelning i det.

I paragrafens 3 mom. avgrinsas ordnandet av undervisning for laropliktiga utanfor
begrénsningarna. Sddan undervisning ska ordnas oberoende av begrinsningarna. I ordnandet
ska man dock iaktta de allminna begriansningar som stills p4 ordnande av undervisning. Om
man exempelvis vid liroanstalterna allmént overgér till distansundervisning, géller sadana
andringar dven for den undervisning som ordnas for fangar.
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Paragrafens 4 mom. innehéller bestimmelser om maximilingden av begridnsningarna eller
avbrytande. Langden far vara hogst en ménad at gdngen. Grunderna for begransningarna ska
saledes beddmas en géang per manad och ett nytt beslut ska fattas om forlangning av dessa, om
det fortfarande dr nddvandigt pa grund av ovan beskrivna orsaker. Begransningarna féar inte
forldngas, om den allvarliga stdrningssituationen upphor. I sé fall ska fiangelsernas aktiviteter
atergd till det normala utan drojsmal. I praktiken kan detta fOrutsdtta ndgon form av
dvergangstid, sa att dtergangen till vanlig verksamhet sker pa planerat sitt. Atergingen behdver
inte ske omedelbart, utan inom en skilig tid. Det handlar dock om dagar eller hogst en vecka.

6 §. Begrdnsning av ordnande av fritidsverksamhet. Paragrafen innehéller bestimmelser om
begrinsning av fritidsaktiviteter, tilltréde till bibliotek och religiosa sammankomster i fangelset
eller i en avdelning i det. Regleringen motsvarar 5 § och vad som ovan konstaterats i
motiveringarna till den. Dessutom ska det beaktas att man vid begrinsningarna av
fritidsaktiviteterna ska strdva efter att ordna alternativ ersdttande verksamhet. Om det
exempelvis inte 4r mdjligt att anvénda fangelset idrottssal pa grund av hélsorelaterade orsaker,
ar det mojligt att ordna idrottsmojligheter genom mer omfattande mojligheter att vistas utomhus.
I typfallet handlar det om likadana situationer som vid begrénsning av aktiviteterna. Ofta kan
de begrinsningar som avses i 5 och 6 § anvindas samtidigt, eftersom tillimpningen av dem &r
forknippade med likadana grunder.

I bestimmelsen tryggas dven att tilltrddet till biblioteket eller religionsutévningen ombesorjs pa
annat sitt, om tillgdngen till biblioteket eller deltagandet i religiosa sammankomster avbryts.
Detta kan innebéra till exempel att man ordnar en mdjlighet att lana pa distans eller en mer
omfattande mdjlighet &n vanligt att diskutera med foretrddare for de religiosa samfunden.

7 §. Begrdnsning av besok. Det foreslas att paragrafen innehdller bestimmelser om att det vid
en allvarlig storning dr mojligt att begransa fangarnas besok i fangelset eller i dess avdelningar.
Forutsattningarna for begrdnsning motsvarar vad som konstaterats ovan om ordnande av
sysselséttning och tillimpningssituationerna &r ofta likadana. Innan besdken begriansas ska man
i forsta hand bedoma om besdken kan ordnas sdkert dven utan begrinsningar. Till exempel
forbattrad hygien vid besoken kan vara en tillracklig atgérd, om det handlar om bekdmpning av
en allménfarlig smittsam sjukdom. Om sé kallade plexiglas finns i fangelset besoksutrymmen,
kan de vara tillrackliga for att sékerstélla hygienen till exempel i en pandemisituation. Férst om
sddana arrangemang inte ar tillrdckliga for att sikerstdlla verkstdllighetssdkerheten, dr det
mojligt att borja begrinsa eller avbryta besoken. Aven i detta hinseende &r avbrytande den
metod som ska tillgripas i sista hand.

Bestimmelsen mojliggdr att exempelvis Overvakade och odvervakade besok begrinsas i
fangelset. Till vilken del besdken begrinsas beror pa naturen pa den allvarliga
storningssituationen. Begrinsningarna géller allmént for alla fangar i fangelset eller fingarna
pa en viss avdelning.

Féangarnas besok i ett fingelse eller i en avdelning i det kan begrinsas i de storningssituationer
och undantagsforhallanden som avses i 1 §, om begridnsningen dr nédvindig for att sdkerstélla
att straffverkstélligheten pa det sitt som forutsétts 1 1 kap. 3 § 2 mom. &r trygg for samhallet,
personalen och fingarna.

Om det &r uppenbart att begransningen av besoken inte 4r tillrdcklig for att trygga sékerheten i
verkstilligheten av fingelsestraffet, kan besoken avbrytas helt.

Besok av barn, besok av ombud och besok for fangar som inte fyllt 18 &r ska ordnas dven i en
allvarlig storningssituation.
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Langden av avbrytande av besok dr dock pé ovan beskrivna sitt hogst en manad och det kan
forlingas pa ett sdtt som motsvarar vad som ovan konstaterats i friga om ordnandet av
verksamheten.

8 §. Avbrytande av beviljande av permission. Det foreslds att paragrafen innehaller
bestimmelser om att det vid en allvarlig storning &r mojligt att avbryta beviljande av
permissioner i fingelset eller i dess avdelningar. Forutsittningarna for avbrytande ér dven i detta
sammanhang de samma som konstaterats ovan for ordnandet av aktiviteter. I praktiken anknyter
avbrytande av beviljande av permission i synnerhet till pandemisituation, men avbrytande kan
vara nodvandigt dven till exempel 1 krigstillstand.

Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att prova om begridnsningarna géller de permissioner som
beviljas péd basis av strafftidens ldngd, permissioner som beviljas av ett viktigt skél eller
permissioner for utrdttande av drenden i Oppna fangelser. Nodvandighetskriteriet innebér att
man ska striva efter att begransa avbrottet till endast vad som ar nédvéndigt. Till exempel
permissioner som beviljas pé basis av strafftidens langd kan avbrytas, men beviljandet av andra
permissioner fortsdtter, om det genom detta arrangemang &dr mojligt att trygga
verkstéllighetssékerheten. Till exempel i bekdmpningen av en allménfarlig smittsam sjukdom
ar det tillrackligt att man avbryter beviljandet av storsta delen av permissionerna, men att
exempelvis permissioner att utritta drenden i 6ppna fiangelser kan genomforas utan att &ventyra
hélsosdkerheten, varvid de fortsétts.

Beviljandet av permissioner som beviljas av synnerligen viktigt skdl och permissioner som
beviljas till fangar som inte fyllt 18 &r far inte dverhuvudtaget avbrytas. Dessa permissioner
fortsitter sdledes oberoende av att avbrott forordnas. Dessutom &r permissionerna for att utrétta
aterkommande drenden i Oppna fingelser avsedda exempelvis for butiksbesok och andra
aktiviteter, som inte i Ovrigt ordnas Overhuvudtaget i det Oppna fangelset i friga. Om
begransningar stills for sddana permissioner, ska Brottspafoljdsmyndigheten sorja for att
fingarna i ett Oppet fingelse kan utritta drendet pa annat sétt. Till exempel butiksinkop ska
ordnas pa ett alternativt sdtt. Aven i dessa situationer ska man genom praktiska arrangemang se
till att permissionerna inte orsakar risk for att till exempel en smittsam sjukdom sprids i
fangelset.

Langden av avbrytande av permissionerna ar dock pa ovan beskrivna séitt hogst en manad och
det kan forldngas pa ett sdtt som motsvarar vad som ovan konstaterats i friga om ordnandet av
verksamheten.

9 §. Begrdnsningarnas inverkan pd beslut som gidller en fdange. Paragrafen innehaller
bestammelser om hur de begransningar som stills paverkar de beslut som géller en enskild
fange.

For det forsta kan de &dndringar som géller ordnandet av verksamhet forutsétta att ett beslut om
placering av en finge i sysselsittning dndras temporirt. Séledes fattas ett temporért beslut om
att placera en finge i sysselséttning enligt den allvarliga stérningssituationen. Sddan verksamhet
behover inte vara forenlig med malen for fingens strafftid, utan fangen kan placeras i sadan
ersittande verksamhet, som kan ordnas i fangelset i de forhallanden som rader under
storningssituationen.

Andringarna paverkar inte den sysselsittningspenning eller 16n som betalas till en finge. Till

exempel om en fange flyttas frdn arbete i en Oppen anstalt till sysselsdttning inne i fangelset,
fortsatter utbetalningen av lonen for arbetet i en Gppen anstalt.
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For det andra kan begransning av besdk och permissioner forutsétta att permissioner som redan
beviljats dterkallas. Beslut om sddant dterkallande fattas i fingelset. Besluten baserar sig pé de
forordnade begrinsningarna. P4 motsvarande sétt dr det mdjligt att utifrdn de bestimda
begransningarna fatta beslut om att forviagra permissioner, till exempel om en finge ansdker om
en permission i strid med begransningarna.

10 §. Begrdnsningarnas inverkan pd en fanges kontakter och pa tiden utanfor cellen. Paragrafen
innehéller bestimmelser om hur fangarnas kontakter till utsidan av fingelset ska ombesorjas
dven under begriansningar. Om besok eller permissioner begrinsas med stod av 7 eller 8 §, ska
andra sdtta att hélla kontakt ordnas 1 féngelset mer 4n vanligt. Bestimmelsen ger
Brottspafoljdsmyndigheten rétt att prova hurudana de andra kontaktsétten &r, eftersom naturen
pa en allvarlig storningssituation paverkar hur det dr mojligt att ordna kontakten i fingelset. Det
visentliga dr att alternativa sétt att halla kontakt ordnas i stéllet for kontaktsétt som ar foremal
for begransningarna.

Det kan till exempel handla om att fangarna i stéllet for besok har mdjlighet att vara i kontakt
via en videoanslutning i en omfattning som motsvarar besok eller att fingarnas telefontider
forlangs eller okas. Om situationen sa forutsitter kan fingarna &ven erbjudas till exempel
avgiftsfria samtal. Bestimmelsen forutsitter sdledes att anvidndningen av andra kontaktsétt
utvidgas for att ersétta den begrénsade kontakten.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om ordnande av aktiviteter for
tiden utanfor cellen under tiden for begriansningar av aktiviteter och fritidsaktiviteter. D& ska
fdngarna tillbringa sa mycket tid som mojligt i avdelningens allménna lokaler, &ven om egentlig
sysselséttning inte ordnas. P& sé sétt undviks att begrénsningarna blir till isolering i fangens
egen cell. I ordnandet av aktiviteter under den tid som tillbringas utanfor cellen beaktas naturen
av storningssituationen i samhéllet, vilken kan péverka hur lang tid utanfor cellen man kan
mojliggora.

11 §. Beslutanderdtt. Det foreslés att paragrafen innehéller bestimmelser om beslutanderétten
betriffande allvarliga storningssituationer.

Med stdd av paragrafens 1 mom. beslutar direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet
om alla begransningar. I beslutsfattande ska man hora enhetscheferna for de fangar som ar
foremal for begransningarna. Besluten géller evakuering av fingar, begriansning av ordnandet
av sysselsdttning, begridnsning av ordnandet av fritidsverksamhet samt begridnsning av
beviljande av besok och permissioner. [ beslutet faststills pa allmén niva hurudan begransningar
som stélls i dessa fangelser. I en bradskande situation kan ett evakueringsbeslut dven fattas av
Brottspafoljdsmyndighetens jourhavande tjansteman.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om beslut som giller enskilda fingar. Om
begrénsningarna av aktiviteterna forutsitter att beslutet om att placera en fange i sysselséttning
ska #ndras, fattas detta beslut av fangelsets enhetschef, en i brottspafdljdscentralens
arbetsordning angiven sidkerhetsansvarig eller sysselséttningsansvarig eller en tjinsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning. Enhetschefen for ett fangelse eller en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning angiven sikerhetsansvarig eller sysselsittningsansvarig
fattar beslut om forvigran eller dterkallande av besdk eller permissioner enligt 9 §.

Aven ett beslut om forvigran av vistelse utomhus fattas i fingelset. Beslutanderitten innehas

av fangelsets enhetschef eller en 1 brottspafoljdscentralens arbetsordning angiven
sdkerhetsansvarig eller sysselsdttningsansvarig. I en bradskande situation kan ett beslut om
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forviagran av vistelse utomhus dven fattas av Brottspafoljdsmyndighetens jourhavande
tjdnsteman.

12 §. Néirmare bestdmmelser. Den sista meningen om bemyndigandet att utfarda férordning for
justitieministeriet i 2 kap. 12 § flyttas till paragrafen.

20 kap. Andringssokande

1 §. Beslut i vilka dndring far sékas. Det foreslés att den nya 15 a punkten fogas till 1 mom. i
paragrafen. Med stod av punkten foreligger ritt att soka dndring i beslut om begrinsning av
fangelsernas verksamhet vilka fattats med stod av 19 a kap. 5-8 §.

I paragrafen kompletteras 1 mom. 5 punkten med en bestimmelse om ritten for en fange att
soka dndring i ett beslut om placering i en avdelning med intensifierad dvervakning.

Hénvisningen till 8 kap. 9 § 2 mom. i 1| mom. 8 punkten i paragrafen dndras till en hénvisning
till 8 kap. 10 a §, till vilken bestimmelser om placering i en anstalt utanfor féangelset flyttas
enligt forslaget. Beslut om placering i en anstalt utanfor féangelset och aterkallande av sddana
beslut kan s& som for narvarande overklagas.

Fran 9 punkten i momentet stryks bestimmelsen om sdkande av dndring, som géller 9 kap. 4 §
4 mom. Det foreslas att 9 kap. 4 § 4 mom. upphivs, varfor dven regleringen kring
andringssokande upphivs. Bestimmelsen om sdkande av dndring i 4 § 1 och 2 mom. i kapitlet
dndras 1 frdga om sprékdrékten. Till punkten fogas rétt att soka dndring i situationer dér en finge
forvégras att fa ett betalningsmedel som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten for sitt bruk
eller ett annat betalningsarrangemang. Det handlar om beslut som avses i 9 kap. 3 § 3 eller 4
mom.

2 §. Forbud mot att soka dndring. Fran 1 mom. 10 punkten i paragrafen stryks omnédmnandet
om tidigareldggande av permissionstidpunkten enligt 3 § 3 mom., eftersom det foreslas att denna
mojlighet till tidigareldggande slopas. Hanvisningen till ledsagad permission enligt 6 § i
punkten &ndras till en hénvisning till permission for att utrdtta drenden i ett Oppna féngelser,
eftersom det foreslas att 6 § dndras pa detta sitt. Eftersom permissionerna for att utrétta drenden
fran ett oppet fingelse som helhet handlar om en dndamalsenlighetsprévning, ar forbudet att
soka dndring befogat. Om permission inte beviljas, ska Brottspafoljdsmyndigheten ordnas
mdjligheten att utritta drenden pé annat sétt. Dessutom gors en spréklig dndring i 10 punkten.

Till paragrafen fogas en ny 11 punkt med bestimmelser om forbudet att s6ka &ndring i ett
evakueringsbeslut enligt foreslagna 19 a kap. 3 § och beslut som géller en enskild fange och
fattats med stod av 9 §. Forvigran av vistelse utomhus med stod av 4 § i kapitlet utgdr faktisk
forvaltningsverksamhet, varfor inget forvaltningsbeslut fattas om sadan.

I 7 punkten i momentet upphévs forbudet att soka dndring, som géller f6r i 9 kap. 4 § 3 mom.
avsedd anvéindning av pengar, eftersom detta moment upphévs.

9 §. Ndrmare bestdmmelser. Paragrafen upphédvs pa grund av de orsaker som lagts fram i den
allminna motiveringen.

21 kap. Frigivning

1 §. Bestimmande av tidpunkten for frigivning av en fange. Till paragrafen fogas ett nytt 4
mom., som innehéller bestimmelser om transport av en fange till vard enligt 2 kap. i
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mentalvardslagen, da han eller hon friges fran fangelse med stod av paragrafen. Bestimmelsen
géller inte for fingar som fors till vard utanfor fangelset med stod av 10 kap.

Med stod av 31 b § 1 mentalvarslagen innehas det egentliga transportansvaret av
vélfardsomradet, till vilket det hénvisas i det foreslagna momentet. Siledes genomfors
transporten i princip med den prehospitala akutsjukvardens transportmedel och en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden &r alltid med pa transporten.

Det  foreslagna  momentet  innehaller  bestimmelser —om  skyldigheten  for
Brottspafoljdsmyndigheten eller polisen att ge handrickning vid transporten. En forutsittning
for handriackning dr en begéran av en av i 31 b § i mentalvardslagen avsedd ldkare vid Enheten
for hélso- och sjukvard for fangar eller vélfirdsomradet, om lékaren anser att transportens
sdkerhet forutsétter hjilp av Brottspafoljdsmyndigheten eller polisen. Eftersom fingarna alltid
friges fran fingelset, bitrdder i forsta hand Brottspafoljdsmyndigheten i transporten. I ett enskilt
fall kan Brottspafoljdsmyndigheten dock komma Gverens med polisen om att polisen bistar i
transporten.

I praktiken forfar man pé sa sétt att man i forberedelserna for frigivningen av fangen beaktar
transportbehovet och att Enheten for hilso- och sjukvard for fingar kommer 6verens om den
fortsatta virden och transportarrangemangen med vilfardsomridet och framfor en begéran om
transporthjdlp av Brottspafoljdsmyndigheten vid behov. Dessa atgédrder kan goras 1 forvag pa sa
sétt att frigivningen av fangen kan ske i enlighet med fangelselagen och statsradets forordning
om fingelse. Pa sé sitt sdkerstills att en finge som friges kan transporteras sékert till platsen
for fortsatt vard.

Brottspifoljdsmyndigheten eller polisen har till uppgift att sékerstélla transportens sikerhet. Vid
behov har dessa myndigheter befogenheter att anvinda maktmedel eller fingsel pa fangen under
transporten.  Enligt fOrslaget ges handrickningen vanligtvis pa sd& sitt att
Brottspafoljdsmyndighetens tjdnstemén eller polismén &r med pé transporten och tryggar dess
sdkerhet. De yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvarden fattar beslut om hélso- och
sjukvarden av den transporterade personen under transporten.

Sa som beskrivits i de allmdnna motiveringarna ska eventuella behov av fortsatt vard och
transport for personer som kommit for att avtjana forvandlingsstraff for boter beaktas direkt i
samband med att de kommit till féngelset. P4 sé& sitt bereder man sig pa en situation dér en
person som domts till forvandlingsstraff for boter betalar boten inom fem vardagar, varvid
platsen for fortsatt vard och de transportarrangemang som detta forutsétter ska genomforas utan
drojsmal.

3 §. Ndrmare bestdmmelser. Bestimmelsen om bemyndigandet att utfirda foreskrift for
Brottspafoljdsmyndigheten upphévs pa grund av de skdl som anges i den allminna
motiveringen.

22 kap. Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 §. Ndrmare bestdmmelser om verkstdllighet. Det foreslas att paragrafen upphévs eftersom den
ar obehovlig.

8.2 Hilktningslagen

1 kap. Allménna principer for verkstillighet av hiiktning
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2 §. Ndr hdktning upphor. Till paragrafen fogas ett nytt moment som motsvarar 21 kap. 1 § i
fangelselagen i frdga om transport av en hiktad till vard oberoende av vilja efter frigivningen.

Bestaimmelsen motsvarar i huvudsak vad som foreslagits i fraga om fangelselagen.

Skillnaden ér dock att en héktad i vissa situationer kan vara i polisens forvar efter frigivningen.
I sa fall bistar polisen i ordnandet av transporten. Om en hdktad ar i fingelse, ansvarar
Brottspifoljdsmyndigheten for Dbistandet. Aven 1 dessa fall kan polisen och
Brottspaféljdsmyndigheten gora andra 6verenskommelser om att ge transporthjélp.

For det andra avviker bestimmelser frén vad som foreslagits i friga om fangelselagen pé sa sétt
att man mdjliggdr att en hiktad som friges berdvas sin frihet fram till dess att transporten borjar,
dock hogst i sex timmar. En tid pa sex timmar mojliggor séledes att en frigiven héktad halls i
forvar fram till dess att transporten borjar. Bestimmelsen begrénsar inte lingden pa sjilva
transporten. Bestimmelsen ger myndigheterna tid att ordna en plats for fortsatt vard och de
transportarrangemang som den forutsétter dven i en sddan situation dér en hiktad friges
omedelbart utifran ett domstolsbeslut. I dessa situationer har det inte varit mdjligt att forutse de
arrangemang som den fortsatta varden fOrutsitter, utan de kan borja ordnas forst efter
domstolsavgorandet. Bestimmelsen mojliggdr séledes att sdkra att transportarrangemang
genomfors.

I praktiken ansvarar Enheten for hélso- och sjukvard for fangar for att ordna den fortsatta varden
dven i dessa situationer och enheten kommer 6verens med vélfardsomradet om platsen for den
fortsatta vérden och transporten samt begéir vid behov handrickning av polisen eller
Brottspafoljdsmyndigheten.

2 kap. Ankomst till ett fingelse

6 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Det foreslas att bemyndigandet att utfirda
foreskrift i paragrafens 2 mom. preciseras p& motsvarande sitt som i frdga om bestdimmelserna
14 kap. 12 § i fangelselagen.

3 kap. Placering i fingelset, basvard och forflyttning

2 a §. Kontraktsavdelning. Det foreslés att bestimmelserna om kontraktsavdelningar éndras pé
motsvarande sitt som i frdga om bestdmmelserna i 5 kap. 4 § i fangelselagen. Placeringen av en
hidktad pa en kontraktsavdelning kan dock forhindras av att han eller hon férordnats
kontakbegransningar enligt tvangsmedelslagen.

2 e §. Avdelning med intensifierad overvakning. Nya 2 e § fogas till kapitlet. Paragrafen
innehaller bestimmelser om placering av en héktad i en avdelning med intensifierad
overvakning. I fraga om sakinnehall motsvarar bestimmelser foreslagna 4 a § i 5 kap. i
fangelselagen. Eftersom ingen plan for strafftiden utarbetas for héktade, ska forutsittningarna
for placering i annat fall foljas regelbundet.

2 £ §. Tvdttmdjlighet. Till 3 kap. fogas nya 2 e §, som innehéller bestimmelser om rétten for en
héktad att tvdtta sig. Det ska vara mojligt att tvitta sig i 4ndamélsenliga tvittningsutrymmen
atminstone en gang per dag och vid behov oftare. En héktad kan ha ett behov av att tvitta sig
oftare dn en ging per dag, om han eller hon till exempel blivit smutsig utomhus eller i 6vrigt. I
huvudsak édger tvitten rum i den héktades cell. Om det inte &r mdjligt att tvitta sig i cellen, ska
fangelset ordna en mojlighet for en héktad att tvitta sig i andamélsenliga tvéttningsutrymmen.
Aven i sa fall ska man sorja for den hiktades integritet under tvéttningen.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om fOrutsittningarna for att forvdgra eller avbryta
mojligheten att tvitta sig. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 1 a § i 7 kap. i1 fangelselagen.
Dessutom &r det mdjligt att personlig hygien forvégras for att trygga syftet med héktningen. Det
ar dock exceptionellt att denna bestdmmelse tillimpas och i forsta hand ska man striava efter att
ordna tvitten pa sé sétt att syftet med héktningen inte dventyras.

3 §. Klddsel. 1 paragrafens 3 mom. gors en dndring som motsvarar 7 kap. 2 § om nér en hiktad
har en skyldighet att anvénda arbetskldder som getts av fangelset.

5 §. Vistelse utomhus. 1 paragrafen gors dndringar som motsvarar 7 kap. 6 § i friga om
forutsittningarna for att forvégra vistelse utomhus. Dessutom &r det mojligt att vistelse utomhus
forvigras for att trygga syftet med héktningen. I princip ska syftet med hiktning dock tryggas i
forsta hand pé sé sitt att man inte behover forvigra vistelse utomhus.

9 §. Beslutanderdtt. Det foreslas att bestimmelserna om beslutanderitt i paragrafens 1 mom.
dndras sa att de motsvarar bestimmelserna i 7 kap. 7 § i fangelselagen. Till momentet fogas en
bestimmelse om ritten att fatta beslut om forvégran av att en hiktad tvittar sig, vilket foreskrivs
i3 kap. 1 a §. Beslutanderitten &r den samma som for forvégran av vistelse utomhus. Forvéigran
ar ett undantag till bestimmelserna om de grundlaggande omsorgen om en finge och ska tolkas
sniavt. P4 motsvarande sitt dndras bestimmelsen om rétten att beslut om anvidndning av
arbetskldder pa sd sitt att fangelsets enhetschef beslutar i vilka aktiviteter arbetskldader ska
anvéndas.

10 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. 1 paragrafens 1 mom. upphévs bestimmelsen om
bemyndigandet att utfarda en foreskrift som géller forflyttning av en hiktad. Till momentet
fogas ett bemyndigande for justitieministeriet att utfirda forordning, med stéd av vilket de
fangelser ddr mén, kvinnor och minderériga kan placeras definieras genom forordning.

I paragrafens 2 mom. upphévs bemyndigandet att utfdrda foreskrift.
4 kap. Sysselséittning

1 §. Organisering av verksamheten. Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser som
motsvarar vad som foreskrivs i 8 kap. 3 § i fangelselagen om organisering av verksamheten pé
avdelningar med intensifierad 6vervakning. Paragrafens nuvarande 2 och 3 mom. flyttas till 3
och 4 mom. Dessutom éndras hdanvisningsbestimmelsen till 8 kap. i fangelselagen om placering
i en anstalt utanfor fangelset i 4 mom. s att den motsvarar vad som foreslagits i propositionen.

5 kap. De hiiktades egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. 1 paragrafen gors de dndringar som
motsvarar dndringarna av 9 kap. 3 § i fingelselagen i frdga om de héktades anvéndning av
betalningsmedel.

3 a §. Overvakning av anvindningen av betalningsmedel. 1 paragrafen gors de dndringar som
motsvarar 9 kap. 3 a § i fangelselagen frdga om Overvakning av de hiktades anviandning av
betalningsmedel. Dessutom kan &vervakning enligt 2 mom. i paragrafen goras for att trygga
syftet med héktning.

4 §. Anskaffning av varor i fingelset. | paragrafen gors de dndringar som motsvarar dndringarna
av 9 kap. 4 § i fangelselagen.
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6 §. Aterldmnande av egendom. Pa grund av dndringarna av 3 § i kapitlet gors en spraklig
dndring av 1 mom. i paragrafen.

7 §. Brukspenning och sysselsdttningspenning. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., som pa ett
sitt som Overensstimmer med 9 kap. 6 § i fingelselagen innehaller bestimmelser om betalning
av brukspenning och sysselséttningspenning till en héktads bankkonto eller pa annat sétt.

8 §. Beslutanderidtt. 1 paragrafen gors de dndringar som motsvarar dndringarna av 9 kap. 9 § i
fangelselagen.

9 §. Ndrmare bestammelser och foreskrifter. 1 paragrafen gors de dndringar som motsvarar
andringarna av 9 kap. 10 § i fangelselagen.

6 kap. Social- och hilsovard

2 §. Tempordr vdrd och undersokning utanfor fingelset. 1 paragrafen gors de tilligg som
motsvarar tilldggen i 10 kap. 2 § i fangelselagen.

7 kap. Fritid

1 §. Fritidsverksamhet. Till paragrafens 2 mom. fogas bestimmelser som motsvarar 11 kap. 2
§ 1 fangelselagen 1 fraga om ordnandet av fritidsverksamhet pd avdelningar med intensifierad
Overvakning.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir 3 mom.

Paragrafens 4 mom. innehaller bestimmelser som motsvarar 11 kap. 2 § i fangelselagen om
avbrytande och forvigran av deltagande i fritidsverksamhet. Dessutom ar det mojligt att vistelse
utomhus avbryts forvégras for att trygga syftet med héaktningen.

2 §. Religionsutovning. Till paragrafens 1 mom. 1 punkten fogas ett omndmnande om att faingar
som &r placerade pa avdelningar med intensifierad dvervakning kan delta i allménna religitsa
sammankomster pa fangelset.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om avbrytande och forvigran av deltagande i ett
religidst evenemang. Grunderna dr de samma som i 1 § 4 mom. i kapitlet.

3 §. Bibliotek. Paragrafens 2 mom. dndras pa samma sétt som 1 § 4 mom. och 2 § 2 mom.

5 §. Beslutanderdtt. Till paragrafen fogas ett omnidmnande om avbrytande av deltagande i
sammankomester pa ett sitt som motsvarar 1, 2 och 3 § i kapitlet.

8 kap. Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

1 §. Brevvixling och granskning av postforsindelser. 1 paragrafen gors de dndringar som
motsvarar dndringarna av 12 kap. 1 § i fangelselagen.

2 §. Lasning och kopiering av meddelanden. 1 paragrafen gors de &ndringar som motsvarar
andringarna av 12 kap. 2 § i fangelselagen. En ytterligare forutsittning for att ldsa ett brev och
ta en kopia av det ar att det dr nddvandigt for att trygga syftet med héktningen. Det kan handla
till exempel om en situation dér det &r nddvindigt att ldsa ett brev for att sdkerstélla att
kontaktbegridnsningarna inte kringgas.
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2 a §. Underrdttelse om ldsning. P4 samma sétt om 1 12 kap. 3 § i fangelselagen innehéller
paragrafen bestimmelser om underréttelse om ldsning. Aven i friga om denna bestimmelse
utgdrs grunden for att skjuta upp underréttelsen att trygga syftet med héktningen.

4 §. Brevvixling med ombud. 1 paragrafens 2 mom. gors dndringar som motsvarar fangelselagen
i fraga om brevvixlingen med ett ombud.

5 §. Kvarhdllande av brev eller postforsindelser. 1 paragrafens 1 mom. gors dndringar som
motsvarar dndringarna av 12 kap. 5 § i fangelselagen. Aven i friga om denna bestimmelse
utgdrs grunden for att kvarhalla ett brev av att trygga syftet med héktningen.

6 §. Anvindning av telefon. Frdn 1 mom. i paragrafen stryks hdnvisningen till ordningsstadgan,
eftersom innehdllet i ordningsstadgan foreskrivs pa ett heltickande sitt i 10 kap. 1 §. Aven
framover dr det mdjligt att meddela bestimmelser om anvéindningen av telefon i
ordningsstadgan.

Paragrafens 3 mom. innehéller pé ett sétt som motsvarar fangelselagen bestimmelser om de
tider som ska reserveras for att anvinda telefon. Aven hiktade har i princip moﬂlghet att
dagligen ringa samtal under de tider som reserverats for detta. Telefonsamtal ska tillatas dven i
Ovrigt till exempel for att uppratthilla familjekontakten eller utifrén ett annan viktigt skal. Det
ar vasentligt for hiaktade att kunna ringa till exempel till ett ombud dven i dvrigt. Sddana samtal
ska ordnas.

Fortfarande ska en héktad fore samtalet meddela till vem han eller hon avser ringa.

Pé ett sitt som motsvarar fangelselagen innehéller momentet bestimmelser om foérvigran och
avbrytande av anvindning av telefon.

7 §. Avilyssning och inspelning av telefonsamtal. 1 paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser
om avlyssning och inspelning av telefonsamtal. Momentet motsvarar 12 kap. 7 § i
fangelselagen. I friga om hiktade &r forutséittningen for avlyssning dartill att trygga syftet med
hiktningen.

7 ¢ §. Overvakning av elektronisk kommunikation. P4 ett sitt som motsvarar fingelselagen
innehéller paragrafen bestimmelser om dvervakning av elektronisk kommunikation.

8 §. Overvakning av brevvixling och telefonsamtal pd en séikerhetsavdelning. De dndringar som
motsvarar dndringarna i fingelselagen gors i paragrafen.

9 §. Beslutanderdtt. Paragrafens 3 mom. dndras pa samma sétt som fangelselagen.

10 §. Ndrmare bestidmmelser och foreskrifter. De dndringar som motsvarar dndringarna i
fangelselagen gors i paragrafen.

9 kap. Besok och andra kontakter utom fingelset
1 §. Besok. 1 paragrafen gors motsvarande dndringar som i 13 kap. 3 § i fingelselagen.

Frén den fOrsta meningen i paragrafens 1 mom. stryks dirtill orden “under behovlig
overvakning”. Andringen fortydligar ordalydelsen, eftersom paragrafens 2 mom. pa ett sétt som
motsvarar fangelselagen innehaller bestimmelser om 6vervakningen av besok pa ett behovligt
sétt.
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Vid tillampning av befogenheterna i paragrafen ska man dessutom beakta tryggandet av syftet
med hédktningen och eventuell kontaktbegransningar.

4 §. Besok av ombud. 1 paragrafen gors de dndringar som motsvarar dndringarna av 13 kap. 6 §
i fangelselagen. Dessutom ar det mdjligt att 6vervaka ett besok om det dr nodvéandigt for att
trygga syftet med haktningen.

6 §. Avbrytande av besok. 1 paragrafen gors de dndringar som motsvarar dndringarna av 13 kap.
8 § 1 fangelselagen. Dessutom kan ett besok avbrytas for att trygga syftet med haktningen.

7 §. Aterkallande och forvigran av besok. 1 paragrafen gors de dndringar som motsvarar
andringarna av 13 kap. 9 § i fingelselagen. Dessutom kan ett besok avbrytas eller forvégras for
att trygga syftet med héaktningen.

8 §. Beséksforbud. 1 paragrafen gors de dndringar som motsvarar dndringarna av 13 kap. 10 § i
fangelselagen. Dessutom kan ett besoksforbud basera sig pa att besdkaren dventyrat syftet med
héktningen. Det kan till exempel handla om att besokaren forsokt formedla meddelanden fran
personer som dr foremal for kontaktbegransningar.

9 §. Mottagning och granskning av varor. 1 paragrafen gors de dndringar som motsvarar
andringarna av 13 kap. 12 § i fangelselagen.

14 §. Permission for hiktade. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras. Paragrafen innehaller
bestimmelser om permissioner som beviljas till hdktade.

Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om permission som beviljas av ett synnerligen
viktigt skél, om fdngens rétt till kontakt inte begransats med stod av 4 kap. 1 tvangsmedelslagen.
Dessa synnerligen viktiga skdl motsvarar de synnerligen viktiga skdl som foreskrivs i
fangelselagen. Skélet ska utifrdn en objektiv beddmning vara synnerligen viktigt. Skélen
anknyter i regel till vrden av ndra ménskliga relationer i ett ménskligt hédnseende i sdrskilda
eller i Ovrigt allvarliga situationer. Vid behov kan flera permissioner beviljas, eftersom till
exempel ldngden pa terminalvard eller vird av en allvarlig sjukdom &r individuell.

Vid sddana synnerligen viktiga skél ska permission beviljas. Permission beviljas for den tid som
det synnerligen viktiga skilet krdver. Ldngden pa permissionen beddms objektivt och utifran
samma kriterier som i fangelselagen. I praktiken ska &ven en skélig restid beaktas i lingden av
permissionen. Lingden av permissionen kan dock begrinsas om det dr motiverat for att
forhindra rymning, fritagningsforsok eller brott eller for att trygga fingens eller ndgon annans
sdkerhet. I dessa situationer har beslutsfattaren omfattande provningsritt for att faststélla
langden av permissionen. Saledes ska permission beviljas, men dess lingd kan vid behov
dimensioneras utifran sikerhetsaspekterna.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om permission som kan beviljas for att skota ett
brddskande och nddvandigt drende, om denna ritt till kontakt inte begrénsats med stéd av 4 kap.
i tvangsmedelslagen. Ett bradskande och nddvindigt &drende motsvarar den géllande
bestammelsen. Det kan till exempel handla om nédvéandig hdmtning av saker eller tdmning av
en bostad. En saddan permission far vara i hogst sex timmar med tilligg for en skélig restid i den
totala ldngden.

Om en hiktads rétt till kontakt har begrénsats med stdd av 4 kap. i tvangsmedelslagen, ska man
beddéma om permissionen kan genomforas utan att dventyra dessa begransningar. Permission
kan inte beviljas for besok av en sddan person till vilken kontakt har forbjudits. Om
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efterlevnaden av kontaktbegransningar dventyras under permissionen, ska permissionen
avbrytas.

Paragrafens 3 mom. ér nytt och det innehaller for det forsta bestimmelser om dvervakningen av
permission och om att permissionen kan forenas med permissionsvillkor. Enligt bestimmelsen
ska en hiktad alltid 6vervakas och ledsagas av en tjdnsteman fran Brottspafoljdsmyndigheten.
Saledes ar teknisk overvakning inte mojlig. Det andra momentet innehaller bestimmelser om
avbrytande av permission. En permission kan avbrytas om den hédktade bryter mot
permissionsvillkoren eller begar ett brott under permissionen. Permissionen kan ocksa avbrytas,
om det dr motiverat for att forhindra brott, rymning eller fritagningsforsok, trygga den hiktades
eller ndgon annans sékerhet eller sdkerstilla syftet med héktningen.

17 §. Ndrmare bestdmmelser. Paragrafens 1 mom. &ndras pa sa sétt att bemyndigandet att
utfirda forordning om permissioner preciseras. Genom forordning av statsrddet meddelas
ndrmare bestimmelser om de foreskrifter som ska forenas med ett permissionstillstand.

Paragrafens 2 mom. upphévs pa samma sétt som 13 kap. 19 § 2 mom. i fangelselagen. P&
motsvarande sétt avldgsnas ordet foreskrifter fran paragrafens rubrik.

10 kap. Ordningen och disciplinen i ett fingelse

1 §. Ordningsstadgan for ett fingelse. Det foreslas att bestimmelserna om innehdllet i
ordningsstadgan for ett fangelse dndras pa motsvarande sitt som i friga om bestimmelserna i
15 kap. 1 § i fangelselagen.

3 §. Ordningsforseelser. Hanvisningarna till 8 kap. i 1 mom. 5 punkten i paragrafen upphéivs pa
samma sitt som 1 fraga om 15 kap. 3 § i fangelselagen.

10 §. Behandling av disciplindrenden. 1 paragrafens 3 mom. upphdvs meningen med
bestimmelser om dverforing av en hiktad frén en Oppen anstalt till ett slutet fingelse. Meningen
ar onddig eftersom en héktad inte kan placeras i ett 6ppet fiangelse.

11 §. Avskildhet vid utredning. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen dndras pa
motsvarande sitt som bestimmelserna i 15 kap. 11 § i fangelselagen.

11 kap. Granskning av fingelselokaler och hiiktade

1 §. Overvakningen i ett fiingelse. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafens 1 mom. findras
pa motsvarande sétt som bestimmelserna i 16 kap. 1 § i fangelselagen. Dessutom ska syftet med
hiktningen beaktas i Gvervakningen av hiktade.

2 §. Granskning av bostadsrum och egendom. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen
dndras pa motsvarande sitt som bestimmelserna i 16 kap. 2 § i fangelselagen. Dessutom kan
syftet med héktningen beaktas i granskningen av héktades bostadsutrymmen och egendom.

4 §. Kroppsvisitation av héiktade. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafens 1 mom. dndras
pa motsvarande sitt som bestimmelserna i 16 kap. 4 § i fingelselagen. Dessutom kan syftet
med hdktningen beaktas i kroppsvisitation av héktade.

5 §. Specialgranskning. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen éndras pa motsvarande
sétt som bestdimmelserna i 16 kap. 5 § 1 fangelselagen. Dessutom ska syftet med héktningen
beaktas i en specialgranskning.
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6 §. Kroppsbesiktning av hdktade. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafens 1 mom. &ndras
pa motsvarande sitt som bestimmelserna i 16 kap. 6 § i fangelselagen.

7 §. Kontroll av drogfrihet. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen dndras pa motsvarande
sitt som bestimmelserna i 16 kap. 7 § i fangelselagen.

12 kap. Granskning av andra personer
2 §. Sdkerhetskontroll pd fingelseomradet. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen dndras
pa motsvarande sitt som bestdmmelserna i 17 kap. 2 § i fangelselagen. Dessutom kan syftet

med hiktningen beaktas i kroppsbesiktning av héiktade.

3 §. Kroppsvisitation av besokare. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen dndras pa
motsvarande sétt som bestdmmelserna i 17 kap. 3 § i fangelselagen.

6 §. Gripande och hdllande i forvar. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafens 1 mom.
dndras pa motsvarande sitt som bestimmelserna i 17 kap. 6 § i fangelselagen. Dessutom kan
syftet med héktningen beaktas vid gripande och hallande i férvar av hiktade.

8 §. Beslutanderdtt. Det foreslés att en bestimmelse om rétten att fatta beslut om gripande av
en person fogas till paragrafens 2 mom. pa samma sitt som i 17 kap. 8 § i fangelselagen.

13 kap. Sikerhetsatgiirder och anvindning av maktmedel

2 §. Anvdndning av fingsel. Till paragrafen ett nytt moment som motsvarar 18 kap. 2 § i
fangelselagen.

4 §. Observation i isolering. Det foreslas att bestimmelserna i1 paragrafens 1 mom. dndras pa
motsvarande sétt som bestdmmelserna i 18 kap. 4 § i fangelselagen.

6 §. Anvindning av maktmedel. Till paragrafen den dndring som motsvarar dndringen av 18
kap. 6 § i fangelselagen.

9 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafen
dndras pa motsvarande sitt som bestimmelserna i 18 kap. 9 § i fangelselagen.

14 a kap. Undantag vid storningar i samhiillet

Till hiktningslagen fogas pa ett sdtt som motsvarar fangelselagen ett nytt 14 a kap. om
verksamheten vid storningssituationer i samhéllet.

1 8§. Tilldmpning av undantag. Paragrafen innehaller bestimmelser om tillimpningsomradet for
undantag som géller storningssituationer i samhéllet. Paragrafen motsvarar i huvudsak 19 a kap.
1 § i fangelselagen.

2 §. Evakuering av héktade. Det foreslas att paragrafen innehaller bestimmelser om evakuering
av héktade pa ett sitt som motsvarar foreslagna 19 a kap. 3 § i fangelselagen.

3 §. Forvdgran av vistelse utomhus. Det foreslas att paragrafen innehéller bestimmelser om

forvédgran av vistelse utomhus for hiktade pa ett sétt som motsvarar foreslagna 19 a kap. 4 § i
fangelselagen.
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4 §. Begrinsning av ordnande av sysselsdttning. Det foreslds att paragrafen innehaller
bestimmelser om begriansning av ordnandet av sysselséttning for hdktade pa ett séatt som
motsvarar foreslagna 19 a kap. 5 § i fangelselagen.

5 §. Begrdnsning av ordnande av fritidsverksamhet. Det foreslas att paragrafen innehaller
bestimmelser om begrinsning av ordnande av fritidsverksamhet for héktade pa ett sétt som
motsvarar foreslagna 19 a kap. 6 § i fangelselagen.

6 §. Begrdnsning av besdok. Det foreslas att paragrafen innehéller bestimmelser om begransning
av besok for hiktade pa ett sitt som motsvarar foreslagna 19 a kap. 7 § i fingelselagen.

7 §. Begrinsningarnas inverkan pd beslut som giller en hdktad. Paragrafen innehaller
bestammelser om hur ordnandet av verksamheten och begrinsningen av besoken paverkar
besluten om enskilda hiktade. Bestimmelsen motsvarar 19 a kap. 9 § i fingelselagen. Eftersom
permissioner till hiktade beviljas endast i enskilda fall, utfdardas i hdktningslagen till denna del
inte bestimmelser om mdjligheten att avbryta dessa och inte heller, pa ett sdtt som motsvarar
bestimmelserna i fangelselagen, bestimmelser om forvigran eller aterkallande av sddana
permissionsbeslut under tiden for en allvarlig strningssituation.

8 §. Begrdnsningarnas inverkan pd en hdktads kontakter och pd tiden utanfér cellen. Det
foreslés att paragrafen innehaller bestimmelser om ordnandet av de hiktades kontakter pa ett
alternativt sétt pa ett sitt som motsvarar foreslagna 19 a kap. 10 § i fangelselagen.

9 §. Beslutanderdtt. P4 samma sétt om 1 19 a kap. 11 § i fingelselagen innehéller paragrafen
bestammelser om beslutanderitten.

15 kap. Andringssokande

1 §. Beslut i vilka dndring far sékas. Det foreslas att den nya 7 a punkten fogas till 1 mom. i
paragrafen. Med stdd av punkten foreligger ritt att soka éndring i beslut om begriansning av
fangelsernas verksamhet vilka fattats med stod av 14 a kap. 4-6 §.

Till 1 mom. 1 punkten i paragrafen fogas ritt att soka dndring i ett beslut om placering i en
avdelning med intensifierad 6vervakning.

I 2 punkten i paragrafens 1 mom. gdrs dndringar om anvéndning av betalningsmedel vilka
motsvarar fangelselagen.

2 §. Forbud mot att séka dndring. En spraklig dndring gors i 1 mom. 5 punkten i paragrafen.
Till paragrafen fogas en ny 6 punkt med bestimmelser om forbudet att sdka &ndring i ett
evakueringsbeslut enligt foreslagna 14 a kap. 2 § och beslut som géller en enskild fange och
fattats med stod av 7 §. Forvdgran av vistelse utomhus med stod av 3 § i kapitlet utgor faktisk
forvaltningsverksamhet, varfor inget forvaltningsbeslut fattas om sédan.

3 §. Forfarande vid dndringssékande. Paragrafen dndras pa sa sitt att 20 kap. 2-8 § i
fangelselagen i Ovrigt tillimpas pa édndringssokande. I denna proposition foreslas att 20 kap. 9
§ 1 fangelselagen ska upphévas.

16 kap Sarskilda bestimmelser

1 §. Tillimpning av fingelselagen. Paragrafen kompletteras med hénvisningsbestdmmelser till
sddana bestammelser i faingelselagen som innehaller allminna bestimmelser om fangelset eller
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dess lokaler. Det handlar om bestimmelser som likasa giller fAingar som avtjénar straff och
hiktade. Vid behandlingen av héktade tillimpas fangelselagens 4 kap. 1 §, 11 § 3 mom. och 12
§ 2 mom., vilka innehaller allmdnna bestimmelser om fdngelse. Dessutom tillimpas
bestimmelsen om kontraktsavdelningar i 5 kap. 4 § 1 mom. i fingelselagen.

2 §. Ndrmare bestidmmelser om verkstdillighet. Paragrafen upphévs eftersom dess innehall inte
uppfyller kraven pa bemyndigande att utfarda férordning.

8.3 Lagen om verkstillighet av samhillspafoljder

30 §. Beslutanderdtt. Till paragrafen fogas bestimmelser om beslutanderitt avseende beslut
som ingér i foreslagna 13 a kap.

Med stod av bestimmelserna fattar samhallspafoljdsbyrdns enhetschef beslut om tillfallig
andring av den preciserade planen for strafftiden och avbrytande av verkstélligheten av en
enskild dom. Beslutanderdtten dr den samma som i normala forhallande d& den preciserade
strafftiden dndras och verkstilligheten avbryts.

Sa som foreslagits dven i fraga om fangelselagen fattas beslut om allminna begrénsningar av
verkstéllighet av samhéllspafoljder av direktoren for ansvarsomrédet for operativ verksambhet.
Innan beslutet fattas ska direktérerna for de brottspaféljdscentraler som omfattas av beslutet
horas.

13 a kap. Undantag vid storningar i samhillet

85 a §. Tillimpning av undantag. 1 paragrafen foreskrivs det pa motsvarande sitt som i
fangelselagen om situationer dir de undantag som foreskrivs i kapitlet kan tillimpas.

85 b §. Begrdinsning av inledandet av verkstillighet av samhdllspdféljder. Paragrafen innehaller
bestimmelser om begrdsning av inledandet av verkstillighet av vissa samhéllspafoljder. Det
handlar om en bestimmelse som motsvarar 19 a kap. 2 § i fangelselagen, med st6d av vilken
det dr mdjligt att begrinsa inledandet av verkstéllighet av samhéllspéfoljder i en allvarlig
storningssituation.

Bestammelsen géller for samhaéllstjanst, dvervakningsstraff, villkorligt fangelse som forenats
med Overvakning av den domde och inledande av verkstéllighet av ungdomsstraff. Dessa kan
begrinsas 1 allvarliga storningssituationer under normala forhallanden och i
undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen. Med stod av bestimmelsen &verfors
verkstélligheten att pafoljder som inkommer for att verkstéllas till en senare tidpunkten pa
samma satt som det dr mojligt att flytta verkstilligheten av fangelsestraff med stod av
fangelselagen. Bestdmmelsen giller saledes inte for sadana samhéllspafoljder vars
verkstéllighet redan inletts.

Eftersom det handlar om allménna begrinsningar som géller personer som domts till en viss
pafoljd, beslutas dessa genom forordning av justitieministeriet. Det foreslas att forordningen
innehéller bestimmelser om huruvida begransningen giller alla endast en del av de ndmnda
samhéllspafoljderna.

Begréinsningarnas nodvindighet bedoms utifrdn samma grunder som begrinsning av intagning
i fingelse enligt 19 a kap. 2 § i fangelselagen. Malet &r att trygga att verkstilligheten av
samhéllspafoljder fortsitter i den omfattning som det ar tryggt for samhdllet, personalen och de
domda.
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Begréinsningarnas lingd motsvarar begransningarna av intagning i fingelse.

85 ¢ §. Verkstdllighet av samhdllspdfoljder i allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden och under undantagsforhdllanden. Paragrafen innehaller bestimmelser om
redigering av innehallet i samhéllspéfoljderna och avbrytande i allvarliga storningssituationer.
Principerna for tillimpning av bestdimmelserna motsvarar i hdg grad 19 a kap. 5 § i
fangelselagen och vad som konstaterats om ordnande av aktiviteter for fingar i motiveringarna
till paragrafen.

Med stdd av paragrafens 1 mom. &dr den centrala skillnaden jamfort med fangelselagen i forsta
hand dock att innehallet i verkstélligheten av samhillspafoljder dndras. I en storningssituation
ar det mdjligt att &ndra innehéllet sysselséttningsskyldigheterna, innehéllet 1 skyldigheten att
stanna i bostaden samt innehallet i 6vervakningen. Det kan handla till exempel om att platserna
for att fullgora sysselséttningsplikten i anknytning till samhaéllspafdljder byts till sédana dér
verksamheten kan genomféras &ven 1 en storningssituation. Tidtabellerna for
sysselséttningsplikten eller skyldigheten att stanna i bostaden kan dndras exempelvis enligt de
allménna begransningarna av rorelse utomhus. I dvervakningen ar det mojligt att till exempel
overgar till 6vervakning som endast sker pa distans, om det &r nddvindigt pd grund av
storningssituationen.

Som helhet ldmna bestimmelsen en jdmforelsevis omfattande provningsritt for
Brottspafoljdsmyndigheten i frdga om hurudana nddvéndiga dndringar som gors i innehallet i
verkstélligheten for att verkstélligheten ska kunna fortséttas dven i en storningssituation.

Andringarna giller alla samhillspafoljder som omfattas av tillimpningen. Besluten om &ndring
ar saledes allminna och under en storningssituation styr de verkstélligheten av alla enskilda
pafoljder. Konsekvenserna av dndringarna for en enskild domd person preciseras genom de
tillfalliga &ndringar som gors i den preciserade planen for strafftiden som berdr honom eller
henne.

Med stod av paragrafens 2 mom. kan verkstélligheten dven avbrytas. P4 samma sétt som i
ordnandet av sysselsittning for fingarna, dr avbrytande en metod som ska tillgripas i sista hand
och som kan anvindas endast om det inte &r tillrickligt att &ndra innehéllet i verkstilligheten. |
praktiken kan avbrytande av verkstéllighet av samhillspafoljder ses som en synnerligen
exceptionell metod, eftersom verkstélligheten i regel kan tryggas genom begrénsningar enligt
85 a § eller dndringar enligt 85 b § 1 mom. Under avbrottet loper inte den domdes strafftid.

Med st6d av 3 mom. i paragrafen far dndringarna i innehéllet av verkstélligheten vara i hogst
tre ménader &t gangen och de kan forlingas med tre manader at gangen pa samma sétt som i
fraga om begrinsningarna av ordnande av sysselsittning enligt faingelselagen. Eftersom avbrott
av verkstilligheten ar en atgdrd som i hogre grad innebér en inskriankning av den démdes
rattigheter, kan avbrottet vara i hgst en ménad at gngen. Efter att storningssituationen upphort,
ska man utan drojsmal aterga till normal verkstéllighet. Vid &tergéngen ska man dock beakta
till exempel att dndringen kan forutsitta att de platser dér sysselséttningsplikten fullgérs och
andra aktorer utanfor Brottspafoljdsmyndigheten vidtar forberedande atgédrder. Detta ska
beaktas i tidtabellen for dtergangen.

85 d §. Begrinsningarnas inverkan pa beslut som gdller den domde. Paragrafen innehaller
bestammelser om hur de begriansningar som stélls i 85 b § paverkar de beslut som giller en
enskild domd person. Nér begransningar inforts med stod av 85 b §, ska man i fraga om enskilda
domda bedoma hur de paverkar verkstilligheten av hans eller hennes straff. Begrdnsningarna

159



kan forutsitta till exempel att platsen for att fullgdra sysselsdttningsplikten &ndras eller
andringar tidtabellerna eller i skyldigheten att stanna i bostaden.

Sadana andringar kan forutsétta en dndring av den preciserade planen for strafftiden for den
domde. I planen gors i sa fall tillfélliga andringar pa sé sétt att verkstélligheten fortsétter enligt
de faststéllda begrinsningarna. Vid en temporér dndring av en preciserad plan for strafftiden ar
det mojligt att avvika fran att sysselsdttningen ar forenlig med den preciserade planen for
strafftiden eller frdn de dagliga tidtabellerna i planen.

Om man beslutet att avbryta verkstilligheten av ndgon samhallspafoljds, fattas pa motsvarande
sitt ett beslut om avbrytande av verkstélligheten for en enskild domd person.

85 e §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen avses innehalla ett bemyndigande att utfiarda
forordning. Genom fOrordning av justitieministeriet utfirdas bestimmelser om nir de
begrinsningar som avses i foreslagna 85 a § avseende inledande av verkstéllighet av
samhéllspafoljder inleds och avslutas samt om hur inledandet av verkstélligheten av dessas
begrinsas. Regleringen motsvarar i stor utstrickning vad som foreskrivits om intagning i
fangelse 1 19 a kap. 1 fingelselagen.

14 kap. Andringssokande

86 §. Beslut i vilka dndring far sékas. Det foreslés att den nya 8 a punkten fogas till 1 mom. i
paragrafen. Med stod av punkten har fangen rétt att ska &ndring i beslut som fattats med stod
av foreslagna 85 b § och som géller dndring av innehéllet i verkstélligheten av samhéllspéfoljder
eller avbrytande av verkstilligheten.

86 a §. F'orbud mot att séka dndring. En spraklig dndring gors i 1 mom. 2 punkten i paragrafen.
Till paragrafen fogas en ny 3 punkt som innehéller bestimmelser om forbud att s6ka dndring i
fraga om ett beslut enligt foreslagna 85 ¢ § om éndring av en preciserad plan for strafftid och
avbrytande av verkstilligheten.

8.4 Lagen om 6vervakad frihet pa prov

16 a §. Verkstdillighet av 6vervakad frihet pd prov i allvarliga stérningssituationer under
normala forhdllanden och under undantagsforhdllanden. Till lagen fogas nya 16 a §, som
innehaller bestimmelser om en mojlighet som motsvarar vad som foreskrivs 1 lagen om
verkstéllighet av samhaéllspafoljder i fraga om att &ndra innehallet i skyldigheterna for en fange
som placerats i 6vervakad frihet pa prov vid en storningssituation i samhaillet. Bestimmelsen
motsvarar vad som ovan lagts fram i friga om 85 b § i lagen om verkstéllighet av
samhdéllspafoljder. Det foreslds dock inte att bestimmelser utfardas om majligheten att avbryta
verkstillighet av 6vervakad frihet pa prov.

32 §. Beslutanderdtt. Till paragrafen fogas bestimmelser om beslut enligt 16 a §. Med stod av
2 mom. i paragrafen fattar enhetschefen for fiangelset, enhetschefen for byran for
samhéllspafoljder, den bitradande direktdren enligt brottspafoljdscentralens arbetsordning eller
brottspafoljdschefen beslut om temporér dndring av planen for strafftiden enligt 16 a § 3 mom.
Med stod av nya 7 mom. i paragrafen fattar direktoren for ansvarsomradet for operativ
verksamhet beslut om att stélla de begrénsningar som avses i 16 a § 1 mom.

40 §. Andringssokande. Till paragrafens 1 mom. fogas nya 2 a punkten, med stdd av vilken den
som placerats i frihet pa prov kan soka dndring i beslut som fattats med stéd av 16 a § 1 mom.
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40 a §. Forbud mot att séka dndring. Till paragrafen fogas ett forbud att soka adndring i ett
tillfalligt beslut som géller planen for strafftiden enligt 16 a § 3 mom.

8.5 Lag om verkstillighet av kombinationsstraff

11 a §. Verkstdillighet av den overvakningstid som ingdr i ett kombinationsstraff i allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden och under undantagsforhdllanden. Till lagen
fogas nya 11 a §, som innehéller bestimmelser om en mojlighet som motsvarar vad som
foreskrivs 1 lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder 1 friga om att &ndra innehallet i
skyldigheterna for en person som dr foremal for Gvervakning vid en stdrningssituation i
samhéllet. Bestimmelsen motsvarar vad som ovan lagts fram i fraga om 85 b § i lagen om
verkstéllighet av samhéllspéfoljder. Det foreslas dock inte att bestimmelser utfirdas om
mojligheten att avbryta verkstillighet av 6vervakningstiden.

29 §. Beslutanderditt. Till paragrafen fogas bestimmelser om beslut enligt 11 a §. Med stéd av
1 mom. i paragrafen fattar enheten for riskbeddmning beslut om temporir édndring av planen for
strafftiden enligt 11 a § 3 mom. Med stod av 6 mom. i paragrafen fattar direktéren for
ansvarsomradet fOr operativ verksamhet beslut om att stélla de begridnsningar som avsesi 11 a
§ 1 mom.

35 §. Andringssékande. Till paragrafens 1 mom. fogas nya 1 a punkten, med stéd av vilken den
som &r foremal for 6vervakning kan soka dndring i beslut som fattats med stod av 11 a § 1 mom.

36 §. Forbud mot att séka dndring. Paragrafen dndras pa sétt att man som 1 punkten i den fogar
ett forbud att soka dndring i beslut enligt 11 a § 3 mom. Nuvarande 1 och 2 punkten i paragrafen
flyttas till 2 och 3 punkten.

8.6 Mentalvardslagen

23 a §. Ldkaruppgifter som forutsdtter ett tjdnsteforhdllande. Paragrafen kompletteras med en
bestammelse om att endast en ldkare i tjinsteforhallande till staten eller ett vilfardsomrade vid
sidan om polisen kan framf6ra en begéran om handrackning till Brottspafdljdsmyndigheten da
det handlar om att bistd i transporten av en fange eller hiktad som friges. Andringen hanfor sig
till foreslagnanya 31 b §.

31 b §. Transport av en patient som tagits in for vdrd oberoende av sin vilja nér patienten friges
fran fingelse eller héiktning. Nya 31 b § fogas till lagen.

Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om ansvaret for att ordna transport av en patient
som tagits in for vard oberoende av sin vilja nér patienten friges frén féingelse eller hdktning.
Vard oberoende av vilja eller dess forutséttningar upphdr inte i och med att fangelset eller
héktningen upphor. Nér en person friges fran fangelse eller hiktning, 6verfors ansvaret for att
ordna personens hélso- och sjukvardstjinster fran Enheten for hélso- och sjukvard for fingar till
vilfardsomradet enligt hans eller hennes hemkommun. Det vilfdrdsomrdde som ansvarar for att
ordna den fortsatta varden for patienten ansvarar for transporten. Om patienten inte har ndgon
hemkommun kan vélfirdsomradets organiseringsansvar faststélls till exempel utifran 50 § i
hélso- och sjukvérdslagen eller 56, 56 a eller 56 b § i lagen om ordnande av social- och
hélsovérd. Paragrafen giller inte for frigivning frén féngelse for vard enligt 10 kap. 3 § i
fangelselagen, dé strafftiden anses 16pa under vérden.

Momentet innehéller en hianvisning till 14 §, enligt vilken varden ska avslutas och patienten ska
avldgsnas fran sjukhuset om han eller hon sé vill, om det under varden av den som férordnats
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till vard kommer fram att forutsittningar for forordnade till vard oberoende av vilja inte
foreligger.

Mentalvardslagen innehaller inte bestimmelser om begrinsning av sjalvbestimmanderitten
under transporten. Under transporten far hélso- och sjukvardspersonalen inte anvénda de
begrinsningsatgirder som foreskrivs i 4 a kap. i lagen. Under tiden for forflyttningen av
patienten kan det dock finnas en risk for att patienten beter sig valdsamt eller pé ett ofGrutsett
sitt eller till exempel forsoker avldgsna sig. Detta kan orsaka en risk for patientens egen hélsa
eller sikerhet eller for andra personers hélsa eller sdkerhet och bli ett hinder for forflyttningen.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om begéran om handrickning fran
Brottspafoljdsmyndigheten eller polisen. En begidran om handrickning kan framforas av en
lakare i tjansteforhallande till vélfirdsomradet eller Enheten for hilso- och sjukvard for fangar
da ldkaren anser att handrickning av Brottspafoljdsmyndigheten eller polisen behovs for att
genomfora transporten pa ett sékert sitt. Behovet kan bero till exempel pa forvantad valdsamhet
av patienten eller ett annat motsvarande skal. Forutsittningen ar inte en konkret valdssituation
under transporten, utan en beddmning som gjorts fore transporten utifrdn patientens tidigare
beteende och risken for valdsamt beteende under transporten.

I praktiken framfors begdran i allmidnhet av en ldkare i ett tjdnsteforhdllande till Enheten for
hilso- och sjukvard for fangar. Enheten for hilso- och sjukvard for faingar kommer Gverens om
den fortsatta varden med vilfdrdsomradet. Enheten for hilso- och sjukvérd har dven uppdaterad
information om patientens hélsotillstdnd och till exempel risken for vdldsamt beteende. Med
stod av bestimmelsen kan en ldkare fran Enheten for hélso- och sjukvérd framfora en begéran
dven i en sddan situation dér en héktad redan forordnats att friges under den tid d& den frigivna
hiktade hélls frihetsberdvad for att ordna transporten. En ldkare med tjénsteforhéllande hos
vélfirdsomrddet har dock befogenhet att framféra en i1 paragrafen avsedd begiran om
handréackning.

Momentet innehaller en hdnvisning till bestimmelserna om handréckning i fingelselagen och
hiktningslagen.

8.7 Lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden

5 §. Avgiftsfria hdilsovdrdstjinster. Till paragrafen fogas nya 8 a punkten, utifrdn vilken
transporten av en patient enligt 31 b § i mentalvirdslagen &r avgiftsfri for patienten. I
paragrafens 8 punkt gors en teknisk dndring som beror pa detta.

8.8 Lagen om iindring av barnskyddslagen

16 a §. Vilfdrdsomrdde som svarar for barnskyddets kostnader. Till paragrafen fogas ett nytt 3
mom., som innehaller en hénvisningsbestimmelse till fingelselagen. I paragrafens 3 mom.
foreskrivs att kostnaderna for placering av en finge som inte fyllt 18 &r i en barnskyddsanstalt
foreskrivs i 8 kap. 10 c § i fangelselagen.

Det finns bestimmelser om skyldigheten for det ansvariga véalfardsomradet att ordna hélso- och
sjukvardstjanster for ett placerat barn i 16 b § i barnskyddslagen och i 69 § i hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010).

40 §. Skyldighet att omhdnderta barn och ordna barnets vdrd utom hemmet. Till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket en fange som inte fyllt 18 ar under de forutséttningar som
anges i 1 och 2 mom. kan placeras i en barnskyddsanstalt. Dessutom innehaller momentet en
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bestammelse, enligt vilken en siddan placering ocksa forutsitter ett beslut om placering av ett
barn som inte fyllt 18 &r i en anstalt utanfor fangelset. I dessa situationer handlar det sdledes om
en sa kallad dubbel klientrelation, varvid placeringen ska vara motiverad pa basis av bagge lagar
och under placeringen ska det vara mojligt att tillimpa bestimmelserna i savél fangelselagen
som barnskyddsplagen pa den minderarige.

Placeringen forutsitter ett beslut om omhéndertagande som fattas med stéd av 43 § i
barnskyddslagen och att de kriterier som styr valet av platsen for vard utom hemmet enligt 50
§ 1 barnskyddslagen uppfylls. Enligt 40 § 2 mom. i barnskyddslagen ar stodatgidrder inom
Oppenvarden priméra i forhallande till omhandertagande och placering i vard utom hemmet ska
vara forenligt med barnets bésta. I dessa situationer kan Oppenvardens stodatgéarder inte bli
aktuella, eftersom barnet 4r i fangelse och inte i vanliga uppvéaxtforhallanden. I fangelset ar det
inte mojligt att vidta stodétgidrder inom Sppenvarden. Vid provningen av placering ska man
gora bedomningen i1 forhallande till fingelsemiljon och -férhéllandena och inte till barnets
vanliga uppvéxtmiljo och -forhéllanden. Aven barnets bésta ska bedomas i forhallande till
fangelseforhallandena och inte till de radande uppvéaxtforhallandena. For en fange som inte fyllt
18 ar och som éar i fangelse utgor fangelseforhallandena i praktiken hans eller hennes faktiska
radande uppvixtforhallanden.

Parterna kan anfora besvéir Gver beslutet om omhéndertagande, varvid omhéndertagandet
overfors till forvaltningsdomstolen for avgdrande. D4 kan det vara mdjligt att en utomstaende
anstaltsplacering som dr under beredning i praktiken inte hinner genomforas.

Om en minderérig redan har omhéndertagits med ett tidigare beslut och omhéndertagandet inte
har upphévts for tiden i fingelse, ska man utan drdjsmal se Over barnets klientplan enligt 30 § i
barnskyddslagen och i den bedoma &ven syftet och mélen med placeringen i vrd utom hemmet
samt grunderna for omhéndertagandet och placeringen i vard utom hemmet. Det ar inte
behovligt att fatta nagot nytt beslut om omhéndertagande om grunderna fér omhandertagande
fortfarande foreligger. Om den plats for placering i vard utom hemmet som anvisats barn for
tiden i féngelse inte ldngre motsvarar barnets behov och inte ar forenlig med barnets bésta och
inte heller lampar sig for placeringsplats for en minderarig fange, ska barnet placeras med ett
beslut om dndring av platsen for placering i vard utom hemmet i en plats for i vrd utom hemmet
som ldmpar sig fér honom eller henne i enlighet med 43 § 3 mom. i barnskyddslagen.

Placering av ett barn i en barnskyddsanstalt foregas alltid av en grundlig och fallspecifik
provning saval ur fangelselagens som barnskyddslagens synvinkel. Det myndighetssamarbete
som ska foras i beredningen av placeringen foreskrivs i 41 § 3 mom. En placering gors om det
ar befogat med tanke pa bagge lagar.

Placeringen kan vid behov fortsétta efter frigivningen, om grunderna for placeringen i vard utom
hemmet fortfarande foreligger. Situationen ska bedomas under beredningen av frigivningen.
Samarbetet med Brottspafoljdsmyndigheten under placeringen i vard utom hemmet foreskrivs
ndrmare i 52 §.

41 §. Beredning av omhdndertagande och vard utom hemmet. Till paragrafen fogas ett nytt 3
mom., enligt vilket placeringen av en finge som inte fyllt 18 &r i en barnskyddsanstalt ska
beredas i1 samarbete med Brottspaféljdsmyndigheten och Enheten for hilso- och sjukvérd for
fangar.

Myndigheterna ska sinsemellan komma O&verens om processerna for beredningen och
beslutfattandet. 1 praktiken tas initiativet till att boérja beredningen i typfallet av
Brottspafoljdsmyndigheten vid beredningen av om forutséittningar for att placera en person
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under 18 ar i Oppnare forhdllande &n ett slutet fingelse foreligger. Darefter bedomer
barnskyddsmyndigheterna ur barnskyddslagens synvinkel om placeringen ar motiverad och om
det finns en lamplig placeringsplats. Den behoriga tjédnsteinnehavaren inom barnskyddet ska
liksom for ndrvarande bedoma vilken plats som dr lamplig for just faingen under 18 ar, eftersom
barnskyddsmyndigheten har den bésta kunskapen om olika barnskyddsanstalter och om barn
som tidigare placerats i dem. Bestimmelser om val av plats for vard utom hemmet finns i 50 §
i barnskyddslagen. Vid provningen av placering av en finge som inte fyllt 18 &r i en
barnskyddsanstalt ska man dven bedéma barnets bésta, vilbefinnandet och sékerheten for de
barn som sedan tidigare &r placerade i platsen for placering i vard utom hemmet. Placeringen
far inte leda till att barnets bésta, vilbefinnande och sékerhet forsamras for de barn som redan
finns i anstalten. Ett avgdrande som géller placering handlar sdledes om en helhetsprovning dér
man beaktar vad barnets bista i friga om en fange som inte fyllt 18 &r och dven de andra barnen.

En placering i en barnskyddsanstalt &r i forsta hand avsedd for sédana minderariga fangar som
genuint kan placeras i Oppnare forhallanden som liknar ett 6ppet fiangelse. Forhallandena i ett
Oppet fangelse dr avsevart Oppnare dn i ett slutet fangelse. I typfallet kan en fange till exempel
utritta drenden i narbutiken, pa biblioteket eller delta i andliga sammankomster under vissa pa
forhand faststéllda tidpunkter. I ett 6ppet fingelse ar det &ven mdjligt att ansoka om tillstdnd for
studier for att delta i utbildning i en ldroanstalt utanfor fingelset eller ansoka om tillstand till
civilt arbete for arbete utanfor fangelset. Det handlar saledes om sedvanliga studier och arbete
1 det civila och ofta utnyttjas elektronisk dvervakning i 6vervakningen.

Pa grund av detta har man vid beredningen av propositionen utgétt frdn att den i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av barnskyddslagen och till lagar som
har samband med den (RP 149/2025 rd och RSv 61/2026 rd) foreslagna nya tjansten for
rehabilitering pa en sluten institution inte ld&mpar sig som en anstalt fér placering utanfor
fangelset for ett barn som lampar sig for Oppet fiangelse. I den féreslagna nya tjansten for
rehabilitering pd en sluten institution begrinsas i princip barnets rorelsefrihet och andra
rattigheter, varvid tjénsten i frdga om forhéllanden och utgéngspunkter blir mer sluten. Ingen
enskild barnskyddsanstal utesluts dock kategoriskt, utan en ldmplig placeringsplats avgors
utifrdn en Overgripande provning. Ingen placering gors om det inte finns nigon sadan
placeringsanstalt som kan ombesorja placeringsforutséttningarna, sdsom
sikerhetsomstidndigheterna.

Om en placering dr mdjlig, ska féngelset, barnskyddsanstaltens personal och den behoriga
socialvardsmyndigheten i samarbete sékerstélla att man i de placeringsbeslut som fattas med
stod av bigge lagar beaktar alla behdvliga omstindigheter. Till exempel foreskrifterna i ett
placeringsbeslut betriffande iakttagande av anstaltens ordning och avldgsnande fran anstaltens
ska beredas med tillrdcklig precision.

Ur fingelselagens synvinkel &r en fange under 18 é&r skyldig att stanna kvar i en
barnskyddsanstalt, delta i verksamhet som ordnas i anstalten och forfara enligt anstaltens regler,
till exempel genom att iaktta dagliga tidtabeller. I det placeringsbeslut som fattas av
Brottspifoljdsmyndigheten och de foreskrifter som bifogas det beaktas dessa omstiandigheter
med tillracklig precision. I samarbete med barnskyddsanstaltens personal och den behoriga
tjansteinnehavaren inom socialvarden ska det sdkerstdllas att man tagit stillning till alla
behovliga omstindigheter med tanke pd barnskyddsanstalten i det beslut som fattas vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

Dessutom mojliggor fangelselagen att Brottspafoljdsmyndigheten under placeringen kan
Overvaka en fange under 18 ar med tekniska redskap, om en séddan 6vervakning beddms vara
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forenlig med barnets bdsta och de relaterade omstéindigheterna bereds tillsammans med
barnskyddsanstalten och den behdriga socialvardsmyndigheten.

Myndigheterna ska i forvdg komma &verens om praxis som iakttas i dvervakningen av om en
fange under 18 &r 4r drogfri och om han eller hon avligsnar sig frdn barnskyddsanstalten utan
lov. Riksdagen behandlar for nirvarande forslag till dndringar av barnskyddslagen (RP
149/2025 rd), vars syfte ar att paskynda letande efter barn som olovligen avldgsnat sig fran deras
plats for placering i vard utom hemmet. Det foreslas att barnskyddslagen innehéller detaljerade
bestimmelser om underldttande av lokaliseringen av, letandet efter och returneringen av ett
barn, gripande, transporten samt om polisens handridckning vid gripande och transport. Om en
minderarig olovligen avldgsnar sig fran en barnskyddsanstalt, &r situationen annorlunda i den
meningen att Brottspafoljdsmyndigheten efterlyser fingen med stdd av 2 kap. 2 a § 2 mom. i
fangelselagen for att fortsédtta verkstélligheten. Barnskyddsanstalten ska utan drojsmaél
underréitta Brottspafoljdsmyndigheten om det olovliga avldgsnandet for att efterlysningen ska
goras.

52 §. Samarbete under den tid vard utom hemmet varar. Till paragrafens fogas ett nytt 2 mom.,
som innehaller en hénvisningsbestimmelse till fangelselagen. I momentet foreskrivs att
bestammelser om myndighetssamarbete under tiden for placering av en finge som inte fyllt 18
ar i en barnskyddsanstalt finns i 8 kap. 10 b § 3 mom. i fingelselagen.

I praktiken ska barnskyddsanstaltens personal, den behdriga tjénsteinnehavaren inom
socialvarden och fangelsepersonalen under placeringen underrétta varandra om omstiandigheter
som &r behovliga med tanke pé straftverkstélligheten och placeringen. Myndighetssamarbete
som fors med 1&g troskel dr motiverat med tanke pd barnets bdsta. I synnerhet nir en finge som
inte fyllt 18 &r avldgsnar sig olovligen fran anstalten ska Brottspafoljdsmyndigheten utan
drojsmal underréttas om detta for efterlysning av barnet. Dessa situationer har behandlats mer
ingdende i specialmotiveringen avseende ovan foreslagna 8 kap. 10 b § i fangelselagen.

Lagen om behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden innehaller bestdmmelser
om rétten att fa uppgifter fran Brottspafoljdsmyndigheten.

For tydlighetens skull finns det skél att konstatera att 16 kap. 6 a § i fingelselagen innehaller
bestimmelser om drogfrihet och 7 § om kontroll av drogfrihet. I kontrollen av drogfrihet kan
en fange aldggas att utfora ett blasprov eller att ge ett saliv- eller urinprov. Aven ett blodprov &r
mojligt, &ven om det vildigt sdllan anvénts i praktiken. Om det utifrdn de yttre tecknen ar
uppenbart att fingen &r berusad, behover ett saliv-, urin- eller blodprov inte tas, om inte fingen
kréver det. Brottspafoljdsmyndigheten kan anvinda resultatet av ett alkohol- och drogtest som
gjorts av ndgon annan aktor exempelvis i samband med utredningen av en ordningsforseelse
och péaforandet av en disciplindr pafoljd. Bagge myndigheter ska séledes gora ett alkohol- och
drogtest inom ramen for den egna befogenheten och de egna syftena. I praktiken skdts
kontrollen av drogfrihet utan att vicka uppmérksamhet utanfor fangelset av de stodpatruller som
lyder under Brottspafoljdsmyndighetens samhéllspafoljdsbyraer.

9 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Féngelselagen och hiktningslagen innehaller flera bemyndiganden att utfirda forordning och
foreskrift vars dndringsforslag behandlats ovan.

De foreslagna dndringarna forutsitter dven en partiell dndring av statsradets forordning om
fangelse och statsrddets forordning om hiktning. P4 grund av lagidndringarna blir
bestammelserna om elektronisk kommunikation onddiga.
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Statsradets forordning innehéller mer precisa bestimmelser &n for nidrvarande om maktmedel.
Regleringen sitts i kraft for att i huvudsak motsvara regleringen om polisens maktmedel.

Genom forordning av statsrddet utfirdas dven bestimmelser om besdk. Det foreslds att
forordningen innehéller mer ingdende bestimmelser om vad ett strukturellt hinder som anvénds
mellan en fdnge och besdker i praktiken ar. Ett strukturellt hinder definieras som ett hinder som
forhindrar berdring under besoket. Nar ett strukturellt hinder inte anvinds, ar berdring mojlig.
Dessutom ska strukturerna skydda integriteten for samtalet mellan fangen och besokaren i
forhallande till andra fangar och besokare, dock utan att bilda nagot sikthinder som stor
overvakningen. Vid ett besok som ordnats atskilt fran fangelsets andra fangar ska hindret vara
sadant att det inte 4r mojligt att fAingen och besdkaren beror varandra eller att varor dverlats.

Genom forordning av statsrddet utfirdas nirmare bestimmelser dven om permissioner.
Bemyndigandet att utfirda forordning i fangelselagen om fattar utfirdande av ndrmare
bestimmelser om restiden, erséttning av permissionsresor och foreskrifter som ska férenas med
permissionen. Inom ramen for permissionsforfarandet utfirdas inte ldngre ndrmare
bestimmelser genom forordning, eftersom behandlingen av permissioner handlar om ett
forvaltningsdrende och det finns inte léngre ndgot behov av bestimmelser som preciserar detta
forfarande. Dessutom preciseras bemyndigandet att utfirda forordning i hiktningslagen pa sé
satt att ndrmare bestdmmelser kan utfirdas om de foreskrifter som ska forenas med en
permission.

Genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om de villkor som ska fogas till
en placering i en anstalt utanfor fingelset enligt 8 kap. 10 a § i fangelselagen.

De dndringar som giller bemyndigandet att utfirda foreskrift forutsatter att flera foreskrifter av
Brottspaféljdsmyndigheten uppdateras.

Definitionen av innehéllet i fiangelsets ordningsstadga och dagordningarna for fingelsets
avdelningar i lag forutsétter att ordningsstadgorna och dagordningarna uppdateras.

Brottspafoljdsmyndighetens bemyndigande att utfirda férordning om permissionernas antal och
langd preciseras pa sa sdtt att bemyndigandet att utfirda forordning géller endast for
permissioner som beviljas pa basis av strafftidens ldngd. Detta motsvarar gillande praxis. Det
handlar saledes om en precisering av ordalydelsen i bemyndigandet att utfirda forordning,
eftersom den géllande ordalydelsen kan ge en bild av att bemyndigandet att utférda forordning
géller for alla permissioner.

10 Ikrafttridande

Lagarna trider i kraft pad sommaren 2027.

11 Verkstillighet och uppféljning

Innan lagen trader i1 kraft bereds de behovliga dndringarna av férordningarna och foreskrifterna.
Aven fangelsernas ordningsstadgor och avdelningarnas dagordningar uppdateras for att

Overensstimma med lagéndringarna.

Justitieministeriet och Brottspafoljdsmyndigheten kommer fore ikrafttridandet av lagarna att
ordna utbildning for de anstéllda om lagéindringarna.
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Innan lagarnas tréder i kraft utarbetas gemensamma anvisningar for Brottspafoljdsmyndigheten
och barnskyddsmyndigheterna till stod for att verkstélla placeringen av en finge under 18 ar i
en barnskyddsanstalt. [ anvisningarna beaktas &ven rollen for Enheten for hélso- och sjukvérd
for fangar i fragor som géller ordnandet av hilso- och sjukvérden.

Konsekvenserna av lagéndringarna foljs vid justitieministeriet. I synnerhet &dndringarna av
permissionspraxis ska foljas efter lagandrlngarnas ikrafttradande utifrén statistiska uppgifter
och eventuellt genom en utredning som gors separat. Aven verksamheten pa avdelningarna med
intensifierad 6vervakning ska f6ljas med motsvarande utredningar som i nuléget.

12 Forhallande till andra propositioner

Riksdagen behandlar regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
reformen av organiserings- och finansieringsansvaret for ambulanstransporter och transporter
inom prehospital akutsjukvard och om &ndringar i klientavgifterna inom social- och hélsovarden
(RP 66/2026 rd), vars syfte ér att &ndra 5 § 8 punkten i lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovarden. Regeringen avser ldmna propositionen till riksdagen varen 2026.
Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den offentliga tjédnsten pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning under koden STM108:00/2023.

I propositionen foreslas som en anknuten lag bestimmelser 1 barnskyddslagen, bland annat nya
3 mom. i 40 § i barnskyddslagen. Reformen av barnskyddslagen har delats in i faser pa sa sétt
att man i den andra fasen har for avsikt att fornya barnskyddslagens struktur och innehéll som
helhet med beaktande av de dndringar som gjorts i den forsta fasen. Beredningsunderlaget till
propositionen finns till pdseende pd adressen https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning under
koden STM057:00/2025. Avsikten &r att denna andra fas ska dverldmnas till riksdagen hosten
2026 enligt tidtabellen i budgetlagarna. De nu foreslagna bestimmelserna ska vid behov
anpassas till den andra fasen av reformen av barnskyddslagen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
Brottspafoljdsmyndighetens organisation och utbildningssystemet inom
brottspafoljdsbranschen (RP 25/2026 rd) innehdller delvis dndringar i samma paragrafer som
denna proposition. Andringarna géller 1 kap. 9 § 2 mom., 6 kap. 2 §, 7 kap. 7 § 1 och 2 mom.,
8 kap. 14 § 1 mom., 9 kap. 9 §, 12 kap. 11 § 4 mom., 14kap 11§, 17 kap. 8 § 2 mom. och 19
akap. 11 §1 Iagforslag 1, 2 lagforslagets 3 kap. 9 § 1 mom., 5 kap. 8 §, 8 kap. 9 § 3 mom., 12
kap. 6 § 1 mom. och 8 § 2 mom. samt 14 a kap. 11 §,30§1 lagforslag 3,16 § ilagforslag 4 och
29 § i lagforslag 5. Paragraferna ska till denna del samordnas i samband med behandlingen av
denna proposition.

13 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

13.1 Forfarandet vid en allvarlig storningssituation i samhéllet

Allmént

I propositionen foreslas att man till fingelselagen, hiktningslagen, lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder, lagen om Overvakad frihet pd prov samt lagen om verkstillighet av
kombinationsstraff fogar bestimmelser som mojliggér att man avviker fran den vanliga
verkstiélligheten vid allvarliga storningssituationer i samhéllet. Bestimmelserna tillimpas i

undantagsforhallanden eller i sddana andra allvarliga storningssituationer i normala
forhallanden vilka raknats upp i de foreslagna bestimmelserna.
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De foreslagna bestdmmelserna dr betydelsefulla med tanke pd de grundliggande fri- och
rattigheterna for dem som domts till pafoljder och delvis dven for deras nérstdende. Nedan
behandlas dessa fragor separat med tanke pa varje begrinsning av de grundlaggande fri- och
rittigheterna.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden tagit stéllning till definieringen av en allvarlig
storningssituation i normala forhéllanden. I sina utldtanden GrUU 10/2025 rd och GrUU
19/2026 rd forutsatte utskottet att man for att definiera en allvarlig stérningssituation under
normala forhallanden ska inkludera en exempelartad forteckning om sadana situationer i lagen.

De foreslagna bestdmmelserna innehaller en i grundlagsutskottets utldtanden fOrutsatt
forteckning for att definiera storningssituationer under normala forhallanden.

Begréinsningen av intagning i fangelse och begriansningen av inledandet av verkstillighet av
samhéllspafoljder

I propositionen foreslas att bestimmelserna om begrinsning av intagning i ett fangelse i 2 kap.
fangelselagen flyttas till nya 19 kap. Dessutom fogas motsvarande bestdmmelser om
begrinsning av inledande av verkstéllighet av samhéllspafoljder till lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder. 1 biagge fall handlar det om att verkstalligheten av de péafoljder som é&r
foremal for begréansningar vid storningssituationer i samhéllet inte inleds, utan om att inledandet
av pafoljderna skjuts upp fram till dessa att begransningarna avvecklats.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6jsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som 4r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Det krav pa behandling utan drdjsmal som
foljer av bestimmelsen géller dven for inledande av verkstéllighet av paféljder.

I friga om bestimmelserna i fingelselagen har &rendet nyligen beddmts i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av fangelselagen och hiktningslagen
samt 9 § i lagen om forsvarstillstind (RP 53/2025 rd) och i dess lagstiftningsordning och
bestammelserna har godkénts med grundlagsutskottets medverkan. I denna proposition foreslés
inte innehallsméssiga dndringar.

Nu foreslds bestammelser med motsvarande innehall dven i lagen om verkstéllighet av
samhillspafoljder. De grundlidggande l6sningarna i regleringen motsvarar vad som redan
foreskrivs 1 fangelselagen. De omstdndigheter som lagts fram i1 motiveringarna till
lagstiftningsordningen i ovan nimnda regeringsproposition (RP 53/2025 rd) &r relevanta dven i
beddmningen av inledande av begransning av verkstillighet av samhéllspafoljder. Aven under
coronatiden vara reglering av motsvarande innehall i kraft (RP 44/2021 rd, GrUU 13/2021 rd,
lag 452/2021).

Utifrén de grunder som lagts fram i ovan nimnda propositioner kan de nu foreslagna regleringen
konstitutionellt sett anses vara problemfri.

Andra begrénsningar i fangelserna
Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska rattigheterna for den som har berdvats sin frihet tryggas

genom lag. Fiangelselagen innehéller bestimmelser om de krav som ska stillas pa innehéllet i
straffverkstilligheten bland annat pa sa sétt att fingelse innehéller berdvande av friheten eller
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begrinsning av den, att verkstélligheten av fangelse inte fir orsaka andra begransningar for
fingens rittigheter eller forhallanden &n de som foreskrivs genom lag eller som nédvindigtvis
foljer av sjélva straffet, att fangelse ska verkstillas pé sa sitt att verkstélligheten &r trygg for
samhdllet, personalen och fingarna samt att fingens mojligheter att uppratthalla sina hélsa och
funktionsformaga ska stodjas. Forhallandena i fingelserna ska ordnas s att de i s hog grad
som mdjligt motsvarar de forhallanden som rader i samhéllet.

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang i sina utldtanden belyst att frihetsberdvande inte i
sig bildar ndgon grund att inskrénka en persons grundldggande fri- och rittigheter. Om ett behov
av inskrdnkning av de andra grundlidggande fri- och rittigheterna foreligger under detta
frihetsberovande, ska begransningarna foreskrivas genom lag och de ska kunna beréttigas
separat i respektive fall och i frdga om respektive grundldggande fri- och réttighet (se till
exempel GrUU 13/2021 rd).

I propositionen foreslas bestimmelser om begrinsning eller avbrytande av fangarnas aktiviteter,
besdk och permissioner under tiden for en allvarlig stérningssituation i samhéillet. Reglering
med motsvarande innehall var i kraft under coronatiden (ovan nimnda lag 452/2021 och dess
forarbeten). Vid den tidpunkten var regleringen i kraft endast i en begrénsad tid och den gillde
endast for coronapandemin, medan de nu foreslagna bestimmelserna &r avsedda att vara
permanenta och tillimpliga pa olika allvarliga stérningssituationer i samhéllet.

Den foreslagna regleringen innebér ytterligare begrinsningar av den personliga friheten enligt
7 § i grundlagen, rorelsefriheten enligt 9 § 1 grundlagen samt skyddet for privatlivet enligt 10 §
i grundlagen. Likasé baserar sig regleringen pé de kulturella réttigheter som tryggats i 16 § i
grundlagen. Begrinsningarna kan &ven innebéra en viss form av isolering, vilket kan vara av
betydelse for fangens hilsa.

De foreslagna bestimmelserna ska bedomas i ljuset av de allmédnna forutsdttningarna for
inskridnkningar av de grundliggande fri- och rittigheterna. De allménna forutséttningarna for
begrinsning omfattar kav pé att bestimmelser utfirdas genom lag, att de dr exakta och noggrant
avgransade, att en begrinsning ar godtagbar, att begransningen ar proportionell i forhallande till
det efterstrdvade malet, att den grundlédggande fri- och rittighetens kdrnomrade inte krénks, att
rittsskyddsarrangemangen ér tillrackliga samt att manniskoréttsplikterna iakttas.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar varandra i frdga om innehall.

Forslagen uppfyller kraven pa att utfarda bestimmelser om inskrankningar av de grundldggande
fri- och rattigheterna genom lag.

Forslagen uppfyller dven kravet pa att regleringen ska vara exakt och noggrant avgrinsad. |
frdga om varje begransning utfardas detaljerade bestimmelser om hurudana begransningar som
kan inforas och under vilka fOrutsdttningar. Forutséttningarna for tillimpning av de
bestammelser som gillde under coronatiden var bundna till den dévarande situationen f6r den
smittsamma sjukdomen. Eftersom syftet med de nu foreslagna bestimmelserna ar att de ska
vara tillampliga pa olika allvarliga storningssituationer i samhéllet, féreslas nu att tillimpningen
ska vara nddvindig for att sdkerstilla straffverkstilligheten &r trygg for samhillet, personalen
och fangarna.

Bestimmelserna ér inte detaljerade pa samma sétt som den vildigt kasuistiska reglering som
géllde under coronatiden men den kan énda anses vara exakt och noggrant avgriansad pa det sétt
som grundlagen forutsitter. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen och den
terminologi som anvénts i ovan ndmnda ndmna bestimmelse om begrinsning av intagning i
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fangelse. Bestimmelsen hidnvisar sdledes till de sdkerhetsbehov som forutsitts i friga om
verkstéllighet av fangelsestraff, vilka vid en allvarlig storningssituation i samhéllet kan
dventyras om begrinsningar inte infors. S& som konstaterats ovan hénvisar begreppet till
exempel till skydd av fangarnas eller andra personers hilsa eller fangelsets ordning sékerhet
eller uppritthéllande av fingarnas basvard i situationer dir en storningssituation i samhéllet
dventyrar dessa rittsobjekt som ska skyddas. Bestdimmelsernas exakthet understryks dven av
kravet pé att de kan tillimpas endast i allvarliga storningssituationer i samhéllet och endast da
det dr nodvandigt. Troskeln for att avbryta sysselsittningen dr graderad enligt ordalydelserna i
bestimmelserna till en hdgre niva én for annan begrénsning.

Ovan nimnda regleringshelhet bildar saledes med tanke pa forutsittningarna for att begrénsa de
grundldggande fri- och réttigheterna en exakt och noggrant avgrinsad helhet, som begrinsar
Brottspafoljdsmyndighetens provningsritt i friga om regleringen som begrinsar de
grundldggande fri- och réttigheterna med den krdvda precisionen.

Forslagens godtagbarhet och proportionalitet ska granskas med tanke pa varje begransning.

Begransningarna av besdk och permissioner begrénsar skyddet for privatlivet och i synnerhet
skyddet for familjelivet for en finge och hans eller hennes nérstdende. I synnerhet besoksritten
ar en betydande ratt med tanke pé skyddet for privatlivet. Aven i normala forhéllanden beviljas
permissioner enligt provning, varfor de begridnsningar som géller permissioner inte kan anses
vara betydande begriansningar pa samma sétt som besoksbegransningarna.

Begriansningarna av ordnandet av aktiviteter och fritidsaktiviteter begransar & sin sida skyddet
for fAngarnas privatliv och delvis dven deras kulturella réttigheter, sdsom ritten att anvénda
bibliotek. Aktiviteterna har dven en central stéllning i ordnandet av tiden utanfor cellen och
fangarnas rétt att tillbringa tid med andra fangar. Om begransningarna leder till avskildhet, kan
detta paverka dven fangarnas hélsa. Genom begrinsningarna skyddas andra réttsobjekt, sdsom
ménniskors hélsa eller fangelsets basvérd. I en allvarlig strningssituation i samhéllet kan det
vara nodvéndigt att begrdnsa besok och permissioner for att trygga fangelsets verksamhet. Det
handlar om vigning av dessa olika réttigheter i en allvarlig storningssituation i samhéllet. En
sddan véigning har gjorts tidigare under coronapandemin, varvid motsvarande begrinsningar
foreskrevs med grundlagsutskottets medverkan. Séledes finns det en godtagbar grund for
begransningarna.

Begransningarna ska dock genomfOras proportionellt. Begrénsningarna av fangarnas
sysselséttning, besok och permissioner har graderats pd sa sitt att begransningen av dessa
forutsétter nodvandighet och att fullstindigt avbrytande forutsitter att det dr uppenbart att en
begriansning inte ar tillrackligt.

Begriansningarna géller inte heller sddana réttigheter som fangarnas basvérd, minderérigas
skolgéng eller vistelse utomhus pé ett annat sétt &n ett sétt som en begrinsning av engéngsnatur.
Ocksa begransningen av fingarnas aktiviteter ska sa som beskrivits ovan goras pa graderat sétt
sd att avbrytande av dessa dr exceptionellt.

Proportionaliteten for begriansningen av besdken och permissionerna forbattras av att man i
lagen forutsatter tilligg i de andra kontaktsitten. Till exempel genom en utvidgad ritt till
anvéndning av telefon eller videosamtal ar det mojligt att minska begrénsningarnas konsekvens
for skyddet for familjelivet for fingarna. A andra sidan avgriinsas besdk som beviljas av ett
synnerligen viktigt skdl och minderdriga fingars besok utanfor tillimpningsomradet for
bestimmelserna. Aven dessa begrinsningar okar regleringens proportionalitet.
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Proportionaliteten i begrinsningen av aktiviteter och fritidsaktiviteter tryggas pé lagstadgat sétt
pd s& sétt att ersdttande sysselsdttning i man av mojlighet ska ordnas for fangarna.
Begrinsningarna far inte heller i princip innebéra att fingarnas isoleras. Lagen innehdller
bestdmmelser om att dven om aktiviteter inte ordnas, ska fingarna ges mojlighet att tillbringa
tid utanfor cellen pa det sitt som forhallandena rnedger Niér begrénsningarna ar i kraft ska man
dock striva efter att fingarna har mojlighet att tillbringa tid utanfor cellen, till exempel genom
att forlinga tiderna for vistelse utomhus eller genom att ordna vistelse i sma grupper i lokaler
utanfor cellen.

Begrinsningarna kan dven vara i kraft endast i en begransad tid at gdngen och de ska avbrytas
utan dr6jsmal da stdrningssituationen upphort.

Forslagen ska saledes anses vara proportionella.

Da de foreslagna begransningarna har genomforts pa ovan beskrivna sitt ingriper de inte heller
i kidrnan av de grundldggande fri- och réttigheterna, eftersom man &ven under tiden for
begrinsningarna stravar efter att ordna mojligheter for fingarna att halla kontakt eller tillbringa
tid utanfor cellen i sé stor utstrickning som mojligt.

I de méanniskorittsplikter som binder Finland, sdsom Europaradets fangelseregler, har man
tryggat fangarnas réttigheter i hog grad med samma innehéll som i fangelselagen. Under
coronapandemin tog Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning CPT stéllning till begrdnsningar under pandemin
(Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the
context of the coronavirus disease (Covid-19) pandemic, CPT/Inf(2020)13). I detta utlatande
betonade CPT att begrinsningarna ska ha en laglig grund, vara nédvindiga och proportionella,
att manniskovéardet ska respekteras och deras langd ska var begransad. Aven om CPT ansag att
begransningarna av aktiviteter och kontakten vara godtagbara, ansdg kommittén att man under
coronapandemin skulle sorja for att upprétthélla hygienen och daglig tillgéng till utomhusluft. I
stéllet for begransningar som géller besok skulle man ordna andra alternativa kontaktsdtt. De
foreslagna bestimmelserna motsvarar dessa riktlinjer som CPT lagt fram i sitt utlatande.
Forslagen kan séledes inte vara problematiska med tanke pa de ménniskoréttsplikter som binder
Finland.

Fangarnas réttsskydd tillgodoses pa sa sitt fangarna har rtt att soka dndring i beslut om att
stdlla begrédnsningar vilka fattats av direktoren for ansvarsomréadet for operativ verksamhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Aven i friga om enskilda fangar fattas separata beslut om de
behovliga dndringarna. Det foreslas inte att lagen innehdller separata bestimmelser om
nodvandighetstroskeln for sddana beslut for en enskild fange, vare sig nya beslut fattas eller
redan fattade beslut aterkallas. I sitt utlatande GrUU 13/2021 rd forutsatte grundlagsutskottet
att annullering av beslut som géller fangar ska ske utifran nddvandighetstroskeln. Eftersom de
nu foreslagna begrénsningarna redan i princip forutsitter nddvéndighet pa grund av en
storningssituation i samhéllet, foreslas i denna proposition inte ndgon nédvéindighetsprovning,
da beslut som giller fingarna annulleras.

Beslut som géller en enskild finge eller annullering av beslut som redan fattats omfattas av
forbudet att soka dndring. Detta dr befogat, eftersom dessa beslut baserar sig pa ett allmént
begrinsningsbeslut och beslutsfattandet inte omfattar ndgon vésentlig provning. Till storsta del
omfattas dessa beslut dven i normala forhallanden av ett forbud att s6ka &dndring, med undantag
for tillstand till civilt arbete och andra permissioner for sysselsittning utanfor fangelset.
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Andra begransningar i verkstélligheten av samhéllspafoljder

I propositionen foreslds dven andringar av verkstilligheten av samhéllspéafoljder under
allvarliga storningssituationer i samhallet.

Andringarna kan gilla hur verkstilligheten av samhillspafoljder kan omformas under allvarliga
storningssituationer i samhéllet. Det kan handla om en &andring av innehdllet i
sysselsdttningsskyldigheten for en domd person, en dndring av Overvakningssitten eller en
andring av skyldigheten att halla sig i bostaden vilka gors for att motsvara storningssituationen.
Begrinsningarna kan séledes i liten man begransar skyddet for privatlivet for en fange.

De foreslagna éndringarna paverkar dock inte den domdes stéllning i vésentlig grad, utan
verkstiélligheten fortsdtter i en form som anpassats enligt forhillandena. Sddana &ndringar kan
anses vara godtagbara och proportionella.

Andringarna géller sidana omstéindigheter som anknyter till verkstilligheten i vilka
Brottspafoljdsmyndigheten har provningsritt dven i normala forhéllanden. Andringarna géller
saledes inte till exempel den strafflingd som forordnats av domstolen. Med tanke pa en exakt
och noggrant avgriansad reglering dr det befogat att utfirda separata bestimmelser d&ven om
sddan omformning av innehéllet i verkstilligheten.

Den foreslagna regleringen om avbrytande av verkstélligheten av samhéllspafoljder innebér for
den domde ett drojsmal av slutforandet av verkstilligheten vilket inte beror pa honom eller
henne. Detta kan anses vara betydande med tanke pa 21 § i grundlagen. Det handlar dock om
en motsvarande situation som d& man skjuter upp inledandet av verkstélligheten. P4 ovan
behandlade sétt kan godtagbara grunder for avbrytandet foreligga vid allvarliga
storningssituationer i samhéllet.

Dessutom ér avbrytande en metod som ska tillgripas i sista hand i forhallande till 4ndring av
verkstilligheten.

Som helhet kan de forslag som géller verkstéllighet av samhallspafoljder anses vara problemfria
med tanke pa grundlagen.

13.2 Avdelning med intensifierad 6vervakning

Propositionen innehaller forslag om avdelningar med intensifierad 6vervakning. Avdelningarna
verkar i huvudsak é&tskilda frén de andra avdelningarna i fingelset. En placering pa en saddan
avdelning innebdr ett lite mer omfattande ingrepp i fangens personliga frihet dn placering pa en
vanlig avdelning i fangelset. Dessutom bor det observeras att placering for att bo 1 avskildhet
kan ha negativa konsekvenser for fangens hilsa, d&ven om det inte handlar om isolering som
motsvarar en sikerhetsavdelning. Hélso- och sjukvarden for fangar ska dock ordnas pa ett
sédant sitt att de negativa hilsokonsekvenserna av avskildheten beaktas. P4 6vervakningen av
fangarna tillimpas samma bestdmmelser som pé de vanliga avdelningarna, varfor begransning
i detta hianseende inte innebdr nagot likadant ingrepp i1 fingens rittigheter som en placering pa
en sidkerhetsavdelning. Begrinsningarna av anviandningen av bibliotek och utdvning av religion
innebdr sma begrinsningar av fingens kulturella rittigheter och religionsfrihet.

Exakta och noggrant avgriansade bestimmelser om avdelningar med intensifierad 6vervakning
utfirdas genom lag. Lagen innehaller bestimmelser om fOrutsittningarna for placering,
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begrinsningar som giller avdelningarna samt granskning av grunderna for en
avdelningsplacering.

Placering forutsitter alltid konkreta grunder som anknyter till den ifrdgavarande fangen och
géller fangelsesdkerheten och framfor allt att fangar med kopplingar till organiserad brottslighet
inte kan péverka de andra fangarna pé vanliga avdelningar. Genom placeringen och de
begransningar som foljer av den tryggas saledes fangelsets och de andra personernas sikerhet,
varfor det finns konstitutionellt godtagbara grunder for forslagen i och med att andra personer
sikerhet skyddas och brottslighet under fangelsetiden forebyggs.

Rittigheterna for fangar pd en avdelning med intensifierad dvervakning begrénsas inte lika
mycket som pé en sdkerhetsavdelning, utan den centrala skillnaden jdmfort med vanliga
avdelningar &r att fingarnas aktiviteter ordnas inom avdelningen. Placeringen innebar saledes
inte i sig att fAngarna kan delta i aktiviteterna och fritididsaktiviteterna. Dessa aktiviteter ar
planerade for att Overensstimma med avdelningens mal och de genomfors inom avdelningen.
Aven om mdjligheterna att delta i religiésa sammankomster och anvéndningen av biblioteket
begrinsas, tryggas pa lagniva en mdjlighet for fangarna att anvinda bibliotek och utdva sin
religion pé andra sétt. Sdledes dr begrédnsningarna sma till denna del. Brottspafoljdsmyndigheten
och Enheten for hilso- och sjukvard for fingarna ska dven sorja for att hilsan for de fangar som
ar placerade pa enheterna f6ljs tillrdckligt. Sdledes &r begrdnsningarna som helhet lindrigare dn
pa en sidkerhetsavdelning och i forhallande till vanliga avdelningar innebér de framfor allt att
aktiviteterna ordnas mellan fingarna pa avdelningen. De foreslagna bestimmelserna kan anses
vara proportionella i forhallande till skyddet av de rittsobjekt som &r deras mal.

Enligt Europadomstolens avgorandepraxis ar sérskilda sikerhetsatgérder eller -arrangemang av
sddan typ som avdelningar med intensifierad dvervakning (special high security and safety
measures, special prison regimes) inte problematiska med tanke pa Europakonventionen, om
man vid inforande av sddana sdkerstéller att sdttet att genomfora dessa och forhallandena i dessa
respekterar ménniskovérdet, inte orsakar extra lidande och fingens hélsa och vilbefinnande
tryggas pa tillrackligt satt. Tillimpningen av sadana atgirder och arrangemang ska dessutom
grunda sig pa lag, placeringen pé avdelning ska syfta till ett legitimt mal och arrangemangen
ska vara nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle. Man har sérskilt betonat behovet av att
forebygga missbruk och att sédkerstilla fangens medinflytande i forfarandet, inklusive en
effektiv ritt att soka dndring. (Piechowicz mot Poland, 2012, punkt 161, Epure mot Ruménien,
2021, punkterna 72-87 och Maslak mot Slovakien (nr 2), 2022 punkterna 137-177). Aven 51,
52,5 3och53A 1 Europaradets fangelseregler innehéller en definition av vilka slags atgirder det
ar méj ligt att rikta mot en fange for att uppratthalla fangelsesiakerheten.

Av ovanndmnda skil kan forslaget anses vara godtagbart och proportionerligt. Det kan dven
anses finnas ett vigande samhilleligt behov av den foreslagna bestimmelsen for en sdker
verkstéllighet av féngelsestraff. Forslagen star dven 1 samklang med Europaradets
fangelseregler. Séledes dr forslagen inte motstridiga med de ménniskoréttsplikter som binder
Finland.

Fangarna har rétt att soka éndring i beslut om avdelningsplaceringen, varfor regleringen inte ar
problematisk heller med tanke pé kravet pa rattsskydd. P4 grund av naturen pa en
avdelningsplacering foreslas dock att ett beslut om placering kan bli foreméal fér omvérdering
endast med fyra ménaders mellanrum, det vill séga i samband med att uppnéendet av malen i
planen for strafftiden beddms tillsammans med fangen. Om en vésentlig fordndring gt rum i
forhédllandena for placeringen, kan beslutet omvérderas &dven tidigare 4n detta. Denna
begransning kan anses vara befogad och godtagbar eftersom forutséttningarna for placering pa
en avdelning med intensifierad Overvakning i typfallet anknyter till fingens brottsliga
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verksamhet. For att aterkallande av placeringen ska kunna bedomas, ska fingens verksamhet i
praktiken f6ljas i en ldng tid innan det &r mojligt att beddma att en dndring dgt rum. Genom
regleringen forhindras ogrundade fortida anskningar.

13.3 Forutsittningarna for befogenheter for 6vervakningsatgérder for
Brottspafoljdsmyndigheten

Grundlagsutskottets tidigare praxis

Fangelselagen och hdktningslagen innehaller ett stort antal bestimmelser med stdd av vilka
Brottspafoljdsmyndigheten har en befogenhet att begrénsa réttigheterna for fangar och héktade.
Till centrala delar anknyter sddana befogenheter till den personliga integriteten enligt 7 § i
grundlagen och skyddet for privatlivet enligt 10 §. Enligt 10 § 4 mom. i grundlagen kan genom
lag foreskrivas sddana begrinsningar av meddelandehemligheten som 4r ndédvindiga under
frihetsberovande.

Bestimmelserna om befogenheterna bedomts av grundlagsutskottet flera ganger (GrUU
12/1998 rd, GrUU 20/2005 rd, GrUU 34/2014 rd och GrUU 36/2020 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande GrUU 12/1998 rd behandlat granskning och ldsning av
post pa en sdkerhetsavdelning. Enligt utldtandet var granskningen av posten for en finge som
placerats pa en sikerhetsavdelning i forslaget inte bunden till uttryckliga forutsittningar. A
andra sidan skulle man enligt utskottet beakta att placering av en finge pé en sidkerhetsavdelning
enligt 3 kap. 2 b § hade forenats med exakta forutséittningar. En placering pa denna avdelning
kan bli aktuell dven for att garantera en fanges egen sédkerhet. Den allminna
begrinsningsbestimmelsen i 2 d § 2 mom. dr dessutom av betydelse. Enligt det far réttigheterna
for en fange som placerats pa en sikerhetsavdelning inte begridnsas mer dn vad placeringen
nddviandigtvis kridver. Granskningen av post ska séledes basera sig pd provning i det enskilda
fallet. Utskottet ansag att propositionens var forenlig med grundlagen.

I utlatandet GrUU 20/2005 rd har grundlagsutskottet & sin sida betonat att inskrinkningar av
hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden dr foreméal for den nédviandighetsforutsittning
som uttryckligen ndmns i 10 § 3 mom. i grundlagen och att hemligheten i friga om meddelanden
dven i anstaltsforhallanden kan begridnsas endast i den man som det &r befogat i det enskilda
fallet. Utskottet riktade uppmérksamhet pé de i foreslagna bestimmelserna om dvervakning av
brevvéxling och anvéndning av telefon i 12 kap. i fangelselagen anvinda begreppen: “om det
finns skdl” (12 kap. 1 § 1 mom. och 8 § 1 mom.), “om det dr behovligt” (12 kap. 2 § 1 mom.
och 7 § 1 mom.) och ”kan” (12 kap. 2 § 2 mom. och 7 § 2 mom.) och ansag att begreppen inte
ar andamalsenliga. Enligt utskottet fanns det skal att till denna del se Gver regleringen pa sa sétt
att man i bestimmelserna ndmner att forutsittningen for varje atgérd &r att det finns ett motiverat
behov som giller det enskilda fallet och som é&r proportionellt i forhéllande till atgérdens
stranghet.

I sitt utlaitande 34/2014 rd behandlade grundlagsutskottet bestimmelserna om ldsning av
fangarnas brev i forhallande till det nddvandighetskrav som foreskrivs i 10 § 3 mom. i
grundlagen. Utskottet konstaterade att det i sin praxis betonat betydelsen av
nddvindighetskravet 1 bestdmmelsen och att hemligheten i friga om meddelanden kan
begrinsas dven i anstaltsforhéllanden endast i den man det ar befogat i det enskilda fallet (se
GrUU 30/2009 rd, s. 5/1, GrUU 59/2006 rd, s. 2/II och de utlatanden till vilka det hanvisats 1
det). I 1 mom. i den fOreslagna paragrafen uttrycks tillrackligt noggrant de orsaker som é&r
godtagbara med tanke pa 10 § 3 mom. i grundlagen och som géller fangens kriminella bakgrund,
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uppforandet under fangelsetiden, forsdndelsen eller dess avséndare eller mottagare, pa grund av
vilka det kan anses vara befogat att ldsa meddelandena (jaimfor med GrUU 30/2009 rd, s. 3/11,
GrUU 59/2006 rd, s.5). Forslaget mojliggor att ett beslut som berittigar ldsning av ett
meddelande fattas for hogst tva veckor at gangen. Forutsittningarna for beslutet anknyter dock
till en enskild fange, avsidndaren eller mottagaren, varvid skyddet for hemligheten i fraga om
meddelanden begrinsas endast dé det dr befogat i det enskilda fallet.

I sitt utlatande 36/2020 rd konstaterade grundlagsutskottet att regleringen kring 6vervakning av
fdngarnas betalkort innebér en inskrdnkning av det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i
grundlagen. Utskottet ansdg att regleringen kring forutsittningarna for Overvakning av
betalkortets kontotransaktioner ska bindas till nédvandighetsforutséttningen.

Forutséttningarna for anvindning av befogenheterna

Propositionen innehéller inte forslag om nya befogenheter for Brottspafoljdsmyndigheten. Den
nuvarande befogenhetsregleringen harmoniseras dock i synnerhet i frdga om sprakdrékten.

Forutséttningarna for anviandning av befogenheterna foreskrivs genom lag. Exakta och
enhetliga bestimmelser utfardas om forutsittningarna for att anvénda alla befogenheter.

I regel bedoms tillimpningen av befogenheterna i forhallande till uppritthallandet av fangelsets
ordning och sékerhet, skyddet for fingens eller en annan persons sékerhet eller forhindrandet
av brott. Andringen harmoniserar tillimpningspraxis for bestimmelserna och binder all
anvindning av befogenheterna till godtagbara och enhetliga grunder. Genom anvéndningen av
befogenheter tryggas sa som for nidrvarande godtagbara rittsobjekt, sdsom andra personers
integritet.

Till bestimmelserna fogas inte lingre sidana exempelforteckningar som finns i enskilda
bestimmelser i den géllande regleringen. Aven om forteckningar av den nidmnda karaktéren i
sig utifran grundlagsutskottets utldtanden fogats till enskilda bestimmelser, har de inte 0kat
bestimmelsernas begriplighet. Dessutom ar regleringen for ndrvarande oenhetlig och
svartillamplig. Vid beredningen har man ansett att exakta och noggrant avgrinsade
bestammelser inte forutsatter att de anvanda uttrycken “uppratthallande av fangelsets ordning
och sédkerhet”, tryggande av en fanges eller ndgon annans sékerhet” eller ” forhindrande av
brott” kridver en precisering genom exempelforteckningar i lagen. De ndmnda begreppen
beskriver redan i sig de grunder som ska beaktas vid tillimpningen av dessa. Begreppen dr dven
etablerade i fangelselagstiftningen.

Regleringens godtagbarhet och proportionalitet understryks av att troskeln for att tillimpa
befogenheterna ar ju hogre, desto djupare inskridnkningen av de grundliggande fri- och
rattigheterna dr. Den hogsta troskeln utgors av nddvéndigheten, som géller i synnerhet for ett
kraftigt intrang i en fanges personliga integritet eller skyddet for en fanges privatliv.
Regleringen kring skyddet for privatlivet motsvarar séledes béttre dn for narvarande det i 10 §
4 mom. i grundlagen foreskrivna kravet pd nodvindighet for begransningar. Nodvindigheten
ska alltid bedomas utifran de grunder som anknyter till det enskilda fallet. Aven de andra
befogenheterna som begriansar de grundlaggande fri- och réttigheterna mer &n ringa binds till
motiverade skil i det enskilda fallet. Atgirder som begransar de grundlaggande fri- och
rittigheterna endast i liten méan, sdsom en sikerhetskontroll, kan goras utan provning som géller
det enskilda fallet. Aven anvandnlngen av dessa befogenheter ska dock generellt vara
forknippad med skydd av ovan ndmnda rittsobjekt.
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Saledes bildar den foreslagna regleringen som helhet en godtagbar och proportionell helhet,
som ticker alla befogenheter for Brottspafoljdsmyndigheten.

Befogenheterna pa en sdkerhetsavdelning

Sé som for nirvarande ér ett krav for placering pé en sékerhetsavdelning att det &r nodvéandigt.
Regleringen kring 6vervakningen av brevvaxlingen, samtalen och besdken for en finge som ar
placerad pa en sékerhetsavdelning preciseras. Den géllande regleringen mojliggér 6vervakning
av kontakten i frdga om fangar som ar placerade pa en sékerhetsavdelning redan enkom utifran
placeringen i en sdkerhetsavdelning. For att en finge ska kunna anvinda telefon har man
foreskrivit att han eller hon samtycker till avlyssning och inspelning. S& som konstaterats ovan,
har den géllande regleringen utfdrdats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 19/1998 rd).

I propositionen foreslas inte dndringar i dessa utgangspunkter som grundlagsutskottet godként.
Samtycket till avlyssning av ett telefonsamtal som forutsittning for anvéndning av telefon
slopades dock fran lagen och avlyssningen av samtal baserar sig direkt pa vad som foreskrivits
genom lag.

Den foreslagna regleringen kan fortfarande anses vara konstitutionellt godtagbar, eftersom
placeringen pé en sdkerhetsavdelning baserar sig fortfarande pé nodvandiga skél som anknyter
till en enskild fange. Saledes baserar sig Overvakningen av kontakten pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsitter pa en provning som gors i det enskilda fallet.

Beslutens visstidsbundenhet

I propositionen foreslés att vissa atgérder kan vidtas for viss tid. Dessa utgors av beslut om
lasning av brev, avlyssning av telefonsamtal och Gvervakning av betalningsrorelsen samt
senareldggande av underrdttelsen om lésning av ett meddelande. Det har redan varit mgjligt att
fatta motsvarande beslut for viss tid och regleringen har godkénts med grundlagsutskottets
medverkan.

Andringen jimfort med nuléiget innebir att tidsfristerna harmoniseras till 30 dagar.

De foreslagna dndringarna forldnger i viss mén tidsfristen for 6vervakning av brevvixling och
avlyssning av samtal. Andringen kan anses vara ringa och den harmoniserar tidsfristerna i de
olika bestimmelserna. Andringen ar saledes problemfri med tanke pd grundlagen.

13.4 Bestiimmelser och foreskrifter pa liagre niva in lag

Bemyndigandena att utfirda férordning

I 80§ i1 grundlagen foreskrivs om delegering av lagstiftningsbehdrighet. Paragrafen och
grundlagsutskottets utlatandepraxis om den forutsétter bland annat att bemyndiganden utféardas
genom lag och att de ar exakta.

Genom propositionen preciseras regleringen kring forfattningar och foreskrifter pa légre niva
an lag. Genom forordning utfardas i en mer omfattande grad dn for ndrvarande bestimmelser

om fingelserna och deras omriddena samt om vilka finggrupper som kan placeras i olika
fangelser. For ndrvarande ar regleringen kring detta bristfallig.
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De obehdvliga och inexakta bemyndigandena att utfarda forordningar och bemyndiganden att
utfarda foreskrift upphévs. Vissa bemyndiganden att utfirda férordning och bemyndiganden att
utfarda foreskrift preciseras pa sa sitt att de uppfyller kraven i 80 § i grundlagen. Aven
forhallandet mellan forordningarna och foreskrifterna preciseras pa sa sétt att bemyndigandet
att utfarda férordning fortsittningsvis omfattar reglering som tydligt r av teknisk natur och som
i typfallet géller de praktiska arrangemangen av olika aktiviteter i fingelserna.

Ordningsstadgor och dagordningar

De gillande bestdmmelserna om ordningsstadgor och dagordningar har godkéints med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 20/2005 rd). Sedermera har grundlagsutskottet i sitt
utlatande GrUU 45/2014 rd tagit stdllning till ordningsstadgor i forvarsenheter. Utskottet
betonade att det genom de ordningsstadgor av den typ som foreslogs i propositionen i friga inte
var mojligt att meddela bestimmelser om en individs réttigheter eller skyldigheter vilka avviker
fran lagen. Overtradelse av dessa fér inte heller orsaka disciplindra pafoljder. Utskottet ansag
att ordningsstadgornas juridiska status overlag &r diffus. I praktiken leder vad som yttrats ovan
till att ordningsstadgorna har frimst en styrande och informativ betydelse. I sina tidigare
utlatandena har utskottet dessutom anmaérkt att det genom en ordningsstadga inte &r mdjligt att
utan en lagstadgad bestimmelse som ar tillrdckligt exakt och som i 6vrigt uppfyller de allmdnna
forutsattningarna for att begrinsa de grundlidggande fri- och réttigheterna meddela
bestammelser exempelvis om begransning av en viss grundlaggande fri- och rattighet. Utan stod
av en tillrickligt exakt bestimmelse i lag &r det inte heller mojligt att genom en ordningsstadga
meddela bestimmelser om en individs rittigheter eller skyldigheter (GrUU 31/2013 rd, GrUU
28/2004 rd och GrUU 70/2002 rd).

Aven regleringen kring ordningsstadgan i ett fingelse och fingelseavdelningarnas dagordningar
preciseras bland annat utifran ovan ndmnda utldtanden av grundlagsutskottet. Lagen innehéaller
precisare bestimmelser dn for ndrvarande om de fangelsespecifika drenden som ska regleras i
ordningsstadgan och dagordningarna. For att frimja fangarnas jamlikhet har vissa foreskrifter
overforts frdn de fangelsespecifika ordningsstadgorna till Brottspafoljdsmyndighetens
bemyndigande att utfirda foreskrift. I huvudsak dr ordningsstadgorna och dagordningar saledes
framover styrande och informativa dokument.

Reglering om fangarnas réttigheter och skyldigheter vilken tidigare funnits i ordningsstadgorna
och som varit forknippat med ett hot om ett disciplinstraff har flyttats upp till lagniva vid
beredningen av propositionen. Lagstiftningen har kompletterats till exempel med
grundldggande bestimmelser om begriansning av rorelsen pa fangelseomradet.

Trots detta foreslés i propositionen fortfarande att man bibehéller en méjlighet att meddela ett
disciplinstraff for Overtrddelse av vissa bestimmelser i ordningsstadgan. Hotet om ett
disciplinstraff anknyter framst till bestimmelserna om rorelse pa fingelseomradet och ordnande
av tobaksrokning i ordningsstadgan. I friga om dessa omstidndigheter dr det i praktiken mojligt
att definiera exakta plikter som géller for en fange endast i de fingelsespecifika
ordningsstadgorna. De grundliggande bestimmelserna om rorelse och ordnande av
tobaksrokning faststélls dock pa lagniva. I ordningsstadgorna ingér inte lingre nédgon allmén
befogenhet for Brottspafoljdsmyndigheten att i ordningsstadgorna utfiarda bestimmelser om
andra omsténdigheter &n de som uttryckligen faststdllts genom lag, eftersom innehéllet i
ordningsstadgan i sa fall inte baserar sig pa vad som foreskrivits genom lag.

Saledes baserar sig innehéllet i ordningsstadgorna framoéver pa vad som foreskrivs genom lag
och de disciplindra straff som ska péaforas for 6vertradelse av ordningsstadgan baserar sig i sista
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hand pa lag. I ordningsstadgorna preciseras endast vad som foreskrivits genom lag med
nodvindiga fangselsespecifika detaljer. Regleringen kan sidledes anse motsvara
grundlagsutskottets utlatande praxis (se till exempel GrUU 20/2005 rd, GrUU 70/2002 rd och
GrUU 45/2014 rd).

13.5 Transport av en finge som frige till vird oberoende av vilja

Forslagen om transport av en finge som friges till vird oberoende av vilja har en koppling till
flera bestimmelser i grundlagen.

For det forslag genomfor de foreslagna bestimmelserna bestdmmelsen 1 2 § 3 mom. i
grundlagen om att anvéndning av offentlig makt ska grunda sig pa lag. Genom bestdimmelserna
korrigeras den for nérvarande oklara situationen som géller vilken myndighets befogenhet som
omfattar ordnande av transporterna och den anknutna handrackningen.

For det andra dr forslagen av betydelse i synnerhet for den personliga friheten som tryggats
genom 7 § 1 grundlagen. I propositionen foreslds inte &ndringar forutsdttningarna for
frihetsber6vande, utan det handlar om att vard oberoende av vilja fortsitts efter frigivningen
frdn fingelset och de transportarrangemang som detta forutsétter. Genom bestdmmelserna
tryggas att personen i sddana situationer transporteras till platsen for fortsatt vard och saledes
hans eller hennes ritt till hdlso- och sjukvard. Dessutom tryggas hans eller hennes egen, men
dven andra personers sikerhet i samband med frigivningen fran fangelset.

De foreslagna bestimmelserna utvidgar i viss man Brottspafoljdsmyndighetens eller polisens
befogenhet att halla en hiktad som friges i forvar i en situation dir han eller hon i annat fall ska
friges omedelbart fran hdktningen. Forvaret 4r mojligt for den tid som transportarrangemangen
forutsétter, dock for hogst sex timmar. Genom bestdmmelserna tryggas att vard oberoende av
vilja som fortsdtter utifrdin 2 kap. i mentalvardslagen inte avbryts pa grund av att
transportarrangemangen inte har kunnat goras i forvidg. Séledes finns det godtagbara grunder
for bestimmelserna och eftersom forvaret tidsméssigt ér begrénsat till endast den tid som
forutsétts for att ordna transporten, kan regleringen dven anses vara proportionell.

Forslaget ar relevant med tanke pa 124 § i grundlagen. Paragrafen innehaller bestimmelser om
anfortroende av en forvaltningsuppgift till ndgon annan 4n en myndighet. Offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stdd av
lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pd god forvaltning.
Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt fir dock anfortros endast
myndigheter.

I3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs om anskaffning av tjdnster fran
privata tjansteproducenter. Lagens 12 § innehaller bestimmelser om forutsédttningarna for att
upphandla service fran privata serviceproducenter. Enligt 12 § 2 mom. 1 punkten i lagen far ett
valfairdsomrade inte upphandla service frdn en privat serviceproducent om den omfattar
anvandning av offentliga makt, om inte annat bestdms separat i lagen. Redan for nédrvarande
mojliggdr regleringen att transporter upphandlas fran en privat serviceproducent. Upphandling
av transportservice dven for de foreslagna transporterna kan med stod av de ndmnda
bestimmelserna goéras frdn privata serviceproducenter, eftersom leverantren av
transportservicen inte anviander offentlig makt eller betydande offentlig makt.

Mentalvardslagen innehaller inte bestimmelser om begrinsning av sjidlvbestimmanderitten
under transporten. Under transporten far hilso- och sjukvardspersonalen séledes inte anvidnda

178



de begransningséatgirder som foreskrivs i 4 a kap. i lagen. Den hilsovardspersonal som deltar i
overflyttningen utdver inte offentlig makt eller betydande offentlig makt under transporten. Det
handlar saledes om en offentlig forvaltningsuppgift, som om de lagstadgade forutsittningarna
ar uppfyllda kan upphandlas dven fran en privat serviceproducent. Diremot ombesdrjer
antingen polisens eller Brottspafoljdsmyndighetens personal de maktmedel som eventuellt
anknyter till transporten eftersom de har kunnandet och utbildningen avseende maktmedel och
lagstiftningen om dem enligt forslaget innehaller bestimmelser om befogenheten att anvinda
maktmedel under transporten. Detta &r befogat for att kunna sorja for transportens sikerhet.

13.6 Underriittelse av den exakta tidpunkten dé en finge fiar vard

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgérande EOAK/4463/2024 tagit stéllning
till underréttelse om tidpunkten for ledsagad permission till en finge. I avgdrandet har man
bedomt underrittelse av den tidpunkt d& en finge far vard med tanke pa bestimmelserna om
beslut och delgivning i forvaltningslagen. Brottspafoljdsmyndigheten fattar beslut om nér en
fange avldgsnar sig fran fangelset, exempelvis for att f4 vard. Den géllande lagstiftningen
mojliggor inte att Brottspafoljdsmyndigheten i dessa forvaltningsbeslut later bli att underritta
fdngen om tidpunkten for avldgsnandet eller tillgdngen till véard till exempel utifran en
fallspecifik provning. Avgorandet av bitrddande justiticombudsmannen har sénts till
justitieministeriet for att beddma om det finns skél att utfarda uttryckliga bestimmelser om
underréittelse om nér en fange far vérd.

I propositionen foreslés att faingelselagen innehaller bestimmelser om en mojlighet att i vissa
enskilda fall lata bli att underrétta fangen om den exakta tidpunkten dé han eller hon fér vard da
ett forvaltningsbeslut fattas om att slédppa en fange till vird utanfor féngelset. Underlatenheten
att underrétta tiden ska vara nddviandig for att forhindra ett brott, uppréatthalla fangelsets ordning
och sikerhet eller trygga en fanges eller en annan persons sékerhet. Enligt forslaget ska man i
beslutet ge fingen dock atminstone riktgivande information om tidpunkten for att faingen ska
kunna forbereda sig pa vardbesoket. Forslaget paverkar inte anméilningsskyldigheterna for en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden, utan verksamhetsenheten har till uppgift att ge
en patient information om tidpunkten for tillgéng till vard i enlighet med 2 kap. 4 § i lagen om
patientens stdllning och rattigheter (785/1992).

Genom forslaget begrinsas endast i liten man fangens rétt till hilso- och sjukvérd, vilken
tryggats 1 19 § i grundlagen.

Forslaget ar dven relevant med tanke pa 21 § i grundlagen, enligt vilken har var och en rétt att
pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon
annan myndighet som &dr behorig enligt lag. Enligt paragrafen tryggas rétten att fa motiverade
beslut och andra garantier for god forvaltning tryggas genom lag.

De grundldggande fri- och rittigheter som avses i 21 § i grundlagen tryggas bland annat genom
forvaltningslagen.

Enligt 23 § 1 forvaltningslagen ska drendet behandlas utan obefogat dréjsmal. Enligt 44 § i
forvaltningslagen ska ett beslut tydligt redogora for bland annat en specificerad uppgift om vad
en part dr berittigad eller forpliktad till eller hur drendet annars har avgjorts. Enligt 54 § i
forvaltningslagen ska en myndighet utan drojsmal delge ett beslut till en part, ocksa da det
handlar om ett beslut som ar forknippat med ett forbud att soka dndring.

Forslaget ska sédledes granskas i1 forhallande till de allménna fOrutsdttningarna for
inskrankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna.
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Mojligheten att inte specificera den exakta tidpunkten da en finge avldgsnar sig fran fingelset
och far vard foreskrivs genom lag. P& det sitt som grundlagen forutsétter 4r den foreslagna
bestimmelsen noggrant avgridnsad och exakt. Bestimmelsen dr dven exakt och noggrant
avgransad eftersom den géller endast for Brottspafoljdsmyndigheten och endast for avgransade
enskilda fall.

Vid beredningen har man bedomt att dven om regleringen &r forpliktande endast for
Brottspafoljdsmyndigheten, ska det finnas vigande grunder for att inte meddela den tidpunkt d&
en fange far vard, med beaktande av sjdlvbestimmanderdtten och rétten att fa information for
en patient enligt 2 kap. 5 och 6 § i patientlagen.

Det uteblivna meddelandet om den exakta tidpunkten &r en godtagbar grund, eftersom det &ar
mojligt att 1ata bli att ge meddelandet endast for att forhindra ett brott, uppritthélla fingelsets
ordning och sdkerhet eller skydda en finges eller ndgon annan persons sékerhet. Propositionen
dr dven proportionell eftersom tréskeln for att anvianda mojligheten ar hog. Saledes tillimpas
bestimmelsen i praktiken endast i enskilda fall. A andra sidan frimjar regleringen att det
egentliga beslutet om tillgang till vard dven i sddana situationer kan fattas i god tid, vilket den
nuvarande lagstiftningen inte mojliggor.

Bestimmelsen kan #dven anses vara proportionell, eftersom den géller endast for
Brottspaféljdsmyndigheten och tillimpningen begransar sig endast till nédvandiga enskilda fall.
Dessutom ska fingen i beslutet ges tillricklig information for att kunna forbereda sig pa
vardbesoket.

Andringsforslaget innebir inte ndgon krinkning av kirnomrédet for den grundliggande fri- och
rattighet som géller hilso- och sjukvarden, eftersom fangens rétt och tillgang till hélso- och
sjukvard inte begrinsas och eftersom man genomforslaget inte ingriper i regleringen kring
underréttelse av tidpunkten for tillgéng till vard i patientdatalagen.

Andringsforslaget innebir inte heller ndgon krinkning av den grundlidggande fri- och rittighet
som giller ritten att f4 sin sak behandlad p& behorigt sitt, eftersom en finge i sitt
forvaltningsbeslut fir information om att tillgangen till vard genomfors och en riktgivande
uppskattning av tidpunkten for varden. Genom detta tryggas for egen del dven att fingen har
mojlighet att vid behov forbereda sig pa hélsovarsbesoket for att genomfora syftet med 5 och 6
§ 1 patientlagen.

Det ska finnas tillrickliga réttsskyddsgarantier for inskrinkningar av de grundlédggande fri- och
rattigheterna och begrénsningarna ska samordnas med de ménniskoréttsplikter som binder
Finland.

Enligt 20 kap. 1 § 1 mom. 10 punkten i fangelselagen far en fange begira omprovning av eller
anfora besvér Over ett beslut som géller tillatelse att avldgsna sig for tempordr vard och
undersokning utanfor fangelset enligt 10 kap. 2 §. Enligt 20 kap. 2 § 1 mom. 10 punkten i
fangelselagen omfattas permission av ett viktigt skil av forbud mot att séka éndring.

Genom propositionen éndras inte dessa bestimmelser om dndringssokande.
Europeiska radets ministerkommitté har gett rekommendationen (Rec(2006)2-rev om
europeiska fangvardsregler till medlemsstaterna. Enligt rekommendationen ska féngelsernas

hilso- och sjukvard slas samman med den nationella hélso- och sjukvérden och vara forenlig
med den. Fangarna ska dven ha mojlighet att anvénda alla behdvliga medicinska, kirurgiska
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eller psykiatriska tjdnster, inbegripet de tjdnster som samhéllet erbjuder (rekommendationerna
40.2 och 40.5).

Propositionen begréinsar inte fingens ratt och tillgang till hdlso- och sjukvardstjénster, &ven om
den exakta tidpunkten for tillgangen till vard i vissa exakt avgrdnsade situationer inte &r kénd.
Saledes ar propositionen dverensstimmande med de internationella manniskorattskonventioner
som binder Finland.

13.7 Sammandrag
Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlditande om propositionen.
Ett utldtande av grundlagsutskottet har beddmts vara behovligt, eftersom propositionen
innehéller forslag till bestimmelser om verkstéllighet av straff i allvarliga storningssituationer
i samhéllet. Bestimmelserna i fraga begriansar delvis avsevért rittigheterna for dem som
avtjénar straff, sé regleringen dr sirskilt kénslig for de grundlédggande fri- och réttigheterna. Det
ar ocksa fraga om en ny permanent reglering grundlagsutskottet inte tidigare har tagit stéllning
till. Med tanke pa tryggandet av fangarnas grundldggande fri- och rittigheter dr det motiverat
att f grundlagsutskottets stillningstagande till hurdana begransningar som dr godtagbara enligt
grundlagen vid allvarliga storningar i samhéllet.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 2 kap. 1 § 4 mom., 3 kap. 9 §, 6 kap. 7 §, 8 kap. 9 § 2
mom. och 10 § 2 mom., 20 kap. 9 § och 22 kap. 1 §,
av dem 2 kap. 1 § 4 mom. sédant det lyder i lag 115/2026, 3 kap. 9 § och 6 kap. 7 § sddana de
lyder i lag 222/2022 samt 20 kap. 9 § sddana de lyder i lag 393/2015,

dndras 1 kap. 9 § 2 mom. och 10 §, 2 kap. 2 a § 2 mom. och 12 §, 3 kap. 7 § 1 mom., 4 kap.
1och9§,11§3 mom.ochl12§,5kap.4o0ch8§,6kap.1och2 §samt3 § 1 mom., 7 kap.2 §
1 och4 mom., 6§, 7§ 1 och2 mom. samt 8 § 2 mom., 8 kap. 11 § 1 mom., 14 § 1 mom. och
15§,9kap.2 § 1 mom., 3,3 ao0och4§,5§ 1 mom.samt6,6a,9och10§, 10kap.2 §, 11 kap.
2 § 3 och4 mom., 3 § 2 mom. 1 punkten, 3 § 3 mom., 4 § 3 mom. och 8 § 1 mom., 12 kap. 1,
2,2a,40ch5§,6§2o0ch3mom., 7§ 1mom., 80och9b§, 11 §4 mom.samt 12 §, 13 kap. 2
§ 3 mom., 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 8 §,9 § 2 mom., 10 § 1 mom. samt 12 och 19 §, 14 kap., 15
kap.1§,3 § 1 mom., 10 § 3 mom. och 11 § 1 mom., 16 kap. 1 § 1 mom., 1 a § 1 mom., 2 §, 2
a § 1 mom., rubriken f6r4 §,4 § 1 mom. samt 5, 6,6aoch 7§, 17 kap. 2 § 1l mom., 3 § 1 mom.,
6 § 1 mom. och 8 § 2 mom., 18 kap. 4 § 1 mom., 6 § 1 mom. 1 punkten och 9 §, 19 kap. 5 § 1
mom. 3 punkten, 20 kap. 1 § 1 mom. 5, 8 och 9 punkten samt 2 § 1 mom. 7 och 10 punkten och
21 kap. 3§,

av dem 1 kap. 9 § 2 mom., 6 kap. 1 §, 11 kap. 2 § 3 och 4 mom. samt 8 § 1 mom., 11 kap. 2
§ 3 och 4 mom. samt 8 § 1 mom., 12 kap. 7 § 1 mom. 13 kap. 2 § 3 mom. samt 18 kap. 6 § 1
mom. 1 punkten saddana de lyder i lag 115/2026, 1 kap. 10 §, 4 kap. 11 § 3 mom. och 12 §, 7
kap. 7 § 1 och 2 mom., 8 kap. 14 § 1 mom. och 15 §, 12 kap. 11 § 4 mom., 17 kap. 8 § 2 mom.
och 21 kap. 3 § sddana de lyder i lag 222/2022, 2 kap. 2 a § 2 mom., 9 kap. 3 och 3 a § samt 16
kap. 1 a § 1 mom. och 20 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten sddana de lyder i lag 290/2021, 2 kap. 12
§ sadan den lyder i lagarna 33/2015, 222/2022 och 115/2026, 4 kap. 1 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 328/2011, 4 kap. 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 115/2026, 5 kap. 4 §, 15
kap. 10 § 3 mom. och 11 § 1 mom., 16 kap. 7 § och 20 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten sddana de
lyder i lag 1302/2021, 6 kap. 2 § sddan den lyder i lagarna 1302/2021 och 222/2022, 6 kap. 3 §
1 mom., 7 kap. 2 § 1 och 4 mom., 9 kap. 2 § 1 mom., 11 kap. 4 § 3 mom., 12 kap. 9b §, 13 kap.
3§2mom., 6 § 2 mom., 8 §,9 § 2 mom., 10 § 1 mom. och 12 §, rubriken for 16 kap. 4 § samt
4§ 1 mom. och 6 a§, 18 kap. 4 § 1 mom., 19 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten och 20 kap. 2 § 1
mom. 10 punkten s&dana de lyder i lag 393/2015, 7 kap. 8 § 2 mom. och 15 kap. 1 § sddana de
lyder i lag 141/2023, 9 kap. 5 § 1 mom. samt 6 och 6 a § samt 20 kap. 1 § 1 mom. 9 punkten
sddana de lyder i lag 383/2017, 9 kap. 9 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 393/2015 och
222/2022, 9 kap. 10 § sddan den lyder i lagarna 383/2017 och 222/2022, 10 kap. 2 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1640/2015, 12 kap. 1 § sddan den lyder i lagarna 393/2015 och
1640/2015, 12 kap. 2 och 2 a § saddana de lyder i lagarna 393/2015 och 290/2021, 12 kap. 4 §
sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 724/2011 och 393/2015, 12 kap. 5 § och 16 kap. 6 §
sddana de lyder delvis dndrade i lag 290/2021, 12 kap. 8 § sadan den lyder i lagarna 393/2015
och 115/2026, 12 kap. 12 § och 13 kap. 19 § sddana de lyder i lagarna 393/2015 och 222/2022,
15 kap. 3 § sédan den lyder i lagarna 735/2011 och 393/2015, 16 kap. 2 a § 1 mom. siddant det
lyder i lag 507/2019, 18 kap. 9 § sddan den lyder i lagarna 393/2015, 1302/2021 och 222/2022
samt 20 kap., 1 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 306/2023, samt
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fogas till 5 kap. nya 4 a och 10 §, till 7 kap. enny 1 a §, till 8 kap. 3 § ett nytt 4 mom., till 8
kap. nya 10 a-10 c §, till 11 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 115/2026, ett nytt 5 mom., till 18
kap. 2 §, sadan den lyder i lag 115/2026, ett nytt 4 mom., till lagen ett nytt 19 a kap., till 20 kap.
1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 393/2015, 383/2017, 819/2019, 1302/2021 och 306/2023,
en ny 15 a-punkt, till 20 kap. 2 §, sddan den lyder i lagarna 393/2015, 290/2021, 1302/2021 och
306/2023, en ny 11 punkt samt till 21 kap. 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser om verkstillighet av fingelse
93§
Behorighet utom tjdnstetid

En verkstillighetsansvarigs beslutanderdtt ndr det géller beslut om strafftiden eller
efterlysning far, om saken inte tal uppskov, utdvas av den jourhavande tjénstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Rétten for direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet
att fatta beslut om evakuering av fangar fir, om inte saken t&l uppskov, utovas av den
jourhavande tjinstemannen vid Brottspafoljdsmyndigheten.

10 §

Arenden som ska avgoras av direktéren for Brottspifolidsmyndighetens ansvarsomrdde for
operativ verksamhet

Trots bestdmmelserna i denna lag kan direktéren for Brottspafoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ verksamhet i enskilda fall dverta avgorandet av ett drende som
omfattas av beslutanderitten for en tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten och som giller
en fanges placering, forflyttning, deltagande i sysselséttning utanfor féngelset, placering i
anstalt utanfor fangelset eller permission, om det finns anledning att missténka att fingen deltar
i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet eller under fangelsetiden fortsitter med
brottslig verksamhet eller dventyrar sikerheten, eller om det 4r motiverat for att garantera
fdngens sékerhet.

2 kap.
Inledande av verkstillighet
2a$
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten far efterlysa en fange for att fortsitta verkstélligheten om fangen

1) rymmer eller utan tillstand avldgsnar sig fran fangelset, den forldggningsplats som avses i
8 kap. 10 a §. eller den vardplats som avses i 10 kap. 2—4 §,

2) har befunnit sig utanfor fangelset med stod av ett tillstind som beviljats enligt 8 kap. 6 §
eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap. och inte atervinder vid den tidpunkt som anges i
tillstandsbestimmelserna eller 1 Gvrigt bryter mot tillstindsbestimmelserna.
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12 §
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om inledande av fangelsestraff och om uppskov med verkstilligheten,
om verkstéllighet av en dom utan laga kraft, om horande och efterlysning av den démde samt
om betalning av boter i fangelse utfardas genom forordning av statsradet.

3 kap.
Berikning av strafftid

78§
Inrdkning i strafftiden

Om en fange rymmer eller utan tillstdnd avligsnar sig fran ett fingelse, den forléggningsplats
som avses i 8 kap. 10 a § eller den vardplats som avses i 10 kap. 2—4 §, ska tiden frdn och med
borjan av det dygn da fAngen rymde eller avldgsnade sig utan tillstand till slutet av det dygn da
fangen atervande till fangelset eller greps for aterforpassning till fangelset inte inrdknas i
strafftiden.

4 kap.
Ankomst till ett fiingelse och placering i fingelset

1§
Fingelser

Féngelserna ar slutna fangelser eller 6ppna fangelser. I ett slutet fangelse kan det finnas en
Oppen fangelseavdelning som &r fristdende fran det Ovriga fangelset och pa vilken
bestammelserna om Oppna fangelser tillimpas. Fangelserna kan vara olika med hénsyn till
Overvakningen.

Féngarnas ritt att vistas och rora sig pa fangelseomradet kan begrinsas. Fangar i 6ppna
fangelser kan vistas och rora sig pd fangelseomradet utan omedelbar 6vervakning. I 6ppna
fangelser kan fangarna 6vervakas med tekniska anordningar som installeras i fingelselokalerna,
ges till fangen eller fésts pa fangen vid handleden, vristen eller midjan eller med en kombination
av sddana anordningar.

Brottspafoljdsmyndigheten godkdnner fangelselokalerna innan de tas i bruk eller nér
lokalerna eller deras anvindningsédndamal &ndras pé ett vdsentligt sétt. Lokalerna ska vara
lampade for verkstélligheten av fiangelsestraff pa det sitt som foreskrivs i denna lag.

98§
Placering i oppet fingelse

En domd kan frén frihet placeras direkt i ett 6ppet fingelse om denne tillsammans eller separat
ska avtjdna ett forvandlingsstraff for boter eller ett fangelsestraff pa hogst tva ar. Den domde
kan aldggas att anmaéla sig i ett slutet fingelse innan denne forpassas till 6ppet fangelse. Ett
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villkor for placering i dppet fiangelse &r att fangen forbinder sig till drogfrihet och till att
genomgi sddan kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § samt till sddan vervakning med
tekniska anordningar som avses i 1 § 2 mom. i detta kapitel.

Den domde ska dock placeras i ett slutet fangelse, om det finns grundad anledning att
misstdnka att den domde

1) inte lampar sig for den sysselsittning som ordnas eller godkinns av det 6ppna féngelset,

2) inte kommer att iaktta ordningen i det 6ppna féngelset,

3) fortsatter sin brottsliga verksambhet,

4) dventyrar en annan fanges eller nigon annans sékerhet,

5) utan tillstdnd avldgsnar sig fran det Oppna fangelset, eller

6) inte kommer att iaktta drogfrihet eller samtycka till kontroll av drogfrihet.

Den domde ska placeras i ett slutet fangelse ocksa nér det inte finns utrymme i 6ppna fangelser
eller pa fAngens egen begiran.

11§

Beslutanderdtt

Direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens ansvarsomrade for operativ verksamhet beslutar
om godkdnnande av fangelselokaler.

12§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Narmare bestimmelser om verkstéllighetshandlingarna, forpassning av domda till fingelse,
antecknande av ankomstgranskning samt innehallet 1 och utarbetandet av planer for strafftiden
utfirdas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av justitieministeriet utfdrdas ndrmare bestimmelser om

1) fangelser som anvidnds som slutna fangelser och 6ppna fangelser,

2) oppna fangelseavdelningar i slutna fangelser,

3) fangelseomraden.

Brottspafoljdsmyndigheten meddelar ndrmare foreskrifter om  forfarandet vid
ankomstgranskning och om 6ppna fangelser dér fingar Gvervakas tekniskt med de anordningar
som avses i 1 § 2 mom.

5 kap.
Placering i fingelset
43§
Kontraktsavdelning
[ ett slutet fangelse kan det finnas en eller flera avdelningar dér det ordnas sddan sysselsittning
for fangarna som framjar drogfrihet (kontraktsavdelning).
En fange kan placeras pé en kontraktsavdelning, om placeringen dr motiverad med beaktande

av de omsténdigheter som avses i 1 § 2 mom. och om fingen forbinder sig till drogfrihet och att
genomga sadan kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 §.
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Placeringen pa en kontraktsavdelning ska dterkallas, om det inte lingre finns i 2 mom. avsedda
forutséttningar for placeringen.

4a§
Avdelning med intensifierad 6vervakning

I ett fingelse kan det finnas en eller flera avdelningar &tskilda frin andra avdelningar, dér
fangarna bor for att intensifiera 6vervakningen (avdelning med intensifierad évervakning).

Bestimmelser om begrénsning av rittigheterna for fangar som placerats pa en avdelning med
intensifierad 6vervakning finns i 8 kap. 3 § 4 mom., 11 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 4 § 2
mom.

En finge kan placeras pa en avdelning med intensifierad 6vervakning, om placeringen &r
motiverad med beaktande av de omsténdigheter som avsesi 1 § 2 mom. och om det &r motiverat
for att forhindra att faingen fortsédtter med brottslig verksamhet eller pa ndgot annat sétt &ventyrar
ordningen och sékerheten i fangelset eller en annan fénges eller ndgon annans sékerhet i
fangelset.

Forutsittningarna for placering pa en avdelning med intensifierad dvervakning granskas
regelbundet i samband med uppfoljningen av planen for strafftiden. Placeringen ska éterkallas
om det inte langre finns sddana forutsittningar for den som avses i 3 mom. En finges ansdkan
om atertagande av placering behdver inte behandlas pa nytt forrdn fyra manader har forflutit
fran foregdende beslut, om inte forutsittningarna for placering pa avdelningen har férdndrats
vésentligt.

8§
Dagordningen pa en avdelning

Avdelningarna i ett fingelse ska ha en dagordning.

Dagordningen pa en avdelning innehaller mer detaljerade foreskrifter 4n denna lag och de
bestammelser och foreskrifter som utfardats med stod av den om

1) de tider nér cellerna &r 6ppna,

2) tidpunkterna for sysselséttning och fritidsverksamhet,

3) tidpunkterna for maltider,

4) tidpunkterna for vistelse utomhus,

5) andra &n 1-4 punkten avsedda tidpunkter som hanfor sig till avdelningens dagliga
verksambhet.

10§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om de fangelser som &r avsedda for placering av mén, kvinnor och
minderriga fangar utfirdas genom férordning av justitieministeriet.

6 kap.
Forflyttning fran ett fingelse till ett annat
1§

Forflyttning frdn slutet fingelse till dppet fiangelse
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En fange kan oberoende av straffets lingd forflyttas frén ett slutet fangelse till ett Gppet
fangelse for att avtjdna den aterstdende delen av straffet, om

1) forflyttningen till ett 6ppet fingelse frimjar genomforandet av planen for strafftiden,

2) den sysselsdttning som ordnas i det 6ppna fangelset eller nagon annan sysselsittning som
det 6ppna fangelset godkénner ar lamplig for fangen,

3) det kan anses sannolikt att fingen iakttar ordningen i det 6ppna féngelset, inte fortsétter
med brottslig verksamhet, inte dventyrar en annan fanges eller ndgon annans sikerhet och inte
utan tillstdnd avlagsnar sig fran det 6ppna fiangelset,

4) fangen forbinder sig att avstd fran berusningsmedel och sddana dopningsmedel som avses
144 kap. 16 § i strafflagen samt forbinder sig att genomgé den kontroll av drogfrihet som avses
i 16 kap. 7 § i denna lag, och

5) fangen forbinder sig till sddan 6vervakning med tekniska anordningar som avses i 4 kap. 1
§ 2 mom.

Vid forflyttning av en fange fran ett slutet fangelse till ett 6ppet fangelse iakttas 4 kap. 8 §.

28§
Foérflyttning fran dppet fingelse till slutet fingelse

En fange kan forflyttas frén ett Oppet fangelse till ett slutet fangelse, om

1) fangen gor sig skyldig eller missténks ha gjort sig skyldig till ett brott som enligt 2 kap. 13
§ 1 strafflagen inte far behandlas vid disciplinért forfarande eller fAngen gor sig skyldig eller
misstdnks ha gjort sig skyldig till en ordningsforseelse som avses i 15 kap. 3 § i denna lag,

2) tingen végrar att delta i sysselsittning enligt planen for strafftiden, eller den sysselsattning
som ordnas eller godkénns av det 6ppna fangelset i Gvrigt inte ar lamplig for fingen,

3) fangen végrar att genomga den kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § eller [amnar
ett positivt prov vid kontrollen av drogfrihet ndr denne anlinder till ett 6ppet fangelse med stod
av en sadan placering som avses i1 4 kap. 9 § eller atervander till ett 6ppet fangelse i situationer
som avses i 8 kap. 6 § eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap.,

4) fangen héktas pa grund av nagot annat brott eller konstateras ha fére ankomsten till det
Oppna fangelset gjort sig skyldig till ett brott som medfor att de villkor som avsesi 1 § 3 punkten
inte ldngre uppfylls,

5) forflyttningen dr motiverad for att trygga fangens eller ndgon annans sékerhet eller for att
forhindra brottslig verksambhet,

6) ett nytt fangelsestraff eller forvandlingsstraff for boter ska verkstéllas och de villkor som
avses i 1 § darfor inte langre uppfylls, eller

7) fingen begér detta sjalv.

En fange kan omedelbart forflyttas till ett slutet fingelse for den tid som inledandet av
forundersokning av det brott eller utredningen av den ordningsforseelse som avses i 1 mom. 1
punkten, undersokning eller sékerstillande av resultatet av ett prov fran den drogkontroll som
avses 1 1 mom. 3 punkten eller uppf6ljning av en berusad fainges hélsotillstand kréver. En fange
kan ocksa forflyttas till ett slutet fingelse for att de forutséttningar som avses i 1 mom. 6 punkten
ska kunna utredas eller for att avtjdna ett sddant straff i enrum som avses i 15 kap. 4 § 1 mom.
3 punkten.

En fange som utan giltigt skél underléter att anlédnda till ett 6ppet fangelse inom utsatt tid ska
forpassas till ett fangelse som enheten for klientbeddémning anvisat.

38

Forflyttning till ett annat fingelse
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En fange kan forflyttas fran ett slutet fangelse till ett annat slutet fangelse eller fran ett Gppet
fangelse till ett annat Sppet fiangelse, om det frimjar genomforandet av planen for strafftiden
eller annars dr motiverat och det kan antas att fingen anpassar sig till férhallandena i det andra
fangelset. Fangen kan forflyttas utan eget samtycke.

7 kap.
Basvard och boende
la§
Tvdttmojlighet

En fange har réitt att tvdtta sig minst en gang om dagen. Tvéttmojligheten kan avbrytas eller
forvagras, om det ar nddvandigt for att forhindra ett brott, uppratthélla ordningen och sékerheten
i fangelset eller trygga fangens eller nagon annans sékerhet.

238
Klddsel

I 6ppna féngelser ska fingarna anvinda sina egna kléder.
En finge ska i arbetsverksamhet enligt 8 kap. anvidnda den klddsel som arbetarskyddet
forutsétter. Sadan kladsel ska stillas till fingens forfogande.

63§
Vistelse utomhus

En fange ska ges mdjlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme. Vistelsen utomhus
kan avbrytas eller forviagras, om det dr nddvandigt for att forhindra ett brott, uppritthélla
ordningen och sidkerheten i fingelset eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet.

738
Beslutanderditt

Enhetschefen for fingelset eller en sidkerhetsansvarig eller, om saken inte til uppskov, en
tjidinsteman som utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter beslutar om att avbryta eller
forvégra en fange tvattmojligheter eller vistelse utomhus.

En sidkerhetsansvarig eller en tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning
beslutar om att forvéigra verlimnande av egna kldder till en fanges forfogande enligt 2 § 3
mom. En sysselséttningsansvarig beslutar om den sysselséttning dir fingen ska anvénda saddan
kladsel som avses i 2 § 4 mom. En tjansteman som utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter
far overldmna sidana egna kléder till en finges forfogande som det é&r tillatet att inneha i
fangelset.



Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathéllning och basvard, anordnande av egen mathéllning, boende
och om Overlimnande och forvaring av tobaksprodukter, roktillbehor och tindredskap samt om
fangelser och avdelningar i fangelser dir anviandningen av egna kléder ar begrédnsad meddelas
av Brottspafoljdsmyndigheten.

8 kap.

Sysselséttning
38

Ordnande av sysselsdttning

Féngar som placerats pa en avdelning med intensifierad 6vervakning ska ges tillfalle att
uppfylla sysselsittningsplikten i aktiviteter som ldmpar sig for avdelningen med intensifierad
overvakning. En finge kan dock delta i sysselsittning utanfor avdelningen, om det frimjar
malsdttningarna for fingens plan for strafftiden och inte dventyrar ordningen och sékerheten i
fiangelset eller en annan fanges eller ndgon annans sékerhet.

10a§
Placering i anstalt utanfor fingelset

En fénge kan placeras i en anstalt utanfor fingelset eller i motsvarande enhet dér denne deltar
i verksamhet som frdmjar drogfrihet eller i ndgon annan verksamhet som forbéttrar fangens
mojligheter att klara sig i frihet. Placeringen forutsitter att

1) sysselséttningen i anstalten utanfor féngelset frémjar genomforandet av fangens plan for
strafftiden,

2) den sysselséttning som ordnas i anstalten utanfor fangelset ldmpar sig for fangen,

3) det kan anses sannolikt att fingen iakttar de foreskrifter som fogats till beslutet om
placering,

4) fangen forbinder sig till drogfrihet och sddan kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7
§, sddan dvervakning med tekniska anordningar som avses i 3 mom. i denna paragraf samt andra
foreskrifter som fogats till placeringsbeslutet.

En fange som placerats i en anstalt utanfor fangelset ar skyldig att

1) delta i den sysselséttning som ordnas i anstalten, iaktta ordningen i anstalten och stanna i
anstalten pa det sétt som anges i placeringsbeslutet,

2) sta i kontakt med Brottpafoljdsmyndigheten pa det sétt som anges i placeringsbeslutet,

3) hantera de tekniska dvervakningsanordningarna omsorgsfullt och folja anvisningarna om
hur de ska anvéndas,

En finge som har placerats i en anstalt utanfor fangelset kan Overvakas med tekniska
anordningar som ges till fangen eller fasts pa fangen vid handleden, vristen eller midjan eller
med en kombination av sddana anordningar pa det sétt anges i placeringsbeslutet.

Utover vad som foreskrivs i placeringsbeslutet om en finges ritt att rora sig, kan fangen med
stod av 14 kap. beviljas permission fran en anstalt utanfor féangelset. Nir en fange som inte fyllt
18 ar och som placerats pa en barnskyddsanstalt avldgsnar sig frén barnskyddsanstalten iakttas
dock barnskyddslagen.

10b§
189



Férfarande och samarbete vid placering i en anstalt utanfor fingelset

Beredningen av en placering i en anstalt utanfor fingelset ska ske i samarbete med fangen,
myndigheterna samt privata sammanslutningar och enskilda.

En fange som inte fyllt 18 ar kan under de forutséttningar som anges i 10 a § placeras i en
barnskyddsanstalt. Placeringen forutsitter dessutom att barnskyddsmyndigheten med stod av 40
§ 1 barnskyddslagen fattar beslut om placering av barnet i en barnskyddsanstalt.

Anstalten utanfor fangelset och fangelset ska under placeringen underritta varandra om
uppgifter som behdvs for verkstilligheten av straffet och placeringen.

10c§
Kostnader for en placering i en anstalt utanfor fingelset
Kostnaderna for en placering i en anstalt utanfor fangelset betalas med statsmedel.
11§
Aterkallande av tillstind eller placering

Om de villkor for tillstdnd som avses i 6 eller 9 § eller de villkor for placering som avses i 10
a § inte langre uppfylls efter att beslutet fattats, kan tillstindet aterkallas. Om en fange inte
iakttar de villkor som anges i 10 § 3 mom. eller 10 a §, kan fdngen paforas disciplinstraff enligt
15 kap. 4 § 1 mom. Om disciplinstraff inte anses vara en tillrdcklig eller indamalsenlig pafoljd,
kan tillstdndet dven &terkallas. Nér disciplinstraff rdknas in i strafftiden ska bestimmelserna i 3
kap. 7 § iakttas. Vid forflyttning av fingar som intagits i ppna fingelser ska dessutom
bestdmmelserna i 6 kap. 2 § iakttas.

14 §
Beslutanderditt

Enhetschefen for fangelset beslutar om placering i en anstalt utanfor fangelset enligt 10 a §
samt om aterkallande av placeringen. Enhetschefen for fangelset, en i brottspafoljdscentralens
arbetsordning forordnad sysselséttningsansvarig eller en tjansteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 0vervakning beslutar om placering enligt 4 §, deltagande i sysselsittning utanfor
fangelset enligt 6 och 9 § och om aterkallande av sddant deltagande samt om tillstand till eget
arbete enligt 7 §.

15§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfardas nirmare bestimmelser om

1) placering av fangar i sysselséttning,

2) fangarnas arbets- och sysselséttningstid,

3) foreskrifter som ska fogas till tillstdnd som avses 1 6 och 9 § eller placeringar som avses i
10as§.
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9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

28§
Egendomsforteckning

En egendomsforteckning ska goras upp 6ver fangarnas egendom som tagits emot i slutna
fangelser. I forteckningen upptecknas inte egendom av ringa virde, om inte fangen sérskilt
begér det. [ 6ppna fangelser ska en forteckning goras upp endast 6ver den egendom som tagits
for forvaring 1 det oppna fangelset och 6ver den sérskilt virdefulla egendom som pa fangens
begéran 6verlamnats till dennes forfogande. Fangen ska underteckna egendomsforteckningen.
Om fangen inte undertecknar forteckningen, ska tva tjinstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten
intyga riktigheten av forteckningen.

38
Anvindning av pengar och andra betalningsmedel i fingelset

I ett slutet fangelse har en finge ritt att anvénda sitt personliga betalkort. Det dr forbjudet att
anvénda andra betalningsmedel eller kontanter. Pengar och andra betalningsmedel som innehas
av en fange ska tas for forvaring i fangelset, séttas in pa det betalningsmedel som avses i 3 mom.
eller pa fAngens bekostnad séttas in pa dennes bankkonto.

I ett 6ppet fangelse har en fange ritt att inneha och anvinda kontanter och andra personliga
betalningsmedel. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en finge kan pa fingens
begéran tas for forvaring i fangelset, séttas in pa det betalningsmedel som avses i 3 mom. eller
pa fangens bekostnad séttas in pa dennes bankkonto.

I stéllet for ett i 1 och 2 mom. avsett betalningsmedel kan ett av Brottspafoljdsmyndigheten
godként betalningsmedel stéllas till fingens forfogande, om detta dr motiverat for att ordna
betalningsrorelsen for fangen. Féngen ska dé ges tillfille att Overfora pengar frén
betalningsmedlet till ett annat bankkonto, om det inte dr nddvéandigt att forviagra Gverféringen
for att forhindra brott, uppritthalla ordningen och sékerheten i fingelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sikerhet.

Om ett i 1-3 mom. avsett betalningsmedel inte kan stéllas till faingens forfogande av en orsak
som anges nagon annanstans i lag, ska det ordnas ndgon annan mdjlighet for fingen att anvénda
pengar. Fangen ska da ges tillfdlle att Gverfora pengar till ett annat bankkonto, om det inte &r
nddvindigt att forvigra Overforingen for att forhindra brott, uppritthélla ordningen och
sdkerheten i fangelset eller trygga fangens eller nagon annans sékerhet.

Féangen ska pa begiran ges ett utdrag ur bokforingen av dennes penningmedel som finns pa
ett betalningsmedel som avses 1 3 mom. eller som ingér i nagot annat betalningsarrangemang
som avses i 4 mom.

3ag§
Overvakning av anvéindningen av betalningsmedel

Anvéndningen av de av Brottspafoljdsmyndigheten godkinda betalningsmedel som har getts
till fangar kan 6vervakas i syfte att uppticka betalningstransaktioner som avviker fran sedvanlig
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betalningsrorelse, pé sé sitt att Gvervakningen endast giller antalet betalningstransaktioner och
penningbeloppet.

Anvindningen av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalningsmedel som har getts
till en fange kan Gvervakas pad sa satt att Overvakningen géller kontouppgifterna om det
betalningsmedel som getts till en enskild finge, om detta dr nédvandigt for att forhindra brott,
upprétthélla ordningen och sékerheten i fangelset eller trygga féngens eller ndgon annans
sdkerhet. Beslutet fr fattas for hogst 30 dagar &t gangen.

4§
Anskaffning av varor i fingelset

Féngelset ska ge fAngarna mdjlighet att skaffa livsmedel och andra varor som lampar sig for
personligt bruk.

Féangarna far genom formedling av fangelset skaffa sddana bruksforemél och féornddenheter
som det enligt 1 § 1 och 2 mom. &r tillatet att inneha.

58§
Aterlimnande av egendom

Nar en fange friges fran fangelset, ska fingens pengar, andra betalningsmedel och egendom
lamnas tillbaka till denne mot en underskrift i egendomsforteckningen. De penningmedel som
avses 1 3 § 3 eller 4 mom. ska séttas in pa det bankkonto som fangen uppgett. Om det inte &r
mojligt att sdtta in penningmedlen pé ett bankkonto, ska de ges till fingen som kontanta pengar
eller p4 ndgot annat ldmpligt sitt. Om fingen inte undertecknar egendomsforteckningen, ska tva
tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten intyga riktigheten av forteckningen.

6§
Brukspenning, sysselsdttningspenning och lon

Brukspenning betalas till fangar for den tid som inrdknas i den i 3 kap. 1, 3 och 7 § avsedda
strafftiden med undantag for 6vervakad frihet pa prov och villkorlig frihet. Till fangar kan
utdver brukspenning betalas sysselséttningspenning eller 16n.

Till fangar som deltar i arbete, utbildning eller ndgon annan sysselsdttning som ordnas eller
godkdnns av fingelset betalas sysselsittningspenning for den tid fangen deltar i
sysselséttningen. Sysselséttningspenning betalas i tre olika kategorier enligt hur de mal som
uppstélls 1 planen for strafftiden for fangen uppfyllts samt hur regelbundet och varaktigt
deltagandet varit. De tva hogre kategorierna av sysselséttningspenning betalas i ppna fangelser
och de tva lagre kategorierna i slutna fangelser. Till fangar som deltar i sammanséttnings- eller
packningsarbete eller i annat med dessa jamforbart arbete kan utdver sysselséttningspenning
betalas provision pd grundval av méngden arbetsprestationer.

I stéllet for sysselséttningspenning betalas 16n, om fangen deltar i arbete i 6ppet fangelse for
nagon annans dn Brottspafoljdsmyndighetens rdkning. Lon betalas i tvéa kategorier enligt hur
kravande arbetet dr samt enligt fingens personliga prestation.

Brukspenning, sysselsittningspenning och 16n ska betalas in pé det bankkonto som fangen
uppgett eller pa det konto som &r kopplat till det betalningsmedel som avses i 3 § 3 mom. [ en
situation som avses i 3 § 4 mom. ska den brukspenning, sysselsattningspenning och 16n som ska
betalas till faingen bokforas pa nagot annat sétt. Brukspenning, sysselsdttningspenning och 16n
ska betalas minst en gdng per ménad.
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6a§
Ersdttning for arbetsresekostnader

Ersittning for arbetsresekostnader betalas till fangar som deltar i arbete i 6ppna fangelser
utanfor fangelset for ndgon annans dn Brottspafoljdsmyndighetens rdkning. Kostnaderna ersétts
enligt kostnaderna for anvéndning av det billigaste allménna fortskaffningsmedlet.

93§
Beslutanderditt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning fattar beslut om att inte
overlimna egendom till en fanges forfogande. En tjdnsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter far 6verlamna sddana foremal och dmnen till en finges forfogande som
det ar tillatet att inneha i fangelset.

Enhetschefen for fangelset eller en 1 brottspéfoljdscentralens arbetsordning forordnad
sysselséttningsansvarig eller en tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning
beslutar om betalning av brukspenning, sysselséttningspenning, 16n och arbetsresekostnader,
om att sysselséttningspenning ldmnas obetald och om dndring av brukspenning och 16n.

En tjansteman i chefsuppgifter inom styrning och dvervakning beslutar om stéllande av ett i
3 § 3 mom. avsett betalningsmedel till fingens forfogande eller om ordnande av mdjligheten att
anvianda pengar enligt 3 § 4 mom. Beslut om forvidgran av Gverforing av pengar enligt de
momenten fattas av enhetschefen for fangelset eller en i brottspafdljdscentralens arbetsordning
forordnad sékerhetsansvarig.

En sdkerhetsansvarig eller en i brottspaféljdscentralens arbetsordning forordnad tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om den dvervakning av anviandningen
av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalningsmedel som avses i 3 a § 2 mom.

10 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om egendom som fangarna far inneha, om anskaffning av varor samt
om grunderna for hur 16n, sysselsittningspenning och brukspenmng bestdms och om deras
belopp utfirdas genom forordning av statsradet.

Brottspafoljdsmyndigheten meddelar narmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stillande till forfogande, forvaring och anvéndning av det
betalningsmedel som med stéd av 3 § 1-3 mom. stélls till fingens férfogande samt om ordnande
av mojlighet att anvdnda pengar enligt 3 § 4 mom.,

2) forvaring, sindande och forstoring av egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning och belopp av den provision som avses i 6 §.

10 kap.
Social- och hiilsovard
238

Tempordr vard och undersokning utanfor fingelset
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Om en fange é&r sjuk eller skadad och inte pa tillborligt sétt kan vérdas eller undersokas vid
Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar, ska denne under behdvlig bevakning temporart
sdndas for vard eller undersokning utanfor fangelset. I 14 kap. 2 § 2 mom. finns bestimmelser
om bevakningen.

Strafftiden 16per under varden.

Trots vad som foreskrivs i 4 § 1 lagen om patientens stillning och réttigheter och 45 § i
forvaltningslagen kan Brottspafoljdsmyndigheten lata bli att meddela fangen en exakt tidpunkt
nir denne far vard, om det &r nddvandigt for att forhindra brott, uppritthélla ordningen och
sdkerheten i fangelset eller trygga fingens eller ndgon annans sidkerhet. I beslutet ska dock ges
tillracklig information, sé att fangen kan forbereda sig for vardbesoket.

11 kap.
Fritid
28§
Deltagande i fritidsverksamhet

En finge som placerats pd en avdelning med intensifierad Overvakning far delta i
fritidsaktiviteter och tillbringa fritiden tillsammans med andra fangar pa avdelningen.

Deltagandet kan forbjudas eller begransas, om fangen

1) avtjdnar straff i enrum enligt 15 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgérder enligt 15 kap. 11 § eller 18 kap. 1 § 1 mom.

En fanges deltagande i ett fritidsevenemang kan avbrytas eller forvédgras, om det dr motiverat
for att forhindra brott, uppritthalla ordningen och sékerheten i fangelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sikerhet.

38
Religionsutovning

En fange har rétt att delta i religidsa sammankomster, om fangen inte

1) har placerats pé en sékerhetsavdelning eller pa en avdelning med intensifierad 6vervakning
eller avtjanar straff i enrum enligt 15 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, eller

En fanges deltagande i en sammankomst som avses i | mom. kan avbrytas eller forvégras, om
det &r motiverat for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i fingelset eller
trygga fangens eller ndgon annans sidkerhet. Om en fange inte far delta i gemensamma
sammankomster, ska dennes mojlighet att utdva religion ordnas pa nagot annat sétt.

438
Bibliotek

En fanges tilltrade till fangelsebiblioteket kan avbrytas eller férviagras, om det ir motiverat
for att forhindra brott, uppritthilla ordningen och sékerheten i fingelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sikerhet.
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83§
Beslutanderditt

En tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning eller, om saken inte tal
uppskov, en tjansteman som utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter beslutar om att avbryta
eller forvigra deltagande i fritidsverksamhet, en gudstjanst, en andaktsstund eller nagon annan
religios sammankomst enligt 3 § eller tilltréde till faingelsebiblioteket och om sadant férbud eller
sddan begransning av deltagande som avses i 2 § 4 mom. och 3 § 2 mom. Sammankomstens
arrangOr ska horas innan beslutet om forvigran fattas.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

1§
Brevvixling och granskning av postférsdndelser

Féangarna har rétt till korrespondens per post. Ett slutet brev eller ndgon annan postforséndelse
till eller frén en fange kan granskas med genomlysning eller pa négot annat motsvarande sétt
utan att 6ppna forsidndelsen for att ta reda pa om den innehéller de forbjudna &mnen eller foremal
som avses i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Ett brev eller ndgon annan postforséndelse till en fange i ett slutet fangelse eller i en enhet
understilld Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar kan 6ppnas och dess innehall granskas
utan att ett eventuellt meddelande i forséndelsen ldses, for att ta reda pd om forsdndelsen
innehaller i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda &mnen och foremal. Ett brev eller ndgon annan
postforsiandelse fran en finge i ett slutet fangelse eller i en enhet understélld Enheten for hélso-
och sjukvard for fangar, eller ett brev eller en postfoérsiandelse till eller frén en finge i ett dppet
fangelse kan Sppnas och dess innehall granskas utan att ett eventuellt meddelande i férsdndelsen
lases, om det dr motiverat for att ta reda pa om forsdndelsen innehéller i 9 kap. 1 § 1 eller 2
mom. avsedda d&mnen eller foremal.

Om @mnen eller foremal som fangen inte har tillstdnd att inneha patréffas vid granskningen,
ska de tas for att forvaras i fangelset. Vid hanteringen av pengar iakttas bestimmelserna i 9 kap.
3 §. Bestimmelser om den anmélan som ska goras nér det finns skél att betvivla egendomens
lagliga hdarkomst finns i 19 kap. 1 §.

28§
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsédndelser och meddelanden till eller fran en fange far ldsas och kopieras,
om det dr nodvéndigt for att forhindra brott, uppratthalla ordningen och sdkerheten i fangelset
eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet. Ett beslut som beréttigar till lasning far fattas
for hogst 30 dagar &t gangen.

Féngen ska anteckna sitt namn pé brev, andra postférsdndelser och meddelanden som fangen
sdnder till ndgon annan &n en sadan tillsynsmyndighet som avses i 3 §, om inte fangen
personligen Overlamnar dem direkt till fangelsets personal. Ett brev, ndgon annan
postforsindelse eller ndgot annat meddelande som sénds av en finge i ett slutet fingelse far
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Oppnas for att ta reda pd vem som dr dess avsidndare, om inte avsidndaren kan utredas utan att
brevet, postforsindelsen eller meddelandet Gppnas. Da far brevet eller meddelandet inte l4sas 1
storre utstrackning dn vad som dr nddvandigt for att ta reda pd vem som ar dess avsdndare.

2a§
Underrittelse om ldsning

Om ett brev, en annan postforsandelse eller ett meddelande till eller fran en fange lédses, ska
fangen utan dréjsmal underrittas om ldsningen samt om grunden for lasningen. Underrattelsen
om ldsningen far uppskjutas om det dr nddvéndigt for att forhindra brott, upprétthilla ordningen
och sékerheten i féngelset eller trygga fingens eller ndgon annans sékerhet. Fangen ska dock
underrittas om ldsningen och dess grund inom 30 dagar fran lasningen eller, om fingen friges
tidigare &n detta, senast da fangen friges, om inte ndgot annat f6ljer av annan lagstiftning.

Om ett brev efter ldsningen kvarhalls pd en sddan grund som avses i 5 §, iakttas
bestdmmelserna i den paragrafen i fraga om underrittelsen.

4§
Brevviixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postférsdndelse som fangen adresserat till sin advokat eller nagot
annat rittegangsombud eller rittegangsbitriade som avses i 15 kap. 2 § 1 eller 6 mom. i
rattegangsbalken far inte granskas eller ldsas.

Ett brev eller ndgon annan postforsdndelse som anlént till en finge och av vars
avsindaruppgifter det framgér att avsdndaren dr det ombud som avses i 1 mom. kan i fangens
ndrvaro oppnas och dess innehall granskas utan att ett eventuellt meddelande i1 forsdndelsen
lases, om det dr nodvandigt for att ta reda pd om brevet innehaller i 9 kap. 1 § 2 eller 2 mom.
avsedda dmnen eller foremal. Vid granskningen iakttas i 6vrigt bestimmelsernai 1 § 3 mom.

58§
Kvarhallande av brev eller postforsindelser

Ett brev, ndgon annan postforséndelse eller ett meddelande till eller frén en fange far
kvarhallas, om detta dr nodvéandigt for att forhindra brott, upprétthélla ordningen och sékerheten
i fangelset eller trygga fingens eller ndgon annans sikerhet.

Mottagaren eller avsédndaren ska utan drojsmal underréttas om kvarhallandet av ett brev,
nagon annan postforsandelse eller ett meddelande och om orsaken till kvarhéllandet, om inte
nagot annat foljer av en orsak som ndmns i 1 mom. Ett brev, ndgon annan postforsandelse eller
ett meddelande som av en orsak som avses i 1 mom. inte befordras till mottagaren ska returneras
till avséndaren eller ges till fingen vid frigivningen.

En postforskottsbestillning eller ndgon annan bestillning pa kredit som avsénts av en fange
kan kvarhéllas, om fingen inte har rad att betala bestéillningen. Den bestillda forséndelsen kan
returneras till avsdndaren utan fangens samtycke.

6§
Anvdndning av telefon



Anvindning av telefon bor tillatas vid de tidpunkter som reserverats for &ndamalet s& ofta som
det dr mojligt utan att ordningen och verksamheten i fangelset stors och &dven vid andra tillféllen,
om det behdvs for uppratthallande av fangens kontakter eller av ndgot annat viktigt skil. For
anvindningen av telefon kan stéllas som villkor att fingen uppger med vem denne har for avsikt
att sta i kontakt.

Anvindningen av telefon kan avbrytas eller forvéigras, om det dr motiverat for att forhindra
brott, uppritthélla ordningen och sidkerheten i fangelset eller trygga fangens eller nigon annans
sdkerhet.

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En finges i 6 § avsedda telefonsamtal fir avlyssnas och spelas in, om det adr n6dvéndigt for
att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i fangelset eller trygga fangens eller
nagon annans sidkerhet. Ett beslut som berattigar till avlyssning och inspelning av telefonsamtal
far fattas for hogst 30 dagar at gangen.

8§
Brewiixling och telefonsamtal pa séikerhetsavdelningar

Andra brev, postforsindelser och meddelanden till eller fran en fange péd en
sdkerhetsavdelning &n sddana som avses i 3 och 4 § fér ldsas och kopieras for att férhindra brott,
upprétthalla ordningen och sdkerheten i fingelset eller trygga fangens eller ndgon annans
sikerhet. Pa fangars brevvéaxling tillampas 1 6vrigt bestimmelsernai 1l §, 2 § 2 mom. samt 2 a,
3-50ch 11 §.

En pa en sdkerhetsavdelning placerad fanges i 6 § avsedda telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i féngelset eller trygga
fingens eller ndgon annans sidkerhet. P4 avlyssning av samtal tillimpas i 6vrigt 7 § 2 och 3
mom.

9b¢§
Overvakning av elektronisk kommunikation

Utover vad som foreskrivs i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
har Brottspafoljdsmyndigheten vid behov rétt att ur den utrustning och de system som fangelset
forvaltar och som &ar avsedda for formedling och behandling av kommunikation himta
formedlingsuppgifter om webbsidor som fingarna besdker och om meddelanden i den e-post
som Brottspafoljdsmyndigheten forvaltar. Efter atgirden ska formedlingsuppgifterna utan
drojsmal utplanas, om inte annat foreskrivs i lag.

Vid overvakningen av de e-postmeddelanden som en finge mottagit och sédnt genom
Brottspafoljdsmyndighetens e-post tillimpas bestdimmelserna i 2, 2 a och 3-5 §. Pa
Overvakningen av en pa en sikerhetsavdelning placerad fanges anvindning av e-post for fangar
tillimpas dock 8 § 1 mom.

En fanges elektroniska kommunikation enligt 9 och 9 a § kan &vervakas genom teknisk
overvakning och sa att en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten ar nirvarande.

Anvéndningen av e-post eller internet kan avbrytas eller forvédgras, om det 4r motiverat for att
forhindra brott, uppratthalla ordningen och sdkerheten i1 fangelset eller trygga fangens eller
nagon annans sikerhet.
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11§
Beslutanderdtt

Enhetschefen for fangelset eller en sikerhetsansvarig eller sysselsdttningsansvarig beslutar
om tillstdnd till anvdndning av e-post och av internet och om aterkallande av sddana tillstdnd
samt om verldmnande av en dator till en fanges forfogande. Beslut om att avbryta eller forvégra
anvindningen av e-post eller internet fattas av en tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning eller
overvakning eller av en tjansteman som utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter. Beslut om
Oppnande av webbsidor fattas av en i Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning forordnad
tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.

12§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid granskning, lasning, kopiering och kvarhéllande
av brev samt om avlyssning och inspelning av telefonsamtal utfirdas genom foérordning av
statsradet.

Brottspafoljdsmyndigheten meddelar narmare foreskrifter om

1) fingelsernas telefonsystem,

2) dverlamnande, forvaring och anvidndning av mobiltelefon,

3) forfarandet vid 6ppnande av webbsidor.

13 kap.

Besok och andra kontakter utom fingelset

2§
Besoksrum och 6vervakning av besok

Vid 6vervakade besok enligt 3 §, besok av barn enligt 5 §, besok fangar emellan enligt 7 §
och vid siddan kontakt via videoldnk som avses i 13 § far samtalet mellan fingen och besdkaren
avlyssnas och spelas in med hjilp av en teknisk anordning, om det dr nddvéndigt for att
forhindra brott, uppratthalla ordningen och sdkerheten i1 fangelset eller trygga fangens eller
nagon annans sikerhet. En pa en sdkerhetsavdelning placerad fanges samtal vid ett sddant besok
eller en sddan kontakt via videoldnk som avses i detta moment far avlyssnas och spelas in med
hjilp av en teknisk anordning for att forhindra brott, upprétthélla ordningen och sékerheten i
fangelset eller trygga fingens eller ndgon annans sékerhet. Fangen och besokaren ska
underrittas om avlyssningen och inspelningen av samtalet innan &tgérden inleds.

338
Overvakade besdk

I ett slutet fingelse kan ett dvervakat besok ordnas avskilt fran andra fingar och besdkare om
det &r motiverat for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i fingelset eller
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trygga fingens eller nigon annans sidkerhet. Besoket ska i mdjligaste man ordnas avskilt fran
andra fingar och besokare ockséd om fangen eller besokaren begir det. Vid besok enligt detta
moment far fingen eller besokaren inte anvinda anteckningsmaterial.

63§
Besok av ombud

Besoket far 6vervakas om det dr nédvandigt for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och
sdkerheten i fangelset, trygga fingens eller ndgon annans sékerhet eller om fingen eller ombudet
uttryckligen begér det. Overvakningen utfors genom synkontakt eller med hjélp av en teknisk
anordning, utan att samtalet mellan fingen och ombudet avlyssnas eller spelas in. Besoket kan
vid behov ocksé ordnas i ett rum dér det finns konstruktionsmaéssiga hinder mellan fingen och
ombudet. Fangen och ombudet ska underrdttas om Overvakningen av besoket innan
Overvakningen inleds.

8§
Avbrytande av besok

Ett besok far avbrytas, om det d4r motiverat for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och
sdkerheten i fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet.

93§
Aterkallande och forvigran av besok

Ett besok kan forvégras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett tillforlitligt satt,

2) besokaren vigrar att underkasta sig sédkerhetskontroll enligt 17 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 17 kap. 3 §,

3) besokaren av yttre tecken att doma ar berusad,

4) det i Ovrigt dr motiverat for att forhindra brott, upprétthélla ordningen och sédkerheten i
fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans sikerhet.

10 §
Besoksforbud

En besokare kan meddelas ett med hénsyn till omsténdigheterna skaligt, hogst sex ménaders
forbud mot besdk och kontakt via videoldank, om detta dr nddvandigt pa grund av att besékaren
har konstaterats ha medfort eller forsokt medfora i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda d&mnen
eller foremal till fangelset eller pa ndgot annat sétt ha dventyrat ordningen och sikerheten i
fangelset eller fangens eller nadgon annans sékerhet. Ett besoksforbud kan forldngas med hogst
30 dagar &t gdngen, om det fortfarande dr nddvéndigt for att forhindra den verksamhet som
ligger till grund for forbudet.



12 §
Mottagning och granskning av varor

I samband med besdk i ett fingelse far en liten méngd séddana varor eller foremél tas emot
som det enligt 9 kap. 1 § 1 och 2 mom. ér tillatet att inneha i féngelset.
De varor som besdkare medfor ska granskas innan de overldmnas till fAngen.

19§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om besoksforbud och innehallet i det, om hur 6vervakningen av besok
ska ordnas samt om  besoksrummens tekniska och  konstruktionsméssiga
Overvakningsarrangemang utfardas genom forordning av statsradet.

14 kap.

Permission

1§
Definition av permission

En finge kan for en kort tid beviljas tillstdnd att avldgsna sig fran fangelset till Finlands
territorium (permission).

28§
Forutsdttningar for beviljande av permission och overvakning

Permission kan beviljas om

1) det kan anses sannolikt att fAingen iakttar permissionsvillkoren,

2) det kan anses sannolikt att fingen inte fortsdtter med brottslig verksamhet och inte
dventyrar nadgon annans sékerhet under permissionen,

3) fingen forbinder sig till drogfrihet och att genomga sadan kontroll av drogfrihet som avses
i 16 kap. 7 §, till sddan 6vervakning med tekniska anordningar som avses i 2 mom. i denna
paragraf samt till sdidana permissionsvillkor som avses i 7 § i detta kapitel.

Féngen kan Overvakas under permissionen, om Overvakningen kan frimja att
permissionsvillkoren iakttas. Overvakningen sker ledsagad av en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller med tekniska anordningar. De tekniska anordningarna kan vara
sadana att de ges till fangen eller fasts pd fangen vid handleden, vristen eller midjan eller vara
en kombination av sddana anordningar.

En fange som placerats pa en sékerhetsavdelning enligt 5 kap. 5 § kan beviljas permission
endast ledsagad av en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten. En fange som placerats pa en
avdelning for intensifierad 6vervakning enligt 5 kap. 4 a § kan beviljas permission endast under
overvakning pé det sitt som avses i 2 mom. Permission enligt 3 § 4 mom. for en finge som
avtjanar fangelse pé& livstid kan beviljas endast ledsagad av en tjinsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten.
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38
Permission pa basis av strafftidens ldngd

Permission pé basis av strafftidens lingd kan beviljas om fOrutsdttningarna enligt 2 § har
uppfyllts och tva tredjedelar, dock minst tvd ménader, har avtjanats av strafftiden fram till
villkorlig frigivning eller av fangelsetiden som ingdr i ett kombinationsstraff enligt 2 ¢ kap. i
strafflagen (fdngelsetid).

Mojlighet till permission for den som avtjénar livstids fangelse bestdms som om fangelsetiden
skulle vara tolv ar. Permission for den som domits till livstids fangelse for ett brott som begatts
innan gérningsmannen fyllt 21 ar bestdms som om féngelsetiden skulle vara tio &r.

Permission pa basis av strafftidens ldngd kan beviljas for hogst tre dygn under en period pé
tvd manader. Den fOrsta perioden pé tvd manader borjar med den forsta permission som beviljas
pa basis av strafftidens ldngd. Permissionens totala langd 6kas med en skilig restid.

Om en finge som avtjdnar livstids fangelse inte beviljas permission under den tid som avses
12 mom., ska fingen beviljas en permission pa hdgst sex timmar minst en gang per ar.

4§
Permission av viktigt skdl

Permission kan beviljas, om de forutséttningar som anges i 2 § uppfylls och det ar viktigt att
permission beviljas av skdl som hanfor sig till fangens familj, hélso- och sjukvard eller
forsorjning eller for skotsel av ett arbetsarende, utbildningsirende, socialt &rende, bostadsidrende
eller nadgot annat motsvarande drende.

Utlatande av en ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden
ska begéras av skdl som hanfor sig till hédlso- och sjukvérd. Vid anmélan om tidpunkten for ett
hélsovardsbesdk iakttas 10 kap. 2 § 3 mom.

Permission beviljas for den tid som skotseln av det drende som ligger till grund for
permissionen kraver. Permissionens totala langd 6kas med en skélig restid.

58§
Permission av synnerligen viktigt skdl

En fange ska beviljas permission for att besdka en nira anhdrig eller nigon annan nérstdende
som é&r allvarligt sjuk eller i vard i livets slutskede samt att nérvara vid begravning av en nira
anhorig eller ndgon annan narstaende eller for nagot annat motsvarande synnerligen viktigt skal.

Permission beviljas for den tid som ett synnerligen viktigt skél kraver. Permissionens ldngd
kan begrinsas, om det &r motiverat for att forhindra rymning, fritagningsforsok eller brott eller
for att trygga fangens eller ndgon annans sidkerhet. Permissionens totala léngd 6kas med en
skalig restid.

6§
Permission for utrdttande av drenden i oppna fingelser

I Oppna fingelser kan en finge beviljas permission for aterkommande besok enligt
dagordningen, for deltagande i en extern tillstillning eller av ndgon annan motsvarande orsak,
om forutséttningarna enligt 2 § uppfylls.

Permissionen kan vara i hdgst sex timmar at gangen.
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78
Permissionsvillkor

Permissionen kan forenas med villkor som giller vistelse utanfor fangelset, 6vervakning,
uppforande och aterkomst till fangelset.

8§
Aterkallande och avbrytande av permission

Om villkoren for beviljande av permission inte ldngre uppfylls efter att beslutet fattats, kan
permissionen dterkallas. Permissionen kan avbrytas om fingen bryter mot permissionsvillkoren
eller begér ett brott under permissionen. En permission far ocksé avbrytas, om det dr motiverat
for att forhindra brott, rymning eller fritagningsforsok eller for att trygga fangens eller nagon
annans sikerhet.

98§
Overtridelse av permissionsvillkor

Om en fange bryter mot permissionsvillkoren kan fangen paforas disciplinstraff enligt 15 kap.
4 §. Bestimmelser om inrdkning av permissionstiden i strafftiden finns i 3 kap. 7 §.

Om en finge begar ett brott utanfor fangelset, ska bestimmelserna i 2 kap. 13 § i strafflagen
iakttas.

10 §
Kostnader

En finge ska svara for resekostnaderna under en permission.

Kostnaderna for resor under en permission som avses 1 3 § 4 mom. och 5 § betalas med
statsmedel. Aven for andra permissioner kan resekostnaderna betalas med statens medel, om
det &r motiverat med beaktande av fingens medelldshet eller orsaken till permissionen.

11§
Beslutanderditt

Beslut om beviljande och éterkallande av permission samt betalning av kostnader for resor
under permission enligt 10 § 2 mom. fattas av enhetschefen for fangelset eller av en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning angiven sdkerhetsansvarig eller sysselsittningsansvarig.

Direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens ansvarsomrade for operativ verksamhet beslutar
om permission och betalning av kostnader for resor under permission, om den som avtjénar
fangelse pa livstid eller ett kombinationsstraff ansdker om permission. Direktoren for
Brottspafoljdsmyndighetens ansvarsomrade for operativ verksamhet kan besluta att den
beslutanderitt som avses i detta moment 6verfors pa enhetschefen for fangelset.
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12 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om restid, ersittande av kostnader for resor under permission och
permissionsvillkor utfardas genom forordning av statsradet. Narmare foreskrifter om det antal
permissioner som beviljas pd basis av strafftidens lingd och om permissionernas lingd
meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten.

15 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fiingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som innehaller mer detaljerade foreskrifter &n denna lag
och de bestimmelser och foreskrifter som utfirdats med stdd av den och som giller

1) vistelse pa fiangelseomradet,

2 ) avdelningar i fingelset,

3) sysselséttning och fritidsverksamhet som ordnas i fangelset och pé fangelseavdelningarna,

4) hur rokning ska ordnas,

5) hur besdk och kontakt via videoldnk, brevvixling, anvindning av telefon och anvindning
av e-post och internet ska ordnas,

6) anskaffning av livsmedel och andra varor som ldmpar sig for personligt bruk samt av
bruksforemal och fornddenheter i fangelset och mottagning av sddana utanfor fangelset,

7) forvaring av fangens egendom.

38
Ordningsforseelser

En finge kan paforas disciplinstraff om fangen gor sig skyldig till en ordningsforseelse.
Ordningsforseelser &r att

1) i ett fangelse eller annars under uppsikt av en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
gora sig skyldig till ett brott som inte kan forutses medfora stréingare straff &n boter,

2) utan tillstdnd avldgsna sig fran ett Oppet fangelse, en anstalt utanfor fangelset enligt 8 kap.
10 a § eller en hédlsovardsanstalt,

3) bryta mot bestimmelserna i denna lag eller bestimmelser som med stod av lagen utfardats
genom forordning av statsradet eller mot foreskrifter som preciserar dessa och som meddelats
av Brottspafoljdsmyndigheten,

4) bryta mot fiangelsets i 1 § avsedda ordningsstadga, forutsatt att ordningsstadgan
uttryckligen anger att forseelsen kan leda till disciplinstraff,

5) bryta mot de villkor som stillts for tillstdnd som avses i 8 kap. 6 och 9 §, placering som
avses 1 8 kap. 10 a § eller tillstind som avses i 12 kap. 6 a, 9 eller 9 a § eller mot de
permissionsvillkor som avses i 14 kap.,

6) underlita att folja en uppmaning eller befallning som en tjinsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har gett inom ramen for sin behorighet i syfte att uppritthélla
ordningen eller sdkerheten i fangelset.



10 §

Behandling av disciplindrenden

En ordningsforseelse ska behandlas i det fangelse dir fingen ar placerad eller dir fingen gjort
sig skyldig till ordningsforseelsen. En ordningsforseelse som en finge gjort sig skyldig till under
en transport ska dock behandlas i det fangelse dit fangen anldnder. Om en fange pa grund av en
ordningsforseelse forflyttas fran ett Gppet fangelse till ett slutet fangelse, kan ordningsforseelsen
ocksé behandlas och disciplinstraffet paforas i det fangelse till vilket fangen forflyttas.

11§
Avskildhet vid utredning

Medan en ordningsforseelse utreds och beslutet om disciplinstraff invintas kan fingen hallas
avskild frén Ovriga fangar, om det &r motiverat for utredningen av ordningsforseelsen.
Avskildheten far inte ricka lingre 4n nodvéndigt och inte 6verskrida sju dygn. En yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden ska sa snart som mojligt underrittas om avskildheten.

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fangar

1§
Overvakningen i ett fiingelse

Féngarna och de lokaler som star till fAingarnas forfogande ska dvervakas for att forhindra
brott, uppritthédlla ordningen och sékerheten i fangelset och trygga fangarnas eller andras
personers sékerhet.

lag§
Teknisk overvakning i ett fingelse

For overvakningen av fingelseomradet och fangelselokalerna kan det anvdndas teknisk
overvakning for att forhindra brott, uppritthélla ordningen och sikerheten i fingelset och trygga
fingarnas eller andras personers sdkerhet. Teknisk Gvervakning omfattar iakttagande och
inspelning av bild med en teknisk anordning. Teknisk dvervakning fér inte anvindas i fingarnas
celler, i toaletter, i omklddningsrum eller pa andra motsvarande platser. Det ska pa tillborligt
sitt underrittas om den tekniska dvervakningen.

2§
Granskning av bostadsrum och egendom
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Féngarnas bostadsrum och den egendom som de innehar eller som finns pé fingelseomradet
kan granskas for att forhindra brott, upprétthélla ordningen och sidkerheten i fingelset, trygga
fangarnas och andra personers sdkerhet eller utreda misstinkta ordningsforseelser.
Bestimmelser om innehav av bruksforemal, pengar och andra betalningsmedel samt annan
egendom finns i 9 kap.

2a$
Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird

Brottspafoljdsmyndigheten har for att forhindra brott, upprétthélla ordningen och sédkerheten
i fingelset och trygga fangarnas eller andras personers sékerhet rétt att tillfélligt omhénderta ett
obemannat fordon eller en obemannad farkost eller hindra dess anvindning eller annars ingripa
i dess fiard, om fordonet eller farkosten kommer in pa fingelseomradet eller in i luftrummet
ovanfor omrédet.

4§
Kroppsvisitation av fangar

En fange kan i samband med ankomst eller aterkomst till fangelset eller i samband med
odvervakade besok och besdk av barn kroppsvisiteras for att forhindra brott, upprétthalla
ordningen och sékerheten i fangelset eller trygga fangens eller nagon annans sdkerhet. En finge
kan kroppsvisiteras ocksé i andra fall, om det &r motiverat for att forhindra brott, upprétthalla
ordningen och sdkerheten i fangelset, trygga fingens eller nagon annans sidkerhet eller utreda
en misstinkt ordningsforseelse.

58§
Specialgranskning

I ett fangelse, pa en fiangelseavdelning eller i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utforas, om det dr motiverat for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i
fangelset eller trygga fangens eller nagon annans sékerhet.

Niér en specialgranskning utfors pa en avdelning eller i ndgot annat utrymme i ett fangelse, far
samtliga fangar som placerats pd avdelningen eller som vistas i det undersdkta utrymmet
kroppsvisiteras.

68§
Kroppsbesiktning av fangar

Kroppsbesiktning far foretas pa en fange, om det dr nodvéndigt for att ta reda pa om fangen i
fangelset eller vid ankomsten till fangelset i sin kropp har i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda
forbjudna dmnen eller foremal som allvarligt kan &ventyra ordningen eller sdkerheten i fingelset
eller fAngens liv eller hélsa.

Kroppsbesiktning omfattar granskning av kroppen, tagning av prov eller ndgon annan
undersdkning av kroppen.

Atgirder som kriver medicinsk sakkunskap far endast vidtas av en likare.
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6a§
Forbud mot framstdllning och anvindning av berusningsmedel

Det dr inte tillatet att i fingelset och under placeringen i en anstalt utanfor fangelset framstélla
och anvénda alkohol och andra berusningsmedel samt sddana dopningsmedel som avses i 44
kap. 16 § i strafflagen.

78§
Kontroll av drogfrihet

En fange kan aldggas att ldmna utandnings-, saliv- eller urinprov

1) om det dr motiverat i syfte att ta reda pd om fangen &r paverkad av alkohol, ndgot annat
berusningsmedel eller ett sidant dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen, eller

2) for utredning av forutsattningarna for odvervakade besok, besdk av barn, placering pa en
kontraktsavdelning, permission, tillstind som avser studier, civilt arbete och Overvakad
verksamhet utanfor fingelset eller placering i ett oppet fiangelse, i en anstalt utanfor fangelset
eller i 6vervakad frihet pa prov eller for kontroll av skyldigheten avseende drogfrihet.

Det kan bestimmas att blodprov ska tas pa en finge om det dr motiverat pd grund av véigran
att lamna ett i 1 mom. avsett prov, for att trygga kontrollen av drogfrihet eller for att fa ett
tillforlitligt provresultat.

Om berusningen av yttre tecken att doma ar uppenbar, behover utandnings-, saliv-, urin- eller
blodprov inte tas, om inte fangen kréver det.

17 kap.
Granskning av andra personer
2§
Sckerhetskontroll pd fingelseomrddet
En person far underkastas sdkerhetskontroll i fangelset och pa fangelseomradet for att

forhindra brott, upprétthalla ordningen och sdkerheten i fangelset eller trygga fingens eller
nagon annans sikerhet (sdkerhetskontroll).

38
Kroppsvisitation av besékare

En besokare far underkastas kroppsvisitation, om det dr motiverat for att ta reda pd om
besokaren medfori 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda d&mnen eller foremal.

68§
Gripande och hdllande i forvar
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En person som befinner sig i fangelset eller pa dess omrade far gripas, om gripande &r
nddvéndigt for att forhindra eller utreda brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i fangelset
eller trygga fangens eller ndgon annans sékerhet.

83§
Beslutanderditt

En tjinsteman i chefsuppgifter inom dvervakningen beslutar om kroppsvisitation av besdkare
och om avldgsnande av besokare fran féngelset. Enhetschefen for féngelset, en
sdkerhetsansvarig, en tjinsteman i chefsuppgifter inom dvervakningen eller en tjdnsteman som
utfor styrnings- eller 6vervakningsuppgifter beslutar om gripande av en person. Enhetschefen
for fangelset beslutar om att en person som gripits ska hallas i forvar.

18 kap.
Sikerhetsatgirder och anvindning av maktmedel
2§
Anvdndning av fingsel

Bestdmmelserna i 1-3 mom. tillimpas ocksa pé frigivna fangar under sédan transport som
avses i21 kap. 1 § 4 mom.

4§
Observation i isolering

En fange far placeras i observation i isolering, om det dr nédvéndigt for att ta reda pa om
fangen i fangelset eller vid ankomsten till fingelset har i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda
forbjudna dmnen eller féremal i sin kropp eller for att sékerstilla att &mnen och foremal som
upptéckts vid kroppsbesiktning l&mnar fangens kropp. Vid observation i isolering placeras
fingen i en cell dir det med hjilp av teknisk utrustning eller pa annat sitt dygnet runt &r mojligt
att observera och dvervaka fdngen och hur de forbjudna dmnena eller foremalen l&dmnar fangens
kropp. Dé kan man ocksé kréva att fingen anvénder sirskild observationsklddsel. En fange som
placerats i observation i isolering ska pa begédran utan dr6jsmal ges tilltrade till toalett.

6§
Anvindning av maktmedel

En tjénsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande av tjdnsteuppdrag rétt att
anvinda maktmedel for att

1) forhindra att en finge rymmer eller avldgsnar sig utan tillstdnd, for att bryta ner motstand
och for att vidta de 6vervaknings-, gransknings- och sékerhetsatgérder som avses i detta kapitel
eller i 16 kap. samt for att tillgodose sékerheten under en sddan transport av en frigiven fange
som avses i 21 kap. 1 § 4 mom.,
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93§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utférdas ndrmare bestimmelser om

1) verkstéllighet av och forhallandena under observation, observation i isolering och
avskildhet,

2) maktmedelsredskap och fangslen samt om forvaring och forstoring av dem,

3) ordnande av utbildning i anvédndningen av maktmedel och sikerhetsatgirder,

4) rétten att bara maktmedelsredskap,

5) registrering av anvindning av fingsel och maktmedelsredskap.

Brottspafoljdsmyndigheten fir meddela nérmare foreskrifter om innehallet i utbildningen i
anvindningen av maktmedel och sékerhetsatgérder.

19 kap.

Anmailningar och limnande av upplysningar

58§
Anmdlningar till polisen

Brottspafoljdsmyndigheten far underrétta polisen om
3) att en fange deltar i sysselsdttning utanfor fangelset och att en fange placeras i anstalt
utanfor fangelset,

19 a kap.

Undantag vid storningar i samhaéllet

1§
Tilldmpning av undantag

Med stdd av bestimmelserna i detta kapitel kan pé det sdtt som anges nedan avvikelse goras
fran bestdimmelserna i 2, 6-8, 11, 13 och 14 kap. i allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden och under sadana undantagsforhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen
(1552/2011).

Till sddana allvarliga stdrningssituationer under normala forhdllanden som avses i 1 mom. hor

1) terrordad som riktas mot samhallets strukturer eller stora folksamlingar, 6verhdngande hot
om sadana dad eller annan brottslig verksamhet som allvarligt d&ventyrar den inre sikerheten,

2) omfattande storningssituationer som allvarligt d&ventyrar allmén ordning och sékerhet,

3) omfattande eller allvarliga storningssituationer som riktar sig mot kritisk infrastruktur,
informationssystem och datanét,

4) pandemier,

5) anvindning av militdra maktmedel eller hot om det,

6) massinvandring och patryckning genom styrning av invandrare,
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7) andra allvarliga storningssituationer som till sina verkningar kan jamstéllas med
situationerna i 1-6 punkten.

28§
Begrdnsning av intagning i fingelse

Intagning i fangelse kan begrénsas i storningssituationer och under undantagsférhéllanden
enligt 1 §, om begrinsningen dr nddvandig for att sdkerstilla att verkstélligheten av fangelse ar
sdker for samhillet, personalen och fangarna. Begransningen av intagning i fangelse kan gélla
dem som domts till forvandlingsstraff for boter och till ovillkorligt fingelsestraff pa mindre dn
tva ar.

Begrinsningen av intagning i fangelse kan vara hogst sex manader. Begrinsningen kan
forlangas hogst sex manader at gangen, om det fortfarande dr nddvandigt av orsaker som anges
i 1 mom. Verkstilligheten av straffet ska dock inledas, om det utdémda straffet skulle forfalla
pa grund av begriansningen.

38
Evakuering av fangar

Alla fangar i ett fiangelse kan flyttas till ett annat féngelse eller till andra féngelser i
storningssituationer och under undantagsforhdllanden enligt 1 §, om flyttningen dr nédvindig
for att sdkerstilla att verkstilligheten av fingelse dr sdker for samhillet, personalen och
fangarna.

4§
Férvigran av vistelse utomhus

Vistelse utomhus kan fran fall till fall forvégras i ett fingelse eller en avdelning i ett fangelse
1 storningssituationer och under undantagsforhédllanden enligt 1 §, om det dr nddvandigt for att
sidkerstilla att verkstilligheten av féangelse &r sdker for samhaéllet, personalen och fdngarna.

58§
Begrdinsning av ordnande av sysselsdttning

Ordnande av sysselséttning kan 1 ett fingelse eller en avdelning i ett fingelse begrénsas i
storningssituationer och under undantagsférhallanden som avses i 1 §, om det &r nodvéndigt for
att sdkerstélla att verkstélligheten av fangelse &r sidker for samhaillet, personalen och fangarna. I
den man det dr mojligt ska det ordnas sadan erséttande sysselsdttning som kan ordnas i fangelset
med beaktande av forhallandena.

Om det &r uppenbart att begransningen enligt 1 mom. inte &r tillrdcklig for att sékerstélla att
verkstélligheten av féngelse ar siker, kan ordnandet av sysselsittningen avbrytas helt, om det
ar nodvindigt for att sdkerstilla att verkstilligheten av fingelse dr sdker for sambhillet,
personalen och fangarna.

En fanges deltagande i undervisning enligt laroplikten kan inte begrinsas eller avbrytas.
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Ordnandet av sysselséttningen kan begrinsas eller avbrytas i hogst 30 dagar. Begransningen
och avbrytandet kan forldngas hogst 30 dagar at gangen, om det fortfarande &r nddvéndigt av
orsaker som anges i 1 eller 2 mom. Begriansningen och avbrytandet ska avslutas utan dréjsmal,
om den allvarliga storningssituationen i normala forhédllanden eller undantagsforhallandena
upphor.

6§
Begrdnsning av ordnande av fritidsverksamhet

Ordnande av fritidsverksamhet, tilltrdde till bibliotek och deltagande i religiosa
sammankomster kan 1 ett fidngelse eller en avdelning i ett fingelse begrinsas i
storningssituationer och under undantagsférhallanden som avses i 1 §, om det &r nodvéndigt for
att sdkerstélla att verkstélligheten av fangelse &r sidker for samhaillet, personalen och fangarna. I
den mén det dr mojligt ska det for fangarna ordnas sadan erséttande fritidsverksamhet som med
beaktande av forhallandena kan ordnas i fangelset.

Om det &r uppenbart att begransningen enligt 1 mom. inte &r tillrdcklig for att sékerstélla att
verkstilligheten av fiangelse ar siker, kan fritidsverksamheten och tilltradet till bibliotek samt
deltagandet i religiosa sammankomster avbrytas helt, om det &r nodvéndigt for att sdkerstélla
att verkstélligheten av fangelse &r sdker for samhillet, personalen och fingarna. Fédngarnas
bibliotekstjanster och mojlighet att utdva religion ska dd ombesdrjas pa ndgot annat sétt.

Begrénsningen eller avbrytandet av fritidsverksamhet, tilltrdde till bibliotek och deltagande i
religiosa sammankomster kan pagéd i hogst 30 dagar. Begrédnsningen och avbrytandet kan
forldngas hogst 30 dagar at gdngen, om det fortfarande dr nddvéndigt av orsaker som anges i 1
eller 2 mom. Begrinsningen och avbrytandet ska avslutas utan dr6jsmél, om den allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden eller undantagsforhéllandena upphor.

78§
Begrinsning av besok

Besoken hos en fange kan i ett fingelse eller en avdelning i ett fingelse begrénsas i
storningssituationer och under undantagsférhallanden som avses i 1 §, om det dr nédvandigt for
att sikerstélla att verkstélligheten av fingelse &r sédker for samhaillet, personalen och fangarna.

Om det ar uppenbart att begransningen av besok inte ar tillrdcklig for att sdkerstilla att
verkstélligheten av féngelse ér séker, kan besoken avbrytas helt, om det dr nodvéndigt for att
sdkerstélla att verkstilligheten av fangelse &r siker for samhéllet, personalen och fangarna.

Besok av barn enligt 13 kap. 5 §, besok av ombud enligt 13 kap. 6 § och besok hos fangar
som inte fyllt 18 ar far inte begrénsas eller avbrytas.

Besoken kan begrénsas eller avbrytas i hogst 30 dagar. Begransningen och avbrytandet kan
forlangas hogst 30 dagar at gangen, om det fortfarande dr nddvindigt av orsaker som anges i 1
och 2 mom. Begrinsningen och avbrytandet ska avslutas utan dr6jsmal, om den allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden eller undantagsforhéllandena upphor.

8§
Avbrytande av beviljande av permission
Beviljande av permission kan i ett fingelse eller en avdelning i ett fingelse avbrytas i

storningssituationer och under undantagsférhallanden enligt 1 §, om det dr nddvandigt for att
sikerstilla att verkstdlligheten av fangelse ar sdker for samhillet, personalen och fangarna.
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Avbrottet kan gilla alla permissioner som avses i 14 kap. 2, 4 och 6 § eller endast en del av
dem.

Beviljande av permission av synnerligen viktiga skél och permission for fingar som inte fyllt
18 ar kan inte avbrytas. Om de regelbundna permissionerna for utrittande av drenden i ett oppet
fangelse avbryts, ska utrittandet av drenden ordnas pa nagot annat sétt under avbrottet.

Beviljandet av permissioner kan avbrytas 1 hogst 30 dagar. Avbrottet kan forldngas hogst 30
dagar at gangen, om det fortfarande ar nddvandigt av orsaker som anges i 1 mom. Avbrottet ska
avslutas utan dr6jsmél, om den allvarliga storningssituationen i normala foérhallanden eller
undantagsforhallandena upphor.

98§
Begrdnsningarnas inverkan pad beslut som gdller en fange

Om ordnande av sysselsdttningen har begrinsats eller avbrutits pa det sétt som avses i 5 §,
kan beslutet om placering av fingen 1 sysselséttning temporért dndras pa det sitt som
begransningarna forutsitter. Sysselsdttningsplikten for fingen kan fullgéras ocksd i annan
sysselsittning &n sddan som frémjar genomforandet av planen for strafftiden, i enlighet med
hurdan ersittande sysselsittning som kan ordnas i faingelset med beaktande av forhallandena.
En tempordr é&ndring av fangens placering 1 sysselsdttning paverkar inte den
sysselséttningspenning eller 16n enligt 9 kap. 6 § som betalas till fangen.

Om besoken har begrénsats eller avbrutits helt med stdd av 7 §, kan besdk som avses i 13 kap.
4 eller 7 § forvigras eller ett redan beviljat besok aterkallas. Om beviljandet av permission har
avbrutits med stdd av 8 §, kan en permission som fangen ansokt om avsléas eller en redan beviljad
permission dterkallas.

10§
Begrdnsningarnas inverkan pd en fanges kontakter och pa tiden utanfor cellen

Om besoken har begrénsats eller avbrutits helt med stod av 7 § eller beviljandet av permission
har avbrutits med stdd av 8 §, ska fangarna ges mojlighet att pa nigot annat sétt mer dn vanligt
std 1 kontakt med personer utanfor fangelset.

Om ordnandet av sysselséttning och fritidsverksamhet har begrénsats eller avbrutits helt med
stod av 5 eller 6 §, ska fingarna ges mojlighet att pa ndgot annat sétt tillbringa tid utanfor cellen
pa det sétt som storningssituationen tillater.

118§
Beslutanderditt

Direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet beslutar om evakuering av fangar
enligt 3 §, begriansning av ordnande av sysselsittning enligt 5 §, begrdnsning av ordnande av
fritidsverksamhet enligt 6 §, begrinsning av besok enligt 7 § samt avbrytande av beviljande av
permission enligt 8 § efter att ha hort enhetscheferna for de fangelser som beslutet géller.

Enhetschefen for ett féngelse, en i brottspafoljdscentralens arbetsordning angiven
sdkerhetsansvarig eller sysselsdttningsansvarig eller en tjdnsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning beslutar om temporéir dndring av sédana beslut om placering i
sysselséttning som avses i 9 §. Enhetschefen for fingelset, en i brottspafoljdscentralens
arbetsordning angiven sikerhetsansvarig eller sysselséttningsansvarig beslutar om forvigran av
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vistelse utomhus enligt 4 § och forvégran eller aterkallande av besdk eller permission enligt 9

§.
12 §
Ndrmare bestdmmelser

Genom forordning av justitieministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser om nir en
begriansning av intagningen i fangelse inleds och avslutas samt om det sdtt pa vilket intagningen
i fangelse begrénsas.

20 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En fénge eller en domd far begira omprovning av eller anfoéra besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

5) placering av fangen enligt 5 kap. 1 § 4 mom., avskilt boende pa egen begédran enligt 5 kap.
3 §, placering pé en avdelning med intensifierad 6vervakning enligt 5 kap. 4 a §, placering pa
en sidkerhetsavdelning enligt 5 kap. 6 § eller fortsatt placering pé en sdkerhetsavdelning enligt
Skap. 78§,

8) befrielse fran sysselséttningsplikten enligt 8 kap. 2 § 2 mom,, tillstdnd till civilt arbete enligt
8 kap. 6 §, tillstdnd att bedriva studier utanfor fangelset enligt 8 kap. 9 § 1 mom., placering i
anstalt utanfor fangelset enligt 8 kap. 10 a §, beslut enligt 8 kap. 11 § om sterkallande av tillstind
eller placering enligt 8 kap. 6 § eller 9 § 1 mom. eller 10 a § eller befrielse fran
sysselsdttningsplikt for viss tid enligt 8 kap. 13 §,

9) forvdgran av innehav av egendom enligt 9 kap. 1 §, forvdagran av arrangemang for
anviandning av betalningsmedel enligt 9 kap. 3 § 3 mom. eller annan anviandning av pengar
enligt 9 kap. 3 § 4 mom., anskaffning av varor enligt 9 kap. 4 § 1 och 2 mom., utbetalning av
brukspenning, sysselsattmngspenmng och 16n enligt 9 kap. 6 §, ersittning for
arbetsresekostnader enligt 9 kap. 6 a §, sysselsittningspenning som ldmnas obetald enligt 9 kap.
8 § eller andring av sysselsittningspenning eller 16n enligt 9 kap. 8 a §,

15 a) begrinsning av ordnande av sysselsittning enligt 19 a kap. 5 §, begransning av ordnandet
av fritidsverksamhet enligt 19 a kap. 6 §, begrinsning av besok enligt 19 a kap. 7 § och
avbrytande av permissioner enligt 19 a kap. 8 §,

28§
Forbud mot att soka dndring

En fange eller en domd far inte begidra omprovning av eller anféra besvir Over
Brottspaféljdsmyndighetens beslut som géller



7) 6vervakning av anviandningen av betalningsmedel enligt 9 kap. 3 a § 2 mom.,

10) permission pa basis av strafftidens ldngd enligt 14 kap. 3 §, permission av viktigt skl
enligt 14 kap. 4 §, permission for utrdttande av drenden i Oppna féangelser enligt 14 kap. 6 § eller
aterkallande av sddana permissioner enligt 14 kap. 8 §,

11) evakuering av fangar enligt 19 a kap. 3 § samt temporédr éndring av placering i
sysselséttning eller forvigran och aterkallande av besok eller permission enligt 19 a kap. 9 §.

21 kap.
Frigivning
1§
Bestdmmande av tidpunkten for frigivning av en fdange

Bestdmmelser om transport vid frigivning fran fangelset av en patient som tagits in for vard
enligt 2 kap. i mentalvardslagen finns i 31 b § i den lagen. Brottspafoljdsmyndigheten eller
polisen dr skyldig att avgiftsfritt ge handrickning for transporten. Handréckning ges i forsta
hand av Brottspaféljdsmyndigheten. Brottspaféljdsmyndigheten och polisen far dock i enskilda
fall avtala ndgot annat om handrickningen vid transporten, om det dr dndamaélsenligt av
sikerhetsskél eller av andra sérskilda skal.

38
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestdmmelser om tillsyn 6ver och verkstillighet av villkorlig frigivning samt

bestimmande av fangelsetiden och tidpunkten for frigivning utférdas genom forordning av
statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdpvs 1 hiktningslagen (768/2005) 16 kap. 2 §,

dndras 2 kap. 6 § 2 mom., 3 kap.2a §,3 §3 mom., 5§, 9§ 1 mom. och 10 §, 4 kap. 1 §2
och 3 mom., 5 kap. 3,3aoch4§,6§ 1 mom. samt 8 och9 §, 6 kap. 2§, 7 kap. 1 § 3 och 4
mom., 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 §, 8 kap. 1,2,2a,40ch5§,6§ 1
och 3 mom., 7 § 1 mom., 7 coch 8 §,9 § 3 mom. och 10 §, 9 kap. 1 § 3 och 4 mom., 4 § 2
mom., 6 §, 7§ 2 mom., 8 § 1 mom. samt 9, 14 och 17 §, 10 kap. 1 §, 10 § 3 mom. och 11 § 1
mom., 11 kap. 1 § 1 mom., 2 §, rubriken for 4 § samt4 § 1 mom., 5,6 och 7 §, 12 kap. 2 § 1
mom., 3 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 8 § 2 mom., 13 kap. 4 § 1 mom., 6 § 1 mom. 1 punkten och
93§, 15 kap. 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 2 § 5 punkten och 3 § samt 16 kap. 1 § 1 mom. 2 och
3 punkten,

av dem 2 kap. 6 § 2 mom., 3 kap. 9 § 1 mom., 8 kap. 9 § 3 mom.. 10 kap. 10 § 3 mom. samt
12 kap. 8 § 2 mom. sadana de lyder i lag 223/2022, 3 kap. 2 a §, 7 kap. 3 § 2 mom. och 5 §, 8
kap. 7coch 10 §,9 kap. 1 § 4 mom., 4 § 2 mom., 6 §, 7 § 2 mom., 8 § 1 mom. samt 9 och 14
§, rubriken for 11 kap. 4 § samt 11 kap. 4 § 1 mom., 13 kap. 4 § 1 mom., 15 kap. 2 § 5 punkten
och 3 § samt 16 kap. 1 § mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 394/2015, 3 kap, 3 § 3 mom., 10
kap. 11 § 1 mom. och 11 kap. 7 § saddana de lyder i lag 1303/2021, 3 kap. 10 § saddan den lyder
i lagarna 394/2015 och 142/2023, 5 kap. 3 §, 8 kap. 5 § och 11 kap. 6 § sddana de lyder delvis
dndrade 1 lag 291/2021, 5 kap. 3 a § sddan den lyder i lag 291/2021, 5 kap. 6 § 1 mom. och 15
kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 384/2017, 5 kap. 8 § sddan den lyder i lagarna
1303/2021 och 223/2022, 5 kap. 9 § och 9 kap. 17 § sddana de lyder i lagarna 394/2015 och
223/2022, 6 kap. 2 § sddan den lyderilag 1641/2015, 7 kap. 1 § 3 och 4 mom. samt 2 § 1 mom.
1 punkten, 8 kap. 7 § 1 mom. och 8 §, 9 kap. 1 § 3 mom., 13 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten, 15 kap.
1 § 1 mom. 1 punkten samt 16 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten sddana de lyder i lag 116/2026, 8 kap.
1 § sddan den lyder i lagarna 266/2007 och 394/2015, 8 kap. 2 och 2 a § sddana de lyder i lagarna
394/2015 och 291/2021, 8 kap. 4 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 725/2011 och
394/2015, 8 kap. 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 808/2011, 10 kap. 1 § sddan den lyder i lag
142/2023 samt 13 kap. 9 § sadan den lyder i lagarna 394/2015, 1303/2021 och 223/2022, samt

fogas till 1 kap. 2 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 394/2015, ett nytt 4 mom., till 3 kap.
nya 2 e och 2 f §, till 4 kap. 1 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 116/2026, ett nytt 4 mom.,
till 5 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 384/2017, ett nytt 2 mom., till 7 kap. 1 §, sddan den lyder i
lag 116/2026, ett nytt 5 mom., till 13 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 116/2026, ett nytt 5 mom.,
till lagen ett nytt 14 a kap., till 15 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 394/2015,
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384/2017, 820/2019, 1303/2021 och 116/2026, en ny 7 a-punkt och till 15 kap. 2 §, sddan den
lyder i lagarna 394/2015, 291/2021 och 307/2023, en ny 6 punkt som foljer:

1 kap.
Allménna principer for verkstillighet av hiiktning

28§
Ndr héktning upphér

Bestdmmelser om transport vid frigivning frén hiktning av en patient som tagits in for vard
enligt 2 kap. i mentalvardslagen finns i 31 b § i den lagen. En hiktad som frigivits for ordnande
av transport kan betraktas som frihetsberdvad tills transporten inleds, dock hogst sex timmar.
Brottspafoljdsmyndigheten eller polisen dr skyldig att avgiftsfritt ge handrickning for
transporten. Handridckning ges av den myndighet som har den hiktade som frigivits i forvar.
Brottspifoljdsmyndigheten och polisen far i enskilda fall avtala nigot annat om
handriackningen, om det dr andamalsenligt av sdkerhetsskél eller av andra sérskilda skal.

2 kap.
Ankomst till ett fiingelse
6§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare  foreskrifter om  fOrfarandet vid ankomstgranskning meddelas av
Brottspafoljdsmyndigheten.

3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning
2a§
Kontraktsavdelning

En héktad kan placeras pa en kontraktsavdelning, om placeringen dr motiverad med hénsyn
till de allménna principerna for placering av en hiktad och om den héktade forbinder sig till
drogfrihet och till att genomgé sddan kontroll av drogfrihet som avses i 11 kap. 7 §, och om
sddan begrinsning av kontakter som bestimts med stdd av 4 kap. i tvangsmedelslagen inte
hindrar placeringen.

Placeringen pa en kontraktsavdelning ska dterkallas, om det inte langre finns i 1 mom. avsedda
forutséttningar for placeringen.

2e§
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Avdelning med intensifierad overvakning

En hidktad kan placeras pa en avdelning med intensifierad 6vervakning, om placeringen &r
motiverad for att forhindra att den héktade fortsdtter med brottslig verksamhet eller pa négot
annat sétt dventyrar ordningen och sékerheten i fingelset eller en annan fanges eller ndgon
annans sikerhet i fingelset.

Forutséttningarna for placering pad en avdelning med intensifierad dvervakning granskas
regelbundet. Placeringen ska aterkallas om det inte ldngre finns sddana forutsittningar for den
som avses i 1 mom. Den hédktades ansdkan om atertagande av placering behover inte behandlas
pa nytt forrdn fyra manader har forflutit fran foregdende beslut, om inte forutsittningarna for
placering pa avdelningen har fordndrats vésentligt.

Bestdmmelser om begransning av réttigheterna for hdktade som placerats pa en avdelning
med intensifierad 6vervakning finns i 4 kap. 1 § 2 mom. och i 7 kap. 1 § 2 mom., 2 § 1 mom.
och 3 § 1 mom.

2f§
Tvdttmojlighet

En hadktad har rétt att tvétta sig minst en gang om dagen. Tvéattmojligheten kan avbrytas eller
forvégras, om det dr nddvéndigt for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sikerheten i
fangelset, trygga den héktades eller ndgon annans sékerhet eller sdkerstélla syftet med
héktningen.

38
Klddsel

Den hiktade ska i arbetsverksamhet enligt 4 kap. anvidnda den kliddsel som arbetarskyddet
forutsétter. Sadan kladsel ska stéllas till den hiaktades forfogande.

58
Vistelse utomhus

En hiktad ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme. Vistelsen utomhus
kan avbrytas eller forvédgras, om det dr nodvéndigt for att forhindra brott, upprétthalla ordningen
och sikerheten i fangelset, trygga den hiktades eller ndgon annans sékerhet eller sikerstélla
syftet med héktningen.

93§
Beslutanderditt

Enhetschefen for fangelset eller en i brottspafdljdscentralens arbetsordning férordnad
sikerhetsansvarig eller, om saken inte tal uppskov, en tjansteman som utfor styrnings- eller
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overvakningsuppgifter beslutar om att avbryta eller forvigra en hiktad tvéttmojligheter eller
vistelse utomhus. En i brottspaféljdscentralens arbetsordning forordnad sékerhetsansvarig eller
en tjansteman i1 chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning beslutar om att forvigra
overlimnande av egna klidder till en héktads forfogande enligt 3 § 2 mom. En
sysselséttningsansvarig beslutar om den sysselsittning dédr en hiktad ska anvénda saddan kladsel
som avses i 3 § 4 mom. En tjinsteman som utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter far
Overlimna saddana egna kldder till en héktads forfogande som det &r tillatet att inneha i fangelset.
En 1 brottspafoljdscentralens arbetsordning forordnad sysselsittningsansvarig eller
sdkerhetsansvarig beslutar om avvikelse fran den normala kosten.

10§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om de fangelser som &r avsedda for placering av mén, kvinnor och
minderariga héktade utfirdas genom férordning av justitieministeriet.

Néarmare foreskrifter om mathéllning och basvérd, boende samt dverldmnande och férvaring
av tobaksprodukter, roktillbehor och tindredskap meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten.

4 kap.
Sysselsittning

1§
Deltagande i sysselsdittning

Hiaktade som placerats pa en avdelning med intensifierad dvervakning kan delta endast i
aktiviteter som ldmpar sig for avdelningen. En héktad som placerats pa en avdelning med
intensifierad dvervakning kan dock delta i sysselsittning utanfor avdelningen, om det inte
dventyrar ordningen och sidkerheten i fangelset eller en annan fanges eller ndgon annans
sikerhet.

Om en hidktad deltar i sysselséttning, ska en Overenskommelse om grunderna for
sysselséttningspenningen traffas innan sysselséttningen inleds. Ett separat beslut ska fattas om
deltagandet i sysselsittning.

En hiktad far inte beviljas tillstdnd till civilt arbete enligt 8 kap. 6 § i fingelselagen, och inte
heller studietillstand eller tillstand till sysselsattning under 6vervakning utanfor fangelset enligt
9 § i det kapitlet. En hiktad far inte heller placeras i anstalt utanfor fangelset enligt 8 kap. 10 a
§ 1 den lagen.

5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster
38
Anvdndning av pengar och andra betalningsmedel i fingelset

En héktad har rétt att anvinda sitt personliga betalkort. Det &r forbjudet att anvénda andra
betalningsmedel eller kontanter. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en hiktad
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ska tas for forvaring i fangelset, séttas in pa det betalningsmedel som avses i 2 mom. eller pé
den hiktades bekostnad sittas in pd dennes bankkonto.

I stéllet for ett i 1 mom. avsett betalningsmedel kan ett av Brottspaf6oljdsmyndigheten godként
betalningsmedel stéllas till den héktades forfogande, om detta &r motiverat for att ordna
betalningsrorelsen for den héktade. Den héktade ska da ges tillfille att dverfora pengar fran
betalningsmedlet till ett annat bankkonto, om det inte 4r nddvéandigt att forvigra Gverforingen
for att forhindra brott, uppritthdlla ordningen och sékerheten i fangelset, trygga den héktades
eller ndgon annans sékerhet eller sékerstélla syftet med hiktningen.

Om etti 1 eller 2 mom. avsett betalningsmedel inte kan stéllas till den hiktades forfogande av
en orsak som anges ndgon annanstans i lag, ska det ordnas nigon annan mojlighet for den
héktade att anvdnda pengar. Den héktade ska da ges tillfille att overfora pengar till ett annat
bankkonto, om det inte &r nddvéndigt att forvdgra Overforingen for att forhindra brott,
upprétthalla ordningen och sdkerheten i fangelset, trygga den héktades eller ndgon annans
sdkerhet eller sidkerstdlla syftet med héktningen.

Den hiktade ska pa begiran ges ett utdrag ur bokforingen av dennes penningmedel som finns
pa ett betalningsmedel som avses i 2 mom. eller som ingar i ndgot annat betalningsarrangemang
som avses i 3 mom.

3a§
Overvakning av anvindningen av betalningsmedel

Anvindningen av de av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalningsmedel som har getts
till héktade kan Overvakas i syfte att uppticka betalningstransaktioner som avviker fran
sedvanlig betalningsrorelse, pd s& sdtt att Overvakningen endast giller antalet
betalningstransaktioner och penningbeloppet.

Anvindningen av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalningsmedel som har getts
till en hédktad kan Overvakas pa sé sitt att Gvervakningen géller kontouppgifterna om det
betalningsmedel som getts till en enskild hiaktad, om detta 4r nodvéndigt for att forhindra brott,
upprétthélla ordningen och sékerheten i féngelset, trygga den hiktades eller ndgon annans
sdkerhet eller sdkerstélla syftet med héktningen. Beslutet far fattas for hogst 30 dagar 4t géngen.

4§
Anskaffning av varor i fingelset

Féngelset ska ge de hiktade mdjlighet att skaffa livsmedel och andra varor som lampar sig for
personligt bruk.

En héktad far genom formedling av fangelset skaffa sddana bruksféremél och féornddenheter
som det enligt 1 § 1 och 2 mom. &r tillatet att inneha.

6§
Aterlimnande av egendom

Nér en hiktad friges fran fingelset, ska den héiktades pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till denne mot en underskrift i egendomsforteckningen. De
penningmedel som avses i 3 § 2 eller 3 mom. ska séttas in pa det bankkonto som den hiktade
uppgett. Om det inte 4r mojligt att sétta in penningmedlen pa ett bankkonto, ska de ges till den
hidktade som kontanta pengar eller pa ndgot annat lampligt sdtt. Om den hdktade inte

218



undertecknar egendomsforteckningen, ska tvd tjinstemédn vid Brottspafoljdsmyndigheten
intyga riktigheten av forteckningen.

78§
Brukspenning och sysselsdttningspenning

Brukspenning och sysselsittningspenning ska betalas in pa det bankkonto som den hiktade
uppgett eller pa det konto som dr kopplat till det betalningsmedel som avses i 3 § 2 mom. I en
situation som avses i 3 § 3 mom. ska den brukspenning och sysselsittningspenning som betalas
till den héktade bokforas pa négot annat sitt. Brukspenning och sysselséttningspenning ska
betalas minst en ging per méanad.

83§
Beslutanderditt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning fattar beslut om att inte
overlimna egendom till en hiktads forfogande. En tjdnsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter far dverlamna sddana foreméal och &mnen till en hiktads forfogande som
det ar tillatet att inneha i fangelset.

Enhetschefen for fangelset eller en i brottspéfoljdscentralens arbetsordning forordnad
sysselséttningsansvarig eller en tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning
beslutar om betalning av brukspenning och sysselséttningspenning.

En tjansteman i chefsuppgifter inom styrning och 6vervakning beslutar om stéllande av ett i
3 § 2 mom. avsett betalningsmedel till den hdktades forfogande eller om ordnande av
mojligheten att anvénda pengar enligt 3 § 3 mom. Beslut om forvédgran av dverforing av pengar
enligt de bestimmelserna fattas av enhetschefen for fingelset eller en i brottspafdljdscentralens
arbetsordning forordnad sikerhetsansvarig.

En sdkerhetsansvarig eller en i brottspafoljdscentralens arbetsordning forordnad tjénsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning beslutar om den 6vervakning av anvdndningen
av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godkant betalningsmedel som avses i 3 a § 2 mom.

98§
Ndrmare bestdimmelser och foreskrifter

Nérmare bestdimmelser om egendom som hiktade far inneha samt om anskaffning av varor
utfirdas genom forordning av statsradet.

Brottspafoljdsmyndigheten meddelar narmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stillande till forfogande, forvaring och anvédndning av det
betalningsmedel som med stod av 3 § stélls till den héktades forfogande samt om ordnande av
mojlighet att anvénda pengar enligt 3 § 3 mom.,

2) forvaring, séndande och forstoring av egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning och beloppet av den provision som avses i 9 kap. 6 § i fangelselagen.

6 kap.
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Social- och hilsovard

2§
Tempordr vard och undersokning utanfor fingelset

Om en héktad &r sjuk eller skadad och inte p4 tillborligt sitt kan vérdas eller undersdkas vid
Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar, ska denne under behovlig 6vervakning temporart
sindas for vard eller undersokning utanfor fangelset. Bestimmelser om Gvervakning finns i 9
kap. 14 § 3 mom.

Trots vad som foreskrivs i 4 § 1 lagen om patientens stillning och réttigheter och 45 § i
forvaltningslagen kan Brottspafoljdsmyndigheten l4ta bli att meddela den héktade en exakt
tidpunkt nir denne far vard, om det dr nodviandigt for att forhindra brott, uppratthalla ordningen
och sdkerheten i fiangelset, trygga den héktades eller ndgon annans sédkerhet eller sdkerstélla
syftet med héktningen. I beslutet ska dock ges tillricklig information sa att den héktade kan
forbereda sig for vardbesoket.

7 kap.
Fritid
1§
Fritidsverksamhet

En hdktad som placerats pd en avdelning med intensifierad Overvakning far delta i
fritidsaktiviteter och tillbringa fritiden tillsammans med andra hiktade pa avdelningen.

Deltagandet kan forbjudas eller begriansas, om den hiktade

1) avtjdnar straff i enrum enligt 10 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgérder enligt 10 kap. 11 § eller 13 kap. 1 § 1 mom.

En héktads deltagande i ett fritidsevenemang kan avbrytas eller férvigras, om det 4r motiverat
for att forhindra brott, uppréitthalla ordningen och sékerheten i fangelset, trygga den hiktades
eller ndgon annans sékerhet eller sdkerstélla syftet med hiktningen.

28§
Religionsutovning

En héktad har rétt att delta i gudstjanster, andaktsstunder och andra religiosa sammankomster
som ordnas i fangelset, om inte den hiktade

1) har placerats pé en sékerhetsavdelning eller pa en avdelning med intensifierad 6vervakning
eller avtjanar straff i enrum enligt 10 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, eller

En hiktads deltagande i en sammankomst som avses i 1 mom. kan avbrytas eller forvigras,
om det dr motiverat for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i fangelset,
trygga den hiktades eller nigon annans sikerhet eller sdkerstilla syftet med hiktningen. Om en
hiktad inte far delta i gemensamma sammankomster, ska dennes mgjlighet att utova religion
ordnas pa nagot annat sétt.



Bibliotek

Den héktades tilltrade till faingelsebiblioteket kan avbrytas eller forvigras, om det 4r motiverat
for att forhindra brott, uppritthalla ordningen och sékerheten i fangelset, trygga den héktades
eller ndgon annans sékerhet eller sékerstilla syftet med héktningen.

58
Beslutanderditt

En tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning eller, om saken inte tal
uppskov, en tjansteman som utfor styrnings- eller vervakningsuppgifter beslutar om att avbryta
eller forvigra deltagande i fritidsverksamhet, en gudstjanst, en andaktsstund eller nagon annan
religids sammankomst eller tilltride till biblioteket och om sadant forbud eller sadan
begriansning av deltagande som avses i 1 § 2 mom. Sammankomstens arrangdr ska horas innan
beslutet om forvédgran fattas.

8 kap.
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

1§
Brewviixling och granskning av postforsdndelser

De hiktade har rétt till korrespondens per post, om inte denna rétt har begrénsats med stod av
4 kap. i tvangsmedelslagen.

Ett slutet brev eller ndgon annan postforsiandelse till eller fran en héktad kan granskas med
genomlysning eller pad ndgot annat motsvarande sétt utan att Oppna forsédndelsen for att ta reda
pa om den innehéller i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda forbjudna &mnen eller foremal.

Ett brev eller ndgon annan postforsdndelse till en héktad kan Oppnas och dess innehall
granskas utan att ett eventuellt meddelande i forséndelsen ldses, for att ta reda pa om
forsdndelsen innehéller i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda &mnen eller foremal. Ett brev eller
nagon annan postforsindelse fran en hdktad kan Sppnas och dess innehall granskas utan att ett
eventuellt meddelande i forsdndelsen ldses, om det dr motiverat for att ta reda pd om
forsdandelsen innehaller i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda dmnen eller féremal.

Om &amnen eller foremal som den hiktade inte har tillstdnd att inneha patriffas vid
granskningen, ska de tas for att forvaras i fiangelset. Vid hanteringen av pengar iakttas
bestimmelserna i 5 kap. 3 §. Bestimmelser om den anmélan som ska goras om det finns skl
att betvivla egendomens lagliga harkomst finns i 16 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten.

2§
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsdndelser och meddelanden till eller frén en héktad far lasas och kopieras,
om det dr nddvéndigt for att forhindra brott, uppréatthélla ordningen och sikerheten i fangelset,
trygga den hiktades eller ndgon annans sikerhet eller sikerstilla syftet med haktningen. Ett
beslut som beréttigar till ldsning fér fattas for hogst 30 dagar &t gangen.

Den hiktade ska anteckna sitt namn pa brev, andra postférsandelser och meddelanden som
den hiktade sinder till nigon annan &n en sadan tillsynsmyndighet som avses i 3 §, om inte den
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hiktade personligen 6verlamnar dem direkt till fingelsets personal. Ett brev, ndgon annan
postforsiandelse eller ndgot annat meddelande som sénts av en héktad far 6ppnas for att ta reda
pa vem som &r dess avsdndare, om inte avsdndaren kan utredas utan att brevet, postforsindelsen
eller meddelandet 6ppnas. Dé far brevet eller meddelandet inte ldsas 1 storre utstrickning &n vad
som &r nddvéndigt for att ta reda pa vem som é&r dess avsindare.

2a$
Underridttelse om ldsning

Om ett brev, en annan postforsindelse eller ett meddelande till eller fran en héktad lises, ska
den hidktade utan dr6éjsmal underrdttas om ldsningen samt om grunden for ldsningen.
Underrittelsen om lédsningen far uppskjutas, om det &r nddvéndigt for att forhindra brott,
upprétthalla ordningen och sdkerheten i fangelset, trygga den héktades eller ndgon annans
sikerhet eller sdkerstilla syftet med hiaktningen. Den héktade ska dock underréttas om ldsningen
och dess grund inom 30 dagar fran ldsningen eller, om den hidktade friges tidigare dn detta,
senast d& den héktade friges, om inte ndgot annat foljer av annan lagstiftning.

Om ett brev efter ldsningen kvarhélls pd en sddan grund som avses i 5 §, iakttas
bestammelserna i den paragrafen i friga om underrittelsen.

4§
Brevviixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postforsédndelse som den héktade adresserat till sin advokat eller
nagot annat rattegdngsombud eller rittegéngsbitrade som avses i 15 kap. 2 § 1 eller 6 mom. i
rittegdngsbalken fér inte granskas eller l4sas.

Ett brev eller ndgon annan postforsdndelse som anlént till en hiktad och av vars
avsidndaruppgifter det framgar att avsindaren dr det ombud som avses i 1 mom. kan i den
hiktades nirvaro Oppnas och dess innehdll granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsdndelsen ldses, om det dr nddvindigt for att ta reda pad om brevet innehéller i 5 kap. 1 § 1
eller 2 mom. avsedda d&mnen eller féremal. Vid granskningen iakttas i 6vrigt bestimmelserna i
1 § 3 mom.

58§
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforséndelse eller ett meddelande till eller fran en hiktad far kvarhéllas,
om detta dr nddvandigt for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i fangelset,
trygga den héktades eller ndgon annans sikerhet eller sékerstélla syftet med hiktningen.

Mottagaren eller avsédndaren ska utan drdjsmal underréttas om kvarhéllandet av ett brev,
nagon annan postforsindelse eller ett meddelande och om orsaken till kvarhéllandet, om inte
nagot annat foljer av en orsak som ndmns i 1 mom. Ett brev, en annan postforséndelse eller ett
meddelande som av en orsak som avses i 1 mom. inte befordras till mottagaren ska returneras
till avséndaren eller ges till den héktade vid frigivningen.

En postforskottsbestillning eller nigon annan bestéllning pa kredit som avsénts av en hiktad
kan kvarhallas, om den héktade inte har rad att betala bestdllningen. En bestilld forsdandelse kan
returneras till avsdndaren utan den hiktades samtycke.

68§
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Anvdndning av telefon

De héktade ska ges mdjlighet att pa egen bekostnad sta i telefonkontakt med personer utanfor
fangelset, om inte denna ritt har begriansats i enlighet med 4 kap. i tvangsmedelslagen.

Anvindning av telefon bor tillatas vid de tidpunkter som reserverats for &andamalet sa ofta som
det 4r mojligt utan att ordningen och verksamheten i fangelset stors och dven vid andra tillféllen,
om det behovs for upprétthallande av den hiktades kontakter eller av ndgot annat viktigt skal.
For anviandningen av telefon kan stéllas som villkor att den hiktade uppger med vem denne har
for avsikt att sta 1 kontakt. Anvindningen av telefon kan avbrytas eller forvigras, om det &r
motiverat for att forhindra brott, uppratthalla ordningen och sidkerheten i fangelset, trygga den
hiktades eller ndgon annans sékerhet eller sdkerstilla syftet med héktningen.

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En hiktads i 6 § avsedda telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det &r nodvandigt for
att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sidkerheten i fangelset, trygga den hiktades eller
nagon annans sdkerhet eller sdkerstdlla syftet med héktningen. Ett beslut som berittigar till
avlyssning och inspelning av telefonsamtal far fattas for hogst 30 dagar &t géngen.

7c¢§
Overvakning av elektronisk kommunikation

Utover vad som foreskrivs 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
har Brottspafoljdsmyndigheten vid behov ritt att ur den utrustning och de system som fangelset
forvaltar och som é&r avsedda for formedling och behandling av kommunikation hiamta
formedlingsuppgifter om webbsidor som de hidktade beséker och om meddelanden i den e-post
som Brottspaféljdsmyndigheten forvaltar. Efter atgidrden ska formedlingsuppgifterna utan
dr6jsmal utplénas, om inte annat foreskrivs i lag.

Vid o6vervakningen av de e-postmeddelanden som en hdktad mottagit och sidnt genom
Brottspafoljdsmyndighetens e-post tillimpas bestimmelserna i 2, 2 a och 3-5 §. Pa
overvakningen av en pa en sdkerhetsavdelning placerad hiktads anvindning av e-posten for
fingar tillimpas dock 8 § 1 mom.

En hiktads elektroniska kommunikation enligt 7 a och 7 b § kan &vervakas genom teknisk
overvakning och sa att en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten dr nidrvarande.

Anvindningen av e-post eller internet kan avbrytas eller forvigras, om det 4&r motiverat for att
forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i fangelset, trygga den héktades eller
nagon annans sdkerhet eller sékerstélla syftet med héktningen.

8§
Brewiixling och telefonsamtal pd sékerhetsavdelningar

Andra brev, postforsindelser och meddelanden till eller fran en hiktad pé en
sdkerhetsavdelning dn sddana som avses i 3 och 4 § fér lasas och kopieras for att forhindra brott,
uppritthalla ordningen och sdkerheten i fangelset, trygga den héktades eller ndgon annans
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sdkerhet eller sidkerstdlla syftet med hiktningen. I fraga om hiktades brevvixling tillimpas i
Ovrigt bestimmelserna 1 §, 2 § 2 mom. samt 2 a, 3-5 och 9 §.

En pé en sdkerhetsavdelning placerad héktads i 7 § avsedda telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in for att forhindra brott, uppritthalla ordningen och sikerheten i fingelset, trygga den
héktades eller ndgon annans sékerhet eller sdkerstilla syftet med hdktningen. I frdga om
avlyssning av samtal tillimpas i Gvrigt bestimmelserna i 7 § 2 och 3 mom.

93§
Beslutanderdtt

Enhetschefen for fangelset eller en sikerhetsansvarig eller sysselsdttningsansvarig beslutar
om tillstand till anvéndning av e-post och av internet och om &terkallande av sédana tillstand.
Beslut om att avbryta eller forviagra anvindningen av e-post eller internet fattas av en tjdnsteman
i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning eller av en tjansteman som utfor styrnings-
eller Overvakningsuppgifter. Beslut om Oppnande av webbsidor fattas av en i
Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning forordnad tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

10§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid granskning, lasning, kopiering och kvarhéllande
av brev samt om avlyssning och inspelning av telefonsamtal utfirdas genom foérordning av
statsradet.

Brottspafoljdsmyndigheten meddelar narmare foreskrifter om

1) fingelsernas telefonsystem,

2) dverlamnande, forvaring och anvidndning av mobiltelefon,

3) forfarandet vid 6ppnande av webbsidor.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fingelset

1§
Besok

Vid 6vervakade besok, besdk av barn enligt 3 § och dvervakade besok hiktade och fangar
emellan enligt 5 § samt vid sddan kontakt via videoldnk som avses i 10 § far samtalet mellan
den héktade och bestkaren avlyssnas och spelas in med hjélp av en teknisk anordning, om det
dr nodvandigt for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sdkerheten i fangelset, trygga
den hiktades eller ndgon annans sikerhet eller sdkerstilla syftet med hiaktningen. Den hiktade
och besokaren ska underrittas om avlyssningen och inspelningen av samtalet innan atgérden
inleds. En pa en sékerhetsavdelning placerad héktads samtal vid besok eller kontakt via
videoldnk enligt detta moment far avlyssnas och spelas in for att forhindra brott, upprétthalla
ordningen och sdkerheten i fiangelset, trygga den hiktades eller ndgon annans sékerhet eller
sdkerstélla syftet med héktningen.
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Ett besok kan ordnas avskilt fran andra hiktade och besokare, om det dr motiverat for att
forhindra brott, upprétthélla ordningen och sédkerheten i fangelset, trygga den héktades eller
nagon annans sikerhet eller sdkerstilla syftet med hiaktningen. Besoket ska i mdjligaste mén
ordnas avskilt fran andra hidktade och besokare ocksd om den héktade eller besékaren begér det.
Vid besok enligt detta moment far den hédktade eller besdkaren inte anvinda
anteckningsmaterial.

438
Besok av ombud

Besoket far 6vervakas om det dr nddvéndigt for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och
sidkerheten i fiangelset, trygga den hiktades eller ndgon annans sdkerhet eller sikerstilla syftet
med hiktningen eller om den hiktade eller ombudet uttryckligen begér det. Overvakningen
utfors genom synkontakt eller med hjélp av en teknisk anordning, utan att samtalet mellan den
hiktade och ombudet avlyssnas eller spelas in. Besoket kan vid behov ocksé ordnas i ett rum
dér det finns konstruktionsmissiga hinder mellan den hiktade och ombudet. Den héktade och
ombudet ska underréttas om 6vervakningen av besoket innan 6vervakningen inleds.

68§
Avbrytande av besdk

Ett besok far avbrytas, om det dr motiverat for att forhindra brott, upprétthélla ordningen och
sdkerheten i fangelset, trygga den hiktades eller ndgon annans sidkerhet eller sdkerstilla syftet
med héaktningen.

78
Aterkallande och forvigran av besik

Ett besok kan forvégras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett tillforlitligt satt,

2) besokaren végrar att underkasta sig sdkerhetskontroll enligt 12 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 12 kap. 3 §,

3) besokaren av yttre tecken att doma ar berusad,

4) det i Ovrigt dr motiverat for att forhindra brott, upprétthélla ordningen och sédkerheten i
fangelset, trygga den héktades eller ndgon annans sékerhet eller sidkerstélla syftet med
hiktningen.

8§
Besoksforbud

En besokare kan meddelas ett med hénsyn till omsténdigheterna skaligt, hogst sex ménaders
forbud mot besdk och kontakt via videoldank, om detta dr nddvandigt pa grund av att besékaren
har konstaterats ha medfort eller forsokt medfora i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda d&mnen
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eller foremal till fangelset eller pa ndgot annat sétt ha dventyrat ordningen och sikerheten i
fangelset, den hdktades eller nagon annans sédkerhet eller syftet med hédktningen. Ett
besoksforbud kan forlangas med hogst 30 dagar &t gangen, om det fortfarande dr nédvandigt for
att forhindra den verksamhet som ligger till grund for forbudet.

93§
Mottagning och granskning av varor

I samband med besdk i ett fingelse far en liten méngd séddana varor eller foremal tas emot
som det enligt 5 kap. 1 § 1 och 2 mom. ér tillatet att inneha i féngelset.
De varor som besdkare medfor ska granskas innan de 6verldmnas till den hiktade.

14§
Permission for hiktade

En héktad ska beviljas permission for att besoka en néra anhorig eller ndgon annan nérstdende
som &r allvarligt sjuk eller i vérd i livets slutskede samt for att nérvara vid begravning av en
néra anhorig eller nagon annan nérstdende eller for nagot annat motsvarande synnerligen viktigt
skil, om inte denna ritt till kontakt har begrdnsats med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen.
Permission beviljas for den tid som ett synnerligen viktigt skél kraver. Permissionens lingd kan
dock begrénsas, om det &r motiverat for att forhindra rymning, fritagningsforsok eller brott eller
for att trygga den héktades eller nagon annans sékerhet.

En hiktad kan beviljas permission for att skota ett bradskande och tvingande drende, om inte
denna ritt till kontakt har begrénsats med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen. Permissionen kan
vara i hogst sex timmar och dess totala langd 6kas med en skalig restid.

Under en permission ska den hiktade Overvakas och ledsagas av en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Permission kan férenas med permissionsvillkor.

Permissionen kan avbrytas om den hiktade bryter mot permissionsvillkoren eller begar ett
brott under permissionen. Permissionen kan ocksé avbrytas, om det 4r motiverat for att forhindra
brott, rymning eller fritagningsforsok, trygga den hdktades eller ndgon annans sidkerhet eller
sikerstilla syftet med héktningen.

17§
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om permissionsvillkor, om besoksforbud och innehéllet i det, om hur
Overvakningen av besok ska ordnas samt om Dbesoksrummens tekniska och
konstruktionsméssiga dvervakningsarrangemang utférdas genom forordning av statsrédet.
10 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fiingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fingelse
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Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som innehaller mer detaljerade foreskrifter &n denna lag
och de bestimmelser och foreskrifter som utfirdats med stdd av den och som giller

1) vistelse pa fangelseomradet,

2) avdelningar i fangelset,

3) sysselséttning och fritidsverksamhet som ordnas i fangelset och pé fangelseavdelningarna,

4) hur rokning ska ordnas,

5) hur besdk och kontakt via videoldnk, brevvixling, anvindning av telefon och anvindning
av e-post och internet ska ordnas,

6) anskaffning av livsmedel och andra varor som ldmpar sig for personligt bruk samt av
bruksforemal och fornddenheter 1 fangelset och mottagning av sadana av aktorer utanfor
fangelset,

7) forvaring av den hiktades egendom.

10 §

Behandling av disciplindrenden

En ordningsforseelse ska behandlas i det fingelse déar den hiktade ar placerad eller dér den
hiktade gjort sig skyldig till ordningsforseelsen. En ordningsforseelse som en hiktad gjort sig
skyldig till under en transport ska dock behandlas i det fangelse dit den hdktade anlander.

11§
Avskildhet vid utredning

Medan en ordningsforseelse utreds och beslutet om disciplinstraff invéntas kan den hédktade
hallas avskild fran Gvriga fingar, om det &r motiverat for utredningen av ordningsforseelsen.
Avskildheten far inte riacka lingre 4n nodvéndigt och inte overskrida sju dygn. En yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden ska sé& snart som mdjligt underréttas om avskildheten.

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och hiiktade

1§
Overvakningen i ett fiingelse

De héktade och de lokaler som star till de hdktades forfogande ska dvervakas for att forhindra
brott, uppritthélla ordningen och sdkerheten i fangelset, trygga de héktades eller andras sékerhet
och sikerstilla syftet med héktningen.

28§
Granskning av bostadsrum och egendom

De hiktades bostadsrum och egendom som de innehar eller som finns pa fangelseomradet kan
granskas for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sékerheten i fangelset, trygga de
hiktades och andra personers sékerhet, sikerstélla syftet med hiktningen eller utreda misstiankta
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ordningsforseelser. Bestimmelser om innehav av bruksforemél, pengar och andra
betalningsmedel samt annan egendom finns i 5 kap.

43§
Kroppsvisitation av héktade

En hiktad kan i samband med ankomst eller &terkomst till fangelset eller i samband med
odvervakade besok och besdk av barn kroppsvisiteras for att forhindra brott, upprétthalla
ordningen och sékerheten i fangelset, trygga den héktades eller ndgon annans sékerhet eller
sidkerstilla syftet med hiaktningen. En hiktad kan kroppsvisiteras ocksé i andra fall, om det &r
motiverat for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och sidkerheten i fangelset, trygga den
hiktades eller ndgon annans sikerhet, sikerstilla syftet med hdktningen eller utreda misstdnkta
ordningsforseelser.

58§
Specialgranskning

I ett fangelse, pa en fangelseavdelning eller i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utforas, om det dr motiverat for att forhindra brott, uppritthélla ordningen och sdkerheten i
fangelset, trygga den héktades eller ndgon annans sékerhet eller sdkerstélla syftet med
héktningen.

Niér en specialgranskning utfors pa en avdelning eller i ndgot annat utrymme i ett fangelse, far
samtliga hdktade som placerats pd avdelningen eller som vistas i det undersokta utrymmet
kroppsvisiteras.

68§
Kroppsbesiktning av héiktade

Kroppsbesiktning far foretas pa en hiktad, om det dr nodvéndigt for att ta reda pd om den
hiktade i fangelset eller vid ankomsten till fangelset i sin kropp har i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
avsedda forbjudna dmnen eller foreméal som allvarligt kan &ventyra ordningen eller sékerheten
i fangelset eller den hiktades liv eller hélsa.

Kroppsbesiktning omfattar granskning av kroppen, tagning av prov eller ndgon annan
undersdkning av kroppen.

Atgirder som kriver medicinsk sakkunskap far endast vidtas av en likare.

78§
Kontroll av drogfrihet

En héktad kan &ldggas att lamna utandnings-, saliv- eller urinprov

1) om det dr motiverat i syfte att ta reda pd om den hiktade dr paverkad av alkohol, nagot
annat berusningsmedel eller ett sdédant dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen,
eller

2) for utredning av forutséttningarna for odvervakade besok, besok av barn eller placering pa
en kontraktsavdelning eller for kontroll av skyldigheten avseende drogfrihet.
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Det kan bestdammas att blodprov ska tas pa en hiktad om det &r motiverat pa grund av vigran
att ldmna ett i 1 mom. avsett prov, for att trygga kontrollen av drogfrihet eller for att {4 ett
tillforlitligt provresultat.

Om berusningen av yttre tecken att doma ar uppenbar, behover utandnings-, saliv-, urin- eller
blodprov inte tas, om inte den héktade kraver det.

12 kap.

Granskning av andra personer

28§
Sckerhetskontroll pd fingelseomrddet

En person far underkastas sdkerhetskontroll i fangelset och pa fangelseomradet for att
forhindra brott, uppratthélla ordningen och sdkerheten i fangelset, trygga den héktades eller
nagon annans sékerhet eller sikerstélla syftet med hdktningen.

38
Kroppsvisitation av besékare

En besokare far underkastas kroppsvisitation, om det dr motiverat for att ta reda pd om
besokaren medfori 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda &mnen eller foremal.

68§
Gripande och hdllande i forvar

En person som befinner sig i fangelset eller pa dess omrade far gripas, om gripande &r
nédvandigt for att forhindra eller utreda brott, uppratthélla ordningen och siakerheten i fangelset,
trygga den héktades eller ndgon annans sikerhet eller sékerstélla syftet med hiktningen.

83§
Beslutanderditt

En tjansteman i chefsuppgifter inom dvervakningen beslutar om kroppsvisitation av besdkare
och om avlidgsnande av besokare fran fangelset. Enhetschefen for féngelset, en
sdkerhetsansvarig, en tjainsteman i chefsuppgifter inom dvervakningen eller en tjinsteman som
utfor styrnings- eller 6vervakningsuppgifter beslutar om gripande av en person. Enhetschefen
for fangelset beslutar om att en person som gripits ska héllas i forvar.

13 kap.

Sikerhetsatgirder och anvindning av maktmedel
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2§
Anvindning av fingsel

Bestdmmelserna i 1-3 mom. tillimpas ocksa pa frigivna hiktade under saddan transport som
avses i1 kap. 2 § 4 mom.

4§
Observation i isolering

En héktad far placeras i observation i isolering, om det &r n6dvéndigt for att ta reda p4 om den
hiktade i fingelset eller vid ankomsten till fingelset har i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda
forbjudna dmnen eller foremal i sin kropp eller for att sékerstélla att &mnen och foremal som
upptickts vid kroppsbesiktning ldmnar den héktades kropp. Vid observation i isolering placeras
den héktade i en cell dir det med hjilp av teknisk utrustning eller pé annat sétt dygnet runt ar
mojligt att observera och 6vervaka den hiktade och hur de forbjudna dmnena eller foremélen
lamnar den hiktades kropp. D& kan man ocksd krdva att den hédktade anvénder sérskild
observationsklddsel. En héktad som placerats i observation i isolering ska pa begiran utan
dr6jsmal ges tilltrade till toalett.

6§
Anvdndning av maktmedel

En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande av tjansteuppdrag rétt att
anvinda maktmedel for att

1) forhindra att en hdktad rymmer eller avldgsnar sig utan tillstdnd, for att bryta ner motstand
och for att vidta de 6vervaknings-, gransknings- och sékerhetsatgérder som avses i detta kapitel
eller i 11 kap. samt for att tillgodose sékerheten under en sddan transport av en frigiven hiktad
som avses i 1 kap. 2 § 4 mom.,

98§
Ndrmare bestdimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om

1) verkstillighet av och forhallandena under observation, observation i isolering och
avskildhet,

2) maktmedelsredskap och fiangslen samt om forvaring och forstoring av dem,

3) ordnande av utbildning i anvéndningen av maktmedel och sikerhetsétgirder,

4) ritten att bara maktmedelsredskap,

5) registrering av anvéndning av fingsel och maktmedelsredskap.

Brottspafoljdsmyndigheten far meddela nidrmare foreskrifter om innehallet i utbildningen i
anvindningen av maktmedel och sékerhetsatgérder.

14 a kap.

Undantag vid storningar i samhaéllet
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1§
Tilldmpning av undantag

Med stod av bestimmelserna i detta kapitel kan pa det sétt som anges nedan avvikelse goras
fran bestdmmelserna 1 3, 4, 7 och 9 kap. i allvarliga stdrningssituationer under normala
forhéallanden och under siddana undantagsforhillanden som avses i 3 § i beredskapslagen
(1552/2011).

Sadana allvarliga storningssituationer under normala férhallanden som avses i 1 mom. ar

1) terrordad som riktas mot samhdllets strukturer eller stora folksamlingar, 6verhdngande hot
om sadana dad eller annan brottslig verksamhet som allvarligt &ventyrar den inre sikerheten,

2) omfattande storningssituationer som allvarligt &ventyrar allmén ordning och sékerhet,

3) omfattande eller allvarliga storningssituationer som riktar sig mot kritisk infrastruktur,
informationssystem och datanit,

4) pandemier,

5) anviandning av militdra maktmedel eller hot om det,

6) massinvandring och patryckning genom styrning av invandrare,

7) andra allvarliga storningssituationer som till sina verkningar kan jdmstédllas med
situationerna i 1-6 punkten.

2§
Evakuering av hiktade

Alla hiktade i ett fingelse kan flyttas till ett annat fingelse eller till andra fangelser i
storningssituationer och under undantagsforhdllanden enligt 1 §, om flyttningen ar nédvindig
for att sdkerstilla att verkstédlligheten av hidktning dr sdker for samhéllet, personalen och de
hiktade.

38
Férvdgran av vistelse utomhus

Vistelse utomhus kan fran fall till fall forvégras i ett fingelse eller en avdelning i ett fangelse
1 storningssituationer och under undantagsforhallanden enligt 1 §, om det 4r nddvandigt for att
sakerstilla att verkstilligheten av héktning &r sidker for samhaillet, personalen och de hiktade.

4§
Begrdnsning av ordnande av sysselsdttning

Ordnande av sysselséttning kan i ett fangelse eller en avdelning i ett fingelse begrinsas i
storningssituationer och under undantagsférhallanden enligt 1 §, om det dr nddvandigt for att
sikerstdlla att verkstilligheten av hdktning ar séker for samhéllet, personalen och de héktade. I
den man det dr majligt ska det for de haktade ordnas séddan ersittande sysselsédttning som med
beaktande av forhdllandena kan ordnas i fangelset.

Om det ér uppenbart att begransningen enligt 1 mom. inte &r tillrécklig for att sékerstélla att
verkstélligheten av hiktning ar sidker, kan ordnandet av sysselsdttningen avbrytas helt, om det
ar nodvéndigt for att sékerstilla att verkstdlligheten av hiktning dr sdker for sambhéllet,
personalen och de héktade.

En hiktads deltagande 1 undervisning enligt laroplikten kan inte begrénsas eller avbrytas.
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Ordnandet av sysselséttningen kan begrinsas eller avbrytas i hogst 30 dagar. Begransningen
och avbrytandet kan forldngas hogst 30 dagar at gangen, om det fortfarande &r nddvéndigt av
orsaker som anges i 1 eller 2 mom. Begriansningen och avbrytandet ska avslutas utan dréjsmal,
om den allvarliga storningssituationen i normala forhédllanden eller undantagsforhallandena
upphor.

58§
Begrdnsning av ordnande av fritidsverksamhet

Ordnande av fritidsverksamhet, tilltrdde till bibliotek och deltagande i religiosa
sammankomster kan 1 ett fingelse eller en avdelning 1 ett fangelse begrinsas i
storningssituationer och under undantagsforhallanden enligt 1 §, om det dr nddvandigt for att
sdkerstélla att verkstilligheten av hiktning dr séker for samhillet, personalen och de héktade. |
den mén det dr mojligt ska det for de héktade ordnas sédan ersittande fritidsverksamhet som
med beaktande av forhallandena kan ordnas i fangelset.

Om det &r uppenbart att begransningen enligt 1 mom. inte &r tillrdcklig for att sékerstélla att
verkstélligheten av héktning ar sdker, kan fritidsverksamheten, tilltriadet till bibliotek eller
deltagandet i religiosa sammankomster avbrytas helt, om det &r nodvéndigt for att sdkerstélla
att verkstélligheten av hiktning &r siker for samhillet, personalen och de héktade. De héiktades
bibliotekstjanster och méjlighet att utdva religion ska dd ombesdrjas pa ndgot annat sétt.

Begrénsningen eller avbrytandet av fritidsverksamhet, tilltrdde till bibliotek och deltagande i
religiosa sammankomster kan pagéd i hogst 30 dagar. Begrédnsningen och avbrytandet kan
forldngas hogst 30 dagar at gdngen, om det fortfarande dr nddvéndigt av orsaker som anges i 1
eller 2 mom. Begrinsningen och avbrytandet ska avslutas utan dr6jsmél, om den allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden eller undantagsforhéllandena upphor.

68§
Begrinsning av besok

Besoken hos en hdktad kan i ett fingelse eller en avdelning i ett fingelse begrinsas i
storningssituationer och under undantagsférhallanden enligt 1 §, om det dr nodvandigt for att
sdkerstilla att verkstilligheten av héktning &r sdker for samhaéllet, personalen och de héktade.

Om det ar uppenbart att begransningen av besok inte ar tillrdcklig for att sdkerstdlla att
verkstélligheten av hédktning ar séker, kan besoken avbrytas helt, om det &r nddvéndigt for att
sdkerstilla att verkstilligheten av héktning &r sdker for samhaéllet, personalen och de héktade.

Besok av barn enligt 9 kap. 3 §, besok av ombud enligt 9 kap. 4 § samt besdk hos hidktade
som inte fyllt 18 ar far inte begrédnsas eller avbrytas.

Besoken kan begrénsas eller avbrytas i hdgst 30 dagar Begransningen och avbrytandet kan
forlangas hogst 30 dagar at gangen, om det fortfarande dr nddvindigt av orsaker som anges i 1
eller 2 mom. Begrénsningen och avbrytandet ska avslutas utan drojsmél, om den allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden eller undantagsforhéllandena upphor.

78§
Begrdnsningarnas inverkan pa beslut som gidller en hdktad

Om ordnande av sysselsittningen har begréinsats eller avbrutits pa det sétt som avses i 4 §,
kan beslutet om placering av den héktade i sysselsittning temporirt dndras pd det sitt som
begransningarna forutsdtter. Den hdktade kan ges mojlighet att delta i sadan ersdttande
sysselsittning som med beaktande av forhéllandena kan ordnas i fangelset. En temporér dndring
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av den hiktades placering i sysselséttning paverkar inte den sysselséttningspenning enligt 5 kap.
7 § 1 fangelselagen som betalas till den hiaktade.

Om besoken har begrénsats eller avbrutits helt med stdd av 6 §, kan besdk som avses i 9 kap.
2 eller 5 § forvégras eller ett redan beviljat besok aterkallas.

8§
Begrdnsningarnas inverkan pad en héktads kontakter och pa tiden utanfor cellen

Om besoken har begrénsats eller avbrutits helt med stod av 6 §, ska de héktade ges mdjlighet
att pa ndgot annat sétt std mer dn vanligt i kontakt med personer utanfor fangelset.

Om ordnandet av sysselséttning och fritidsverksamhet har begransats eller avbrutits helt med
stod av 4 eller 5 §, ska de hiktade ges mojlighet att pa ndgot annat sétt tillbringa tid utanfor
cellen pa det sétt som storningssituationen tillater.

93§
Beslutanderditt

Direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet beslutar om evakuering av fangar
enligt 2 §, begrdansning av ordnande av sysselsdttning enligt 4 §, begrdnsning av ordnande av
fritidsverksamhet enligt 5 § och begransning av besok enligt 6 § efter att ha hort enhetscheferna
for de féangelser som beslutet géller.

Enhetschefen for ett fangelse, en 1 brottspafoljdscentralens arbetsordning angiven
sdkerhetsansvarig eller sysselsittningsansvarig eller en tjansteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning beslutar om sddan tempordr dndring av beslut om placering i
sysselséttning som avses i 7 §. Enhetschefen for fangelset eller en 1 brottspaféljdscentralens
arbetsordning angiven sikerhetsansvarig eller sysselséttningsansvarig beslutar om forvigran av
vistelse utomhus enligt 3 § och forvigran eller aterkallande av besok enligt 7 §.

15 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En hdktad far begira omprovning av eller anfora besvér over Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som giller

1) placering enligt 3 kap. 1 § 5 mom., avskilt boende pé egen begéran enligt 3 kap. 2 § 2
mom., placering pd en sidkerhetsavdelning enligt 3 kap. 2 ¢ §, fortsatt placering pad en
sdkerhetsavdelning enligt 3 kap. 2 d §, placering pa en avdelning med intensifierad 6vervakning
enligt 3 kap. 2 e §, anvindning av egna klider enligt 3 kap. 3 § eller avvikelser frén den normala
kosten enligt 3 kap. 4 §,

2) forvdgran av innehav av egendom enligt 5 kap. 1 §, forvdgran av arrangemang for
anvindning av betalningsmedel enligt 5 kap. 3 § 2 mom. eller annan anvédndning av pengar
enligt 5 kap. 3 § 4 mom., anskaffning av varor enligt 5 kap. 4 § eller utbetalning av
sysselséttnings- och brukspenning enligt 5 kap. 7 §,



7 a) begransning av ordnande av sysselsittning enligt 14 a kap. 4 §, begriansning av ordnande
av fritidsverksamhet enligt 14 a kap. 5 § och begrénsning av besok enligt 14 a kap. 6 §,

28§
Férbud mot att séka dndring

En héktad far inte begdra omprovning av eller anfora besvér 6ver Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som giller

5) besok enligt 9 kap. 2, 3, 5 eller 10 §, mottagning av varor i samband med besdk enligt 9
kap. 9 § eller permission for att skota ett branskande och tvingande drende enligt 9 kap. 14 § 2
mom.,

6) evakuering av fangar enligt 14 a kap. 2 § samt tempordr dndring av placering i
sysselséttning eller forvdgran och aterkallande av besok enligt 14 a kap. 7 §.

38
Férfarande vid dndringssokande
Pé sokande av dndring tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 20 kap. 3—8 § i fangelselagen.
16 kap.

Sirskilda bestimmelser

1§
Tillampning av fdngelselagen

Vid verkstillighet av haktning tillimpas vad som foreskrivs om verkstéllighet av fiangelse i
foljande bestimmelser i fangelselagen:

2) 4 kap. 1 § on slutna fingelser och Oppna fangelser, 4 kap. 3 § om ersittande av
resekostnader, 4 kap. 11 § 3 mom. om godkénnande av fingelselokaler och 4 kap. 12 § 2 mom.
om bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom forordning av justitieministeriet
och,

3) 5 kap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 5 kap. 4 § 1 mom. om kontraktsavdelningar, 5 kap. 4 a
§ 1 mom. om avdelningar med intensifierad Gvervakning, 5 kap. 5 § 1 mom. om
sdkerhetsavdelningar, 5 kap. 8 § om dagordningen pé en avdelning, 5 kap. 9 § 1 mom. om
beslutanderitten vid faststdllande av dagordningen pé avdelningarna samt om beslutanderétten
foreni5 kap. 9 § 2 mom. avsedd overldkare eller en av denne forordnad lékare,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av samhéllspéafoljder (400/2015) 30 § 2 mom. 8 punkten och
86 a §, sddana de lyder, 30 § 2 mom. 8§ punkten i lag 225/2022 och 86 a § i lag 1304/2021, och

fogas till 30 § 2 mom., saddant det lyder i lag 225/2022, en ny 9 punkt, till 30 §, sidan den
lyder i lag 225/2022, ett nytt 6 mom., till lagen ett nytt 13 a kap. och till 86 §, sddan den lyder i
lag 1304/2021, en ny 8 a-punkt som foljer:

30§

Beslutanderditt

8) avslutande av dvervakning enligt 60 § 4 mom. och 76 §,

9) sadan tempordr dndring av den preciserade planen for strafftiden som avses i 85 d § och
avbrytande av verkstilligheten av en dom.

Direktoren for ansvarsomrédet for operativ verksamhet beslutar om sédan #ndring av
innehéllet i och sddant avbrytande av verkstélligheten som avses i 85 ¢ § efter att ha hort
direktorerna for de brottspafdljdscentraler som beslutet géller.

13 a kap.
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Undantag vid storningar i samhiillet
85a§
Tilldmpning av undantag

Med stdd av bestimmelserna i detta kapitel kan pé det sitt som anges nedan avvikelse goras
frén bestimmelserna om inledande av verkstéllighet och den démdes skyldigheter i allvarliga
storningssituationer under normala férhallanden och under sddana undantagsforhéllanden som
avses i 3 § i beredskapslagen (1552/2011).

Sadana allvarliga storningssituationer under normala férhalllanden som avses i 1 mom. ar

1) terrordad som riktas mot samhéllets strukturer eller stora folksamlingar, 6verhdngande hot
om sédana dad eller annan brottslig verksamhet som allvarligt dventyrar den inre sdkerheten,

2) omfattande storningssituationer som allvarligt &ventyrar allmén ordning och sékerhet,

3) omfattande eller allvarliga storningssituationer som riktar sig mot kritisk infrastruktur,
informationssystem och datanit,

4) pandemier,

5) anvéndning av militira maktmedel eller hot om det,

6) massinvandring och pétryckning genom styrning av invandrare,

7) andra allvarliga storningssituationer som till sina verkningar kan jdmstéllas med
situationerna i 1-6 punkten.

85b§
Begrdinsning av inledandet av verkstdllighet av samhdllspaféljder

Inledandet av verkstélligheten av samhillstjanst, dvervakningsstraff, villkorligt fangelse
forenat med dvervakning och ungdomsstraff kan begrinsas i sddana storningssituationer och
undantagsforhallanden som avses i 85 a §, om begrénsningen ér nddvéndig for att sdkerstilla
att verkstélligheten av pafdljderna ar sdker for samhiéllet, personalen och de doémda.
Begransningen kan gélla alla eller endast en del av de nimnda samhillspafoljderna.

Begrédnsningarna kan gélla i hogst sex manader. Begrinsningarna kan forldngas hdgst sex
ménader at gangen, om det fortfarande &r nddvindigt av orsaker som anges i detta moment.
Verkstilligheten av straffet ska dock inledas, om det utdomda straffet forfaller pa grund av
begrénsningarna.

85¢§

Verkstdllighet av samhdllspdfolider i allvarliga stérningssituationer under normala
forhdllanden och under undantagsforhdllanden

Den verksamhet, den skyldighet att stanna i bostaden och den 6vervakning som ingér i
verkstilligheten av samhéllspafoljder kan inom omrédet for en eller flera brottspaféljdscentraler
dndras i sddana storningssituationer och undantagsforhéllanden som avses i 85 a §, om det ar
nodvéandigt for att sdkerstélla att verkstdlligheten av paféljderna &r sdker for samhillet,
personalen och den démde.

Om det ér uppenbart att de i | mom. avsedda éndringarna inte p& grund av stérningssituationen
ar mojliga eller tillrdckliga for att sdkerstélla en séker verkstillighet, kan verkstilligheten av
samhallstjdnst, Overvakningsstraff, villkorligt féngelse forenat med overvakning och
ungdomsstraff avbrytas, om det dr nddvéandigt for att sdkerstdlla att verkstdlligheten av
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pafdljderna ar séker for samhéllet, personalen och den domde. Strafftiden 16per inte under
avbrottet. .

Den éndring som avses i 1 mom. far vara i hogst tre manader. Andringen kan forldngas hogst
tre manader at gdngen, om det fortfarande dr nodvéndigt av orsaker som anges i 1 mom. Det
avbrott som avses 1 2 mom. far vara i hogst en ménad. Avbrottet kan forldngas hogst en manad
at gangen, om det fortfarande &r nodvéndigt av orsaker som anges i 2 mom. Andringen och
avbrottet ska avslutas utan drojsmél, om den allvarliga storningssituationen i normala
forhéllanden eller undantagsforhéllandena upphor.

85d§
Begrinsningarnas inverkan pd beslut som gidller den domde

Om innehallet i den verksamhet som ingar samhillspafoljderna, innehéllet i skyldigheten att
stanna i bostaden eller 6vervakningen har dndrats pa det sétt som avses 1 85 b § 1 mom., kan
den domdes preciserade plan for strafftiden dndras temporért pa det sitt som begrédnsningarna
forutsitter. Den domdes verksamhetsskyldighet far fullgéras ocksd genom annan verksamhet
dn sddan som avses i mdlen for den preciserade planen for strafftiden och det dagliga
tidsschemat for verkstélligheten far avvika fran den preciserade planen for strafftiden.

Om verkstilligheten av samhéllspafoljder har avbrutits pa det sitt som avses i 85 ¢ § 2 mom.,
ska verkstélligheten av en enskild dom avbrytas.

85¢e§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet utfirdas nirmare bestimmelser om nér en sédan
begriansning av inledandet av verkstéllighet av samhéllspafoljder som avses i 85 a § ska borja
och upphora samt om det sitt pa vilket inledandet av verkstélligheten begransas.

86 §
Beslut i vilka dndring far sokas

Den domde far begéira omprovning av eller anfora besvir dver Brottspafoljdsmyndighetens
beslut om

8 a) sddan dndring av innehéllet i eller sddant avbrytande av verkstilligheten av
samhéllspafoljder som avses i 85 ¢ §,

86 a§
Forbud mot att soka dndring

Den domde far inte begdra omprovning av eller anféra besvar Over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1) begynnelsetidpunkten for avtjdnandet av straff enligt 15 §,

2) tillstdnd att tillfélligt 1ata bli att folja den preciserade planen for strafftiden enligt 23 § 2
mom.,
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3) sddan temporér dndring av den preciserade planen for strafftiden eller sadant avbrytande
av verkstélligheten som avses i 85 d §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om 6vervakad frihet pa prov

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Overvakad frihet pa prov (629/2013) 32 § 4 mom. och 40 a §, sddana de
lyder, 32 § 4 mom. i lag 224/2022 och 40 a § i lag 1305/2021, och

fogas till lagen en ny 16 a §, till 32 §, sddan den lyder i lagarna 1305/2021 och 224/2022, ett
nytt 7 mom. och till 40 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1305/2021, en ny 2 a-punkt som f6ljer:

2 kap.
Utredning av forutséttningarna for 6vervakad frihet pa prov och beredning
16a§

Verkstillighet av dvervakad frihet pa prov i allvarliga storningssituationer under normala
forhadllanden och under undantagsforhdllanden

Den verksamhet, den skyldighet att stanna i bostaden och den 6vervakning som ingér i
Overvakad frihet pd prov kan inom omrédet for en eller flera brottspafdljdscentraler dndras i
sddana allvarliga storningssituationer under normala forhallanden som avses 1 19 a kap. 1 § 2
mom. i fangelselagenoch under sddana undantagsforhéallanden som avses i 3 § i beredskapslagen
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(1552/2011), om det ar nddvandigt for att sdkerstélla att verkstélligheten av 6vervakad frihet pa
prov dr sdker for samhillet, personalen och dem som har placerats i 6vervakad frihet pa prov.

Den dndring som avses i 1 mom. far vara i hogst tre manader. Andringen kan forldngas hogst
tre ménader 4t gdngen, om det fortfarande dr nodvandigt av orsaker som anges i 1 mom.
Andringen ska avslutas utan drojsmal, om den allvarliga stdrningssituationen i normala
forhallanden eller undantagsforhallandena upphor.

Om innehallet i verksamheten for dem som har placerats i 6vervakad frihet pa prov, deras
skyldighet att stanna i bostaden eller 6vervakningen av dem har dndrats pa det sétt som avses i
1 mom., kan deras planer for strafftiden dndras temporért pa det sitt som begrdnsningarna
forutsétter. Verksamhetsskyldigheten for dem som har placerats i 6vervakad frihet pa prov far
fullgdras ocksa genom annan verksamhet 4n sddan som avses i malen for planen for strafftiden
och det dagliga tidsschemat for verkstilligheten far avvika fran planen for strafftiden.

32§

Beslutanderdtt

Enhetschefen for fiangelset, enhetschefen for byrdn for samhéllspafoljder, den bitridande
direktoren enligt brottspafoljdscentralens arbetsordning eller brottspafoljdschefen fattar beslut
om planen for strafftiden enligt 14 §, &ndring av planen for strafftiden enligt 16 § och 16 a § 3
mom., tagande av blodprov enligt 19 §, tillstand enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt 1ata bli att folja
planen for strafftiden, f6ljderna av &terkallelse av samtycke enligt 23 § och anmérkning och
varning enligt 25 a § 1 mom.

Direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet beslutar om sddan indring av
innehallet i verkstélligheten som avses i 16 a § 1 mom. efter att ha hort direktdrerna for de
brottspafdljdscentraler som beslutet giller.

40 §
Sokande av dndring

Den som har placerats i 6vervakad frihet pa prov far begira omprévning av eller anfora besvér
over Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

40a 8
Forbud mot att soka dndring

Den som har placerats i 6vervakad frihet pa prov fir inte begéra omprovning av eller anfora
besvir over Brottspaféljdsmyndighetens beslut som géller eni 16 a § 3 mom. avsedd temporéar
andring av planen for strafftiden eller ett i 21 § 2 mom. avsett tillstind att tillfalligt 1ata bli att
f6lja en skyldighet som ingér i planen for strafttiden.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av lagen om verkstillighet av kombinationsstraff

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av kombinationsstraff (801/2017) 29 § 1 och 6 mom. samt
36 §, sddana de lyder, 29 § 1 och 6 mom. i lag 226/2022 och 36 § i lag 1306/2021, och
fogas till lagen en ny 11 a § och till 35 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1306/2021, en ny 1 a-
punkt som foljer:
2 kap.

Beredning av placering i 6vervakning
11a§

Verkstdllighet av den 6vervakningstid som ingdr i ett kombinationsstraff'i allvarliga
storningssituationer under normala forhdllanden och under undantagsforhdllanden

Den verksamhet, den skyldighet att stanna i bostaden och den 6vervakning som ingér i den
overvakningstid som ingar i ett kombinationsstraff kan inom omrédet for en eller flera
brottspafoljdscentraler dndras i s&dana allvarliga storningssituationer under normala
forhéllanden som avses i 19 a kap. 1 § 2 mom. i fdngelselagen och under siddana
undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1 beredskapslagen, om det dr nodvandigt for att
sdkerstélla att verkstélligheten av den Gvervakningstid som ingér i ett kombinationsstraff &r
sdker for samhillet, personalen och den dvervakade.
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Den #ndring som avses i 1 mom. fir vara i hogst tre manader. Andringen kan forlingas hogst
tre manader 4t gingen, om det fortfarande dr nodvindigt av orsaker som anges 1 1 eller 2 mom.
Andringen ska avslutas utan drojsmal, om den allvarliga stérningssituationen i normala
forhallanden eller undantagsforhéllandena upphor.

Om innehallet i verksamheten for de 6vervakade, deras skyldighet att stanna i bostaden eller
overvakningen av dem har &ndrats pd det sétt som avses i 1 mom., kan deras planer for
strafftiden &ndras temporart pa det sitt som  begrdnsningarna  forutsitter.
Verksamhetsskyldigheten for de 6vervakade far fullgoras ocksd genom annan verksamhet én
sddan som avses i mélen for planen for strafftiden och det dagliga tidsschemat for
verkstélligheten far avvika fran planen for strafftiden.

29 §
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens enhet for klientbedomning beslutar om planen for strafftiden
enligt 8 § och om éndring av planen for strafftiden enligt 11 a § 3 mom. och 15 §.

Direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens ansvarsomrade for operativ verksamhet beslutar
pa framstillning av enhetschefen for fangelset om att den domde ska avtjéna aterstoden av
overvakningstiden enligt 28 §. Direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet beslutar
om sédan dndring av innehallet i verkstélligheten som avses i 11 a § 1 mom. efter att ha hort
direktorerna for de brottspafdljdscentraler som beslutet giller.

35§
Andringssokande

Den Overvakade far begira omprovning av eller anféra besviar Over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

36§
Férbud mot att séka dndring

En Overvakad fir inte begdra omprovning av eller anféra besvar Over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1) sadan temporér &dndring av planen for strafftiden som avsesi 11 a § 3 mom.,

2) tillstand enligt 14 § 2 mom. att tillfdlligt lata bli att f6lja planen for strafftiden,

3) fortsatt avtjinande av 6vervakningstid enligt 28 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .

241



Lag
om indring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mentalvardslagen (1116/1990) 23 a §, sddan den lyder i lag 583/2022, och
fogas till lagen en ny 31 b § som foljer:

23a§
Likaruppgifter som forutsdtter ett tidnsteforhdllande

Den lékare som tar in ndgon for observation, ger ett observationsutldtande eller beslutar om
intagning for vard, om fortsatt vird eller om begrinsningsitgirder enligt 4 a kap., den
utomstéende ldkare som avses i 12 a § och den ldkare som begér handridckning av polisen eller
Brottspafoljdsmyndigheten ska sté i tjinsteforhallande till staten eller ett valfardsomrade.

31b§

Transport av en patient som tagits in for vdard oberoende av sin vilja ndr patienten friges frdan
fingelse eller hiktning

Det valfardsomrade som har organiseringsansvaret for virden av en patient som har meddelats
ett vardbeslut enligt 2 kap. ska nér patienten friges fran féngelse eller hidktning se till att
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patienten transporteras till det sjukhus dir virden fortsitter. Bestimmelser om avslutande av
vard och utskrivning frén sjukhuset finns i 14 §.

En ldkare 1 tjansteforhéllande till ett valfairdsomréade eller till Enheten for hilso- och sjukvard
for fangar kan begéra handriackning av Brottspaféljdsmyndigheten eller polisen, om ldkaren
anser att handriackning behdvs for en séker transport av patienten pa grund av att patienten ar
valdsam eller av ndgon annan motsvarande orsak. Bestdimmelser om handréckning vid transport
av patienter finns i 21 kap. 1 § i fingelselagen (767/2005) och 1 kap. 2 § i hédktningslagen
(768/2005).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 5 § i lagen om Kklientavgifter inom social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) 5 § 8 punkten,
sadan den lyder i lag 1292/2022, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 654/2010, 1329/2010, 1201/2020,
1292/2022 och 678/2023, en ny 8 a-punkt som foljer:

58§
Avgiftsfria hilsovardstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjénster:

8) av ldkare ordinerad transport av en inskriven patient med sjuktransportfordon fran en
baddplats vid en hédlsovéardscentral eller ett sjukhus till en annan vardinrdttning eller till
hemvard,

8 a)i31 b §imentalvardslagen (1116/1990) avsedd transport av en patient, samt

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av barnskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 16 a § 1 barnskyddslagen (417/2007), sddan paragrafen lyder i lag 610/2022, ett nytt
4 mom., till 40 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 610/2022, ett nytt 3 mom., till 41 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 309/2024, ett nytt 3 mom. samt till 52 § ett nytt 2 mom. som foljer:
16a§

Vilfirdsomrade som svarar for barnskyddets kostnader

Bestimmelser om kostnaderna for placering av en fange som inte fyllt 18 &r i en
barnskyddsanstalt finns i 8 kap. 10 ¢ § i fangelselagen (767/2005).

40 §

Skyldighet att omhdnderta barn och ordna barnets vdrd utom hemmet



En fange som inte fyllt 18 &r kan under de forutséttningar som anges i 1 och 2 mom. placeras
i en barnskyddsanstalt. Placeringen forutsitter dessutom att Brottspafoljdsmyndigheten med
stod av 8 kap. 10 a § i fangelselagen fattar beslut om placering av barnet i en anstalt utanfor
fangelset.
41§

Beredning av omhdndertagande och vdard utom hemmet

Placeringen av en fange som inte fyllt 18 ar i en barnskyddsanstalt ska beredas i samarbete
med Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hélso- och sjukvard for fangar.

52§

Samarbete under den tid vard utom hemmet varar

Bestimmelser om myndighetssamarbete under tiden for placering av en fange som inte fyllt
18 ar i en barnskyddsanstalt finns i 8 kap. 10 b § 3 mom. i fangelselagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 juni 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om éiindring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 2 kap. 1 § 4 mom., 3 kap. 9 §, 6 kap. 7 §, 8 kap. 9 § 2
mom. och 10 § 2 mom., 20 kap. 9 § och 22 kap. 1 §,
av dem 2 kap. 1 § 4 mom. sédant det lyder i lag 115/2026, 3 kap. 9 § och 6 kap. 7 § sddana de
lyder i lag 222/2022 samt 20 kap. 9 § sddana de lyder i lag 393/2015,

dndras 1 kap. 9 § 2 mom. och 10 §, 2 kap. 2 a § 2 mom. och 12 §, 3 kap. 7 § 1 mom., 4 kap.
1och9§,11§3 mom.ochl123§,5kap.4o0ch8§,6kap.1och2§samt3 § 1 mom., 7 kap.2 §
1 och4 mom., 6 §,7 § 1 och 2 mom. samt 8 § 2 mom., 8 kap. 11 § 1 mom., 14 § 1 mom. och
15§,9kap.2§ 1 mom.,3,3ao0ch4§,5§ 1 mom. samt6,6a,9 och 10§, 10 kap. 2 §, 11 kap.
2 § 3 och 4 mom., 3 § 2 mom. 1 punkten, 3 § 3 mom., 4 § 3 mom. och 8 § 1 mom., 12 kap. 1,
2,2a,40ch5§,6§2o0ch3mom., 7§1mom.,80ch9b§, 11 §4 mom.samt 12 §, 13 kap. 2
§ 3mom., 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 8 §,9 § 2 mom., 10 § 1 mom. samt 12 och 19 §, 14 kap., 15
kap.1§,3 § 1 mom., 10 § 3 mom. och 11 § 1 mom., 16 kap. 1 § 1 mom., 1 a § 1 mom., 2 §, 2
a § 1 mom., rubriken f6r4 §, 4 § 1 mom. samt 5,6,6aoch 7§, 17 kap. 2 § 1 mom., 3 § 1 mom.,
6 § 1 mom. och 8 § 2 mom., 18 kap. 4 § 1 mom., 6 § 1 mom. 1 punkten och 9 §, 19 kap. 5 § 1
mom. 3 punkten, 20 kap. 1 § 1 mom. 5, 8 och 9 punkten samt 2 § 1 mom. 7 och 10 punkten och
21 kap. 3§,

av dem 1 kap. 9 § 2 mom., 6 kap. 1 §, 11 kap. 2 § 3 och 4 mom. samt 8 § 1 mom., 11 kap. 2
§ 3 och 4 mom. samt 8 § 1 mom., 12 kap. 7 § 1 mom. 13 kap. 2 § 3 mom. samt 18 kap. 6 § 1
mom. 1 punkten sddana de lyder i lag 115/2026, 1 kap. 10 §, 4 kap. 11 § 3 mom. och 12 §, 7
kap. 7 § 1 och 2 mom., 8 kap. 14 § 1 mom. och 15 §, 12 kap. 11 § 4 mom., 17 kap. 8 § 2 mom.
och 21 kap. 3 § sddana de lyder i lag 222/2022, 2 kap. 2 a § 2 mom., 9 kap. 3 och 3 a § samt 16
kap. 1 a § 1 mom. och 20 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten saddana de lyder i lag 290/2021, 2 kap. 12
§ sadan den lyder i lagarna 33/2015, 222/2022 och 115/2026, 4 kap. 1 § sddan den lyder delvis
andrad i lag 328/2011, 4 kap. 9 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 115/2026, 5 kap. 4 §, 15
kap. 10 § 3 mom. och 11 § 1 mom., 16 kap. 7 § och 20 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten sddana de
lyder i lag 1302/2021, 6 kap. 2 § sddan den lyder i lagarna 1302/2021 och 222/2022, 6 kap. 3 §
1 mom., 7 kap. 2 § 1 och 4 mom., 9 kap. 2 § 1 mom., 11 kap. 4 § 3 mom., 12 kap. 9b §, 13 kap.
3§2mom., 6 § 2mom., 8 §,9 § 2 mom., 10 § 1 mom. och 12 §, rubriken for 16 kap. 4 § samt
4§ 1 mom. och 6 a§, 18 kap. 4 § 1 mom., 19 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten och 20 kap. 2 § 1
mom. 10 punkten saddana de lyder i lag 393/2015, 7 kap. 8 § 2 mom. och 15 kap. 1 § sddana de
lyder i lag 141/2023, 9 kap. 5 § 1 mom. samt 6 och 6 a § samt 20 kap. 1 § 1 mom. 9 punkten
sddana de lyder i lag 383/2017, 9 kap. 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 393/2015 och
222/2022, 9 kap. 10 § sddan den lyder i lagarna 383/2017 och 222/2022, 10 kap. 2 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1640/2015, 12 kap. 1 § sddan den lyder i lagarna 393/2015 och
1640/2015, 12 kap. 2 och 2 a § sddana de lyder i lagarna 393/2015 och 290/2021, 12 kap. 4 §
sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 724/2011 och 393/2015, 12 kap. 5 § och 16 kap. 6 §
sddana de lyder delvis dndrade i lag 290/2021, 12 kap. 8 § sadan den lyder i lagarna 393/2015
och 115/2026, 12 kap. 12 § och 13 kap. 19 § sadana de lyder i lagarna 393/2015 och 222/2022,
15 kap. 3 § sédan den lyder i lagarna 735/2011 och 393/2015, 16 kap. 2 a § 1 mom. séddant det
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lyder i lag 507/2019, 18 kap. 9 § saddan den lyder i lagarna 393/2015, 1302/2021 och 222/2022
samt 20 kap., 1 § 1 mom. 5 punkten saddan den lyder i lag 306/2023, samt

fogas till 5 kap. nya 4 a och 10 §, till 7 kap. enny 1 a §, till 8 kap. 3 § ett nytt 4 mom., till 8
kap. nya 10 a—10 ¢ §, till 11 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 115/2026, ett nytt 5 mom., till 18
kap. 2 §, sddan den lyder i lag 115/2026, ett nytt 4 mom., till lagen ett nytt 19 a kap., till 20 kap.
1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 393/2015, 383/2017, 819/2019, 1302/2021 och 306/2023,
en ny 15 a-punkt, till 20 kap. 2 §, sddan den lyder i lagarna 393/2015, 290/2021, 1302/2021 och
306/2023, en ny 11 punkt samt till 21 kap. 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse

1 kap.

Allménna bestimmelser om verkstillighet
av fingelse

98
Behorighet utom tjdnstetid

En verkstillighetsansvarigs beslutanderatt
nidr det giller beslut om strafftiden eller
efterlysning fir, om saken inte tal uppskov,
utdvas av den jourhavande tjanstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

10 §

Arenden som ska avgoras av direktoren for
Brottspdfoljdsmyndighetens ansvarsomrdde
for operativ verksamhet

Trots bestimmelserna i denna lag kan
direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ verksamhet i
enskilda fall 6verta avgorandet av ett drende
som omfattas av beslutanderdtten for en
tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
och som giller en fanges placering,
forflyttning, deltagande 1 sysselséttning
utanfor fangelset eller permission, om det
finns anledning att misstdnka att fingen deltar
i en organiserad kriminell sammanslutnings

Foreslagen lydelse

1 kap.

Allménna bestimmelser om verkstillighet
av fingelse

98
Behorighet utom tjdnstetid

En verkstillighetsansvarigs beslutanderatt
nidr det giller beslut om strafftiden eller
efterlysning fir, om saken inte tal uppskov,
utdvas av den jourhavande tjanstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten.  Rdtten  for
direktoren for ansvarsomrddet for operativ
verksamhet att fatta beslut om evakuering av
fangar far, om inte saken tdl uppskov, utévas
av den jourhavande tjidinstemannen vid
Brottspdfolidsmyndigheten.

10 §

Arenden som ska avgoras av direktoren for
Brottspdfoljdsmyndighetens ansvarsomrdde
for operativ verksamhet

Trots bestimmelserna i denna lag kan
direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ verksamhet i
enskilda fall 6verta avgorandet av ett drende
som omfattas av beslutanderitten for en
tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
och som giller en fanges placering,
forflyttning, deltagande 1 sysselséttning
utanfor fangelset, placering i anstalt utanfor
fingelset eller permission, om det finns
anledning att misstéinka att fingen deltar i en
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Gidllande lydelse

verksamhet eller under féngelsetiden
fortsdtter med brottslig verksamhet eller
aventyrar sdkerheten, eller om det &r
motiverat for att garantera fAngens sikerhet.

2 kap.
Inledande av verkstillighet

1§
Inledande av verkstdillighet av fingelsestraff

Intagning i fdngelse kan begrinsas i
allvarliga stérningssituationer under normala
forhdllanden samt under
undantagsforhdllanden, om begrdnsningen dr
nodvindig — for  att  sdkerstilla  att
verkstdlligheten av fdngelse dr sdker for
samhdillet, personalen och fiangarna pda det
sdtt som forutsdtts i 1 kap. 3 § 2 mom.
Begrdnsningarna kan gdlla dem som domts
till forvandlingsstraff for boéter och till
ovillkorligt fingelsestraff pd mindre dn tvd dr.
Begrinsningarna kan gdlla i hogst sex
mdnader. Begrinsningarna kan forlingas
hogst sex mdnader dt gdngen, om det
fortfarande dr nodvindigt av orsaker som
anges i detta moment. Verkstilligheten av
straffet ska dock inledas, om det utdémda

straffet  skulle forfalla pd grund av
begrdnsningarna.
2a§
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten fér efterlysa en
finge for att fortsidtta verkstélligheten om
fangen

1) rymmer eller utan tillstdnd avldgsnar sig
frin fangelset, den forldggningsplats som
avses 1 8 kap. 9 § 2 mom. eller den vardplats
som avses 1 10 kap. 2—4 §,

Foreslagen lydelse

organiserad  kriminell = sammanslutnings
verksamhet eller under féngelsetiden
fortsdtter med brottslig verksamhet eller
dventyrar sdkerheten, eller om det ar
motiverat for att garantera fangens sékerhet.

2 kap.
Inledande av verkstillighet

1§
Inledande av verkstdllighet av fingelsestraff

upphévs

2a§
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten fér efterlysa en
finge for att fortsédtta verkstélligheten om
fangen

1) rymmer eller utan tillstdnd avldgsnar sig
frin féngelset, den forldggningsplats som
avses i 8 kap. 10 a §. eller den vardplats som
avses i 10 kap. 2—4 §,
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Gidllande lydelse

2) har befunnit sig utanfor féngelset med
stod av ett tillstdnd som beviljats enligt 8 kap.
6 § eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap. och
inte atervander vid den tidpunkt som anges i
villkoren for tillstandet eller i Ovrigt bryter
mot villkoren i fraga.

12 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestdmmelser om inledande av
fangelsestraff och om uppskov med
verkstilligheten, om verkstillighet av en dom
utan laga kraft, om horande och efterlysning
av den domde samt om betalning av boter i
fangelse utfirdas genom forordning av
statsradet. Genom forordning av
Justitieministeriet utfdrdas ndrmare
bestimmelser om ndr en begrdinsning av
intagningen i fdngelse inleds och avslutas
samt om det sdtt pa vilket intagningen i
fingelse begrdnsas.

Ndrmare foreskrifter om de grunder pd

vilka det bestims vilken enhet vid
Brottspdfolidsmyndigheten som ska héra den
domde meddelas av
Brottspafélidsmyndigheten.
3 kap.
Berikning av strafftid
78

Inrdkning i strafftiden

Om en fange rymmer eller utan tillstdnd
avldgsnar sig frdn ett fingelse, den
forlaggningsplats som avses i 8 kap. 9 § 2
mom. eller den vard som avses i 10 kap. 2—4
§, skall tiden frén och med borjan av det dygn
dé fangen rymde eller avlidgsnade sig utan
tillstand till slutet av det dygn dé han eller hon
atervinde till fangelset eller greps for
aterforpassning till fangelset inte inrdknas i
strafftiden.

Foreslagen lydelse

2) har befunnit sig utanfor féingelset med
stod av ett tillstdnd som beviljats enligt 8 kap.
6 § eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap. och
inte atervander vid den tidpunkt som anges i
tillstandsbestimmelserna eller i ovrigt bryter
mot tillstindsbestammelserna.

12 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestdimmelser om inledande av
fangelsestraff och om uppskov med
verkstilligheten, om verkstillighet av en dom
utan laga kraft, om horande och efterlysning
av den domde samt om betalning av boter i
fangelse utfirdas genom fOrordning av
statsradet.

3 kap.
Berikning av strafftid

78
Inrdkning i strafftiden

Om en fange rymmer eller utan tillstdnd
avldgsnar sig frdn ett fingelse, den
forldggningsplats som avses i 8 kap. 10 a §
eller den vardplats som avses i 10 kap. 2—4 §,
ska tiden frdn och med boérjan av det dygn da
fingen rymde eller avldgsnade sig utan
tillstand till slutet av det dygn d& fingen
atervinde till fangelset eller greps for
aterforpassning till fingelset inte inrdknas i
strafftiden.



Gidllande lydelse

9§
Ndrmare foreskrifter
Ndrmare foreskrifter om berdkning av
strafftiden meddelas av
Brottspafélidsmyndigheten.
4 kap.
Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset
1§
Fingelser

Féngelserna dr slutna fangelser eller 6ppna
anstalter. Féngelserna kan vara olika med
hinsyn till 6vervakningen.

Féangar i 6ppna anstalter kan vistas och rora

sig pa fangelseomradet eller
avdelningsomrédet, arbetsplatsen och négot
annat verksamhetsstdlle utan omedelbar

overvakning. I dppna anstalter kan fangarna
overvakas med tekniska anordningar som
installeras i fangelselokalerna, ges till fangen
eller fasts pad fangen vid handleden, vristen
eller midjan eller med en kombination av
sddana anordningar.

Foreslagen lydelse

98
Ndrmare foreskrifter

upphévs

4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset

1§
Fingelser

Féngelserna dr slutna fiangelser eller 6ppna
fangelser. [ ett slutet fingelse kan det finnas
en oppen fingelseavdelning som dr fristdende
fran det ovriga fingelset och pd vilken
bestimmelserna  om  Oppna  fingelser
tillimpas. Fangelserna kan vara olika med
hansyn till 6vervakningen.

Fangarnas rdtt att vistas och rora sig pd
fangelseomrddet kan begrinsas. Fangar i
Oppna fangelser kan vistas och rora sig pa
fangelseomradet utan omedelbar
overvakning. I Oppna fingelser kan fangarna
Overvakas med tekniska anordningar som
installeras i fangelselokalerna, ges till fangen
eller fasts pad fangen vid handleden, vristen
eller midjan eller med en kombination av
sddana anordningar.

Brottspdfoljdsmyndigheten godkdnner
fingelselokalerna innan de tas i bruk eller ndr
lokalerna eller deras anvindningsdindamdl
dndras pd ett visentligt sdtt. Lokalerna ska
vara ldmpade for verkstilligheten av
fiangelsestraff pa det sdtt som foreskrivs i
denna lag.
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Gidllande lydelse

98§
Placering i oppen astalt

En domd kan fréan frihet placeras direkt i en
oppen anstalt om han eller hon tillsammans
eller separat ska avtjina ett forvandlingsstraff
for boter eller ett fangelsestraff pa hogst tva
ar. Den domde kan aldggas att anméla sig i ett
slutet fangelse innan han eller hon forpassas
till dppen anstalt. Ett villkor for placering i
Oppen anstalt dr att fingen forbinder sig till
drogfrihet och till att genomga sadan kontroll
av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § samt till
sddan 6vervakning med tekniska anordningar
som avses i 1 § 2 mom. i detta kapitel.

Den domde ska dock placeras i ett slutet
fangelse, om det finns grundad anledning att
missténka att han eller hon

1) inte ldmpar sig for den sysselsittning som
ordnas eller godkénns av den oppna anstalten,

2) inte kommer att iaktta ordningen i den
Oppna anstalten,

3) fortsétter med sin brottsliga verksamhet,

4) dventyrar en annan fanges eller ndgon
annans sikerhet,

5) utan tillstdind avldgsnar sig fran den
oppna anstalten, eller

6) inte kommer att iaktta drogfrihet eller
samtycka till kontroll av drogfrihet.

Den domde skall placeras i ett slutet
fangelse ockséd nir det inte finns utrymme i
oppna anstalter eller pd fangens egen
begiran.

11§

Beslutanderditt

Direktoren for Brottspéfoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ  verksamhet
beslutar om de oppna anstalter och oppna
avdelningar ddr fangar overvakas tekniskt
med hjdlp av anordningar enligt 1 § 2 mom.

12 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Foreslagen lydelse

98§
Placering i dppet fiingelse

En domd kan fran frihet placeras direkt i ezt
oppet fingelse om denne tillsammans eller
separat ska avtjdna ett forvandlingsstraff for
boter eller ett fangelsestraff pa hogst tva ar.
Den domde kan éldggas att anmila sig i ett
slutet fangelse innan denne forpassas till oppet
fingelse. Ett villkor for placering i Oppet
fangelse 4r att fangen forbinder sig till
drogfrihet och till att genomga sadan kontroll
av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § samt till
sadan overvakning med tekniska anordningar
som avses i 1 § 2 mom. i detta kapitel.

Den domde ska dock placeras i ett slutet
fangelse, om det finns grundad anledning att
misstdnka att den domde

1) inte ldmpar sig for den sysselsittning som
ordnas eller godkénns av det oppna fingelset,

2) inte kommer att iaktta ordningen i det
Oppna fangelset,

3) fortsétter sin brottsliga verksambhet,

4) @ventyrar en annan fanges eller nadgon
annans sikerhet,

5) utan tillstand avldgsnar sig fran det 6ppna
fangelset, eller

6) inte kommer att iaktta drogfrihet eller
samtycka till kontroll av drogfrihet.

Den domde ska placeras i ett slutet fangelse
ocksd nér det inte finns utrymme i oppna
fingelser eller pa fAngens egen begiran.

11§

Beslutanderditt

Direktoren for Brottspéfoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ  verksamhet
beslutar om godkdnnande av fingelselokaler.

12§

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter
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Gidllande lydelse

Nérmare bestimmelser om
verkstillighetshandlingarna, forpassning av
domda till fingelse, antecknande av

ankomstgranskning samt innehéllet i och
utarbetandet av planer for strafftiden utfardas
genom forordning av statsradet.

Ndrmare foreskrifter om
ankomstgranskning, bedomning, placering i
en Oppen anstalt och  planmdssigt

genomforande av straffet meddelas

Brottspdfolidsmyndigheten.

ayv

5 kap.
Placering i fingelset
43§
Kontraktsavdelning

Fangar ska ges tillfille att bo pa en
avdelning dir fingarna forbinder sig att delta
i den sysselsittning som ordnas for fingarna
pa avdelningen samt att genomgé den kontroll
av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 §
(kontraktsavdelning).

Foreslagen lydelse

Nérmare bestimmelser om
verkstillighetshandlingarna, forpassning av
domda till fingelse, antecknande av

ankomstgranskning samt innehéllet i och
utarbetandet av planer for strafftiden utfardas
genom forordning av statsradet.

Genom forordning av justitieministeriet
utfdrdas ndrmare bestimmelser om

1) fangelser som anvdnds som slutna
fangelser och 6ppna fingelser,

2) oppna fingelseavdelningar i slutna
fingelser,

3) fingelseomrdden.

Brottspdfoljdsmyndigheten meddelar
ndrmare foreskrifter om forfarandet vid
ankomstgranskning och om dppna fingelser
dir fangar Overvakas tekniskt med de
anordningar som avses i 1 § 2 mom.

5 kap.
Placering i fingelset
4§
Kontraktsavdelning
1 ett slutet fdngelse kan det finnas en eller
flera avdelningar ddr det ordnas sddan

sysselsdttning for fangarna som frimjar
drogfrihet (kontraktsavdelning).

En  fdinge kan placeras pd en
kontraktsavdelning, om placeringen dr
motiverad — med  beaktande av  de

omstdndigheter som avses i 1 § 2 mom. och
om fangen forbinder sig till drogfrihet och att
genomga sddan kontroll av drogfrihet som
avses i 16 kap. 7 §.

Placeringen pa en kontraktsavdelning ska
dterkallas, om det inte lingre finns i 2 mom.
avsedda forutsdttningar for placeringen.

4a§

Avdelning med intensifierad dvervakning
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Gidllande lydelse

8§
Dagordningen pd en avdelning

Avdelningarna i ett fingelse ska ha en
dagordning.

Foreslagen lydelse

1 ett fingelse kan det finnas en eller flera
avdelningar dtskilda frdn andra avdelningar,
ddr fdangarna bor for att intensifiera
overvakningen (avdelning med intensifierad
overvakning).

Bestimmelser — om  begrdnsning  av
rdttigheterna for fangar som placerats pd en
avdelning med intensifierad dvervakning finns
i8kap. 3§ 4 mom., 11 kap. 2 § 2 mom., 3§ 2
mom. och 4 § 2 mom.

En fange kan placeras pa en avdelning med
intensifierad overvakning, om placeringen dr
motiverad  med  beaktande av  de
omstdndigheter som avses i 1 § 2 mom. och
om det dr motiverat for att forhindra att
fangen fortsdtter med brottslig verksamhet
eller pd ndgot annat sdtt dventyrar ordningen
och sdkerheten i fingelset eller en annan
fanges eller ndgon annans sdkerhet i
fiingelset.

Forutsdttningarna for placering pd en
avdelning med intensifierad o6vervakning
granskas regelbundet i samband med
uppfoljningen av planen for strafftiden.
Placeringen ska dterkallas om det inte ldngre
finns sddana forutsdttningar for den som
avses i 3 mom. En fanges ansékan om
dtertagande av placering behover inte
behandlas pa nytt forrdn fyra mdnader har
forflutit fran foregdende beslut, om inte

forutsdttningarna  for  placering  pd
avdelningen har fordndrats vdsentligt.
8§

Dagordningen pd en avdelning

Avdelningarna i ett fingelse ska ha en
dagordning.

Dagordningen pa en avdelning innehdller
mer detaljerade foreskrifter dn denna lag och
de bestimmelser och foreskrifter som
utfdrdats med stod av den om

1) de tider ndr cellerna dr oppna,

2) tidpunkterna for sysselsdttning och
fritidsverksamhet,

3) tidpunkterna for mdltider,

4) tidpunkterna for vistelse utomhus,
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Gidllande lydelse

6 kap.
Forflyttning fran ett fingelse till ett annat
1§

Forflyttning frdan slutet fingelse till 6ppen
anstalt

En finge kan oberoende av straffets langd
forflyttas fran ett slutet fangelse till en dppen
anstalt for att avtjana den aterstdende delen av
straffet, om

1) forflyttningen till 6ppen anstalt fraimjar
genomforandet av planen for strafftiden,

2) den sysselséttning som ordnas i den
oppna  anstalten eller ndgon annan
sysselséttning som den Odppna anstalten
godkénner &r lamplig for fangen,

3) det kan anses sannolikt att fingen iakttar
ordningen i den OJppna anstalten, inte
fortsdtter med brottslig verksamhet, inte
dventyrar en annan fanges eller ndgon annans
sakerhet och inte utan tillstdnd avldgsnar sig
frén den 6ppna anstalten,

4) fangen fOrbinder sig att avstd fran
berusningsmedel och sddana dopningsmedel
som avses 1 44 kap. 16 § i strafflagen samt
forbinder sig att genomgé den kontroll av
drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § i denna lag,
och

5) féngen forbinder sig till sadan
overvakning med tekniska anordningar som
avses 14 kap. 1 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

5) andra dn 1-4 punkten avsedda tidpunkter
som hdnfor sig till avdelningens dagliga
verksamhet.

10 §
Ndrmare bestimmelser

Ndrmare bestimmelser om de fingelser
som dr avsedda for placering av mdn, kvinnor
och minderdriga fangar utfdrdas genom
forordning av justitieministeriet.

6 kap.
Forflyttning fran ett fingelse till ett annat
1§

Forflyttning frdan slutet fingelse till oppet
fingelse

En finge kan oberoende av straffets langd
forflyttas fran ett slutet fangelse till ett oppet
fingelse for att avtjana den aterstaende delen
av straffet, om

1) forflyttningen till ett Oppet fangelse
frimjar genomforandet av planen for
strafftiden,

2) den sysselsittning som ordnas i det 6ppna
fingelset eller ndgon annan sysselséttning
som det éppna fangelset godkanner ar 1amplig
for fangen,

3) det kan anses sannolikt att fAingen iakttar
ordningen i det oppna fingelset, inte fortsitter
med brottslig verksamhet, inte dventyrar en
annan fanges eller ndgon annans sékerhet och
inte utan tillstdnd avligsnar sig frén det 6ppna
fiingelset,

4) fangen fOrbinder sig att avstd fran
berusningsmedel och sddana dopningsmedel
som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen samt
forbinder sig att genomgéd den kontroll av
drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § i denna lag,
och

5) féngen forbinder sig till sadan
overvakning med tekniska anordningar som
avses 14 kap. 1 § 2 mom.
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Gidllande lydelse

Vid forflyttning av en fédnge fran ett slutet
fangelse till en dppen anstalt iakttas 4 kap. 8

§.
2§

Forflyttning frdn dppen anstalt till slutet
fingelse

En fange kan forflyttas fran en oppen anstalt
till ett slutet fangelse, om

1) fAngen gor sig skyldig eller misstinks ha
gjort sig skyldig till ett brott som enligt 2 kap.
13 § i strafflagen inte far behandlas vid
disciplindrt forfarande eller fangen gor sig
skyldig eller misstdnks ha gjort sig skyldig till
en ordningsforseelse som avsesi 15 kap. 3 § i
denna lag,

2) fangen végrar att delta i sysselsdttning
enligt planen for strafftiden, eller den
sysselséttning som ordnas eller godkénns av
den 6ppna anstalten i 6vrigt inte &r lamplig for
fangen,

3) fangen végrar att genomgé den kontroll
av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § eller
lamnar ett positivt prov vid kontrollen av
drogfrihet nir han eller hon anlénder till en
oppen anstalt med stod av en sddan placering
som avses i 4 kap. 9 § eller atervinder till en
Oppen anstalt 1 situationer som avses i 8 kap.
6 § eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap.,

4) fangen hiktas pd grund av nagot annat
brott eller konstateras ha fore ankomsten till
den dppna anstalten gjort sig skyldig till ett
brott som medfor att de villkor som avses i 1
§ 3 punkten inte langre uppfylls,

5) forflyttningen &r motiverad for att skydda
féngens eller nagon annans sikerhet eller for
att forhindra brottslig verksamhet,

6) ettt nytt fingelsestraff  eller
forvandlingsstraff for boter ska verkstillas
och de villkor som avses i 1 § dérfor inte
langre uppfylls, eller

7) fangen begér detta sjalv.

En finge kan omedelbart forflyttas till ett
slutet fangelse for den tid som inledandet av
forundersokning av det brott eller utredningen
av den ordningsforseelse som avses i 1 mom.
1 punkten, undersokning eller sékerstéillande

Foreslagen lydelse

Vid forflyttning av en fange fran ett slutet
fangelse till ett dppet fingelse iakttas 4 kap. 8

§.
2§

Forflyttning frdn dppet fingelse till slutet
fingelse

En fange kan forflyttas frén ett oppet
fangelse till ett slutet fangelse, om

1) fangen gor sig skyldig eller misstinks ha
gjort sig skyldig till ett brott som enligt 2 kap.
13 § i strafflagen inte far behandlas vid
disciplindrt forfarande eller fingen gor sig
skyldig eller misstdnks ha gjort sig skyldig till
en ordningsforseelse som avsesi 15 kap. 3 § i
denna lag,

2) fangen végrar att delta i sysselséttning
enligt planen for strafftiden, eller den
sysselséttning som ordnas eller godkénns av
det 6ppna fingelset i 6vrigt inte ar lamplig {or
fangen,

3) fangen végrar att genomgé den kontroll
av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § eller
lamnar ett positivt prov vid kontrollen av
drogfrihet niar denne anlénder till et oppet
fingelse med stod av en sddan placering som
avses i 4 kap. 9 § eller atervéander till ett oppet
fingelse 1 situationer som avses i 8 kap. 6 §
eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap.,

4) fangen hiktas pd grund av nagot annat
brott eller konstateras ha fore ankomsten till
det dppna fingelset gjort sig skyldig till ett
brott som medfor att de villkor som avses i 1
§ 3 punkten inte langre uppfylls,

5) forflyttningen &r motiverad for att trygga
féngens eller ndgon annans sikerhet eller for
att forhindra brottslig verksamhet,

6) ettt nytt fingelsestraff  eller
forvandlingsstraff for boter ska verkstillas
och de villkor som avses i 1 § darfor inte
langre uppfylls, eller

7) fangen begér detta sjalv.

En finge kan omedelbart forflyttas till ett
slutet fiangelse for den tid som inledandet av
forunderskning av det brott eller utredningen
av den ordningsforseelse som avses i 1 mom.
1 punkten, undersdkning eller sékerstéillande
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av resultatet av ett prov fran den drogkontroll
som avses i 1 mom. 3 punkten eller
uppfoljning av  en  berusad fanges
hilsotillstand krdver. En fange kan ocksa
forflyttas till ett slutet fingelse for att de
forutsattningar som avses i 1 mom. 6 punkten
ska kunna utredas eller for att avtjéna ett
sddant straff i enrum som avses i 15 kap. 4 § 1
mom. 3 punkten.

En fange som utan giltigt skél underlater att
anlédnda till 6ppen anstalt inom utsatt tid ska
forpassas till ett fangelse som enheten for
klientbedomning anvisat.

38
Forflyttning till ett annat fingelse

En fange kan forflyttas fran ett slutet
fangelse till ett annat slutet fingelse eller fran
en oppen anstalt till en annan Oppen anstalt,
om det frimjar genomforandet av planen for
strafftiden eller annars dr motiverat och det
kan antas att fangen anpassar sig till
forhéllandena i det andra fangelset. Fangen
kan forflyttas utan eget samtycke.

78§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Ndrmare bestimmelser om forfarandet vid

forflyttning av  fangar utfdrdas genom
forordning  av  statsrddet.  Ndrmare
foreskrifter om  forflyttning av  fangar

meddelas av Brottspdfoljdsmyndigheten.
7 kap.

Basvard och boende

Foreslagen lydelse

av resultatet av ett prov fran den drogkontroll
som avses 1 I mom. 3 punkten eller
uppfoljning av  en  berusad fanges
hilsotillstind krdver. En fange kan ocksa
forflyttas till ett slutet fingelse for att de
forutsattningar som avses i 1 mom. 6 punkten
ska kunna utredas eller for att avtjéna ett
sddant straff i enrum som avses i 15 kap. 4 § 1
mom. 3 punkten.

En fange som utan giltigt skél underlater att
anldnda till ett oppet fiangelse inom utsatt tid
ska forpassas till ett fingelse som enheten for
klientbedomning anvisat.

38
Forflyttning till ett annat fingelse

En fange kan forflyttas fran ett slutet
fangelse till ett annat slutet fingelse eller fran
ett Oppet fangelse till ett annat ppet fangelse,
om det frimjar genomforandet av planen for
strafftiden eller annars dr motiverat och det
kan antas att fangen anpassar sig till
forhéllandena i det andra fangelset. Fangen
kan forflyttas utan eget samtycke.

78§

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

7 kap.
Basvird och boende
lag§
Tvdttmojlighet

En fange har rdtt att tvitta sig minst en gang
om dagen. Tvdttmojligheten kan avbrytas
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238
Klddsel

I 6ppna anstalter ska fangarna anvédnda sina
egna klader.

Anvindningen av egna klidder kan
begrinsas ocksa av skdl som hédnfor sig till
arbetarskyddet. Fdngar som inte far anvénda
sina egna klader 1 arbetet eller som pd grund
av arbetets natur behdver skyddskldder ska
ges lamplig kladsel.

63§
Vistelse utomhus

En finge skall ges mdjlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om inte
fangens hdlsotillstand eller ett sdarskilt
vdgande skdl som hdnfor sig till ordningen
eller séikerheten i fingelset utgor ett hinder.

78
Beslutanderditt

Enhetschefen for fingelset eller en
sikerhetsansvarig beslutar om att férvigra en
fange vistelse utomhus.

Direktoren for ansvarsomrddet for operativ
verksamhet beslutar om att begrinsa en
fanges rdtt att anvinda egna kldder enligt 2 §
2 mom. En sidkerhetsansvarig eller en
tjidnsteman 1 chefsuppgifter inom styrning
eller overvakning beslutar om att forvigra
overldmnande av egna kldder till en fanges

Foreslagen lydelse

eller forvigras, om det dr nodvindigt for att
forhindra ett brott, upprdtthdlla ordningen
och sdkerheten i fingelset eller trygga
fangens eller nagon annans sdkerhet.

23§
Klddsel

1 6ppna fingelser ska fangarna anvénda sina
egna klider.

En fdange ska i arbetsverksamhet enligt 8
kap. anvinda den kilddsel som arbetarskyddet
forutsdtter. Sdadan klddsel ska stdllas till
fangens forfogande.

63§
Vistelse utomhus

En finge ska ges mdjlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme. Vistelsen
utomhus kan avbrytas eller forvigras, om det
dr nodvdndigt for att forhindra ett brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset eller trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet.

78
Beslutanderiditt

Enhetschefen for fingelset eller en
sikerhetsansvarig eller, om saken inte tdl
uppskov, en tjdnsteman som utfor styrnings-
eller overvakningsuppgifter beslutar om att
avbryta  eller  forvdgra en  fdnge
tvdttmojligheter eller vistelse utomhus.

En sékerhetsansvarig eller en tjansteman i
chefsuppgifter ~ inom styrning eller
overvakning beslutar om att fOrvégra
overlamnande av egna kldder till en fanges
forfogande enligt 2 § 3 mom. En
sysselsdttningsansvarig beslutar om den
sysselsdttning ddr fangen ska anvinda sddan
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forfogande enligt 2 § 3 mom. Enhetschefen for
fingelset beslutar om att begrdnsa en fanges
rdtt att anvdnda egna kidder enligt 2 § 4 mom.
En tjinsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter far éverlamna sadana
egna klader till en fanges forfogande som det
ar tillatet att inneha i féangelset.

8§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathéllning och
basvard, anordnande av egen mathallning,
boende samt om dverldmnande och forvaring
av  tobaksprodukter, roktillbehor och
tandredskap meddelas av
Brottspafoljdsmyndigheten.

8 kap.
Sysselsittning
38

Ordnande av sysselsdttning

98§

Deltagande i sysselsdttning utanfor fingelset

Foreslagen lydelse

klddsel som avses i 2 § 4 mom. En tjinsteman
som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter far éverldmna sddana
egna klader till en fanges forfogande som det
ar tillatet att inneha i fangelset.

8§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathéllning och
basvard, anordnande av egen mathallning,
boende och om Gverldamnande och forvaring
av  tobaksprodukter, roktillbehor och
tindredskap samt om  fingelser och
avdelningar i fingelser ddr anvindningen av
egna kldder dr begrinsad meddelas av
Brottspafoljdsmyndigheten.

8 kap.
Sysselséittning

38
Ordnande av sysselsdttning

Fangar som placerats pd en avdelning med
intensifierad évervakning ska ges tillfille att
uppfylla sysselsdttningsplikten i aktiviteter
som ldmpar sig for avdelningen med
intensifierad overvakning. En fange kan dock
delta i sysselsdttning utanfoér avdelningen, om
det framjar mdlsdttningarna for fangens plan
for strafftiden och inte dventyrar ordningen
och sdkerheten i fingelset eller en annan
fanges eller nagon annans sdkerhet.

98§

Deltagande i sysselsdttning utanfor fingelset
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En fange som har drogproblem eller som
bedoms ha sdrskilda svdrigheter att klara sig
i frihet kan for en viss tid placeras i en anstalt
utanfor fingelset eller ndgon motsvarande
enhet (forldggningsplats) ddr han eller hon
deltar i missbrukarvdrd eller i ndgon annan
madlinriktad sysselsdttning som frimjar hans
eller hennes mojligheter att klara sig
(placering i anstalt utanfor fingelset).

10 §

Forutsdttningar for tillstand

Ett villkor for placering i en anstalt utanfor
fangelset  dr  dessutom att  fingelset,
forldggningsplatsen och fangen har ingdtt ett
skriftligt placeringsavtal. Placeringen krdver
ocksd att fangen samtycker till att
fangvdardsmyndigheterna far ldmna
forldggningsplatsen de uppgifter som dr

behovliga  for  placeringen  och  att
forldggningsplatsen far underrdtta
fangvdrdsmyndigheterna om  brott  mot
villkoren.

Foreslagen lydelse

upphévs

10 §

Forutsdttningar for tillstand

upphévs

10a§
Placering i anstalt utanfor fingelset

En fange kan placeras i en anstalt utanfor
fingelset eller i motsvarande enhet dir denne
deltar i verksamhet som framjar drogfrihet
eller i ndgon annan verksamhet som
forbdttrar fangens mojligheter att klara sig i
frihet. Placeringen forutsdtter att

1) sysselsdttningen i anstalten utanfor
fingelset friamjar genomforandet av fangens
plan for strafftiden,

2) den sysselsdttning som ordnas i anstalten
utanfor fingelset lampar sig for fangen,

3) det kan anses sannolikt att fangen iakttar
de foreskrifter som fogats till beslutet om
placering,
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Foreslagen lydelse

4) fangen forbinder sig till drogfrihet och
sddan kontroll av drogfrihet som avses i 16
kap. 7 §, sddan overvakning med tekniska
anordningar som avses i 3 mom. i denna
paragraf samt andra foreskrifter som fogats
till placeringsbeslutet.

En fange som placerats i en anstalt utanfor
fingelset dr skyldig att

1) delta i den sysselsdttning som ordnas i
anstalten, iaktta ordningen i anstalten och
stanna i anstalten pd det sdtt som anges i
placeringsbeslutet,

2) std i kontakt med
Brottpdfélidsmyndigheten pd det sdtt som
anges i placeringsbeslutet,

3) hantera de tekniska
overvakningsanordningarna omsorgsfullt och
folja anvisningarna om hur de ska anvindas,

En fange som har placerats i en anstalt
utanfor fingelset kan dvervakas med tekniska
anordningar som ges till fangen eller fists pd
fangen vid handleden, vristen eller midjan
eller med en kombination av sddana
anordningar pd det sdtt anges i
placeringsbeslutet.

Utover vad  som  foreskrivs i
placeringsbeslutet om en fanges rdtt att rora
sig, kan fangen med stod av 14 kap. beviljas
permission fran en anstalt utanfor fingelset.
Ndr en fange som inte fyllt 18 dar och som
placerats pa en barnskyddsanstalt avldgsnar
sig fran barnskyddsanstalten iakttas dock
barnskyddslagen.

10b§

Forfarande och samarbete vid placering i en
anstalt utanfor fangelset

Beredningen av en placering i en anstalt
utanfor fdngelset ska ske i samarbete med
fangen,  myndigheterna  samt  privata
sammanslutningar och enskilda.

En fange som inte fyllt 18 dr kan under de
forutsdttningar som anges i 10 a § placeras i
en barnskyddsanstalt. Placeringen forutsdtter
dessutom att barnskyddsmyndigheten med
stod av 40 § i barnskyddslagen fattar beslut
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11§
Aterkallande av tillstdnd eller placering

Om de villkor for tillstdnd eller placering
som avses 1 6 eller 9 § inte langre uppfylls
efter att beslutet fattats, kan tillstandet
aterkallas. Om en fénge inte iakttar de villkor
som avses i 10 § 3 mom., kan fingen paforas
disciplinstraff enligt 15 kap. 4 § 1 mom. 1-3
punkten. Om disciplinstraff inte anses vara en
tillracklig eller dndamalsenlig pafoljd, kan
tillstdndet dven aterkallas. Nér disciplinstraff
raknas in i strafftiden skall bestimmelserna i
3 kap. 7 § iakttas. Vid forflyttning av fangar
som intagits i 6ppna anstalter skall dessutom
bestdmmelserna i 6 kap. 2 § iakttas.

14§
Beslutanderditt
Enhetschefen for fingelset, en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning

forordnad sysselséttningsansvarig eller en
tjidnsteman 1 chefsuppgifter inom styrning
eller 6vervakning beslutar om placering enligt
4 §, deltagande i sysselséttning utanfor
fangelset enligt 6 och 9 §, tillstand till eget
arbete enligt 7 § samt om dterkallande av
tillstand eller placering enligt 11 §.

Foreslagen lydelse

om  placering av  barnet i en
barnskyddsanstalt.

Anstalten utanfor fingelset och fingelset
ska under placeringen underrdtta varandra
om uppgifter som behévs for verkstilligheten

av straffet och placeringen.
10c§

Kostnader for en placering i en anstalt
utanfor fingelset

Kostnaderna for en placering i en anstalt
utanfor fingelset betalas med statsmedel.

118§
Aterkallande av tillstdnd eller placering

Om de villkor for tillstind som avses i 6
eller 9 § eller de villkor for placering som
avses i 10 a § inte langre uppfylls efter att
beslutet fattats, kan tillstandet aterkallas. Om
en fange inte iakttar de villkor som anges i 10
§ 3 mom. eller /0 a g, kan fangen péforas
disciplinstraff enligt 15 kap. 4 § 1 mom. Om
disciplinstraff inte anses vara en tillricklig
eller dndamélsenlig pafoljd, kan tillstdndet
dven aterkallas. Nar disciplinstraff rdknas in i
strafftiden ska bestimmelserna 1 3 kap. 7 §
iakttas. Vid forflyttning av fingar som intagits
i Oppna  fingelser ska  dessutom
bestdmmelserna i 6 kap. 2 § iakttas.

14§
Beslutanderditt

Enhetschefen for fingelset beslutar om
placering i en anstalt utanfor fingelset enligt
10 a § samt om dterkallande av placeringen.
Enhetschefen = for  féngelset, en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning
forordnad sysselséttningsansvarig eller en
tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning
eller 6vervakning beslutar om placering enligt
4 §, deltagande i sysselsittning utanfor
féangelset enligt 6 och 9 § och om dterkallande
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15§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om placering av
fangar i sysselsittning, fingarnas arbets- och
sysselsdttningstid samt villkor, ldngd och
avtal for placering och tillstand som avses i 6
och 9 § samt tidsbunden befrielse fran
sysselséttningsplikten ~ utférdas genom
forordning av statsrddet. Narmare foreskrifter
om fOrfarandet samt om klassificeringen av
arbetena och andra forutséttningar for arbetet
meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten.

9 kap.

Fingarnas egendom och inkomster
2§
Egendomsforteckning

En egendomsforteckning ska goras upp dver
fangarnas egendom som tagits emot i slutna
fangelser. 1 forteckningen upptecknas inte
egendom av ringa virde, om inte fangen
sarskilt begér det. 1 dppna anstalter ska en
forteckning gdras upp endast Over den
egendom som tagits for forvaring i anstalten
och over den sdrskilt viardefulla egendom som
pa fangens begiran Overlamnats till dennes

forfogande.  Fangen ska  underteckna
egendomsforteckningen. Om fangen inte
undertecknar  forteckningen, ska  tva

tjiinstemédn vid Brottspafoljdsmyndigheten
intyga riktigheten av forteckningen.

38§

Innehav av pengar och andra
betalningsmedel i fingelset

I slutna féngelser har fangarna inte rdtt att
inneha pengar eller andra betalningsmedel

Foreslagen lydelse

av sddant deltagande samt om tillstdnd till
eget arbete enligt 7 §.

15§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsrdadet utfirdas
ndrmare bestimmelser om

1) placering av fangar i sysselsdittning,

2) fangarnas arbets- och sysselsdttningstid,

3) foreskrifter som ska fogas till tillstand
som avses 1 6 och 9 § eller placeringar som
avsesilOa §.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster
28
Egendomsforteckning

En egendomsforteckning ska goras upp dver
fangarnas egendom som tagits emot i slutna
fangelser. 1 forteckningen upptecknas inte
egendom av ringa virde, om inte fangen
sarskilt begir det. I dppna fingelser ska en
forteckning gdras upp endast Over den
egendom som tagits for forvaring i det 6ppna
fangelset och Over den sérskilt vérdefulla
egendom som pa fangens begéran
overlamnats till dennes forfogande. Fangen
ska underteckna egendomsforteckningen. Om
fingen inte undertecknar forteckningen, ska
tva tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten
intyga riktigheten av forteckningen.

38

Anvindning av pengar och andra
betalningsmedel i fingelset

I ett slutet fangelse har en fdnge ritt att
anvdnda sitt personliga betalkort. Det dr
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som avses i 37 kap. 12 § i strafflagen. Ett av
Brottspdfolidsmyndigheten godkdnt betalkort
stdlls dock till fangarnas forfogande. Pengar
och andra betalningsmedel som innehas av en
fange ska tas for forvaring i fangelset, sdttas
in pd det av Brottspdfoljdsmyndigheten
godkinda  betalkortet eller p& féangens
bekostnad séttas in pd hans eller hennes
bankkonto.

Fangarna i1 oppna anstalter har ritt att
inneha pengar och andra betalningsmedel. Ett
av  Brottspafoljdsmyndigheten  godkint
betalkort stélls till en finges forfogande, om
fangen begidr det. Pengar och andra
betalningsmedel som innehas av en finge kan
pa fangens begdran tas for forvaring i
fangelset, sdttas in pad det av
Brottspafoljdsmyndigheten godkinda
betalkortet eller pa fangens bekostnad séttas in
pa hans eller hennes bankkonto.

Fangen ska varje mdnad ges ett utdrag ur
bokforingen av  hans  eller  hennes
penningmedel.

Foreslagen lydelse

forbjudet att anvinda andra betalningsmedel
eller  kontanter. Pengar och andra
betalningsmedel som innehas av en finge ska
tas for forvaring i1 fangelset, sittas in pd det
betalningsmedel som avses i 3 mom. eller pa
fdngens bekostnad séttas in pa dennes
bankkonto.

I ett oppet fingelse har en fange ritt att
inneha och anvinda kontanter och andra
personliga betalningsmedel. Pengar och andra
betalningsmedel som innehas av en fange kan
pd fangens begidran tas for forvaring i
fangelset, sittas in pd det betalningsmedel
som avses i 3 mom. eller p& fangens bekostnad
séttas in pa dennes bankkonto.

1 stdllet for ett i 1 och 2 mom. avsett

betalningsmedel kan ett av
Brottspdfolidsmyndigheten godkdint
betalningsmedel  stillas  till  fangens

forfogande, om detta dr motiverat for att
ordna betalningsrorelsen for fangen. Fdangen
ska da ges tillfille att dverfora pengar frdan
betalningsmedlet till ett annat bankkonto, om
det inte dr nodvindigt att forvigra
overforingen for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset eller trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet.

Om ett i 1-3 mom. avsett betalningsmedel
inte kan stdllas till fangens forfogande av en
orsak som anges ndgon annanstans i lag, ska
det ordnas ndgon annan méjlighet for fangen
att anvdnda pengar. Fdangen ska dd ges
tillfille att overfora pengar till ett annat
bankkonto, om det inte dr nédvindigt att
forvigra overforingen for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset eller trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet.

Fangen ska pa begiran ges ett utdrag ur
bokforingen av dennes penningmedel som
finns pd ett betalningsmedel som avses 1 3
mom. eller som ingdr i ndgot annat
betalningsarrangemang som avses i 4 mom.
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3a§

Overvakning av anvéindningen av betalkort

Anvindningen av ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort
som har getts till en fange kan &vervakas i
syfte att uppticka betalningstransaktioner som
avviker frn sedvanlig betalningsrorelse, pa sa
sitt att Overvakningen endast giller antalet
betalningstransaktioner och penningbeloppet.

Om det vid 6vervakning enligt 1 mom.
upptdcks betalningstransaktioner som avviker
frdan sedvanlig betalningsrorelse eller om det
dr ndédvindigt pa grund av en orsak som
framkommit i samband med
Brottspdfolidsmyndighetens ovriga
verksamhet eller med anledning av uppgifter
som fatts fran en annan myndighet, kan
anvdindningen av en fdnges betalkort
overvakas utifran ett beslut som fattats i ett
enskilt fall pa sad sdtt att dvervakningen giller
kontouppgifterna  om  betalkortet.  En
forutsdttning for 6vervakningen dr dessutom
att overvakningen dr nodvindig for att
forhindra brott, avvirja en fara som hotar
ordningen i fdngelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sdkerhet. Beslutet far
fattas for hdgst en mdnad &t gangen.

48§

Anvindning av pengar och andra
betalningsmedel

Féngelset skall ge fangarna mojlighet att
skaffa livsmedel och andra varor som ldmpar
sig for personligt bruk.

Fangarna far genom formedling av fangelset
skaffa sddana bruksféremal och fornddenheter
som det enligt 1 § 1 och 2 mom. &r tillatet att
inneha.

I slutna fingelser kan rdtten att anvinda
pengar och andra betalningsmedel som har
sitt ursprung utanfor fingelset begrdnsas, om
det dr motiverat med hdnsyn till sikerheten i
fingelset eller pa fingelseavdelningen.
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3ag§
Overvakning av anvéindningen av
betalningsmedel
Anvdndningen av de av
Brottspdfoljdsmyndigheten godkdnda

betalningsmedel som har getts till fangar kan
Overvakas i syfte att uppticka
betalningstransaktioner som avviker frén
sedvanlig betalningsrorelse, pa sa sitt att

overvakningen  endast giller  antalet
betalningstransaktioner och penningbeloppet.

Anvdndningen ay ett ay
Brottspdfolidsmyndigheten godlkdint

betalningsmedel som har getts till en finge
kan overvakas pd sd sdtt att overvakningen
gdller kontouppgifterna om det
betalningsmedel som getts till en enskild
fange, om detta dr nodvindigt for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fdngelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sdkerhet. Beslutet far
fattas for hogst 30 dagar at gangen.

48§

Anskaffning av varor i fiingelset

Féngelset ska ge fangarna mojlighet att
skaffa livsmedel och andra varor som lampar
sig for personligt bruk.

Fangarna far genom formedling av fangelset
skaffa sddana bruksféremal och fornddenheter
som det enligt 1 § 1 och 2 mom. &r tillatet att
inneha.
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En fange far av grundad anledning genom
formedling av fdngelset sdnda pengar och
andra betalningsmedel till nagon utanfor
fangelset eller till en annan fdnge.

58§
Aterlimnande av egendom

Niar en fange friges fran fiangelset, ska
fdngens pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till honom eller
henne mot en underskrift i
egendomsforteckningen. De penningmedel
som finns pd fangens betalkort ska séttas in pa
det bankkonto som fangen uppgett. Om det
inte 4r mojligt att sétta in penningmedlen pa
ett bankkonto, ska de ges till fangen som
kontanta pengar eller pd ndgot annat lampligt
sitt. Om fingen inte undertecknar
egendomsforteckningen, ska tvd tjdnstemin

vid  Brottspafoljdsmyndigheten intyga
riktigheten av forteckningen.
63§
Brukspenning, sysselsdttningspenning och
lon

Brukspenning betalas till fAngar for den tid
som inrdknas i den i 3 kap. 1, 3 och 7 §
avsedda strafftiden med undantag for
overvakad frihet pa prov och villkorlig frihet.
Till fangar kan utover brukspenning betalas
sysselséttningspenning eller 16n.

Till fAngar som deltar i arbete, utbildning
eller ndgon annan sysselséttning som ordnas
eller godkinns av fdngelset betalas
sysselséttningspenning for den tid fangen
deltar i sysselsittningen.
Sysselséttningspenning betalas i tre olika
kategorier enligt hur de mal som uppstills i
planen for strafftiden for fangen uppfyllts
samt hur regelbundet och varaktigt
deltagandet varit. De tva hogre kategorierna
av sysselséttningspenning betalas i Jppna
anstalter och de tva lagre kategorierna i slutna
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58§
Aterlimnande av egendom

Nér en fange friges fran fiangelset, ska
fdngens pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till denne mot en
underskrift i egendomsforteckningen. De
penningmedel som avses i 3 § 3 eller 4 mom.
ska séttas in pa det bankkonto som fangen
uppgett. Om det inte d4r mojligt att sétta in
penningmedlen pa ett bankkonto, ska de ges
till fingen som kontanta pengar eller pa nagot
annat lampligt sdtt. Om fangen inte
undertecknar egendomsforteckningen, ska tva
tjdnstemédn vid Brottspafoljdsmyndigheten
intyga riktigheten av forteckningen.

68§

Brukspenning, sysselsdttningspenning och
lon

Brukspenning betalas till fAngar for den tid
som inrdknas i den i 3 kap. 1, 3 och 7 §
avsedda strafftiden med undantag for
overvakad frihet pa prov och villkorlig frihet.
Till fangar kan utover brukspenning betalas
sysselséttningspenning eller 16n.

Till fAngar som deltar i arbete, utbildning
eller ndgon annan sysselséttning som ordnas
eller godkinns av fdngelset betalas
sysselséttningspenning for den tid fangen
deltar i sysselsittningen.
Sysselséttningspenning betalas i tre olika
kategorier enligt hur de mal som uppstills i
planen for strafftiden for fangen uppfyllts
samt hur regelbundet och varaktigt
deltagandet varit. De tva hogre kategorierna
av sysselséttningspenning betalas i Jppna
fingelser och de tvd lagre kategorierna i
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anstalter. Till fdngar som deltar i
sammansittnings- eller packningsarbete eller
i annat med dessa jamforbart arbete kan utover
sysselsdttningspenning betalas provision pé
grundval av mingden arbetsprestationer.

I stillet for sysselséttningspenning betalas
16n, om fangen deltar i arbete i 6ppen anstalt
for nagon annans an
Brottspafoljdsmyndighetens rédkning. Lon
betalas 1 tva kategorier enligt hur kridvande
arbetet dr samt enligt fingens personliga
prestation.

Brukspenning, sysselsittningspenning och
16n ska betalas in pa fangens betalkort eller
bankkonto minst en gdng per ménad.

6ag
Ersdttning for arbetsresekostnader

Ersdttning for arbetsresekostnader betalas
till fangar som deltar i arbete 1 dppna anstalter
utanfor féngelset for ndgon annans é&n
Brottspafoljdsmyndighetens rakning.
Kostnaderna ersitts enligt kostnaderna for

anvindning av det billigaste allméinna
fortskaffningsmedlet.
93§
Beslutanderditt
En tjansteman 1 chefsuppgifter inom

styrning eller 6vervakning fattar beslut om att
inte Overldmna egendom till en fanges
forfogande. En tjinsteman som utfor
styrnings- eller &vervakningsuppgifter far
Overldmna sddana foreméal och dmnen till en
fanges forfogande som det ar tillatet att inneha
i fingelset.

Enhetschefen for fingelset eller en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning
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slutna fingelser. Till fangar som deltar i
sammansittnings- eller packningsarbete eller
i annat med dessa jamforbart arbete kan utover
sysselséttningspenning betalas provision pa
grundval av mangden arbetsprestationer.

I stillet for sysselséttningspenning betalas
16n, om fingen deltar i arbete i Oppet fingelse
for nagon annans an
Brottspafoljdsmyndighetens rédkning. Lon
betalas 1 tva kategorier enligt hur kridvande
arbetet dr samt enligt fingens personliga
prestation.

Brukspenning, sysselsittningspenning och
l6n ska betalas in pa det bankkonto som
fangen uppgett eller pd det konto som dr
kopplat till det betalningsmedel som avses i 3
$ 3 mom. I en situation som avses i 3 § 4 mom.
ska den brukspenning, sysselsdttningspenning
och lon som ska betalas till fangen bokforas
pd ndgot annat sdtt. Brukspenning,
sysselsdttningspenning och Ilon ska betalas
minst en gang per mdnad.

6ag
Ersdttning for arbetsresekostnader

Ersdttning for arbetsresekostnader betalas
till fangar som deltar i arbete 1 Jppna
fingelser utanfor fangelset for ndgon annans
dn  Brottspafoljdsmyndighetens  rékning.
Kostnaderna ersitts enligt kostnaderna for

anviandning av det billigaste allméinna
fortskaffningsmedlet.
98
Beslutanderditt
En tjansteman 1 chefsuppgifter inom

styrning eller 6vervakning fattar beslut om att
inte Overldmna egendom till en fanges
forfogande. En tjinsteman som utfor
styrnings- eller overvakningsuppgifter far
overldmna sddana foreméal och dmnen till en
fanges forfogande som det ar tillatet att inneha
i fingelset.

Enhetschefen for féngelset eller en i
brottspafdljdscentralens arbetsordning
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angiven sdkerhetsansvarig beslutar omi 4 § 4
mom. avsett sdndande av pengar eller
betalningsmedel till nagon utanfor anstalten
eller till en annan fange. Enhetschefen for
fangelset eller en i brottspafdljdscentralens
arbetsordning angiven
sysselséttningsansvarig eller en tjansteman i
chefsuppgifter  inom styrning eller
overvakning beslutar om betalning av
brukspenning, sysselséttningspenning, 16n
och arbetsresekostnader, om att
sysselséttningspenning lamnas obetald och
om &ndring av brukspenning och 16n.
Direktoren for ansvarsomrddet for operativ
verksamhet beslutar om begrdnsning i slutna
fangelser av anvdndning av pengar eller
andra betalningsmedel som har sitt ursprung
utanfor fingelset och som avses i 4 § 3 mom.

En  sdkerhetsansvarig eller en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning
forordnad tjédnsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning beslutar om den
overvakning av anvédndningen av ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort
som avses i3 a § 2 mom.

10 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om egendom som
fdngarna far inneha, om anvindningen av
pengar och andra betalningsmedel samt om
grunderna for hur 16n, sysselsdttningspenning
och brukspenning bestdms och om deras
belopp utfirdas genom forordning av
statsradet.

Brottspafoljdsmyndigheten
nirmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stillande till
forfogande, forvaring och anvindning av det
betalkort som stélls till fangarnas forfogande,

meddelar
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forordnad sysselséttningsansvarig eller en
tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning
eller dovervakning beslutar om betalning av
brukspenning, sysselséttningspenning, 16n
och arbetsresekostnader, om att
sysselséttningspenning ldmnas obetald och
om &ndring av brukspenning och 16n.

En tjidnsteman i chefsuppgifter inom
styrning och o6vervakning beslutar om
stillande av ett i 3 § 3 mom. avsett
betalningsmedel till fangens forfogande eller
om ordnande av mdjligheten att anvinda
pengar enligt 3 § 4 mom. Beslut om forvigran
av éverforing av pengar enligt de momenten
fattas av enhetschefen for fingelset eller en i

brottspdafoljdscentralens arbetsordning
forordnad sdkerhetsansvarig.

En  sdkerhetsansvarig eller en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning

forordnad tjédnsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning beslutar om den
overvakning av anvédndningen av ett av
Brottspéfoljdsmyndigheten godként
betalningsmedel som avses i3 a § 2 mom.

10 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om egendom som
féngarna féar inneha, om anskaffning av varor
samt om grunderna for hur I0n,
sysselséttningspenning och  brukspenning
bestdms och om deras belopp utfardas genom
forordning av statsradet.

Brottspafoljdsmyndigheten
nérmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stdllande till
forfogande, forvaring och anvdindning av det
betalningsmedel som med stéd av 3 § 1-3
mom. stdills till fangens forfogande samt om
ordnande av mojlighet att anvdnda pengar
enligt 3 § 4 mom.,

meddelar
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2) forvaring, sédndande och forstéring av
egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken
egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning och belopp av den provision
som avses 1 6 § och om ndr
sysselsdttningspenning enligt den paragrafen
inte betalas ut.

10 kap.

Social- och hilsovard

28

Tempordr vard och undersékning utanfor
fingelset

Om en fange é&r sjuk eller skadad och inte pé
tillborligt sitt kan vardas eller undersokas vid
Enheten for hdlso- och sjukvérd for fingar,
ska han eller hon under behovlig bevakning
temporart sindas for vard eller undersokning
utanfor fangelset.

Strafftiden 16per under varden.

11 kap.
Fritid
28
Deltagande i fritidsverksamhet

Deltagandet kan forbjudas eller begréinsas,
om fangen
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2) forvaring, sédndande och forstéring av
egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken
egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning och belopp av den provision
som avsesi6 §.

10 kap.

Social- och hilsovard

28

Tempordr vard och undersékning utanfor
fingelset

Om en fange é&r sjuk eller skadad och inte pé
tillborligt sitt kan vardas eller undersokas vid
Enheten for hdlso- och sjukvérd for fingar,
ska denne wunder behdvlig bevakning
temporart sdndas for vard eller undersokning
utanfor fangelset. [ 14 kap. 2 § 2 mom. finns
bestimmelser om bevakningen.

Strafftiden 16per under varden.

Trots vad som foreskrivs i 4 § i lagen om
patientens stdllning och rdttigheter och 45 § i
forvaltningslagen kan
Brottspdfolidsmyndigheten  lata bli  att
meddela fangen en exakt tidpunkt ndir denne
far vdrd, om det dr nodvindigt for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fdngelset eller trygga fangens
eller ndagon annans sdikerhet. I beslutet ska
dock ges tillrdcklig information, sd att fangen
kan forbereda sig for vardbesoket.

11 kap.
Fritid
28
Deltagande i fritidsverksamhet

En fange som placerats pd en avdelning med
intensifierad  oOvervakning far delta i
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1) avtjénar straff i enrum enligt 15 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) dr foremal for atgérder enligt 15 kap. 11
§ eller 18 kap. 1 § 1 mom.

Fangar som &r berusade eller stor
fritidsverksamheten eller dventyrar ordningen
eller sékerheten i fingelset kan forvigras rétt
att delta i ett fritidsevenemang.

38
Religionsutovning

En fange har rétt att delta i religidsa
sammankomster, om fangen inte

1) har placerats pd en sidkerhetsavdelning
eller avtjdnar straff i enrum enligt 15 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller inte

Fangar som dr berusade eller stor den
sammankomst som avses i I mom. eller
dventyrar ordningen eller sdkerheten i
fangelset kan forvigras rdtt att delta i
sammankomsten. Om en fange inte far delta i
gemensamma sammankomster, skall hans
eller hennes mdojlighet att utéva religion
ordnas pa nagot annat sétt.

43§
Bibliotek

En finge som &r berusad eller som stor
biblioteksbesoket eller dventyrar ordningen
eller sdkerheten i fangelset kan forvégras
tilltrade till fangelsebiblioteket.
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fritidsaktiviteter —och  tillbringa  fritiden
tillsammans med andra  fangar pd
avdelningen.

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas,
om fangen

1) avtjinar straff'i enrum enligt 15 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) dr foremal for dtgdrder enligt 15 kap. 11
Seller 18 kap. 1 § I mom.

En fanges deltagande i ett fritidsevenemang
kan avbrytas eller forvigras, om det dr
motiverat for att forhindra brott, upprdtthdlla
ordningen och sdkerheten i fingelset eller
trygga fangens eller ndgon annans sdkerhet.

38
Religionsutovning

En fange har rdtt att delta i religiosa
sammankomster, om fangen inte

1) har placerats pd en sidkerhetsavdelning
eller pd en avdelning med intensifierad
overvakning eller avtjanar straff i enrum enligt
15 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, eller

En fanges deltagande i en sammankomst
som avses i 1 mom. kan avbrytas eller
forvigras, om det dr motiverat for att
forhindra brott, upprdtthalla ordningen och
sdkerheten i fingelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sdkerhet. Om en fange
inte far delta i gemensamma sammankomster,
ska dennes mojlighet att utova religion ordnas
pa nagot annat sétt.

43§
Bibliotek

En fanges tilltrdde till fingelsebiblioteket
kan avbrytas eller forvigras, om det dr
motiverat for att forhindra brott, upprdtthdlla
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8§
Beslutanderditt

En tjinsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning eller, om saken inte

tdl uppskov, en tjinsteman som utfor
styrnings-  eller  dvervakningsuppgifter
beslutar om att forvigra deltagande i
fritidsverksamhet, en  gudstjénst, en

andaktsstund eller niagon annan religios
sammankomst enligt 3 § eller tilltrade till
fangelsebiblioteket och om sadant forbud eller
sddan begrinsning av deltagande som avses i
2 § 3 mom. Sammankomstens arrangdr ska
horas innan beslutet om forvégran fattas.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

1§

Brevwviixling och granskning av
postforsdndelser

Fangarna har ritt till korrespondens per
post. Ett slutet brev eller nagon annan
postforsindelse till eller fran en finge far
granskas med genomlysning eller pd négot
annat motsvarande sétt utan att Oppna
forsdndelsen for undersokning av om den
innehaller férbjudna &mnen eller foremal som
avses 19 kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Brev eller andra postforsiandelser till eller
frén en fange far Oppnas och dess innehdll
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsdndelsen ldses, om formen eller storleken
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ordningen och sdkerheten i fingelset eller
trygga fangens eller ndgon annans sdkerhet.

8§
Beslutanderditt

En tjinsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning eller, om saken inte
tdl uppskov, en tjinsteman som utfor
styrnings-  eller  dvervakningsuppgifter
beslutar om att avbryta eller forvigra
deltagande i fritidsverksambhet, en gudstjénst,
en andaktsstund eller ndgon annan religios
sammankomst enligt 3 § eller tilltrade till
fangelsebiblioteket och om sadant forbud eller
sddan begrinsning av deltagande som avses i
2 § 4 mom. och 3 § 2 mom. Sammankomstens
arrangdr ska horas innan beslutet om
forvégran fattas.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

1§

Brevvixling och granskning av
postforsdndelser

Fangarna har ritt till korrespondens per
post. Ett slutet brev eller nagon annan
postforsdndelse till eller frdn en finge kan
granskas med genomlysning eller pd négot
annat motsvarande sétt utan att Oppna
forsdandelsen for att ta reda pa om den
innehaller de forbjudna dmnen eller foremal
som avses i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Ett brev eller ndagon annan postforsdndelse
till en fdnge i ett slutet fingelse eller i en enhet
understdlld Enheten for hdlso- och sjukvdrd
for fangar kan dppnas och dess innehdll
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pa forséndelsen &r sddan att man kan sluta sig
till att den ocksa innehéller ndgonting annat dn
ett fortroligt meddelande eller om det annars
finns grundad anledning att misstinka att den
innehéller i 1 mom. avsedda forbjudna &mnen
eller foremal. Trots bestdimmelserna i detta
moment far brev eller andra postforsiandelser
till en fange i ett slutet fangelse eller i en enhet
understilld Enheten for hélso- och sjukvard
for fangar dock Oppnas och dess innehall
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsindelsen ldses, for att ta reda pa om
forsiandelsen innehéller ndmnda dmnen eller
foremal.

Om dmnen eller foremal som fangen inte har
tillstdnd att inneha patriffas vid granskningen,
ska de tas for att forvaras i féngelset.
Penningmedel ska antecknas pd fangens
konto. Bestimmelser om den anméilan som
ska goras nir det finns skil att betvivla
egendomens lagliga hiarkomst finns i 19 kap.
1§

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra  postforsindelser  och
meddelanden till eller fran fangar far ldsas, om
det av ndgon grundad anledning som har
samband med fangens brottsliga bakgrund,
med fdangens uppforande under fingelsetiden
eller med forsindelsen eller dess avsdndare
eller mottagare behovs for att forhindra brott,
avvdrja en fara som hotar ordningen i
fingelset eller trygga fangens eller nagon
annans sdkerhet. Ett beslut som berittigar till
lasning far fattas for hogst tvd veckor &t
gangen.

Fangen ska anteckna sitt namn pé brev,
postforsindelser och meddelanden som
féngen sinder till ndgon annan &n en sadan
tillsynsmyndighet som avses i 3 §, om inte
fangen personligen dverldmnar dem direkt till
fangelsets  personal. Ett  brev, en
postforsandelse eller ndgot annat meddelande
som sénds av en fange i ett slutet fangelse far
Oppnas for att ta reda pa vem som &r dess
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granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsdndelsen ldses, for att ta reda pd om
forsdndelsen innehdller i 9 kap. 1 § 1 eller 2
mom. avsedda dmnen och foremdl. Ett brev
eller ndgon annan postforsindelse fran en
fange i ett slutet fingelse eller i en enhet
understdlld Enheten for hdlso- och sjukvdrd
for fangar, eller ett brev eller en
postforsdndelse till eller fran en fdnge i ett
Oppet fingelse kan 0ppnas och dess innehéll
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsdndelsen ldses, om det dr motiverat for att
ta reda pa om forséndelsen innehéller i 9 kap.
1 § 1 eller 2 mom. avsedda dmnen eller
foremal.

Om amnen eller féremal som fangen inte har
tillstdnd att inneha pétriffas vid granskningen,
ska de tas for att forvaras i fangelset. Vid
hanteringen av pengar iakttas
bestimmelserna i 9 kap. 3 §. Bestimmelser
om den anmilan som ska goras nér det finns
skal att betvivla egendomens lagliga hiarkomst
finns i 19 kap. 1 §.

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra  postforsindelser  och
meddelanden till eller fran en fange far ldsas
och kopieras, om det dr nodvindigt for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
Sdkerheten i fdngelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sdkerhet. Ett beslut som
beréttigar till 1dsning far fattas for hogst 30
dagar at gangen.

Fangen ska anteckna sitt namn pé brev,
andra postforsandelser och meddelanden som
fingen sinder till ndgon annan &n en sadan
tillsynsmyndighet som avses i 3 §, om inte
fangen personligen dverldmnar dem direkt till
fangelsets personal. Ett brev, nagon annan
postforsandelse eller ndgot annat meddelande
som sénds av en fange i ett slutet fangelse far
Oppnas for att ta reda pa vem som &r dess
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avsindare, om inte avsdndaren kan utredas
utan att brevet, postforsindelsen eller
meddelandet Oppnas. Da fir brevet eller
meddelandet inte 14sas i storre utstrackning &n
vad som behdvs for att ta reda pa vem som &r
dess avséndare.

Brev, andra  postforsindelser  och
meddelanden far kopieras, om det vid
ldsningen av dem framgdr att de sannolikt
innehdller planer eller uppgifter som giller

Dett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr minst ett drs fingelse
eller ett straffbart forsok till ett sddant brott,
eller

2)straffbart bruk av narkotika.

2a§
Underrdttelse om ldsning

Om ett brev, en postforsdndelse eller ett
meddelande till eller fran en fange léses, ska
fingen wutan drojsmal underrdttas om
lasningen samt om grunden for ldsningen.
Underrittelsen om lédsningen far uppskjutas
om det behévs for att forhindra brott, avvdrja
en fara som hotar ordningen i fdngelset eller
trygga fangens eller ndgon annans sékerhet.
Féngen ska dock underrittas om ldsningen
och dess grund inom tva veckor fran lasningen
eller, om fingen friges tidigare &n detta, senast
dé fingen friges, om inte nagot annat foljer av
annan lagstiftning.

Om ett brev efter 14sningen kvarhélls pa en
sddan grund som avses i 5 §, iakttas det som
bestims i 5 § i fraga om underrdttelsen.

4§
Brevwvixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postforsindelse
som fangen adresserat till sin advokat eller
nagot  annat  réittegdngsombud  eller
rattegadngsbitrdde som avses i 15 kap. 2 § 1
eller 5 mom. 1 rittegangsbalken fér inte
granskas eller lésas.
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avsindare, om inte avsdndaren kan utredas
utan att brevet, postforsindelsen eller
meddelandet Oppnas. Da far brevet eller
meddelandet inte 14sas i storre utstrackning &n
vad som dr nédvdndigt for att ta reda pa vem
som &r dess avsédndare.

2a§
Underrdttelse om ldsning

Om ett brev, en annan postforsédndelse eller
ett meddelande till eller fran en fange léses,
ska fangen utan drdjsmél underrdttas om
lasningen samt om grunden for ldsningen.
Underrittelsen om lédsningen far uppskjutas
om det dr nodvindigt for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fiangelset eller trygga fangens eller nidgon
annans sikerhet. Fangen ska dock underréttas
om lésningen och dess grund inom 30 dagar
frén ldsningen eller, om fangen friges tidigare
an detta, senast d& fingen friges, om inte négot
annat foljer av annan lagstiftning.

Om ett brev efter 14sningen kvarhélls pa en
sddan grund som avses i 5 §, iakttas
bestimmelserna i den paragrafen i fraga om
underrdttelsen.

4§
Brewiixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postforsiandelse
som fangen adresserat till sin advokat eller
nagot  annat  rittegdngsombud  eller
rattegangsbitrdde som avses i 15 kap. 2 § 1
eller 6 mom. 1 rittegangsbalken fér inte
granskas eller lésas.
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Ett brev eller ndgon annan postforsidndelse
som anlidnt till en fange och av wvars
avsiandaruppgifter det framgar att avsédndaren
dr det ombud som avses i | mom. far i fingens
ndrvaro Oppnas och dess innehéll granskas
utan att ett eventuellt meddelande i
forsandelsen lases, om det finns anledning att
misstdnka att brevet innehaller &mnen eller
foremal som avses 19 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
Vid  granskningen  iakttas i Ovrigt
bestimmelsernai 1 § 3 mom.

58§
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsindelse eller ett
meddelande till eller fran en fange far
kvarhallas, om detta behovs for att forhindra
brott, avvdrja en fara som hotar ordningen i
fingelset eller trygga fingens eller nigon
annans sékerhet.

Mottagaren eller avsdndaren skall utan
drojsmal underréttas om kvarhallandet av ett
brev, nagon annan postforsidndelse eller ett
meddelande och om  orsaken till
kvarhéllandet, om inte ndgot annat foljer av en
orsak som ndmns i 1 mom. Ett brev, en annan
postforsdndelse eller ett meddelande som av
en orsak som avses i | mom. inte befordras till
mottagaren skall returneras till avsédndaren
eller ges till fingen vid frigivningen.

En postforskottsbestéillning eller nigon
annan bestillning pé kredit som avsénts av en
fdnge kan kvarhallas, om fingen inte har rad
att betala Dbestillningen. Den bestillda
forsiandelsen kan returneras till avsédndaren
utan fAngens samtycke.

6§
Anvdndning av telefon

1 ordningsstadgan for ett fingelse kan
meddelas de foreskrifter om tider for
anvdndning av telefon som dr nédvindiga
med hdnsyn till verksamheten och ordningen i
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Ett brev eller ndgon annan postforsidndelse
som anlidnt till en fange och av wvars
avsindaruppgifter det framgar att avsédndaren
ar det ombud som avses i 1 mom. kan i
fangens ndrvaro GOppnas och dess innehall
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsandelsen ldses, om det dr nodvindigt for
att ta reda pa om brevet innehéller i 9 kap. 1 §
2 eller 2 mom. avsedda dmnen eller foremal.
Vid  granskningen  iakttas i Ovrigt
bestdammelsernai 1 § 3 mom.

58§
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, ndgon annan postforsiandelse eller
ett meddelande till eller fran en finge far
kvarhallas, om detta dr nodvindigt for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
Sdkerheten i fdngelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sékerhet.

Mottagaren eller avsdndaren ska utan
drojsmal underréttas om kvarhallandet av ett
brev, nagon annan postforsidndelse eller ett
meddelande och om  orsaken till
kvarhéllandet, om inte ndgot annat foljer av en
orsak som ndmns i 1 mom. Ett brev, nagon
annan postforsindelse eller ett meddelande
som av en orsak som avses i 1 mom. inte
befordras till mottagaren ska returneras till
avsindaren eller ges till fangen vid
frigivningen.

En postforskottsbestdllning eller nagon
annan bestillning pa kredit som avsénts av en
fdnge kan kvarhallas, om fingen inte har rad
att Dbetala bestdllningen. Den bestillda
forsiandelsen kan returneras till avséndaren
utan fAngens samtycke.

6§
Anvdndning av telefon

Anvindning av telefon bor tillatas vid de
tidpunkter som reserverats for dndamdlet sd
ofta som det dr mojligt utan att ordningen och
verksamheten i fingelset stors och dven vid
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fingelset. For anvdndningen av telefon kan
stdllas som villkor att fingen uppger med vem
han eller hon har for avsikt att sta i kontakt.

Ett telefonsamtal kan avbrytas eller
forvagras, om det dr nodvindigt for att
forhindra ett brott eller upprdtthdlla

ordningen i fdngelset.

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med fdangens brottsliga
bakgrund, med fingens uppforande under
fingelsetiden eller med samtalets mottagare
behdvs for att forhindra brott, avvdrja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga
féngens eller ndgon annans sdkerhet. Ett
beslut som berédttigar till avlyssning och
inspelning av telefonsamtal far fattas for hogst
14 dagar at géngen.

8§

Brevvdxling och telefonsamtal och
elektronisk kommunikation pd
sdkerhetsavdelningar

Andra  brev, postforsindelser  och
meddelanden till och frén fingar pd en
sdkerhetsavdelning &n sddana som avses i 3
och 4 § far lasas, om det av ndgon anledning
som har samband med fangens brottsliga
bakgrund, med fingens uppforande under
fingelsetiden eller med forsdindelsen eller
dess avsdndare eller mottagare behovs for att
forhindra brott, avvdrja en fara som hotar
ordningen i fdngelset eller trygga fangens
eller nadgon annans sékerhet. 1 frdga om
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andra tillfillen, om det behévs for
upprdtthdllande av fdangens kontakter eller av
ndgot annat viktigt skdl. For anvindningen av
telefon kan stillas som villkor att fangen
uppger med vem denne har for avsikt att sta i
kontakt.

Anvindningen av telefon kan avbrytas eller
forvigras, om det dr motiverat for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fdngelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sdkerhet.

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges i 6 § avsedda telefonsamtal far
avlyssnas och spelas in, om det dr nédvindigt
for att forhindra brott, upprdtthdlla ordningen
och sdkerheten i fingelset eller trygga fangens
eller ndgon annans sidkerhet. Ett beslut som
berittigar till avlyssning och inspelning av
telefonsamtal far fattas for hogst 30 dagar at
gangen.

8§
Brevvixling och telefonsamtal pa
sdkerhetsavdelningar
Andra  brev, postforsindelser  och

meddelanden till eller frdn en finge pa en
sdkerhetsavdelning &4n sadana som avses i 3
och 4 § far lasas och kopieras for att forhindra
brott, upprdtthdlla ordningen och sdikerheten
i fdngelset eller trygga fangens eller nédgon
annans sdkerhet. Pa fingars brevvixling
tillimpas i Ovrigt bestimmelsernail §, 2 § 2
mom. samt 2 a, 3-5 och 11 §.
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féngarnas brevvixling tillimpas i vrigt 1 §, 2
§ 2 och 3 mom. samt 2 a, 3-5 och 11 §.

Ett wvillkor for att en fiange pd en
sdkerhetsavdelning ska fa anvinda telefon ar
att fangen samtycker till att hans eller hennes
samtal kan spelas in utover att de avlyssnas. |
fraga om avlyssning av samtal tillimpas i
Ovrigt bestimmelsernai 7 § 2 och 3 mom.

En  fdinge som placerats pd en
sdkerhetsavdelning kan inte beviljas tillstand
till anvdindning av e-post enligt 9 §.

9b§
Overvakning av elektronisk kommunikation

Utover vad som bestims i
informationssamhdllsbalken (917/2014), har
fingelset vid behov rdtt att himta avsdndar-
och mottagaruppgifter for meddelanden och
samtal ur den anordning som fdangen anvdint
for kommunikationen eller ur de anordningar
eller system som fingelset tillhandahaller for
formedling och behandling av
kommunikationen.

Vid Overvakningen av e-postmeddelanden
som en finge mottagit och sint samt av
mobiltelefonens textmeddelanden tillimpas
bestimmelserna i 2—35 §.

En fange som sdnder e-postmeddelanden
eller anvinder internet far Gvervakas pa
teknisk vdg och si att en tjdnsteman vid
Brottpafoljdsmyndigheten ar ndrvarande.
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En pd en sdkerhetsavdelning placerad
fanges i 6 § avsedda telefonsamtal far
avlyssnas och spelas in for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset eller trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet. Pa avlyssning av samtal
tillimpas i ovrigt 7 § 2 och 3 mom.

9b§
Overvakning av elektronisk kommunikation

Utover vad som foreskrivs i lagen om
tidnster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) har Brottspafoljdsmyndigheten
vid behov rétt att ur den utrustning och de
system som fingelset forvaltar och som dr
avsedda for formedling och behandling av
kommunikation hdmta formedlingsuppgifter
om webbsidor som fangarna besoker och om
meddelanden i den e-post  som
Brottspdfolidsmyndigheten forvaltar. Efter
atgidrden ska formedlingsuppgifterna utan
dr6jsmal utplénas, om inte annat foreskrivs i
lag.

Vid overvakningen av de e-
postmeddelanden som en finge mottagit och
sint genom Brottspafoljdsmyndighetens e-
post tillimpas bestammelserna i 2, 2 a och 3—
5 §. Pd dvervakningen av en pd en
sdkerhetsavdelning placerad fanges
anvdndning av e-post for fangar tillimpas
dock 8 § 1 mom.

En  fdnges elektroniska kommunikation
enligt 9 och 9 a § kan Overvakas genom
teknisk 6vervakning och sé att en tjansteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten &r nérvarande.

Anvdndningen av e-post eller internet kan
avbrytas eller forvdgras, om det dr motiverat
for att férhindra brott, upprdtthdlla ordningen
och sdkerheten i fingelset eller trygga
fangens eller ndgon annans sdkerhet.
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11§
Beslutanderditt
Enhetschefen for féngelset eller en
sikerhetsansvarig eller

sysselséttningsansvarig beslutar om tillstdnd
till anvidndning av e-post och av internet och
om aterkallande av sddana tillstind samt om
Overlimnande av en dator till en fénges
forfogande.

12 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Narmare bestimmelser om forfarandet vid

granskning, lasning, kopiering  och
kvarhéllande av brev, om avlyssning och
inspelning av telefonsamtal samt om

anvéndning och &vervakning av elektronisk
kommunikation utfirdas genom férordning av
statsridet.

Néarmare foreskrifter om egenskaperna hos
mobiltelefoner enligt 6 a § samt om
overldmnandet av telefoner till fangarnas
forfogande och om anvéndningen av dem
meddelas av Brottspafoljdsmyndigheten.

13 kap.
Besok och andra kontakter utom fingelset
28
Besoksrum och overvakning av besok
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11§
Beslutanderditt
Enhetschefen for fingelset eller en
sikerhetsansvarig eller

sysselséttningsansvarig beslutar om tillstdnd
till anvidndning av e-post och av internet och
om aterkallande av sddana tillstind samt om
Overlimnande av en dator till en fénges
forfogande. Beslut om att avbryta eller
forvigra anvindningen av e-post eller
internet  fattas av en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller
overvakning eller av en tidnsteman som utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter. Beslut
om dOppnande av webbsidor fattas av en i

Brottspdfoljdsmyndighetens  arbetsordning
forordnad tidnsteman vid

Brottspdfolidsmyndigheten.
12§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
granskning, lasning, kopiering  och
kvarhéllande av brev samt om avlyssning och
inspelning av telefonsamtal utfirdas genom
forordning av statsrédet.

Brottspdfoljdsmyndigheten meddelar
ndrmare foreskrifter om

1) fingelsernas telefonsystem,

2) dverldmnande, forvaring och anvindning
av mobiltelefon,

3) forfarandet vid oppnande av webbsidor.

13 kap.
Besok och andra kontakter utom fingelset
28
Besoksrum och évervakning av besék
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Vid sédana overvakade besdk som avses i 3
§ far samtalet mellan fingen och besokaren
avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk
anordning, om det av ndgon grundad
anledning som har samband med fangens
brottsliga bakgrund, med fangens uppforande
under fingelsetiden eller med besokaren
behovs for att forhindra brott, avvdrja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga
fangens eller ndgon annans sdkerhet. En pa
sikerhetsavdelning placerad finges samtal far
avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk
anordning vid ett dvervakat besok enligt 3 §,
vid besok av barn enligt 5 § och vid sadan
kontakt via videoldnk som avses i 13 §.
Fangen och besokaren ska underrittas om
avlyssningen och upptagningen av samtalet
innan dtgirden inleds.

38
Overvakade besok

I ett slutet fangelse kan ett 6vervakat besok
ordnas avskilt fran andra fingar och besokare,
om det med beaktande av besékarens eller
fangens brottsliga bakgrund eller fangens
uppforande under fingelsetiden finns skdl att
misstdnka att besoket kan dventyra ordningen
eller sikerheten i fingelset eller fangens eller
ndgon annans sdkerhet.

63§
Besok av ombud

Besoket far 6vervakas om det dr nodvéandigt
for att upprétthalla ordningen och sékerheten i
fangelset eller om fingen eller ombudet
uttryckligen begir det. Overvakningen utfors
genom synkontakt eller med hjilp av en
teknisk anordning, utan att samtalet mellan
fangen och ombudet avlyssnas eller upptas.
Besoket kan vid behov ocksé ordnas i ett rum
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Vid 6vervakade besok enligt 3 §, besok av
barn enligt 5 §, besok fangar emellan enligt 7
§ och vid sddan kontakt via videoldnk som
avses 1 13 § far samtalet mellan fingen och
besokaren avlyssnas och spelas in med hjélp
av en teknisk anordning, om det dr nédvindigt
for att forhindra brott, upprdtthdlla ordningen
och sdkerheten i fingelset eller trygga fangens
eller nagon annans sdkerhet. En péd en
sdkerhetsavdelning placerad fanges samtal vid
ett sddant besok eller en sddan kontakt via
videoldnk som avses i detta moment far
avlyssnas och spelas in med hjidlp av en
teknisk anordning for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdikerheten i
fangelset eller trygga fdangens eller ndgon
annans sdkerhet. Fangen och bestkaren ska
underrittas om avlyssningen och inspelningen
av samtalet innan atgérden inleds.

38
Overvakade besok

I ett slutet fangelse kan ett 6vervakat besok
ordnas avskilt fran andra fingar och besokare
om det dr motiverat for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset eller trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet. Besoket ska i mojligaste mdn
ordnas avskilt frdn andra fangar och besékare
ocksa om fangen eller besékaren begdr det.
Vid besok enligt detta moment far fangen eller
besckaren inte anvinda anteckningsmaterial.

63§
Besdk av ombud

Besoket far 6vervakas om det dr nodvéndigt
for att forhindra brott, uppritthélla ordningen
och sdkerheten i fangelset, trygga fdangens
eller ndgon annans sdkerhet eller om fangen
eller ombudet uttryckligen begir det.
Overvakningen utfors genom synkontakt eller
med hjilp av en teknisk anordning, utan att
samtalet mellan fingen och ombudet
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dir det finns konstruktionsméssiga hinder
mellan fiangen och ombudet. Fangen och
ombudet ska underrittas om Overvakningen
av besoket innan 6vervakningen inleds.

8§
Avbrytande av besok

Ett besok far avbrytas om det behdvs for att
forhindra ett brott eller uppratthélla ordningen
eller sidkerheten i fangelset.

9§
Aterkallande och forvigran av besok

Ett besok kan forvégras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett
tillforlitligt satt,

2) besokaren vigrar att underkasta sig
sakerhetskontroll enligt 17 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 17 kap. 3 §,

3) besokaren av yttre tecken att doma &r
berusad,

4) det finns grundad anledning att
misstdnka att besoket medfor fara for
ordningen eller sdkerheten i fingelset eller
fangens eller ndgon annans sdkerhet.

10 §
Besoksforbud

Om det har konstaterats att en besokare har
medfort eller forsokt medfora narkotika eller
dmnen eller foremdl som avses i 9 kap. 1 § 1
mom. 1 eller 2 punkten eller 2 mom. till ett
fingelse, eller har konstaterats dventyra
sdkerheten eller allvarligt stéra ordningen i
fingelset, kan besOkaren meddelas ett med
hénsyn till omstéindigheterna skéligt, hogst
sex ménaders forbud att besoka féngelset. Ett
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avlyssnas eller spelas in. Besoket kan vid
behov ockséd ordnas i ett rum dér det finns
konstruktionsmaissiga hinder mellan fingen
och ombudet. Fangen och ombudet ska
underrittas om OGvervakningen av besoket
innan overvakningen inleds.

8§
Avbrytande av besok

Ett besok far avbrytas, om det &r motiverat
for att forhindra brott, uppréitthilla ordningen
och sékerheten i fingelset eller trygga fangens
eller nagon annans sdkerhet.

9§
Aterkallande och forvigran av besok

Ett besok kan forvégras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett
tillforlitligt satt,

2) besokaren vigrar att underkasta sig
sikerhetskontroll enligt 17 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 17 kap. 3 §,

3) besokaren av yttre tecken att doma &r
berusad,

4) det i 6vrigt dr motiverat for att forhindra
brott, upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fdngelset eller trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet.

10 §
Besoksforbud

En besckare kan meddelas ett med héinsyn
till omstindigheterna skdligt, hogst sex
mdnaders forbud mot besok och kontakt via
videoldnk, om detta dr nédvindigt pa grund
av att besokaren har konstaterats ha medfort
eller forsokt medfora i 9 kap. 1 § 1 eller 2
mom. avsedda dmnen eller foremal till
fingelset eller pa ndgot annat sdtt ha
dventyrat ordningen och sdkerheten i
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besoksforbud kan forlingas om  det
fortfarande behovs for att forhindra den
verksamhet som ligger till grund for forbudet.

12§
Mottagning och granskning av varor

I samband med besok i ett faingelse far en
liten méngd sddana varor eller foremal tas
emot som det enligt 9 kap. 1 § 1 och 2 mom.
ar tilldtet att inneha i féngelset. Ndrmare
foreskrifter om den egendom som fdr tas emot
och om dess mdngd samt om forfarandet vid
mottagningen av varor meddelas i fingelsets i
15 kap. 1 § avsedda ordningsstadga.

De varor som besokare medfor ska granskas
innan de 6verldmnas till fingen.

19 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om besoksforbud
och innehallet i det, om hur 6vervakningen av
besok ska ordnas samt om besdksrummens
tekniska och konstruktionsmassiga
overvakningsarrangemang utfardas genom
forordning av statsradet.

Ndrmare foreskrifter om hur besok ska
ordnas meddelas av
Brottspdfolidsmyndigheten.

14 kap.

Permission

1§
Syftet med permission

En fange kan pd ansékan beviljas tillstind
att for en kort tid avligsna sig fran fingelset
(permission).

Syftet med permissionen dr att stédja fangen
i att bevara sina kontakter och anpassa sig i
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fingelset eller fangens eller ndgon annans
sdkerhet. Ett besoksforbud kan forlangas med
hogst 30 dagar dt gangen, om det fortfarande
dr nodvindigt for att forhindra den
verksamhet som ligger till grund for férbudet.

12§
Mottagning och granskning av varor

I samband med besok i ett fingelse far en
liten méngd sddana varor eller foremal tas
emot som det enligt 9 kap. 1 § 1 och 2 mom.
ar tillatet att inneha i fangelset.

De varor som besokare medfor ska granskas
innan de 6verldmnas till fingen.

19 §
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestimmelser om besoksforbud
och innehallet i det, om hur 6vervakningen av
besdk ska ordnas samt om besdksrummens
tekniska och konstruktionsmassiga
overvakningsarrangemang utfirdas genom
forordning av statsradet.

14 kap.
Permission
1§
Definition av permission
En fange kan for en kort tid beviljas tillstind

att avldgsna sig fran fdingelset till Finlands
territorium (permission).
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samhdillet samt att minska de negativa effekter
som frihetsberdvandet orsakar.

28

Permission pad basis av strafftidens ldngd

Permission pa basis av strafftidens ldngd
kan pa ansokan beviljas, om

1) beviljande av permission frimjar
genomforandet av planen for strafftiden,

2) det utifran fangens uppforande under
strafftiden samt uppgifter om fangens person
och brottslighet kan anses sannolikt att
villkoren for permissionen kommer att iakttas,
och

3) fangen forbinder sig att genomgéd den
kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 §
och annan behovlig kontroll av att villkoren
for permissionen iakttas.
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28

Forutsdttningar for beviljande av permission
och overvakning

Permission kan beviljas om

1) det kan anses sannolikt att fangen iakttar
permissionsvillkoren,

2) det kan anses sannolikt att fangen inte
fortsdtter med brottslig verksamhet och inte
dventyrar ndgon annans sdkerhet under
permissionen,

3) fangen forbinder sig till drogfrihet och att
genomgd sddan kontroll av drogfrihet som
avses i 16 kap. 7 g, till sadan overvakning med
tekniska anordningar som avses i 2 mom. i
denna  paragraf  samt  till  sddana
permissionsvillkor som avses i 7 § i detta
kapitel.

Fangen kan overvakas under permissionen,
om  oOvervakningen  kan _frimja  att
permissionsvillkoren iakttas. Overvakningen
sker ledsagad av en tidnsteman vid
Brottspdfolidsmyndigheten eller med tekniska
anordningar. De tekniska anordningarna kan
vara sddana att de ges till fangen eller fiists
pd fangen vid handleden, vristen eller midjan
eller vara en kombination av sddana
anordningar.

En  fange som placerats pd en
sdkerhetsavdelning enligt 5 kap. 5 § kan
beviljas permission endast ledsagad av en
tidnsteman vid Brottspdfoljdsmyndigheten.
En fdange som placerats pd en avdelning for
intensifierad 6vervakning enligt 5 kap. 4 a §
kan beviljas permission endast under
overvakning pd det sdtt som avses i 2 mom.
Permission enligt 3 § 4 mom. for en fange som
avtjdnar fingelse pad livstid kan beviljas
endast ledsagad av en tjdnsteman vid
Brottspdfoljdsmyndigheten.
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38

Den tidigaste tidpunkten for permission som
beviljas pa basis av strafftidens lingd

Permission pa basis av strafftidens ldngd
kan pa ansokan beviljas nér tvé tredjedelar,
dock minst tvdA manader, har avtjdnats av
strafftiden fram till villkorlig frigivning eller

av  fangelsetiden som ingar 1 ett
kombinationsstraff enligt 2 ¢ kap. i strafflagen
(fangelsetid).

Mgjlighet till permission for den som
avtjidnar livstids fiangelse bestims som om
fangelsetiden skulle vara tolv ar. Permission
for den som domts till livstids fangelse for ett
brott som begétts innan girningsmannen fyllt
21 ar bestdms som om fangelsetiden skulle
vara tio ar.

En finge som noggrant iakttagit planen for
strafftiden kan, om villkoren i 2 § uppfylls,
beviljas permission fore den tidpunkt som
avses 1 1 mom. om det dr behovligt for
genomforandet av planen eller om det i
enskilda fall &r motiverat for bevarandet av en
fanges  kontakter, uppritthillandet av
handlingsformégan eller av nigon annan
motsvarande anledning. Permission far pa
denna grund dock inte beviljas innan hilften
av fangelsetiden avtjénats.

4§
Permission av viktigt skdl

Permission av viktigt skdl eller for
deltagande i en sammankomst utanfor
fangelset kan beviljas pa ansdkan om
villkoren i 2 § 2 och 3 punkten uppfylls och
om permissionen dr viktig av nagot skal i
anknytning till fingens familj, hédlso- och
sjukvard eller utkomst eller till skdtseln av
arbets-  eller  utbildningsfragor  eller
socialdrenden eller bostadsfragor eller av
nagot annat motsvarande skél.

Om en fange ansOker om permission av
nidgot skdl i anknytning till hélso- och
sjukvard, skall ett utlatande skaffas hos en
lakare eller, da ldkaren inte &r antréiffbar, hos
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38
Permission pd basis av strafftidens lingd

Permission pd basis av strafftidens lingd
kan beviljas om forutsdttningarna enligt 2 §
har uppfylits och tva tredjedelar, dock minst
tvd mdnader, har avtjdnats av strafftiden fram
till villkorlig frigivning eller av fingelsetiden
som ingdr i ett kombinationsstraff enligt 2 ¢
kap. i strafflagen (fingelsetid).

Mdjlighet till permission for den som
avtjdnar livstids fingelse bestdms som om
fingelsetiden skulle vara tolv dr. Permission
for den som domts till livstids fingelse for ett
brott som begdtts innan gdrningsmannen fyllt
21 ar bestims som om fingelsetiden skulle
vara tio dr.

Permission pa basis av strafftidens ldngd
kan beviljas for hogst tre dygn under en
period pa tvd mdnader. Den forsta perioden
pd tva manader bérjar med den forsta
permission som beviljas pd basis av
strafftidens ldngd. Permissionens totala lingd
okas med en skdlig restid.

Om en fdnge som avtjdnar livstids fingelse
inte beviljas permission under den tid som
avses i 2 mom., ska fangen beviljas en
permission pd hogst sex timmar minst en gang
per dr.

4§
Permission av viktigt skdl

Permission  kan  beviljas, om de
forutsdttningar som anges i 2 § uppfylls och
det dr viktigt att permission beviljas av skdl
som hdnfor sig till fangens familj, hdlso- och
sjukvard eller forsérjning eller for skotsel av
ett arbetsdirende, utbildningsdrende, socialt
drende, bostadsdrende eller ndgot annat
motsvarande drende.

Utldtande av en ldkare eller ndgon annan
yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvdrden ska begdras av skdl som hdnfor sig
till hdlso- och sjukvdrd. Vid anmdlan om
tidpunkten for ett hélsovardsbesok iakttas 10
kap. 2 § 3 mom.

281



Gidllande lydelse

ndgon annan tjédnsteman som hor till hélso-
och sjukvérdspersonalen.

Om det inte kan anses tillriackligt sannolikt
att permissionsvillkoren kommer att iakttas,
kan fangen beviljas permission under
behovlig bevakning.

58§

Permission av synnerligen viktigt skl

En finge skall beviljas permission for att
under behdvlig bevakning for en kort tid
avldgsna sig fran féngelset for att pd finskt
territorium besoka en svart sjuk nira anhorig
eller annan nérstadende eller for att ndrvara vid
en ndra anhorigs eller annan nérstaendes
begravning eller av ndgot annat motsvarande
synnerligen viktigt skél.

Permissionen kan forvigras om det é&r
nodvéndigt for forhindrande av rymning,
fritagningsforsok eller ett nytt brott eller av
andra motsvarande vigande skal.

6§
Ledsagad permission

En finge kan utan hinder av
bestdmmelserna i 2 och 3 § for hogst ett halvt
dygn beviljas permission under ledsagning
eller nodvindig bevakning for att delta i en
sammankomst utanfor fangelset eller av ndgot
annat motsvarande skal.

Féangar som placerats pa sikerhetsavdelning
enligt 5 kap. 5 § kan pé de grunder som avses
i 4 eller 5 § beviljas endast ledsagad
permission.

Om en fange som avtjdnar livstids fangelse
inte beviljas permission under den tid som
avses 1 3 §, skall fangen beviljas ledsagad
permission minst en géng per ar.

Permissionens lingd
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Permission beviljas for den tid som skétseln
av det drende som ligger till grund for
permissionen krdver. Permissionens totala
lingd okas med en skdlig restid.

58§
Permission av synnerligen viktigt skl

En fange ska beviljas permission for att
besoka en ndra anhorig eller ndgon annan
ndrstdende som dr allvarligt sjuk eller i vard
i livets slutskede samt att ndrvara vid
begravning av en ndra anhdrig eller ndgon
annan ndrstdende eller for ndgot annat
motsvarande synnerligen viktigt skdl.

Permission beviljas for den tid som ett
synnerligen viktigt skdl krdver. Permissionens
ldngd kan begrdnsas, om det dr motiverat for
att forhindra rymning, fritagningsforsok eller
brott eller for att trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet. Permissionens totala lingd
okas med en skdlig restid.

6§

Permission for utrdttande av drenden i
oppna fingelser

I oppna fingelser kan en fdnge beviljas
permission for dterkommande besok enligt
dagordningen, for deltagande i en extern

tillstillning  eller av  ndgon  annan
motsvarande orsak, om forutsdttningarna
enligt 2 § uppfylls.

Permissionen kan vara i hogst sex timmar dt
gangen.

78§

Permissionsvillkor
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Permission pa basis av strafftidens ldngd
kan beviljas for hogst tre dygn under en tid av
tvd manader frdn och med den tidpunkt som
avses i3 §.

Permission enligt 4 och 5 § beviljas for den
tid som skotseln av de drenden som utgdr
grund for permissionen nodvéndigtvis kraver.

Permissionens totala lingd Okas med en
skélig restid.

8§

Permissionsvillkor

Permission kan forenas med villkor som
giéller vistelse utanfor fangelset, grunden for
permissionen,  drogfrihet,  Overvakning,
uppforande och aterkomst till fangelset.

2 mom. har upphévts genom L
22.12.2021/1302.

En fange som har permission kan 6vervakas
med tekniska anordningar som ges till fangen
eller fasts pd fangen vid handleden, vristen
eller midjan eller med en kombination av
sddana anordningar.

98§

Aterkallande av permission och évertriidelse
av permissionsvillkoren

Om villkoren for beviljande av permission
inte langre uppfylls efter att beslutet fattats,
kan permissionen é&terkallas. En finge som
bryter mot permissionsvillkoren kan paforas
disciplinstraff enligt 15 kap. 4 § 1-3 punkten.
Bestdmmelser om inrdkning av
permissionstiden i strafftiden finns i 3 kap. 7

§.

Om en finge begar ett brott utanfor
fangelset, skall bestimmelserna i 2 kap. 13 § i
strafflagen iakttas.

10§

Kostnader
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Permissionen kan forenas med villkor som
gdller vistelse utanfor fdngelset, overvakning,
uppforande och dterkomst till fingelset.

8§
Aterkallande och avbrytande av permission

Om villkoren for beviljande av permission
inte ldngre uppfylls efter att beslutet fattats,
kan permissionen dterkallas. Permissionen
kan avbrytas om fangen bryter mot
permissionsvillkoren eller begdr ett brott
under permissionen. En permission far ocksd
avbrytas, om det dr motiverat for att forhindra
brott, rymning eller fritagningsforsok eller for
att trygga fdngens eller ndgon annans
Sscdkerhet.

98
Overtridelse av permissionsvillkor

Om en fange bryter mot
permissionsvillkoren kan fangen pdféras
disciplinstraff  enligt 15 kap. 4 §.
Bestdmmelser om inrdikning av
permissionstiden i strafftiden finns i 3 kap. 7

s

Om en fange begdr ett brott utanfor
fingelset, ska bestimmelserna i 2 kap. 13 § i
strafflagen iakttas.

10§

Kostnader
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Fangarna skall svara for resekostnaderna
under permissionerna.

Kostnaderna for resor under en permission
som beviljats av de skil som avsesi 5 och 6 §
betalas med statsmedel. Kostnaderna for resor
ocksd under nagon annan permission kan
betalas med statsmedel, om det finns grund {or
det med hénsyn till fingens medelldshet eller
orsaken till permissionen.

118§
Beslutanderditt

Beslut om beviljande och aterkallande av
permission samt om tidigareldggning enligt 3
§ 3 mom. och betalning av kostnader for resor
under permission enligt 10 § 2 mom. fattas av
enhetschefen for féngelset eller av en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning
angiven sdkerhetsansvarig eller
sysselsdttningsansvarig.

Direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ  verksamhet
beslutar dock om permission och betalning av
kostnader for resor under permission, om

1) den som avtjénar fangelse pé livstid eller
ett kombinationsstraff ansdker om permission
med stod av 2-5 §, eller

2) permissionen géller vistelse 1 nagon
annan stat an Finland.

Direktoren for Brottspdfoljdsmyndighetens
ansvarsomrdde for operativ verksamhet kan
besluta att den beslutanderdtt som avses i 2
mom. éverfors pd enhetschefen for fingelset.

12§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare  bestimmelser om  restid,
ersittande av resekostnader under en
permission, permissionsforfarandet och om
villkoren for permission utfirdas genom
forordning av statsrddet. Narmare foreskrifter
om berdkning av antalet permissioner och
permissionernas  laingd  meddelas av
Brottspafoljdsmyndigheten.
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En finge ska svara for resekostnaderna
under en permission.

Kostnaderna for resor under en permission
som avses 1 3 § 4 mom. och 5 § betalas med
statsmedel. Aven for andra permissioner kan
resekostnaderna betalas med statens medel,
om det &r motiverat med beaktande av fingens
medelloshet eller orsaken till permissionen.

118§
Beslutanderditt

Beslut om beviljande och aterkallande av
permission samt betalning av kostnader for
resor under permission enligt 10 § 2 mom.
fattas av enhetschefen for fingelset eller av en
i brottspafoljdscentralens  arbetsordning
angiven sdkerhetsansvarig eller
sysselséttningsansvarig.

Direktoren for Brottspdafolidsmyndighetens
ansvarsomrdde for operativ verksamhet
beslutar om permission och betalning av
kostnader for resor under permission, om den
som avtjinar fingelse pd livstid eller ett
kombinationsstraff ansoker om permission.
Direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens
ansvarsomrdde for operativ verksamhet kan
besluta att den beslutanderdtt som avses i
detta moment oOverfors pa enhetschefen for
fiingelset.

12§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Néirmare  bestimmelser om  restid,
ersittande av kostnader for resor under
permission och permissionsvillkor utfiardas
genom fOrordning av statsrddet. Narmare
foreskrifter om det antal permissioner som
beviljas pa basis av strafftidens ldngd och om
permissionernas  langd  meddelas av
Brottspafoljdsmyndigheten.
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15 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som
innehaller mer detaljerade fOreskrifter &n
denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stdd av den och
som giller vistelse pd fingelseomrddet,
lasning av lokalerna, avdelningar, hur
rokning,  besok,  telefonkontakter  och
fritidsverksamhet ska ordnas, innehav av
egendom samt andra motsvarande enskilda
omstdndigheter ~ som  hdnfor  sig  till
uppridtthdllandet av ordningen i fingelset och
ordnandet av sysselsdttningen.

38
Ordningsforseelser

En fange kan péfdras disciplinstraff om
fingen gor sig  skyldig till en
ordningsforseelse. Ordningsforseelser ar att

l) 1ett fangelse eller annars under uppsikt
tJansteman vid
Brottspafoljdsmyndlgheten gora sig skyldig
till ett brott som inte kan forutses medfora
strangare straff dn boter,
2) utan tillstdnd avldgsna sig fran en 6ppen
anstalt eller hdlsovardsanstalt,

Foreslagen lydelse

15 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fingelse
1§
Ordningsstadgan for ett fangelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som
innehaller mer detaljerade fOreskrifter &n

denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stdd av den och
som giéller

1) vistelse pd fingelseomrddet,

2) avdelningar i fiangelset,

3) sysselsdttning och fritidsverksamhet som
ordnas i fingelset och pd
fingelseavdelningarna,

4) hur rékning ska ordnas,

5) hur besék och kontakt via videoldnk,
brevvixling, anvindning av telefon och
anvdndning av e-post och internet ska ordnas,

6) anskaffning av livsmedel och andra varor
som lampar sig for personligt bruk samt av
bruksforemal och fornodenheter i fingelset
och mottagning av sddana utanfor fingelset,

7) forvaring av fangens egendom.

38
Ordningsforseelser

En fange kan paforas disciplinstraff om
fingen gor sig  skyldig till en
ordningsforseelse. Ordningsforseelser ar att

1) i ett fangelse eller annars under uppsikt
av en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten gora sig skyldig
till ett brott som inte kan forutses medfora
stréngare straff &n boter,

2) utan tillstand avligsna sig fran ett Sppet
fangelse, en anstalt utanfor fingelset enligt 8
kap. 10 a § eller en hilsovardsanstalt,

3) bryta mot bestimmelserna i denna lag
eller bestimmelser som med stéd av lagen
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3) bryta mot bestimmelserna i denna lag
eller bestimmelser som med stdd av lagen
utfardats genom forordning av statsradet eller
mot foreskrifter som preciserar dessa och som
meddelats av  Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet,

4) bryta mot fangelsets i 1 § avsedda
ordningsstadga forutsatt att ordningsstadgan
uttryckligen anger att forseelsen kan leda till
disciplinstraff,

5) bryta mot de villkor som stillts for
tillstand eller placering som avses i 8 kap. 6
eller 9 § eller for tillstdnd som avses i 12 kap.
6 a,9eller 9 a § eller for permission som avses
i 14 kap., (10.4.2015/393)

6) underldta att f6lja en uppmaning eller
befallning som en tjdnsteman  vid
Brottspafoljdsmyndigheten har gett inom
ramen fOr sin behorighet i syfte att
uppratthalla ordningen eller sédkerheten i
fangelset.

10 §

Behandling av disciplindrenden

En ordningsforseelse ska behandlas i det
fangelse diar fangen &r placerad eller dir
féngen gjort sig skyldig till
ordningsforseelsen. En ordningsforseelse som
en finge gjort sig skyldig till under en
transport ska dock behandlas i det fangelse dit
fangen anldnder. Om en fange pa grund av en
ordningsforseelse forflyttas fran en dppen
anstalt  till ett slutet féngelse, kan
ordningsforseelsen ocksd behandlas och
disciplinstraffet piforas i det fingelse till
vilket fAngen forflyttas.

11§
Avskildhet vid utredning
Medan en ordningsforseelse utreds och
beslutet om disciplinstraff invéntas kan

fangen héllas avskild fran Gvriga fangar, om
det behévs for att bevara ordningen eller av
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utfdrdats genom forordning av statsradet eller
mot foreskrifter som preciserar dessa och som
meddelats av Brottspafoljdsmyndigheten,

4) bryta mot fangelsets i 1 § avsedda
ordningsstadga, forutsatt att ordningsstadgan
uttryckligen anger att forseelsen kan leda till
disciplinstraff,

5) bryta mot de villkor som stdllts for
tillstand som avses i 8 kap. 6 och 9 g,
placering som avses i 8 kap. 10 a § eller
tillstand som avses i 12 kap. 6 a, 9 eller 9a §
eller mot de permissionsvillkor som avses i 14

kap.,
6) underldta att folja en uppmaning eller
befallning som en tjinsteman vid

Brottspafoljdsmyndigheten har gett inom
ramen for sin behorighet i syfte att
uppritthalla ordningen eller sidkerheten i
fangelset.

10 §

Behandling av disciplindrenden

En ordningsforseelse ska behandlas i det
fangelse diar fangen &r placerad eller dar
fingen gjort sig skyldig till
ordningsforseelsen. En ordningsforseelse som
en finge gjort sig skyldig till under en
transport ska dock behandlas i det fangelse dit
fangen anlénder. Om en fange pa grund av en
ordningsforseelse forflyttas fran ett oppet
fingelse till ett slutet fangelse, kan
ordningsforseelsen ocksd behandlas och
disciplinstraffet péforas i det fingelse till
vilket fAngen forflyttas.

11§
Avskildhet vid utredning
Medan en ordningsforseelse utreds och
beslutet om disciplinstraff invéntas kan

fdngen héllas avskild fran Ovriga fangar, om
det dr motiverat for utredningen av
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andra sdrskilda skdl. Avskildheten far inte
ricka ldngre &n nodvindigt och inte
overskrida sju dygn. En yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden ska sa snart som
mdjligt underrdttas om avskildheten.

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fangar

1§
Overvakningen i ett fiingelse

Fangarna och de lokaler som star till
fdngarnas forfogande skall dvervakas sd som
ordningen i fdangelset, forvaringssdikerheten,
fangarnas och andras sdkerhet samt
forhindrandet av rymning eller oloviigt
avwvikande fran dppna  anstalter och
forhindrande av brott krdver.

lag
Teknisk 6vervakning i ett fingelse

For overvakningen av fangelseomradet och
fangelselokalerna kan det anvidndas teknisk
overvakning i syfte att upprdtthdlla ordningen
i fdngelset,  forvaringssdkerheten  och
fangarnas och andras sdkerhet samt i syfte att
forhindra rymning eller olovligt avvikande
fran d&ppna anstalter eller brott. Teknisk
overvakning omfattar iakttagande och
upptagning av bild med en teknisk anordning.
Teknisk Overvakning far inte anvindas i
fangarnas celler, i toaletter, i omkladdningsrum
och pa andra motsvarande platser. Det ska pa
tillborligt sdtt underrdttas om den tekniska
overvakningen.

28

Granskning av bostadsrum och egendom
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ordningsforseelsen. Avskildheten far inte
ricka ldngre &n nodvindigt och inte
overskrida sju dygn. En yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden ska sa snart som
mdjligt underrdttas om avskildheten.

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fangar

1§
Overvakningen i ett fiingelse

Fangarna och de lokaler som star till
fangarnas forfogande ska Gvervakas for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fdangelset och trygga fangarnas
eller andras personers sdikerhet.

lag
Teknisk 6vervakning i ett fangelse

For overvakningen av fangelseomradet och
fangelselokalerna kan det anvidndas teknisk
overvakning for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset och trygga fdangarnas eller andras
personers sdkerhet. Teknisk Overvakning
omfattar iakttagande och inspelning av bild
med en teknisk anordning. Teknisk
overvakning fér inte anvindas i fangarnas
celler, i toaletter, i omkladningsrum eller pé
andra motsvarande platser. Det ska pé
tillborligt sdtt underrdttas om den tekniska
overvakningen.

28

Granskning av bostadsrum och egendom
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Féngarnas bostadsrum och egendom som de
innehar eller som finns pa fingelseomradet
kan granskas for upprdtthdllande av
ordningen och sdkerheten i fingelset eller
utredning av misstinkta ordningsforseelser.
Bestimmelser om innehav av bruksféremal,
pengar och andra betalningsmedel samt annan
egendom finns i 9 kap.

2a§

Ingripande i obemannade fordons och

farkosters fird

Brottspafoljdsmyndigheten har for att
upprdtthdlla ordningen eller sdikerheten i ett
fingelse eller for att skydda egendom ritt att
tillfalligt omhénderta ett obemannat fordon
eller en obemannad farkost eller hindra dess
anvandning eller annars ingripa i1 dess fard,
om fordonet eller farkosten kommer in pa
fangelseomrédet eller in i luftrummet ovanfor
omréadet.

43§
Kroppsvisitation

En fange kan kroppsvisiteras, om

1) han eller hon misstinks for innehav av
sddana otillatna foremdl eller dmnen som
avses i 9kap. 1 § 1 och 2 mom., eller

2) kroppsvisitation dr behovilig for att
forebygga att fangen rymmer eller oloviigt
avviker fran en oppen anstalt, for att avvirja
en fara som hotar ordningen eller scikerheten
i fidngelset, for att utreda en misstinkt
ordningsforseelse, pa grund av ankomst eller
aterkomst till fingelset eller i samband med
odvervakade besok eller besok av barn.
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Féngarnas bostadsrum och den egendom
som de innehar eller som finns péa
fangelseomraddet kan granskas for att
forhindra brott, upprdtthalla ordningen och
sdkerheten i fingelset, trygga fangarnas och
andra personers sdkerhet eller utreda
misstdnkta ordningsforseelser. Bestimmelser
om innehav av bruksforemal, pengar och
andra betalningsmedel samt annan egendom
finns i 9 kap.

2a§

Ingripande i obemannade fordons och

farkosters fird

Brottspafoljdsmyndigheten har for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fdangelset och trygga fangarnas
eller andras personers sdkerhet ritt att
tillfalligt omhénderta ett obemannat fordon
eller en obemannad farkost eller hindra dess
anvindning eller annars ingripa i dess fird,
om fordonet eller farkosten kommer in pa
féngelseomradet eller in i luftrummet ovanfor
omradet.

4§
Kroppsvisitation av fangar

En fange kan i samband med ankomst eller
aterkomst till fangelset eller i samband med
oovervakade besok och besok av barn
kroppsvisiteras for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset eller trygga fangens eller ndgon
annans  sdkerhet. En  finge  kan
kroppsvisiteras ocksd i andra fall, om det dr
motiverat for att forhindra brott, upprdtthdlla
ordningen och sikerheten i fingelset, trygga
fangens eller nagon annans sdkerhet eller
utreda en misstdnkt ordningsforseelse.
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58§
Specialgranskning

I ett fangelse, pa en fangelseavdelning eller
i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utforas om det behdvs for att avvirja en
allvarlig fara som hotar ordningen eller
Sdkerheten i fingelset eller for att hitta
sddana otillatna foremdl eller dmnen som
avsesi 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Nér en specialgranskning utférs pa en
avdelning eller i nagot annat utrymme i ett
fangelse, far samtliga fangar som placerats pé
avdelningen eller som vistas i det undersokta
utrymmet kroppsvisiteras.

6§
Kroppsbesiktning av fangar

Kroppsbesiktning far foretas pa en fange,
om det finns sannolika skdl att misstéinka att
fangen 1 fangelset eller vid ankomsten till
fingelset i1 sin kropp har forbjudna &mnen
eller foremal som avses i 9 kap. 1 § 1 eller 2
mom. i denna lag och som ir &dgnade att
allvarligt 4ventyra ordningen eller sikerheten
i fingelset eller fingens liv eller hélsa.

Kroppsbesiktning omfattar granskning av
kroppen, tagning av prov eller ndgon annan
undersokning av kroppen.

Atgirder som kriver medicinsk sakkunskap
fir endast vidtas av en ldkare.

6ag

Férbud mot framstdillning och anvdindning av
berusningsmedel

Det ar forbjudet att 1 fangelset framstélla och
anvénda alkohol och andra berusningsmedel
samt saddana dopningsmedel som avses i 44
kap. 16 § i strafflagen.

Foreslagen lydelse

58§
Specialgranskning

I ett fangelse, pa en fangelseavdelning eller
i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utforas, om det dr motiverat for att forhindra
brott, upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fdngelset eller trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet.

Nér en specialgranskning utférs pa en
avdelning eller i nagot annat utrymme 1 ett
fingelse, far samtliga fangar som placerats pa
avdelningen eller som vistas i det undersokta
utrymmet kroppsvisiteras.

6§
Kroppsbesiktning av fangar

Kroppsbesiktning far foretas pa en fange,
om det dr nddvdndigt for att ta reda pd om
fangen 1 fangelset eller vid ankomsten till
féngelset i sin kropp hari 9 kap. 1 § 1 eller 2
mom. avsedda forbjudna &mnen eller foremal
som allvarligt kan @ventyra ordningen eller
sdkerheten i fangelset eller fangens liv eller
hilsa.

Kroppsbesiktning omfattar granskning av
kroppen, tagning av prov eller ndgon annan
undersokning av kroppen.

Atgirder som kriver medicinsk sakkunskap
fir endast vidtas av en ldkare.

6ag

Forbud mot framstdillning och anvdndning av
berusningsmedel

Det dr inte tillatet att i fingelset och under
placeringen i en anstalt utanfor fingelset
framstilla och anvinda alkohol och andra
berusningsmedel samt sddana dopningsmedel
som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen.
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78§
Kontroll av drogfrihet

En fange kan édldggas att lamna utandnings-
, saliv- eller urinprov

1) om det finns skdl att misstinka att fangen
ar paverkad av alkohol, nagot annat
berusningsmedel eller ett séddant
dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i
strafflagen, eller

2) for utredning av fOrutsittningarna for
eller kontroll av skyldigheten avseende
drogfrihet i samband med o6vervakade besok,
besok av  barn, placering pa en
kontraktsavdelning, permission, tillstind som
avser studier, civilt arbete Overvakad
verksamhet utanfor féngelset eller for
placering i en Oppen anstalt, i en anstalt
utanfor fangelset eller placering i 6vervakad
frihet pa prov.

Det kan bestimmas att blodprov ska tas pa
en fange om det behdvs pa grund av végran att
lamna ett i 1 mom. avsett prov, for att trygga
kontrollen av drogfrihet eller for att fa ett
tillforlitligt provresultat.

Om berusningen av yttre tecken att doma ar
uppenbar, behdver utandnings-, saliv-, urin-
eller blodprov inte tas, om inte fangen kriaver
det.

17 kap.
Granskning av andra personer
28
Scdkerhetskontroll pd fingelseomrddet
En person kan i féngelset och pa
fangelseomradet granskas for att upprétthalla

sakerheten, trygga ordningen eller skydda
egendom (sdkerhetskontroll).

Foreslagen lydelse

78§
Kontroll av drogfrihet

En fange kan édldaggas att lamna utandnings-
, saliv- eller urinprov

1) om det dr motiverat i syfte att ta reda pa
om fangen ar paverkad av alkohol, négot
annat berusningsmedel eller ett sddant
dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i
strafflagen, eller

2) for utredning av fOrutsittningarna for
oovervakade besok, besok av barn, placering
pda en kontraktsavdelning, permission,
tillstand som avser studier, civilt arbete och
overvakad verksamhet utanfor fiangelset eller
placering i ett Oppet fingelse, i en anstalt
utanfor féngelset eller i overvakad frihet pa
prov eller for kontroll av skyldigheten
avseende drogfrihet.

Det kan bestdmmas att blodprov ska tas pa
en fange om det dr motiverat pd grund av
végran att ldmna ett i 1 mom. avsett prov, for
att trygga kontrollen av drogfrihet eller for att
fé ett tillforlitligt provresultat.

Om berusningen av yttre tecken att doma &r
uppenbar, behdver utandnings-, saliv-, urin-
eller blodprov inte tas, om inte fangen kraver
det.

17 kap.

Granskning av andra personer

28
Scdkerhetskontroll pd fingelseomrddet

En person far underkastas séikerhetskontroll
i fingelset och pd fingelseomrddet for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
Sdkerheten i fingelset eller trygga fangens
eller ndgon annans Sdkerhet
(sdkerhetskontroll).

290



Gidllande lydelse

38
Kroppsvisitation av besokare

Om det finns grundad anledning till
misstanke om forsok att dverldmna dmnen
eller foremal som avses i 2 § 2 mom. vid ett
besok hos en finge, kan som villkor for
besoket stéllas att besdkaren underkastar sig
kroppsvisitation.

6§
Gripande och hdllande i forvar

Fangelsedirektoren, en sédkerhetsansvarig,
en tjinsteman 1 chefsuppgifter inom
overvakningen samt en tjinsteman som utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter har ratt
att gripa en person som befinner sig i fingelset
eller pd dess omrade, om gripandet &r
nodvandigt for att avvérja en fara som hotar
en person eller egendom eller for att forhindra
eller utreda ett brott.

8§
Beslutanderditt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom
overvakningen beslutar om kroppsvisitation
av besokare och om avldgsnande av besokare
fran fangelset.

18 kap.

Sikerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

Foreslagen lydelse

38
Kroppsvisitation av besokare

En besokare far underkastas
kroppsvisitation, om det dr motiverat for att ta
reda pa om besokaren medfor i 9 kap. 1 § 1
eller 2 mom. avsedda dmnen eller foremdl.

68§
Gripande och hdllande i férvar

En person som befinner sig i fingelset eller
pd dess omrdde far gripas, om gripande dr
nodvindigt for att forhindra eller utreda
brott, upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fdngelset eller trygga fangens eller ndgon
annans sdkerhet.

8§
Beslutanderditt

En tjinsteman 1 chefsuppgifter inom
overvakningen beslutar om kroppsvisitation
av besokare och om avldgsnande av besokare
fran fangelset. Enhetschefen for fingelset, en
sdkerhetsansvarig, en  tidnsteman i
chefsuppgifter inom overvakningen eller en
tidnsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter beslutar om gripande
av en person. Enhetschefen for fingelset
beslutar om att en person som gripits ska
hdllas i forvar.

18 kap.

Sidkerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel
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28
Anvdndning av fdngsel

4§
Observation i isolering

Om det finns grundad anledning att
misstdnka att en fange i fangelset eller vid
ankomsten till fingelset har forbjudna dmnen
eller foremal som avses 1 9 kap. 1 § 1 eller 2
mom. i sin kropp, far fangen placeras i ett rum
eller en cell diar det med hjidlp av teknisk
utrustning eller pd annat sétt dygnet runt &r
mojligt att observera och dvervaka fangen och
hur de forbjudna &dmnena och foremaélen
lamnar hans eller hennes kropp. D& kan man
ocksd krdva att fiangen anvénder sarskild
observationsklddsel. En fdnge som anvinder
observationsklddsel ska pa begiran utan
drojsmal ges tilltrade till toalett.

63§
Anvindning av maktmedel

En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande
av tjansteuppdrag ritt att anvinda maktmedel
for att

1) forhindra att en finge rymmer eller
avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner
motstand och for att vidta de 6vervaknings-,
gransknings- och sikerhetsatgiarder som avses
i detta kapitel eller i 16 kap.,

Foreslagen lydelse

28
Anvdndning av fdngsel

Bestimmelserna i 1-3 mom. tillimpas ocksd
pd frigivna fangar under sddan transport som
avses i 21 kap. 1 § 4 mom.

4§
Observation i isolering

En finge far placeras i observation i
isolering, om det dr nédvdndigt for att ta reda
pd om fangen i fdngelset eller vid ankomsten
till fangelset har i 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
avsedda forbjudna dmnen eller foremdl i sin
kropp eller for att sikerstdilla att dmnen och
foremdl som upptickts vid kroppsbesiktning
ldmnar fdangens kropp. Vid observation i
isolering placeras fangen i en cell dir det med
hjélp av teknisk utrustning eller pa annat sétt
dygnet runt dr mojligt att observera och
overvaka fangen och hur de férbjudna d&mnena
eller foremélen ldmnar fangens kropp. Da kan
man ocksé kréva att fingen anvander sérskild
observationsklidsel. En fange som placerats i
observation 1 isolering ska pé begéran utan
drojsmal ges tilltrade till toalett.

63§
Anvindning av maktmedel

En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har vid utforande
av tjédnsteuppdrag ritt att anvinda maktmedel
for att

1) forhindra att en finge rymmer eller
avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner
motstand och for att vidta de 6vervaknings-,
gransknings- och sikerhetsatgiarder som avses
i detta kapitel eller i 16 kap. samt for att
tillgodose  sdkerheten under en sddan
transport av en frigiven fange som avses i 21
kap. 1 § 4 mom.,
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98
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om verkstéllighet av
och forhallandena under observation,
observation i isolering och avskildhet samt om
maktmedelsredskap, fangslen och registrering
av anvindning av fangsel och
maktmedelsredskap utférdas genom
forordning av statsradet.

Nérmare foreskrifter om anvédndning av

maktmedel samt om utbildning i hur
sdkerhetsatgirder ska vidtas samt hur
maktmedel och maktmedelsredskap ska
anvéndas meddelas av

Brottspafoljdsmyndigheten.
19 kap.

Anmiélningar och liimnande av
upplysningar

58
Anmdlningar till polisen

Brottspafoljdsmyndigheten far underritta
polisen om

3) att en fAnge deltar i sysselsittning utanfor
fangelset,

Foreslagen lydelse

98
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsrdadet utfirdas
ndrmare bestimmelser om

1) verkstdillighet av och forhallandena
under observation, observation i isolering och
avskildhet,

2) maktmedelsredskap och fingslen samt
om forvaring och forstoring av dem,

3) ordnande av utbildning i anvindningen
av maktmedel och sdkerhetsatgdrder,

4) rdtten att bira maktmedelsredskap,

5) registrering av anvdndning av fingsel
och maktmedelsredskap.

Brottspdfoljdsmyndigheten  far meddela
ndrmare  foreskrifter om  innehallet i
utbildningen i anvindningen av maktmedel
och sdkerhetsdtgdrder.

19 kap.

Anmiélningar och liimnande av
upplysningar

58
Anmdlningar till polisen

Brottspafoljdsmyndigheten far underritta
polisen om

3) att en fAnge deltar i sysselsittning utanfor
fangelset och att en fdange placeras i anstalt
utanfor fingelset,

19 a kap.

Undantag vid storningar i samhéllet

1§
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Tilldmpning av undantag

Med stéd av bestimmelserna i detta kapitel
kan pa det sditt som anges nedan avvikelse
goras fran bestimmelserna i 2, 6-8, 11, 13
och 14 kap. i allvarliga storningssituationer
under normala forhdllanden och under
sddana undantagsforhdllanden som avses i 3
S i beredskapslagen (1552/2011).

Till sdadana allvarliga stérningssituationer
under normala forhdllanden som avses i 1
mom. hor

1) terrordad som riktas mot samhdllets
strukturer  eller  stora  folksamlingar,
overhdngande hot om sadana dad eller annan
brottslig verksamhet som allvarligt dventyrar
den inre sdikerheten,

2) omfattande storningssituationer som
allvarligt dventyrar allmdn ordning och
sdkerhet,

3) omfattande eller allvarliga
storningssituationer som riktar sig mot kritisk
infrastruktur, informationssystem och
datandit,

4) pandemier,

5) anvindning av militdra maktmedel eller
hot om det,

6) massinvandring och pdtryckning genom
styrning av invandrare,

7) andra allvarliga storningssituationer
som till sina verkningar kan jdamstdllas med
situationerna i 1—6 punkten.

2§
Begrdnsning av intagning i fingelse

Intagning i fdngelse kan begrinsas i
storningssituationer och under
undantagsforhdllanden enligt 1 §, om
begrinsningen dr nédvindig  for att
sdkerstdlla att verkstdlligheten av fingelse dr
sdker for samhdllet, personalen och fdangarna.
Begrdnsningen av intagning i fdngelse kan
gdlla dem som domts till forvandlingsstraff for
boter och till ovillkorligt fingelsestraff pd
mindre dn tvd dr.
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Begrdnsningen av intagning i fingelse kan
vara hogst sex mdanader. Begrdnsningen kan
forlingas hogst sex mdnader dt gdngen, om
det fortfarande dr nédvindigt av orsaker som
anges i 1 mom. Verkstdlligheten av straffet ska
dock inledas, om det utdomda straffet skulle
forfalla pa grund av begrdnsningen.

38
Evakuering av fangar

Alla fangar i ett fdangelse kan flyttas till ett
annat fingelse eller till andra fingelser i
storningssituationer och under
undantagsforhallanden enligt 1 §, om
fyttningen dr nédvéndig for att sdkerstilla att
verkstilligheten av fdngelse dr sdker for
sambhdillet, personalen och fangarna.

48
Forvigran av vistelse utomhus

Vistelse utomhus kan fran fall till fall
forvdgras i ett fingelse eller en avdelning i ett
fingelse i stérningssituationer och under
undantagsforhallanden enligt 1 §, om det dr
nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstilligheten av fdngelse dr sdker for
sambhdillet, personalen och fangarna.

58
Begrinsning av ordnande av sysselsdttning

Ordnande av sysselsdttning kan i ett
fingelse eller en avdelning i ett fingelse
begrdnsas i storningssituationer och under
undantagsforhallanden som avses i 1 §, om
det dr nodvindigt for att sdikerstilla att
verkstilligheten av fdngelse dr sdker for
samhdillet, personalen och fdangarna. I den
madn det dr mojligt ska det ordnas sddan
ersdttande sysselsdittning som kan ordnas i
fangelset med beaktande av forhadllandena.

Om det dr uppenbart att begrinsningen
enligt 1 mom. inte dr tillrdcklig for att
sdkerstdlla att verkstilligheten av fingelse dr
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sdker, kan ordnandet av sysselsdttningen
avbrytas helt, om det dr nodvindigt for att
sdkerstdlla att verkstilligheten av fingelse dr
sdker for samhidillet, personalen och fangarna.

En fanges deltagande i undervisning enligt
ldroplikten kan inte begrdnsas eller avbrytas.

Ordnandet  av  sysselsdttningen  kan
begrdnsas eller avbrytas i hogst 30 dagar.
Begrdnsningen och avbrytandet kan forlingas
hogst 30 dagar dt gangen, om det fortfarande
dr nédvindigt av orsaker som anges i 1 eller
2 mom. Begrdnsningen och avbrytandet ska
avslutas utan drojsmdl, om den allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

6§

Begrdinsning av ordnande av
fritidsverksamhet

Ordnande av fritidsverksamhet, tilltrdde till
bibliotek och deltagande i religiosa
sammankomster kan i ett fingelse eller en
avdelning i ett fingelse begrinsas i
storningssituationer och under
undantagsforhdllanden som avses i 1 §, om
det dr nodvdndigt for att sdkerstdilla att
verkstilligheten av fingelse dr sdker for
samhdillet, personalen och fdangarna. I den
mdn det dr mojligt ska det for fangarna
ordnas sddan ersdttande fritidsverksamhet
som med beaktande av forhallandena kan
ordnas i fingelset.

Om det dr uppenbart att begrinsningen
enligt 1 mom. inte dr tillrdcklig for att
sdkerstdlla att verkstdlligheten av fingelse dr
sdker, kan fritidsverksamheten och tilltrddet
till bibliotek samt deltagandet i religiésa
sammankomster avbrytas helt, om det dr
nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstilligheten av fdngelse dr sdker for
samhdllet,  personalen  och  fdngarna.
Fangarnas bibliotekstjinster och mdjlighet
att utoéva religion ska da ombesorjas pa ndgot
annat sdtt.

Begrinsningen  eller  avbrytandet av
fritidsverksamhet, tilltrdde till bibliotek och
deltagande i religiosa sammankomster kan
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pdgd i hogst 30 dagar. Begrdnsningen och
avbrytandet kan forlingas hogst 30 dagar dt
gangen, om det fortfarande dr nodvindigt av
orsaker som anges i 1 eller 2 mom.
Begrdinsningen och avbrytandet ska avslutas
utan  dréjsmal, om  den  allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

78
Begrdnsning av besok

Besdoken hos en fange kan i ett fingelse eller
en avdelning i ett fingelse begrinsas i
storningssituationer och under
undantagsforhdllanden som avses i 1 §, om
det dr nodvindigt for att sdkerstilla att
verkstilligheten av fingelse dr sdker for
sambhdillet, personalen och fangarna.

Om det dr uppenbart att begrinsningen av
besdk inte dr tillrdcklig for att sdkerstdlla att
verkstilligheten av fingelse dr sdker, kan
besoken avbrytas helt, om det dr nédvindigt
for att sdkerstilla att verkstilligheten av
fingelse dr sdker for samhdllet, personalen
och fangarna.

Besok av barn enligt 13 kap. 5 §, besok av
ombud enligt 13 kap. 6 § och besdok hos fangar
som inte fyllt 18 dr far inte begrdinsas eller
avbrytas.

Besoken kan begrdnsas eller avbrytas i
hogst 30 dagar. Begrdnsningen och
avbrytandet kan forlingas hogst 30 dagar dt
gdngen, om det fortfarande dr nodvindigt av
orsaker som anges i 1 och 2 mom.
Begrdnsningen och avbrytandet ska avslutas
utan  dréjsmdl, om  den  allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

8§
Avbrytande av beviljande av permission
Beviljande av permission kan i ett fingelse

eller en avdelning i ett fingelse avbrytas i
storningssituationer och under
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undantagsforhdllanden enligt 1 §, om det dr
nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstilligheten av fingelse dr sdker for
samhdllet,  personalen och  fangarna.
Avbrottet kan gdlla alla permissioner som
avses i 14 kap. 2, 4 och 6 § eller endast en del
av dem.

Beviljande av permission av synnerligen
viktiga skdl och permission for fangar som
inte fyllt 18 dr kan inte avbrytas. Om de
regelbundna permissionerna for utrdttande av
drenden i ett Oppet fingelse avbryts, ska
utrdttandet av drenden ordnas pd ndgot annat
sdtt under avbrottet.

Beviljandet av permissioner kan avbrytas i
hogst 30 dagar. Avbrottet kan forldingas hogst
30 dagar dt gdangen, om det fortfarande dr
nodvindigt av orsaker som anges i 1 mom.
Avbrottet ska avslutas utan drojsmdl, om den
allvarliga stérningssituationen i normala
forhdllanden eller undantagsforhdllandena
upphor.

98§

Begrdnsningarnas inverkan pad beslut som
gdller en fdange

Om ordnande av sysselsdttningen har
begrinsats eller avbrutits pd det sdtt som
avses i 5§, kan beslutet om placering av
fangen i sysselsdttning tempordrt dndras pd
det sdtt som begrdinsningarna forutsdtter.
Sysselsdttningsplikten  for  fangen  kan
fullgéras ocksd i annan sysselsdttning dn
sddan som frimjar genomforandet av planen
for strafftiden, i enlighet med hurdan
ersdttande sysselsdittning som kan ordnas i
fingelset med beaktande av forhdallandena. En
tempordr dndring av fdangens placering i
sysselsdttning paverkar inte den
sysselsdttningspenning eller lon enligt 9 kap.
6 § som betalas till fangen.

Om besdken har begrdnsats eller avbrutits
helt med stod av 7 §, kan besék som avses i 13
kap. 4 eller 7 § forvigras eller ett redan
beviljat besok dterkallas. Om beviljandet av
permission har avbrutits med stéd av 8 §, kan
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en permission som fdangen ansokt om avslds
eller en redan beviljad permission dterkallas.

10 §

Begrdnsningarnas inverkan pd en fdanges
kontakter och pa tiden utanfor cellen

Om beséken har begrdnsats eller avbrutits
helt med stod av 7 § eller beviljandet av
permission har avbrutits med stod av 8 §, ska
fangarna ges mojlighet att pd ndgot annat sdtt
mer dn vanligt std i kontakt med personer
utanfor fingelset.

Om ordnandet av sysselsdttning och
fritidsverksamhet  har  begrdnsats  eller
avbrutits helt med stod av 5 eller 6 §, ska
fangarna ges maojlighet att pd ndgot annat sdtt
tillbringa tid utanfor cellen pad det sdtt som
storningssituationen tilldter.

11§
Beslutanderditt

Direktoren for ansvarsomrddet for operativ
verksamhet beslutar om evakuering av fangar
enligt 3 §, begrdnsning av ordnande av
sysselsdttning enligt 5 §, begrdnsning av
ordnande av fritidsverksamhet enligt 6 3,
begrinsning av besok enligt 7 § samt
avbrytande av beviljande av permission enligt
8 § efter att ha hort enhetscheferna for de
fangelser som beslutet gdiller.

Enhetschefen for ett fingelse, en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning
angiven sdkerhetsansvarig eller
sysselsdttningsansvarig eller en tjidnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller
overvakning beslutar om tempordr dndring av
sddana beslut om placering i sysselsdttning
som avses i 9 §. Enhetschefen for fingelset, en
i brottspdfoljdscentralens  arbetsordning
angiven sdkerhetsansvarig eller
sysselsdttningsansvarig beslutar om
forvdgran av vistelse utomhus enligt 4 § och
forvéigran eller dterkallande av besok eller
permission enligt 9 §.
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20 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En finge eller en domd far begéra
omprovning av eller anfora besviar Over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

5) placering av fangen enligt 5 kap. 1 § 4
mom., avskilt boende pd egen begiran enligt
5 kap. 3 §, placering pé en sédkerhetsavdelning
enligt 5 kap. 6 § eller fortsatt placering pa en
sikerhetsavdelning enligt 5 kap. 7 §,

8) befrielse fran sysselsittningsplikten
enligt 8 kap. 2 § 2 mom,, tillstdnd till civilt
arbete enligt 8 kap. 6 §, tillstdnd till
deltagande i sysselséttning utanfor fangelset
enligt 8 kap. 9 § 1 eller 2 mom., beslut enligt
8 kap. 11 § om éaterkallande av tillstdnd eller
placering enligt 8 kap. 6 § eller 9 § 1 eller 2
mom. eller befrielse fran sysselséttningsplikt
for viss tid enligt 8 kap. 13 §,
(22.12.2021/1302)

9) forvagran av innehav av egendom enligt
9 kap. 1 §, anvdindning av pengar enligt 9 kap.
4 § 1, 2 eller 4 mom., utbetalning av
brukspenning, sysselsdttningspenning och 16n
enligt 9 kap. 6 §, ersdttning for

Foreslagen lydelse

12 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet
utfdrdas ndrmare bestimmelser om ndr en
begrdnsning av intagningen i fdangelse inleds
och avslutas samt om det sdtt pa vilket
intagningen i fingelse begrdnsas.

20 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En finge eller en domd far begéra
omprévning av eller anfoéra besvir Over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

5) placering av fangen enligt 5 kap. 1 § 4
mom., avskilt boende pd egen begiran enligt
5 kap. 3 §, placering pda en avdelning med
intensifierad overvakning enligt 5 kap. 4 a 3§,
placering pa en sidkerhetsavdelning enligt 5
kap. 6 § eller fortsatt placering péd en
sékerhetsavdelning enligt 5 kap. 7 §,

8) befrielse fran sysselsittningsplikten
enligt 8 kap. 2 § 2 mom,, tillstdnd till civilt
arbete enligt 8 kap. 6 §, tillstand att bedriva
studier utanfor fangelset enligt 8 kap. 9 § 1
mom., placering i anstalt utanfor fingelset
enligt 8 kap. 10 a §, beslut enligt 8 kap. 11 §
om aterkallande av tillstdnd eller placering
enligt 8 kap. 6 § eller 9 § 1 mom. eller 10 a §
eller befrielse fran sysselsattningsplikt for viss
tid enligt 8 kap. 13 §,

9) forvdgran av innehav av egendom enligt
9 kap. 1§, forvdgran av arrangemang for
anvindning av betalningsmedel enligt 9 kap.
3 § 3 mom. eller annan anvindning av pengar
enligt 9 kap. 3 § 4 mom., anskaffning av varor
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arbetsresekostnader enligt 9 kap. 6 a §,
sysselséttningspenning som ldmnas obetald
enligt 9 kap. 8 § eller é&ndring av
sysselsdttningspenning eller 16n enligt 9 kap.
8aj§,

28
Forbud mot att soka dndring

En fange eller en domd far inte begéira
omprovning av eller anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

7) Overvakning av anvdndningen av
betalkort enligt 9 kap. 3 a § 2 mom. eller
anvdndning av pengar enligt 9 kap. 4 § 3
mom.,

10) permission pé basis av strafftidens langd
enligt 14 kap. 2 §, tidigareliggning av
tidpunkten for permission enligt 14 kap. 3 § 3
mom., permission av viktigt skél enligt 14 kap.
4 §, beviljande av permission under
ledsagning enligt 14 kap. 6 § eller aterkallande
av sadana permissioner enligt 14 kap. 9 §.

98§

Ndrmare bestimmelser

Foreslagen lydelse

enligt 9 kap. 4 § 1 och 2 mom., utbetalning av
brukspenning, sysselséttningspenning och 16n
enligt 9 kap. 6 §, ersdttning for
arbetsresekostnader enligt 9 kap. 6 a §,
sysselséttningspenning som ldmnas obetald
enligt 9 kap. 8 § eller é&ndring av
sysselsittningspenning eller 16n enligt 9 kap.
8ag§,

15 a) begrinsning av ordnande av
sysselsdttning enligt 19 a kap. 5 §
begrinsning av ordnandet av
fritidsverksamhet enligt 19 a kap. 6 §,
begrdnsning av besék enligt 19 a kap. 7 § och
avbrytande av permissioner enligt 19 a kap. 8

$

28
Forbud mot att soka dndring

En fange eller en domd far inte begéira
omprovning av eller anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

7) Overvakning av anvdndningen av
betalningsmedel enligt 9 kap. 3 a § 2 mom.,

10) permission pa basis av strafftidens ldngd
enligt 14 kap. 3 §, permission av viktigt skél
enligt 14 kap. 4 §, permission for utrdttande
av drenden i oppna fangelser enligt 14 kap. 6
§ eller aterkallande av sddana permissioner
enligt 14 kap. 8 §,

11) evakuering av fangar enligt 19 a kap. 3
$ samt tempordr dndring av placering i
sysselsdittning  eller  forvdgran och
dterkallande av besok eller permission enligt
19 akap. 9.

upphévs
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Ndrmare bestimmelser om framstdillande
och behandling av en begiran om
omproévning utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

21 kap.
Frigivning
1§

Bestimmande av tidpunkten for frigivning av
en fange

38
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Néirmare bestimmelser om tillsyn 6ver och
verkstéllighet av villkorlig frigivning samt
bestimmande av fangelsetiden och tidpunkten
for frigivning utfirdas genom forordning av
statsradet. Ndrmare foreskrifter om frigivning
av fangar meddelas av
Brottspafélidsmyndigheten.

22 kap.

Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

1§

Foreslagen lydelse

21 kap.
Frigivning
1§

Bestimmande av tidpunkten for frigivning av
en fange

Bestimmelser om transport vid frigivning
fran fangelset av en patient som tagits in for
vard enligt 2 kap. i mentalvardslagen finns i
31b § i den lagen. Brottspafoljdsmyndigheten
eller polisen ar skyldig att avgiftsfritt ge
handréickning for transporten. Handriackning
ges i forsta hand av
Brottspafoljdsmyndigheten.
Brottspafoljdsmyndigheten och polisen far
dock i enskilda fall avtala ndgot annat om
handrickningen vid transporten, om det &r
dandamaélsenligt av sdkerhetsskél eller av andra
sérskilda skal.

38
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om tillsyn 6ver och
verkstéllighet av villkorlig frigivning samt
bestimmande av fangelsetiden och tidpunkten
for frigivning utfirdas genom forordning av
statsradet.

22 kap.

Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

1§

302



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Ndrmare bestimmelser om verkstdllighet Ndrmare bestimmelser om verkstdillighet

Ndrmare bestimmelser om verkstilligheten upphavs
av denna lag kan utfirdas genom foérordning
av statsrddet.

Lag
om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hiktningslagen (768/2005) 16 kap. 2 §,

dndras 2 kap. 6 § 2 mom., 3 kap.2a §,3 §3 mom., 5§ 9§ 1 mom. och 10§, 4 kap. 1§2
och 3 mom., 5 kap. 3,3aoch4§,6§ 1 mom. samt 8 och9 §, 6 kap. 2§, 7 kap. 1 § 3 och 4
mom., 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 §, 8 kap. 1,2,2a,40ch5§,6§ 1
och 3 mom., 7 § 1 mom., 7 coch 8 §,9 § 3 mom. och 10 §, 9 kap. 1 § 3 och 4 mom., 4 § 2
mom., 6 §, 7 § 2 mom., 8§ § 1 mom. samt 9, 14 och 17 §, 10 kap. 1 §, 10 § 3 mom. och 11 § 1
mom., 11 kap. 1 § 1 mom., 2 §, rubriken for 4 § samt4 § 1 mom., 5, 6 och 7 §, 12 kap. 2 § 1
mom., 3 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 8 § 2 mom., 13 kap. 4 § 1 mom., 6 § 1 mom. 1 punkten och
93§, 15 kap. 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 2 § 5 punkten och 3 § samt 16 kap. 1 § 1 mom. 2 och
3 punkten,
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av dem 2 kap. 6 § 2 mom., 3 kap. 9 § 1 mom., 8 kap. 9 § 3 mom.. 10 kap. 10 § 3 mom. samt
12 kap. 8 § 2 mom. sadana de lyder i lag 223/2022, 3 kap. 2 a §, 7 kap. 3 § 2 mom. och 5 §, 8
kap. 7coch 10 §,9 kap. 1 § 4 mom., 4 § 2 mom., 6 §, 7 § 2 mom., 8 § 1 mom. samt 9 och 14
§, rubriken for 11 kap. 4 § samt 11 kap. 4 § 1 mom., 13 kap. 4 § 1 mom., 15 kap. 2 § 5 punkten
och 3 § samt 16 kap. 1 § mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 394/2015, 3 kap, 3 § 3 mom., 10
kap. 11 § 1 mom. och 11 kap. 7 § saddana de lyder i lag 1303/2021, 3 kap. 10 § sddan den lyder
i lagarna 394/2015 och 142/2023, 5 kap. 3 §, 8 kap. 5 § och 11 kap. 6 § sddana de lyder delvis
dndrade 1 lag 291/2021, 5 kap. 3 a § sddan den lyder i lag 291/2021, 5 kap. 6 § 1 mom. och 15
kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 384/2017, 5 kap. 8 § sddan den lyder i lagarna
1303/2021 och 223/2022, 5 kap. 9 § och 9 kap. 17 § sddana de lyder i lagarna 394/2015 och
223/2022, 6 kap. 2 § sddan den lyderilag 1641/2015, 7 kap. 1 § 3 och 4 mom. samt 2 § 1 mom.
1 punkten, 8 kap. 7 § 1 mom. och 8 §, 9 kap. 1 § 3 mom., 13 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten, 15 kap.
1 § 1 mom. 1 punkten samt 16 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten sddana de lyder i lag 116/2026, 8 kap.
1 § sddan den lyder i lagarna 266/2007 och 394/2015, 8 kap. 2 och 2 a § sddana de lyder i lagarna
394/2015 och 291/2021, 8 kap. 4 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 725/2011 och
394/2015, 8 kap. 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 808/2011, 10 kap. 1 § saddan den lyder i lag
142/2023 samt 13 kap. 9 § sadan den lyder i lagarna 394/2015, 1303/2021 och 223/2022, samt

fogas till 1 kap. 2 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 394/2015, ett nytt 4 mom., till 3 kap.
nya 2 e och 2 f §, till 4 kap. 1 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 116/2026, ett nytt 4 mom.,
till 5 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 384/2017, ett nytt 2 mom., till 7 kap. 1 §, sddan den lyder i
lag 116/2026, ett nytt 5 mom., till 13 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 116/2026, ett nytt 5 mom.,
till lagen ett nytt 14 a kap., till 15 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 394/2015,
384/2017, 820/2019, 1303/2021 och 116/2026, en ny 7 a-punkt och till 15 kap. 2 §, sddan den
lyder i lagarna 394/2015, 291/2021 och 307/2023, en ny 6 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allméinna principer for verkstillighet av Allménna principer for verkstillighet av
héiktning héiktning
28 238
Ndr héiktning upphor Ndr héktning upphor

Bestimmelser om transport vid frigivning
frdn hdktning av en patient som tagits in for
vdrd enligt 2 kap. i mentalvardslagen finns i
31 b g iden lagen. En hiktad som frigivits for
ordnande av transport kan betraktas som
frihetsberévad tills transporten inleds, dock
hogst sex timmar. Brottspadfoljdsmyndigheten
eller polisen dr skyldig att avgifisfritt ge
handrdckning for transporten. Handrdckning
ges av den myndighet som har den hdktade
som frigivits i forvar.
Brottspdfolidsmyndigheten och polisen far i
enskilda fall avtala ndgot annat om
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handrdckningen, om det dr dndamdlsenligt av
sdakerhetsskdl eller av andra sdrskilda skdl.

2 kap. 2 kap.
Ankomst till ett fingelse Ankomst till ett fingelse
63§ 63§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forfarandet vid

Nérmare foreskrifter om ankomstgranskning meddelas av
ankomstgranskningen meddelas av  Brottspafoljdsmyndigheten.
Brottspafoljdsmyndigheten.

3 kap. 3 kap.
Placering i fingelset, basvird och Placering i fingelset, basvird och
forflyttning forflyttning
2a§ 2a§
Kontraktsavdelning Kontraktsavdelning

En hiktad kan ges tillfille att bo pd en  En  hdktad kan placeras pd en
avdelning dir de hiktade forbinder sig att kontraktsavdelning, om placeringen dr
delta i den sysselséttning som ordnas for dem motiverad med hdnsyn till de allmdnna
och att genomgé kontroll av drogfrihet pd det principerna for placering av en héiktad och
sitt som foreskrivs i 11 kap. 7 §, om inte den om den hdktade forbinder sig till drogfrihet
hiktades ratt till kontakter har begrinsats med och till att genomgd sddan kontroll av
stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen. drogfrihet som avses i 11 kap. 7 §, och om

sddan begrdinsning av kontakter som bestdmts
med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen inte
hindrar placeringen.

Placeringen pa en kontraktsavdelning ska
dterkallas, om det inte ldngre finns i 1 mom.
avsedda forutsdttningar for placeringen.

2ed
Avdelning med intensifierad overvakning

En hdiktad kan placeras pd en avdelning
med  intensifierad  Overvakning, om
placeringen dr motiverad for att forhindra att
den hdktade fortséiitter med  brottslig
verksamhet eller pd ndgot annat sdtt
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38
Klddsel

Anvéindningen av egna klider kan
begréinsas ocksd om det dr behovligt pa grund
av arbetarskyddet. Hiktade som inte far
anvénda sina egna kléder i arbetet eller som pé
grund av arbetets natur behover skyddsklader
ska ges lamplig kladsel.

Foreslagen lydelse

dventyrar ordningen och sdkerheten i
fingelset eller en annan fdanges eller ndgon
annans sdkerhet i fingelset.

Forutsdttmingarna for placering pd en
avdelning med intensifierad d&vervakning
granskas regelbundet.  Placeringen ska
dterkallas om det inte ldngre finns sddana
forutsdttningar for den som avses i 1 mom.
Den hdktades ansokan om dtertagande av
placering behover inte behandlas pa nytt
forrdn  fyra mdnader har forflutit fran
foregdende beslut, om inte forutsdttningarna
for placering pd avdelningen har fordndrats
vdsentligt.

Bestimmelser  om  begrdnsning  av
rdttigheterna for hdiktade som placerats pd en
avdelning med intensifierad dvervakning finns
idkap. 1 §2mom. ochi7 kap. 1§ 2 mom., 2
$ 1 mom. och 3 § 1 mom.

2f§
Tvdttmojlighet

En hiktad har vitt att tvitta sig minst en

gang om dagen. Tvittmdjligheten kan
avbrytas  eller forvigras, om det dr
nodvdindigt  for att  forhindra  brott,

upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sdkerstilla syftet med
héiktningen.

38
Klddsel

Den hiiktade ska i arbetsverksamhet enligt 4
kap. anvinda den kiddsel som arbetarskyddet
forutsdtter. Sdadan klddsel ska stdllas till den
héiiktades forfogande.
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58
Vistelse utomhus

En hiktad skall ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om inte den
héktades hdlsotillstand eller ett sdrskilt
vdgande skdl som hdnfor sig till ordningen
eller sdkerheten i fingelset utgor ett hinder
for detta.

93§
Beslutanderditt

Enhetschefen for féngelset eller en i
brottspafdljdscentralens arbetsordning
forordnad sédkerhetsansvarig beslutar om att
forvigra en hiktad vistelse utomhus. En i
brottspafdljdscentralens arbetsordning
forordnad  sdkerhetsansvarig  eller en
tjidnsteman 1 chefsuppgifter inom styrning
eller overvakning beslutar om att forvigra
overlimnande av egna kléader till en héktads
forfogande enligt 3 § 2 mom. Enhetschefen for
fangelset beslutar om att begrdnsa en hdktads
rdtt att anvinda egna kldder enligt 3 § 3 mom.
En tjansteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter far overldmna saddana
egna klader till en hiktads forfogande som det
ar tillatet att inneha i féngelset. En i
brottspafdljdscentralens arbetsordning
forordnad  sysselsdttningsansvarig  eller
sikerhetsansvarig beslutar om avvikelse fran
den normala kosten.

10 §

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Foreslagen lydelse

58
Vistelse utomhus

En hiktad ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme. Vistelsen
utomhus kan avbrytas eller forvigras, om det
dr nodvindigt for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fangelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sékerstdlla syftet med
hiiktningen.

93§
Beslutanderditt

Enhetschefen for féngelset eller en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning
forordnad sékerhetsansvarig eller, om saken
inte tal uppskov, en tjdnsteman som utfor
styrnings- eller  overvakningsuppgifter
beslutar om att avbryta eller forviagra en
haktad tvdttmdojligheter eller vistelse utomhus.
En 1 brottspéfoljdscentralens arbetsordning
forordnad  sékerhetsansvarig eller en
tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning
eller overvakning beslutar om att forvégra
overlimnande av egna kldder till en héktads
forfogande enligt 3 § 2 mom. En
sysselsdttningsansvarig beslutar om den
sysselsdttning ddr en hdktad ska anvinda
sddan kiddsel som avses i 3 § 4 mom. En
tjinsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter far éverlamna sadana
egna kléder till en hdktads forfogande som det
ar tillatet att inneha 1 féngelset. En i
brottspafoljdscentralens arbetsordning
forordnad  sysselsdttningsansvarig  eller
sdkerhetsansvarig beslutar om avvikelse fran
den normala kosten.

10§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Ndrmare bestdmmelser om de fingelser
som dr avsedda for placering av mdn, kvinnor
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Ndrmare bestdmmelser om forfarandet vid
forflyttning av  hdktade utfirdas genom
forordning av statsrddet.

Ndrmare foreskrifter om forflyttning av
héktade meddelas av
Brottspdfoljdsmyndigheten. Nérmare
foreskrifter om mathallning och basvard,
boende samt dverlimnande och forvaring av

tobaksprodukter, roktillbehor och
tandredskap meddelas av
Brottspafoljdsmyndigheten.
4 kap.
Sysselséittning
1§

Deltagande i sysselsdttning

Om en héktad deltar i sysselséttning, skall
en Overenskommelse om grunderna for
sysselséttningspenningen  triffas  innan
sysselséttningen inleds. Ett separat beslut
skall fattas om deltagandet i sysselséttning.

En hiktad fér inte beviljas tillstdnd till civilt
arbete enligt 8 kap. 6 § i fangelselagen, och
inte heller studietillstdnd eller tillstidnd till
sysselsdttning under Overvakning utanfor
fangelset enligt 9 § i samma kapitel. En hiaktad
far inte heller placeras i anstalt utanfor
féngelset enligt den sistndmnda paragrafen.

5 kap.

De hiktades egendom och inkomster

Foreslagen lydelse

och minderdriga hdktade utfirdas genom
forordning av justitieministeriet.

Nérmare foreskrifter om mathéllning och
basvard, boende samt Overlimnande och
forvaring av tobaksprodukter, roktillbehor

och tandredskap meddelas av
Brottspafoljdsmyndigheten.
4 kap.
Sysselséittning
1§

Deltagande i sysselsdttning

Hdiktade som placerats pad en avdelning med
intensifierad overvakning kan delta endast i
aktiviteter som ldmpar sig for avdelningen. En
héiiktad som placerats pd en avdelning med
intensifierad overvakning kan dock delta i
sysselsdttning utanfor avdelningen, om det
inte dventyrar ordningen och sdkerheten i
fingelset eller en annan fanges eller ndgon
annans sdkerhet.

Om en hdktad deltar i sysselsdttning, ska en
Overenskommelse ~ om  grunderna  for
sysselsdttningspenningen  trdffas  innan
sysselsdttningen inleds. Ett separat beslut ska
fattas om deltagandet i sysselsdttning.

En héiktad far inte beviljas tillstdand till civilt
arbete enligt 8 kap. 6 § i fingelselagen, och
inte heller studietillstand eller tillstind till
sysselsdttning under oOvervakning utanfor
fingelset enligt 9 § i det kapitlet. En hdktad
far inte heller placeras i anstalt utanfor
fingelset enligt 8 kap. 10 a § i den lagen.

5 kap.

De hiktades egendom och inkomster
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38

Innehav av pengar och andra
betalningsmedel

De hiktade har infe ratt att inneha pengar
eller sddana andra betalningsmedel som
avses i 37 kap. 12 § i strafflagen. Ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort
stélls dock till de hdktades forfogande. Pengar
och andra betalningsmedel som innehas av en
hiktad ska tas for forvaring i fangelset, séttas
in pd det av Brottspafoljdsmyndigheten
godkinda betalkortet eller p4 den héktades
bekostnad séttas in pd hans eller hennes
bankkonto.

Den hiktade skall varje mdnad ges ett
utdrag ur bokforingen av hans eller hennes
penningmedel.

Foreslagen lydelse

38§

Anvindning av pengar och andra
betalningsmedel i fingelset

En héktad har ritt att anvdnda sitt
personliga betalkort. Det dr forbjudet att
anvinda  andra  betalningsmedel  eller
kontanter. Pengar och andra betalningsmedel
som innehas av en héktad ska tas for forvaring
i fangelset, sdttas in pad det betalningsmedel
som avses i 2 mom. eller pd den hdktades
bekostnad séttas in pa dennes bankkonto.

1 stillet for ett i 1 mom. avsett
betalningsmedel kan ett av
Brottspdfoljdsmyndigheten godkdnt

betalningsmedel stdllas till den hdktades
forfogande, om detta dr motiverat for att
ordna betalningsrorelsen for den hdiktade.
Den héktade ska da ges tillfille att overfora
pengar fran betalningsmedlet till ett annat
bankkonto, om det inte dr nédvindigt att
forvigra overforingen for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdikerheten i
fangelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sdkerstdlla syftet med
hiiktningen.

Om ett i 1 eller 2 mom. avsett
betalningsmedel inte kan stdllas till den
héiiktades forfogande av en orsak som anges
ndgon annanstans i lag, ska det ordnas ndagon
annan maojlighet for den héktade att anvinda
pengar. Den hiktade ska da ges tillfille att
overfora pengar till ett annat bankkonto, om
det inte dr nodvindigt att forvigra
overforingen  for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sdkerstdlla syftet med
héiktningen.

Den hdktade ska pd begdran ges ett utdrag
ur bokforingen av dennes penningmedel som
finns pd ett betalningsmedel som avses i 2
mom. eller som ingdr [ ndgot annat
betalningsarrangemang som avses i 3 mom.
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3a§

Overvakning av anvéindningen av betalkort

Anvindningen av ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort
som har getts till en hiktad kan 6vervakas i
syfte att uppticka betalningstransaktioner som
avviker frn sedvanlig betalningsrorelse, pa sa
sitt att Overvakningen endast giller antalet
betalningstransaktioner och penningbeloppet.

Om det vid 6vervakning enligt 1 mom.
upptdcks betalningstransaktioner som avviker
frdan sedvanlig betalningsrorelse eller om det
dr ndédvindigt pa grund av en orsak som

framkommit i samband med
Brottspdfolidsmyndighetens ovriga

verksamhet eller med anledning av uppgifter
som fatts fran en annan myndighet, kan
anvdindningen av en hdktads betalkort
overvakas utifran ett beslut som fattats i ett
enskilt fall pa sad sdtt att dvervakningen giller
kontouppgifterna  om  betalkortet.  En
forutsdttning for 6vervakningen dr dessutom
att overvakningen dr nodvindig for att
forhindra brott, avvirja en fara som hotar
ordningen i fingelset eller trygga den
hiiktades eller ndgon annans sdkerhet.
Beslutet far fattas for hogst en mdnad at
géngen.

4§
Anskaffning av varor i fingelset

Féngelset skall ge de hdktade mojlighet att
skaffa livsmedel och andra varor som ldmpar
sig for personligt bruk.

De héktade far pad egen bekostnad utanfor
fangelset skaffa sddana bruksféremal och
fornodenheter som det enligt 1 § 1 och 2 mom.
ar tillatet att inneha 1 ett fangelse.

En hdktads rdtt att anvinda pengar eller
andra betalningsmedel som har sitt ursprung
utanfor fingelset kan begrdnsas, om det dr
nodvindigt for att sdkerstilla syftet med
hiiktningen eller garantera ordningen i

Foreslagen lydelse

3ag§
Overvakning av anvéindningen av
betalningsmedel
Anvdndningen av de av
Brottspdfoljdsmyndigheten godkdnda

betalningsmedel som har getts till hiktade kan
Overvakas i syfte att uppticka
betalningstransaktioner som avviker frén
sedvanlig betalningsrorelse, pa sa sitt att

overvakningen  endast giller  antalet
betalningstransaktioner och penningbeloppet.

Anvdndningen ay ett ay
Brottspdfolidsmyndigheten godkdint

betalningsmedel som har getts till en hdiktad
kan overvakas pd sd sdtt att overvakningen
gdller kontouppgifterna om det
betalningsmedel som getts till en enskild
hiktad, om detta dr nodvandigt for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fingelset, trygga den hdktades
eller ndgon annans séikerhet eller sikerstilla
syftet med hdiktningen. Beslutet far fattas for
hogst 30 dagar &t gangen.

48
Anskaffning av varor i fingelset

Féngelset ska ge de hidktade mojlighet att
skaffa livsmedel och andra varor som lampar
sig for personligt bruk.

En hdktad far genom formedling av
fangelset skaffa sddana bruksféremal och
fornddenheter som det enligt 1 § 1 och 2 mom.
ar tillatet att inneha.
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fingelset eller for att trygga den hdktades
eller ndagon annans sdkerhet.

En héktad far av grundad anledning genom
formedling av fdngelset sdnda pengar eller
andra betalningsmedel till ndgon utanfor
fingelset eller till en annan fange eller
héktad.

63§

Aterlimnande av egendom

Niér en héktad friges fran fangelset, ska den
héktades pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till honom eller
henne mot en underskrift i
egendomsforteckningen. De penningmedel
som finns pa den héktades betalkort ska séttas
in pa det konto som den héiktade uppgett. Om
det inte dr mojligt att sétta in penningmedlen
pa ett bankkonto, ska de ges till den hiaktade
som kontanta pengar eller pa négot annat
lampligt sdtt. Om den héktade inte
undertecknar egendomsforteckningen, ska tva
tjidinstemdn vid Brottspafoljdsmyndigheten
intyga riktigheten av forteckningen.

78
Brukspenning och sysselsdttningspenning

8§

Beslutanderditt

Foreslagen lydelse

6§
Aterlimnande av egendom

Niér en hdktad friges fran fangelset, ska den
héktades pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till denne mot en
underskrift i egendomsforteckningen. De
penningmedel som avses i 3 § 2 eller 3 mom.
ska sdttas in pd det bankkonto som den
héiiktade uppgett. Om det inte dr mojligt att
sdtta in penningmedlen pé ett bankkonto, ska
de ges till den hiktade som kontanta pengar
eller pd nagot annat ldmpligt sdtt. Om den
héktade inte undertecknar
egendomsforteckningen, ska tva tjanstemin
vid Brottspafoljdsmyndigheten intyga
riktigheten av forteckningen.

78
Brukspenning och sysselsdttningspenning

Brukspenning och sysselsdttningspenning
ska betalas in pd det bankkonto som den
hiiktade uppgett eller pa det konto som dr
kopplat till det betalningsmedel som avses i 3
$ 2 mom. I en situation som avses i 3 § 3 mom.
ska den brukspenning och
sysselsdttningspenning som betalas till den
hiktade bokforas pd ndgot annat sdtt.
Brukspenning och sysselsdttningspenning ska
betalas minst en gdang per mdnad.

8§

Beslutanderiditt
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En tjinsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning fattar beslut om att
inte Overlimna egendom till en héktads
forfogande. En tjinsteman som  utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter fér
overldmna séddana foremal och dmnen till en
héktads forfogande som det ar tillatet att
inneha i fangelset.

Enhetschefen for fingelset eller en i
brottspdfoljdscentralens arbetsordning
forordnad sdkerhetsansvarig beslutar om i 4
§ 3 mom. avsedd begrdnsning av rdtten att
anvdnda pengar eller betalningsmedel och om
i 4§ 4 mom. avsett sdndande av pengar eller
betalningsmedel till nagon utanfor anstalten
eller till en annan fange. Enhetschefen for
fangelset eller en i brottspafdljdscentralens

arbetsordning forordnad
sysselséttningsansvarig eller en tjansteman i
chefsuppgifter  inom styrning eller

overvakning beslutar om betalning
brukspenning och sysselséttningspenning.
En i brottspafdljdscentralens arbetsordning

av

forordnad  sdkerhetsansvarig  eller en
tjidnsteman 1 chefsuppgifter inom styrning
eller Overvakning beslutar om den

overvakning av anvédndningen av ett av
Brottspdfoljdsmyndigheten godkéint betalkort
som avses 13 a § 2 mom.

9§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Néirmare bestimmelser om egendom som
innehas av hiktade samt om anvéndningen av
pengar och betalningsmedel utfirdas genom
forordning av statsrédet.

Foreslagen lydelse

En tjinsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning fattar beslut om att
inte Overlimna egendom till en héktads
forfogande. En tjinsteman som  utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter fér
overldmna séddana foremal och dmnen till en
héktads forfogande som det ar tillatet att
inneha i fangelset.

Enhetschefen for fangelset eller en i
brottspafdljdscentralens arbetsordning
forordnad sysselséttningsansvarig eller en
tjidnsteman 1 chefsuppgifter inom styrning
eller dvervakning beslutar om betalning av
brukspenning och sysselséttningspenning.

En tidnsteman i chefsuppgifter inom
styrning och o6vervakning beslutar om
stillande av ett i 3 § 2 mom. avsett
betalningsmedel till den hdktades forfogande
eller om ordnande av méjligheten att anvinda
pengar enligt 3 § 3 mom. Beslut om forvigran
av overforing av pengar enligt de
bestimmelserna fattas av enhetschefen for
fingelset eller en i brottspdfoljdscentralens
arbetsordning forordnad sdkerhetsansvarig.

En  sdkerhetsansvarig  eller en i
brottspdfoljdscentralens arbetsordning
forordnad tidnsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller overvakning beslutar om den
overvakning av anvindningen av ett av
Brottspdfolidsmyndigheten godkdint
betalningsmedel som avses i 3 a § 2 mom.

9§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Néirmare bestimmelser om egendom som
hiktade far inneha samt om anskaffning av
varor utfirdas genom forordning av
statsradet.
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Brottspafoljdsmyndigheten meddelar
narmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stillande till
forfogande, forvaring och anvindning av det
betalkort som stdlls till de héktades

forfogande,

2) forvaring, sédndande och forstéring av
egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken
egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning och beloppet av den provision
som avses 1 9 kap. 6 § i fangelselagen och om
ndr  sysselsédttningspenning  enligt den
paragrafen inte betalas ut.

6 kap.

Social- och hilsovard
238

Tempordr vard och undersokning utanfor
fingelset

Om en héktad &r sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sitt kan vardas eller undersokas
vid Enheten for hélso- och sjukvard for
féngar, ska han eller hon under behovlig
bevakning temporirt séindas for vérd eller
undersokning utanfor fangelset.

Foreslagen lydelse

Brottspafoljdsmyndigheten meddelar
nirmare foreskrifter om

1) egenskaperna hos och stdllande till
forfogande, forvaring och anvdndning av det
betalningsmedel som med stéd av 3 § stdlls till
den hdktades forfogande samt om ordnande
av mdjlighet att anvdnda pengar enligt 3 § 3
mom.,

2) forvaring, sdndande och forstéring av
egendom,

3) egendomsforteckningen och vilken
egendom som ska upptecknas i den,

4) betalning och beloppet av den provision
som avses i 9 kap. 6 § i fangelselagen.

6 kap.
Social- och hilsovard
238

Tempordr vard och undersokning utanfor
fingelset

Om en héktad &r sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sitt kan vardas eller undersdkas
vid Enheten for hélso- och sjukvard for
féngar, ska denne under behovlig 6vervakning
temporért sdndas for vard eller undersdkning
utanfor  fangelset.  Bestdmmelser  om
overvakning finns i 9 kap. 14 § 3 mom.

Trots vad som foreskrivs i 4 § i lagen om
patientens stéillning och rdttigheter och 45 §'i
forvaltningslagen kan
Brottspdfoljdsmyndigheten  lata  bli  att
meddela den hdktade en exakt tidpunkt ndr
denne far vard, om det dr nodvdndigt for att
forhindra brott, upprdtthalla ordningen och
sdkerheten i fangelset, trygga den hdktades
eller ndgon annans sdikerhet eller sikerstilla
syftet med héktningen. I beslutet ska dock ges
tillrdcklig information sa att den hiktade kan
forbereda sig for vardbesoket.
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7 kap.
Fritid
1§
Fritidsverksamhet

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas,
om den hiktade

1) avtjénar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgérder enligt 10 kap. 11
§ eller 13 kap. 1 § 1 mom.

En hiktad som &r berusad eller stor
fritidsverksamheten eller dventyrar ordningen
eller sakerheten i fangelset, kan forvéagras rétt
att delta i ett fritidsevenemang.

28
Religionsutovning

En héktad har ratt att delta i gudstjénster,
andaktsstunder = och  andra  religidsa
sammankomster som ordnas i fingelset, om
inte den héktade

1) har placerats pd en sdkerhetsavdelning
eller avtjanar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

Om den hdktade dr berusad eller stor den
sammankomst som avses i 1 mom. eller
dventyrar ordningen eller sdkerheten i
fangelset, kan han eller hon forvigras ritt att
delta i sammankomsten. Om en héktad inte far
delta i gemensamma sammankomster, skall

Foreslagen lydelse

7 kap.
Fritid
1§
Fritidsverksamhet

En héktad som placerats pa en avdelning
med intensifierad 6vervakning far delta i

fritidsaktiviteter och  tillbringa  fritiden
tillsammans med andra hiktade pd
avdelningen.

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas,
om den hdktade

1) avtjinar straff'i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) dr foremadl for atgdrder enligt 10 kap. 11
Seller 13 kap. 1 § I mom.

En héktads deltagande i ett
fritidsevenemang  kan  avbrytas  eller
forvigras, om det dr motiverat for att

forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
Sdkerheten i fdngelset, trygga den hdktades
eller nagon annans sdkerhet eller sikerstdlla
syftet med hdktningen.

28
Religionsutovning

En héktad har ratt att delta i gudstjanster,
andaktsstunder = och  andra  religidsa
sammankomster som ordnas i fingelset, om
inte den héktade

1) har placerats péd en sidkerhetsavdelning
eller pd en avdelning med intensifierad
overvakning eller avtjanar straffi enrum enligt
10 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, eller

En hdiktads deltagande i en sammankomst
som avses i 1 mom. kan avbrytas eller
forvigras, om det dr motiverat for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fangelset, trygga den hdktades
eller ndgon annans sdkerhet eller sikerstilla
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hans eller hennes mojlighet att utdva religion
ordnas pa nagot annat sétt.

38
Bibliotek

En héktad som &ar berusad eller som stor
biblioteksbesoket eller dventyrar ordningen
eller sdkerheten i fangelset kan forvégras
tilltrade till fangelsebiblioteket

58
Beslutanderditt

En tjinsteman 1 chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning eller, om saken inte
tdl uppskov, en tjinsteman som utfor
styrnings-  eller  dvervakningsuppgifter
beslutar om att forvdgra deltagande i
fritidsverksamhet, en  gudstjdnst, en
andaktsstund eller nagon annan religios
sammankomst eller tilltrade till biblioteket
och om sidant forbud eller sédan begrinsning
av deltagande som avses i 1 § 2 mom.
Sammankomstens arrangdr ska horas innan
beslutet om forvégran fattas.

8 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

1§

Brewviixling och granskning av
postforsdndelser

Foreslagen lydelse

syftet med héktningen. Om en hiktad inte far
delta i gemensamma sammankomster, ska
dennes mojlighet att utva religion ordnas pé
nagot annat sitt.

38
Bibliotek
Den héktades tilltrdde till
fingelsebiblioteket  kan  avbrytas  eller
forvigras, om det dr motiverat for att

forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fingelset, trygga den hdktades
eller ndgon annans séikerhet eller sikerstilla
syftet med hdktningen.

58
Beslutanderditt
En tjinsteman 1 chefsuppgifter inom

styrning eller 6vervakning eller, om saken inte
tdl uppskov, en tjinsteman som utfor
styrnings-  eller  &vervakningsuppgifter
beslutar om att avbryta eller forvigra
deltagande i fritidsverksamhet, en gudstjanst,
en andaktsstund eller ndgon annan religios
sammankomst eller tilltrade till biblioteket
och om sidant forbud eller sddan begrinsning
av deltagande som avses i 1 § 2 mom.
Sammankomstens arrangdr ska horas innan
beslutet om forvigran fattas.

8 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

1§

Brevwvixling och granskning av
postforsdndelser
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De hiktade har ritt till korrespondens per
post, om inte denna ritt har begransats med
stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen.

Ett slutet brev eller négon annan
postforsdndelse till eller fran en hiktad far
granskas med genomlysning eller pad négot
annat motsvarande sitt utan att Oppna
forsiandelsen for undersokning av om den
innehéller forbjudna dmnen eller foreméal som
avsesi5 kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Ett brev eller ndgon annan postforsidndelse
till en hiktad far 6ppnas och dess innehall
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsiandelsen ldses, for att ta reda pd om
forsdndelsen innehdller i 2 mom. nimnda
forbjudna dmnen eller foremal. Ett brev eller
ndgon annan postforsindelse fran en hiktad
fér 6ppnas och dess innehéll granskas utan att
ett eventuellt meddelande ldses, om formen
eller storleken pa forsdndelsen &r sédan att
man kan sluta sig till att den ocksa innehaller
nagonting annat dn ett fortroligt meddelande
eller om det annars finns grundad anledning
att misstinka att den innehdller nidmnda
dmnen eller foremal.

Om admnen eller foremal som den hiktade
inte har tillstind att inneha pétraffas vid
granskningen, skall de tas for att forvaras i
fangelset. Penningtillgangar skall antecknas
pa den hiktades konto. Om det finns skal att
betvivla egendomens lagliga hiarkomst, skall
saken anmaélas pé det sitt som avses i 16 kap.

1§.

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra  postforsdndelser  och
meddelanden till eller fran en hiktad far ldsas,
om det av ndgon grundad anledning som har
samband med den héktades brottsliga
bakgrund, med den héktades uppforande
under héktningstiden eller med forséndelsen
eller dess avsdndare eller mottagare behovs
for att sidkerstéilla syftet med hdktningen,
forhindra brott, avvérja en fara som hotar
ordningen i fangelset eller trygga den

Foreslagen lydelse

De hiktade har rétt till korrespondens per
post, om inte denna ritt har begrinsats med
stdd av 4 kap. i tvAngsmedelslagen.

Ett slutet brev eller négon annan
postforsandelse till eller fran en héktad kan
granskas med genomlysning eller pad négot
annat motsvarande sitt utan att Oppna
forsandelsen for att ta reda pd om den
innehéller i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. avsedda
forbjudna dmnen eller foremal.

Ett brev eller ndagon annan postforsdndelse
till en hiktad kan oppnas och dess innehall
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsdndelsen ldses, for att ta reda pd om
forsdndelsen innehdller i 5 kap. 1 § 1 eller 2
mom. avsedda dmnen eller foremdl. Ett brev
eller ndgon annan postforsindelse fran en
héiiktad kan dppnas och dess innehdll granskas
utan att ett eventuellt meddelande i
forsdndelsen ldses, om det dr motiverat for att
ta reda pd om forsdndelsen innehdller i 5 kap.
1 § 1 eller 2 mom. avsedda dmnen eller
foremal.

Om dmnen eller foremal som den hiktade
inte har tillstand att inneha pétraffas vid
granskningen, ska de tas for att forvaras i
fangelset. Vid hanteringen av pengar iakttas
bestimmelserna i 5 kap. 3 §. Bestimmelser
om den anmilan som ska goras om det finns
skil att betvivla egendomens lagliga hirkomst
finns i 16 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten.

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra  postforsidndelser  och
meddelanden till eller frén en hiktad far l4sas
och kopieras, om det dr nodvandigt for att
forhindra brott, upprétthalla ordningen och
sikerheten i fangelset, trygga den hdktades
eller ndgon annans sékerhet eller sdkerstélla
syftet med hiktningen. Ett beslut som
beréttigar till 1dsning far fattas for hogst 30
dagar at gangen.
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héktades eller nagon annans sdkerhet. Ett
beslut som beréttigar till lasning far fattas for
hogst tva veckor at gangen.

Den hiktade ska anteckna sitt namn pa brev,
postforsiandelser och meddelanden som den
hiktade sinder till ndgon annan dn en sadan
tillsynsmyndighet som avses i 3 §, om inte den
hiktade personligen Overlimnar dem direkt
till fangelsets personal. Ett brev, en
postforsédndelse eller nagot annat meddelande
som sédnts av en héktad far 6ppnas for att ta
reda pa vem som ir dess avsdndare, om inte
avsandaren kan utredas utan att brevet,
postforsindelsen eller meddelandet Oppnas.
Déa far brevet eller meddelandet inte l4sas i
storre utstrackning &dn vad som behovs for att
ta reda pa vem som &r dess avsdndare.

Brev,  andra  postforsindelser  och
meddelanden far kopieras, om det vid
ldsningen av dem framgar att de sannolikt
innehdller planer eller uppgifter som gdller

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr minst ett drs fingelse
eller ett straffbart forsok till ett sadant brott,
eller

2) straffbart bruk av narkotika.

2a§
Underrdttelse om ldsning

Om ett brev, en postforsindelse eller ett
meddelande till eller fran en hiktad ldses, ska
den hdktade utan drojsmal underrittas om
lasningen samt om grunden for ldsningen.
Underrittelsen om lasningen far uppskjutas
om det behovs for att forhindra brott, avvdrja
en fara som hotar ordningen i fingelset eller
trygga den héktades eller ndgon annans
sakerhet. Den héktade ska dock underrittas
om ldsningen och dess grund inom tva veckor
fran ldsningen eller, om den hiktade friges
tidigare 4n detta, senast da den hiktade friges,
om inte nagot annat foljer av annan
lagstiftning.
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Den héktade ska anteckna sitt namn pa brev,
andra postforsdndelser och meddelanden som
den hidktade sénder till ndgon annan 4n en
sddan tillsynsmyndighet som avses i 3 §, om
inte den hiktade personligen 6verlamnar dem
direkt till fangelsets personal. Ett brev, nagon
annan postforsindelse eller nagot annat
meddelande som sénts av en hidktad far
Oppnas for att ta reda pa vem som &r dess
avsdndare, om inte avsdndaren kan utredas
utan att brevet, postforsindelsen eller
meddelandet G&ppnas. D& far brevet eller
meddelandet inte ldsas i storre utstrackning &n
vad som dr nodvéndigt for att ta reda pa vem
som &r dess avsédndare.

2a§
Underrdttelse om ldsning

Om ett brev, en annan postforséndelse eller
ett meddelande till eller fran en hdktad lases,
ska den héktade utan drojsmal underrittas om
lasningen samt om grunden for ldsningen.
Underrittelsen om ldsningen far uppskjutas,
om det dr nodvéndigt for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset, trygga den héktades eller nigon
annans sikerhet eller sdkerstilla syftet med
héktningen. Den hiktade ska dock underrittas
om lasningen och dess grund inom 30 dagar
fran ldsningen eller, om den hiktade friges
tidigare &n detta, senast da den héiktade friges,
om inte nagot annat foljer av annan
lagstiftning.

Om ett brev efter 14sningen kvarhélls pa en
sdidan grund som avses i 5 §, iakttas
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Om ett brev efter 14sningen kvarhélls pa en
sddan grund som avses i 5 §, iakttas det som
bestdms i 5 ¢ 1 fraga om underréttelsen.

4§
Brevwvixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postforsindelse
som den hdktade adresserat till sin advokat
eller ndgot annat rittegdngsombud eller
rattegédngsbitrdde som avses i 15 kap. 2 § 1
eller 5 mom. 1 rittegangsbalken fér inte
granskas eller lésas.

Ett brev eller ndgon annan postforsidndelse
som anldnt till en hdktad och av wvars
avsandaruppgifter det framgér att avsdndaren
ar det ombud som avses i 1 mom. far i den
hiktades ndrvaro Oppnas och dess innehall
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsandelsen lases, om det finns anledning att
misstdnka att brevet innehdller damnen eller
foremal som avses i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
Vid  granskningen  iakttas i  Ovrigt
bestimmelsernai 1 § 4 mom.

58
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforsindelse eller ett
meddelande till eller frdn en hiktad far
kvarhéllas, om vidarebefordrandet dventyrar
syftet med héktningen eller om kvarhallandet
behovs for att forhindra brott, avvdrja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga
den hdktades eller nagon annans sikerhet.

Mottagaren eller avsidndaren skall utan
drojsmal underrittas om kvarhéllandet av ett
brev, ndgon annan postforsidndelse eller ett
meddelande och  om  orsaken  till
kvarhéllandet, om inte ndgot annat foljer av en
orsak som ndmns i 1 mom. Ett brev, en annan
postforsindelse eller ett meddelande som av
en orsak som avses i 1 mom. inte befordras till
mottagaren skall returneras till avsidndaren
eller ges till den héktade vid frigivningen.

Foreslagen lydelse

bestimmelserna i den paragrafen i fraga om
underréttelsen.

4§
Brewiixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postforsindelse
som den héktade adresserat till sin advokat
eller ndgot annat rittegdngsombud eller
rattegangsbitrdde som avses i 15 kap. 2 § 1
eller 6 mom. 1 rittegangsbalken fér inte
granskas eller lésas.

Ett brev eller ndgon annan postforsindelse
som anlént till en hédktad och av wvars
avsandaruppgifter det framgér att avsdndaren
ar det ombud som avses i 1 mom. kan i den
hiktades nirvaro Oppnas och dess innehall
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsandelsen lases, om det dr nodvindigt for
att ta reda pd om brevet innehéller i 5 kap. 1
§ 1 eller 2 mom. avsedda dmnen eller foremal.
Vid  granskningen  iakttas i Ovrigt
bestimmelsernai 1 § 3 mom.

58
Kvarhdllande av brev eller postforsindelser

Ett brev, en annan postforséndelse eller ett
meddelande till eller frdn en hiktad far
kvarhéllas, om detta dr nodvdndigt for att
forhindra brott, upprdtthalla ordningen och
sdkerheten i fangelset, trygga den hdktades
eller ndgon annans sdkerhet eller sikerstilla
syftet med hdktningen.

Mottagaren eller avsidndaren ska utan
drojsmél underrittas om kvarhéllandet av ett
brev, ndgon annan postforsidndelse eller ett
meddelande och  om  orsaken till
kvarhéllandet, om inte ndgot annat f6ljer av en
orsak som ndmns i 1 mom. Ett brev, en annan
postforsindelse eller ett meddelande som av
en orsak som avses i 1 mom. inte befordras till
mottagaren ska returneras till avsindaren eller
ges till den héktade vid frigivningen.
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En postforskottsbestillning eller négon
annan bestillning pa kredit som avsénts av en
hiktad kan kvarhallas, om den héktade inte
har rad att betala bestéllningen. En bestilld
forsdndelse kan returneras till avsédndaren utan
den hiktades samtycke.

63§
Anvindning av telefon

De hiktade ska ges mojlighet att pa egen
bekostnad sté i telefonkontakt med personer
utanfor fangelset, om inte denna ritt har
begransats enligt 4 kap. i tvingsmedelslagen.
1 ordningsstadgan for ett fingelse kan
meddelas de foreskrifter om tider for
anvdndning av telefon som dr nédvindiga
med hédnsyn till verksamheten och ordningen i
fiingelset.

For anvéndningen av telefon kan stillas som
villkor att den hédktade uppger med vem han
eller hon har for avsikt att std i kontakt. Ett
telefonsamtal kan avbrytas eller forvégras, om
det dr nodvéndigt for att forhindra ett brott
eller upprétthalla ordningen i fingelset eller
om samtalet dventyrar syftet med haktningen.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En héktads telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med den héktades brottsliga
bakgrund, med den hdktades uppforande
under hdktningstiden eller med samtalets
mottagare behovs for att forhindra brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i

Foreslagen lydelse

En postforskottsbestillning eller négon
annan bestillning pa kredit som avsénts av en
hiktad kan kvarhallas, om den héktade inte
har rad att betala bestéllningen. En bestilld
forsdndelse kan returneras till avsédndaren utan
den hiktades samtycke.

6§
Anvindning av telefon

De hiktade ska ges mojlighet att pa egen
bekostnad sté i telefonkontakt med personer
utanfor fangelset, om inte denna ritt har
begransats 1 enlighet med 4 kap. i
tvangsmedelslagen.

Anvdndning av telefon bor tillatas vid de
tidpunkter som reserverats for dndamdlet sd
ofta som det dr maojligt utan att ordningen och
verksamheten i fingelset stors och dven vid
andra tillfillen, om det behévs for
upprdtthdllande av den hdktades kontakter
eller av ndgot annat viktigt skdl. For
anvandningen av telefon kan stillas som
villkor att den hiktade uppger med vem denne
har for avsikt att std i kontakt. Anvindningen
av telefon kan avbrytas eller forvigras, om det
dr motiverat for att forhindra brott,
uppratthdlla ordningen och sdkerheten i
fangelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sékerstdlla syftet med
hiiktningen.

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En héktads i 6 § avsedda telefonsamtal far
avlyssnas och spelas in, om det &r nédvindigt
for att forhindra brott, uppratthalla ordningen
och sidkerheten 1 féangelset, trygga den
hiktades eller nagon annans sdkerhet eller
sakerstilla syftet med héktningen. Ett beslut
som berittigar till avlyssning och inspelning
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fingelset, sdkerstélla syftet med hiktningen
eller trygga den héktades eller nigon annans
sikerhet. Ett beslut som berittigar till
avlyssning och inspelning av telefonsamtal far
fattas for hogst 14 dagar &t géngen

7c§
Overvakning av elektronisk kommunikation

Utover vad som bestdms i
informationssamhdllsbalken (917/2014), har
fangelset vid behov ritt att himta avséndar-
och mottagaruppgifter for meddelanden och
samtal ur den anordning som den hiktade
anvant for kommunikationen eller ur de
anordningar eller system som fangelset
tillhandahéller for formedling och behandling
av kommunikationen.

Vid Overvakningen av e-postmeddelanden
som en hdktad mottagit och sint tillimpas
bestimmelserna i 2-5 §.

En hiktad som sinder e-postmeddelanden
eller anvinder internet far Overvakas péa
teknisk vdg och si att en tjdnsteman vid
Brottspdfoljdsmyndigheten dr nérvarande.

8§

Brevvixling och telefonsamtal pa
sdkerhetsavdelningar

Foreslagen lydelse

av telefonsamtal far fattas for hogst 30 dagar
at gngen.

7c§
Overvakning av elektronisk kommunikation

Utover vad som foreskrivs i lagen om
tidnster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) har Brottspafoljdsmyndigheten vid
behov rdtt att ur den utrustning och de system
som fingelset forvaltar och som dr avsedda
for  formedling  och  behandling  av
kommunikation hédmta formedlingsuppgifter
om webbsidor som de hdiktade beséker och om
meddelanden i den e-post  som
Brottspdfolidsmyndigheten  forvaltar. Efter
atgdrden ska formedlingsuppgifterna utan
drdjsmal utpldanas, om inte annat foreskrivs i
lag.

Vid overvakningen av de e-
postmeddelanden som en hiktad mottagit och
sint genom Brottspafoljdsmyndighetens e-
post tillimpas bestammelserna i 2, 2 a och 3—
5 §. Pd dvervakningen av en pd en
sdkerhetsavdelning  placerad héiktads
anvdndning av e-posten for fangar tillimpas
dock 8 § 1 mom.

En  hdktads elektroniska kommunikation
enligt 7 a och 7 b § kan Gvervakas genom
teknisk 6vervakning och sé att en tjainsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten &r nérvarande.

Anvdndningen av e-post eller internet kan
avbrytas eller forvdgras, om det dr motiverat
for att férhindra brott, upprdtthdlla ordningen
och sdkerheten i fingelset, trygga den
hiiktades eller ndagon annans sdkerhet eller
sdkerstilla syftet med hdktningen.

8§

Brevvixling och telefonsamtal pa
sdkerhetsavdelningar
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Andra  brev, postforsindelser  och
meddelanden till och fran en héiktad pa en
sikerhetsavdelning &n sddana som avses i 3
eller 4 § far lasas, om det av ndgon anledning
som har samband med den hdktades brottsliga
bakgrund, med den hdktades uppforande
under héktningstiden eller med forsdindelsen
eller dess avsdndare eller mottagare behovs
for att sdkerstilla syftet med hdktningen,
forhindra brott, avvirja en fara som hotar
ordningen i fingelset eller trygga den
héiiktades eller ndagon annans sdkerhet. 1 fraga
om héktades brevviaxling tillimpas i 6vrigt 1
§,2 § 2 och 3 mom. samt 2 a, 3-5 och 9 §.

Ett villkor for att en hdktad pd en
sdkerhetsavdelning ska fa anvinda telefon dr
att den hdiktade samtycker till att hans eller
hennes samtal kan spelas in utover att de
avlyssnas. 1 fraga om avlyssning av samtal
tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 7 § 2 och
3 mom.

En  hdktad som placerats pd en
sdkerhetsavdelning kan inte beviljas tillstand
till anvdindning av e-post enligt 7 a §.

Beslutanderditt
Enhetschefen for fingelset eller en
sikerhetsansvarig eller en

sysselséttningsansvarig beslutar om tillstdnd
till anvdndning av e-post och internet och om
aterkallande av sddana tillstand.

Foreslagen lydelse

Andra  brev, postforsindelser  och
meddelanden till eller fran en hiktad pa en
sikerhetsavdelning dn sadana som avses i 3
och 4 § far lasas och kopieras for att forhindra
brott, upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fingelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sdkerstilla syftet med
héiktningen. 1 frdga om héktades brevvixling
tillimpas i ovrigt bestimmelserna 1 §, 2 § 2
mom. samt 2 a, 3-5 och 9 §.

En pd en sdkerhetsavdelning placerad
hdktads i 7 § avsedda telefonsamtal far
avlyssnas och spelas in for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sdkerstilla syftet med
hdktningen. 1 friga om avlyssning av samtal
tilldimpas i1 Ovrigt bestimmelsernai 7 § 2 och
3 mom.

93§
Beslutanderiditt

Enhetschefen for fingelset eller en
sékerhetsansvarig eller
sysselséttningsansvarig beslutar om tillstdnd
till anvindning av e-post och av internet och
om aterkallande av sddana tillstdnd. Beslut om
att avbryta eller forvdgra anvindningen av e-
post eller internet fattas av en tjidnsteman i
chefsuppgifter inom styrning  eller
overvakning eller av en tjdnsteman som utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter. Beslut
om dppnande av webbsidor fattas av en i

Brottspdfolidsmyndighetens  arbetsordning
forordnad tjdnsteman vid

Brottspdfoljdsmyndigheten.
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10 §
Ndrmare bestimmelser

Néirmare bestimmelser om forfarandet vid

granskning,  ldsning,  kopiering  och
kvarhéllande av brev, om avlyssning och
inspelning av telefonsamtal samt om

anviandning och overvakning av elektronisk
kommunikation utfirdas genom forordning av
statsradet.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fiingelset

1§
Besok

Samtalet mellan den hiktade och besdkaren
far avlyssnas och upptas med hjidlp av en
teknisk anordning, om det av ndgon grundad
anledning som har samband med den
hiiktades  brottsliga bakgrund, med den
héiiktades uppforande under hdktningstiden
eller med besékaren behdvs for att forhindra
brott, avvéirja en fara som hotar ordningen i
fangelset, sdkerstdlla syftet med hiktningen
eller trygga den hiktades eller ndgon annans
sikerhet. En pa sédkerhetsavdelning placerad
hiktads samtal far avlyssnas och upptas med
hjdlp av en teknisk anordning vid ett
overvakat besok enligt 2 mom.,vid besok av
barn enligt 3 § och vid sddan kontakt via
videoldnk som avses i 10 §. Den hidktade och
besokaren ska underrittas om avlyssningen
och upptagningen av samtalet innan atgirden
inleds.

Besoket kan ordnas avskilt fran andra
hiktade och besdkare, om det med beaktande

Foreslagen lydelse

10 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
granskning,  ldsning,  kopiering  och
kvarhéllande av brev samt om avlyssning och
inspelning av telefonsamtal utfirdas genom
forordning av statsradet.

Brottspdfoljdsmyndigheten meddelar
ndrmare foreskrifter om

1) fingelsernas telefonsystem,

2) éverldmnande, forvaring och anvindning
av mobiltelefon,

3) forfarandet vid oppnande av webbsidor.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fiingelset

1§
Besok

Vid 6vervakade besok, besék av barn enligt
3 § och overvakade besék hiktade och fangar
emellan enligt 5 § samt vid sadan kontakt via
videoldnk som avses i 10 § far samtalet mellan
den hiktade och besokaren avlyssnas och
spelas in med hjélp av en teknisk anordning,
om det dr nddvindigt for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fiangelset, trygga den héktades eller nagon
annans sdkerhet eller sdkerstilla syftet med
héktningen. Den hiktade och besdkaren ska
underréttas om avlyssningen och inspelningen
av samtalet innan &tgérden inleds. En pa en
sikerhetsavdelning placerad héiktads samtal
vid besok eller kontakt via videoldnk enligt
detta moment far avlyssnas och spelas in for
att forhindra brott, upprdtthdlla ordningen
och sdkerheten i fingelset, trygga den
héiiktades eller nagon annans sdikerhet eller
sdkerstdlla syftet med héktningen.

Ett besok kan ordnas avskilt fran andra
hiktade och besokare, om det dr motiverat for
att forhindra brott, upprdtthdlla ordningen
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av besokarens eller den hdktades brottsliga
bakgrund eller den héktades uppforande under
haktningstiden finns skél att misstdnka att
besoket kan é&ventyra ordningen eller
sikerheten i fangelset eller den héktades eller
nagon annans sikerhet.

43§
Besdk av ombud

Besoket far 6vervakas om det dr nodvéandigt
for att upprétthélla ordningen eller sékerheten
i fangelset eller om den héktade eller ombudet
uttryckligen begir det. Overvakningen utfors
genom synkontakt eller med hjilp av en
teknisk anordning, utan att samtalet mellan
den hidktade och ombudet avlyssnas eller
upptas. Besoket kan vid behov ocksa ordnas i
ett rum dér det finns konstruktionsméssiga
hinder mellan den héktade och ombudet. Den
hiaktade och ombudet ska underrittas om

Overvakningen av besoket innan
Overvakningen inleds.
6§
Avbrytande av besok

Ett besok far avbrytas om det behovs for att
forhindra ett brott eller for att upprétthélla
ordningen eller sédkerheten fangelset.

78
Aterkallande och forviigran av besok

Foreslagen lydelse

och sdkerheten i fingelset, trygga den
hiiktades eller ndagon annans sdkerhet eller
sdkerstdlla syftet med héktningen. Besoket ska
i mojligaste man ordnas avskilt fran andra
héiktade och besékare ocksa om den hdiktade
eller besokaren begdr det. Vid besék enligt
detta moment far den hiiktade eller besékaren
inte anvinda anteckningsmaterial.

43§
Besdk av ombud

Besoket far 6vervakas om det dr nodvéndigt
for att forhindra brott, uppritthélla ordningen
och sidkerheten i fangelset, trygga den
héiiktades eller nagon annans sdikerhet eller
sdkerstdlla syftet med hdktningen eller om den
hdéktade eller ombudet uttryckligen begir det.
Overvakningen utfors genom synkontakt eller
med hjilp av en teknisk anordning, utan att
samtalet mellan den hiktade och ombudet
avlyssnas eller spelas in. Besoket kan vid
behov ockséd ordnas i ett rum dér det finns
konstruktionsmissiga hinder mellan den
hiktade och ombudet. Den hiktade och
ombudet ska underrittas om Overvakningen
av besoket innan dvervakningen inleds.

6§
Avbrytande av besék

Ett besok far avbrytas, om det dr motiverat
for att forhindra brott, upprétthalla ordningen
och sidkerheten i fangelset, trygga den
hiiktades eller ndagon annans sdkerhet eller
sdkerstdlla syftet med hdktningen.

78
Aterkallande och forviigran av besok
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Ett besok kan forvégras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett
tillforlitligt satt,

2) besokaren vigrar att underkasta sig
sakerhetskontroll enligt 12 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 12 kap. 3 §,

3) besokaren av yttre tecken att doma &r
berusad,

4) det finns grundad anledning att
misstinka att besoket medfor fara for
ordningen eller sikerheten i fingelset eller
den hdktades eller nagon annans sikerhet.

8§
Besoksforbud

Om det har konstaterats att en besokare har
medfort eller forsokt medfora narkotika eller
sddana foremal eller imnen som avses i 5 kap.
1 § 1 mom. I eller 2 punkten eller 2 mom. till
ett fingelse, eller har konstaterats dventyra
sdkerheten eller allvarligt stora ordningen i
fingelset, kan besékaren meddelas ett med
hdnsyn till omstdindigheterna skdligt, hogst
sex mdnaders forbud att besoka fingelset. Ett
besoksforbud kan  forlingas om  det
fortfarande behdvs for att forhindra den
verksamhet som ligger till grund for forbudet.

98§
Mottagning och granskning av varor

I samband med besok i ett fingelse far en
liten mingd sddana varor eller foremal tas
emot som det enligt 5 kap. 1 § 1 och 2 mom.
ar tillatet att inneha i1 fangelset. Ndrmare
foreskrifter om den egendom som far tas emot
och om dess mdngd samt om forfarandet vid
mottagningen av varor meddelas i fingelsets i
10 kap. 1 § avsedda ordningsstadga.

Foreslagen lydelse

Ett besok kan forvigras, om

1) besokaren inte kan legitimera sig pa ett
tillforlitligt sétt,

2) besokaren vigrar att underkasta sig
sakerhetskontroll enligt 12 kap. 2 § eller
kroppsvisitation enligt 12 kap. 3 §,

3) besokaren av yttre tecken att doma &r
berusad,

4) det i 6vrigt dr motiverat for att forhindra
brott, upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fingelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sdkerstdlla syftet med
héiktningen.

8§
Besoksforbud

En besokare kan meddelas ett med hinsyn
till omstdndigheterna skdligt, hogst sex
manaders forbud mot besék och kontakt via
videoldnk, om detta dr nédvindigt pa grund
av att besokaren har konstaterats ha medfort
eller forsokt medfora i 5 kap. 1 § 1 eller 2
mom. avsedda dmnen eller foremdl till
fingelset eller pa nagot annat sdtt ha
dventyrat ordningen och sdkerheten i
fingelset, den hdktades eller ndgon annans
sdkerhet eller syftet med hdktningen. Ett
besoksforbud kan forlingas med hogst 30
dagar at gdngen, om det fortfarande &r
nodvindigt for att forhindra den verksamhet
som ligger till grund for forbudet.

98§
Mottagning och granskning av varor

I samband med besdk i ett fingelse far en
liten mingd sddana varor eller foremal tas
emot som det enligt 5 kap. 1 § 1 och 2 mom.
ar tillatet att inneha i fangelset.
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De varor som besokare medfor ska granskas
innan de overlamnas till den hiktade.

14 §

Permission av synnerligen viktigt skdil och
permission under ledsagning

En hiktad kan beviljas tillstdnd att under
behovlig bevakning for en kort tid avldgsna
sig fran fangelset for att pa finskt territorium
besoka en svart sjuk nédra anhorig eller annan
nirstdende och for att nérvara vid en ndra
anhorigs eller annan nérstdendes begravning
samt av ndgot annat motsvarande synnerligen
viktigt skal.

En hiktad kan ocksa beviljas tillstdnd att
under behdvlig bevakning for en kort tid
avldgsna sig fran fiangelset for att skota ett
bradskande och tvingande drende.

17 §

Ndrmare bestimmelser

Foreslagen lydelse

De varor som besokare medfor ska granskas
innan de overldmnas till den héiktade.

14 §

Permission for héiktade

En hdktad ska beviljas permission for att
bescka en ndra anhorig eller ndgon annan
ndrstdende som dr allvarligt sjuk eller i vdrd
i livets slutskede samt for att ndrvara vid
begravning av en ndra anhérig eller ndgon
annan ndrstdende eller for ndgot annat
motsvarande synnerligen viktigt skdl, om inte
denna rdtt till kontakt har begrdnsats med
stod av 4 kap. i tvingsmedelslagen.
Permission beviljas for den tid som ett
synnerligen viktigt skdl krdver. Permissionens
ldngd kan dock begrinsas, om det dr
motiverat  for att forhindra rymning,
fritagningsforsok eller brott eller for att
trygga den hdktades eller ndgon annans
Sdkerhet.

En hdktad kan beviljas permission for att
skota ett brddskande och tvingande drende,
om inte denna rdtt till kontakt har begrdinsats
med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen.
Permissionen kan vara i hégst sex timmar och
dess totala ldngd 6kas med en skilig restid.

Under en permission ska den hdiktade
overvakas och ledsagas av en tjdnsteman vid
Brottspdfolidsmyndigheten. Permission kan
forenas med permissionsvillkor.

Permissionen kan avbrytas om den hdiktade
bryter mot permissionsvillkoren eller begar
ett brott under permissionen. Permissionen
kan ocksd avbrytas, om det dr motiverat for
att  forhindra  brott,  rymning eller
fritagningsforsok, trygga den hdktades eller
ndgon annans sdkerhet eller sikerstilla syftet
med hdktningen.

17 §

Ndrmare bestimmelser

325



Gidllande lydelse

Nérmare bestimmelser om permission, om
besoksforbud och innehallet 1 det, om hur
overvakningen av besok ska ordnas samt om
besoksrummens tekniska och
konstruktionsmassiga
overvakningsarrangemang utfirdas genom
forordning av statsrédet.

Ndrmare foreskrifter om hur besok ska
ordnas meddelas av
Brottspafélidsmyndigheten.

10 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fangelse ska ha en ordningsstadga som
innehéller mer detaljerade foreskrifter an
denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stdd av den och
som giller vistelse pa fingelseomradet,
lasning av lokalerna, avdelningar, hur
rokning, besdk, telefonkontakter och
fritidsverksamhet ska ordnas, innehav av
egendom samt andra motsvarande enskilda
omstindigheter som  hinfor sig till
upprétthallandet av ordningen i féngelset och
ordnandet av sysselséttningen.

10 §

Behandling av disciplindirenden

En ordningsforseelse ska behandlas i det
fangelse dar den hiktade dr placerad eller dar
den hdktade gjort sig skyldig till
ordningsforseelsen. En ordningsforseelse som

Foreslagen lydelse

Nérmare bestimmelser om
permissionsvillkor, om besoksforbud och
innehéllet i det, om hur overvakningen av
besok ska ordnas samt om besdksrummens
tekniska och konstruktionsmassiga
overvakningsarrangemang utfirdas genom
forordning av statsrédet.

10 kap.

Ordningen och disciplinen i ett fingelse

1§
Ordningsstadgan for ett fingelse

Ett fingelse ska ha en ordningsstadga som
innehdller mer detaljerade foreskrifter dn
denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfirdats med stod av den och
som gdller

1) vistelse pd fingelseomrddet,

2) avdelningar i fingelset,

3) sysselsdttning och fritidsverksamhet som
ordnas i fingelset och pad
fingelseavdelningarna,

4) hur rékning ska ordnas,

5) hur besok och kontakt via videoldink,
brevvixling, anvindning av telefon och
anvdndning av e-post och internet ska ordnas,

6) anskaffning av livsmedel och andra varor
som ldmpar sig for personligt bruk samt av
bruksforemdl och fornddenheter i fingelset
och mottagning av sddana av aktorer utanfor
fiingelset,

7) forvaring av den hiktades egendom.

10 §

Behandling av disciplindrenden

En ordningsforseelse ska behandlas i det
fangelse dar den hiktade ar placerad eller dar
den hdktade gjort sig skyldig till
ordningsforseelsen. En ordningsforseelse som
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en hdktad gjort sig skyldig till under en
transport ska dock behandlas i det fangelse dit
den hiktade anlédnder. Om en hdiktad pa grund
av en ordningsforseelse forflyttas frdan en
oppen anstalt till ett slutet fingelse, kan
ordningsforseelsen ocksd behandlas och
disciplinstraffet pdféras i det fingelse till
vilket den hdiktade forflyttas.

113§
Avskildhet vid utredning

Medan en ordningsforseelse utreds och
beslutet om disciplinstraff invédntas kan den
hiktade héllas avskild fran 6vriga fingar och
hiktade, om det behdvs for att bevara
ordningen eller av andra sérskilda skal.
Avskildheten fér inte rdcka ldngre é&n
nodvéndigt och inte Gverskrida sju dygn. En
yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden ska sa snart som mdjligt
underrittas om avskildheten.

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och
hiktade

1§
Overvakningen i ett fingelse

De hidktade och de lokaler som stér till de
héktades forfogande skall overvakas s& som
syftet med haktningen, ordningen i fangelset,
forvaringssédkerheten,  forhindrandet  av
rymning eller olovligt avvikande fran
anstalten, de hdktades och andras sdkerhet
samt forhindrandet av brott kraver.

28
Granskning av bostadsrum och egendom

De hiktades bostadsrum och egendom som
de innehar eller som finns pa féngelseomradet

Foreslagen lydelse

en hdktad gjort sig skyldig till under en
transport ska dock behandlas i det fangelse dit
den héktade anlénder.

11§
Avskildhet vid utredning
Medan en ordningsforseelse utreds och

beslutet om disciplinstraff invédntas kan den
hiktade hallas avskild fran 6vriga fingar, om

det dr motiverat for utredningen av
ordningsforseelsen. Avskildheten far inte
rdcka ldngre &n nodvéndigt och inte

overskrida sju dygn. En yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvérden ska sa snart som
mojligt underrittas om avskildheten.

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och
hiktade

1§
Overvakningen i ett fingelse

De hiktade och de lokaler som stér till de
hiktades forfogande ska Gvervakas for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
Sdkerheten i fingelset, trygga de hdktades
eller andras sdikerhet och sdkerstdilla syftet
med héktningen.

2§
Granskning av bostadsrum och egendom

De hiktades bostadsrum och egendom som
de innehar eller som finns pa féngelseomradet
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kan granskas for upprétthéllande av ordningen
och sdkerheten i fiangelset eller utredning av
missténkta ordningsforseelser. Bestimmelser
om innehav av bruksforemal, pengar och
andra betalningsmedel samt annan egendom
finns i 5 kap.

43§
Kroppsvisitation

En hiktad kan kroppsvisiteras, om

1) han eller hon misstinks for innehav av
saddana otillaitna foremél eller &mnen som
avses i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom., eller

2) kroppsvisitation dr behovlig for att
forebygga rymning, for att avvirja en fara som
hotar ordningen eller sidkerheten i fangelset,
for att utreda en misstankt ordningsforseelse,
pd grund av ankomst eller aterkomst till
fingelset eller i samband med odvervakade
besok eller besok av barn.

58
Specialgranskning

I ett fangelse, pé en fangelseavdelning eller
i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utforas, om det behdvs for att avvirja en
allvarlig fara som hotar ordningen och
sdkerheten i fangelset eller for att hitta sddana
otilldtna foremal eller &mnen som avses i1 5
kap. 1 § 1 eller 2 mom.

Nér en specialgranskning utfors pé en
avdelning eller i nagot annat utrymme 1 ett
fangelse, far samtliga hiktade som placerats
pa avdelningen eller som vistas i det
undersokta utrymmet kroppsvisiteras.

Foreslagen lydelse

kan granskas for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset, trygga de hdiktades och andra
personers sdkerhet, sdkerstdlla syftet med
hiktningen  eller  utreda  misstidnkta
ordningsforseelser. Bestdmmelser  om
innehav av bruksforemél, pengar och andra
betalningsmedel samt annan egendom finns i
5 kap.

43§
Kroppsvisitation av héiktade

En hdiktad kan i samband med ankomst eller
dterkomst till fingelset eller i samband med
oovervakade besok och besok av barn
kroppsvisiteras for att forhindra brott,
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten i
fingelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sdikerstdlla syftet med
hdktningen. En hdktad kan kroppsvisiteras
ocksad i andra fall, om det dr motiverat for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fdngelset, trygga den hdktades
eller ndgon annans sdkerhet, sdkerstdlla syftet
med hdktningen eller utreda misstdnkta
ordningsforseelser.

58
Specialgranskning

I ett fangelse, pé en fangelseavdelning eller
i ndgot annat utrymme kan specialgranskning
utforas, om det dr motiverat for att forhindra
brott, upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fangelset, trygga den hiktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sékerstdlla syftet med
hiiktningen.

Nar en specialgranskning utfors pé en
avdelning eller i nagot annat utrymme 1 ett
fangelse, far samtliga hiktade som placerats
péd avdelningen eller som vistas i det
undersokta utrymmet kroppsvisiteras.
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6§
Kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning far foretas pa en hiktad,
om det finns sannolika skdl att misstinka att
den hiktade i fangelset eller vid ankomsten till
fangelset i sin kropp har forbjudna dmnen
eller foremal som avses i 5 kap. 1 § 1 eller 2
mom. i denna lag och som ar dgnade att
allvarligt 4ventyra ordningen eller sdkerheten
i fangelset eller den hiktades liv eller hélsa.

Kroppsbesiktning omfattar granskning av
kroppen, tagning av prov eller ndgon annan
undersokning av kroppen.

Atgirder som kriver medicinsk sakkunskap
far endast vidtas av en ldkare.

78§
Kontroll av drogfrihet

En hiktad kan alaggas att lamna utandnings-
, saliv- eller urinprov

1) om det finns skdl att misstinka att den
hiktade &r paverkad av alkohol, ndgot annat
berusningsmedel eller ett sédant
dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i
strafflagen, eller

2) for utredning av fOrutsittningarna for
oOvervakade besok, besok av barn eller
placering pa en kontraktsavdelning eller for
kontroll av skyldigheten avseende drogfrihet.

Det kan bestimmas att blodprov ska tas pa
den hiktade om det behévs pd grund av
végran att [dmna ett i 1 mom. avsett prov, for
att trygga kontrollen av drogfrihet eller for att
fa ett tillforlitligt provresultat.

Om berusningen av yttre tecken att doma ar
uppenbar, behdver utandnings-, saliv-, urin-
eller blodprov inte tas, om inte den héktade
kréver det.

12 kap.

Granskning av andra personer

2§

Foreslagen lydelse

68§
Kroppsbesiktning av hiktade

Kroppsbesiktning far foretas pa en hiktad,
om det ar ndédvdndigt for att ta reda pd om den
héktade i féngelset eller vid ankomsten till
fangelset i sin kropp hari 5 kap. 1 § 1 eller 2
mom. avsedda forbjudna &mnen eller foremal
som allvarligt kan dventyra ordningen eller
sdkerheten i fangelset eller den héktades liv
eller hélsa.

Kroppsbesiktning omfattar granskning av
kroppen, tagning av prov eller ndgon annan
undersokning av kroppen.

Atgirder som kriver medicinsk sakkunskap
far endast vidtas av en ldkare.

78§
Kontroll av drogfrihet

En hiktad kan aldggas att lamna utandnings-
, saliv- eller urinprov

1) om det dr motiverat i syfte att ta reda pd
om den héktade ar paverkad av alkohol, négot
annat berusningsmedel eller ett sddant
dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i
strafflagen, eller

2) for utredning av fOrutsittningarna for
oOvervakade besok, besok av barn eller
placering pa en kontraktsavdelning eller for
kontroll av skyldigheten avseende drogfrihet.

Det kan bestimmas att blodprov ska tas pa
en hiktad om det dr motiverat pa grund av
végran att ldmna ett i 1 mom. avsett prov, for
att trygga kontrollen av drogfrihet eller for att
fa ett tillforlitligt provresultat.

Om berusningen av yttre tecken att doma &r
uppenbar, behover utandnings-, saliv-, urin-
eller blodprov inte tas, om inte den héktade
kréver det.

12 kap.

Granskning av andra personer

28§
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Sékerhetskontroll pa fingelseomrddet

En person kan i fingelset och pd
fangelseomrddet granskas for att uppritthalla
sdkerheten, trygga ordningen eller skydda
egendom (sdkerhetskontroll).

38
Kroppsvisitation av besokare

Om det finns grundad anledning till
misstanke om forsok att overlimna &@mnen
eller foreméal som avses 1 2 § 2 mom. vid ett
besok hos en hiktad, kan som villkor for
besoket stéllas att besdkaren underkastar sig
kroppsvisitation.

6§
Gripande och hadllande i forvar

Fangelsedirektdren, en sdkerhetsansvarig,
en tjinsteman 1 chefsuppgifter inom
overvakningen samt en tjinsteman som utfor
styrnings- eller dvervakningsuppgifter har rétt
att gripa en person som befinner sig i fingelset
eller pd dess omrdde, om gripandet &r
nodvindigt for att avvérja en fara som hotar
en person eller egendom eller for att forhindra
eller utreda ett brott.

83§
Beslutanderditt

En tjinsteman i chefsuppgifter inom
overvakningen beslutar om kroppsvisitation
av besokare och om avldgsnande av besdkare
fran fangelset. Enhetschefen for fangelset
beslutar om att en person som gripits ska
hallas i forvar.

Foreslagen lydelse

Sdkerhetskontroll pd fingelseomrddet

En person far underkastas sdkerhetskontroll
i fingelset och pd fingelseomrddet for att
forhindra brott, upprdtthdlla ordningen och
sdkerheten i fangelset, trygga den hdktades
eller ndgon annans sdkerhet eller sikerstilla
syftet med hdktningen.

38
Kroppsvisitation av besokare

En besékare far underkastas
kroppsvisitation, om det dr motiverat for att ta
reda pa om besokaren medfor i 5 kap. 1 § 1
eller 2 mom. avsedda dmnen eller foremdl.

6§
Gripande och hdllande i férvar

En person som befinner sig i fingelset eller
pd dess omrdde far gripas, om gripande dr
nodvindigt for att forhindra eller utreda
brott, upprdtthdlla ordningen och sdkerheten
i fingelset, trygga den hdktades eller ndgon
annans sdkerhet eller sdikerstdlla syftet med
hdktningen.

8§
Beslutanderditt
En tjinsteman i chefsuppgifter inom

overvakningen beslutar om kroppsvisitation
av besokare och om avldgsnande av besdkare
fran fangelset. Enhetschefen for fingelset, en
sdkerhetsansvarig, en  tidnsteman i
chefsuppgifter inom overvakningen eller en
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13 kap.

Sikerhetsatgirder och anviindning av
maktmedel

28
Anvdndning av fdngsel

4§
Observation i isolering

Om det finns grundad anledning att
misstdnka att en hdktad under vistelsen i
fingelset eller vid ankomsten till fingelset har
forbjudna dmnen eller foremdl som avses i 5
kap. 1 § 1 eller 2 mom. i sin kropp, fdr den
héiiktade placeras i ett rum eller en cell dir det
med hjilp av teknisk utrustning eller pa annat
sitt ar mojligt att dygnet runt observera och
overvaka den hiktade och hur de forbjudna
dmnena eller foremdlen lamnar hans eller
hennes kropp. Dé kan man ocksa kriva att den
héktade anvéinder sarskild
observationsklddsel. En hiktad som anvénder
observationsklddsel ska pa begiran utan
drojsmal ges tilltrade till toalett.

63§

Anvindning av maktmedel

Foreslagen lydelse

tidnsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter beslutar om gripande
av en person. Enhetschefen for fingelset
beslutar om att en person som gripits ska
hallas i forvar.

13 kap.

Siikerhetsatgirder och anviindning av
maktmedel

28
Anvdndning av fdngsel

Bestimmelserna i 1-3 mom. tillimpas ocksd
pd frigivna hdktade under sddan transport
som avses i I kap. 2 § 4 mom.

48
Observation i isolering

En hdktad far placeras i observation i
isolering, om det dr nédvdndigt for att ta reda
pd om den hdiktade i fingelset eller vid
ankomsten till fingelset hari 5 kap. 1 § 1 eller
2 mom. avsedda forbjudna dmnen eller
foremal i sin kropp eller for att sdkerstdlla att
dmnen och foremal som upptdckts vid
kroppsbesiktning ldmnar den hdktades kropp.
Vid observation i isolering placeras den
hdktade i en cell dér det med hjélp av teknisk
utrustning eller pé annat sétt dygnet runt &r
mdjligt att observera och Overvaka den
hiktade och hur de forbjudna dmnena eller
foremélen lamnar den hiktades kropp. Da kan
man ocksa krdva att den héktade anvénder
sarskild observationsklddsel. En hiktad som
placerats i1 observation i isolering ska pa
begdran utan drojsmal ges tilltrade till toalett.

68§

Anvindning av maktmedel
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En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har vid utforande
av tjdnsteuppdrag ritt att anvinda maktmedel
for att

1) forhindra att en hdktad rymmer eller
avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner
motstand och for att vidta de 6vervaknings-,
gransknings- och sikerhetsatgiarder som avses
i detta kapitel eller i 11 kap.,

98§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om verkstéllighet av
och forhallandena under observation,
observation i isolering och avskildhet samt om
maktmedelsredskap, fangslen och registrering
av anvindning av fangsel och
maktmedelsredskap utfirdas genom
forordning av statsrédet.

Nérmare foreskrifter om anvédndning av

maktmedel samt om utbildning i hur
sdkerhetsatgirder ska vidtas samt hur
maktmedel och maktmedelsredskap ska
anvéndas meddelas av

Brottspafoljdsmyndigheten.

Foreslagen lydelse

En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande
av tjédnsteuppdrag ritt att anvinda maktmedel
for att

1) forhindra att en hidktad rymmer eller
avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner
motstand och for att vidta de dvervaknings-,
gransknings- och sdkerhetsdtgdrder som
avses i detta kapitel eller i 11 kap. samt for att
tillgodose  sdkerheten under en sddan
transport av en frigiven héktad som avses i 1
kap. 2 § 4 mom.,

98§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om

1) verkstdllighet av och forhallandena
under observation, observation i isolering och
avskildhet,

2) maktmedelsredskap och fingslen samt
om forvaring och forstoring av dem,

3) ordnande av utbildning i anvindningen
av maktmedel och sdikerhetsdtgdrder,

4) rdtten att bira maktmedelsredskap,

5) registrering av anvdndning av fingsel
och maktmedelsredskap.

Brottspdfoljdsmyndigheten  far meddela
ndrmare  foreskrifter om  innehallet i
utbildningen i anvindningen av maktmedel
och sdkerhetsatgdrder.

14 a kap.
Undantag vid storningar i samhiillet
1§
Tilldmpning av undantag
Med stéd av bestimmelserna i detta kapitel

kan pa det sditt som anges nedan avvikelse
goras fran bestimmelserna i 3, 4, 7 och 9 kap.
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Foreslagen lydelse

i allvarliga  storningssituationer under
normala forhdllanden och under sddana
undantagsforhdllanden som avses i 3 § i
beredskapslagen (1552/2011).

Sddana  allvarliga  storningssituationer
under normala forhdllanden som avses i 1
mom. dar

1) terrordad som riktas mot samhdllets
strukturer  eller  stora  folksamlingar,
overhdngande hot om sadana dad eller annan
brottslig verksamhet som allvarligt dventyrar
den inre sdikerheten,

2) omfattande storningssituationer som
allvarligt dventyrar allmdn ordning och
sdkerhet,

3) omfattande eller allvarliga
storningssituationer som riktar sig mot kritisk
infrastruktur, informationssystem och
datandit,

4) pandemier,

5) anvindning av militdra maktmedel eller
hot om det,

6) massinvandring och pdtryckning genom
styrning av invandrare,

7) andra allvarliga storningssituationer
som till sina verkningar kan jdamstdllas med
situationerna i 1—6 punkten.

28
Evakuering av hiktade

Alla héktade i ett fingelse kan flyttas till ett
annat fingelse eller till andra fingelser i
storningssituationer och under
undantagsforhdllanden enligt 1 §, om
fyttningen dr nédvindig for att sdkerstdilla att
verkstilligheten av hdktning dr sdker for
samhdllet, personalen och de héktade.

38
Forvdgran av vistelse utomhus

Vistelse utomhus kan fran fall till fall
forvdgras i ett fingelse eller en avdelning i ett
fingelse i storningssituationer och under
undantagsforhdllanden enligt 1 §, om det dr
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nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstilligheten av hdktning dr sdker for
sambhdillet, personalen och de hdiktade.

4§
Begrdnsning av ordnande av sysselsdttning

Ordnande av sysselsitining kan i ett
fingelse eller en avdelning i ett fingelse
begrinsas i storningssituationer och under
undantagsforhdllanden enligt 1 §, om det dr
nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstilligheten av hdiktning dr sdker for
samhdillet, personalen och de hdktade. I den
madn det dr mdjligt ska det for de hdktade
ordnas sadan ersdttande sysselsdttning som
med beaktande av forhdllandena kan ordnas i
fingelset.

Om det dr uppenbart att begrdnsningen
enligt 1 mom. inte dr tillrdcklig for att
sdkerstdlla att verkstdilligheten av hdiktning dr
sdker, kan ordnandet av sysselsdttningen
avbrytas helt, om det dr nodvindigt for att
sdkerstilla att verkstilligheten av héiktning dr
sdker for samhdllet, personalen och de
héiktade.

En héiktads deltagande i undervisning enligt
liroplikten kan inte begrdnsas eller avbrytas.

Ordnandet  av  sysselsdttningen  kan
begrinsas eller avbrytas i hogst 30 dagar.
Begrdnsningen och avbrytandet kan forldngas
hogst 30 dagar dt gangen, om det fortfarande
dr nodvindigt av orsaker som anges i 1 eller
2 mom. Begrdinsningen och avbrytandet ska
avslutas utan dréjsmal, om den allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

5§

Begrdnsning av ordnande av
fritidsverksamhet

Ordnande av fritidsverksamhet, tilltrdde till
bibliotek och deltagande i religiésa
sammankomster kan i ett fingelse eller en
avdelning i ett fingelse begrinsas i
storningssituationer och under
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undantagsforhdllanden enligt 1 §, om det dr
nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstilligheten av hdktning dr sdker for
samhdllet, personalen och de hdktade. I den
mdn det dr mdojligt ska det for de hdktade
ordnas sddan ersdttande fritidsverksamhet
som med beaktande av forhallandena kan
ordnas i fingelset.

Om det dr uppenbart att begrdnsningen
enligt 1 mom. inte dr tillrdcklig for att
sdkerstdlla att verkstdlligheten av hdktning dr
sdker, kan fritidsverksamheten, tilltrddet till
bibliotek eller deltagandet i religiésa
sammankomster avbrytas helt, om det dr
nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstdlligheten av hdktning dr sdker for
samhdllet, personalen och de hdktade. De
hiiktades bibliotekstjdinster och mdjlighet att
utova religion ska dda ombesorjas pd ndgot
annat sdtt.

Begrdnsningen  eller  avbrytandet — av
fritidsverksamhet, tilltrdde till bibliotek och
deltagande i religiosa sammankomster kan
pdgd i hogst 30 dagar. Begrdnsningen och
avbrytandet kan forlingas hogst 30 dagar dt
gadngen, om det fortfarande dr nodvindigt av
orsaker som anges i 1 eller 2 mom.
Begrdnsningen och avbrytandet ska avslutas
utan  dréjsmal, om den  allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

63§
Begrdinsning av besék

Besoken hos en hdktad kan i ett fdangelse
eller en avdelning i ett fingelse begrdnsas i
storningssituationer och under
undantagsforhallanden enligt 1 §, om det dr
nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstilligheten av hdiktning dr sdker for
sambhidillet, personalen och de hiktade.

Om det dr uppenbart att begrdnsningen av
besok inte dr tillrdcklig for att sdkerstdlla att
verkstdlligheten av hdktning dr sdker, kan
beséken avbrytas helt, om det dr nodvdndigt
for att sdkerstilla att verkstilligheten av
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Foreslagen lydelse

héiiktning dr sdker for samhdllet, personalen
och de hiktade.

Besok av barn enligt 9 kap. 3 §, besok av
ombud enligt 9 kap. 4 § samt besok hos
hiiktade som inte fyllt 18 dar far inte begrdinsas
eller avbrytas.

Besoken kan begrdnsas eller avbrytas i
hogst 30 dagar. Begrdnsningen och
avbrytandet kan forlingas hogst 30 dagar dt
gangen, om det fortfarande dr nodvindigt av
orsaker som anges i 1 eller 2 mom.
Begrdnsningen och avbrytandet ska avslutas
utan  dréjsmdl, om  den  allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

78§

Begrdnsningarnas inverkan pad beslut som
gdller en hdiktad

Om ordnande av sysselsdttningen har
begrinsats eller avbrutits pd det sdtt som
avses i 4§, kan beslutet om placering av den
héiiktade i sysselsdttning tempordrt dndras pd
det sdtt som begrdnsningarna forutsdtter. Den
hdktade kan ges mojlighet att delta i sadan
ersdttande sysselsdttning som med beaktande
av forhdllandena kan ordnas i fiangelset. En
tempordr dndring av den hdktades placering i
sysselsdttning paverkar inte den
sysselsdttningspenning enligt 5 kap. 7 § i
fangelselagen som betalas till den héiktade.

Om besoken har begrdnsats eller avbrutits
helt med stod av 6 §, kan besok som avses i 9
kap. 2 eller 5 § forvdgras eller ett redan
beviljat besok aterkallas.

8§

Begrdnsningarnas inverkan pd en hdktads
kontakter och pa tiden utanfor cellen

Om beséken har begrdnsats eller avbrutits
helt med stod av 6 §, ska de hdktade ges
mdjlighet att pd ndgot annat sdtt std mer dn
vanligt i kontakt med personer utanfor
fingelset.
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15 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En héktad far begira omprovning av eller
anfora besvér over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

1) placering enligt 3 kap. 1 § 5 mom., avskilt
boende pa egen begiran enligt 3 kap. 2 § 2
mom., placering pd en sidkerhetsavdelning

Foreslagen lydelse

Om ordnandet av sysselsdttning och
fritidsverksamhet  har  begrinsats  eller
avbrutits helt med stod av 4 eller 5 §, ska de
hdktade ges mojlighet att pa ndgot annat sdtt
tillbringa tid utanfor cellen pa det sdtt som
storningssituationen tilldter.

93§
Beslutanderditt

Direktoren for ansvarsomrddet for operativ
verksamhet beslutar om evakuering av fangar
enligt 2 §, begrinsning av ordnande av
sysselsdttning enligt 4 §, begrdnsning av
ordnande av fritidsverksamhet enligt 5 § och
begrinsning av besék enligt 6 § efter att ha
hort enhetscheferna for de fingelser som
beslutet gdller.

Enhetschefen for ett fingelse, en i
brottspdafoljdscentralens arbetsordning
angiven sdkerhetsansvarig eller
sysselsdttningsansvarig eller en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller
overvakning beslutar om sddan tempordr
dndring av  beslut om placering i
sysselsdttning som avses i 7 §. Enhetschefen
for fingelset eller en i
brottspafoljdscentralens arbetsordning
angiven sdkerhetsansvarig eller
sysselsdttningsansvarig beslutar om
forvéigran av vistelse utomhus enligt 3 § och
forvigran eller dterkallande av besok enligt 7

3.
15 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En héktad far begira omprovning av eller
anfora besvér over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

1) placering enligt 3 kap. 1 § 5 mom., avskilt
boende pa egen begiran enligt 3 kap. 2 § 2
mom., placering pd en sidkerhetsavdelning
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enligt 3 kap. 2 ¢ §, fortsatt placering pa en
sikerhetsavdelning enligt 3 kap. 2 d §,
anviandning av egna klader enligt 3 kap. 3 §
eller avvikelser fran den normala kosten enligt
3 kap. 4§,

2) forvdgran av innehav av egendom enligt
5 kap. 1 §, anvindning av pengar enligt 5 kap.
4 § eller utbetalning av sysselséttnings- eller
brukspenning enligt 5 kap. 7 §,

2§
Férbud mot att séka dndring

En hiktad far inte begira omprovning av
eller anfora besvér over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

5) besok enligt 9 kap. 2, 3, 5 eller 10 §,
mottagning av varor i samband med besok
enligt 9 kap. 9 § eller permission enligt 9 kap.
14 § 2 mom.

38
Férfarande vid dndringssokande
Pa sokande av dndring tillimpas 1 Ovrigt

bestimmelserna 1 20 kap. 3-9 § i
fangelselagen.

Foreslagen lydelse

enligt 3 kap. 2 ¢ §, fortsatt placering pa en
sikerhetsavdelning enligt 3 kap. 2 d §,
placering pd en avdelning med intensifierad
overvakning enligt 3 kap. 2 e §, anvindning av
egna klader enligt 3 kap. 3 § eller avvikelser
frén den normala kosten enligt 3 kap. 4 §,

2) forvédgran av innehav av egendom enligt
5 kap. 1 §, forvdgran av arrangemang for
anviandning av betalningsmedel enligt 5 kap.
3 § 2 mom. eller annan anvindning av pengar
enligt 5 kap. 3 § 4 mom., anskaffning av varor
enligt 5 kap. 4 § eller utbetalning av
sysselséttnings- och brukspenning enligt 5
kap. 7 §,

7 a) begrinsning av ordnande av
sysselsdttning enligt 14 a kap. 4 §
begrinsning av ordnande av

fritidsverksamhet enligt 14 a kap. 5 § och
begrdnsning av besok enligt 14 a kap. 6 §,

2§
Férbud mot att séka dndring

En hiktad far inte begira omprovning av
eller anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

5) besok enligt 9 kap. 2, 3, 5 eller 10 §,
mottagning av varor i samband med besok
enligt 9 kap. 9 § eller permission for att skéta
ett brinskande och tvingande drende enligt 9
kap. 14 § 2 mom.,

6) evakuering av fangar enligt 14 a kap. 2 §
samt tempordr dndring av placering i
sysselsdttning  eller  forvigran och
dterkallande av besok enligt 14 a kap. 7 §.

38
Férfarande vid dndringssokande
Pa sokande av éndring tillimpas 1 Svrigt

bestimmelserna 1 20 kap. 3-8 § i
fangelselagen.
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16 kap.

Sarskilda bestimmelser

1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av hiktning tillimpas vad
som foreskrivs om verkstillighet av fangelse i
foljande bestimmelser i fangelselagen:

2) 4 kap. 1 § 1 mom. om féangelser och 3 §
om ersattande av resekostnader,

3) 5kap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 5 kap.
5 § 1 mom. om en sdkerhetsavdelning, 5 kap.
8 § om dagordningen pé en avdelning, 5 kap.
9 § 1 mom. om beslutanderitten vid
faststéllande av dagordningen pa
avdelningarna samt om beslutanderitten for
eni5 kap. 9 § 2 mom. avsedd dverlédkare eller
en av denne forordnad ldkare,

2§
Ndrmare bestimmelser om verkstdillighet
Ndrmare bestimmelser om verkstdlligheten

av denna lag kan utfdrdas genom forordning
av statsrddet.

Foreslagen lydelse

16 kap.

Sarskilda bestimmelser

1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av hiktning tillimpas vad
som foreskrivs om verkstillighet av fangelse i
foljande bestimmelser i1 fangelselagen:

2) 4 kap. 1 § on slutna féngelser och dppna
fangelser, 4 kap. 3 § om ersittande av
resekostnader, 4 kap. 11 § 3 mom. om
godkdnnande av fingelselokaler och 4 kap. 12
§ 2 mom. om bemyndigande att utfdrda
ndrmare bestimmelser genom forordning av
Justitieministeriet och,

3) 5kap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 5 kap.
4 § 1 mom. om kontraktsavdelningar, 5 kap. 4
a § I mom. om avdelningar med intensifierad
overvakning, 5 kap. 5 § 1 mom. om
sikerhetsavdelningar, 5 kap. 8 § om
dagordningen pa en avdelning, 5 kap. 9 § 1
mom. om beslutanderétten vid faststéllande av
dagordningen pé& avdelningarna samt om
beslutanderétten for en i 5 kap. 9 § 2 mom.
avsedd overlédkare eller en av denne férordnad
lakare,

upphévs

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder (400/2015) 30 § 2 mom. 8 punkten och
86 a §, sddana de lyder, 30 § 2 mom. 8 punkten i lag 225/2022 och 86 a § i lag 1304/2021, och

fogas till 30 § 2 mom., saddant det lyder i lag 225/2022, en ny 9 punkt, till 30 §, sddan den
lyder i lag 225/2022, ett nytt 6 mom., till lagen ett nytt 13 a kap. och till 86 §, sidan den lyder i
lag 1304/2021, en ny 8 a-punkt som foljer:
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30§

Beslutanderditt

Enhetschefen for byran
samhéllspafoljder beslutar om

8) avslutande av overvakning enligt 60 § 4
mom. och 76 §.

Foreslagen lydelse

30§

Beslutanderditt

Enhetschefen for byran
samhéllspafoljder beslutar om

8) avslutande av overvakning enligt 60 § 4
mom. och 76 g,

9) sddan tempordr dndring av den
preciserade planen for strafftiden som avses i
85 d § och avbrytande av verkstilligheten av
en dom.

Direktoren for ansvarsomrddet for operativ
verksamhet beslutar om sddan dndring av
innehdllet i och sddant avbrytande av
verkstilligheten som avses i 85 ¢ § efter att ha
hort direktorerna for de
brottspdfoljdscentraler som beslutet gdller.

13 a kap.
Undantag vid storningar i samhiillet
85a§
Tilldmpning av undantag

Med stod av bestdmmelserna i detta kapitel
kan pa det sdtt som anges nedan avvikelse
goras frdn bestimmelserna om inledande av
verkstdllighet och den domdes skyldigheter i
allvarliga stérningssituationer under normala
forhdllanden och under sddana
undantagsforhdllanden som avses i 3 § i
beredskapslagen (1552/2011).

Sddana  allvarliga  storningssituationer
under normala forhdlllanden som avses i 1
mom. dr

1) terrorddd som riktas mot samhdllets
strukturer  eller  stora  folksamlingar,
overhdngande hot om sddana ddd eller annan
brottslig verksamhet som allvarligt dventyrar
den inre sdkerheten,

2) omfattande storningssituationer som
allvarligt dventyrar allmdn ordning och
Sdkerhet,
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Foreslagen lydelse

3) omfattande eller allvarliga
storningssituationer som riktar sig mot kritisk
infrastruktur, informationssystem och
datandit,

4) pandemier,

5) anvindning av militidra maktmedel eller
hot om det,

6) massinvandring och pdtryckning genom
styrning av invandrare,

7) andra allvarliga stérningssituationer
som till sina verkningar kan jdamstdillas med
situationerna i 1—-6 punkten.

85b §

Begrdinsning av inledandet av verkstillighet
av samhdllspdfoljder

Inledandet  av  verkstilligheten  av
samhdllstjdnst, 6vervakningsstraff, villkorligt
fingelse forenat med Gvervakning och
ungdomsstraff kan begrinsas i sddana
storningssituationer och
undantagsforhdllanden som avses i 85 a §, om
begrinsningen dr nodvindig  for att
sdkerstdlla att verkstilligheten av pdfoljderna
dr sdker for samhdllet, personalen och de
domda. Begrdnsningen kan gdlla alla eller
endast en del av de  ndmnda
samhdllspdfoljderna.

Begrdnsningarna kan gdlla i hogst sex
mdnader. Begrdnsningarna kan forlingas
hogst sex mdnader dt gdngen, om det
fortfarande dr nodvdndigt av orsaker som
anges i detta moment. Verkstdilligheten av
straffet ska dock inledas, om det utdémda
straffet  forfaller  pd grund av
begrdnsningarna.

85¢§

Verkstdllighet av samhdllspdfoljder i
allvarliga storningssituationer under
normala forhallanden och under
undantagsforhallanden

Den verksamhet, den skyldighet att stanna i
bostaden och den overvakning som ingdr i
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Foreslagen lydelse

verkstilligheten av samhdllspdféljder kan
inom omrddet for en eller flera
brottspdfoljdscentraler dndras i sddana
storningssituationer och
undantagsforhdllanden som avses i 85 a §, om
det dr nodvindigt for att sdikerstilla att
verkstilligheten av pdféljderna dr siker for
sambhdillet, personalen och den démde.

Om det dr uppenbart att de i 1 mom.
avsedda dndringarna inte pda grund av
storningssituationen  dr  mojliga  eller
tillrdckliga for att sdkerstilla en sdker
verkstdllighet, kan  verkstilligheten —av
samhdllstjdnst, 6vervakningsstraff, villkorligt
fingelse forenat med d6vervakning och
ungdomsstraff avbrytas, om det dr nodvdndigt
for att sdkerstilla att verkstilligheten av
pdfoliderna  dr  sdker  for  sambhdillet,
personalen och den domde. Strafftiden loper
inte under avbrottet.

Den dndring som ayses i 1 mom. far vara i
hogst tre mdnader. Andringen kan forldngas
hogst tre mdnader dt gdngen, om det
fortfarande dr nodvindigt av orsaker som
anges i I mom. Det avbrott som avses i 2 mom.
far vara i hogst en mdnad. Avbrottet kan
forlingas hogst en mdnad dat gangen, om det
fortfarande dr nodvindigt av orsaker som
anges i 2 mom. Andringen och avbrottet ska
avslutas utan dréjsmal, om den allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

85d§

Begrdnsningarnas inverkan pd beslut som
gdller den domde

Om innehdllet i den verksamhet som ingdr
samhdllspdfoljderna, innehdllet i
skyldigheten att stanna i bostaden eller
overvakningen har dndrats pd det sdtt som
avses i 85 b § 1 mom., kan den démdes
preciserade plan for strafftiden dndras
tempordrt pd det sdtt som begrdnsningarna
forutsdtter. Den domdes
verksamhetsskyldighet far fullgoras ocksd
genom annan verksamhet dn sadan som avses
i madlen for den preciserade planen for
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86 §
Beslut i vilka dndring far sékas

Den domde fér begéra omprévning av eller
anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

86a§
Férbud mot att séka dndring

Den domde fér inte begidra omprovning av
eller anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1) begynnelsetidpunkten for avtjanandet av
straff enligt 15 §,

2) tillstand att tillfalligt 1ata bli att f6lja den
preciserade planen for strafftiden enligt 23 § 2
mom.

Foreslagen lydelse

strafftiden och det dagliga tidsschemat for
verkstilligheten  far avvika fran den
preciserade planen for strafftiden.

Om verkstilligheten av samhdllspdfoljder
har avbrutits pd det sdtt som avses i 85 ¢ § 2
mom., ska verkstdlligheten av en enskild dom
avbrytas.

85¢e§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet
utfirdas ndrmare bestimmelser om ndr en
sddan  begrdnsning av inledandet av
verkstdllighet av samhdllspaféljder som avses
i 85 a § ska bérja och upphéra samt om det
sdtt pa vilket inledandet av verkstilligheten
begrdnsas.

86§
Beslut i vilka dndring far sékas

Den domde fér begéra omprévning av eller
anfora besvér over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

8 a) sddan dndring av innehdllet i eller
sddant avbrytande av verkstilligheten av
samhdllspdfoljder som avses i 85 ¢ §,

86a§
Férbud mot att séka dndring

Den domde fér inte begidra omprovning av
eller anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1) begynnelsetidpunkten for avtjanandet av
straff enligt 15 §,

2) tillstand att tillfalligt 1ata bli att f6lja den
preciserade planen for strafftiden enligt 23 § 2
mom.,

3) sddan tempordr dndring av den
preciserade planen for strafftiden eller sadant
avbrytande av verkstilligheten som avses i 85

ds.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fAndring av lagen om 6vervakad frihet pa prov
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I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Overvakad frihet pa prov (629/2013) 32 § 4 mom. och 40 a §, sddana de
lyder, 32 § 4 mom. i lag 224/2022 och 40 a § i lag 1305/2021, och

fogas till lagen en ny 16 a §, till 32 §, sddan den lyder i lagarna 1305/2021 och 224/2022, ett
nytt 7 mom. och till 40 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1305/2021, en ny 2 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse

2 kap.

Utredning av forutsattningarna for
overvakad frihet pa prov och beredning

16a§

Verkstdllighet av overvakad frihet pd prov i
allvarliga storningssituationer under
normala forhdllanden och under
undantagsforhallanden

Foreslagen lydelse

2 kap.

Utredning av forutsittningarna for
overvakad frihet pa prov och beredning

16a§

Verkstdllighet av overvakad frihet pd prov i
allvarliga storningssituationer under
normala forhdllanden och under
undantagsforhallanden

Den verksamhet, den skyldighet att stanna i
bostaden och den overvakning som ingdr i
overvakad frihet pa prov kan inom omradet
for en eller flera brottspafoljdscentraler
dndras i sddana allvarliga
storningssituationer under normala
forhdllanden som avses 1 19 a kap. 1 § 2 mom.
i fidngelselagenoch under sddana
undantagsforhallanden som avses i 3 § i
beredskapslagen (1552/2011), om det dr
nodvindigt  for  att  sdkerstilla  att
verkstilligheten av overvakad frihet pd prov
dr sdker for samhillet, personalen och dem
som har placerats i 6vervakad frihet pd prov.

Den dndring som ayses i 1 mom. far vara i
hogst tre manader. Andringen kan forlingas
hogst tre mdnader dt gdngen, om det
fortfarande dr nodvindigt av orsaker som
anges i 1 mom. Andringen ska avslutas utan
dréjsmdl, om den allvarliga
storningssituationen i normala forhdllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

Om innehallet i verksamheten for dem som
har placerats i overvakad frihet pd prov,
deras skyldighet att stanna i bostaden eller
overvakningen av dem har dndrats pd det sdtt
som avses i 1 mom., kan deras planer for
strafftiden dndras tempordrt pd det sdtt som
begrdnsningarna forutsdtter.
Verksamhetsskyldigheten for dem som har
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32§

Beslutanderditt

Enhetschefen for fangelset, enhetschefen
for byran for samhéllspafoljder, den
bitrddande direktoren enligt
brottspafoljdscentralens arbetsordning eller
brottspafoljdschefen fattar beslut om planen
for strafftiden enligt 14 §, &ndring av planen
for strafftiden enligt 16 §, blodprov enligt 19
§, tillstdnd enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt 1ata
bli att folja planen for strafftiden, foljderna av
aterkallelse av samtycke enligt 23 § och
anmérkning och varning enligt 25 a § 1 mom.

40 §
Sokande av dndring
Den som har placerats i §vervakad frihet pa
prov far begira omprovning av eller anfora

besvar Over  Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som géller

402§

Férbud mot att séka dndring

Foreslagen lydelse

placerats i overvakad frihet pd prov far
fullgoras ocksd genom annan verksamhet dn
sddan som avses i mdlen for planen for
strafftiden och det dagliga tidsschemat for
verkstilligheten far avvika fran planen for
strafftiden.

32§

Beslutanderiditt

Enhetschefen for fangelset, enhetschefen
for byran for samhéllspafoljder, den
bitrddande direktoren enligt
brottspafoljdscentralens arbetsordning eller
brottspafoljdschefen fattar beslut om planen
for strafftiden enligt 14 §, &ndring av planen
for strafftiden enligt 16 § och 16 a § 3 mom.,
tagande av blodprov enligt 19 §, tillstand
enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt 14ta bli att folja
planen for strafftiden, foljderna av aterkallelse
av samtycke enligt 23 § och anmérkning och
varning enligt 25 a § 1 mom.

Direktoren for ansvarsomrddet for operativ
verksamhet beslutar om sddan dndring av
innehdllet i verkstdlligheten som avses i 16 a
§ 1 mom. efter att ha hort direktorerna for de
brottspdfoljdscentraler som beslutet gdller.

40 §
Sokande av dndring

Den som har placerats i 6vervakad frihet pa
prov far begira omprovning av eller anfora
besvar Over  Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som géller

2 a) sddan dndring av innehdllet i
verkstdlligheten som avses i 16 a § 1 mom.,

402§

Férbud mot att séka dndring
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Den som har placerats i 6vervakad frihet pa
prov far inte begira omprovning av eller
anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller
etti21 § 2 mom. avsett tillstand att tillfalligt
lata bli att folja en skyldighet som ingar i
planen for strafftiden.

Foreslagen lydelse

Den som har placerats i 6vervakad frihet pa
prov far inte begira omprovning av eller
anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller
enil6ag 3 mom. avsedd tempordr dndring
av planen for strafftiden eller ett121 § 2 mom.
avsett tillstand att tillfdlligt lata bli att f6lja en
skyldighet som ingér i planen for strafftiden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av kombinationsstraff

I enlighet med riksdagens beslut

348



dndras 1 lagen om verkstillighet av kombinationsstraff (801/2017) 29 § 1 och 6 mom. samt
36 §, sadana de lyder, 29 § 1 och 6 mom. i lag 226/2022 och 36 § i lag 1306/2021, och
fogas till lagen en ny 11 a § och till 35 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1306/2021, enny 1 a-

punkt som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
Beredning av placering i 6vervakning
I11a§

Verkstillighet av den 6vervakningstid som
ingdr i ett kombinationsstraff i allvarliga
storningssituationer under normala
forhallanden och under
undantagsforhdllanden

Den verksamhet, den skyldighet att stanna i
bostaden och den overvakning som ingdr i den
overvakningstid ~ som  ingdr 1  ett
kombinationsstraff kan inom omrddet for en
eller flera brottspdféljdscentraler dndras i
sddana allvarliga storningssituationer under
normala forhdllanden som avses i 19 a kap. 1
$ 2 mom. i fingelselagen och under sidana
undantagsforhdllanden som avses i 3 § i
beredskapslagen, om det dr nédvindigt for att
sdkerstilla att verkstilligheten av den
overvakningstid ~ som  ingdr 1  ett
kombinationsstraff dr sdker for samhdllet,
personalen och den évervakade.

Den dndring som ayses i 1 mom. far vara i
hogst tre mdnader. Andringen kan forldngas
hogst tre mdnader dt gdngen, om det
fortfarande dr nodvindigt av orsaker som
anges i 1 eller 2 mom. Andringen ska avslutas
utan  dréjsmdl, om den  allvarliga
storningssituationen i normala forhadllanden
eller undantagsforhdllandena upphor.

Om innehdllet i verksamheten for de
overvakade, deras skyldighet att stanna i
bostaden eller overvakningen av dem har
dndrats pad det sdtt som avses i 1 mom., kan
deras planer for strafftiden dndras tempordrt
pd det sdtt som begrdnsningarna forutsdtter.
Verksamhetsskyldigheten for de overvakade
far fullgoras ocksda genom annan verksamhet
dn sddan som avses i mdlen for planen for
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Gidllande lydelse

29 §
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens  enhet  for
klientbedomning beslutar om planen f{or
strafftiden enligt 8 § och om &ndring av planen
for strafftiden enligt 15 §.

Direktdren for Brottspafoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ  verksamhet
beslutar pé framstéllning av enhetschefen for
fangelset om att den domde ska avtjdna
aterstoden av Overvakningstiden enligt 28 §.

35§
Andringssékande

Den 6vervakade far begira omprévning av
eller anfora besvér over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

36§
Férbud mot att séka dndring

En 6vervakad fér inte begéra omprovning av
eller anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1) tillstand enligt 14 § 2 mom. att tillfilligt
ldta bli att folja planen for strafftiden,

2) fortsatt avtjinande av overvakningstid
enligt 28 §.

Foreslagen lydelse

strafftiden och det dagliga tidsschemat for
verkstilligheten fdar avvika fran planen for

strafftiden.
29§
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens  enhet  for
klientbedomning beslutar om planen {or
strafftiden enligt 8 § och om &ndring av planen
for strafftiden enligt 71 a § 3 mom. och 15 §.

Direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens
ansvarsomrade for operativ verksamhet
beslutar pé framstéllning av enhetschefen for
fangelset om att den domde ska avtjdna
aterstoden av Gvervakningstiden enligt 28 §.
Direktoren for ansvarsomrddet for operativ
verksamhet beslutar om sddan dndring av
innehdllet i verkstdlligheten som avses i 11 a
$ 1 mom. efter att ha hort direktorerna for de
brottspdfoljdscentraler som beslutet gdller.

35§
Andringssékande

Den 6vervakade far begira omprévning av
eller anfora besvér over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1 a) sddan dndring av innehdllet i
verkstdlligheten som avses i 11 a § 1 mom.,

36 §
Férbud mot att séka dndring

En 6vervakad fér inte begéra omprovning av
eller anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1) sddan tempordr dndring av planen for
strafftiden som avses i 11 a § 3 mom.,

2) tillstand enligt 14 § 2 mom. att tillfdlligt
lata bli att folja planen for strafftiden,

3) fortsatt avtjinande av overvakningstid
enligt 28 §.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av mentalvirdslagen
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I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen (1116/1990) 23 a §, sddan den lyder i lag 583/2022, och

fogas till lagen en ny 31 b § som foljer:
Gillande lydelse

23 a§

Ldkaruppgifter som forutsdtter ett
tjdnsteforhallande

Den lékare som tar in ndgon for observation,
ger ett observationsutlatande eller beslutar om
intagning for vard, om fortsatt véard eller om
begriansningsatgirder enligt 4 a kap., den
utomstaende ldkare som avsesi 12 a § och den
lakare som begir handrdckning av polisen ska
std 1 tjansteforhallande till staten eller ett
vélfardsomrade.

Foreslagen lydelse

23 a§

Ldkaruppgifter som forutsdtter ett
tjdnsteforhallande

Den lékare som tar in ndgon for observation,
ger ett observationsutlatande eller beslutar om
intagning for vard, om fortsatt vard eller om
begriansningsatgirder enligt 4 a kap., den
utomstaende ldkare som avsesi 12 a § och den
lakare som begir handrickning av polisen
eller Brottspdafoljdsmyndigheten ska sta i
tjidnsteforhallande till staten eller ett
vélfardsomrade.

31b§

Transport av en patient som tagits in for vdard
oberoende av sin vilja ndr patienten friges
fran fingelse eller héiktning

Det vilfdardsomrdde som har
organiseringsansvaret for vdrden av en
patient som har meddelats ett vardbeslut
enligt 2 kap. ska ndr patienten friges fran
fingelse eller hdktning se till att patienten
transporteras till det sjukhus ddr vdrden
fortsdtter. Bestimmelser om avslutande av
vdrd och utskrivning frdn sjukhuset finns i 14

En ldkare i tidnsteforhdllande till ett
vilfdardsomrdde eller till Enheten for hdlso-
och sjukvdard for fangar kan begdra
handrdickning av Brottspafoljdsmyndigheten
eller polisen, om likaren anser att
handrdckning behdvs for en sdker transport
av patienten pd grund av att patienten dr
vdldsam eller av ndgon annan motsvarande
orsak. Bestimmelser om handrdckning vid
transport av patienter finns i 21 kap. 1 § i
fingelselagen (767/2005) och 1 kap. 2 § i
hdktningslagen (768/2005).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag
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om indring av 5 § i lagen om Kklientavgifter inom social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) 5 § 8 punkten,

sddan den lyder i lag 1292/2022, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 654/2010, 1329/2010, 1201/2020,
1292/2022 och 678/2023, en ny 8 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse

58
Avgifisfria héilsovardstjinster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjanster:

8) av ldkare ordinerad transport av en
inskriven patient med sjuktransportfordon
fran en bédddplats vid en hélsovardscentral
eller ett sjukhus till en annan vardinréttning
eller till hemvard, samt

Foreslagen lydelse

58
Avgifisfria héilsovardstjinster

Avgiftsfria ar foljande hilsovardstjanster:

8) av ldkare ordinerad transport av en
inskriven patient med sjuktransportfordon
fran en bédddplats vid en hélsovardscentral
eller ett sjukhus till en annan vardinréttning
eller till hemvard,

8a)i3lb§imentalvardslagen (1116/1990)
avsedd transport av en patient, samt

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
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om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 a § 1 barnskyddslagen (417/2007), sddan paragrafen lyder i lag 610/2022, ett nytt
4 mom., till 40 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 610/2022, ett nytt 3 mom., till 41 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 309/2024, ett nytt 3 mom. samt till 52 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

16a§

Vilfirdsomrdde som svarar for barnskyddets

kostnader

40 §

Skyldighet att omhdnderta barn och ordna
barnets vdrd utom hemmet

41§

Beredning av omhdndertagande och vard
utom hemmet

Foreslagen lydelse

16a§

Vilfirdsomrdade som svarar for barnskyddets
kostnader

Bestammelser om kostnaderna for placering
av en fange som inte fyllt 18 dr i en
barnskyddsanstalt finns i 8 kap. 10 ¢ § i
fingelselagen (767/2005).

40 §

Skyldighet att omhdnderta barn och ordna
barnets vdrd utom hemmet

En fange som inte fyllt 18 dr kan under de
forutsdttningar som anges i 1 och 2 mom.
placeras i en barnskyddsanstalt. Placeringen
forutsdtter dessutom att
Brottspafélidsmyndigheten med stod av 8 kap.
10 a § i fingelselagen fattar beslut om
placering av barnet i en anstalt utanfor
fiingelset.

41§

Beredning av omhdndertagande och vard
utom hemmet

Placeringen av en fange som inte fyllt 18 ar
i en barnskyddsanstalt ska beredas i
samarbete med Brottspafoljdsmyndigheten
och Enheten for hdlso- och sjukvdrd for

fangar.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

52§
528
Samarbete under den tid vard utom hemmet
varar Samarbete under den tid vard utom hemmet
varar

Bestimmelser om myndighetssamarbete
under tiden for placering av en fdange som inte
it 18 ar i en barnskyddsanstalt finns i 8 kap.
10 b § 3 mom. i fiangelselagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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