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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av vissa
bestimmelser i foretags- och organisationsdatalagen, 3 § 3 mom. 11 punkten och 5 § 26
punkten i lagen om Finansinspektionen samt 1 § 7 punkten underpunkt f och 10 § 11 punkten
i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om den internationella identifieringskoden
for juridiska personer, det vill sdga LEI-koden, i foretags- och organisationslagen, i lagen om
Finansinspektionen och i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter upphévs. Enligt
forslaget ska Patent- och registerstyrelsen i fortséttningen inte lingre ge LEI-koder, som
juridiska personer behdver nér de bedriver virdepappershandel. Identifieringskoden ska dérefter
sokas hos andra tjinsteleverantdrer som ger identifieringskoder. Administrationen av de
identifieringskoder som Patent- och registerstyrelsen tidigare gett Overfors till de andra
tjdnsteleverantorerna.

Dessutom foreslas det att Finansinspektionens lagstadgade myndighetsuppgifter i anslutning till
LEI-koder slopas eftersom tillsynen &ver och styrningen av de tjénsteleverantdrer som ger LEI-
koder handhas av organisationen Global Legal Entity Identifier Foundation, det vill siga GLEIF
som forvaltar LEI-systemet.

Propositionen &r en del av de anpassningsatgédrder inom de offentliga finanserna genom vilka
myndigheternas lagstadgade uppgifter minskas.

Lagen avses tridda i kraft omkring tva ar efter att den har antagits och blivit stadfst.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Som en del av anpassningsatgirderna inom de offentliga finanserna har arbets- och
niringsministeriet bett de myndigheter som hor till ministeriets ansvarsomréde att kartligga
sddana uppgifter som man skulle kunna avsta fran genom &ndringar i lagstiftningen. Patent- och
registerstyrelsen (nedan dven registermyndigheten) har som en sddan uppgift identifierat
uppgiften att utfirda och administrera den internationella identifieringskoden for juridiska
personer (Legal Entity Identifier), nedan LEI-koden. Juridiska personer behover LEI-koden nér
de bedriver virdepappershandel. Koden kan ocksa utfirdas av en privat tjinsteleverantor.
Sadana leverantorer finns redan i Finland. Om Patent- och registerstyrelsen inte ldngre har
uppgiften att utfirda och administrera LEI-koder, ska dven finldndska juridiska personer i
fortsdttningen ansdka om koden hos privata tjansteleverantorer, vilket &r fallet redan nu i de
flesta lander dir LEI-kod krévs.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och niringsministeriet.

Utkastet till proposition var pa remiss den 11 december 2025-2 februari 2026.. Utlatanden
begirdes av Ammattitilintarkastajat - Yrkesrevisorer r.y., Finlands néringsliv rf, Finanssiala ry,
Finansinspektionen, Juristiliitto - Juristforbundet ry, Centralhandelskammaren, jord- och
skogsbruksministeriet, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliito MTK ry, Mikro- och
ensamforetagare rf, justitieministeriet, Osuuskuntien Keskusjérjestd Pellervo, Patent- och
registerstyrelsen, Familjeforetagens forbund rf, Polisstyrelsen, Finlands Advokater,
Ekonomiadministrationsférbundet i Finland rf, Finlands Revisorer rf, Féretagarna i Finland rf,
finansministeriet och Skatteforvaltningen.

Utldtanden om propositionen ldmnades av  justitieministeriet, finansministeriet,
Finansinspektionen, Patent- och registerstyrelsen, Finlands néringsliv rf, Finanssiala ry,
Centralhandelskammaren och Foretagarna 1 Finland rf. Dérutdver meddelade fyra
remissinstanser att de inte hade négot att anfora om utkastet till proposition.

Utkastet har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.

Beredningsunderlaget till propositionen finns tillgdngligt i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM107:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Utfirdande av LEI-koder som myndighetsuppgift

I 9 a § 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) foreskrivs det att en
registreringsskyldig ges en LEI-kod for juridiska personer pa dennes ansdkan. Koden utfiardas
av Patent- och registerstyrelsen, som med stdd av 4 § 2 mom. 12 punkten i foretags- och
organisationsdatalagen for in koden i foretags- och organisationsdatasystemet. Med
registreringsskyldig avses i foretags- och organisationsdatalagen juridiska personer som ska
registreras 1 fOretags- och organisationsdatasystemet. Den juridiska personens LEI-kod
registreras ocksa i1 foretags- och organisationsdatasystemet. LEI-koden definieras i 2 § 8
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punkten i foretags- och organisationsdatalagen. Enligt definitionen avses med internationell
identifieringskod for juridiska personer en identifikation som ska ges varje registreringsskyldig
pa ansdkan och som specificerar denne och bestar av en alfanumerisk kod bestdende av 20
tecken.

Utfardandet av LEI-koder alades Patent- och registerstyrelsen 2014. I den proposition som
gillde detta, RP 94/2013 rd', konstaterades bland annat f6ljande:

Med internationella identifieringskoder for juridiska personer (Legal Entity Identifier
LEI) avses det globala system for identifieringskoder (Legal Entity Identifier System)
som upprittats i samrdd mellan olika myndigheter och upprdtthdlls av kommitten for
overvakning av internationella identifieringskoder for juridiska personer. Syftet dr bl.a.
att gora det mojligt att med hjdlp av sdrskilda koder identifiera finansmarknadsaktérer
samt alla foretag och organisationer som anvinder derivatkontrakt. Genom att
kodsystemet tas i bruk globalt och myndigheterna far information om avtalsparter som
handlar med finansiella instrument kommer transparensen pd finansmarknaden att
forbittras avsevirt. Overvakningskommittén (Legal Entity Identifier Regulatory
Oversight Committee) som bestdr av myndigheter fran olika hall i virlden, koordinerar
och styr kodsystemet och ibruktagandet av det. Syftet dr att skapa ett internationellt
ndtverk av lokala enheter som beviljar nationella koder for juridiska personer. Inom EU
kommer sddana verksamhetsenheter att i inledningsskedet inrdttas pd basis av oppen
konkurrens, genom forsorg av bdade enskilda aktérer och myndigheter. I Finland kommer
Patent- och registerstyrelsen, efter att den godkdnts av dvervakningskommittén, att verka
som den lokala enhet som beviljar koder och upprdtthalls av myndigheterna. Patent- och
registerstyrelsen ska enligt forslaget registrera de koder for juridiska personer som
beviljas foretag och organisationer. Detta innebdr dock inte ensamrdtt att
bevilja koder i Finland. Koder beviljas pda ansokan alla finlindska foretag och
organisationer. Patent- och registerstyrelsen kan ta ut faststillda avgifter for sina
prestationer. Dessutom foreslds det att Finansinspektionen ska fa i uppgift att verka som
nationell koordinerande myndighet med avseende pd kodsystemet.

Ibruktagandet av det globala kodsystemet dr inte baserat nagon enhetlig internationell
reglering eller pd ndgot internationellt avtal, utan pda rekommendationer av G20-
ldndernas finansministrar och centralbankschefer rekommendationer samt av organet
for finansiell stabilitet 2012. Ndr det gdller EU-lagstiftning kan ndmnas bla.
genomforandeforordningen (EU) nr 1247/2012 om faststillande av tekniska
genomforandestandarder for form och frekvens for rapportering om handel till
transaktionsregister.  Enligt — genomforandeforordningens  artikel 3 ska en
rapporteringsskyldig motpart anvéinda en internationell identifieringskod, vilket indirekt
forutsdtter att motparten skaffar en sadan av en enhet som beviljar identifieringskoder.
Anvindningsomrddet nér det giller identifieringskoder for juridiska personer vintas
vixa till foljd av de pdgdende lagrevideringar som gidller handel med finansiella
instrument och forutsdttningarna for kreditinstitutsverksamhet.

Eftersom det for en stor del av de foretag som dr verksamma pd finansmarknaden samt
for alla andra foretag och organisationer som anvéinder derivatkontrakt kommer att bli
nédvdndigt att anvinda koder foreslas att det ocksd i Finland ska finnas en myndighet
som dr behorig att bevilja internationella identifieringskoder for juridiska personer.

! Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, RP 94/2013 rd
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Fran effektivitetssynpunkt dr det skdl att Patent- och registerstyrelsen skoter uppgiften,
vid sidan av foretags- och organisationsdatasystemet, informationen till myndigheterna
och allmdnheten samt bekdmpandet av gra ekonomi. I det sammanhanget dr det ocksd
maojligt att i tillrdcklig utstrdckning forvissa sig om den aktors tillforlitlighet som beviljar
koder samt om dennas mdjligheter att producera hégklassiga tjdnster ocksa pd
internationell niva. Kodernas officiella karaktdr innebdr dessutom att det med tanke pd
finansmarknadens transparens dr motiverat att kodsystemet skéts i anslutning till det
nationella oppna systemet for foretags- och organisationsinformation.

Identifieringskoderna for juridiska personer kommer sannolikt att i forsta hand anvindas
for identifiering av foretag och organisationer som dr verksamma pd finansmarknaden.
Av denna anledning foreslds det att Finansinspektionen ska verka som nationell
koordinerande myndighet i samarbete med Patent- och registerstyrelsen, pd sd sdtt att
de ndmnda myndigheterna i samrdd foljer den internationella utvecklingen av
identifieringskodsystemet.  Finansinspektionen ska delta i det internationella
myndighetssamarbetet medan Patent- och registerstyrelsen ska utveckla de nationella
datasystemen och forfarandena. Finansinspektionen kan ocksd vid behov utfdrda
anvisningar om forfarandet for beviljande av identifieringskoder. Beviljandet av
identifieringskoder for juridiska personer och myndighetsuppgifterna i anslutning till det
internationella systemet innebdr att savdl Finansinspektionen som Patent- och
registerstyrelsen dldggs nya uppgifter.

Niér det foreskrevs att utfairdandet av LEI-koder ska vara Patent- och registerstyrelsens uppgift,
var det dnnu inte obligatoriskt for juridiska personer att anvdnda koden. Situationen har
forandrats sedan dess och en juridisk person ska sedan 2018 ha en LEI-kod om den juridiska
personen bedriver handel med borsaktier, ETF-fondandelar, andra bdrsnoterade virdepapper
eller derivat. Bestimmelser om skyldigheten att anvidnda koden ingér i EU-lagstiftningen om
véardepapper (MiFID II 2, MiFIR? och EMIR?%). Koden anvéinds i rapporteringen till
Finansinspektionen om handel med finansiella instrument och i EMIR-rapporteringen om
derivathandel. I den ovanndmnda EU-lagstiftningen om vérdepapper och i den nationella
lagstiftningen, sdsom lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) och lagen om
investeringstjinster (747/2012), anvinds om LEI-koden bendmningen identifieringskod for
juridiska personer.

Enligt EU:s forordning om vérdepapperscentraler ska en vérdepapperscentral kriva av
emittenter att de anskaffar och till virdepapperscentralen ldmnar in en giltig identifieringskod
for juridiska personer (LEI-kod)’. I ESAP-forordningen® foreskrivs det om inréttande av en
europeisk gemensam dtkomstpunkt. I férordningen aldggs insamlingsorganen en skyldighet att

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/65/EU av den 15 maj om marknader for finansiella
instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, artikel 87a

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012, artikel 26

4 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat
centrala motparter och transaktionsregister, artikel 9

5 Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt dndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012, artikel 29.1a

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2859 av den 13 december 2023 om inrdttande av
en europeisk gemensam atkomstpunkt som ger centraliserad tillgéng till allmént tillgénglig information
som &r relevant for finansiella tjanster, kapitalmarknader och héllbarhet,
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i metadata ange en eventuell identifieringskod for juridiska personer’. I ett elektroniskt intyg
om skatterdttslig hemvist (eTRC-intyg) enligt FASTER-direktivet kan LEI-koden anvéndas
som identifieringsuppgift®. I EU-férordningen om betalningsuppgifter foreskrivs det om de
uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och kryptotillgangar. Till dessa uppgifter hor
ocksa LEI-koden, om betalaren eller betalningsmottagaren har en sddan®. Utifran forordningen
om betalningsuppgifter har myndigheterna behov av att omedelbart och ofiltrerat f& uppgifter
om innehavarna av bade avsdndarens och mottagarens LEI-koder till exempel vid bekdmpning
av penningtvitt.

Av den ovanndmnda regeringspropositionen RP 94/2013 rd framgar att utfardandet av LEI-
koder inte &r bundet till myndighetsverksamhet, utan att ocksa en privat tjénsteleverantdr kan
utfarda koderna. I Finland utfiardas LEI-koder dock ocksa av Patent- och registerstyrelsen, som
uppger att dess “marknadsandel” 4r 85 procent av alla LEI-koder som utfardats till finlindska
sammanslutningar och, i friga om aktiva koder, 90 procent. Enligt Patent- och registerstyrelsen
administrerar &mbetsverket for niarvarande cirka 36 900 aktiva LEI-koder'?. I Europa utfdrdas
LEI-koder av myndigheter utdver i Finland ocksa i1 Frankrike, Nederldnderna, Italien, Spanien
och Schweiz. I de dvriga nordiska ldnderna utfirdar myndigheterna inte LEI-koder.

Pé nitet finns flera privata tjansteleverantorer hos vilka LEI-kod kan sokas pa finska. Juridiska
personer som &r registrerade i Finland har mdjlighet att anséka om LEI-kod pa svenska hos
atminstone en tjansteleverantor (nordlei.org)!'!. Organisationen GLEIF!? skoter ackrediteringen
av LEI-utfardare och enligt den forteckning som finns pa organisationens webbplats far utover
Patient- och registerstyrelsen Over tio ackrediterade tjansteleverantorer'’ utfarda LEI-koder i
Finland.

Patent- och registerstyrelsens hanterings- och e-tjanstsystem for LEI-koder ar foraldrat och
behover fornyas for att utfardandet av LEI-koder ska uppfylla GLEIF:s krav. Behovet &r kritiskt
och for detta &ndamal har Patent- och registerstyrelsen inlett konkurrensutséttningen av en ny
plattform, dér dven hanterings- och e-tjénstsystemet for LEI-koder genomfors. Det bér dock
noteras att utover systemet for LEI-koder ska ocksa andra 16sningar genomforas pé plattformen,

7artiklarna 5.12 b iii, 7.3 b och 7.4 b i ESAP-forordningen

8 Radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare och sikrare skatteldttnad for
overskjutande kéllskatt, artikel 4.2 b

9 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023 om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel och vissa kryptotillgdngar och dndring av direktiv (EU) 2015/849,
artiklarna 4 och 14

10 Passiva koder medriknade &r antalet LEI-koder som administreras av Patent- och registerstyrelsen
cirka 43 500.

' T samband med den fortsatta beredningen av propositionen uppgav en annan privat tjansteleverantor
att den har beredskap att i fortsattningen producera tjansten pa bade finska och svenska.

2GLEIF (Global Legal Entity Identifier Foundation) r en icke-vinstdrivande stiftelse som inrittades
2014 av radet for finansiell stabilitet (FSB, Financial Stability Board). FSB startade LEI-systemet
ursprungligen pé initiativ av G20-landerna. GLEIF administrerar det véirldsomfattande LEI-systemet
(GLEIS). Bland annat ackrediterar GLEIF lokala registerforare att utfirda LEI-koder och upprétthéller
en avgiftsfri LEI-databas.

13 Utover Patent- och registerstyrelsen far ssmmanlagt 13 andra tjdnsteleverantorer utfarda LEI-koder
till finléindska juridiska personer. Av dessa tjansteleverantdrer ar alla utom en foretag som ar
registrerade i Finland. Kélla https://www.gleif.org/en/organizational-identity/get-an-lei-find-lei-issuing-
organizations, refererat 31.10.2025.
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och plattformen kommer enligt Patent- och registerstyrelsen att skapas oberoende av om
ambetsverkets uppgift att utfarda LEI-koder kvarstér eller inte.

2.2 Finansinspektionens myndighetsuppgifter i anslutning till LEI-koder

Enligt 3 § 3 mom. 11 punkten i lagen om Finansinspektionen (878/2008), ska
Finansinspektionen skota myndighetsuppgifterna i samband med det internationella systemet
med identifieringskoder for juridiska personer och delta i annat myndighetssamarbete som
géller det. I 5 § i1 den lagen foreskrivs det om andra finansmarknadsaktorer enligt lagen. Med
andra finansmarknadsaktorer avses enligt 5 § 26 punkten ocksd den som i Finland beviljar
identifieringskoder for juridiska personer enligt det internationella systemet med
identifieringskoder for juridiska personer. Enligt 1 § 7 punkten underpunkt f i lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) &r den som i Finland beviljar internationella
identifieringskoder for juridiska personer enligt det internationella systemet med
identifieringskoder for juridiska personer skyldig att betala tillsynsavgift till
Finansinspektionen. I 10 § 11 punkten i den lagen foreskrivs det att i friga om aktdrer som i
Finland beviljar internationella identifieringskoder for juridiska personer enligt det
internationella systemet med identifieringskoder for juridiska personer ar grundavgiften 10 000
euro.

I den detaljmotivering till 3 § 3 mom. 11 punkten i lagen om Finansinspektionen som ingér i
ovanndmnda regeringsproposition RP 94/2013 rd konstateras foljande:

Det dr Finansinspektionens uppgift att skota myndighetsuppgifterna i samband med det
internationella systemet med identifieringskoder for juridiska personer och delta i ovrigt
myndighetssamarbete gdllande det. Skotseln av dessa uppgifter forutsdtter att man foljer
med utvecklingen gillande det internationella system med identifieringskoder for
Juridiska personer som avses i 2 § 8§ mom. i foretags- och organisationsdatalagen och
deltar i myndighetssamarbete gdllande det tillsammans med Patent- och
registerstyrelsen. Skotseln av uppgiften forutsdtter ocksd att man till att bérja med
ansluter sig till tillsynskommittén och skoter forfarandet for ackreditering av lokala
verksamhetsenheter. Finansinspektionen ska delta i ovrigt myndighetssamarbete
gdllande det internationella systemet med identifieringskoder for juridiska personer i
den utstrdckning som skdtseln av uppgiften forutsdtter. Som samordnande myndighet ska
Finansinspektionen vid behov ge anvisningar till de lokala verksamhetsenheter som
beviljar identifieringskoder i Finland samt forsikra sig om att deras verksamhet dr
tillforlitlig. Finansinspektionen ska ocksd se till att de lokala verksamhetsenheterna vid
beviljandet av identifieringskoder iakttar de rekommendationer och forfaranden som
faststdillts inom det internationella samarbetet samt samla in uppgifter av
verksamhetsenheterna och utarbeta bedomningar for tillsynskommittén.

I detaljmotiveringen till 5 § 26 punkten i lagen om Finansinspektionen i samma
regeringsproposition anges foljande:

Till paragrafen fogas en ny 26 punkt, enligt vilken med annan finansmarknadsaktor ska
avses den som i Finland beviljar identifieringskoder for juridiska personer enligt det
internationella systemet med identifieringskoder for juridiska personer, dvs. verkar som
inom systemet med identifieringskoder ackrediterad lokal verksamhetsenhet. En sddan
ska i Finland vara dtminstone Patent- och registerstyrelsens lokala verksamhetsenhet
som beviljari2 § 8 mom. i foretags- och organisationsdatalagen avsedda internationella
identifieringskoder for juridiska personer. Det dr ndédvindigt att en lokal
verksamhetsenhet faststills som annan finansmarknadsaktor, eftersom den nya uppgift
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som foreslds for Finansinspektionen i 3 § 3 mom. 11 punkten till exempel forutsdtter
sdkerstillande av att den lokala verksamhetsenheten i sin verksamhet iakttar
internationellt  godkinda standarder och forfaranden vid beviljandet av
identifieringskoder for juridiska personer.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Utfdardande av LEI-koder som myndighetsuppgift

Nar uppgiften att utfirda LEI-koder anvisades Patient- och registerstyrelsen motiverades det
med att det skapar effektivitetsvinster som frdmjar informationen till myndigheterna och
allménheten samt bekédmpningen av grd ekonomi och att det i det sammanhanget ocksé &r
mojligt att i tillrdcklig utstrackning forvissa sig om tillforlitligheten hos den aktor som utfardar
koder samt om dennas mojligheter att producera hogklassiga tjénster ocksa pa internationell
niva. I de Ovriga nordiska ldnderna har man stannat for en annorlunda 16sning si att alla
tjansteleverantorer ar privata.

Pa det sitt som framgar ovan utférdar Patent- och registerstyrelsen storsta delen av LEI-koderna
till finldndska juridiska personer, och med beaktande av Patent- och registerstyrelsens
marknadsandel tillhandahaller privata tjénsteleverantdrer i Finland inte koderna i samma
omfattning som i ldnder dér koderna inte utfardas av en myndighet. En situation dir Patient-
och registerstyrelsen inte lingre utfirdar LEI-koder medfor naturligtvis att de privata
tjénsteleverantorerna kundkrets utvidgas. I princip har privata tjédnsteleverantorer dé incitament
att erbjuda LEI-koder i storre utstrickning &n for nidrvarande ocksé pé svenska.

Nér LEIl-koderna var nya och det inte fanns ndgra aktérer som var verksamma pa
marknadsvillkor, var det motiverat att Patent- och registerstyrelsen anfértroddes uppgiften att
utfarda LEI-koder. Med beaktande av att anvindningen av koderna har blivit etablerad och att
det finns privata tjansteleverantorer kan det i inte ldngre pa samma sétt anses ndodvandigt att
uppgiften skdts av Patent-och registerstyrelsen. Ur foretagens synvinkel har dock Patent- och
registerstyrelsen, med beaktande av dess marknadsandel, ansetts vara en stabil tjdnsteleverantor.
Patent- och registerstyrelsen kommer att anvisas eller planeras fa flera nya uppgifter, varvid det
dr motiverat att sarskilt bedoma om skotseln av sadana tjanster som kan produceras ocksa pa
annat sétt ska fortsétta.

Om Patent- och registerstyrelsen fortsittningsvis ska skota uppgiften forutsétter det att
ambetsverket forvaltar och utvecklar hanterings- och e-tjanstsystemet. Dessutom bor systemet
fornyas 2026 si att det nya systemet &r i bruk vid ingangen av 2027. Verksamheten har négot
sd nir motsvarat kostnaderna, vilket innebér att verksamheten inte i sig belastar ekonomin, men
den stoder inte heller ekonomiskt Patent- och registerstyrelsens verksamhet. Till utfardandet av
LEI-koder hinfor sig ett eskaleringsforfarande vid olika storningar i utfirdandet och
administrationen av koderna, vilket binder myndighetens resurser.

2.3.2 Finansinspektionens myndighetsuppgifter i anslutning till LEI-koder

LEI-utfdrdarna stér under tillsyn, och vem som helst kan saledes inte vara utfdrdare. GLEIF har
en central roll i tillsynen. Enligt lagen om Finansinspektionen fullgér Finansinspektionen sina
lagstadgade uppgifter genom att skota myndighetsuppgifterna i samband med det internationella
systemet med identifieringskoder for juridiska personer och delta i annat myndighetssamarbete
som géller det. Enligt samma lag avses med andra finansmarknadsaktorer den som i Finland
beviljar identifieringskoder for juridiska personer enligt det internationella systemet med
identifieringskoder for juridiska personer.



Finansinspektionen har i sitt utldtande om utkastet till proposition foreslagit att det i den fortsatta
beredningen av propositionen tas in ett forslag enligt vilket Finansinspektionens lagstadgade
uppgifter i anslutning till LEI-koder upphor.

Enligt Finansinspektionen har den motivering som ligger till grund for den uppgift som alagts
Finansinspektionen blivit fordldrad. I oktober 2015 omorganiserades det internationella
systemet med identifieringskoder for juridiska personer sa att GLEIF tog det centrala ansvaret
for att instruera och overvaka de verksamhetsenheter som beviljar identifieringskoder. Efter
andringen upphorde de nationella myndigheternas roll som Overvakare av
verksamhetsenheterna i praktiken helt och hallet, och 6vervakningen dverfordes sé att den skots
centralt av GLEIF. Efter det har Finansinspektionens verksamhet i huvudsak begrinsats till
deltagande i myndighetssamarbetet inom ROC (The Regulatory Oversight Committee). I
samarbetsorganet dr dock inte dvervakare fran alla lander representerade — till exempel deltar
inte alla nordiska ldnder. Dérfor dr deltagandet i ROC:s verksambhet till sin karaktér sddant
internationellt myndighetssamarbete i fradga om vilket Finansinspektionen i sitt utldtande anser
att den sjalv kan besluta om huruvida det ska fortsétta, utan nagon separat lagstadgad skyldighet.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ar att Patent- och registercentralens uppgift som LEI-utféardare upphor.
Utfardandet och administrationen av de nddvédndiga LEI-koderna for juridiska personer kan
skotas av privata tjdnsteleverantdrer och kan séledes inte anses hora till Patent- och
registerstyrelsens kérnuppgifter. Detta gor det mdjligt att inte fornya hanterings- och e-
tjénstsystemet, och i fortsattningen behdver det inte anvisas personal eller resurser for tekniskt
underhall for utfairdande och administration av LEI-koder.

Syftet med propositionen &r ocksa att stirka marknadens roll ndr det géller utfirdande av LEI-
koder och &dven s& att LEI-koder, genom att marknadsaktdrernas stéllning stirks, finns
tillgéingliga hos flera privata tjdnsteleverantorer pa bada nationalspraken.

I fréga om Finansinspektionens uppgifter foreslas det att de lagstadgade myndighetsuppgifterna
i anslutning till LEI-koder upphdr, eftersom tillsynen dver och styrningen av tjinsteleverantdrer
skots av GLEIF. Finansinspektionen kan fortfarande delta i ROC:s verksamhet, som stdder och
utovar tillsyn 6ver GLEIF.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om Patent- och registerstyrelsens uppgift att
utfiarda LEI-koder och om registrering av LEI-koder 1 foretags- och organisationsdatasystemet
upphévs i foretags- och organisationsdatalagen. I fortséttningen &r Patent- och registerstyrelsen
sdledes inte lingre LEI-utfirdare, och LEl-koder &r inte tillgdngliga i fOretags- och
organisationsdatasystemet.

I propositionen foreslas det dven att bestimmelserna om myndighetsuppgifter i anslutning till
LEI-koder och om den tillsynsavgift som tas ut hos aktoérer som beviljar LEI-koder upphévs i
lagen om Finansinspektionen och i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Patent- och registerstyrelsen

Utfardandet och administrationen av LEI-koder har i regel motsvarat de kostnader som orsakats
Patent- och registerstyrelsen, d& de avgifter som tagits ut har tickt utgifterna for verksamheten.
Patent- och registerstyrelsen bestimmer avgifterna pa foretagsekonomiska grunder, eftersom
det inte enbart dr fraga om verksamhet som hor till myndigheten. Verksamheten ska séledes inte
bara uppfylla kravet pa kostnadsmotsvarighet, utan ocksa ett krav pa avkastning.

For nédrvarande &r behandlingsavgiften for ansékan 87,85 euro (inkl. moms), inklusive
registrering for de forsta 12 ménaderna. Arsavgiften (fornyelseavgiften) efter de forsta 12
manaderna dr 37,65 euro. For 6verforing av administrationen av en LEI-kod fran en annan
tjdnsteleverantor och for aktivering av koden tar Patent- och registerstyrelsen ut 37,20 euro for
vardera atgérden.

Aren 20222024 gjordes érligen cirka 3 000 ansdkningar om LEI-kod. Antalet anmélningar om
andringar som géller utfardade LEI-koder har i genomsnitt varit cirka 1 500. Antalet betalare av
arsavgift (fornyelseavgift) uppgick 2022 till cirka 29 600 och 2024 till cirka 33 600. Antalet
betalare av arsavgift berdknas 0ka ocksa i fortsittningen, om skotseln av uppgiften ér Patent-
och registerstyrelsens lagstadgade skyldighet.

Beriknat enligt den formel som Patent- och registerstyrelsen tillimpat vid kostnadsberdakningen
har 6ver-/underskottet av utfardande och administration av LEI-koder varit féljande:

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026
(prognos) (prognos)

Intdkter 1130910 | 1115220 | 1170200 | 1218663 | 1265000 1310 000

Utgifter 1039864 | 1197548 | 1134881 | 1187811 | 1239197 1347 697

Overskot | 91 046 -82 328 35318 30 852 25 803 -37 697

t/undersk

ott

Kumulati 62 994

v

Intékterna bestar av behandlingsavgifter for ansdkan om LEI-kod samt arsavgifter. Utgifterna
bestdr av kostnader for behovet av personalresurser i anslutning till utfirdande och
administration av LEI-koder'4, men i synnerhet av kostnaderna for underhall och utveckling av
det tekniska systemet. Ett eventuellt Gverskott stér till Patent- och registerstyrelsens forfogande
under de tva foljande budgetaren.

Beriknat enligt den formel som anvénds i rapporteringen till GLEIF avviker siffrorna avsevart
frén kostnadsmotsvarighetskalkylen sé att verksamheten enligt tabellen nedan verkar uppvisa
ett betydande Overskott. Enligt Patent- och registerstyrelsen avviker Overforingen av

“Enligt Patent- och registerstyrelsen dr behovet av personalresurser i anslutning till uppgiften 2
arsverken. Det &r frimst frdga om registrering, skanning och behandling av LEI-ansokningar,
fakturering av ansdknings- och arsavgifter samt underhéll av informationssystemet.
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samkostnader dock avseviart frdn den kostnadsberdkningsformel som Patent- och
registerstyrelsen och statsforvaltningen anvander'.

Ar 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27
(prognos) | (prognos)
Intékter 1 086 112446 | 11699 | 12325 | 127400 | 1319000
140 0 10 40 0

Utgifter 806847 | 132780 | 928391 | 846863 | 911360 | 1 118 966'°
2

Overskott/underskott | 279 293 | - 241519 | 385677 | 362 640 | 200 034
203 342

Kumulativ 1265 821

Niér uppgiften upphdr dr det mojligt att inte fornya hanterings- och e-tjénstsystemet for LEI-
koder. Detta medfor en besparing pd uppskattningsvis sammanlagt 500 000-600 000 euro 2026.
Aven om verksamheten i huvudsak har motsvarat kostnaderna, finns det i fortséttningen inte
heller 1 6vrigt nagot behov av att rikta resurser till verksamheten, vare sig i fraga om personalen
eller i fraga om hanterings- och e-tjanstsystemet.

Avsikten ér att det nya hanterings- och e-tjénstsystemet ska vara i bruk vid ingangen av 2027.
For genomforandet av systemet har Patent- och registerstyrelsen anvisats 125 000 euro under
arbets- och néringsministeriets moment for utveckling av digitaliseringen, och dmbetsverket
finansierar sjdlv den overstigande delen. Om uppgiften upphdr, bor man enligt Patent- och
registerstyrelsen utdver en besparing av engangsnatur beakta att Patent- och registerstyrelsen i
egenskap av LEI-utfardare ocksa under kommande ar maste genomfora alla de kvalitativa och
andra reformer av informationssystemet som GLEIF kréver. Tillsynen 4r mycket string och i
praktiken tillats inga avvikelser. Avvikelser leder till ett eskaleringsforfarande, vilket har skett
flera gdnger under de senaste aren.

Det bor noteras att Patent- och registerstyrelsen har uppskattat att det till f6ljd av kundkontakter
och annan kundservice i samband med att utfirdandet LEI-koder upphor och administrationen
av LEI-koder overfors uppstar en kostnad pa cirka 200 000 euro, vilket minskar den direkta
besparing som kan nés.

Finansinspektionen
Finansinspektionen har de facto inte langre deltagit i tillsynen Over och styrningen av de

tjdnsteleverantérer som utfdrdar LEI-koder i Finland, utan detta har skotts av GLEIF.
Finansinspektionens roll har begransats till att delta i ROC:s myndighetssamarbete, som stoder

I5Enligt Patent- och registerstyrelsen avviker berikningsmodellen fran den kostnadsmotsvarighetskalkyl
som upprittas for Patent- och registerstyrelsens bokslut bland annat pa sa sétt att i GLEIF:s modell
bestdms de indirekta samkostnaderna utifran de direkta kostnaderna med hjilp av koefficienter. I den
berdkningsmodell som Patent- och registerstyrelsen anvénder dverfors samkostnaderna pa
resultatenheterna pa basis av arbetstid. Den kalkyl som lamnas till GLEIF upprittas inte heller for
rakenskapsperioden, utan for ackrediteringsperioden, som vid Patent- och registerstyrelsen ar februari-
januari. I kostnadsmotsvarighetskalkylen periodiseras dessutom investeringar sa att de dras av som
avskrivningar, inte som arskostnader.

Inbegriper kostnaderna for fornyande av hanterings- och e-tjanstsystemet 125 000 euro
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och overvakar GLEIF:s verksamhet. Enligt Finansinspektionen kan myndigheten sjélv besluta
om deltagande i myndighetssamarbetet, utan att det foreskrivs om saken i lagstiftningen.

Av finldndska ackrediterade tjdnsteleverantérer har det arligen tagits ut 10 000 euro i
tillsynsavgift. Avgiften har tagits ut av tva aktorer. Enligt forslaget ska avgiften inte ldngre tas
ut.

Juridiska personer

Juridiska personer som i fortsdttningen behdver en LEI-kod ska ansdka om den hos andra
tjénsteleverantorer. Enligt uppgifter fran Patent- och registerstyrelsen ska de LEI-koder som
den redan har utférdat och administrerar 6verforas av GLEIF till andra tjéinsteleverantorer, vilket
innebdr att det inte uppstar nagot mellanlége for foretag och sammanslutningar.

Patent- och registerstyrelsen ska kontakta innehavarna av LEI-koder innan utfardandet eller
administrationen av LEI-koder upphor. Innehavarna har mojlighet att 6verfora koden pé egen
bekostnad till en valfri LEI-utfardare. Alla aterstdende koder Gverfors efter tidsfristen som en
massatgérd av GLEIF till andra LEI-utfdrdare, och Patent- och registerstyrelsen tar inte ut ndgon
avgift for Overforingen. GLEIF beslutar till vilka LEI-utfirdare koderna o6verfors vid
massoverforingen'’. T samband med massoverforingen behdver LEI-koden fornyas forst nér
nésta granskningsdag infaller.

Information om priserna pé tjdnsterna finns pa tjénsteleverantdrernas webbplatser. En finldndsk
juridisk person kan ans6ka om LEI-koder atminstone hos de tjdnsteleverantorer som framgér av
tabellen nedan. Enligt de uppgifter som for nirvarande finns tillgéngliga dr andelen privata
tjdnsteleverantdrer som utfardar LEI-koder liten. Det bor noteras att dessa e-tjinster inte sjélva
utfardar LEI-koder, utan tjdnsterna formedlar ansékningarna till en av GLEIF ackrediterad
tjdnsteleverantdr som administrerar e-tjansten. Syftet med jamforelsen dr endast att presentera
olika tjénsteleverantdrers prisséttning, och syftet ar inte att styra juridiska personer att bli kunder
hos vissa tjansteleverantorer eller att pa ndgot annat sitt ta stillning till deras verksamhet.

Tjénsteleverantorer Patent- och | SuomiLei'® | LeiRekisteri?® | NordLei’!
registerstyrelsen!®

Registrering (inkl. 1 | 70 euro 79 euro 65 euro 99 euro

ars giltighet)

Registrering (inkl. 3 | - 195 euro (65 | 165 euro (55 | 225 euro (75

ars giltighet) euro/ar) euro/ar) euro/ar)

"Den storsta LEI-utfardaren GMEI (Business Entity Data B.V) upphorde med sin verksamhet for ndgra
ar sedan och néstan alla dess cirka 500 000 LEI-koder &verfordes i en massoverforing till cirka 10
utférdare.

18https://www.prh.fi/fi/hinnastot/lei-tunnuksen-hinnasto-ja-maksuohjeet.html, refererat 19.2.2026.

19 https://suomilei.fi/, refererat 19.2.2026. Ackrediterad tjansteleverantér EQS Group GmbH.
https.//www.leitunnus.fi/, refererat 19.2.2026. Ackrediterad tjéansteleverantdr Ubisecure Oy.
2lhttps://sv.nordlei.org/, refererat 19.2.2026. Ackrediterad tjansteleverantér Nordic Legal Entity
Identifier AB. Pa tjénsteleverantdrens webbplats dr det mdjligt att vélja svenska som kontaktsprak.
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https://suomilei.fi/
https://www.leitunnus.fi/
https://sv.nordlei.org/
https://www.prh.fi/fi/hinnastot/lei-tunnuksen-hinnasto-ja-maksuohjeet.html
https://suomilei.fi/
https://www.leitunnus.fi/
https://sv.nordlei.org/

Registrering (inkl. 5 | - 240 euro (48 | 245 euro (49 | 325 euro (65
ars giltighet) euro/ar) euro/ar) euro/ar)
Fornyelse (1 ar) 30 euro 65 euro 69 euro 79 euro
Fornyelse (3 ar) - 55 euro/ar 60 euro/ar 65 euro/ar
Fornyelse (5 ar) - 49 euro/ar 50 euro/ar 60 euro/ar
Anmélan om dndring | Kostnadsfri Kostnadsfri | Uppgifter Uppgifter
av uppgifter saknas saknas
Overforing av | 30 euro Uppgifter Kostnadsfri Kostnadsfri
hanteringen av en saknas

LEI-kod fran en annan

tjdnsteleverantdr  till

tjédnsteleverantéren

Overforing av | Kostnadsfri Uppgifter Uppgifter Uppgifter
administrationen  av saknas saknas saknas

en LEI-kod frén

tjénsteleverantoren till

en annan

tjnsteleverantor

De avgifter som ovanndmnda tjinsteleverantorer tar ut har beaktats utan mervirdesskatt. Sett i
absoluta tal varierar de avgifter som tas ut for behandling och registrering av ansékan om LEI-
kod inte sdrskilt kraftigt, men proportionellt sett &r det frdga om tiotals, till och med hundratals
procent. Den avgift som Patent- och registerstyrelsen tar ut for att fornya en LEI-kod for ett ar
ar klart formanligast. Det nést formanligaste priset 4r mer dn dubbelt s hogt. Skillnaden blir
dock mindre om koden foérnyas for flera ar pa en gdng. En LEI-kod som administreras av Patent-
och registerstyrelsen kan fornyas endast for ett ar i sénder. Patent- och registerstyrelsen dr dock
ocksé hir den klart formanligaste tjdnsteleverantdren. Aven om antalet LEI-koder som utférdats
till finldndska juridiska personer é&r rétt litet med tanke pé helheten, ger slopandet av uppgiften
mer utrymme fOor andra aktdrer, eftersom Patent- och registerstyrelsen for nédrvarande
administrerar 85 procent av de LEI-koder som utférdats till finldndska juridiska personer.

Arligen har cirka 3 000 juridiska personer ansdkt om LEI-kod hos Patent- och registerstyrelsen.
Med den prissittning som de jimforda tjdnsteleverantorerna tillimpar innebdr detta en
kostnadsokning pa cirka 33 000 euro ndr ansokningarna fordelas jamnt, om LEI-koden inte
fornyas for flera ar i samband med registreringen?”.. Det ldgsta priset for den forsta
registreringen, i vilken ingar registrering och fem &rs giltighetstid, &r 240 euro hos privata
tjinsteleverantorer, medan priset for samma tidsperiod dr 190 euro hos Patent- och
registerstyrelsen (70 euro +4 * 30 euro). D4 dr den arliga kostnadsdkningen for en juridisk
person 10 euro for de forsta fem aren.

22(3 000 * 81 euro) - (3 000 * 70 euro) = 33 000 euro
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Om de befintliga LEI-koderna dven i fortsdttningen fornyas endast for ett ar i sinder och med
beaktande av de cirka 37000 aktiva LEI-koder som administreras av Patent- och
registerstyrelsen, ar kostnadseffekten for de juridiska personerna cirka 1,52 miljoner euro, om
ansOkningarna fordelas jamnt mellan de ndmnda tjadnsteleverantdrerna®>. Den arliga
genomsnittliga kostnadseffekten per juridisk person &r 41 euro (frén 35 euro till 49 euro).
Berdknat enligt den fOrmaénligaste privata tjénsteleverantéren dr den totala &rliga
kostnadseffekten 1,295 miljoner euro (37 000 * 35 euro).

I det fall att de juridiska personerna fornyar befintliga LEI-koder for fem ar ar kostnadseffekten
cirka 851 000 euro per ar, berdknat enligt tjdnsteleverantérernas genomsnittliga debitering?*.
Den arliga genomsnittliga kostnadseffekten per juridisk person &r 23 euro (beloppet varierar
mellan 19 och 30 euro). Berdknat enligt den formanligaste privata tjénsteleverantoren ar den
totala arliga kostnadseffekten 703 000 euro (37 000 * 19 euro).

I ovanndmnda berdkningar har det inte beaktats att de juridiska personerna utnyttjar mdjligheten
att pa egen bekostnad Overfora administrationen av LEI-koden till en wvalfri privat
tjénsteleverantor fore massoverforingen av koderna. Dé debiterar Patent- och registerstyrelsen
inte nagra kostnader, men det dr mdjligt att den mottagande tjdnsteleverantdren tar ut kostnader
av de juridiska personerna. Massoverforingen till en annan tjansteleverantor ar avgiftsfri for
innehavarna av en LEI-kod.

Utifrén antagandet att LEI-koderna i huvudsak dverfors som massoverforing och att de fordelas
jamnt mellan de jamforda tjansteleverantdrerna, kan den arliga kostnadsdkningen for de
juridiska personerna uppskattas uppga till sammanlagt cirka 900 000 euro. Har har man beaktat
en kostnadsokning pa 33 000 euro for dem som registrerar en LEI-kod forsta gdngen och en
kostnadsokning pé i genomsnitt 851 000 euro till f61jd av fornyelse av koden, nér koden férnyas
med fem ars mellanrum.

Banker

Finanssiala ry har i sitt utlaitande om utkastet till proposition konstaterat att utéver de kostnader
som orsakas innehavare av LEI-koder orsakas ocksé foretag inom finansbranschen kostnader i
egenskap av tjansteleverantorer for dessa kunder. Enligt utldtandet uppstar i praktiken dessa
kostnader och ett behov av tillaggsresurser for foretagen bland annat pa grund av det behov av
systemuppdateringar i anslutning till verifieringen av LEI-koder som dndringen medfor.

I samband med den fortsatta beredningen av propositionen har Finanssiala ry ombetts ldmna en
ytterligare utredning om konsekvenserna for bankerna. Finanssiala ry har vidareformedlat en
beddmning av dndringsbehoven som en central bank i Finland har gjort, och Finanssiala ry anser
att bedomningen atminstone delvis beskriver ocksa andra aktdrers situation.

Enligt bedomningen forutsétter regleringen att en foretagskund ska ha en giltig LEI--kod for
handelsrapporteringen. Om LEI--koden inte r i kraft eller om kodens status inte &r uppdaterad
uppstar det fel i myndighetsrapporteringen, vilket utsitter aktdren for reglerings- och
kontrollrisker. LEI-koden har betydelse ocksd i fraga om de skyldigheter som giller
kundkontroll, férhindrande av penningtvitt och hantering av kreditrisker.

23(37 000 * 71 euro) - (37 000 * 30 euro) = 1,517 miljoner euro
24(37 000 * 53 euro) - (37 000 * 30 euro) = 0,851 miljoner euro
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Om administrationen av LEI--koder inte lingre omfattas av de finlindska myndigheternas
system, dr det enligt beddmningen nddvéndigt att ta fram ett nytt granssnitt i GLEIF--systemet
eller ndgon annan centraliserad kélla. Detta innebér enligt bedomningen i praktiken:

e &ndringar i flera interna system

planering och genomforande av nya grénssnitt
omfattande testning (inkl. rapporteringskedjor)
driftsdttning och implementationsstyrning

En sadan helhet forutsitter enligt bedomningen ett betydande dndringsprojekt som berdknas
pagé langre dn ett ar och vars kostnader kan uppskattas uppgé till hundratusentals euro per
enskild stor aktor inom finansbranschen. Det &r svart att exakt uppskatta kostnaderna innan man
har mer detaljerad information om den slutliga genomforandemodellen och om vilka krav som
stélls.

Aven om juridiska personer redan nu har méjlighet att dverfora administrationen av LEI-koder
fran en tjansteleverantdr till en annan, ar det enligt beddmningen en vésentlig skillnad mellan
en omfattande och strukturell fordndring i1 datakéllorna och enskilda kundspecifika
overforingar.

Den foreslagna dvergangsperioden pd 18-24 manader hénfor sig ur de finansiella aktdrers
synvinkel sarskilt till att

e nya grinssnitt ska planeras och tas fram

e systeméndringarna ska testas pa ett heltickande sitt fore produktionsséttning

e rapporteringsskyldigheterna ska sikerstillas under hela 6vergangsperioden

e antalet kunder dr mycket stort i handelsrapporteringen, och manuella eller temporara
16sningar kan inte utnyttjas i praktiken

Enligt bedomningen maste det nya granssnittet vara i fullt bruk innan enskilda kundrelationer
borjar Gverforas eller en massoverforing inleds. Detta géller bade nér kunderna pa eget initiativ
overgar till en valfri tjansteleverantdor och nér en slutlig massoverforing genomfors. I
beddémningen har det dessutom betonats att for att rapporteringskedjor och uppgiftshistoria ska
forbli enhetliga och for att det inte ska uppsta felaktiga tolkningar i rapporteringen maste LEI-
koden forbli densamma trots eventuella administrativa 6verforingar.

I beddmningen har det hénvisats till att den aktor som l&émnat beddmningen kontrollerar LEI-
kodernas giltighet via Suomen Asiakastieto (SAT), som enligt bedomningen i sin tur himtar
uppgifter ur Patent- och registerstyrelsens system. Enligt de uppgifter som inkommit i samband
med beredningen av propositionen har Suomen Asiakastieto redan nu ocksa GLEIF:s databas
som informationskélla. Databasen omfattar alla LEI-koder centraliserat, medan endast de koder
som Patent- och registerstyrelsen sjdlv har utfirdat finns tillgingliga i det foretags- och
organisationsdatasystem som forvaltas av Patent- och registerstyrelsen.

LE[-utfirdare

Ovan i denna proposition framgar det att av alla LEI-koder som utférdats till finlaindska juridiska
personer har 85 procent, och i fraga om aktiva koder 90 procent, utfirdats av Patent- och
registerstyrelsen. Nér Patent- och registerstyrelsens lagstadgade uppgift att utfarda LEI-koder
upphor, ska Patent- och registerstyrelsens andel fordelas till andra tjénsteleverantdrer. Patent-

15



och registerstyrelsen arliga intdkter av att tillhandahélla och administrera LEI-koder har under
de senaste aren uppgatt till cirka 1,2 miljoner euro. Beroende pé prissittningen kan de privata
tjansteleverantdrernas omsattning berdknas oka dtminstone med detta belopp. For Patent- och
registerstyrelsen har verksamheten nagot s& ndr motsvarat kostnaderna. GLEIF f6ljer
prissittningen arligen, eftersom den innehéller krav pa kostnadsmotsvarighet och effektiv
verksamhet, dock sd att prissittningen &dr héllbar ocksé ur tjansteleverantorens synvinkel. I
propositionen tas det inte stillning till var ett eventuellt resultat visas, men for ndrvarande ar en
av de ackrediterade privata tjénsteleverantdrerna registrerad i Finland. I vilket fall som helst har
de privata aktorernas prissattning varit hogre dn Patent- och registerstyrelsens prisséttning. I
egenskap av LEI-utfardare kan Patent- och registerstyrelsen i viss man ocksé anses ha nytta av
den infrastruktur som byggts kring den 6vriga lagstadgade registerforingen.

4.2.2 Konsekvenser av dndringarna i informationshanteringen

Vid lagberedning ska konsekvenserna av fordndringar i informationshanteringen bedémas i
enlighet med lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019),
nedan informationshanteringslagen, nar de bestdimmelser som bereds paverkar
informationsmaterial och informationssystem. Enligt 3 kap. 8 § i informationshanteringslagen
ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet géra en bedomning enligt 5 § 3 mom.
dd bestimmelser som &r under beredning Aaterverkar pad informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedoma de planerade bestimmelsernas
konsekvenser for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen. I samband med
finansministeriet verkar Informationshanteringsndimnden for den offentliga forvaltningen.
Informationshanteringsndmnden har gett en rekommendation om beddmning av fordndringar i
informationshanteringen (finansministeriets publikationer 2024:21).

I fortsdttningen beviljar inte Patent- och registerstyrelsen ldngre LEI-koder och de lagras inte
heller ldngre i foretags- och organisationsdatasystemet. Den foreslagna dndringen hanfor sig till
anpassningen av den offentliga ekonomin genom att Patent- och registerstyrelsens lagstadgade
uppgift, som kan skotas av privata tjénsteleverantdrer, slopas. Finlédndska foretag har redan nu
mojlighet att ansoka om LEI-kod hos ndgon annan 4dn hos Patent- och registerstyrelsen, dven
om dmbetsverkets andel har varit anmérkningsvart hog och uppgatt till cirka 37 000 aktiva
koder. De LEI-koder som administreras av Patent- och registerstyrelsen 6verfors och fordelas
av GLEIF till andra tjadnsteleverantorer. Detta géller ocksa sddana passiva koder for vilka
fornyelseavgift inte har betalats. Fore massoverforingen ges de juridiska personerna mojlighet
att pa egen bekostnad dverfora administrationen av LEI-koden till en valfri tjansteleverantor.

Eftersom antalet LEI-koder som ska &verforas ar betydligt och dverforingen berdr tiotusentals
juridiska personer, ska det reserveras tillrdckligt med tid for 6verforingen av administrationen
for att Patent- och registerstyrelsen, de juridiska personerna och GLEIF ska hinna forbereda sig
for och genomfora dverforingen. Detta mojliggdrs genom att Patent- och registerstyrelsen forst
slutar utfirda nya LEI-koder och dérefter 6verfors de koder som den administrerar till andra
tjénsteleverantorer. GLEIF ska underréttas om att verksamheten upphor ett &r fore upphdrandet,
sé det ar inte mdjligt att genast sluta utfiarda LEI-koder, och detta bor beaktas i ikrafttrddandet.
Enligt Finanssiala ry:s utlatande maste ocksé bankerna ges tillrdckligt med tid for att forbereda
sig pé dndringen.

LEI-koderna har i foretags- och organisationsdatasystemet varit offentliga och tillgéingliga for
alla. Eftersom det inte lingre kommer att vara mojligt att f& LEI-koder av Patent- och
registerstyrelsen, kommer uppgifter om koderna séledes inte heller att finnas tillgéngliga i
foretags- och organisationsdatasystemet. Detta har inte ansetts ha sérskilt stor betydelse,
eftersom LEI-koder som utfirdats av andra tjansteleverantorer inte heller for ndrvarande
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registreras i foretags- och organisationsdatasystemet. De koder som administreras av Patent-
och registerstyrelsen raderas ur foretags- och organisationsdatasystemet efter det att de har
overforts fran Patent- och registerstyrelsen. Koderna finns dock ocksd i fortsdttningen
tillgdngliga centralt’® pd GLEIF:s webbplats. LEI-koder anvdnds i regel i
myndighetsrapporteringen. LEI-koden har inte tidigare haft sérskilt stor betydelse for enskilda
anvéndare, med undantag for aktorer inom vardepappersbranschen som ska sdkerstélla att en
juridisk person som har for avsikt att handla pa vérdepappersmarknaden har en LEI-kod.
Anvéindningsomradet for LEI-koden har dock utvidgats eller ska utvidgas pd det sétt som
framgar av avsnitt 2.1 till exempel vid bekdmpning av penningtvitt.

Patent- och registerstyrelsen skulle kunna avstd frén att anvénda det hanterings- och e-
tjanstsystem for LEI-koder som 4r i slutet av sin livscykel och inte behova skaffa ett erséttande
system. Detta medfor en besparing péd cirka 0,5-0,6 miljoner euro. Upphorandet av
verksamheten och 6verforingen av administrationen av LEI-koder berdknas medfora kostnader
pé cirka 0,2 miljoner euro, men kostnaderna ar av engangsnatur®®. Efter 6verforingen av LEI-
koderna ansvarar Patent- och registerstyrelsen inte lingre for informationshanteringen av
koderna, utan ansvaret ligger hos de tjansteleverantorer som tar emot dem.

Juridiska personer behover en LEI-kod for att kunna bedriva viardepappershandel. Saledes ar
andringen, i praktiken 6verforingen av administrationen av LEI-koder, av vésentlig betydelse
for de juridiska personer vars LEI-kod for nédrvarande administreras av Patent- och
registerstyrelsen. For att de juridiska personerna ska kunna fortsétta med vardepappershandeln
maste overforingen till andra tjénsteleverantorer ske utan avbrott. Detta dr en viktig aspekt som
Patent- och registerstyrelsen bor fasta uppmérksamhet vid i 6vergangsskedet. Med tanke pé
kontakterna dr det viktigt att de juridiska personernas kontaktuppgifter 4r uppdaterade. Detta
hor till de juridiska personernas eget ansvar.

For att det ska finnas tillrdckligt med tid for de systemtekniska &ndringar som propositionen
forutsitter ocksa for de aktorer som anvénder LEI-koden i sin verksamhet, i synnerhet bankerna,
avses lagen trdda i kraft forst tva ar efter det att den har antagits och blivit stadfést. Det bor dock
noteras att GLEIF administrerar ackrediteringen av LEI-utfirdare, vilken &r oberoende av att
utfirdande av LEl-koder ar Patent- och registerstyrelsens lagstadgade uppgift. Om
ackrediteringen av ndgon orsak upphor, kan Patent- och registerstyrelsen inte bevilja nya LEI-
koder. Detta &r fallet oberoende av denna proposition.

Sammanfattningsvis kan det konstateras om de olika skedena nér utfirdandet av LEI-koder
upphor att efter det att lagen har antagits och blivit stadfast ska Patent- och registerstyrelsen
senast ett ar innan lagen tréder i kraft underrdtta GLEIF om att Patent- och registerstyrelsen
upphor att utfirda LEI-koder vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande. Information om att
verksamheten upphor ska ges via Patent- och registerstyrelsens kommunikationskanaler.

2Shttps://search.gleif.org/#/search/simpleSearch=, refererat 31.10.2025

26 Det finns en anvisning om begéran till finansministeriet om utldtande om bedémning av forandringar
inom statsforvaltningen enligt 9 § i informationshanteringslagen (VN/14976/2019-VM-13). 1
anvisningen konstateras bland annat att till de offentliga forvaltningens eller statens gemensamma
informations- och kommunikationstekniska tjénster eller informationslager som avses i 2 § i statsradets
forordning (1301/2019) hor till exempel det foretags- och organisationsdatasystem som avses i foretags-
och organisationsdatalagen (244/2001). De uppskattade kostnaderna for utfardande av LEI-koder
overskrider inte grinsvérdet i den ovanndmnda forordningen av statsrddet. Utgdngspunkten ar att
anpassningsatgirden ska minska bade Patent- och registerstyrelsens kostnader och kostnaderna inom de
offentliga finanserna i dvrigt.
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Innehavarna av LEI-koder ska ges mdjlighet att Gverfora koden till en valfri tjadnsteleverantor
pa egen bekostnad fore den avgiftsfria massoverforingen. En massoverforing gors dtminstone
inte fore lagens ikrafttrddande, utan for Gverforingarna reserveras 18 manader efter lagens
ikrafttrddande, och tiden kan &nnu kan forlingas med 12 manader, om Overforingen av
administrationen av LEI-koder har fordrojts av orsaker som inte beror pa Patent- och
registerstyrelsen. Beslut om allokeringen av LEI-koder till andra tjénsteleverantorer fattas av
GLEIF, men for att overforingen ska lyckas forutsétts det att Patent- och registerstyrelsen aktivt
deltar. Nér en LEI-kod har 6verforts till en annan tjansteleverantor stryks anteckningen om den
ur foretags- och organisationsdatasystemet.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Bibehdllande av gdllande rdttslige

I samband med beredningen har man som ett handlingsalternativ bedomt att det géllande
rattslaget inte skulle dndras.

Patent- och registerstyrelsen ar i egenskap av erfaren registerforare en etablerad och tillforlitlig
aktor ocksd nér det giller utfirdande och administration av LEI-koder. Med beaktande av
Patent- och registerstyrelsens andel av de LEI-koder som har utfirdats dr detta ocksad de
juridiska personernas uppfattning. En viktig styrande faktor bor ocksa anses vara att Patent- och
registerstyrelsen har varit den forménligaste tjédnsteleverantdren. Verksamheten har i genomsnitt
motsvarat kostnaderna, vilket innebédr att den inte har belastat d&mbetsverkets ekonomi och
kostnaderna for behovet av personalresurser har tickts med avgifter som tas ut for
verksamheten. Det dr dock uppenbart att i egenskap av LEI-utfirdare har Patent- och
registerstyrelsen i viss man nytta av den infrastruktur som byggts kring den 6vriga lagstadgade
registerforingen i frdga om sé&vil lokaler och informationssystem som know-how om
registerforing. Eftersom utfirdandet och administrationen av LEI-koder hor till Patent- och
registerstyrelsens foretagsekonomiska verksambhet, dr verksamheten forknippad med ett krav pa
avkastning, varvid verksamheten i princip ska uppvisa ett overskott. I GLEIF:s regler ingér
element som géller prissattningens kostnadsmotsvarighet, dock sa att prissittningen ar héllbar
ocksa ur tjansteleverantorens synvinkel.

Efter att ha bedomt fragan som en helhet har man kommit fram till att som en anpassningsatgérd
bor Patent- och registerstyrelsens uppgift att utfirda och administrera LEI-koder upphdra, vilket
bidrar till att minska de offentliga finanserna och samtidigt ger utrymme for privata
tjdnsteleverantorers verksamhet och konkurrens. Verksamheten, som ocksd kan ordnas av
privata tjansteleverantorer, dr inte Patent- och registerstyrelsens kérnuppgift. Aven om
verksamheten har motsvarat kostnaderna, forutsitts det att hanterings- och e-tjanstsystemet
fornyas, om uppgiften att utfarda LEI-koder kvarstar hos Patent- och registerstyrelsen. Aven i
fortsdttningen kan man forvénta sig krav i anslutning till forvaltningen av hanterings- och e-
tjdnstsystemet, och verksamheten binder personalresurser. Med nuvarande prisséttning medfor
andringen en extra kostnad pa nagra tiotals euro per ar for en enskild juridisk person. Detta kan
inte anses oskéligt. Daremot kan det anses att det inte finns nagon grund for att staten fortsitter
med verksamhet 1 friga om vilken det de facto ocksé finns privata alternativ. Patent- och
registerstyrelsen kommer dessutom att {4 flera nya uppgifter, vilket talar for att sddana uppgifter
som inte nddvéndigtvis ska produceras av myndigheten slopas.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Som det framgér ovan dr de europeiska ldnder utdver Finland dar myndigheter utfardar LEI-
koder Frankrike, Nederldnderna, Italien, Spanien och Schweiz. I Frankrike utfardas LEI-koder
av den nationella statistikcentralen?” och i Spanien av sammanslutningen for fastighets- och
foretagsregistratorer®®. I Nederldnderna utfardas koderna av handelskammaren?®. I de nordiska
och baltiska landerna ska LEI-koderna skaffas hos en privat tjinsteleverantor. Visserligen ér till
exempel den nederlédndska handelskammaren tjénsteleverantdr i flera av dessa ldnder, men dé
ar det inte fraga om en tjanst som produceras av den offentliga forvaltningen i landet i fraga.

Den foreslagna dndringen innebér att man i Finland 6vergér till samma forfarande for utfardande
av LEI-koder som i de flesta europeiska ldnder och i alla nérliggande lénder. Det &r séledes inte
frdga om ett exceptionellt forfarande, utan snarare om slopande av ett sddant forfarande.

6 Remissvar

Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt atta utldtanden om utkastet till proposition.
Dessutom meddelade fyra remissinstanser att de inte har nigot att yttra om forslaget. I
utlatandena noterades det bland annat huruvida dverforingen av LEI-koder medfor kostnader
for organisationerna. Det konstaterades att kostnaderna for organisationerna stiger om Patent-
och registerstyrelsen avstar fran att utfirda koder. Likasé lyftes det fram situationer dér privata
tjansteleverantorer skulle avsta fran att utfarda koder liksom dven mdjligheten att fa en kod pa
svenska. Enligt utlaitandena hade man i propositionsutkastet inte i tillricklig utstrdckning
beaktat de olika anvindningssituationerna for LEI-koden, och inte heller den 6vergéngsperiod
som de finansiella aktorerna behover och de kostnader som &andringen orsakar dem.
Finansinspektionen ansig att deras styrningsuppgift av dem som beviljar LEI-koder samtidigt
borde slopas. I utlatandena fran néaringslivsorganisationerna framfordes som ett alternativ en
lang 6vergangsperiod och en hojning av avgifterna.

Justitieministeriet understoder 1 sitt utlitande allmént mélen i propositionsutkastet och anser
inte att beviljandet av LEIl-koder lingre ar Patent- och registerstyrelsen kidrnverksamhet.
Justitieministeriet anser det viktigt att ansdkan dven i fortséttningen kan goras pa finska eller
svenska. Justitieministeriet anser i sitt utlitande att de sprakliga verksamhetsmdjligheterna
liksom ett tillrackligt antal marknadsaktorer verkar uppnas. Justitieministeriet uppmanar till ett
fortydligande i propositionen om huruvida Patent- och registerstyrelsen tar ut en avgift av
organisationen for dverforingen av LEI-koden, om organisationen inte sjilv har dverfort koden
till en annan tjénsteleverantdr.

Enligt finansministeriets utlatande fortydligar den foreslagna lagdndringen Patent- och
registerstyrelsens informationshanteringsskyldigheter genom att slopa en uppgift som inte
langre kraver en myndighetsroll och som inte ger upphov till ett motiverat behov att upprétthélla
en nationell informationsresurs i1 anknytning till den. Enligt utlatandet foreskrivs det forutom i
de bestimmelser som ndmns i propositionsutlatandet ocksa i artikel 29.1a i forordningen om
virdepapperscentraler (EU) nr 909/2014 om vérdepapperscentralens skyldighet att krdva av
emittenter att de anskaffar och till virdepapperscentralen lamnar in en giltig LEI-kod. Utover
dessa anvindningsandamal forutsétts det i fortsattningen ocksa att LEI-koder skaffas av aktorer
som ska ldmna uppgifter till den europeiska gemensamma atkomstpunkten. Enligt

27 Institut national de la statistique et des études économiques
2 El Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia (CORPME)
29 Kamer van Koophandel
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finansministeriets utlaitande bor propositionen innehélla en mer omfattande beskrivning av LEI-
kodens anvéndningsbehov och betydelse till exempel hos olika myndigheter.

Enligt finansministeriet bor man uppmérksamma att privatréttsliga aktdrer inte dr bundna av
kraven i spraklagen. Enligt finansministeriet bor man beakta bade spraklagen och
verksamhetsforutsittningarna for det sjélvstyrande omradet Aland i en situation dir en
privatrittslig aktor slutar erbjuda tjdnsten pa svenska. Likasa hidnvisas det i utlatandet till det
finsksprékiga tjansteutbudet i en motsvarande situation. Pa grund av de krav som foljer av EU-
forordningen om betalningsuppgifter behdver man sékerstdlla bade fordelningen av redan
beviljade LEI-koder och kontinuiteten i beviljandet.

Finansministeriet anser att betydelsen av LEI-koden och den administrativa borda ett byte av
LEI-utfirdare innebér eller bedomningen av den for foretaget inte har lyfts fram tillrickligt
tydligt i propositionen. Enligt utldtandet okar forutom den administrativa bordan &ven
kostnaderna med anknytning till utfirdandet av LEI-koderna for de finlindska foretagen med
cirka en miljon euro per ar, om Patent- och registerstyrelsen upphor att utfirda koderna. I
utldtandet noteras ocksé att uppgifterna inte langre skulle vara centralt tillgéngliga i foretags-
och organisationsdatasystemet FODS.

Finansinspektionen ser inte i sitt utlatande ndgot hinder for att Patent- och registerstyrelsen
frantas sin skyldighet att tillhandahélla internationella identifieringskoder i Finland.

Finansinspektionen foreslér i sitt utlitande vidare att man i samband med den fortsatta
beredningen av regeringspropositionen ska ta in ett forslag om att slopa den uppgift som
Finansinspektionen har enligt 3 § 2 mom. 11 punkten i lagen om Finansinspektionen att skota
myndighetsuppgifterna i samband med det internationella systemet med identifieringskoder for
juridiska personer och delta i annat myndighetssamarbete som géller det. Till f6ljd av denna
andring kan enligt utlatandet ocksa 5 § 26 punkten i lagen om Finansinspektionen strykas. Enligt
den avses med andra finansmarknadsaktdrer den som i Finland beviljar identifieringskoder for
juridiska personer enligt det internationella systemet med identifieringskoder for juridiska
personer. Den senare dndringen forutsitter enligt utldtandet ytterligare en &dndring i lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter eftersom Finansinspektionen enligt 10 § 11 punkten i den
lagen tar ut en grundavgift pd 10 000 euro av den som beviljar internationella
identifieringskoder for juridiska personer enligt det internationella systemet med
identifieringskoder for juridiska personer.

Finansinspektionen har i sitt utlitande motiverat sitt forslag med att man i tiden i
regeringspropositionen RP 94/2013 rd motiverade Finansinspektionens uppgift enligt 3 § 2
mom. 11 punkten i lagen om Finansinspektionen med att Finansinspektionen vid behov ska ge
anvisningar till de lokala verksamhetsenheter som beviljar identifieringskoder i Finland samt
forsdkra sig om att deras verksamhet ér tillforlitlig. Finansinspektionen skulle ocksa se till att
de lokala verksamhetsenheterna vid beviljandet av identifieringskoder iakttog de
rekommendationer och forfaranden som faststillts inom det internationella samarbetet. Denna
uppgift  forutsatte ocksd att  verksamhetsenheterna  definierades som  andra
finansmarknadsaktorer i lagen om Finansinspektionen och de foreskrevs en grundavgift i lagen
om Finansinspektionens tillsynsavgifter.

Enligt Finansinspektionens utldtande har den motivering som ligger till grund for den uppgift
som alagts Finansinspektionen sedan dess blivit foraldrad. I oktober 2015 omorganiserades det
internationella systemet med identifieringskoder for juridiska personer s& att GLEIF (Global
Legal Entity Identifier Foundation) tog det centrala ansvaret for att instruera och dvervaka de
verksamhetsenheter som beviljar identifieringskoder. Efter dndringen upphérde de nationella
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myndigheternas roll som Overvakare av verksamhetsenheterna i praktiken helt och hallet, och
Overvakningen Overfordes sa att den skots centralt av GLEIF. Efter det har Finansinspektionens
verksamhet i huvudsak begrinsats till deltagande i myndighetssamarbetet inom ROC (The
Regulatory Oversight Committee). I samarbetsorganet dr dock inte Gvervakare fran alla lander
representerade — till exempel deltar inte alla nordiska ldnder. Darfor &r deltagandet i ROC:s
verksamhet till sin karaktir sddant internationellt myndighetssamarbete i frdga om vilket
Finansinspektionen sjdlv kan besluta om huruvida det ska fortsétta, utan nagon separat
lagstadgad skyldighet.

Patent- och registerstyrelsen understoder forslaget i sitt utlatande. Enligt utlatandet baserar sig
propositionsutkastet pa Patent- och registerstyrelsens forslag till anpassningsétgérder inom de
offentliga finanserna genom vilka myndigheternas lagstadgade uppgifter minskas. Nér
anviandningen av LEI-koden dr etablerad och flera privata aktorer tillhandahaller samma tjanst,
kan det i denna situation inte ldngre anses nddvindigt att uppgiften kvarstar som
myndighetsuppgift hos Patent- och registerstyrelsen pa samma sitt. Detta gor det mojligt att inte
fornya hanterings- och e-tjénstsystemet for LEI-koder, och i fortséttningen behover det inte
anvisas personal eller resurser for tekniskt underhall for utfairdande och administration av koder.

Finanssiala ry har i sitt utlitande konstaterat att utover de kostnader som orsakas innehavare av
LEI-koder, orsakas ocksd foretag inom finansbranschen kostnader i egenskap av
tjdnsteleverantorer for dessa kunder. I praktiken orsakas foretagen dessa kostnader och ett behov
av tillaggsresurser bland annat pa grund av det behov av systemuppdateringar i anslutning till
verifieringen av LEIl-koder som é&ndringen medfor. Kostnaderna i anslutning till dessa
systemuppdateringar bor framgé av konsekvensbeddmningen av regeringspropositionen.

LEI-kodens giltighet maste forbli oavbruten vid ett eventuellt byte av tjédnsteleverantor. Darfor
anser Finanssiala ry att om en sddan dndring genomfors &r det nodvéandigt att 6verforingen gors
som en massdtgird for dem som inom tidsfristen inte sjdlva har gjort verforingen. Den
planerade omfattande Overforingen kan 1 praktiken vara utmanande. Overforingen bor
genomforas 1 tydliga etapper och samordnas av myndigheterna. Nér det giller prisséttningen
har Patent- och registerstyrelsen varit forménligare &n andra aktorer som beviljar LEI-koder, sa
andringen Okar sannolikt de drliga kostnaderna for flera foretagskunder. Finanssiala ry anser
ocksa att det 4r motiverat med ett alternativ dér staten Overvdger att forlinga Patent- och
registerstyrelsens roll for en lang 6vergéngsperiod och granskar mattliga hdjningar i Patent- och
registerstyrelsens prissittning inom ramen for mélen for de offentliga finanserna, sa att
kostnaderna for alla aktorer och systemets forutsdgbarhet bibehalls.

Finanssiala ry foreslar att den dvergangsperiod som foreslas i utkastet till regeringsproposition
ska vara betydligt langre dn den nu foreslagna (till exempel 18—24 manader) for att det ska vara
mojligt att pa ett kontrollerat sitt genomfora utvecklingen, testningen och Overgangen till
produktion i samband med systemreformen och de operativa reformerna samt eventuell
kommunikation till kunderna inom finansbranschen. lkrafttridandet i oktober 2026 kommer
emot alldeles for snart. Dessutom Onskar Finanssiala ry att det i friga om Patent- och
registerstyrelsen foreskrivs ett kommunikation- och samordningsansvar i forhallande till GLEIF
och framtida utfardare. Genom dessa preciseringar kan en eventuell 4ndring genomforas pa ett
mer kontrollerat sdtt sa att kunderna upplever ett eventuellt byte av LEI-tjansteleverantdr som
smidigt och att myndighetsrapporteringen fortsdtter utan avbrott samtidigt som de
systeméndringar som finansmarknadsaktdrerna behdver kan genomforas med en mer realistisk
tidsplan.

Dessutom har Finanssiala ry uppmérksammat att betydelsen av LEI-koden kommer att 6ka
sarskilt vid ingédngen av 2030, da direktivet (EU) 2025/50 om snabbare och sidkrare skatteldttnad
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for overskjutande kéllskatt (det sa kallade FASTER-direktivet) trdder i kraft. Nar direktivet har
tritt 1 kraft ska skattemyndigheterna i Finland utfdrda ett elektroniskt intyg om skatteréttslig
hemvist (eTRC-intyg) enligt artikel 4 i direktivet till personer med hemvist i Finland, som bland
annat ska innehélla personens skatteregistreringsnummer. I fraga om juridiska personer anvénds
som skatteregistreringsnummer i regel EUID-koden eller, om saddan saknas, LEI-koden.
Finldndska avtalsbaserade fonder kan inte fi en EUID-kod, s& Skatteforvaltningen ska foga
deras LEI-koder till sddana eTRC-intyg som utfardats efter den 1 januari 2030. De finldndska
fondernas LEI-koder kommer att spela en viktig roll ocksé nér Skatteférvaltningen pa basis av
FASTER-rapportering far uppgifter om utdelning som de finldndska fonderna férvirvat i andra
EU-lander.

Finlands ndringsliv rf anser 1 sitt utldtande att anpassningsbehoven é&r ett mycket forstaeligt mal
med tanke pa bakgrunden till forslaget, samtidigt som man uppmirksammar att LEI-koden i
praktiken &r en visentlig del av den moderna vardepappersmarknadens verksamhet. Det &r
darfor fraga om en betydande forandring ddr man absolut maéste strava efter att smidigt trygga
kontinuiteten i verksamheten for alla marknadsaktorer.

Enligt Finlands néringsliv rf har den fOreslagna &@ndringen eventuellt ocksd omfattande
konsekvenser for olika marknadsaktérers myndighetsrapportering. Overforingen bdor
genomforas i tydliga etapper och samordnas av myndigheterna. Finlands néringsliv rf anser
ocksa att det ar motiverat med ett alternativ dér staten Overvdger att forlinga Patent- och
registerstyrelsens roll for en lang 6vergéngsperiod och granskar mattliga hdjningar i Patent- och
registerstyrelsens prissittning inom ramen for mélen for de offentliga finanserna, sa att
kostnaderna for alla aktdrer och systemets forutségbarhet bibehélls. Finlands néringsliv rf
foreslar att dvergangsperioden ska vara betydligt langre 4n vad som nu foreslas (till exempel
18-24 ménader) for att det praktiska genomfGrandet av systemédndringarna hos olika
marknadsaktorer ska kunna genomforas sa kontrollerat som mojligt. Ikrafttradandet i oktober
2026 kommer emot for snabbt.

Centralhandelskammaren anser 1 sitt utlatande att det i sig &r vért att understoda att olika
myndigheters uppgifter beddms som en del av anpassningsatgirderna inom de offentliga
finanserna och att man avstar fran saddana uppgifter dar det i sig inte dr frdga om utdvning av
offentlig makt eller skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter. Detta dr motiverat i synnerhet
nér det finns tillrdckliga forutsittningar for att ett marknadsbaserat tjansteutbud skapas.

Eftersom LEI-koderna har en central roll i rapporteringen om finansmarknaden, anser
Centralhandelskammaren att det dr viktigt att den fOreslagna dndringen genomfors sa att
kontinuiteten i de olika marknadsaktorernas verksamhet och rapportering tryggas och
arrangemangen under overgangsperioden ombesorjs. Centralhandelskammaren anser att det r
viktigt att man vid den fortsatta beredningen dnnu noggrannare utreder de systemandringar som
andringen eventuellt forutsitter i synnerhet for aktdrerna inom finanssektorn och reserverar
tillrackligt med tid for att genomfora sddana forédndringar. Detta kan forutsétta att Patent- och
registerstyrelsen upprétthaller de LEI-koder som redan beviljats lingre &n man nu foreslar i
propositionsutkastet, &ven om man skulle upphéra med utfirdandet av koderna inom den
foreslagna tidsramen. Centralhandelskammaren anser det ocksd viktigt att Patent- och
registerstyrelsen informerar 6ppet och proaktivt om fordndringen till de juridiska personer till
vilka Patent- och registerstyrelsen har utfardat LEI-koder.

Féretagarna i Finland rf anser i sitt utldtande att det inte &r motiverat att avsta fran utfardandet
med tanke pa de kostnader som det medfor for foretagarna eller for marknaderna for tjidnsten.
Mot bakgrunden av de uppgifter som ldmnats i propositionen kan detta inte heller motiveras
med anpassning av de offentliga finanserna. Enligt utldtandet har propositionens syften och
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deras ekonomiska konsekvenser beskrivits bristfilligt. Av propositionen framgar det inte om
man i denna uppskattade besparing pa 500 000 euro ocksé har beaktat de avgifter som tas ut av
foretagen eller endast beaktat de kostnader som géller upprétthallandet av tjansten.

Utifran de uppgifter som presenteras i propositionen verkar det enligt Foretagarna i Finland rf
klart att den tjanst som Patent- och registerstyrelsen tillhandahaller har varit konkurrenskraftig
ur foretagens synvinkel. Detta framgar badde av Patent- och registerstyrelsens marknadsandel
(85 %) och av den prisjimforelse som presenteras i propositionen. Pa dessa grunder verkar
Patent- och registerstyrelsens uppgift som utfirdare av LEl-koder snarare oka
kostnadskonkurrensen pa marknaden dn minska den.

I propositionen presenteras inga uppskattningar av i vilken man den foreslagna &ndringen
eventuellt okar antalet privata aktorer pd marknaden och inom vilken tidsperiod dessa éndringar
kan forvintas ske. Foretagarna i Finland rf anser att propositionen med tdmligen stor sékerhet
medfor okade totala kostnader for foretagen. Genom propositionen uppnés inte heller nagra
betydande eller ens mindre kostnadsbesparingar med tanke pa de offentliga finanserna, eftersom
kostnaderna for produktionen av tjénsten ocksa hittills har tickts med de avgifter som tas ut av
foretagen. I propositionen beskrivs enligt utlatandet forfarandena med vilka de redan beviljade
koderna ska dverforas mellan olika register mycket summariskt. I propositionen ingér inte heller
nagon uppskattning av de kostnader eller avgifter som dverféringen medfor foretagen.

Utover kostnaderna torde genomforandet av datadverforingarna kriva forberedelser och tid av
alla parter samt omsorgsfull forhandskommunikation. Foretagarna i Finland rf anser att i den
man man beslutar att genomfora de &ndringar som foreslés i propositionen, bor tidsplanen for
ikrafttridandet bedomas mer ingédende med tanke pa de olika intressenterna. Det bor reserveras
en langre dvergingsperiod for marknaden att anpassa sig.

Andringar som gjorts i propositionen pd basis av remissvaren

Utifrén justitieministeriets utlatande har punkten om konsekvenser for juridiska personer
preciserats med ett omndmnande om att Patent- och registerstyrelsen vid massdverforingen inte
tar ut nagon avgift av innehavare av LEI-koder. Beskrivningen av anvéndningsomradena for
LEI-koder har utvidgats i avsnitt 2.1 utifrdn finansministeriets utldtande. Det bor
uppmérksammas att uppgifterna om LEI-koderna finns tillgdngliga och ocksa i fortsittningen
finns tillgéngliga centralt i GLEIF:s tjanst, medan det i foretags- och organisationsdatasystemet
FODS endast har funnits de LEI-koder som Patent- och registerstyrelsen administrerat. Till den
del finansministeriet har uppméarksammat kontinuiteten i tjinsteleverantdrernas verksamhet bor
man notera att i storsta delen av Europa har myndigheter inte heller hittills utfardat LEI-koder,
utan tillgdngligheten har baserat sig pa det privata tjansteutbudet. Sprakfrdgan behandlas i
avsnitt 9.4. For ndrvarande kidnner man till en privat tjénsteleverantér som erbjuder tjansten
dven pé svenska.

Finansinspektionen har i sitt utlaitande foreslagit att dess lagstadgade myndighetsuppgifter i
anslutning till LEI-koder ocksa ska upphévas. I samband med den fortsatta beredningen har
finansministeriet ansett att Finansinspektionens forslag 4dr motiverat. Propositionen har
kompletterats pé det sitt som Finansinspektionen foreslagit sa att man utover de bestimmelser
som foreslas bli upphdvda &dven foreslar att 1 § 7 punkten underpunkt f i lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter upphivs. I den foreskrivs att den tjénsteleverantdr som
utfardar LEI-koder ska betala tillsynsavgift. Konsekvensbeddmningen har kompletterats utifran
uppgifter fran Finansinspektionen.
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I samband med den fortsatta beredningen har man bett Finanssiala ry att precisera de behov av
systeméndringar och kostnader som &ndringen medfor for finansmarknadsaktdrerna samt det
behov av en langre dvergangsperiod som ndmns i utldtandet, med beaktande av att det redan for
nédrvarande ar mojligt for en juridisk person som innehar en LEI-kod att byta tjdnsteleverantdr.
Konsekvensbeddmningen har till denna del kompletterats utifran en beddmning av en central
bank 1 Finland som vidareférmedlats av Finanssiala ry. I beddomningen har det
sammanfattningsvis ansetts att den foreslagna dndringen av administrationen av LEI-koder
skulle medfora betydande kostnader och operativ belastning for finansmarknadsaktoérerna utan
att fordelarna klart stér i proportion till fordndringens omfattning.

Utover Finanssiala ry uppmérksammade ocksé Finlands néringsliv rf, Centralhandelskammaren
och Foretagarna i Finland rf ett eventuellt behov av att forlinga Overgangsperioden.
Propositionen har adndrats sé att lagen trader i kraft omkring tva &r efter att den har antagits och
stadfésts. Detta ger alla aktorer tillrackligt med tid att forbereda sig for fordndringen.

Utifrén utldtandet fran Foretagarna i Finland rf har de totala kostnaderna for juridiska personer
preciserats i avsnitt 4.2.1 och forfarandet vid dverforingen av koder till andra tjénsteleverantorer
har preciserats i konsekvensbedémningen av éndringarna i informationshanteringen. Aven om
det i samband med att Patent- och registerstyrelsen avstér frén att utfirda LEI-koder uppkommer
en extra kostnad pd nagra tiotals euro for en enskild juridisk person enligt de privata
tjansteleverantérernas nuvarande prissittning, kan det anses motiverat att avsta fran utfardandet
sarskilt med tanke pa att det finns privata tjansteleverantorer. Det finns inget faktiskt behov av
att bevara uppgiften som myndighetsuppgift, och det ar inte frdga om Patent- och
registerstyrelsens kdrnuppgift. Patent- och registerstyrelsen kommer ocksad att anvisas nya
uppgifter, eller det finns planer for det, och da &r det motiverat att slopa uppgifter som inte
nddvéndigtvis behover genomforas inom den offentliga forvaltningen. Flera tjansteleverantorer
blir kvar pa marknaden, vilket innebér att konkurrensldget kvarstar.

Andra centrala dndringar oberoende av remissvaren

I foretags- och organisationsdatalagen upphévs utover 4 § 2 mom. 12 punkten och 9 a § som
ingick i det propositionsutkast som var pa remiss dven 2 § 8 mom., dir den internationella
identifieringskoden for juridiska personer, det vill siga LEI-koden, definieras. Det finns inget
behov av definitionen eftersom Patent- och registerstyrelsen frantas uppgiften att utférda LEI-
koder.

Enligt uppgifter som man under den fortsatta beredningen fitt av GLEIF ska GLEIF underréttas
ett ar innan verksamheten som géller LEI-koder upphor. Pa basis av den dndring som gjorts
utifran remissvaren avses lagen trdda i kraft forst omkring tva ér efter det att lagen har antagits
och stadfdsts. Innan lagen tridet i kraft far atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter
vidtas innan lagen trader i kraft, sa registermyndigheten underrittar GLEIF om att verksamheten
upphor och om tidpunkten for det efter att lagen har stadfasts och man kénner till tidpunkten for
ikrafttradandet. Saledes ska man underrétta om att man avstar uppgiften senast ett r innan lagen
triader 1 kraft.

7 Specialmotivering
1 §. Bestimmelser som upphévs. Genom [ punkten upphévs 2 § 8 punkten, 4 § 2 mom. 12
punkten och 9 a § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001). I den 9 a § i foretags- och

organisationsdatalagen som foreslas bli upphdvd foreskrivs att en sddan registreringsskyldig
som avses i den lagen ges en internationell identifieringskod for juridiska personer, det vill siga
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en LEl-kod, pd dennes ansokan. Enligt samma paragraf ges koden av Patent- och
registerstyrelsen, som for in koden i registret. Efter att 9 a § 1 foretags- och
organisationsdatalagen upphévs ger inte lingre Patent- och registerstyrelsen LEI-koder till
registreringsskyldiga. Juridiska personer behover en LEI-kod for viardepappershandel dven i
fortséttningen, men den ska sdkas hos andra tjénsteleverantorer. Anvéndningsomradet for LEI-
koden haller ocksé pé att utvidgas utanfor viardepappershandeln.

14§ 2 mom. 12 punkten som foreslas bli upphivd foreskrivs det om att det i foretags- och
organisationsdatasystemet lagras den internationella identifieringskoden for juridiska personer
som avses i foretags- och organisationsdatalagen, det vill siga LEI-koden. Eftersom Patent- och
registerstyrelsen enligt forslaget inte langre beviljar LEI-koder, lagras de inte heller i foretags-
och organisationsdatasystemet. LEI-koder som andra tjénsteleverantorer utfirdat finlindska
juridiska personer har inte heller hittills registrerats i foretags- och organisationsdatasystemet.
De uppgifter som lagras i foretags- och organisationsdatasystemet och som avses 14 § i foretags-
och organisationsdatalagen fors med stod av 5 § i den lagen in i registret 6ver foretags- och
organisationsnummer med vissa sirskilt foreskrivna undantag. Eftersom punkten om LEI-koden
i 4 § upphévs, fors LEI-koden i fortséttningen inte heller in i registret over foretags- och
organisationsnummer. LEI-koden definieras i 2 § 8 punkten i foretags- och organisationslagen.
Den upphévs ocksa som onddig.

Patent- och registerstyrelsen ska vidta de atgarder som kravs for verkstélligheten av lagen redan
innan den trader i kraft. Med detta avses i synnerhet att Patent- och registerstyrelsen senast ett
ar innan lagen trader i kraft ska underrétta GLEIF om att verksamheten upphor, jamte tidsfrister,
och i samarbete med GLEIF vidta sddana édtgérder som sékerstiller en smidig 6verforing utan
avbrott av administrationen av internationella identifieringskoder for juridiska personer till
andra tjansteleverantorer samt att informera om fordndringen. Massoverforingen pabdrjas dnda
forst efter det att lagen har trétt i kraft. Om ordnandet av massdverforingen inom den tidtabell
som avses i 3 § forutsitter det, eller om det av ndgon annan orsak behovs, att kunderna ska
erbjudas majlighet att pa egen bekostnad dverfora administrationen av LEI-koden till en valfri
privat tjansteleverantdr redan innan lagen trader i kraft, kan registermyndigheten ocksé vidta
dessa atgérder innan lagen triader i kraft. Da ska forfarandet forldggas s& néra som majligt fore
den tidpunkt da lagen trader i kraft.

Genom 2 punkten upphdvs 3 § 3 mom. 11 punkten och 5 § 26 punkten i lagen om
Finansinspektionen (878/2008). I den 3 § 3 mom. 11 punkten i lagen om Finansinspektionen
som foreslas bli upphdvd foreskrivs att det till Finansinspektionens uppgifter hor att skota
myndighetsuppgifterna i samband med det internationella systemet med identifieringskoder for
juridiska personer och delta i annat myndighetssamarbete som géller det. Eftersom styrningen
av och tillsynen Gver tjansteleverantorer skots av GLEIF, finns det inte ldngre nagot behov av
bestammelsen. Finansinspektionen kan delta i ROC:s (The Regulatory Oversight Committee)
verksamhet utan att det foreskrivs om myndighetssamarbetet i lag. ROC stoder och utdvar
tillsyn 6ver GLEIF. Enligt 5 § 26 punkten i samma lag avses med andra finansmarknadsaktorer
i denna lag den som i Finland beviljar identifieringskoder for juridiska personer enligt det
internationella systemet med identifieringskoder for juridiska personer. Det foreslas att punkten
upphévs pa samma grund som 3 § 3 mom. 11 punkten.

Genom 3 punkten upphédvs 1 § 7 punkten underpunkt f och 10 § 11 punkten i lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023). I den 1 § 7 punkten underpunkt f som foreslas
bli upphivd foreskrivs det att den som i Finland beviljar internationella identifieringskoder for
juridiska personer enligt det internationella systemet med identifieringskoder for juridiska
personer ska betala tillsynsavgift till Finansinspektionen. I 10 § 11 punkten i den lagen
foreskrivs det att i frdga om aktdrer som i Finland beviljar internationella identifieringskoder
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for juridiska personer enligt det internationella systemet med identifieringskoder for juridiska
personer dr grundavgiften 10 000 euro. Eftersom det i 2 punken foreslds att tillsyns- och
styrningsuppgifterna som géller tjansteleverantérer som utfardar LEI-koder frantas
Finansinspektionen, dr det inte ldngre motiverat att ta ut en tillsynsavgift av
tjénsteleverantorerna.

2 §. Ikrafttradande. I paragrafen foreslas en bestimmelse om lagens ikrafttridande. Avsikten ar
att lagen ska trdda i kraft omkring tva ar efter det att lagen har antagits och blivit stadfast. GLEIF
ska underrittas om att verksamheten upphor senast ett ar tidigare. Dessutom har man beaktat
den Overgangsperiod pd 18-24 ménader som Finansinspektionen i sitt utldtande angav att
bankerna behover. Detta mojliggdr ocksad att det finns tillrickligt med tid att forbereda
overforingen av administrationen av LEI-koder.

3 §. Overgangsbestimmelser. I paragrafen foreskrivs om behandlingen av ansokningar som &r
anhdngiga ndr lagen triader i kraft och om administrationen av LEI-koder efter att lagen trétt i
kraft.

I 1 mom. foreslas det att om en ansékan om en internationell identifieringskod for juridiska
personer dr anhingig nér denna lag trider i kraft, fattar Patent- och registerstyrelsen beslut om
att avskriva ansdkan. Det dr inte motiverat att Patent- och registerstyrelsen efter lagens
ikrafttradande utfardar nya LEI-koder, d&ven om ansdkan har anhéngiggjorts fore lagen trader i
kraft.

Efter att lagen har trétt i kraft ska Patent- och registerstyrelsen i samarbete med GLEIF borja
overfora de LEIl-koder som administreras av Patent- och registerstyrelsen till andra
tjdnsteleverantorer. Beslut om foredelningen av koderna till de nya tjansteleverantdrerna fattas
dock av GLEIF. Avsikten &dr att de registreringsskyldiga fore massoverforingen erbjuds
mdjlighet att pd egen bekostnad overfora LEI-koden till 6nskad tjénsteleverantdr. 1 2 mom.
foreslas det att Patent- och registerstyrelsen svarar for administrationen av en internationell
identifieringskod for juridiska personer for en registreringsskyldig dven efter att lagen trétt i
kraft, tills identifieringskoden har oOverforts till en annan leverantdr av internationella
identifieringskoder for juridiska personer. Detta behovs for att de registreringsskyldiga som
innehar en LEI-kod inte ska hamna i ett mellanlédge. I praktiken omfattar administrationen ocksa
det att den registreringsskyldiga har mojlighet att fornya en kod som haller pa att ga ut och dndra
sina uppgifter, om koden &nnu inte har overforts.

I 3 mom. foreslds det att de internationella identifieringskoder for juridiska personer som
administreras av Patent- och registerstyrelsen ska Overforas till en annan leverantdr av
internationella identifieringskoder for juridiska personer inom 18 ménader frén lagens
ikrafttrddande. Patent- och registerstyrelsen kan dnda genom eget beslut fortsétta administrera
internationella identifieringskoder for juridiska personer hogst 12 manader, om &verfoéringen
fordrdjs av en orsak som inte beror pa Patent- och registerstyrelsen. Syftet med detta ar att
sdkerstélla att juridiska personer inte orsakas problem om &verforingen av koder dnda fordrojs.

1 4 mom. foreskrivs det att en registreringsskyldigs internationella 1dent1ﬁermgskod for juridiska
personer raderas ur foretags- och organisationsdatasystemet samt registret ver foretags- och
organisationsnummer forst efter att identifieringskoden har &verforts. Saledes raderas inte LEI-
koden ur fOretags- och organisationsdatasystemet samt registret Over fOretags- och
organisationsnummer innan koden har 6verforts till en annan tjénsteleverantor.
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8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska trdda i kraft omkring tva ar efter att den har antagits och blivit stadfast.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pa grundlagens 6 § om jamlikhet, 12 §
om yttrandefrihet och offentlighet, 17 § om rétt till eget sprdk och egen kultur, 21 § om
rattsskydd samt 124 § om Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

9.1 Slopandet av utfirdande av LEI-koder

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. LEI-koden ar en forutsittning som foljer av lagstiftning for att
en juridisk person ska kunna bedriva vérdepappershandel. I Finland utfirdas LEI-koder for
nérvarande pé ansokan av Patent- och registerstyrelsen, men LEI-koder kan ocksa sokas hos en
annan tjansteleverantor. Lagstiftningen kréver inte att LEI-koder ska utfardas av en myndighet.
Inte heller det att lagstiftningen fOrutsitter att det finns en viss identifieringskod i
myndighetsrapporteringen anses forutsatta att en myndighet utfardar koden. Séledes utgor 124
§ 1 grundlagen inget hinder for att utfirdandet av LEIl-koder slopas frdn Patent- och
registerstyrelsens lagstadgade uppglfter Nar Patent- och registerstyrelsens administrativa
uppgift slopas anfortros uppgiften inte nagon annan dn en myndighet, eftersom det inte &r fraga
om en uppgift som hor till en myndighet med ensamrétt. Eftersom det de facto finns andra
tjidnsteleverantorer, finns det inget behov av att med tanke pa det offentliga
organiseringsansvaret bedéma en situation dér den identifieringskod som lagen forutsétter inte
ar mojlig att fa pa nagot annat sétt.

9.2 Elektroniska tjinster

For narvarande ska man vid ansékan om LEI-kod pé Patent- och registerstyrelsens webbplats
skriva ut och underteckna en ansokningsblankett och darefter skicka den till patent- och
registerstyrelsen antingen per e-post eller per brev. Det har séledes inte funnits ndgon séddan e-
tjénst dir ansokan har kunnat skickas elektroniskt. I fortséttningen ska LEI-koden sdkas hos
privata tjénsteleverantorer vars tjanster i sin helhet verkar vara elektroniska. Pé sé sitt skulle
det inte lingre vara mdjligt att anvinda en pappersansokan. Det bor noteras att i friga om foretag
och organisationer som registrerats i handelsregistret efter ingdngen av 2026 har det blivit
obligatoriskt att skota handelsregisterdrenden elektroniskt. Férdndringen kan séledes inte anses
vara sarskilt betydande. I praktiken forutsitter vardepappershandeln i vilket fall som helst
elektroniska verktyg och fardigheter att anvéinda dem.

Grundlagsutskottet har i samband med regeringspropositionen om bostadsdatasystem RP
127/2018 rd bedomt anvindningen av obligatorisk e-tjdnst. Propositionen géllde obligatoriska
e-tjanster i samband med bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag. Utskottet har
i sitt utlatande GrUU 32/2018 rd konstaterat bland annat f6ljande:

Regleringen mdste i detta avseende bedomas mot principerna om god forvaltning enligt 21 §
och jamlikhet enligt 6 § i grundlagen. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ridtt att
fa sin sak behandlad av en myndighet som dr behorig. I rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen
ingdr ocksd att var och en har rdtt att fa sin sak behandlad pd behorigt sdtt. Dessa krav dr for
sin del kopplade till ovriga krav pd god forvaltning, sasom behandlingens offentlighet och ridtt
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att bli hord, fa del av ett motiverat beslut och soka dndring. Bestimmelsen i 21 § i grundlagen
bor till denna del lisas som en helhet (se RP 309/1993 td, 5. 77). Grundlagsutskottet har tidigare
bedomt bland annat frivillig anvindning av elektroniskt ~medborgarkonto vid
utsokningsforfarande (GrUU 5/2016 rd) och att gradera rittegdangsavgiften beroende pa om
drendet behandlas med pappersbaserade handlingar eller elektroniskt (GrUU 35/2010 rd, s. 2).

Eftersom det inte dr friga om Overforing av en offentlig forvaltningsuppgift till en privat
tjdnsteleverantér utan om att Patent- och registerstyrelsen i fortsédttningen inte langre utfardar
LEI-koder, finns det inget behov av att bedoma fragan med tanke pa ordnande av offentliga
tjanster. Varken 6 eller 21 § i grundlagen kan anses utgdra ett hinder for att juridiska personer i
fortséttningen ska ha mojlighet att anska om LEI-koder endast i privata tjénsteleverantorers e-
tjénster.

9.3 LEI-kodens offentlighet

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrinsats genom lag. Var och
en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

De LEI-koder som Patent- och registerstyrelsen har utfirdat har lagrats i foretags- och
organisationsdatasystemet, dédr var och en har haft mojlighet att fa information om den LEI-kod
som utfiardats. LEI-koder som utfiardats av andra &n Patent- och registerstyrelsen lagras inte
heller for nérvarande i foretags- och organisationsdatasystemet. Efter det att Patent- och
registerstyrelsen inte ldngre har som uppgift att utfirda LEI-koder, raderas foretagens och
organisationernas LEI-koder ocksa ur foretags- och organisationsdatasystemet. I praktiken sker
detta i samband med att administrationen av LEl-koderna Overfors till en annan
tjansteleverantor. LEI-koderna och deras offentlighet dr sarskilt relevanta for sadana aktorer
som ska sdkerstilla att en juridisk person som handlar med vérdepapper har en sadan kod,
eftersom det forutsétts att den anvénds vid handelsrapporteringen. Anvéandningen av LEI-koder
har ocksé utvidgats eller haller pa att utvidgas pé de sétt som framgér av avsnitt 2.1, dé juridiska
personer identifieras ocksé i vissa andra sammanhang. I dem forutsitts i regel LEI-koder da
dessa finns tillgéngliga.

Uppgifterna finns heltdckande tillgdngliga nir det giller alla tjdnsteleverantorer endast i
GLEIF:s databas, sa det att uppgifterna raderas ur foretags- och organisationsdatasystemet har
inte sérskilt stor betydelse. Vem som helst har mojlighet att soka fram en juridisk persons LEI-
kod via GLEIF:s webbplats, och dessutom finns ett granssnitt tillgédngligt. Med beaktande av att
det i fortsdttningen inte ldngre ar frdga om en upptagning som innehas av en myndighet, utgor
12 § i grundlagen om yttrandefrihet och offentlighet inte langre ndgot hinder f6r den foreslagna
regleringen.

9.4 Sprak som anvinds vid ansokan om LEI-kod

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens ritt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att f4 expeditioner pa detta
sprak tryggas genom lag. Det allménna ska tillgodose landets finsksprékiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder. Om juridiska personers
sprékliga réttigheter hos myndigheterna foreskrivs i 11 § i spraklagen (423/2003). Déarfor har
det varit mdjligt att anséka om LEI-kod hos Patent- och registerstyrelsen bade pé finska och
svenska. Spréklagen giller ddremot inte andra som utfardar LEI-koder eftersom de inte &r
myndigheter, och det dr inte heller fraga om att anfortro offentliga uppgifter till andra &n
myndigheter. Saledes foljer det inte av lagen nadgon skyldighet for de andra tjansteleverantoérerna
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att tillhandahalla tjinsterna p& bada nationalspraken. GLEIF foljer dock é&rligen upp hur
tjdnsteleverantorerna behirskar nationalspréken i malldnderna. LEI-koden 4r en forutsittning
som grundar sig pa lag for att en juridisk person ska kunna bedriva viardepappershandel. Av
detta kan man dock inte hérleda ett krav som grundar sig pd 17 § i grundlagen och 11 § i
spraklagen om att det allménna skulle vara skyldigt att trygga juridiska personers sprakliga
rattigheter vid ansokan om LEI-kod, om det allménna inte sjidlv producerar tjdnsten och det inte
ar fragan om att anfortro offentliga forvaltningsuppgifter till en privat tjénsteleverantdr.

Det bor dock noteras att finldndska juridiska personer for ndrvarande har mojlighet att ansoka
om LEI-koder hos andra tjansteleverantdrer 4n Patent- och registerstyrelsen pa bade finska och
svenska. Atminstone en tjéinsteleverantdr har en e-tjinst pa svenska for finlindska juridiska
personer. Med tanke pé att Patent- och registerstyrelsens marknadsandel av beviljade LEI-koder
till finldndska juridiska personer &r 85 procent, har andra tjdnsteleverantorer sannolikt
incitament att erbjuda LEI-koder till finlindska juridiska personer i storre utstrickning n for
ndrvarande ocksa pa svenska da Patent- och registerstyrelsen avstar fran uppgiften. Det ar i
princip en rétt enkel ansdkan, vilket gor det mojligt att ocksé utnyttja webblasarnas automatiska
oversittningstjénster eller andra maskindversittningstjanster vid ansdkan om LEI-koder. Med
beaktande av det ovanndmnda har propositionen inte heller ansetts std i strid med
sjilvstyrelselagen for Aland eller med tanke pa alindska aktorer.

Enligt uppgifter som erhallits under beredningen har GLEIF ett etablerat forfarande for att
organisera overforingen av administrationen av LEI-koder. I det ingér flera kriterier med hjilp
av vilka man viljer de lampligaste tjansteleverantdrerna for att ta Over ansvaret for att
administrera LEI-koderna. Enligt GLEIF anses sprakaspekterna minimera konsekvenserna for
finldndska juridiska personer. GLEIF har begért att i forslag fran Patent- och registerstyrelsen
for att Overforingen av administrationen sa 1angt mojligt ska motsvara de juridiska personernas
behov. For genomforandet av massdverforingen dr det siledes motiverat att Patent- och
registerstyrelsen ldmnar in en forteckning till GLEIF 6ver de innehavare av LEI-koder vars
sprak dr svenska. Man bor dock beakta att de juridiska personerna fore massoverforingen ges
mojlighet att 6verfora administrationen av LEI-koden till en valfri tjdnsteleverantdr, och da har
den juridiska personen mojlighet att sjélv beakta de sprakliga fragorna.

9.5 Riittsskyddet

Andring i Patent- och registerstyrelsens beslut far sokas pa det sitt som foreskrivs i lagen om
Patent- och registerstyrelsen (578/2013). I praktiken har man kunnat sdka éndring genom besvér
hos Helsingfors forvaltningsdomstol i ett beslut om ansdkan om LEI-kod. Nar det géller koder
som andra &n Patent- och registerstyrelsen har utfirdat eller 1atit bli att utfarda ar det inte fraga
om en forvaltningsprocess och dndring far inte sdkas hos forvaltningsdomstolen. Det dr fraga
om ett drende mellan tva privata aktorer. I praktiken kan det vara fraga om ett tvistemal och till
exempel om skador som den andra parten orsakats. Sddana tvister ska vid behov avgdras vid
allmén domstol. Den foreslagna regleringen anses inte strida mot 21 § 1 mom. i grundlagen om
ritten att fi sin sak behandlad av en domstol som &r behorig.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

29



Lagforslag

Lag

om upphivande av vissa bestimmelser i foretags- och organisationsdatalagen, 3 § 3 mom. 11
punkten och 5 § 26 punkten i lagen om Finansinspektionen samt 1 § 7 punkten underpunkt f
och 10 § 11 punkten i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Bestdmmelser som upphdvs

Genom denna lag upphévs

1) foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 2 § 8 punkten, 4 § 2 mom. 12 punkten och
9 a §, sddana de lyder, 2 § 8 punkten och 9 a § i lag 192/2014 samt 4 § 2 mom. 12 punkten i lag
1162/2021,

2) i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 3 mom. 11 punkten och 5 § 26 punkten,
sddana de lyder, 3 § 3 mom. 11 punkten i lag 611/2014 och 5 § 26 punkten i lag 198/2015, och

3) i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) 1 § 7 punkten underpunkt f
och 10 § 11 punkten.

2§
Ikrafitrddande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

38
Overgdngsbestimmelser

Om en ansdkan om en internationell identifieringskod for juridiska personer &r anhdngig vid
ikrafttridandet av denna lag, fattar Patent- och registerstyrelsen beslut om att avskriva ansékan.

Patent- och registerstyrelsen svarar for administrationen av en internationell identifieringskod
for juridiska personer for en registreringsskyldig dven efter ikrafttridandet av denna lag, tills
identifieringskoden har 6verforts till en annan leverantdr av internationella identifieringskoder
for juridiska personer.

De internationella identifieringskoder for juridiska personer som administreras av Patent- och
registerstyrelsen ska overforas till en annan leverantor av internationella identifieringskoder for
juridiska personer senast inom 18 manader frin ikrafttrddandet av denna lag. Patent- och
registerstyrelsen kan genom eget beslut fortsétta administrera internationella identifieringskoder
for juridiska personer utover detta hogst 12 ménader, om 6verforingen fordrdjs av en orsak som
inte beror pa Patent- och registerstyrelsen.

En registreringsskyldigs internationella identifieringskod for juridiska personer raderas ur
foretags- och organisationsdatasystemet samt registret over foretags- och organisationsnummer
forst efter att identifieringskoden har Gverforts.
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Helsingfors den 25 juni 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Matias Marttinen
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