RP 124/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om allmiint stod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om allmént stod éndras.

Enligt propositionen ska partiell fortida &lderspension inte beaktas vid behovsprovning av
allmant stod, om beslutet om beviljande av partiell fortida alderspension har meddelats fére den

16 januari 2026.

Propositionen hénfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2026 och avses bli
behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft s& snart som mdojligt, senast hosten 2026. Lagen
tillimpas fran och med den 1 maj 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Reform av den sociala tryggheten med hjilp av en modell med allmént stod

Enligt punkt 4.3 Social trygghet som uppmuntrar till arbete i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering ska individens och det allminnas réttigheter och
skyldigheter vara i balans. Individen har rétt till stod fran samhéllet i en situation dér han eller
hon inte kan forsorja sig sjélv och sina nérstdende. Samtidigt dr varje arbetsfor person och
person i arbetsfor alder skyldig att delta p& arbetsmarknaden och gora vad han eller hon kan for
att forbattra sin arbetsformaga och stillning pd arbetsmarknaden. Regeringen reformerar den
sociala tryggheten sé att systemet ar enklare och i hogre grad uppmuntrar till arbete.

Enligt avsnitt 4.3 Social trygghet som uppmuntrar till arbete i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering reformeras den sociala tryggheten med hjélp av en modell
med allmént stod. Regeringen genomfor en reform av grundskyddet som forbattrar arbetets
lonsamhet, gor den sociala tryggheten smidigare och forenklar forménerna med beaktande av
rekommendationer och utredningar i mellanrapporten av kommittén for social trygghet. Syftet
med reformen &r att fa till stdnd ett allmént stod som omfattar en grunddel for levnadskostnader,
en boendedel for boendet och en behovsprovad del som ett sistahandsskydd.

Det planerade allménna stodet minskar sa linjart som mojligt nir forvarvsinkomsterna stiger,
varvid det blir lattare att forutse den inkomst som blir kvar av arbetet och det béttre dn for
ndrvarande 16nar sig att arbeta. Villkoren och grunderna for beviljande av grundskyddsférman
ir olika beroende pa livssituation. Den som erhdller formanen &r forpliktad att delta i
jobbsdkning, ta emot erbjudna tjénster eller uppfylla andra sérskilt ndmnda forpliktelser, sdsom
att delta i utbildning eller rehabilitering.

Overgangen till en enda grundskyddsforman sker stegvis genom att grunderna for bestimmande
av stoden slas samman, med beaktande av nuldget inom statsfinanserna.

Regeringens proposition RP 112/2025 rd till riksdagen med forslag till lagstiftning om allmént
stod

Social- och hilsovardsministeriets informerade den 26 mars 2024 att beredningen av det
allménna stodet framskrider. I friga om den forsta fasen av det allménna stddet, den nya sociala
forménen for arbetslosa arbetssdkande, inleddes en remissbehandling den 9 maj 2025 och den
avslutades den 19 juni 2025. Social- och hilsovardsministeriet informerade den 9 maj 2025 att
remissbehandlingen inleds. Utlatanden begirdes av sammanlagt 382 remissinstanser, och
dessutom hade alla intresserade mojlighet att Idmna utlatande i tjdnsten Utlatande.fi. Inom den
utsatta tiden kom det in sammanlagt 108 utlatanden.

Under remissbehandlingen foreslogs det att allmént stod ska betalas ndr en arbetslos
arbetssokande inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning eller om perioden med
inkomstrelaterad dagpenning har 16pt ut och personen ar i behov av ekonomiskt stod. Enligt
forslaget skulle det allménna stddet forutsétta ett behov av ekonomiskt stdd, vilket betyder att
det allméinna stodet ska vara en behovsprovad forman for alla som far stddet, och att det ska
vara behovsprovat ocksé for de personer som har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om
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utkomstskydd for arbetslosa. Enligt forslaget motsvarar beaktandet av inkomstslag vid
behovsprdvningen av allmént stdd bestimmelserna om behovsprovning av arbetsmarknadsstod
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Servicefacket PAM rf ansag i sitt utlitande att
behovsprévningen inte ska utstrdckas till personer som far partiell fortida alderspension, och
remissvaren gav inte anledning att &ndra propositionen, vilket konstateras i avsnitt 6.2
Utlatandena om forslaget till lagen om allmént stdd i regeringens proposition RP 112/2025 rd.
Pensionsskyddscentralen konstaterade att den uttalar sig om propositionen till den del den kan
paverka arbetspensionssystemet och lyfte i sitt utldtande fram propositionens konsekvenser for
sina funktioner i frdga om det foreslagna ikrafttradandet, eftersom det allménna stodet orsakar
sddana &ndringar i informationssystemen i arbetspensionsbranschen som inte hinner
genomforas fore den 1 februari 2026.

Regeringens proposition RP 112/2025 rd till riksdagen med forslag till lagstiftning om allmént
stod ldmnades till riksdagen den 22 september 2025. I regeringens proposition anges att i den
forsta fasen ska det allménna stodet vara en ny social forman for arbetslosa arbetssokande som
ersitter arbetsmarknadsstdodet och grunddagpenningen. Den lagstiftning som géller det
allménna stodet avsdgs tridda i kraft den 1 maj 2026. Enligt forslaget ska allmént stod betalas
nér en arbetslos arbetssdkande inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning eller om perioden
med inkomstrelaterad dagpenning har 16pt ut och personen é&r i behov av ekonomiskt stod. For
att 4 allmént stod forutsétts det att man &r 1 behov av ekonomiskt stod. Det allménna stodet ar
alltsa for alla som fér stodet en formén som omfattas av behovsprovning. Behovsprévningen
innebdr pd samma sitt som i1 frdga om arbetsmarknadsstodet att inte bara personens
forvarvsinkomster utan ocksé dvriga inkomster paverkar det allménna stddets belopp till den
del de Gverskrider inkomstgrénsen. Enligt propositionen motsvarar beaktandet av inkomstslag
vid behovsprovningen av allmidnt stéd bestimmelserna om behovsprovning av
arbetsmarknadsstdd i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. I propositionens avsnitt 4.2.2.1
konstateras i friga om behovsprovning av allmént stdd att nedgangen i hushéllens inkomster
numerart sett berdr flest 55-64-aringar (uppskattningsvis 3 703 personer), i fraga om vilka
nedgangen i inkomsterna i hog grad beror pa att undantagsbestimmelsen om behovsprovning
for personer som fyllt 55 ar slopas och att slopandet av makens inverkan vid behovsprovningen
sannolikt paverkar de éldre aldersklasserna mer 4n de yngre aldersklasser.

Social- och hélsovardsministeriet informerade den 22 september 2025 att propositionen
overldmnats till riksdagen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlitande GrUU 41/2025 rd — RP 112/2025 rd: ”Den
foreslagna regleringen avviker fran den géllande lagstiftningen sirskilt pd s& sitt att det
allménna stodet ér helt behovsprovat. Enligt forarbetena till reformen av de grundlaggande fri-
och rittigheterna har det skydd som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen samband med vissa
livssituationer som riknas upp och med de forutséttningar for att erhalla formanerna som for
varje enskilt fall regleras i lag. Bestimmelsen i grundlagen hindrar dock inte att ocksé
bestimmelser om behovsprovning kan tas in i systemet (RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994
rd, s. 10-11). Grundlagsutskottet har i enlighet med detta ansett det mdjligt att behovsprova
arbetsmarknadsstodet (GrUU 46/2002 rd, s. 5) och foreskriva att folkpensionen i sin helhet ska
vara en pensionsavhingig grundskyddsf"orman (GrUU 12/1995 rd, s. 2/10). Grundlagsutskottet
anser att behovsprovmngen i den foreslagna regleringen kan anses problemfr1 med avseende pa
19 § 2 mom. i grundlagen.”

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterade i sitt betinkande ShUB 28/2025 rd — RP 112/2025
rd: ”Social- och hélsovardsutskottet anser det i och for sig &ndamalsenligt att utbetalning av
allmint stod forutsdtter behov av ekonomiskt stod, pa samma sdtt som det nuvarande
arbetsmarknadsstodet, och att minskningar av arbetsloshetsforménen till f6ljd av
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behovsprovning riktas till personer som har andra inkomster. Utskottet noterar dock att
andringarna enligt propositionens konsekvensbeddmningar (s. 45) sérskilt giller barnfamiljer
och personer som fyllt 55 ar, eftersom det foreslas att de sérskilda bestimmelserna om dem
stryks. Dessutom noterar utskottet att utvidgningen av behovsprovningen till att gélla ocksa de
nuvarande mottagarna av grunddagpenning bidrar till att komplicera systemet ur béde
formanstagarens och verkstéllandets synvinkel. Utskottet betonar dock att konsekvenserna &r
mattliga och géller ett relativt litet antal formanstagare.”

Riksdagen godkinde den 16 december 2025 de lagforslag som ingick i regeringens proposition
RP 112/2025 rd (RSv 172/2025 rd — RP 112/2025 rd).

Social- och hilsovérdsministeriet publicerade den 15 januari 2026 ett pressmeddelande om
stadféstelse av lagarna den 16 januari 2026.

Republikens president stadfdste den 16 januari 2026 lagarna géillande allmént stod sa att de
trdder i kraft den 1 maj 2026.

Lagen om allmént stod (48/2026) publicerades i Finlands forfattningssamling den 22 januari
2026.

Folkpensionsanstalten har regelbundet informerat om inledandet av remissbehandlingen av
regeringspropositionen om lagstiftningen om allmént stéd, dverlamnandet av propositionen till
riksdagen, riksdagens svar pa propositionen, stadfdstandet och ikrafttridandet av lagstiftningen
samt varen 2026 om det allminna stodet.

P& webbplatsen Telp.fi (arbetspensionslagstjdnsten for aktdrer inom arbetspensionssektorn)
publicerades den 22 december 2025 en nyhet om &éndringar i FPA:s forméner 2026, och i
nyheten konstateras foljande: ”Vid pensionsradgivningen dr det bra att tinka pa att partiell
alderspension beaktas som inkomst vid behovsprovningen [av allmént stod]. Hittills har partiell
alderspension péverkat arbetsloshetsforméner endast i fall dar arbetsmarknadsstod betalas pé
basis av behovsprovning.” P4 webbplatsen Arbetspension.fi (webbplatsen for medborgare om
arbetspensioner) har det under de forsta dagarna av 2026 och senare under varen 2026
informerats om hur det allménna stodet paverkar mottagare av partiell fortida alderspension.
Pensionsanstalterna har informerat om det allménna stodet varen 2026.

Uttalande av riksdagen

Regeringen Overlamnade den 19 februari 2026 regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om dndring av 13 och 19 § i lagen om allmént stdd och 10 kap. 4 § 1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (RP 13/2026 rd). I propositionen foreslogs det att bestimmelsen
om vintetid inte ska tillimpas under tiden for arbetskraftsutbildning och arbetssokandes
frivilliga med arbetsloshetsformén stodda studier samt under tiden for utbildning i lds- och
skrivkunnighet i form av frivilliga studier som bedrivs pa heltid. Enligt forslaget fogas till lagen
om allmént stod dessutom ett bemyndigande att utfirda forordning om periodisering av vinst
fran forsdljning av foretagsegendom och i lagen om utkomstskydd for arbetslosa gors de
andringar som foljer av ikrafttridandet av lagen om allmént stdd.

Riksdagens social- och hdlsovardsutskott har i sitt betdinkande ShUB 1/2026 rd — RP 13/2026
rd av den 27 mars 2026 konstaterat foljande: ”I propositionen foreslds inga &ndringar i
behovsprévningen av det allmidnna stodet. I samband med utskottets sakkunnigutfragning
aktualiserades dndd fragan om huruvida partiell fortida alderspension ska beaktas vid
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behovsprovningen av det allmédnna stodet. Syftet med den pensionen dr att arbetstagare och
foretagare ska kunna vara kvar i arbetslivet langre och att den som fér sddan pension ska kunna
arbeta under pensioneringen. Partiell fortida &lderspension ar inkomst som enligt gillande
lagstiftning ska beaktas vid behovsprévningen av arbetsmarknadsstdd och fran och med den 1
maj 2026 vid behovsprovningen av allmént stod. Med andra ord minskar pensionen
stodbeloppet. Déremot sker ingen behovsprovning i frdga om grunddagpenningen inom
utkomstskyddet for arbetslosa, och behovsprovning tillimpas inte pa arbetsmarknadsstodet for
dem som fyllt 55 ar, om de vid arbetsloshetens intrdde har uppfyllt arbetsvillkoret i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Den 1 maj 2026 ersétter det nya allménna stodet
arbetsmarknadsstddet och grunddagpenningen. Utskottet noterar att regeringen i proposition RP
112/2025 rd med forslag till lagstiftning om allmént stdd inte separat har behandlat hur partiell
fortida &lderspension paverkar det allménna stodet eller de &éldres forsorjning, sd &ndringens
konsekvenser for personer som far sddan pension har inte kunnat beaktas i samband med
riksdagsbehandlingen.”

Dessutom har riksdagens social- och hélsovardsutskott i sitt ovanndmnda betéinkande
konstaterat foljande: ”Utskottet ser det som sérskilt problematiskt att behovsprovningen av det
allménna stddet ocksa tillimpas pé de mottagare av partiell fortida &lderspension som har fattat
beslutet om att borja ta ut partiell fortida alderspension innan det har funnits kéinnedom om hur
den pensionen péverkar nivadn pa det allmédnna stodet. Partiell fortida alderspension kan inte
avslutas eller avbrytas och ett beslut om partiell fortida &lderspension kan inte léngre aterkallas
tre manader efter det att beslutet meddelades. Utskottet anser det vara nodvandigt att statsradet
utreder vilka konsekvenser behovsprovningen av det allménna stddet har for personer som har
beslutat att gé i partiell fortida alderspension och att statsradet utan dréjsmal under véarsessionen
2026 foreldgger riksdagen de lagindringar som behdvs for att atgdrda oftrutsedda
konsekvenser. Utskottet foreslér ett uttalande om detta.”

Riksdagen har i plenum den 16 april 2026 godként foljande forslag till uttalande i social- och
hilsovardsutskottets nimnda betinkande: Riksdagen forutsdtter att statsrddet utreder vilka
konsekvenser behovsprovningen av det allmdnna stodet har for personer som har beslutat att
gd i partiell fortida dlderspension och att statsrddet utan drojsmal under vdrsessionen 2026
foreldgger riksdagen de lagdndringar som behovs for att dtgdrda oférutsedda konsekvenser
(RSv 35/2026 rd — RP 13/2026 rd).

1.2 Beredning

Social- och hélsovardsministeriet inledde beredningen av den lagindring som riksdagen
forutsétter i anslutning till inférandet av det allménna stodet och som giller personer som fér
partiell fortida alderspension. Social- och hédlsovardsministeriets har den 14 april 2026
informerat att beredningen inleds.

Regeringens proposition har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss den 18 maj—7 juni 2026. Remisstiden var kortare
dn vad man i allmédnhet rekommenderar for att regeringspropositionen ska hinna lamnas till
riksdagen under vérsessionen 2026 och for att lagen ska kunna trada i kraft s snart som mojligt
hosten 2026. Utlatanden begérdes i tjansten Utldtande.fi av totalt 318 instanser och dessutom
hade alla intresserade mojlighet att ldmna utlatanden i den tjénsten. Utldtanden kunde ldamnas
inte bara 1 tjdnsten Utlitande.fi utan ocksd per post och e-post samt via
drendehanteringssystemet Vahva. En nidrmare redogdrelse for remissvaren och de éndringar
som gjorts till f6ljd av dem finns 1 avsnitt 6, Remissvar.



De utlatanden om utkastet till regeringsproposition som ldmnats i tjansten Utlatande.fi ar
offentligt tillgéngliga i tjdnsten pa webbplatsen for begiran om utlatande.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning
den 9 juni 2026.

Beredningsunderlaget for regeringens proposition finns i social- och hélsovardsministeriets
offentliga tjanst (projektsidorna STM035:00/2026).

2 Nulige och bedomning av nulédget
Allmint stod

Den grundldggande forsérjningen vid arbetsloshet tryggas genom allmént stod. Allmént stod
betalas for att frimja och forbéttra arbetslosa arbetssokandes forutséttningar att komma in pa
arbetsmarknaden eller att atervdnda till arbetslivet. Det allmédnna stodet betalas ut av
Folkpensionsanstalten.

Allmiént stod betalas till den som inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller vars rétt till inkomstrelaterad dagpenning har
upphort pa grund av att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning har gatt ut och som ar i
behov av ekonomiskt stdd.

En forutsittning for att fa allmént stdd &r att personen &r bosatt i Finland pa det sétt som anges
i lagen om boséttningsbaserad social trygghet i grinséverskridande fall (16/2019). Allmént stod
betalas inte till en person som har ritt att forvirvsarbeta med stod av ett tillfalligt
uppehaéllstillstand.

Ritten till allmént stod &r inte baserat pa arbete, utan &r det dr ett orsaksbaserat stod som betalas
pa sociala grunder for att trygga den arbetsldsas minimiforsorjning och som till sin varaktighet
ar obegrénsat.

En person som far allméint stod pa grund av arbetsloshet omfattas i huvudsak av samma, i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa avsedda allménna arbetskraftspolitiska forutsittningar for att
fd forménen, sysselséttningsfrimjande service och péfoljder som en mottagare av
inkomstrelaterad dagpenning med stod av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

P& allmint stod tilldmpas i huvudsak samma bestammelser i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som pa inkomstrelaterad dagpenning till den del det ar fraga om tillimpning av de
allminna bestimmelserna i 1 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, tillimpning av de
allménna begrénsningarna for erhédllande av forméner som avses i 3 kap. i den lagen samt
tillimpning av de jamkade och minskade arbetsloshetsformaner som avses i 4 kap. i den lagen.
Det konstateras att om en person som samtidigt far allmént stdd och partiell fortida
alderspension blir beréttigad till delinvalidpension, dras delinvalidpensionen av frdn det
allménna stodet.

Maximibeloppet av det allménna stddet uppgér till den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det fulla allminna stodet dr 37,21 euro
(brutto) per dag och cirka 800 euro (brutto) per ménad (pa 2026 &rs niva).


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM035:00/2026

Vid behovsprovning av allméint stod beaktas i regel inkomsterna for mottagaren av allmént stod
i sin helhet. De inkomstslag som ska beaktas i behovsprovningen utgors till exempel av
vardarvode for nérstdendevardare enligt lagen om stod for nérstdendevard (937/2005) och
kapitalinkomster samt partiell fortida &lderspension enligt arbetspensionslagarna.
Forvarvsinkomst som fatts utifrdn arbete beaktas dock i beloppet av det jamkade allménna
stodet. Behovsprovning tilldimpas inte for den tid en person deltar i sysselsittningsframjande
service. Till denna del motsvarar behovsprovningen av allmént stod de bestimmelser om
behovsprovning av arbetsmarknadsstod i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géllde fram
till den 30 april 2026, vilket konstateras i regeringens proposition RP 112/2025 rd.

Vid behovsprovningen beaktas som inkomster inte si kallade prioriterade inkomster, det vill
sdga barnbidrag enligt barnbidragslagen (796/1992), stdd for hemvard av barn enligt lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996), bostadsbidrag enligt lagen om allmént
bostadsbidrag (938/2014) och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007),
militdrunderstdd enligt militdrunderstodslagen (781/1993), livrdnta och tilldggsrdnta enligt
lagen om skada, adragen i militartjanst (404/1948), efterlevandepension och barnpensionens
kompletteringsbelopp enligt folkpensionslagen (568/2007), utkomstskydd enligt lagen om
utkomststod (1412/1997), rorlighetsunderstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa samt
ersittning for sédrskilda kostnader p& grund av lyte, skada eller men. Till denna del motsvarar
behovsprdvningen av allmént stod de bestimmelser om behovsprovning av arbetsmarknadsstod
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géllde fram till den 30 april 2026, vilket konstateras
i regeringens proposition RP 112/2025 rd.

I statsrddets forordning om allmént stod (330/2026) utfirdas ndrmare bestimmelser om de
inkomster som ska beaktas vid behovsprovningen. De inkomster som ska beaktas vid
behovsprovningen av allmént stod bedoms beroende pd hur mycket inkomster som flyter in
fortlopande under arbetsloshetstiden, det vill sdga att inkomster av sporadisk natur eller
engangsnatur inte inverkar pa det allmidnna stddets belopp. Vid behovsprovningen beaktas
ocksé sddana inkomster som paverkar personens inkomstniva under arbetsloshetstiden, d&ven om
inkomsterna fatts under en annan tid &n arbetsloshetstiden. En inkomstpost som &terkommer
arligen eller i Ovrigt pa aterkommande sétt delas som en inkomst antingen for hela éret eller for
en annan inkomstperiod. Fére behovsprovningen avdras fran den inkomst som paverkar det
allménna stddet utgifterna for att skaffa och bibehalla inkomsten. Det konstateras att
behovsprovningen av allmént stod till denna del motsvarar de bestimmelser om
behovsprovning av arbetsmarknadsstod i statsradets forordning om verkstilligheten av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1330/2002) som géllde till och med den 30 april 2026.

Den inkomst som ska beaktas vid behovsprévningen inverkar pa beloppet av det allménna stodet
till den del inkomsten &verstiger 311 euro i manaden (brutto), varvid fran det allménna stddet
dras av 50 procent av de inkomster som &verskrider inkomstgransen. Om en persons enda
inkomst som ska beaktas vid behovsprovningen av allmént stod ar till exempel partiell fortida
alderspension, vars belopp understiger 311 euro i manaden, paverkar den partiella fortida
alderspensionen inte beloppet av allmént stod.

Om personen efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgétt ndgon utbildning som leder
till examen och som ger yrkesfardigheter, kan allmént stdd betalas efter en véantetid pa hogst 21
veckor. Det allménna stodet betalas till nedsatt belopp, om personen bor i sina fordldrars hushall
och inte har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Ansvaret for att finansiera det allménna stodet dr fordelat mellan staten och kommunerna, och
dessutom finansieras det med intékterna av arbetsloshetsforsakringspremien for I6ntagare som
inte hor till arbetsloshetskassorna for 400 betalningsdagar for allméant stéd om mottagaren av
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allmént stod har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Under de
forsta 100 dagar allmént stdd betalas ut finansieras det allménna stddet med statliga medel och
med intdkterna av arbetsloshetsforsakringspremien. Efter detta finansieras skillnaden mellan det
allminna stodet och den andel hemkommunen fér mottagaren av allmént stod betalar med
statliga medel och intdkterna av arbetsloshetsforsidkringspremien. Finansieringsandelen for
hemkommunen for mottagaren av allmént stod stiger med att perioden dé allmént stod betalas
ut blir lingre. Kommunens finansieringsansvar borjar nér en person har erhéllit allmént stod i
100 dagar och d& ar kommunens finansieringsansvar 10 procent. Efter 200 dagar stiger
kommunens finansieringsansvar till 20 procent, efter 300 dagar till 30 procent, efter 400 dagar
till 40 procent och efter 700 dagar uppnar kommunens finansieringsandel sin dvre gréns, det
vill séga 50 procent. Vid berdkningen av antalet dagar for vilka allmént stod betalas beaktas de
dagar for vilka stddtagaren har fatt allmént stdd eller inkomstrelaterad dagpenning fore det.

Arbetskraftsmyndigheten eller Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret ger for
Folkpensionsanstalten bindande utlatanden om de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for
erhdllande av allmint stod. Vissa utlatandeuppgifter som kriver prévning har pa riksniva
koncentrerats till Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om allmént stod (RP
112/2025 rd) uppskattades &dndringarna i behovsprévningen minska utgifterna for allmént stod
med omkring 5,6 miljoner euro. Beddmningen har gjorts med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen SISU, och vid simuleringen har man pa grund av ett ménskligt
misstag inte rdknat med hur beaktandet av det partiella fortida alderspensionen vid
behovsprévningen paverkar hushallen och utgifterna inom de offentliga finanserna. Den
besparing i de offentliga finanserna som saknas i regeringens proposition (RP 112/2025 rd)
uppgér till cirka 4,1 miljoner euro. Behovsprovningen av det allmédnna stodet minskar alltsa
utgifterna inom de offentliga finanserna med sammanlagt cirka 9,7 miljoner euro. Till vriga
delar hade den partiella fortida &lderspensionen beaktats i propositionens (RP 112/2025 rd)
konsekvensbeddmningar.

Det forekom ingen behovsprovning i fraiga om grunddagpenningen, om vilken det foreskrevs i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa fram till den 30 april 2026, och behovsprévning
tillimpades inte pa arbetsmarknadsstdod for personer som fyllt 55 ar, om de uppfyllde
arbetsvillkoret som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa nér de blev arbetslosa.

Partiell fortida alderspension beaktas som inkomst vid berdkningen av allmént bostadsbidrag
och utkomststod.

Folkpensionsanstaltens statistikuppgifter

Ar 2025 fick cirka 79 000 personer grunddagpenning och cirka 273 000 personer
arbetsmarknadsstod. Grunddagpenning betalades till ett belopp av sammanlagt cirka 270
miljoner euro och arbetsmarknadsstod till ett belopp av cirka 1 800 miljoner euro. I tabell 1
beskrivs statistiken O6ver grunddagpenning och arbetsmarknadsstod for propositionens
malgrupp, 60—64-aringarna.

Tabell 1. 60—64-ariga mottagare av grunddagpenning och arbetsmarknadsstod samt utbetalda
formaner efter kon.

Antalet mottagare Utbetalda formaéner, euro
Mién Kvinnor Min Kvinnor
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Grunddagpenning 2194 1798 11346776 8 444 635
Arbetsmarknadsstod 12 267 9935 93 654 352 74 650 148

Enligt uppgifter ur Folkpensionsanstaltens forméansdatasystem har 2367 over 55 ér fyllda
mottagare av arbetsmarknadsstod fatt partiell fortida dlderspension 2025. Av dessa personer har
behovsprévning inte tillimpats pa arbetsmarknadsstodet for 2198 personer, eftersom
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa har uppfyllts, medan partiell fortida
alderspension har beaktats som inkomst vid behovsprovning i frdga om 169 mottagare av
arbetsmarknadsstod. I forménsdatasystemet finns det inga uppgifter om dem som far
grunddagpenning och partiell fortida alderspension, eftersom det inte fanns négon
behovsprovning i frdga om grunddagpenningen.

Under beredningen av propositionen har Folkpensionsanstalten ur det inkomstregister som
avses 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) granskat uppgifterna for 2025 gillande
mottagare av partiell fortida alderspension samt betalningsstatistiken 6ver grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod. Mélgruppen for granskningen dr mottagare av grunddagpenning och 55 ar
fyllda mottagare av arbetsmarknadsstdd som har fatt partiell fortida &lderspension till ett belopp
av minst 311 euro (brutto) per ménad, det vill sdga dir personens partiella fortida alderspension
overskrider inkomstgriansen for behovsprovning av allmént stod.

Enligt uppgifterna i inkomstregistret var antalet mottagare av partiell fortida alderspension 83
846 &r 2025 och den genomsnittliga' pensionen 789 euro (brutto) i ménaden. Ar 2025 ingick i
malgruppen for Folkpensionsanstaltens granskning 2 931 personer, pd manadsniva i genomsnitt
1 963 personer. Till personerna i malgruppen har betalats partiell fortida alderspension till ett
belopp av uppskattningsvis 660 euro (brutto) per manad och grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod till ett belopp av hogst 800 euro per manad, det vill sdga sammanlagt
1460,00 euro per ménad, varvid den behovsprovning av allmént stod (inkomstgréns 311
euro/méanad, minskning med 50 %) som trdder i kraft den 1 maj 2026 minskar det allménna
stodet med 174 euro (brutto) per manad och minskningen pé dagerséttningsniva ar i genomsnitt
omkring 8 euro per dag. Enligt denna granskning skulle uppskattningsvis 152 personer bli utan
allmant stod, vilket bedoms bero antingen enbart pa effekterna av de inkomster som beaktas vid
behovsprovningen eller pa beloppet av den arbetsinkomst som jamkas utover
behovsprovningen. Det konstateras dock att 9,5 procent av de erséttningsdagar som betalats till
malgruppen har betalats jimkade. I mélgruppen for granskningen ingar 289 personer per manad
som far allmént bostadsbidrag och 48 personer per ménad som far utkomststod. I mélgruppen
ar cirka 69 procent min och cirka 31 procent kvinnor. Aldersfordelningen i mélgruppen #r
foljande: 61-aringar 20 %, 62-aringar 26 %, 63-aringar 31 % och 64-aringar 23 %.

Enligt uppgifterna i inkomstregistret verkar det som om den partiella fortida alderspensionen
och arbetsmarknadsstodet borjar samtidigt for f& forménstagare. Vid granskningen av de
situationer dér partiell fortida dlderspension inleds med arbetsloshetsforméner 4r medianen for
formanstagarnas betalningsdagar med utkomstskydd for arbetslosa 6ver 1 000 dagar pa basis av
uppgifterna i inkomstregistret. Ett hogt antal betalningsdagar med utkomstskydd for arbetslosa
tyder pa att partiell fortida alderspension ofta inleds nér arbetslosheten drar ut pa tiden eller vid
overgangen fran inkomstrelaterad dagpenning till grundskydd. De uppgifter i inkomstregistret
som varit tillgéngliga vid beredningen borjar fran och med 2022, vilket innebér att man pé basis
av detta material allmént taget inte kan dra Overgripande slutsatser om den genomsnittliga

' Den genomsnittliga formanen har berdknats som kvoten mellan de belopp som betalats under 2025
och de manader for vilka den betalats per person.
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langden pa perioderna med partiell fortida alderspension. Det finns dock tecken som tyder pa
att perioderna enligt det tillgéngliga materialet &r s ldnga att de sannolikt hos manga inleds
omedelbart efter det att rétten till partiell fortida alderspension uppkommer, men dock inte i
regel sé att en period med arbetsloshetsforméner inleds samtidigt.

Partiell fortida alderspension

I Finland har pensionssystemen till uppgift att trygga invanarnas forsorjning vid dlderdom,
arbetsoforméga och efter en familjeforsorjares dod. I Finland técker arbetspensionsskyddet
néstan allt forvérvsarbete och det finns flera arbetspensionsslag. Saledes finns det ocksé
bestammelser om partiell fortida alderspension i flera olika pensionslagar. Bestimmelser om
arbetstagarens ratt till partiell fortida alderspension finns i lagen om pension for arbetstagare
(395/20006), pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) och lagen om sjomanspensioner
(1290/2006). Pensionslagen for den offentliga sektorn innehéller bestimmelser om
pensionsskyddet for kommunens, statens, evangelisk-lutherska kyrkans, FPA:s och Finlands
Banks personal. Bestimmelser om foretagares ritt till partiell fortida alderspension finns i lagen
om pension for foretagare (1272/2006) och lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006). I lagen om pension for lantbruksforetagare finns ocksd bestdmmelser om
pensioner for stipendiater som bedriver forskning och konstnérlig verksamhet.

Det finldndska arbetspensionssystemet &r omfattande, eftersom forsékringen ér obligatorisk och
lagstadgad och ticker s& gott som allt forvarvsarbete. Arbetspensionssystemet baserar sig pa
intjinandeprincipen, det vill séga att pensionen flyter in pa basis av arbetsinkomsterna.
Arbetspensionsforsdkringsavgiften bestims pé basis av samma arbetsinkomster. Ju storre
inkomster det dr frdga om, desto  stérre dr  arbetspensionen  och
arbetspensionsforsikringsavgiften. Faststéllandet av pensionen paverkas i regel inte av
overgangar fran en arbetsgivare till en annan, eller av dvergangar mellan den privata sektorn
och den offentliga sektorn.

Forménerna inom arbetspensionssystemet dr alderspension, partiell fortida alderspension,
invalidpension, arbetslivspension, rehabiliteringsformaner och familjepension. I samband med
pensionsreformen 2017 slopades deltidspensionen som pensionsform och ersattes med partiell
fortida &lderspension. Pension kan enligt ansokan fés till antingen 25 eller 50 procent av
beloppet av den intjanade pensionen. Mélet med partiell fortida alderspension ér att arbetstagare
och foretagare ska orka langre i arbetslivet. Den som erhaller partiell fortida dlderspension kan
arbeta under sin pensionstid. En person kan borja fa partiell fortida &lderspension till exempel
nér han eller hon &r etablerad pa arbetsmarknaden pa heltid eller deltid, regelbundet sysselsatt
arbetslos arbetssokande eller langtidsarbetslos. Syftet med den partiella fortida alderspensionen
var ocksa att erbjuda flexiblare mojligheter att kombinera partiell pension med arbete.
Utgéngspunkten i regeringspropositionen var att partiell fortida &lderspension inte &r ett hinder
for arbetsloshetsdagpenningen, det vill sdga grunddagpenning och inkomstrelaterad
dagpenning, och den dras inte heller av fran arbetsldshetsdagpenningen, och beloppet av
arbetsloshetsdagpenningen riknas ut enligt de normala berdkningsreglerna (RP 16/2015 rd).
Partiell fortida &lderspension enligt arbetspensionslagarna dras inte av fran den
inkomstrelaterade dagpenningen.

Enligt pensionslagarna har en arbetstagare eller foretagare ritt att g& i partiell fortida

alderspension fran ingangen av kalenderménaden efter den under vilken den nedre
aldersgriansen, som bestdms utifran arbetstagarens fodelseér, har uppnatts. Fér dem som ar fodda
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1963 eller tidigare ar den nedre aldersgrinsen 61 ar och for dem som ar fodda 1964 ar den 62
ar. Personer fodda 1964 kan gé i partiell fortida alderspension tidigast den 1 februari 2026. For
dem som ar fodda 1965 eller senare anpassas den nedre aldersgriansen for partiell fortida
alderspension till fordndringen i livslingden pa samma sétt som i fraga om éalderspensionen.

Grunden for den partiella fortida alderspensionen ér den pension som tjénats in i enlighet med
arbetspensionslagarna fram till utgdngen av kalenderiret fore det ar d& pensionen borjar.
Pensionsandelen ir i enlighet med arbetstagarens ansokan 25 eller 50 procent av den pension
som utgdr grunden for den partiella fortida alderspensionen. Om partiell fortida alderspension
beviljas till en andel av 25 procent, kan ansdkan om beviljande av ytterligare 25 procent goras
senare. Den partiella fortida &dlderspensionen kan inte dterkallas. Dérfor kan den partiella fortida
pensionen inte heller dndras fran 50 procent till 25 procent.

For dem som far partiell fortida alderspension avdras fran pensionsandelen permanent 0,4
procent for varje manad innan den lagsta aldern for alderspension uppnas (fortidsminskning).
P& motsvarande sitt hojs pensionsandelen varaktigt med 0,4 procent for varje manad som
begynnelsetidpunkten for pensionsandelen skjuts upp till en senare tidpunkt 4n den ldgsta aldern
for alderspension (uppskovsforhdjning). Partiell fortida alderspension dndras till lderspension
nér arbetstagaren beviljas dlderspension.

En arbetstagare eller foretagare har ritt att ga i partiell fortida alderspension tidigast fran
ingdngen av kalenderméanaden efter den under vilken den nedre &ldersgrénsen, som bestdms
utifran arbetstagarens fodelsear, har uppnatts. Partiell fortida &lderspension borjar vid ingéngen
av kalenderménaden efter den under vilken pensionen har sokts eller fran en senare tidpunkt
som sokanden meddelat. Det har inte foreskrivits ndgon bakre grins for den senare tidpunkt
som s0kanden meddelat, men i praktiken soks partiell fortida alderspension nira den tidpunkt
fran vilken man vill att pensionen ska borja. Beslutsprocessen for en ansdkan om partiell fortida
alderspension har automatiserats sa att beslutet i praktiken meddelas samma dag som ansdkan
blir anhingig. Partiell fortida alderspension beviljas inte retroaktivt. En pensionstagare kan pa
ansOkan aterkalla en partiell fortida alderspension inom tre ménader fran det att beslutet om
beviljande av den meddelades. Pensionsanstalten undanrdjer di beslutet om den &terkallade
pensionen. Pa pension som betalats utan grund tillimpas bestimmelserna om &terkrav.

En arbetstagare eller foretagare har inte rétt till partiell fortida dlderspension, om han eller hon
nir pensionen bdrjar far ndgon annan pa eget arbete baserad formén som avses i
arbetspensionslagarna eller avtridelsestdd enligt lagen om stdd for upphdrande med att bedriva
jordbruk (612/2006) eller lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare (1293/1994). Med
formén enligt arbetspensionslagarna avses bland annat invalidpension. Rétt till partiell fortida
alderspension foreligger inte heller till exempel nér invalidpensionen &r vilande. En forméan som
betalas fran utlandet och som grundar sig pa eget arbete utgor inget hinder for beviljande av
partiell fortida alderspension.

Om en person som far partiell fortida adlderspension gér i invalidpension, betraktas han eller hon
som invalidpensionstagare. Om en person som fér partiell dlderspension blir arbetsoférmogen
pa ett séitt som berdttigar till invalidpension, &r invalidpensionen i sin helhet invalidpension,
dven om en del av den kalkylmassigt bestéar av tidigare beviljad partiell fortida alderspension.
Detsamma géller dven rehabiliteringspenning och rehabiliteringstilldgg. (Lagen om pension for
arbetstagare 19 och 34 §, RP 16/2015 rd, s. 51-52).

I forarbetena till pensionsreformen 2017 (RP 16/2015 rd) beddomdes de eventuella
konskonsekvenserna av partiell fortida alderspension. Nivan pa den partiella fortida
alderspensionen beror pa den pension som har tjdnats in fore utgangen av aret fére pensionen
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borjar. De intjinade pensionerna for kvinnor i aldern 60—80 ar i forhallande till inkomstnivén &r
i genomsnitt en aning ldgre d4n méns, och dérfor beddmdes det nir bestimmelserna om partiell
fortida alderspension stiftades att en &ndring av deltidspensionen till partiell fortida
alderspension i genomsnitt skulle vara nagot oftrdelaktigare for kvinnor dn for man. I
regeringspropositionen konstaterades det att kvinnornas pensioner i genomsnitt dr ldgre &n
méns, vilket kan péverka nyttjandet av den partiella fortida alderspensionen. Kvinnorna (58
procent) utnyttjade deltidspension mer &4n minnen (42 procent). Enligt
Pensionsskyddscentralens statistik ver partiell fortida alderspension var minnens pensioner pé
50 procent som borjade 2024 i genomsnitt 920 €/manad och standardavvikelsen 590 €/manad.
Kvinnornas pension var pa motsvarande sétt i genomsnitt 720 €/ménad och standardavvikelsen
370 €/ménad. Fordelningen av pensionernas storlek var skev bade nér det géller kon och alder.
Minnens och de édldsta aldersgruppernas pensioner var storst, kvinnornas och de yngre
personernas pensioner lagst.

Pensionsskyddscentralens statistikuppgifter

Enligt Pensionsskyddscentralens rapport? fick 67 000 personer partiell fortida alderspension vid
utgdngen av 2025. Antalet minskade med femtusen jamfort med aret innan, eftersom den nedre
Aldersgrinsen for pensionen steg till 62 &r. Ar 2025 inleddes 15 800 partiella fortida
alderspensioner. Antalet halverades fran &ret innan, eftersom ingen 1 fjol uppfyllde den nedre
aldersgriansen for pension. Av dem som &r fodda 1959-1963 har var tredje forsikrad lyft pension
fore utgdngen av 2025. Hittills har antalet varit storst bland dem som é&r fodda 1961 (6ver 18
000), av vilka 24 000 har lyft partiell fortida &lderspension. Fyra av fem partiella fortida
alderspensioner som inleddes i fjol var pa 50 procents niva, i genomsnitt 930 euro/ménad. Av
dessa borjade 1 000 pensioner efter uppnadd pensionsdlder och pensionen uppgick da i
genomsnitt till 1 290 euro i manaden. Partiell fortida alderspension inférdes 2017. Fore
utgdngen av 2025 har ndrmare 90 000 partiella fortida alderspensioner upphort. Storsta delen
av dem har upphort nér alderspensionen borjar. Var tredje partiell fortida alderspension som
borjat fore pensionsaldern har skjutit upp 6vergéngen till egentlig alderspension dver gransen
for pensionsaldern. Av pensionerna har 2 500 hittills upphort vid inledandet av invalidpension
och 1 400 pensioner med pensionstagarens dod. Ar 2025 upphorde nirmare 15 000 partiella
fortida alderspensioner. Ar 2025 arbetade 6ver 80 procent av dem som tog ut partiell fortida
alderspension innan de borjade lyfta pensionen. Av dessa arbetade 90 procent ocksd vid
utgangen av 2025, vilket innebér att de fortsatte i arbetet. Néstan hélften av mottagarna av
partiell fortida alderspension minskade sin tid i arbetet.

Enligt uppgifter fran Pensionsskyddscentralen har de partiella fortida alderspensioner som
beviljats 2024-2025 i huvudsak borjat inom 30 dagar fran beslutet. Ingen pension har beviljats
att borja mer dn tre manader fran beslutet, och fyra procent av pensionerna har borjat mer dn tva
manader fran beslutet.

Fore utgangen av 2025 hade nistan 960 forsdkrade aterkallat sin partiella fortida alderspension.
Enligt Pensionsskyddscentralens statistik fanns nio av de tio som aterkallat sin pension inom
den offentliga sektorn. Kvinnornas andel av dem som é&terkallat sin pension var ndgot under 70
procent. Enligt Pensionsskyddscentralens bedomning var den sannolika orsaken till att
pensionen 4aterkallades en minskning av tilldiggspensionen. Den partiella fortida

2 Statistik fran Pensionsskyddscentralen 1/2026: Osittainen varhennettu vanhuuseldke ja ty6uraeléke:
Uudet elédkelajit 2025 (pa finska)
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alderspensionens inverkan pa forsorjningen har kanske inte kunnat berdknas eller beaktas nir
pensionen soktes.

Vid utgéngen av 2025 betalades partiell fortida alderspension till ndrmare 67 100 forsdkrade.
Av dem var 36 300 mén och 30 700 kvinnor. Av dem som far partiell fortida alderspension ar
ménnens andel cirka 54 procent och kvinnornas andel cirka 46 procent. Dock skiljer sig méns
och kvinnors val mellan pensioner pa 25 och 50 procent dock klart frdn varandra. Kvinnornas
andel av pensionerna pd 25 procent var vid utgdngen av 2025 nirmare 60 procent. P&
motsvarande sitt var ménnens andel av pensionerna pa 50 procent narmare 60 procent. Andelen
arbetslosa var klart storre bland mén dn bland kvinnor samt bland dem som valt 50 procents
pension dn bland dem som valt 25 procents pension.

Enligt uppgifterna i inkomstregistret for januari 2026 fick cirka 19 procent av dem som fick
partiell fortida alderspension samtidigt arbetsloshetsforman. Av dem som samtidigt fick
arbetsloshetsforméan och partiell fortida &lderspension fick 80 procent inkomstrelaterad
dagpenning, 16 procent arbetsmarknadsstod och 4 procent grunddagpenning. I januari 2026 fick
1 305 personer forsta gangen partiell fortida alderspension, av vilka uppskattningsvis cirka 264
personer, det vill siga 20 procent, ocksa fick arbetsloshetsforman. Av dessa fick 81 procent
inkomstrelaterad dagpenning, 16 procent arbetsmarknadsstdd och 3 procent grunddagpenning.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att trygga forsorjningen under arbetsloshetstiden for sddana
personer som far allmént stod och som har beslutat att gé i partiell fortida alderspension innan
republikens president den 16 januari 2026 stadfiste lagen om allmént stod sa att den trader i
kraft den 1 maj 2026 och det sdledes har funnits kéinnedom om hur den partiella fortida
alderspensionen paverkar nivan pa det allménna stddet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Partiell fortida alderspension ska inte beaktas som inkomst vid behovsprévningen av allmént
stod, om beslutet om beviljande av partiell fortida alderspension har meddelats fore den 16
januari 2026. Republikens president stadfdste den 16 januari 2026 lagen om allmént stod sa att
den trdder i kraft den 1 maj 2026.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for forsorjningen for personer som far allmént stod

Den centrala skillnaden mellan dels det allménna stddet, dels den grunddagpenning och det
arbetsmarknadsstdd som géllde fram till den 30 april 2026 &r att det allménna stddet &r
behovsprovat for alla stodtagare och att behovsprovningen av det allmidnna stodet endast
omfattar en inkomstgrians som inte paverkas av make eller barn. Vilka konsekvenser denna
andring har for de privata hushallens stdllning beskrivs i avsnitt 4.2.2.1 i regeringens proposition
RP 112/2025 rd, dir det konstateras att nedgéngen i de privata hushallens inkomster numerart
sett beror flest 55-64-aringar och detta beddoms i propositionen i hog grad bero péd att
behovsprévningen i fraiga om allmént stod inte omfattas av aldersbaserade avgransningar, vilket
avviker fran behovsprévningen i fraga om arbetsmarknadsstod.
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Den foreslagna éndringens konsekvenser for de disponibla inkomsterna for en mottagare av
allmént stod beror pa personens dvriga inkomster som ska beaktas vid behovsprovningen och
jamkningen.

Den éndring i behovsprovningen av det allménna stddet som foreslés i denna proposition géller
personer som fér allmént stdd fran och med den 1 maj 2026 samt de personer som borjar 4
allmént stod senare dn den 1 maj 2026, om beslutet om partiell fortida alderspension har
meddelats fore den 16 januari 2026. Andrlngen géller till exempel ocksé sddana personer som,
ndr dndringen triader i kraft, dr i heltidsarbete och far partiell fortida alderspension, men som
senare blir berittigade till allmént stdd. Andringen géller ockséd sddana personer som féatt
arbetsmarknadsstdd och i friga om vilka partiell fortida dlderspension har beaktats som inkomst
vid behovsprovningen av arbetsmarknadsstdd och som blir berdttigade till allmént stdd. Enligt
uppgifter frin Pensionsskyddscentralen betalades partiell fortida &lderspension till 67 100
personer den 31 december 2025. Ovan i avsnitt 2 konstateras att 1 305 personer borjade ta ut
partiell fortida alderspension i januari 2026 enligt uppgifter i inkomstregistret. Av dessa fick
uppskattningsvis cirka 264 personer, det vill sdga 20 procent, ocksa arbetsloshetsforméan. Av
dessa fick 81 procent inkomstrelaterad dagpenning, 16 procent arbetsmarknadsstod och 3
procent grunddagpenning.

Partiell fortida é&lderspension enligt arbetspensionslagarna dras inte av frdn den
inkomstrelaterade dagpenningen. Enligt uppgifter frdn Pensionsskyddscentralen betalades
inkomstrelaterad dagpenning och partiell fortida alderspension till 8 890 personer den 31
december 2025. Om en person efter det att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning gétt
ut och arbetslosheten fortsitter, blir beréttigad till allmént stéd och han eller hon fore den 16
januari 2026 har fatt ett beslut om partiell fortida alderspension, beaktas pensionen inte som
inkomst vid behovsprévningen av det allmédnna stodet.

Den foreslagna dndringen géller inte en person som har fatt ett positivt beslut om partiell fortida
alderspension fore den 16 januari 2026 och som den 16 januari 2026 eller darefter har aterkallat
pensionen och senare ansokt om pensionen pa nytt. Den foreslagna dndringen géller dock en
person som fore den 16 januari 2026 har fatt ett beslut om partiell fortida alderspension enligt
25 procent och som den 16 januari 2026 eller direfter ansdker om en hdjning till 50 procent av
den pension han eller hon far.

Om en person har fétt ett beslut om partiell fortida alderspension den 16 januari 2026 eller
dérefter och personens enda inkomst som ska beaktas vid behovsprévningen av allmént stdd ar
partiell fortida alderspension, vars belopp understiger 311 euro i ménaden, péverkar den
partiella fortida alderspensionen inte beloppet av allmént stod enligt gidllande lagstlftmng

Med beaktande av att partiell fortida alderspension borjar vid ingdngen av kalenderménaden
efter den under vilken pensionen har sokts eller fran en senare tidpunkt som s6kanden meddelat,
ska dndringen tillimpas ocksa nér erhéllandet av den partiella fortida alderspensionen borjar
senare 4n vid ingdngen av kalendermanaden efter den under vilken pensionen har sokts, forutsatt
att beslutet om den partiella fortida lderspensionen har meddelats fore den 16 januari 2026.

Utifrdn en granskning av materialet om utbetalning av grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod skulle beloppet av allmént stdd for propositionens malgrupp stiga frén i
genomsnitt cirka 27,8 euro per dag till cirka 35,8 euro per dag, om den partiella fortida
alderspensionen inte beaktades som inkomst vid behovsprovningen i enlighet med
propositionen. Allmént stod betalas for 21,5 dagar i manaden, vilket innebér att det allmidnna
stodet till personerna skulle stiga med i genomsnitt cirka 174 euro i manaden, om den partiella
fortida élderspensionen inte beaktades vid behovsprovningen. Dessutom skulle omkring 150
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personer som pa grund av jimkningen av sina inkomster inte har varit berittigade till allmént
stod fa allmént stod.

Partiell fortida alderspension beaktas som inkomst vid berdkningen av allmént bostadsbidrag
och utkomststod. Den partiella fortida alderspensionens inverkan pa erhdllandet av allmént
bostadsbidrag och utkomststdd samt pa beloppet av dessa stdd beror i det allminna
bostadsbidraget bland annat pa hushéllets 6vriga inkomster och i utkomststddet bland annat pa
sokandens och hushéllets 6vriga inkomster. Uppgifterna i inkomstregistret visar att av dem som
fick partiell fortida alderspension och grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd fick cirka 50
personer utkomststdd och cirka 300 allmént bostadsbidrag vid utgédngen av 2025. Den
foreslagna dndringen i behovsprovningen av allmént stdd kan minska behovet av allmint
bostadsbidrag och utkomststdd.

Malgruppen har granskats ur Folkpensionsanstaltens kundregister, i vilket ocksa har antecknats
en tolkning av samboforhallanden.

Tabell 2. Situationen i fraga om parrelationer for dem som far partiell fortida dlderspension i
Folkpensionsanstaltens kundregister i januari 2026.

Alla Grundskydd
Gift 58,7 % 40,3 %
Samboende 10,5 % 15,0 %
I registrerat partnerskap 0,2 % 0,2 %
Ensam 30,7 % 44.5 %

Omkring 3 procent av mélgruppen har ett minderdrigt barn. Andelen &r densamma for alla
mottagare av partiell fortida &lderspension och for de av dem som fétt grundskydd. Bland
personer som fatt grundskydd verkar andelen vara pd samma niva som man kan sluta sig till via
de barn som lag till grund {or barnférhdjningen innan barnférhdjningen slopades 2024.

4.2.1.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Det allménna stodet finansieras i huvudsak av staten och hemkommunen fér mottagaren av
allmént stod. De influtna arbetsloshetsforsékringspremierna for 16ntagare som inte hor till en
arbetsloshetskassa redovisas for finansieringen av det allmidnna stddet for personer som
uppfyller arbetsvillkoret.

Bedomningen av fordndringen i formansutgifterna baserar sig pa forménsslaget Partiell fortida
alderspension (lagstadgad arbetspensionsforsékring) [kod 1080]” som antecknats i
inkomstregistret samt pd statistiken Over utbetalningen av grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod. Andringen av behovsprovningen av det allmidnna stodet berdknas oka
forménsutgifterna med cirka 2,0 miljoner euro 2026, med cirka 1,6 miljoner euro 2027 och med
cirka 0,8 miljoner euro 2028. Allmiént stod &r skattepliktig inkomst, sd 6kningen av utgifterna
for det allmidnna stodet paverkar ocksa skatteintikterna. Hur 6kningen av férmansutgifterna
fordelas mellan staten och kommunerna beskrivs i tabell 3. Propositionen har inga konsekvenser
for de offentliga finanserna efter 2028, eftersom malgruppen for propositionen da har gatt i
alderspension. Kommunerna ersitts inte for den inverkan som denna proposition har pa
kommunernas finansieringsansvar for det allmidnna stodet, eftersom de besparingar i
kommunernas finansieringsansvar for allmént stdd som behovsprovningen medfort inte heller
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minskades frdn kommunernas statsandelar pd grund av den regeringsproposition som gillde
allmént stod (RP 112/2025 rd). Andringarna i behovsprovningen av det allménna stddet har

fortfarande en sammanlagd minskande effekt pd kommunernas finansieringsansvar for det
allméinna stodet.
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Tabell 3. Propositionens konsekvenser for de offentliga finanserna

2026 2027 2028 2029
Allmént stéd, mn € 2,0 1,6 0,8 0,0
Staten (33.20.52) 1,4 1,2 0,6 0,0
Kommuner 0,6 04 0,2 0,0
Skatter 3 -0,4 -0,3 -0,2 0,0

Andringen av behovsprévningen av allmént stdd minskar i ndgon mén anvéndningen av allmént
bostadsbidrag och utkomststdd, som é&r forméner som kompletterar fOrsorjningen.
Behovsprovningen av den partiella fortida alderspensionen beriknas Oka utgifterna for det
grundlidggande utkomststodet och det allménna bostadsbidraget med cirka 100 000 euro per ér.
Andringen av behovsprovningen bedéms ha endast ringa konsekvenser for utgifterna for det
grundldggande utkomststddet och det allménna bostadsbidraget.

Andringen som giller beaktande av partiell fortida alderspension oOkar tillfilligt ocksd
Folkpensionsanstaltens arbetsmingd vid verkstélligheten av det allménna stddet.

4.2.1.3 Konsekvenser for sysselsittningen

Den foreslagna éndringen bedoms ha smé konsekvenser for sysselséttningen. Andringen av
behovsprovningen forsvagar incitamenten att arbeta. Den foreslagna dndringen har ringa
konsekvenser for incitamenten att arbeta for mottagare av allmént stod. Genom att tillimpa en
flexibilitet pa 0,4 mellan nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa och dess varaktighet dr det
mojligt att géra en grov uppskattning om att dndringen av behovsprovningen fOrsdmrar
sysselsattningen med omkring 65 &rsverken ar 20274,

Enligt uppgifterna i inkomstregistret verkar det som om den partiella fortida alderspensionen
och arbetsmarknadsstodet borjar samtidigt for fa forménstagare. Vid granskningen av de
situationer dir partiell fortida dlderspension inleds med arbetsloshetsformaner r medianen for
forménstagarnas betalningsdagar med utkomstskydd for arbetslosa 6ver 1 000 dagar pa basis av
uppgifterna i inkomstregistret. Ett hogt antal betalningsdagar med utkomstskydd for arbetslosa
tyder pé att partiell fortida alderspension ofta inleds nér arbetslosheten drar ut pé tiden eller vid
overgangen fran inkomstrelaterad dagpenning till grundskydd. Vid granskningen av situationer
dér partiell fortida alderspension 2025 inleddes med grunddagpenning eller inkomstrelaterad
dagpenning framgar att perioderna inte enbart &r koncentrerade till kategorin 1-100
utbetalningsdagar, utan ar jidmnare fordelade. Aven detta tyder pa att partiell fortida
alderspension i allmidnhet kommer pa fraga forst i det skede da arbetsldsheten har varat nagot
langre.

3 Ett negativt tal innebdr en okning av skatteintékterna.

4 Kyyrd, T. (2023). The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International Tax
and Public Finance, 30(6), 1457-1480.: I studien noterades att en hdjning pa 10 % av utkomstskyddet
for arbetslosa minskar sannolikheten att arbetslosheten upphér med 4 % och sannolikheten att fa arbete
med 6 %.
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4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

4.2.2.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna
Likabehandling

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara ett
krav pa rittslig jamlikhet utan ocksé tanken pa faktisk jamstilldhet. I bestimmelsen ingar ett
forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s.
46). Jamlikhetsbestimmelsen géller ocksé lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av méanniskor
kan inte godtyckligt genom lag forséttas i en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn
andra. Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla méanniskor ska bemétas lika i alla
avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar lika. Jamlikhetsaspekter spelar
en viss roll savil nir minniskor ges formaner eller rittigheter genom lag som nér de péfors
skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart
sambhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att fraimja faktisk jamlikhet (RP
309/1993 rd, s. 46/11, se 4ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i praktiken pa
etablerat sétt ansett att likstillighetsprincipen inte far innebéra stringa grianser for lagstiftarens
provning nir en lagstiftning som avspeglar den radande samhéllsutvecklingen efterstrivas (se
till exempel GrUU 102/2022 rd, stycke 5, GrUU 2/2011 rd, s. 2/11, GrUU 64/2010 rd, s. 2).

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fir ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas bland annat pa grund
av alder, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis dr de krav som ska stéllas p4 godtagbart
skal for sdarbehandling hoga da sdrbehandlingen baserar sig pa de i diskrimineringsforbudet
avsedda orsakerna som hénfor sig till personen (GrUU 68/2022 rd, stycke 5). De godtagbara
skélen maéste enligt utskottets praxis sta i ett sakligt och nira samband med lagens syfte (se till
exempel GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sdarbehandlingarna i friga om personer far inte vara
godtyckliga och skillnaderna far inte bli oskéliga (se till exempel GrUU 57/2016 rd, GrUB
11/2009 rd s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006 rd, s. 2).

Den éndring som foreslds i behovsprovningen av allmint stdd paverkar pa olika sétt de
mottagare av allmént stod som far partiell fortida alderspension. Partiell fortida alderspension
ska enligt vad som foreslas inte beaktas som inkomst vid behovsprévningen av allméint stod,
om beslutet om beviljande av partiell fortida alderspension enligt arbetspensionslagarna har
meddelats fore den 16 januari 2026. De som fore ndmnda tidpunkt har anskt om partiell fortida
alderspension och de som fatt pensionsbeslut har inte haft kinnedom om hur den ndmnda
pensionen paverkar det allminna stddet med beaktande av att republikens president stadfdste
lagen om allmént st6d den 16 januari 2026 sé att den triader i kraft den 1 maj 2026. Den dndring
som foreslds i propositionen géller inte en person som har fétt ett beslut om partiell fortida
alderspension den 16 januari 2026 eller dérefter, varvid personen, om han eller hon sé& onskat,
har kunnat aterkalla pensionen inom tre manader fran det att beslutet meddelades i enlighet med
de normala reglerna for dterkallande.

Den foreslagna dndringen i frdga om behovsprovningen av det allménna stédet bedoms gélla
betydligt fler mén (69 %) dn kvinnor (31 %). Av Pensionsskyddscentralens rapport framgér att
andelen arbetslosa av dem som tog ut partiell fortida dlderspension 2025 var klart storre bland
min dn bland kvinnor och dven bland dem som valde 50 procents pension dn bland dem som
valde 25 procents pension.
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Den foreslagna dndringen i frdga om behovsprovningen av allmént stod paverkar ganska jamnt
alla personer 6ver 60 ar, eftersom manga inleder partiell fortida alderspension s& snart det dr
mojligt. Ju yngre mottagaren av allmént stod &r nédr han eller hon borjar ta ut partiell fortida
alderspension, desto langre omfattas personen av den foreslagna dndringen.

Den foreslagna andringen i behovsprovningen av allmént stod tryggar de arbetslosa
arbetssokandes grundliggande forsorjning och foljaktligen ocksd den grundliggande
forsorjningen for personer med funktionsnedséttning som dr arbetsldsa arbetssdkande.

Egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Med egendom avses i
grundlagsutskottets praxis forméner med formdgenhetsvirde, till vilka &dganderétten hor som
den mest omfattande. Enligt vedertagen tolkning av grundlagen omfattas intjéinade pensioner
av grundlagsskyddet for egendom, eftersom de inte grundar sig pa beslut av det allmédnna, utan
pensionen ar intjdnad som ett vederlag som grundar sig pa arbetsprestation och som betalas ut i
efterhand (GrUU 35/1992 rd, GrUU 13/1996 rd, GrUU 22/1995 rd och GrUU 41/2013 rd).
Grundlagsutskottet har dessutom slagit fast att den statsforfattningsréttsliga synen pa en konkret
pensionsformén som nagon sjélv intjdnat anknyter fullt ut till den rétt till alderspension som
denna tjdnat in medan han eller hon var i arbete. Utskottet har samtidigt pekat pa att ddremot
har den del som hanfor sig till den aterstdende tiden till invalidpension inte tjdnats in som
vederlag for en arbetsinsats i samma bemirkelse (GrUU 13/1995 rd). Folkpensionen och
garantipensionen omfattas av egendomsskyddet endast till den del det &r frdga om pension som
redan har forfallit till betalning, eftersom pensionen ar beroende av beslut av det allméinna, inte
personens egna prestationer (GrUU 12/1995 rd, GrUU 13/1995 rd och GrUU 22/1995 rd).
Grundlagsutskottet har bedomt betydelsen av egendomsskyddet i friga om pensioner sérskilt i
samband med lagidndringar som géller arbetspensionssystemet.

I propositionen foreslas inga lagdndringar som géller arbetspensionssystemet. Propositionen
ingriper inte i en persons pensionsritt. Den foreslagna &dndringen kan inte anses gélla rittigheter
som omfattas av egendomsskyddet, och dirfor bor det i grundlagen tryggade egendomsskyddet
inte anses leda till ndgra egentliga krav pa propositionen Léngre fram i detta avsnitt bedoms
hur principen om skydd for berittigade forvintningar dr tillimplig pa personer som har fattat
beslut om att inleda partiell fortida &lderspension innan det fanns information om
behovsprovning av allmént stod.

Rétt till social trygghet

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. I 2 mom. i samma
paragraf foreskrivs det att var och en genom lag ska garanteras rétt att fa sin grundldggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid
barnafddsel och forlust av en forsorjare.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att ritten till en orsaksbaserad forman enligt
19 § 2 mom. i grundlagen, till exempel utkomstskydd for arbetsldsa, &r det priméra alternativet
jamfort med tryggandet av oundgéinglig forsorjning enligt 1 mom. Av arbetsloshetsforméanerna
ar det allménna stddet och den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel sddana formaner som
avses i 19 § 2 mom. i grundlagen.
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Den &ndring som foreslds i behovsprovningen av allmént stod péverkar de arbetssdkandes
sociala trygghet och fOrsorjning under arbetsloshetstiden pa olika sétt beroende pa nér
pensionsbeslutet meddelats. Sdsom beskrivs ovan i avsnitt 4.2.1.1 har den foreslagna éndringen
en minskande effekt pa behovsprévningen for forsoérjningen for personer som far allmént stdd,
nidr beslutet om partiell fortida alderspension enligt arbetspensionslagarna har meddelats fore
den 16 januari 2026. Den dndring som foreslas i propositionen péverkar inte den ekonomiska
stillningen for sddana personer som har fatt ett beslut om partiell fortida alderspension den 16
januari 2026 eller dérefter. Den foreslagna dndringen kan minska behovet av allmént
bostadsbidrag och utkomststod.

Skydd for berdttigade forvantningar

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dréjsmaél 2 sin sak behandlad av en myndighet. Enligt 2 mom. i den paragrafen tryggas bland
annat ratten att fa motiverade beslut och andra garantier for god forvaltning genom lag. Enligt
6 § 1 forvaltningslagen ska myndigheternas atgérder skydda forvéntningar som &r beréttigade
enligt rattsordningen. Principen om skydd for berittigade forvéntningar begransar mojligheten
att med retroaktiv verkan aterkalla beslut genom vilka nidgon beviljats en formén, och rent
allmént att dndra beslut i en for en enskild negativ riktning. Den enskilde maste kunna lita pé
att ett beslut stir fast. Principen forsnidvar saledes den allménna legalitetsprincipen till formén
for den enskilde. Principen om skydd for berdttigade forvantningar innebar dock inte att skyddet
ar sa langtgdende att om den lagstiftning som forvaltningsbeslutet grundar sig pa dndras efter
det att beslutet har meddelats, berdttigar beslutet fortfarande mottagaren.

Genom att den dndring som foreslés i behovsprovningen av allmént stod begrénsas till att endast
gilla beslut om partiell fortida dlderspension som meddelats fore den 16 januari 2026 tryggas
skyddet for berdttigade forvantningar och lindras verkningarna av behovsprévningen av allmént
stod bade i1 frdga om de personer som inte har haft kdnnedom om effekterna av
behovsprovningen av allmént stod nér de ansokt om pension och fétt ett pensionsbeslut och i
friga om de personer som inte lidngre har haft mdjlighet att &terkalla pensionen innan
lagstiftningen om allmént stéd tradde i kraft.

Retroaktivitet

Lagstiftningen i Finland innehaller inget uttryckligt forbud mot retroaktiv lagstiftning, med
undantag for det forbud mot retroaktiva kriminaliseringar som finns i grundlagens bestimmelser
om de grundldggande fri- och réttigheterna. Den &ndring som foreslas i behovsprovningen av
allmant stdd ska tillampas pa situationer som uppkommit redan innan dndringen tradde i kraft
dar partiell fortida alderspension hade beaktats vid behovsprovningen av allmént stod.
Andringens retroaktiva verkan &r positiv med tanke pa malgruppens utkomstskydd, eftersom
andringen minskar behovsprovningen av det allménna stodet.

4.2.2.2 Alders- och konskonsekvenser

Tabell 4. Konsfordelningen bland personer i fraga om vilka partiell fortida alderspension
beaktas vid behovsprovningen av allmént stdd enligt inkomstregistrets uppgifter for 2025.

Kon 2025
Min 69 %
Kvinnor 31 %
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Tabell 5. Aldersfordelningen bland personer i friga om vilka partiell fortida &lderspension
beaktas vid behovsprovningen av allmént stdd enligt inkomstregistrets uppgifter for 2025.

Aldersstruktur vid utgingen av aret 2025
61-aringar 20 %
62-aringar 26 %
63-aringar 31 %
64-aringar 23 %

Enligt 2025 &rs uppgifter i inkomstregistret beddms konsekvenserna av den foreslagna
andringen i fraga om behovsprovningen av det allménna stodet gilla betydligt fler mén (69 %)
an kvinnor (31 %). Av Pensionsskyddscentralens rapport framgér att andelen arbetslosa av dem
som tog ut partiell fortida alderspension 2025 var klart storre bland mén adn bland kvinnor och
dven bland dem som valde 50 procents pension dn bland dem som valde 25 procents pension.

Enligt 2025 érs uppgifter i inkomstregistret paverkar den foreslagna éndringen i fraga om
behovsprovningen av allmént stdd ganska jamnt alla personer dver 60 ar, eftersom manga
inleder partiell fortida alderspension sé snart det 4r mdjligt. Ju yngre mottagaren av allmént stod
ar nar han eller hon borjar ta ut partiell fortida alderspension, desto ldngre omfattas personen av
overgangsbestimmelsen. De uppgifter i inkomstregistret som varit tillgdngliga vid beredningen
borjar fran och med 2022, vilket innebér att man pa basis av detta material allmént taget inte
kan dra &vergripande slutsatser om den genomsnittliga lingden pa perioderna med partiell
fortida &lderspension. Det finns dock tecken som tyder pa att perioderna enligt det tillgéngliga
materialet dr sa langa att de sannolikt hos manga inleds omedelbart efter det att rétten till partiell
fortida alderspension uppkommer.

4.2.2.3 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

Den foreslagna andringen i behovsprovningen av allmént stdod tryggar de arbetslosa
arbetssokandes grundliggande forsorjning och foljaktligen ocksd den grundliggande
forsorjningen for personer med funktionsnedséttning som &r arbetslosa arbetssokande. Artikel
27 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26—
27/2016, funktionsrittskonventionen) géller ritten till arbete och tryggandet av mojligheterna
till sysselsattning for personer med funktionsnedséttning.

Bestimmelser om ritten till social trygghet for personer med funktionsnedsittning finns i
funktionsrattskonventionens artikel 28 dar det i punkt 2 anges att “konventionsstaterna erkdnner
ratten for personer med funktionsnedséttning att atnjuta social trygghet utan diskriminering pa
grund av funktionsnedséttning”. Rétten till social trygghet for personer med
funktionsnedséttning (artikel 28) tryggar inkomstbortfall eller brist p& inkomster pé grund av de
hinder som personer med funktionsnedséttning moter nér det giller mojligheterna att arbeta pa
lika villkor som andra. Darfor ska det sociala trygghetssystemet sikerstilla tillrdckligt skydd
for arbetslosa arbetssokande med funktionsnedséttning pd lika villkor som for andra.
Mangfalden av individuella omstdndigheter, individuella behov och hinder pé arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedséttning forutsitter att de sociala trygghetssystemen planeras s
att de flexibelt svarar mot de enskilda situationerna for personer med funktionsnedséttning.
(CRPD/C/GC/8, punkt 78.)
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Arbetssokande som far invalidpension i form av delpension har rétt till allméint stod, trots att de
inte soker heltidsarbete. Om en person som samtidigt far allmint stéd och partiell fortida
alderspension blir berittigad till delinvalidpension, dras delinvalidpensionen av fran det
allménna stodet.

4.2.2.4 Konsekvenser for landskapet Aland

Bestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Landskapet Alands sjilvstyrelse grundar sig pa Nationernas forbunds beslut och
konvention fran 1921 samt pd den nationella lagstiftningen om sjélvstyrelse for landskapet.
Syftet med lagstiftningen om sjalvstyrelsen ér att garantera landskapets befolkning dess kultur,
lokala sedvénjor och svenska sprék samt att géra det mojligt for befolkningen att sé sjélvstandigt
som mojligt ordna sin tillvaro inom granserna for landskapets statsrittsliga stillning. Enligt 120
§ i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt foreskrivs i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland tillkommer sjilvstyrelse landskapet Aland enligt vad som
foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrids i fraga om sjélvstyrelsen av
Alands lagting. Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar). Landskapets allmiinna
styrelse och forvaltning ankommer pa Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder
under den. Landskapsregeringen kan med stdd av ett bemyndigande i en landskapslag utfarda
landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till landskapets behorighet.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststéllts pa sd sitt att sjilvstyrelselagen for Aland
innehéller en detaljerad forteckning over de drenden i vilka landskapet har behdrighet.
Dessutom innehéller sjdlvstyrelselagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket
har lagstiftningsbehorighet.

Enligt 18 § 1, 13, 14 och 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i frdga om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter
och inrdttningar, socialvard, undervisning och fraimjande av sysselsittningen. Till rattsomradet
undervisning och framjande av sysselséttningen hor enligt motiven till sjdlvstyrelselagen dven
lagstiftningen om yrkesvigledning och arbetsformedling. Enligt 27 § 11 punkten och 29 § 1
mom. 3 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om forsakringsavtal
och socialforsékring.

Bestimmelser om tillimpningen av lagen om allmiint stdd i landskapet Aland finns i
landskapslagen AFS 2026:25 om tillimpning pa Aland av lagen om allmint stod, enligt vilken
lagen om allmint stdd i riket tillimpas pa Aland med vissa undantag.

4.2.2.5 Konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verksamhet

Andringen som giller beaktande av partiell fortida alderspension dkar ndrmast tillfilligt
Folkpensionsanstaltens arbetsmangd vid verkstélligheten av det allménna stodet. Okningen av
arbetsmingden beror i1 huvudsak pa att dndringen trader i kraft frdn och med den 1 maj 2026,
men den tillimpas retroaktivt fran och med den 1 maj 2026. Innan dndringen trader i kraft
verkstéller Folkpensionsanstalten de géllande bestimmelserna om behovsprovning av allmént
stod, det vill sdga beaktar partiell fortida &lderspension som inkomst vid behovsprovning. Efter
att dndringen trétt i kraft blir Folkpensionsanstalten tvungen att pa nytt se 6ver den partiella
fortida alderspensionens inverkan fran och med den 1 maj 2026 i frdga om personer som far
partiell fortida alderspension och allmént stéd eller till vilka allmént stod inte har betalats pa
grund av de inkomster som beaktats vid behovsprovningen. Dessa fall listas av ett program for
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att sedan utredas manuellt. Vid formanshandlaggningen undersdks med hjélp av de uppgifter
som fran pensionsanstalterna formedlas till Folkpensionsanstalten om ett beslut om partiell
fortida alderspension har meddelats fore den 16 januari 2026. 1 sddana situationer slopas
pensionen fran de inkomster som ska beaktas vid behovsprévningen och forménen kan betalas
retroaktivt som tilldggsprestation till mottagaren av allmént stdd.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning kommer cirka 2 000 fall att behdva behandlas
retroaktivt. Fallen bor behandlas utan obefogat dr6jsmal, vilket innebér att konsekvenserna for
arbetsméngden tillfalligt 4r betydande for forménshandldggningen av allmént stod. For att
sikerstilla en smidig verkstillighet 4r avsikten att koncentrera handlaggningen. Det skulle vara
svérare att genomfOra arbetsarrangemangen om godkédnnandet av lagéndringen infoll under
semesterperioden.

Den foreslagna lagéindringen forutsatter dndringar i systemet for handlédggning av allmént stod
for att ansokningar som kommer in efter det att &ndringen har godkints ska kunna behandlas
korrekt. Till sin omfattning &r systeméndringarna ganska sma.

Folkpensionsanstalten bedomer att beaktandet av partiell fortida dlderspension som inkomst vid
behovsprovningen av allmént stod tillfélligt okar antalet dndringssdkande. Eftersom den
foreslagna dndringen tréder i kraft den 1 maj 2026, men inverkar retroaktivt frdn och med den
1 maj 2026, hinner en del av s6kandena fa ett beslut om att den partiella fortida dlderspensionen
ska beaktas som inkomst vid behovsprévningen, dven om pensionen enligt den foreslagna
lagdndringen slutligen inte kommer att paverka beloppet av det allménna stddet.
Folkpensionsanstalten kan rétta det overklagade beslutet forst efter det att lagdndringen har
godkénts, om villkoren i 6vergangsbestimmelsen uppfylls. Innan lagéndringen godkinns ska
besvéren ldmnas till besvarsndmnden for social trygghet for behandling.

Innan lagindringen trdder i kraft forutsdtter den att Folkpensionsanstalten utbildar
handlaggningsspecialister samt utarbetar besluts- och meddelandemallar. P4 grund av
andringens begriansade omfattning &r arbetsméngden till denna del rétt liten.

Det konstateras att den partiella fortida alderspensionens inverkan pa det allminna stodet redan
varen 2026 har lett till kontakter med Folkpensionsanstaltens telefonservice. Antalet kontakter
kommer sannolikt att 6ka ytterligare nér lagstiftningen om allmént stéd har trétt i kraft och
Folkpensionsanstalten borjar meddela beslut om allmént stéd i vilka partiell fortida
alderspension har beaktats som inkomst vid behovsprovningen. Innehéllet i den foreslagna
lagéndringen och konsekvenserna for personens egen situation foranleder ocksd behov av
radgivning. Antalet kontakter bedoms forbli hogt tills lagindringen har godkédnts och
Folkpensionsanstalten har gjort de retroaktiva dndringar som kréavs i besluten om allmént stod.

En &ndring som tillimpas retroaktivt och som endast géller en del av mottagarna av partiell
fortida alderspension forutsitter att Folkpensionsanstalten kommunicerar pa rétt sitt och i rétt
tid. Folkpensionsanstalten har boérjat informera om &ndringen genast nér social- och
hilsovardsministeriet meddelade att beredningen av lagéndringen inleds. Folkpensionsanstalten
foljer hur lagberedningen framskrider och informerar aktivt sina kunder om hur behandlingen
av drendet framskrider.

Folkpensionsanstalten bor dven efter det att den i ikrafttrddandefasen gjort de retroaktiva
andringarna utreda beslutsdagen for den partiella fortida &lderspensionen hos de nya sdkande
av allmént stod som far pensionen i fraga. Arbetet med att utreda beslutsdagen faller bort nir
malgruppen for propositionen har gétt i dlderspension.
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5 Alternativa handlingsvigar

Syftet med propositionen ar att trygga forsorjningen under arbetsloshetstiden for séddana
personer som far allmént stod och som har beslutat att gé i partiell fortida alderspension innan
republikens president den 16 januari 2026 stadfiste lagen om allmént stod sa att den trader i
kraft den 1 maj 2026 och det har funnits kinnedom om hur den partiella fortida alderspensionen
paverkar nivan pa det allméinna stodet. Om den foreslagna dndringen ocksa géllde de personer
som har fatt ett positivt beslut om partiell fortida alderspension den 16 januari 2026 eller
dérefter, skulle en arbetslos arbetssokande, om han eller hon sa onskade, genom pensionen
kunna minska behovsprévningen av det allmidnna stod som personen beviljas. D& uppnas inte
propositionens syfte och alternativet forverkligar 6ver huvud taget inte syftet med den allminna
behovsprovningen, alltsé att personen ska trygga sin forsorjning under arbetsloshet med sina
Ovriga inkomster.

Under beredningen har man som ett alternativt genomférandesitt bedomt mojligheten att dndra
arbetspensionslagarna sa att partiell fortida alderspension skulle kunna aterkallas senare dn
inom tre manader fran den dag da beslutet meddelades eller att pensionen skulle kunna
aterkallas vid onskad tidpunkt, till exempel nér arbetsldsheten borjat. Om pensionen skulle
kunna &terkallas senare &n for ndrvarande, vore beloppet av den pension som aterkrévs storre
an for narvarande, vilket beroende pé& personens ekonomiska situation kunde leda till
forsorjningsproblem eller till och med betalningsoférmaga med utsékning som foljd. I synnerhet
kan de som far allmént stdd, om arbetsldsheten fortsdtter lange, hamna i en svar ekonomisk
stallning till f6ljd av langa aterkravstider. Enligt den géllande lagstiftningen &r det inte mojligt
att aterkalla partiell fortida &lderspension. Om partiell fortida alderspension skulle kunna
aterkallas vid onskad tidpunkt, sd att pensionen inte aterkrdvs utan berdknas pa nytt, vore
andringarna 1 arbetspensionssystemen och verkstilligheten betydande och innebéra att
verkstélligheten blir komplicerad. Konsekvenserna skulle stricka sig ocksa till
folkpensionssystemet. Storleksklassen pa de nimnda konsekvenserna var olika beroende pa om
andringen av arbetspensionslagarna skulle gilla alla som fatt partiell fortida alderspension eller
endast en viss grupp av personer, sasom arbetsldsa mottagare av partiell fortida alderspension.
Pé grund av de konsekvenser som beskrivs hédr ovan ansdgs en dndring av arbetspensionslagarna
inte vara det mest &ndamalsenliga séttet att frimja propositionens syfte.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den 18 maj—7 juni 2026. Utlatanden begérdes
bland annat av de centrala ministerierna, de hogsta laglighetsdvervakarna, kommunerna och
Kommunforbundet, sysselséttningsomradena, Pensionsskyddscentralen,
Folkpensionsanstalten, Alands landskapsregering och de myndigheter som ansvarar for
sysselsittningstjinster pa Aland samt av de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och vissa
andra intresseorganisationer.

Inom den utsatta tiden ldmnades 15 utlatanden in. Fyra av dem som ldmnade utldtande ansags
vara enskilda personer.

Utlatanden ldmnades av Akava ry, Pensionédrsforbundens intresseorganisation PIO rf,
Pensionsskyddscentralen, Imatra stad, Folkpensionsanstalten, Keva, Pohjois-Karjalan
Tyottomat ry, SOSTE Finlands social och hilsa rf, STTK rf, Finlands Fackfoérbunds
Centralorganisation FFC rf och Norra Mellersta Finlands sysselséttningsomrade.

Justitieministeriet, finansministeriet, forsakringsdomstolen, Finlands néringsliv rf, Lojo stad,
Institutet for hilsa och vilfard, Tyoeldkevakuuttajat TELA — Arbetspensionsfordkrarna TELA
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ry och Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf meddelade att de inte har nagot att yttra i
drendet.

Av remissinstanserna ansag Pensionsskyddscentralen och Keva att den foreslagna @ndringen
ocksa bor gilla partiella fortida dlderspensioner som bdrjat fore ikrafttridandet av lagen om
allmént stdd. Aven Pensiondrsforbundens intresseorganisation PIO rf och Pohjois-Karjalan
Tyottomat ry understodde detta alternativ i sina yttranden.

Av remissinstanserna foreslog Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och STTK rf
samt Pohjois-Karjalan Tyottomaét ry att partiell fortida dlderspension inte alls ska beaktas som
inkomst vid behovsprovning av allmént stod. Ocksd Keva och Pensiondrsforbundens
intresseorganisation PIO rf understodde detta alternativ i sina yttranden.

Av remissinstanserna understddde Akava ry och SOSTE Finlands social och hélsa rf samt
Pensiondrsforbundens intresseorganisation PIO rf i sina yttranden en #dndring av
behovsprévningen av allmént stdd i fraga om personer som far partiell fortida alderspension.

Imatra stad och Norra Mellersta Finlands sysselsattningsomrdde understodde i sina yttranden
den foreslagna éndringen.

Nér det géller remissvaren om datumet for den foreslagna dndringen, den 16 januari 2026,
konstateras foljande. Riksdagen godkinde den 16 december 2025 de lagforslag som ingick i
regeringens proposition RP 112/2025 rd (RSv 172/2025 rd — RP 112/2025 rd). Republikens
president stadfiste den 16 januari 2026 lagen om allmént stdd sé att den tréder i kraft den 1 maj
2026. En pensionstagare kan pa ansokan &terkalla en partiell fortida dlderspension inom tre
manader fran det att beslutet om beviljande av pensionen meddelades, och ocksa efter
aterkallandet kan pensionstagaren om han eller hon s& Onskar ansdka om partiell fortida
alderspension senare pa nytt. Den centrala skillnaden mellan dels det allménna stddet, dels den
grunddagpenning och det arbetsmarknadsstdd som géllde fram till den 30 april 2026 ir att det
allménna stodet dr behovsprovat for alla stodtagare och att de bestimmelser om behovsprovning
av det allménna stodet som triddde i kraft den 1 maj 2026 inte avviker fran de inkomster som
ska beaktas vid behovsprovningen av arbetsmarknadsstod nir det géller vilka olika inkomstslag
som beaktas. Behovsprovningen av allmént stod foreslogs ha det ovan angivna innehéllet redan
vid remissen 2025 samt i regeringens proposition RP 112/2025 rd, vars lagforslag riksdagen
godkinde den 16 december 2025. I avsnitt 6.2, Utldtandena om forslaget till lagen om allmént
stod, i regeringens proposition RP 112/2025 rd konstateras det att Servicefacket PAM rf 1 sitt
utlatande ansag att behovsprovningen inte ska utstrickas till personer som fér partiell fortida
alderspension, och detta remissvar gav inte anledning att dndra propositionen. Remissvaren om
tillimpningen av datumet for den foreslagna &ndringen gav inte anledning att &ndra
propositionen.

Pensionsskyddscentralen foreslog i sitt yttrande att till lagens ikrafttridandebestimmelse ska
fogas lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) och landskapslagen om tillimpning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar om pension for den offentliga sektorn (Alands
forfattningssamling 2016:76). Keva understodde i sitt yttrande Pensionsskyddscentralens
forslag. Propositionen har kompletterats utifrén detta remissyttrande.

Folkpensionsanstalten konstaterade i sitt yttrande att forslaget ér tydligt med avseende pé hur
andringarna ska genomforas. Folkpensionsanstalten framforde i sitt yttrande att den partiella
fortida alderspensionens inverkan dessutom bor ses ver hos de mottagare av partiell fortida
alderspension till vilka allmént st6d inte har betalats pa grund av de inkomster som beaktats vid
behovsprovningen och att Folkpensionsanstalten dven efter det att den i ikrafttrddandefasen
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gjort de retroaktiva #dndringarna bor utreda beslutsdagen for den partiella fortida
alderspensionen hos de nya sdkande av allmént stod som far pensionen i frdga. Propositionens
avsnitt 4.2.2.5 har kompletterats med anledning av Folkpensionsanstaltens yttrande.

7 Specialmotivering

55 §. lkrafttrdidande. Det foreslas att ett nytt moment fogas till paragrafen. I 8 mom. foreskrivs
det att partiell fortida dlderspension enligt arbetspensionslagarna inte ska beaktas som inkomst
vid behovsprovningen av allmédnt stéd, om beslutet om partiell fortida alderspension har
meddelats fore den 16 januari 2026. Hér avses ett positivt beslut. Om en person har fatt ett
positivt beslut om partiell fortida alderspension fore den 16 januari 2026 och han eller hon har
aterkallat pensionen den 16 januari 2026 eller dérefter och ansokt om pension pa nytt, giller
den foreslagna éndringen inte det allmidnna stod som betalas till honom eller henne.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft sa snart som mojligt efter det att den har antagits, senast
hésten 2026.

Lagen tillimpas pa allméint stéd som betalas fran och med den 1 maj 2026. Det dr motiverat att
tillimpa &ndringsforslaget frain och med ikrafttridandet av lagen om allmént st6d den 1 maj
2026 1 syfte att trygga forsorjningen for arbetslosa som far partiell fortida alderspension. Den
foreslagna tillampningstidpunkten tryggar ocksa en enhetlig och tydlig verkstéllighet fran och
med ikrafttrddandet av lagen om allmént stdd. Om tillimpningen av &ndringsforslaget borjade
forst efter det att lagen har trétt i kraft, skulle det medfora en flera ménader lang inkonsekvent
och administrativt besvirlig Overgéngsperiod for lagen om allmint stod, eftersom
behovsprévningen av allmént stod for en viss persongrupp skulle bestimmas pa olika sétt fore
och efter ikrafttrddandet av dndringsforslaget. Den foreslagna dndringen ska tillimpas endast
nir beslutet om partiell fortida alderspension har meddelats fore den 16 januari 2026. Genom
Overgangsbestimmelsen tryggas forsorjningen under arbetsloshetstiden for sadana personer
som far allmént stdd och som har beslutat att ga i partiell fortida alderspension innan republikens
president den 16 januari 2026 stadféste lagen om allmént stod sa att den tréder i kraft den 1 maj
2026 och det saledes har funnits kdnnedom om hur den partiella fortida alderspensionen
paverkar nivan pé det allminna stddet.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Social- och hilsovardsministeriet informerar om antagandet och stadfdstandet av lagen.

Det dr mojligt att f6lja konsekvenserna av den foreslagna dndringen for anvdndningen av det
allménna stddet och andra sociala forméner genom Statistikcentralens statistik. Av
Pensionsskyddscentralens statistik &r det mojligt att f6lja hur personer som far inkomstrelaterad
dagpenning och allmént stod ansdker om och beviljas partiell fortida alderspension.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen fér 2026. Propositionen har
konsekvenser for moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsforméanerna

i statsbudgeten. Forslaget okar behovet av anslag under momentet med 1,4 miljoner euro ar
2026, med 1,2 miljoner euro ar 2027 och med 0,6 miljoner euro ar 2028.
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Kommunerna ersitts inte for den inverkan som denna proposition har pd kommunernas
finansieringsansvar for det allminna stodet, eftersom de besparingar i kommunernas
finansieringsansvar for allmént stod som behovsprévningen medfort inte heller minskades fran
kommunernas statsandelar pa grund av den regeringsproposition som géllde allmént stéd (RP
112/2025 rd). Andringarna i behovsprovningen av det allminna stddet har fortfarande en
sammanlagd minskande effekt pa4 kommunernas finansieringsansvar for det allménna stodet.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med propositionen dr att trygga forsorjningen under arbetsloshetstiden for séddana
personer som far allmént stod och som har beslutat att gé i partiell fortida alderspension innan
republikens president den 16 januari 2026 stadféste lagen om allmént stod sé att den tréder i
kraft den 1 maj 2026 och det siledes har funnits kéinnedom om hur den partiella fortida
alderspensionen paverkar nivan pa det allménna stodet.

Vid bedémningen av de foreslagna bestimmelserna ar 6 § (jamlikhet) och 19 § (rtt till social
trygghet) 1 grundlagen av betydelse.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara ett
krav pa rattslig jamlikhet utan ocksa tanken pa faktisk jimstélldhet. I bestimmelsen ingér ett
forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s.
46). Jamlikhetsbestimmelsen géller ocksé lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av méanniskor
kan inte godtyckligt genom lag forséttas i en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn
andra. Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla ménniskor ska bemétas lika i alla
avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet &r lika. Jimlikhetsaspekter spelar
en viss roll savél nir ménniskor ges forméner eller rittigheter genom lag som nér de pafors
skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart
sambhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att fraimja faktisk jamlikhet (RP
309/1993 rd, s. 46/11, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i praktiken pa
etablerat sitt ansett att likstdllighetsprincipen inte far innebéra stringa granser for lagstiftarens
provning nir en lagstiftning som avspeglar den radande samhéllsutvecklingen efterstrivas (se
till exempel GrUU 102/2022 rd, stycke 5, GrUU 2/2011 rd, s. 2/11, GrUU 64/2010 rd, s. 2).

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sarbehandlas bland annat pa grund
av alder, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ér de krav som ska stéllas pa godtagbart
skal for sdarbehandling hoga da sérbehandlingen baserar sig pa de i diskrimineringsforbudet
avsedda orsakerna som hinfor sig till personen (GrUU 68/2022 rd, stycke 5). De godtagbara
skédlen maste enligt utskottets praxis sté i ett sakligt och nira samband med lagens syfte (se till
exempel GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sarbehandlingarna i friga om personer far inte vara
godtyckliga och skillnaderna far inte bli oskéliga (se till exempel GrUU 57/2016 rd, GrUB
11/2009 rd s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006 rd, s. 2).

Den dndring som foreslas i behovsprovningen av allmint stod paverkar pa olika sitt de
mottagare av allmént stod som far partiell fortida alderspension. Partiell fortida alderspension
ska enligt vad som foreslas inte beaktas som inkomst vid behovsprévningen av allmént stod,
om beslutet om beviljande av partiell fortida alderspension enligt arbetspensionslagarna har
meddelats fore den 16 januari 2026. De som fore ndimnda tidpunkt har ansékt om partiell fortida
alderspension och de som fatt pensionsbeslut har inte haft kinnedom om hur den nidmnda
pensionen paverkar det allminna stddet med beaktande av att republikens president stadfdste
lagen om allmént stéd den 16 januari 2026 sa att den trdder i kraft den 1 maj 2026. Den éndring
som foreslds i propositionen géller inte en person som har fétt ett beslut om partiell fortida
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alderspension den 16 januari 2026 eller ddrefter, varvid personen, om han eller hon sa 6nskat,
har kunnat aterkalla pensionen inom tre manader fran det att beslutet meddelades i enlighet med
de normala reglerna for &terkallande. Med beaktande av ovanndmnda omstandigheter anses
forslaget inte bli problematiskt med tanke pa 6 § i grundlagen.

Den foreslagna dndringen i fraga om behovsprovningen av det allménna stodet bedoms gélla
fler mén 4n kvinnor. Detta beddms bero pé att andelen arbetsldsa av dem som tar ut partiell
fortida &lderspension dr storre bland mén &n bland kvinnor. Andringen riktar sig ritt jaimnt till
alla over 60 ar, vilket bedoms bero pa att partiell fortida dlderspension ofta borjar tas ut sé snart
det ar mgjligt. Andringen anses inte vara problematisk med tanke pa 6 § i grundlagen i fraga
om dess kons- och alderskonsekvenser.

Den foreslagna andringen i behovsprovningen av allmint stod tryggar de arbetslosa
arbetssokandes grundlidggande forsorjning och foljaktligen ocksd den grundliggande
forsorjningen for personer med funktionsnedsdttning som é&r arbetslosa arbetssokande. Den
foreslagna dndringen anses trygga de rittigheter som i 6 § i grundlagen tryggats for personer
med funktionsnedséttning och genomfora de skyldigheter i FN:s konvention om réttigheterna
for personer med funktionsnedséttning, vilka ér bindande for Finland.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovéardigt liv rétt till oundgénglig férsorjning och omsorg. I 2 mom. i samma
paragraf foreskrivs det att var och en genom lag ska garanteras ritt att fi sin grundldggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméaga och under &lderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsorjare.

Med stod av 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att i sin
grundldggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsldshet. Bestimmelsen forutsétter att
lagstiftaren garanterar var och en som behdver grundliggande forsorjning en subjektiv rétt till
den trygghet som det allménna genom lag &r skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten &r
forknippad med vissa sociala risksituationer som nédmns i bestimmelsen, men ocksd med
respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprévning och procedurer (RP 309/1993
rd, s. 74, bland annat GrUU 55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for
grundldggande forsorjning bor vara sa tdckande att inga grupper ldmnas utanfor systemen och
diarmed blir lidande (RP 309/1993 rd, s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/1I).
Utkomstskyddet for arbetslosa utgdr en sddan grundldggande forsdrjning som avses i 19 § 2
mom. i grundlagen, och genom lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillgodoses den rétt att
vid arbetsloshet fa sin grundldggande forsorjning tryggad som enligt grundlagen ska garanteras
var och en (se till exempel GrUU 25/2013 rd).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att ritten till en orsaksbaserad forman enligt
19 § 2 mom. i grundlagen, till exempel utkomstskydd for arbetsldsa, &r det priméra alternativet
jamfort med tryggandet av oundgénglig forsorjning enligt 1 mom.

Av arbetsloshetsforménerna ér det allménna stodet och den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel sédana forméner som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande GrUU 41/2025 rd — RP 112/2025 rd konstaterat att den
foreslagna regleringen avviker frén den géllande lagstiftningen sdrskilt pa sa sétt att det
allménna stddet ér helt behovsprovat. Enligt forarbetena till reformen av de grundlaggande fri-
och rittigheterna har det skydd som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen samband med vissa
livssituationer som ridknas upp och med de forutsittningar for att erhalla formanerna som for
varje enskilt fall regleras i lag. Bestimmelsen i grundlagen hindrar dock inte att ocksé
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bestimmelser om behovsprovning kan tas in i systemet (RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994
rd, s. 10—-11). Grundlagsutskottet har i enlighet med detta ansett det mdjligt att behovsprova
arbetsmarknadsstodet (GrUU 46/2002 rd, s. 5) och foreskriva att folkpensionen i sin helhet ska
vara en pensionsavhingig grundskyddsforman (GrUU 12/1995 rd, s. 2/1I). Grundlagsutskottet
anser att behovsprovningen i den i regerlngens proposition RP 112/2025 rd foreslagna
regleringen kan anses problemfri med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen.

Den foreslagna dndringen i behovsprovningen av allmént stod tryggar den i 19 § 2 mom. i
grundlagen avsedda forsérjningen under arbetsloshetstiden for sdédana personer som féar allmént
stod och som har beslutat att ga i partiell fortida alderspension innan republikens president den
16 januari 2026 stadfdste lagen om allmént stod sa att den trader i kraft den 1 maj 2026 och det
saledes har funnits kéinnedom om hur den partiella fortida dlderspensionen paverkar nivén pé
det allménna stodet.

Den foreslagna dndringen i behovsprovningen av allmént stod kan minska behovet av allmént
bostadsbidrag och utkomststdd.

Den foreslagna dndringen anses inte vara problematisk med tanke pa de grundldggande fri- och
rattigheterna.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 55 § i lagen om allmiint stod

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 55 § 1 lagen om allmént stod (48/2026) ett nytt 8 mom. som foljer:

55§
Tkrafttradande

Sadan inkomst enligt 16 § i denna lag som ska beaktas vid behovsprovning av allmént stod ar
inte partiell fortida alderspension enligt lagen om pension for arbetstagare, lagen om pension
for foretagare (1272/2006), pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016), lagen om
ortodoxa kyrkan (985/2006), landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar om pension for den offentliga sektorn (Alands forfattningssamling 2016:76),
lagen om sjomanspensioner (1290/2006) och lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006), om beslut om partiell fortida alderspension har meddelats fore den 16 januari
2026.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagen tillimpas frdn och med den 1 maj 2026.

Helsingfors den 25 juni 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Karoliina Partanen
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