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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrittande av vilfirds-
omriden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och riaddningsvisendet
samt till limnande av underriittelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att det stiftas lagar som dr centrala med tanke pé inrdttandet av
en ny forvaltningsniva, vélfirdsomréden, och deras verksamhet. Dessa ér lagen om vélfardsom-
raden, lagen om ordnande av social- och hélsovard, lagen om ordnande av rdddningsvésendet,
lagen om ordnande av social- och hélsovérden och raddningsvésendet i Nyland och en gemen-
sam lag om inforande av dessa, lagen om vilfardsomradenas finansiering samt forslag till and-
ring av lagstiftningen om kommunernas statsandelar, skattelagstiftningen, lagstiftningen om
vélfardsomradenas personal samt vissa lagar som géller den allménna forvaltningen.

Syftet med reformen av social- och hilsovardstjidnsterna och rdddningsvisendet ar att minska
skillnaderna i vélfard och hilsa, trygga likvardiga och hogklassiga social- och hélsovérdstjanster
och tjanster inom raddningsvésendet, forbéttra sikerheten, tillgangen till tjdnster samt tjdnster-
nas tillgénglighet, trygga tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft och svara pa de utmaningar som
fordndringar i samhaillet for med sig och ddmpa kostnadsdkningen.

Enligt propositionen ska det i Finland bildas 21 vélfirdsomraden till vilka de uppgifter inom
social- och hélsovirden och raddningsvédsendet som kommunerna for ndrvarande ansvarar for
overfors. I Nyland avviker ansvaret for organiseringen av social- och hilsovarden och radd-
ningsvisendet frén 16sningen for det 6vriga landet sé att Helsingfors stad dock fortfarande har
ansvaret for att ordna tjansterna. I Nyland ansvarar ocksa fyra vélfirdsomraden for ordnandet
av tjansterna och inom hilso- och sjukvarden dessutom HUS-sammanslutningen. Ansvaret for
att ordna hélso- och sjukvérd ska fordelas mellan vilfdrdsomrédena, Helsingfors och HUS-sam-
manslutningen pa det sétt som faststills i lag och i avtalet om ordnande av social- och hélsovér-
den.

Milj6- och hilsoskyddet samt framjandet av vilfard och hélsa ska fortfarande hora till kommu-
nernas uppgifter, men uppgiften att frimja vélfard och hélsa ska ocksé hora till valfardsomra-
dena. Kurators- och psykologuppgifterna inom elev- och studerandevarden 6verfors dock till
vélfardsomradena.

Vilfardsomrddena ska vara offentligrittsliga samfund med sjélvstyre inom sitt omrade. De nya
vélfirdsomrddena motsvarar till sitt omrade de nuvarande landskapen, men i friga om land-
skapet Nyland gors en avvikelse fran den nuvarande landskapsindelningen. Valfardsomradenas
hogsta beslutande organ ér vilfardsomradesfullmiktige som utses genom val.

I lagen om vilfardsomraden foreskrivs om vilfardsomrddenas verksamhet, ekonomi och for-
valtning samt om granskningen av ekonomin. Genom lagen om ordnande av social- och hélso-
vard dverfors ansvaret for att ordna den kommunala social- och hilsovérden till de vilfardsom-
rdden som inrdttas. Genom den féreslagna lagen om ordnande av raddningsvésendet verfors
organiseringsansvaret for det kommunala raddningsvésendet till de vélfdrdsomrdden som ska
inréttas.
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I syfte att sdkerstélla det regionala samarbetet och en &ndamaélsenlig servicestruktur inom social-
och hélsovérden bildas fem samarbetsomriaden. De vilfardsomrdden som hor till ett samarbets-
omrade upprattar vart fjirde &r upp ett samarbetsavtal.

Forslaget innehéller noggrannare bestimmelser om vélfardsomrddenas organiseringsansvar och
tydligare avgransade bestimmelser om anskaffningen av tjdnster fran privata tjinsteproducenter
och om anlitande av hyrd arbetskraft och anskaffning av arbetskraft. I inférandelagen foreslas
bestammelser om ogiltighet och méjlighet att siga upp sddana avtal om kopta tjénster som dver-
fors inom vilfardsomridet och dér det har avtalats i strid med de bestimmelser som foreslds om
organiseringsansvar och kopta tjanster i lagen om ordnande av social- och hélsovard.

Det foreslas att statens mojlighet att styra social- och hilsovarden och riddningsvasendet, vilka
hor till valfairdsomrédenas ansvar, samtidigt stirks. Styrningen ska vara strategisk och inriktas
pa frdgor som &r centrala med tanke pa tryggandet av finansieringen och tjénsterna. Statsradet
ska vart fjarde ar faststilla strategiska mal for social- och hélsovarden. Vilfardsomradena bor
beakta malen i sin egen verksamhet och dven vid beredningen av samarbetsavtalen. Social- och
hilsovardsministeriet forhandlar dessutom arligen med valfardsomradena om genomforandet
av den social- och hilsovéard som de ansvarar for att ordna. P4 motsvarande sitt ska statsradet
vart fjarde ar faststilla de strategiska malen for riddningsvisendet, och inrikesministeriet ska
arligen forhandla med vélfirdsomradena om genomforandet av det riddningsvasende som hor
till deras organiseringsansvar.

Vilfardsomrddenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis
med kundavgifter som tas ut av dem som anvinder tjansterna. Bestimmelser om finansieringen
finns i lagen om vélfardsomradenas finansiering. Finansieringen bestdms kalkylméssigt huvud-
sakligen utifran behovet av tjanster i véilfirdsomradet och utifran omgivningsfaktorer. Finansie-
ringen av rdddningsvasendet paverkas dessutom av en riskfaktor. Den statliga finansieringen ar
allmédnna icke-6ronmérkta medel for valfairdsomradena. Nar finansieringsansvaret dverfors fran
kommunerna pé staten, maste statens inkomster 6kas och kommunernas inkomster minskas i
motsvarighet till overforingen. Darfor foreslas det att statens skatteinkomster 6kas genom en
skirpning av statens forvirvsinkomstbeskattning. Kommunerna ldggs att sinka kommunals-
katten for att det totala skatteuttaget inte ska 6ka. Minskningen av kommunalskatten uppgar till
13,26 procentenheter i samtliga kommuner. Aven kommunernas andel av samfundsskatteintak-
terna sanks och statens andel 6kas i motsvarande grad.

Vilfardsomradet ska i princip inte ha ratt att ta upp langfristiga 1an. Ett véalfairdsomrade kan
dock inom ramen for en l&nefullmakt som statsradet beviljar ta upp langfristiga lan for finan-
siering av investeringar. Dessutom foreskrivs det om mdjligheten att bevilja tillaggsldn for
bradskande och nédvindiga investeringar. Vilfardsomradena ska utarbeta en investeringsplan
for de investeringar som ingar i laneramen. Planen ska godkinnas av social- och hilsovardsmi-
nisteriet och inrikesministeriet till de delar som planen géller deras forvaltningsomrade.

De @ndringar som giller beskattningen genomfors s neutralt som mojligt for de skattskyldiga.
Andringar i skattestrukturen far inte medfora atstramningar i beskattningen da de tréder i kraft.

Det foreslas att kommunernas statsandelar minskas i motsvarighet till de uppgifter som over-
fors. De dndringar som foljer av detta och av sdnkningen av kommunalskatten begrinsas genom
en permanent bestaimningsfaktor som tas in i statsandelssystemet och en utjamning av férand-
ringen 1 statsandelssystemet.

Den personal som dr anstélld inom den kommunala social- och hélsovarden och rdddningsvi-
sendet 6vergar med undantag av den personal som &r anstélld hos Helsingfors stad i anstillning
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hos vilfiardsomrédena i enlighet med principerna for dverlételse av rorelse. Personalen inom
HNS-sjukvardsdistrikt 6vergar till HUS-sammanslutningen.

Samkommunerna for sjukvardsdistrikt och samkommunerna for specialomsorgsdistrikt for ut-
vecklingsstorda samt deras egendom, ansvar och skyldigheter dverfors till valfirdsomradena.
HNS egendom 6verfors dock till HUS-sammanslutningen och Helsingfors stads egendom 6ver-
fors inte, men till denna del foreskrivs det att social- och hilsovardens och raddningsvasendets
ekonomi ska sérskiljas frdn stadens Ovriga ekonomi. Fridn kommunerna, med undantag for
Helsingfors stad, 6verfors 16sore i anknytning till organisering av social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet till vilfdirdsomradena. For egendomsoverforingar betalas inte erséttning till
kommuner eller samkommuner, utom i sddana fall dér 6verforingarna leder till att kommunens
ekonomiska sjdlvstyrelse inskrénks.

I lagen om vélfardsomraden foreskrivs det ocksé om vélfirdsomradenas bolagiserade kompe-
tenscenter for lokal- och fastighetsforvaltning, dér staten kan vara deldgare. Kompetenscentret
ska ha till uppgift att forvalta ett gemensamt lokaldatasystem for vilfirdsomrddena och det kan
ocksa ha andra uppgifter som vélfardsomradena beslutar om.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen godkdnner en underrittelse i enlighet med artikel
12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjéalvstyrelse om att stadgan ska tillimpas pad kommu-
ner och vilfirdsomriden i Finland. Avsikten dr att underréttelsen ska trdda i kraft den forsta
dagen i den méanad som foljer tre ménader efter den dag da depositarien for avtalen mottog
underréttelsen.

De foreslagna vilfardsomradena inréttas sa snart som mdjligt efter det att lagarna har antagits
och stadfdsts. HUS-sammanslutningen bildas genom godkdnnande av grundavtalet. Det forsta
vilfardsomridesvalet forréttas enligt forslag den 23 januari 2022 i alla vélfirdsomraden men
inte 1 Helsingfors. I det forsta skedet bereder vilfardsomradenas temporéra forvaltning och, niar
det vélfardsomradesfullméktige som valts efter véalfirdsomradesvalet inlett sin verksamhet, val-
fardsomradena organiseringen av verksamheten och personal- och egendomsoéverforingarna till-
sammans med kommunerna och samkommunerna sé att ansvaret for att ordna social- och hil-
sovarden, raiddningsvésendet samt andra sédrskilt foreskrivna tjdnster och uppgifter overfors pa
vélfardsomradena fran ingdngen av 2023.

De lagar som hinfor sig till propositionen avses triada i kraft stegvis sé att en del trader i kraft
den 1 juli 2021 och en del triader i kraft den 1 mars 2022 nér de nya valfardsomradesfullmiktige
inleder sin verksamhet och de sista den 1 januari 2023. Propositionen omfattar dven 6vergangs-
perioder. Lagen om inférande av reformen avses trida i kraft den 1 juli 2021. Dessutom ska
lagen om vilfardsomraden delvis tillimpas omedelbart pa vilfardsomrddenas verksamhet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna i Finland berdknas uppga till 3—4 procent av
BNP. De dldersbundna utgifterna kommer att fortsitta att 6ka under hela 2020-talet och dérefter.
P4 grund av utvecklingen av befolkningens &ldersstruktur och kommunernas differentierade
barkraft kan social- och hilsovardens strukturer och finansiering inte lingre trygga likvirdiga
tjénster for alla finlindare. Kommunernas axlar héller inte for att finansiera och ordna social-
och hélsovardstjansterna. Utmaningarna i social- och hilsovardssystemet ar olika i olika delar
av landet. Det forekommer problem i tillgdngen till social- och hilsotjénster i omraden som
tappar befolkning eller som har en &ldrande befolkning. Bland annat i huvudstadsregionen med-
for befolkningsokningen och det 6kande antalet invandrare utmaningar for ordnandet av social-
och hélsotjdnster. Aven grundlagsutskottet har konstaterat att det med avseende pa systemet
med de grundldggande fri- och réttigheterna finns vigande skil for en revidering av social- och
hilsovardstjansterna. Dessa skél talar for att organiseringsansvaret for social- och hélsovards-
tjdnster bor laggas over pa aktorer som dr storre dn de enskilda kommunerna (se GrUU 65/2018
rd, s. 4, GrUU 26/2017 rd, s. 7, GrUU 30/2016 rd, s. 3, GrUU 75/2014 rd, s. 2/1 och GrUU
67/2014 rd, s. 3-4).

Social- och hélsovardens struktur har linge varit foreméal for reformstravanden. Som delrefor-
mer genomfordes landskapsforsoket 1 Kajanaland, dér social- och hélsovarden i kommunerna i
regionen under 2005-2012 i hela landskapet genomférdes av en samkommun i anslutning till
landskapsforvaltningen, samt kommun- och servicestrukturreformen (Paras-reformen) 2007—
2013, dir kommunerna &lades att samarbeta for viss tid kring ordnandet av tjidnsterna. Stora
utmaningar i de mer omfattande reformforsdken har bland annat varit kraven i grundlagen, re-
formens omfattning, tidsfonstren och skillnaderna mellan regionerna. Den proposition som ba-
serade sig pa statsminister Alexander Stubbs regerings samkommunsmodell med tva nivaer (RP
324/2014 rd) forfoll i riksdagen varen 2015 pa grund av grundlagsproblem, liksom ocksa de
propositioner om en omfattande landskapsbaserad reform som statsminister Juha Sipilds rege-
ring lade fram véren 2019 (RP 15/2017 rd, RP 52/2017 rd, RP 57/2017 rd, RP 14/2018 rd, RP
15/2018 rd, RP 16/2018 rd).

Enligt regeringsprogrammet! for statsminister Sanna Marins regering den 10 december 2019
inleder regeringen beredningen av en strukturreform inom social- och hilsovarden (social- och
hilsovardsreformen) som en del av den strategiska helheten for ett rattvist, jamlikt och inklude-
rande Finland. Vid beredningen av reformen beaktas beredningen under tidigare valperioder
och de konstitutionella ramvillkoren. Reformen genomfors pa ett kontrollerat sétt och i etapper.

I regeringsprogrammet faststélls att tyngdpunkten inom social- och hédlsovarden flyttas till tjans-
terna pa basniva och till forebyggande verksamhet. Tjansterna dr samordnade, vardkedjorna ar
smidiga och alla far behovsenliga och verkningsfulla tjanster vid ratt tidpunkt. Social- och hél-
sovardstjiansternas verkningsfullhet och produktivitet ska forbittras, dkningen av kostnaderna
for tjansterna ddmpas och kostnadernas transparens och dppenhet okas.

I reformen samlas ordnandet av social- och hélsovardstjanster i sjalvstyrande omraden som &r
storre &n kommuner (landskap). Ocksé uppgiften att ordna raddningsvéasendet 6verfors till land-

! http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-810-6
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skapen. Den synergifordel som det néra sambandet mellan rdddningsvésendet och den prehos-
pitala akutsjukvarden for med sig tryggas. Det ska dessutom utredas hur milj6- och hilsoskyddet
ordnas som ett led i social- och hilsovardsreformen.

Fullmiktigeledamdter som véljs genom direkta val svarar for beslutsfattandet i de sjélvstyrande
omradena. Invénarnas delaktighet och anvindardemokrati starks.

Mojligheten att anlita tjanster 6ver landskapsgrinserna kommer att kvarsta. Landskapen samar-
betar sinsemellan. I syfte att trygga tjdnsterna pa den specialiserade nivan inrittas fem samar-
betsomraden. Omradena baserar sig pa de befintliga specialupptagningsomrédena.

Enligt regeringsprogrammet tillhandahéller landskapen tjénsterna huvudsakligen som offentliga
tjénster. Den privata och den tredje sektorn tillhandahaller kompletterande tjédnster. Kommuner-
nas roll avgdrs utifran en separat utredning. Organisationernas roll ska stirkas nér det géller att
frimja vilfard och hélsa, och deras mojlighet att tillhandhélla tjénster ska tryggas.

Landskapens finansiering grundar sig huvudsakligen pa statlig finansiering. Finansieringssyste-
met for social- och hdlsovarden ska fornyas sé att det grundar sig pa behovsbaserade kriterier.
Landskapen fér ta ut klientavgifter som grundar sig pa lag. Foérdndringarna i skattestrukturen far
inte medfora atstramningar i beskattningen nér de trader i kraft. En parlamentarisk kommitté
kommer att behandla frdgorna om landskapens beskattningsritt och avvecklandet av flerkanals-
finansieringen separat fore utgdngen av 2020.

Lokalitetsledningen i frdga om de fastigheter som hor till social- och hilsovérden och radd-
ningsvésendet ska enligt regeringsprogrammet utvecklas med en dvergripande fastighetsexpert
och dgare som mél antingen i form av regionala fastighetsforvaltare eller i form av en riksom-
fattande aktor som gemensamt dgs av landskapen. Regeringen beddmer vilka de fortsatta atgér-
derna blir i borjan av beredningen. Landskapen bor ha en genuin mdjlighet att paverka hur lo-
kaliteterna forvaltas och anvénds.

Reformen behdver stod av fungerande informationssystem och informationshanteringssystem
samt ett heltdckande faktaunderlag och ett enhetligt rapporteringssitt. Samordningen av inform-
ationssystemen, IKT-beredningen och finansieringen av dvrigt utvecklingsarbete inom social-
och hilsovérden tryggas under dvergéngsperioden.

I reformen och ordnandet av tjansterna beaktas i man av mojlighet regionala sirdrag, och rege-
ringen utreder en sirlosning f6r Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingforsregionen i sam-
arbete med stdderna och kommunerna i regionen.

Social- och hilsovardsreformen ska garantera att hogklassiga och kundorienterade tjénster
tryggas pa ett jamlikt sitt for finsk- och svenskspréakiga. Detta kan i praktiken krava sarlésningar
av sprakliga skal.

Statsrédet tillsatte 1 juli 2019 en ministerarbetsgrupp for social- och hélsovard for att styra ge-
nomforandet av reformen under regeringsperioden. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte
for mandatperioden 27.8.2019-31.5.2023 en ledningsgrupp for social- och hédlsovardsreformen
med sektioner som ska rapportera till ministerarbetsgruppen samt en uppfoljningsgrupp for
social- och hélsovérdsreformen. Ledningsgruppen for social- och hilsovardsreformen har till
uppgift att leda tjansteberedningen av reformen, samordna beredningsarbetet och foredra dren-
den for ministerarbetsgruppen for social- och hélsovard. Sektionerna rapporterar om sitt arbete
till ledningsgruppen. Uppfoljningsgruppen for social- och hélsovardsreformen har till uppgift
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att f6lja och stddja beredningen och genomférandet av samt uppniendet av mélen for reformen
samt att vid behov ge synpunkter till ledningsgruppen for social- och hélsovirdsreformen.

De sjélvstyrande omradena mojliggor enligt regeringsprogrammet en stegvis dvergang till sek-
torsovergripande landskap. Denna 6vergang kommer att beredas parlamentariskt fore utgangen
av 2020. Inom ramen for det parlamentariska arbetet utreds det vilka uppgifter som ska dverfo-
ras frdn kommunerna, samkommunerna och staten till landskapen. Efter att det parlamentariska
arbetet har slutforts bereder regeringen den lagstiftning som behdvs. Tillsyns-, tillstdinds- och
styrningsuppgifterna inom social- och hélsotjanster vid Tillstdnds- och tillsynsverket {for social-
och hélsovarden och regionforvaltningsverken samt omorganiseringen av dvriga uppgifter inom
den statliga regionforvaltningen kommer att klarlédggas i samband med en parlamentarisk utred-
ning. For att klarldgga saken tillsatte statsrddet den 11 juni 2020 en parlamentarisk utredning
over regionforvaltningen och de sektorsovergripande landskapen. Mandatperioden 16per ut den
31 december 2020.

I enlighet med regeringsprogrammet gjorde social- och hélsovardsministeriet i samarbete med
jord- och skogsbruksministeriet en sirskild utredning om ordnandet av miljo- och hilsoskyddet.
Syftet med utredningen var att bedoma méjligheterna att genomfora alternativen for organise-
ringen av miljo- och hélsoskyddet i framtiden (kommunstruktur eller landskap). Alternativet
med ett forstatligande ingick inte i denna utredning. Som en del av utredningen gjorde ministe-
rierna i samarbete en enkét bland enheterna inom milj6- och hilsoskyddet, regionférvaltnings-
verken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, Livsmedelsverket, miljomi-
nisteriet, inrikesministeriet och Finlands Kommunférbund. Utredningen och den anknytande
enkéten visade att bada alternativen innebér bade utmaningar och mojligheter. Motiveringarna
till bagge alternativen var forstaeliga, men en placering av milj6- och hélsoskyddet i kommunala
strukturer dven i fortsdttningen fick mer understdd. For att utveckla styrsystemet och sidkerstélla
en smidig och kostnadseffektiv verksamhet i en fordnderlig omvérld skulle det vara Andamals-
enligt att fortsétta arbetet med att utreda strukturella alternativ i ett senare skede. Ministerar-
betsgruppen for social- och hilsovard slog pa grundval av den sérskilda utredningen fast att
uppgifter inom milj6- och hilsoskyddet i detta skede inte ska inkluderas i landskapets uppgifter.
Overforingen av uppgifter till landskapen utreds senare i samband med beredningen av ett sek-
torsovergripande landskap.

I enlighet med regeringsprogrammet utreddes tillhandahéllandet av kommunala tjénster i en
sdrskild utredning av sektionen for sirskild utredning som tillsatts av social- och hélsovardsmi-
nisteriet och vars slutrapport? blev firdig den 27 februari 2020.

En sérlosning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingforsregionen utreddes i samarbete
med stdderna och kommunerna i regionen av den styrgrupp och uppf6ljningsgrupp for utred-
ningen av en sirldsning for social- och hédlsovarden i Nyland, huvudstadsregionen eller Helsing-
fors som tillsatts av social- och hilsovardsministeriet. Utredningens slutrapport® blev klar den
19 december 2019. Utlatande om utredningen begérdes fran kommunerna i Nyland, HNS, sjuk-
vérdsdistrikten 1 HNS specialupptagningsomréde samt andra sjukvardsdistrikt med universitets-
sjukhus, personalorganisationerna inom social- och hilsovarden samt finansministeriet, inrikes-
ministeriet och justitieministeriet. Dessutom hade alla intresserade mdjlighet att yttra sig om
arendet via utlatandetjansten pa adressen utlatande.fi.

2 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4147-2
3 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4134-2
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I enlighet med regeringsprogrammet tillsatte statsradet den 5 mars 2020 en parlamentarisk kom-
mitté for att utreda ibruktagandet av landskapsskatt for mandatperioden 9.3.2020-31.12.2020.

Myndigheterna har med stod av 9 § i sametingslagen (974/1995) en skyldighet att forhandla
med sametinget om alla de vittsyftande och betydande atgdrder som omedelbart och pé ett sir-
skilt sdtt kan inverka pa samernas stillning som urfolk och som giller samernas hembygdsom-
rade. Den forhandlingsskyldighet som namns i lagen géller 1 synnerhet utvecklandet av social-
och hilsovardstjénster. Forhandlingar om de atgérder som avses i den ndmnda lagen och som
ingar 1 propositionsutkastet fordes den 4 och 8 maj 2020 med sametinget pa det sitt som avses
i lagen.

Propositionens forhallande till EU:s regler om statligt stod har diskuterats med EU-kommiss-
ionen i friga om de forslag som anknyter till propositionens bestimmelser om statligt stod.

Social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet begérde utlatanden
om utkastet till regeringsproposition av kommunerna i Fastlandsfinland, samkommunerna for
social- och halsovarden, riddningsverken, landskapsforbunden, de centrala ministerierna, stat-
liga myndigheter, flera nérings-, fack- och frivilligorganisationer samt ménga andra aktorer.
Ocks4 alla andra instanser d4n de som nédmns i séndlistan for begidran om utlatande hade mojlig-
het att yttra sig om utkastet till proposition. Remisstiden var 15 juni—25 september 2020. Sam-
manlagt 804 aktorer gav sitt utlatande fore utgangen av tidsfristen. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet har publicerat ett sammandrag av yttrandena (Social- och hilsovardsministeriets rap-
porter och promemorior 2020:32%).

Efter remissbehandlingen kompletterades regeringspropositionen med tva nya lagforslag, det
vill sdga lagen om &ndring av 3 § i lagen om rundradioskatt och lagen om éndring av 6 § i lagen
om inkomstdatasystemet.

I det utkast till regeringsproposition om de nya sjalvstyrande omradena som varit pa remiss
anvéindes bendmningen vardlandskap. Efter remissbehandlingen dndrades namnet till valféards-
omrade. Ministerarbetsgruppen for social- och hélsovard fastslog att bendmningen sjilvstyrande
omraden &éndras till landskap, nir till exempel regionutvecklingsuppgifter 6verfors till dem.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utldtande om utkastet till regeringsproposition.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjinsten pa adressen
https://stm.fi/sv/projektet?tunnus=STM055:00/2019.

Covid-19-epidemin har paverkat social- och hilsovardens verksamhet pad manga olika sétt under
2020. Inom hilso- och sjukvarden har personal och andra resurser 6verforts till behandling av
epidemin och vardkoerna har dkat. Inom socialvarden har epidemisituationen okat behovet av
tjénster. Ett eftersatt behov av tjanster och vardskulder har uppkommit i flera olika tjénster.
Epidemin har ocksa forsvarat kommunernas och samkommunernas ekonomiska situation. I mo-
tiveringen till regeringens proposition har mélet varit att anvinda de férskaste statistiska upp-
gifterna vid beskrivningen av nuldget. Eftersom siffrorna for 2020 beskriver en exceptionell
epidemisituation inom social- och hélsovérden, anvédnds dock till vissa delar tidigare siffror.

4 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6877-6
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Grundliggande fri- och rittigheter
2.1.1 Allmént

Enligt 1 § 2 mom. i grundlagen ska konstitutionen trygga ménniskovérdets okridnkbarhet och
den enskilda ménniskans frihet och rittigheter samt framja rittvisa i samhéllet. Bestimmelsen
kan anses utgora utgdngspunkten for bedomningen av det allménnas skyldigheter att tillgodose
de grundliaggande fri- och réttigheterna. Finland ar ocksa bundet av flera internationella kon-
ventioner om ménskliga réttigheter som Finland ar part i.

Bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna ingar i 2 kap. i grundlagen. Tolk-
ningen av de grundldggande fri- och réttigheterna paverkas av ménniskorittsorganens beslut
och grundlagsutskottets utldtanden, vilka férdndrar och omformar tolkningen och tillimpningen
av bestimmelserna i det kapitlet.

2.1.2 Social- och hélsovard

Séttet att ordna social- och hilsovard och tillgangen till tjinster paverkas indirekt av flera grund-
laggande fri- och rittigheter, frimst jaimlikhet och forbud mot diskriminering (6 §), rétt till liv,
personlig integritet och trygghet (7 §), skydd for privatlivet (10 §), religions- och samvetsfrihet
(11 §), upptagningsoftentlighet (12 §), ritt att ta del i beslutsprocesser som giller en sjilv (14 §
4 mom.), ritt till eget sprak och egen kultur (17 §), ratt till social trygghet (19 §) samt det all-
ménnas skyldighet att se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttig-
heterna tillgodoses (22 §).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ménniskor ska i liknande forhallanden
bemotas pa lika villkor i lagstiftningen, i domstolar och hos myndigheter. I likstéllighetsprinci-
pen ingar ocksa ett forbud mot godtycklighet. Begridnsningarna av lagstiftningsmakten precise-
ras av diskrimineringsférbuden i 2 mom., enligt vilka ingen utan godtagbart skél far sdrbehand-
las pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller funkt-
ionsnedséttning (i grundlagen anvéands ordet handikapp) eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. De grunder som riknas upp i bestimmelsen kan betraktas som karn-
omradet i forbudet mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttom-
mande, utan sirbehandling ska vara forbjuden ocksd pd grund av nidgon annan omsténdighet
som giller den enskildes person. Exempel pa sddana omsténdigheter &r samhéllelig stdllning,
egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhéallanden, graviditet, dktenskaplig bord,
sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47). Ett godtagbart skél kan inte avse
vilket skdl som helst som vem som helst anser godtagbart, utan skélen ska vara godtagbara
uttryckligen med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna, sdsom riksda-
gens grundlagsutskott slagit fast i sin praxis.

Forbudet mot diskriminering géller ocksa atgirder som indirekt leder till ett diskriminerande
resultat. Forekomsten av diskriminering bedoms till denna del mot de faktiska konsekvenserna
av ett forfarande. For att faktisk jamlikhet ska kunna genomforas kan det dock forutséttas att
man avviker fran den formella jdmlikheten inom grinserna for godtagbara syften och proport-
ionalitetsprincipen.
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Kravet pé likabehandling &r inte ett hinder for s.k. positiv sdrbehandling. Att behandla olika
ménniskogrupper olika sinsemellan ska dock ha en samhéllspolitiskt godtagbar orsak. Enligt 6
§ 2 mom. i grundlagen &r det forbjudet att gynna eller ge foretrdde at ndgon person eller grupp,
om det samtidigt innebér att ndgon annan diskrimineras (RP 309/1993 rd, s. 47-48).

I fraga om social- och hdlsovérdstjénsterna blir klienternas och patienternas jaimlikhet bedémd
med tanke pa savil tryggandet av tillrickliga tjénster och regionala skillnader i tjdnsterna som
de avgifter som tas ut av dem som anvénder tjdnsterna. Grundlagsutskottet har t.ex. inte ansett
att enbart ett geografiskt kriterium dr godtagbart som urskiljningsgrund med tanke pd 6 § 2
mom. i grundlagen (GrUU 59/2001 rd, s. 2).

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas rétten till oundginglig férsoérjning och omsorg. Med ound-
géinglig forsorjning och omsorg avses en sadan inkomstniva och sddana tjénster som tryggar
forutsittningarna for ett manniskovérdigt liv (RP 309/1993 rd, 2. 73). Den omsorg som avses i
bestammelsen géller bl.a. social- och hélsovérd. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det all-
manna tillférsdkra var och en tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt fraimja
befolkningens hélsa. Bestimmelsen kompletteras av de bestimmelser om kommunernas skyl-
dighet att ordna social- och hilsovérd som ingér i allmén lagstiftning och speciallagstiftning om
social- och hélsovérd och i flera andra speciallagar.

Nér det bedoms om social- och hilsovardstjénsterna ar tillrackliga dr utgangspunkten en sadan
niva pa tjinsterna som ger alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullviardiga medlem-
mar i samhiéllet. Med tillrdckliga tjdnster avses inte enbart skydd i sista hand. Tjadnsternas kva-
litet och tillracklighet maste bedomas ocksa med tanke pa hela systemet for de grundlaggande
fri- och réttigheterna, t.ex. ur jamlikhetsperspektiv och med tanke pé forbudet mot diskrimine-
ring.

Den skyldighet som i 19 § 3 mom. i grundlagen alagts det allménna att frimja befolkningens
hilsa forutsitter av det allminna dels forebyggande verksamhet i frdga om social- och hélso-
véarden, dels utvecklande av samhéllsférhallandena inom olika sektorer i en riktning som all-
mant frimjar befolkningens hilsa.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlidggande fri- och rattigheterna
tillgodoses i praktiken. Med det allménna avses hir bade staten och kommunerna. Genom spe-
ciallagstiftning har kommunerna alagts en skyldighet att ordna social- och hilsovéard for sina
invanare och 1 vissa fall for personer som vistas i kommunen och for andra personer. Det all-
ménna ska aktivt skapa faktiska forutsittningar for att de grundléggande fri- och réttigheterna
tillgodoses. Staten ska genom lagstiftningsatgérder, en &ndamélsenlig finansiering och fordel-
ning av resurserna samt ordnandet av verksamheten se till att tillrdckliga social- och hélsovérds-
tjanster blir tryggade. Den finansiering och de resurser som verksamheten kriaver genomfors nu
i huvudsak med de statsandelar som staten beviljar kommunerna och med kommunernas be-
skattningsrétt.

De 6vriga bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna anger for sin del pa vilket
sétt skyldigheten att trygga tjdnsterna ska fullgoras.

De internationella konventioner om ménskliga réttigheter som &r viktigast med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna inom social- och hilsovarden och som Finland sasom part
1 konventionerna har forbundit sig att folja omfattar t.ex. Europeiska sociala stadgan ( FordrS
78-80/2002), FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(FordrS 6/1976), Europaradets konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
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grundlaggande friheterna (Europakonventionen, FordrS 18—19/1990), FN:s konvention mot tor-
tyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS
59/1989), Europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (FordrS 17/1991), FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning (FordrS 26-27/2016), FN:s konvention om barnets réttigheter (For-
drS 60/1991), Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och av véld i hemmet (FordrS 52-53/2015), Europaridets konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (FordrS 87-88/2011), Europaradets ramkonvention
for skydd av nationella minoriteter (FordrS 2/1998), Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (FordrS 23/1998).

2.1.3 Raddningsvisendets tjanster

Det som i foregaende avsnitt konstateras om jdmlikhetskravet och forbudet mot diskriminering
inom social- och hilsovarden giller ocksd raddningsvésendets tjénster. Tjdnsterna ska under
liknande forhallanden vara enhetliga.

Med tanke pa den skyldighet att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna som ingar i 22 §
i grundlagen ar raiddningsvésendets tjénster av stor betydelse. Med de befogenheter som ges
rdddningsmyndigheterna i synnerhet i riddningslagen (379/2011) strdvar man efter att direkt
trygga tillgodoseendet av vissa grundlidggande fri- och réttigheter, men i vidare bemérkelse
ocksa att indirekt skapa forutséttningar for tillgodoseendet dven av andra grundlédggande fri-
och rittigheter. Det som sérskilt framhévs ar tryggandet av de skyddsintressen som regleras i 7,
15 och 20 § 1 grundlagen, dvs. ratten till liv, egendomsskyddet och rétten till en sund miljo.

Sakerstéllandet av de tillrdckliga resurser som behovs for raddningsvasendets tjdnster bidrar till
att garantera att tillgodoseendet av de grundléggande fri- och réttigheter som anges i grundlagen
kan tryggas pa ett sddant sétt att en grundldggande fri- eller rattighet inte forlorar sin betydelse
till £6ljd av att skyldigheten enligt 22 § i grundlagen férsummas.

2.1.4 Spréakliga réttigheter

De sprékliga réttigheterna grundar sig pa sddana bestimmelser i lag eller forordning som géller
ratten att anvidnda ett visst sprak eller vissa sprak. De sprakliga rattigheterna ar individuella
rattigheter. Myndigheterna, sdsom kommunerna och andra aktorer som skoter offentliga upp-
gifter, har en skyldighet att betjdna klienterna och patienterna pé deras sprak pa det sétt som
foreskrivs i lag. Enligt 17 § i grundlagen &r finska och svenska nationalspraken i vart land.
Dessutom ingér det i grundlagen bestimmelser om de sprakliga réttigheterna for samerna, ro-
merna och de teckensprakiga samt personer som pé grund av funktionsnedséttning behover tolk-
nings- eller dversittningshjélp. Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna tillgodose
landets finsksprakiga och svenskspréakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt
lika grunder. I 6 § i grundlagen foreskrivs det att alla ar lika infor lagen. Enligt paragrafens
2 mom. fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av sprak. Bada bestimmelserna
ger uttryck for lagstiftarens stravan efter att sdkerstélla faktisk jamlikhet mellan nationalspra-
ken.

De sprékliga rattigheterna hanfor sig ocksa till sdkerstillandet av god forvaltning. Enligt 21 § i
grundlagen har var och en ratt till god foérvaltning, om vilken det ska foreskrivas ndrmare genom
lag. Enligt spréklagen (423/2003) forutsitts det av statliga myndigheter och av myndigheterna
i tvasprakiga kommuner att forvaltningen fungerar och service tillhandahalls savél pa finska
som pé svenska. I fraga om dessa myndigheter kan grundlagen anses kriva att férvaltningen ska

24



RP 241/2020 rd

vara av lika god kvalitet och i praktiken lika tillgénglig f6r den finsksprékiga och den svensk-
sprikiga befolkningen pé lika grunder.

Enligt 122 § 1 grundlagen ska man nér forvaltningen organiseras efterstrdva en indelning i sinse-
mellan forenliga omraden s att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdjligheter att
erhalla tjénster pa det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder. Syftet med 122 § i grundlagen
ar inte 1 forsta hand att sdkerstélla bildandet av ensprékiga enheter, utan framfor allt att trygga
service savil pa finska som péa svenska.

Spraklagen innehaller detaljerade bestimmelser om rétten att anvinda finska och svenska. Den
tillimpas inom statliga och kommunala myndigheter och inom sjdlvstindiga offentligrittsliga
inrdttningar. Lagen géller ocksa statliga affirsverk, statliga och kommunala bolag samt enskilda
nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. I anslutning till detta innehaller 4ven lagen om
de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda (424/2003, nedan sprakkunskapslagen) be-
stimmelser om de sprakkunskaper som krivs av de anstéllda vid myndigheter och om hur sprék-
kunskaperna ska visas.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Enligt lagforbehallet i bestimmelsen ska bestimmelser om samernas rétt att an-
vinda samiska hos myndigheterna utfardas genom lag. Bestimmelser om saken ingér i samiska
spriklagen (1086/2003). Samer har enligt samiska spraklagen rétt att anvinda samiska (ena-
resamiska, skoltsamiska eller nordsamiska) i kontakt med myndigheter i kommuner inom sa-
mernas hembygdsomréade och i de samkommuner till vilka dessa kommuner hor. Sddana ar t.ex.
Lapplands sjukvardsdistrikt och Lapplands specialomsorgsdistrikt. Namnda rétt ska i forsta
hand tryggas med hjélp av en anstilld som kan samiska, men om detta inte dr mdjligt har kunden
ratt att fa avgiftsfri tolkning till samiska. En myndighet i en kommun eller samkommun som
ndmns ovan ska inom hembygdsomradet anvinda samiska i de meddelanden, kallelser och brev
som sénds till en samisk kund samt nér den svarar ndgon som skriftligen kontaktat myndigheten
pa samiska. Information som myndigheter riktar till allmédnheten ska ocksé ges pa samiska, och
inom hembygdsomradet ska olika meddelanden, kungorelser, skyltar och blanketter avfattas
ocksa pa samiska. En klient och en patient har dessutom enligt samiska spréklagen ritt att fa
forvaltningsbeslut pa sitt eget sprak.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell
autonomi, om vilket det foreskrivs i sametingslagen (974/1995). Samerna ska som en del av sin
autonomi ha mojlighet att paverka social- och hilsovardstjansterna och riaddningsvisendets
tjénster sa att de samiska spraken, samernas traditionella sedvédnjor och néringar blir beaktade
pa behorigt sitt. Ordnandet av social- och hélsovarden och rdddningsvasendet hor dock till kom-
munerna och ingér inte i autonomin. Romerna har ingen egen spraklag, men ritten att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur ingari 17 § 3 mom. i grundlagen. Enligt forskningsresultat
anvands romani av ca 30—40 procent av den romska befolkningen, och mest anvénds spraket i
hemmet samt med slidktingar och vanner. Den romska befolkningen anvéinder finska vid utrét-
tande av drenden hos myndigheter. Daremot betonas behovet av forstaelse for den romska be-
folkningens kultur i synnerhet inom social- och hilsovarden, dir den romska befolkningens
sedvénjor avviker fran kutymen bland majoritetsbefolkningen, t.ex. i frdga om renhetsuppfatt-
ningar.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen ska rittigheterna for dem som anvénder teckensprék samt dem
som pé grund av funktionsnedséttning behover tolknings- och dverséttningshjélp tryggas genom
lag. Det foreskrivs om teckenspréakigas sprakliga réttigheter i lagstiftningen inom olika forvalt-
ningsomraden, och t.ex. bestimmelser om tolkning finns i olika lagar. Om en person som an-
véander teckensprak inte med stod av ndgon annan lag far tillrdckligt och for sig lamplig tolkning,
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tillimpas vid ordnande av tolkning lagen om tolkningstjdnst for handikappade personer
(133/2010). Dessutom medfor teckensprikslagen (359/2015) en allmén skyldighet for myndig-
heterna att i sin verksamhet frimja mdjligheterna fér dem som anvénder teckensprék att anvénda
och fa information pé sitt eget sprak.

Enligt Statistikcentralen bodde det 4 835 778 finsksprakiga och 288 400 svensksprakiga i Fin-
land i slutet av 2018. Antalet samisksprakiga som &r bosatta i Finland (samiska har angetts som
barnets modersmal) var 1 995 i slutet av 2018. Finldndskt teckensprak, dvs. finskt och finlands-
svenskt teckensprék, anvinds enligt en uppskattning av Finlands Dévas Forbund av 4 000-5 000
dova eller horselskadade och 6 000—9 000 horande.

Béde i den socialvardslag som stiftades 1982 (710/1982) och i hélso- och sjukvérdslagen
(1326/2010) ingér bestammelser om en kommuns eller samkommuns skyldighet att dessutom
se till att nordiska medborgare vid behov har mdjlighet att anvinda sitt eget sprak, dvs. finska,
isldndska, norska, svenska eller danska nér de anvénder tjénster inom socialvarden och hilso-
och sjukvarden. Kommunen eller ssmkommunen ska dé i den utstrackning det &r mdjligt se till
att nordiska medborgare far behovlig tolk- och dversattningshjilp. Da ska det ocksa i den man
det &r mgjligt anvandas ett sprak som klienten eller patienten forstar. Bestimmelserna grundar
sig pa den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster (FordrS 69/1996, arti-
kel 5), och bestimmelser om inférande av konventionen ingér i republikens presidents forord-
ning 136/2004.

Andra sprék, som ryska och estniska, omfattas av bestimmelserna i lagen om patientens still-
ning och rittigheter (785/1992), nedan patientlagen, och lagen om klientens stéllning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000), nedan klientlagen, enligt vilka patientens och klientens
modersmal och individuella behov samt den kultur som han eller hon foretrdder i den méan det
ar mojligt ska beaktas i varden och bemotandet.

2.2 Kommunal och regional sjilvstyrelse
2.2.1 Internationella 6verenskommelser

Finland har ratificerat Europaradets stadga om lokal sjdlvstyrelse (FordrS 66/1991), som anger
de centrala sdrdragen i den lokala sjdlvstyrelsen. Enligt stadgan avses med lokal sj éilvstyrelse
de lokala myndigheternas rétt och mdjlighet att inom lagens grénser reglera och skota en vé-
sentlig del av de offentliga angeldgenheterna pa eget ansvar och i den lokala befolkningens
intresse. Stadgan innehéller, forutom en definition av begreppet lokal sjélvstyrelse, bestimmel-
ser om den lokala SJalvstyrelsens omfattning, skyddet av den lokala sjilvstyrelseindelningen,
villkor under vilka uppgifter utévas pa lokal niva, administrativ tillsyn éver de lokala myndig-
heternas verksamhet, de lokala myndigheternas ekonomiska resurser och ratt att bilda samman-
slutningar samt rattsskydd for den lokala sjéalvstyrelsen.

Stadgans principer for den lokala s jalvstyrelsen giller alla kategorier av lokala myndigheter
inom partens territorium. Stadgan gor det mgjligt for parterna att valja att stanna utanfor vissa
av bestimmelserna. Syftet med detta dr att trygga en balans mellan principerna for sjilvstyrelse
och parternas nationella lagstiftning.

Stadgan tradde i kraft internationellt den 1 september 1988. Finland ratificerade stadgan 1991
och tillaggsprotokollet till den 2012. Stadgan tradde for Finlands del i kraft den 1 oktober 1991.
Finland har inte gjort nagon klar avgriansning om tillimpning av stadgan endast i frdga om kom-
munal sjdlvstyrelse som avses i 121 § i grundlagen.
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2.2.2 Kommunal sjdlvstyrelse

Bestimmelser om grunderna for kommunal sjdlvstyrelse ingar i 121 § i grundlagen. Enligt pa-
ragrafen dr de viktigaste elementen inom sjélvstyrelsen for kommunens invanare foljande:

- kommunens forvaltning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens invanare

- bestimmelser om de allminna grunderna for kommunernas forvaltning utfardas genom
lag

- bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag, och kommu-
nerna kan inte aldggas uppgifter genom bestimmelser pa lagre niva én lag

- kommunerna har beskattningsritt.

Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis hor till de viktigaste sdrdragen hos den
kommunala sjélvstyrelsen ocksd kommunens rétt att utifran sitt eget beslut ata sig d&ven andra
an enbart lagstadgade uppgifter och kravet pa att det ndr kommunerna aldaggs lagstadgade upp-
gifter samtidigt ska sédkerstéllas en tillricklig finansiering (finansieringsprincipen).

2.2.3 Sjélvstyrelse pa storre omraden dn kommuner

Bestimmelser om sjilvstyrelse pa storre omraden dn kommuner finns i 121 § 4 mom. i grund-
lagen. Enligt momentet foreskrivs om sadan sjilvstyrelse genom lag. Bestimmelsen ar allmént
utformad och motiveringen till den knapphindig. I motiveringen ndmns det att det enligt be-
stimmelsen &dr "mojligt att i enlighet med sjalvstyrelseprinciperna inrétta storre forvaltningsom-
raden d4n kommunerna, t.ex. landskap" (RP 1/1998, s. 176). Grundlagen forutsitter att bestdm-
melser om sddana forvaltningsomraden utfardas genom lag, och regional sjélvstyrelse kan séle-
des inte grunda sig pé avtal mellan kommuner. Garantierna for regional sjélvstyrelse dr darfor
inte lika starka som for kommunal sjdlvstyrelse. I Finland finns inte en enda sddan sjdlvstyrande
enhet pa ett storre forvaltningsomrade dn en kommun.

Grundlagsutskottet drog under forra valperioden i sina utldtanden (GrUU 26/2017 rd och GrUU
65/2018 rd) upp riktlinjer for den sjalvstyrelse pa storre omraden dn kommuner som avses i 121
§ 4 mom. i grundlagen. Utskottet ansig att det av bestimmelsen eller dess forarbeten inte kan
utldsas likadana krav som for kommunal sjélvstyrelse. Enligt utskottet 4r demokrati ett viktigt
grundelement for sjilvstyrelsen, dvs. att beslutsfattandet grundar sig pd den centrala stéllningen
for de hogsta organ som har tillsatts genom val. Dessutom ska bestimmelser om landskapets
uppgifter utfardas genom lag, och med tanke pa tryggandet av de grundlédggande fri- och rattig-
heterna ska landskapen anvisas tillrdcklig finansiering for ordnandet av social- och hélsovards-
tjanster. Det forutsattes inga bestimmelser om allmén kompetens eller beskattningsratt for land-
skapen, 4ven om utskottet ansag att dessa starker landskapens sjéalvstyrelse. Grundlagsutskottets
ramvillkor beskrivs ndrmare i propositionens avsnitt 12 Forhéllande till grundlagen samt lag-
stiftningsordning.

2.2.4 Ovriga sjilvstyrelsesystem
Genom lag foreskrivs det inte bara om kommunal och regional sjdlvstyrelse utan ocksd om
sjilvstyrelse inom andra omréden och i andra drenden. Bestimmelser om Alands sjélvstyrelse

finns i grundlagen och i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Genom lag foreskrivs det
ocksa om universitetens sjilvstyrelse. Samerna har inom samernas hembygdsomréde sjélvsty-
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relse i frAga om sitt sprék och sin kultur. Hanvisningar till sjdlvstyrelsen finns dessutom i grund-
lagsutskottets utlatandepraxis, i synnerhet i anslutning till det forvaltningsforsok i Kajanaland
som sedermera avslutats.

Landskapet Alands sjélvstyrelse grundar sig pa Nationernas forbunds beslut och konvention
frdn 1921 samt pa den nationella lagstiftningen om sjéalvstyrelse for landskapet. Syftet med lag-
stiftningen om sjdlvstyrelsen &r att garantera landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur
och lokala sedvénjor samt att géra det mojligt for befolkningen att sé sjélvstandigt som mojligt
ordna sin tillvaro inom grénserna for landskapets statsréttsliga stéllning.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer sjélvstyrelse land-
skapet Aland enligt vad som foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrids i
fraga om sjilvstyrelsen av Alands lagting. Lagtingets ledaméter utses genom omedelbara och
hemliga val dér rostrétten dr allmén och lika for alla rostberdttigade. Lagtinget stiftar lagar for
landskapet (landskapslagar). Landskapets allménna styrelse och forvaltning ankommer pa
Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder under den. Landskapsregeringen kan
med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfirda landskapsforordningar i angeldgenheter
som hor till landskapets behorighet. Landskapets lagstiftningsbehorighet har faststéllts pa sa sétt
att lagen innehéller en detaljerad forteckning 6ver de drenden i vilka landskapet har behdrighet.
Dessutom innehéller lagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket har lagstift-
ningsbehorighet. Finlands regering foretréds i landskapet av landshovdingen.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestdms i lag. Enligt sametingslagen ska samerna sadsom ett urfolk,
enligt vad som bestdms nirmare i lagen, tillférsékras kulturell autonomi inom sitt hembygds-
omrade i drenden som angér deras sprik och kultur. For skotseln av drenden som hor till den
kulturella autonomin ska samerna genom val som forréttas bland dem vilja ett sameting. Same-
tinget har 21 ledamoter och fyra erséttare som utses genom val till sameting for fyra kalenderar
i sander. Enligt lagen ar sametingets uppgift att skota drenden som angéar samernas sprak och
kultur samt deras stéllning som urfolk. [ d&renden som hor till sametinget kan det hos myndig-
heter vécka initiativ och gora framstéllningar samt avge utldtanden. Sametinget ska i de drenden
som hor till det foretrdda samerna i nationella och internationella ssmmanhang. Dessutom in-
nehaller lagen bestimmelser om sametingets organ och verksamhet.

Enligt 123 § 1 mom. i grundlagen har universiteten sjéalvstyre enligt vad som nidrmare bestims
genom lag. Enligt universitetslagen (558/2009) har universiteten sjélvstyrelse genom vilken
forskningens, konstens och den hogsta undervisningens frihet tryggas. Sjélvstyrelsen ska inne-
fatta ritten att fatta beslut i drenden som géller den interna forvaltningen. Enligt lagen har uni-
versiteten till uppgift att frimja den fria forskningen och den vetenskapliga och konstnirliga
bildningen, att ge pa forskning grundad hdgsta undervisning och att fostra de studerande till att
tjdna fosterlandet och ménskligheten. Till universitetssamfundet hor universitetets undervis-
nings- och forskningspersonal, dvriga personal och studerande. Universiteten dr antingen of-
fentligrittsliga universitet, vilka ar tolv till antalet, eller stiftelseuniversitet, vilka ar tv4 till an-
talet. De offentligrittsliga universiteten &r sjalvstindiga juridiska personer. P4 stiftelseuniversi-
teten tillampas utover universitetslagen dven stiftelselagen (487/2015).

Enligt lagen om ett forvaltningsférsok i Kajanaland (343/2003) fungerar landskapet Kajanaland
1 uppgifter som avses i den lagen som ett offentligrittsligt samfund baserat péd invénarnas sjalv-
styrelse. Lagen géllde till utgdngen av 2016. Landskapet Kajanaland &r en s.k. tvdngssamkom-
mun, pa vilken bestimmelserna om samkommuner i den ddvarande kommunallagen (365/1995)
tillimpades. Enligt den upphédvda lagen horde det till landskapets uppgifter att skota landskapets
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planering, regionutvecklingen, hilso- och sjukvarden, socialvarden och utbildningen samt
finansieringen av dessa uppgifter i den mén de horde till landskapets ansvarsomrade enligt la-
gen. Landskapet hade ocksé till uppgift att skota landskapets allménna néringspolitik, frimja
samarbete med de for landskapets utveckling viktigaste offentlig- och privatrittsliga samman-
slutningarna och stiftelserna och bevaka landskapets intressen. Landskapet hade ocksa behorig-
het att avge utldtanden och lidgga fram forslag for myndigheterna. Dessutom innehdll lagen vissa
specialbestimmelser som preciserar landskapets uppgifter i anslutning till fonder, utbildnings-
uppgifter och uppgifter inom social- och hilsovarden. Landskapets beslutanderétt utovades av
landskapsfullméktige som invanarna i landskapet valde for fyra kalenderar i sinder genom land-
skapsval. Lagen inneholl grundldggande bestimmelser om landskapsval och pé valen tillampa-
des dessutom bestimmelserna om kommunalval i den ddvarande kommunallagen och i vallagen
(714/1998). Dessutom inneholl lagen bestimmelser om landskapets dvriga forvaltning. Forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland avslutades i praktiken vid utgangen av 2012 eftersom kommunerna
i omrédet inte kunde enas om en fortsittning pd forsoket.

2.3 Valsystemet samt medborgarnas mojligheter att delta och paverka
2.3.1 Val och vallagen

Enligt 14 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015) har kommunen ett fullmiktige som ansvarar
for kommunens verksamhet och ekonomi samt utdvar kommunens beslutanderitt. Enligt lagens
15 § utses ledamdterna och ersittarna i fullmiktige genom kommunalval som forréttas i kom-
munen. Fullméktiges mandattid &r fyra ar och den borjar vid ingédngen av juni manad valaret.
Kommunalval ar direkta, hemliga och proportionella. Alla rostberdttigade har lika rostrétt. Be-
stimmelser om forrittandet av kommunalval finns i vallagen och kommunstrukturlagen
(1698/2009). Enligt 144 § i vallagen ar valdagen vid kommunalval den tredje sondagen i april.

Det finns tills vidare fa erfarenheter av regionala val pa ett omrade som ar storre &n en kommun.
De enda erfarenheterna &r i praktiken frén forvaltningsforsoket i Kajanaland 2005-2012, om
vilket det foreskrevs i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland. Syftet med forsoket var att
inhdmta erfarenheter av hur en stérkt sjalvstyrelse for landskapet paverkar landskapets utveckl-
ing, ordnandet av kommunal service, medborgarnas inflytande, kommunalférvaltningen, statens
regionforvaltnings verksamhet samt forhallandet mellan landskapet och statens centralforvalt-
ning. Samtidigt med forvaltningsforsoket i Kajanaland stiftades ocksé lagen om fors6k med
regionfullméktige (62/2004) som innehdll liknande bestimmelser om regionfullméktigeval som
lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland. Lagen om forsok med regionfullméktige tillaim-
pades aldrig i praktiken och den upphivdes 2008.

I enlighet med 8 § i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland utdvades landskapets beslu-
tanderétt av landskapsfullméiktige, som invanarna i landskapet valde for fyra kalenderér i sdn-
der. Landskapsfullméktigevalet forrattades samtidigt som kommunalvalet. Ett fullméktige som
viljs genom val motiverades med att landskapet ges en méingd viktiga uppgifter och att det
beslutsfattande som hanfor sig till dessa uppgifter bor vara demokratiskt. Aven i grundlagsut-
skottets utldtande (GrUU 65/2002 rd — RP 198/2002 rd) betonades det att d&ven om uppgiftso-
verforingen leder till att kommuninvénarna inom forsoksomradet forlorar en del tillféllen till
medinflytande och péverkan uppvégs detta delvis av det demokratiska inslaget i landskapets
forvaltning. Aven om de uppgifter som enligt lagforslaget 6verfordes fran kommunerna till
landskapet var s.k. obligatoriska uppgifter for kommunerna, ansdgs bestimmelserna inte be-
grinsa kommunernas allménna verksamhetsomrade eller deras rétt att utifran sin sjélvstyrelse
skota uppgifter de frivilligt atagit sig. Utskottet ansig att bestimmelserna om forvaltningsfor-
soket utifran en dvergripande beddmning och i en experimentsituation som denna kunde be-
handlas 1 vanlig lagstiftningsordning.
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Kajanalands landskapsfullméktige hade ursprungligen 39 ledamoéter. Fran varje kommun inom
forvaltningsforsdksomradet invaldes landskapsfullméktigeledamoter i férhallande till kommu-
nens invanarantal, dock minst en ledamot. Samtidigt forverkligades landskapsvalets politiska
proportionalitet sa att forsoksomradet utgjorde en enda valkrets. Det visade sig i praktiken vara
svart att samordna kommunernas representation och politisk proportionalitet, vilket resulterade
i att valsystemet for landskapsvalen blev svarbegripligt och fungerade daligt.

Utifran erfarenheterna fran landskapsvalet 2004 &ndrades valsystemet for forvaltningsforsoket
2006 sé att kommunkvoterna slopades och landskapet blev en valkrets. Samtidigt utékades an-
talet ledamoter till 59. I sitt utlaitande om denna lagindring konstaterade grundlagsutskottet
(GrUU 22/2006 rd) bl.a. att det som é&r betydelsefullt ur konstitutionell synvinkel &r forslaget
om att slopa den kommunvisa kandidatuppstéllningen och de kommunvisa kvoterna i valet av
landskapsfullméktige. Antalet fullmiktigledamoter bestimdes enligt forslaget utifran det sam-
manriknade antalet invanare inom forsoksomrédet, och fors6ksomradet utgjorde en enda val-
krets i landskapsvalet. I ett sddant valsystem kunde det hinda att en eller flera kommuner inom
forsoksomradet blev utan representant i landskapsfullméktige. Denna risk minskade nagot i och
med att antalet ledamoter i enlighet med den foreslagna bestimmelsen 6kade fran 39 till 59.
Men risken kvarstod trots allt. Distansen till landskapsforvaltningen blir enligt utskottet &n mer
beténklig, om ingen kandidat véljs in i landskapsfullmaktlge frdn en kommun eller om invé-
narna i en viss kommun kan fé en avgjort béttre position &n invanarna i de dvriga kommunerna
tack vare valsystemet. Till foljd av &ndringen i valsystemet kunde landskapsforvaltningen i Ka-
janaland tydligare dn forr anses bygga pa sjélvstyrelse for landskapsinvanarna, inte for kommu-
ninvénarna inom férsdksomradet.

2.3.2 Mojligheter att delta och paverka

Medborgarnas och kommuninvénarnas rétt att delta och paverka tillgodoses antingen genom
representation (rostrétt) eller direkt inflytande. De senaste &rtiondena har storre fokus lagts pé
direkt deltagande bade i lagstiftningen och i praktiken. Syftet med bl.a. den nya kommunallagen
och bestimmelserna om medborgarinitiativ dr att frimja medborgarnas aktiva deltagande och
uppmuntra den offentliga f(’)rvaltningen att infora nya och mangsidiga kanaler for deltagande
och paverkan samt svara pd medborgarnas fordndrade behov och deras vilja att i storre utstrick-
ning paverka ocksé mellan valen.

12 § i grundlagen finns bestimmelser om den enskildes ritt att ta del i och paverka samhéllets
och livsmiljons utveckling. I lagens 14 § finns bestimmelser om rostrétt och ritt till inflytande.
Enligt paragrafens 1 mom. har varje finsk medborgare som har fyllt 18 &r rétt att rosta i statliga
val och folkomrdstningar. Enligt 2 mom. har varje finsk medborgare och varje i Finland bosatt
medborgare i Europeiska unionen som har fyllt 18 ar rétt att rosta vid val till Europaparlamentet
enligt vad som bestdms genom lag. Enligt 3 mom. har dessutom varje finsk medborgare och
varje 1 Finland stadigvarande bosatt utlanning som har fyllt 18 ar rétt att rosta i kommunalval
och kommunala folkomrdstningar enligt vad som bestims genom lag. Bestimmelser om rétten
att ta del i kommunernas forvaltning utfardas genom lag. Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska
det allménna frdmja den enskildes mojligheter att delta i samhéllelig verksamhet och att paverka
beslut som giller honom eller henne sjélv. [ lagens 121 § betonas dessutom kommuninvanarnas
stillning. Enligt paragrafen ska kommunernas forvaltning uttryckligen grunda sig pa sjélvsty-
relse for kommunens invéanare.

I kommunallagen betonas kommuninvénarnas deltagande och péverkan i och med att bestdm-

melserna om detta har tagits in 1 ett separat kapitel. I lagen finns bestimmelser om rostrétt,
mdjligheter att delta och paverka, kommunikation, delomradesorgan, paverkansorgan (dldrera-
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det, ridet for personer med funktionsnedsittning och ungdomsfullméktige), rddgivande kom-
munala folkomrdstningar, initiativ till folkomrdstning och initiativrétt. Det som i kommunalla-
gen foreskrivs om mojligheterna att delta och péverka i en kommun géller i tillimpliga delar
ocksa i samkommuner, sdsom landskapsférbund.

Enligt 20 och 21 § i kommunallagen har 18 ar fyllda finska medborgare, medborgare i en med-
lemsstat i EU och islédndska och norska medborgare med hemkommun i Finland samt andra
utldnningar som har haft hemkommun i Finland i tva ar rostrétt i kommunalval och i kommunala
folkomrdstningar. Dessutom har personer som &r anstéllda i internationella organisationer rost-
ratt pa de villkor som nirmare anges i lagen.

Ritten for kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjénster att delta och péverka
kommunens verksamhet betonas i 22 § i kommunallagen. Paragrafen innehéller en forteckning
med exempel pd sddana méngsidiga, effektiva och anvindarorienterade sétt att delta som kom-
munen och fullméktige kan utnyttja for att sdrja for mojligheterna att delta.

Enligt 23 § i kommunallagen har kommuninvanarna samt sammanslutningar och stiftelser som
har verksamhet i kommunen rétt att komma med initiativ i frigor som géller kommunens verk-
samhet. Om antalet initiativtagare motsvarar minst tvé procent av kommuninvénarna ska fragan
tas upp till behandling inom sex ménader fran det att den vicktes. Aven de som utnyttjar kom-
munens tjdnster har ritt att komma med initiativ i fragor som géller tjdnsterna i fraga.

Kommunerna anvénder i allt storre utstrdckning och allt oftare olika sitt for att gora det mojligt
for kommuninvanarna att direkt delta och paverka. Enligt Finlands Kommunf6érbunds rapport
frén 2019 har kommuninvanarnas sétt att delta och paverka utvecklats och blivit mangsidigare.
Kommunerna har infort nya sitt att delta, och utvecklingen har frimjats genom lagstiftnings-
dndringar. Vilka sitt att delta och paverka som finns till férfogande for kommuninvanarna va-
rierar dock fran kommun till kommun. Enligt rapporten har diskussions- och samrddsméten
samt horande av och gemensam utveckling med foreningar och organisationer i stor utstrack-
ning inforts i kommuner av olika storlek. Kommunerna kommunicerar forutom pa webbplat-
serna ocksd mycket i sociala medier. De vanligaste responskanalerna i kommunerna ar personlig
direkt respons, e-post och kommunens webbplats. I stora kommuner ar utbudet av responska-
naler mangsidigare &n i smd kommuner. Enligt de senaste utredningarna har invénarinitiativ
fortfarande anvints i ganska liten utstrdckning som metod att paverka, och fullméktigemotioner
lamnas in i synnerhet under valéaret. Enligt en enkédtundersokning som Kommunférbundet gjort
lamnades det t.ex. ar 2017 i genomsnitt in sju initiativ per kommun. Antalet initiativ har dock
varierat stort frdn kommun till kommun och allmén taget har det varit sa att ju stérre kommun,
desto storre har antalet initiativ varit. Initiativ som samlade ett tvd procents stod l&mnades in i
mindre dn en femtedel av kommunerna ar 2017, och dven de flesta av dessa initiativ ldimnades
in i de storsta stdderna. Under aren 2013-2017 ledde ca 42 procent, dvs. mindre &n hélften, av
invanarinitiativen till att forslaget genomfordes eller frimjades. Daremot ldmnades det in i ge-
nomsnitt 15 fullmiktigemotioner i kommunerna 2017. Det bor det noteras att fullméktigemot-
ionerna i vissa kommuner delvis kan fungera som kanal for kommuninvanarnas initiativ och
onskemal. Enligt rapporten anser kommuninvénarna att det viktigaste séttet att paverka fortfa-
rande &r att rosta i val. De mest utnyttjade sétten for kommuninvanarna att delta &r att svara pa
kommunens kund- eller anvéndarenkéter samt att delta i féreningars eller organisationers verk-
samhet. En viktig observation &r att kommuninvanarna betraktar de sitt att delta som inbegriper
vixelverkan som de effektivaste sdtten att delta och paverka. (Kommunférbundet 2019. Osal-
listaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Uutta Kunnista -publikation 3/2019, pa finska.)

De olika mgjligheter att paverka som avses i 22 § i kommunallagen har tagits i bruk i allt storre
utstrackning bl.a. 1 anslutning till social- och hélsovardstjanster. Vid sidan av klientrad har man
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bl.a. utvecklat verksamhet med erfarenhetsexperter. Denna verksamhet gor att i synnerhet per-
soner som dr i utsatt stéllning eller som hor till riskgrupperna med tanke pa vilfdarden far sin
rost hord vid utvecklandet av tjdnsterna. Verksamheten med erfarenhetsexperter har vunnit stora
insteg bl.a. inom tjénsterna for personer med funktionsnedséttning samt inom missbrukar- och
mentalvarden.

Enligt 24 § i kommunallagen kan fullméktige besluta att en rddgivande folkomrdstning ska ord-
nas. Folkomrostningen kan gélla hela kommunen eller ett delomrade i kommunen. Bestimmel-
ser om ordnande av folkomrdstningar finns i lagen om forfarandet vid rddgivande kommunala
folkomrostningar (656/1990). Enligt 25 § i kommunallagen kan initiativ till en folkomrdstning
tas av minst fyra procent av de kommuninvanare som fyllt 15 ar.

Kommunfullméktige ska fatta beslut om att ordna en folkomrdstning senast den 60 dagen fore
rostningsdagen. Till skillnad fran kommunalval sker férhandsrdstning per brev.

Under aren 1990-2019 har kommunerna ordnat sammanlagt 63 folkomrostningar, varav 56 har
géllt kommunsammanslagningar. I manga fall har valdeltagandet varit hogre d4n i kommunalval.
Brevrostning har varit det populéraste rostningsséttet.

I kommunallagen finns bestimmelser om olika organ for viaxelverkan och paverkan. Enligt 26—
28 § 1 lagen ska kommunen inrétta ett dldrerdd, ett rad for personer med funktionsnedséttning
och ett ungdomsfullméktige och ge dessa mojlighet att péverka planering, beredning och upp-
foljning inom olika kommunala verksamheter. Organen kan vara gemensamma for flera kom-
muner. De fungerar som kanaler for deltagande och paverkan for de befolkningsgrupper som
de foretrider, inte som officiella organ.

129 § i kommunallagen finns det bestimmelser om kommunikation. Kommunen ska informera
kommuninvéanarna, de som utnyttjar kommunens tjénster, organisationer och andra samman-
slutningar om kommunens verksamhet. Kommunens skyldighet att informera géller kommu-
nens hela verksamhet, dvs. inte bara kommunens och kommunkoncernens verksamhet utan
dven samarbetet mellan kommunerna och ordnandet av tjénster som kdpta tjdnster. Information
ska ges bl.a. om de tjanster som kommunen ordnar och om drenden som bereds i kommunen. |
frdga om beredningen av drenden som behandlas av organen ska kommunen dessutom se till att
de uppgifter som behdvs med tanke pa den allménna tillgdngen till information laggs ut pa det
allménna datanitet nir foredragningslistan ar fardig.

Enligt 36 § i kommunallagen kan fullméktige dessutom tillsdtta nimnder eller direktioner for
att frimja paverkansmdjligheterna for invanarna i ett delomrdde i kommunen. Delomradesor-
ganet har till uppgift att paverka det kommunala beslutsfattandet och utveckla delomradet i
kommunen. Delomradesorganet ska ges tillfalle att ge sitt utldtande vid beredningen av bl.a.
kommunstrategin samt budgeten och ekonomiplanen samt i fragor dar det avgorande som tréffas
pa ett betydande satt kan paverka livsmiljon, arbetet eller ovriga forhallanden for kommuninva-
narna och dem som utnyttjar tjansterna.

Enligt en utredning som gjorts pa uppdrag av finansministeriet (Finansministeriets publikationer
27/2012) finns det delomrédesorgan i 59 kommuner. Fyra av tio organ finns i kommuner med
mindre dn 10 000 invanare och vart fjarde i1 stider med 6ver 50 000 invénare. I samband med
kommunsammanslagningar har det inréttats 24 delomradesorgan. En sérskild grupp bland del-
omrédesorganen bildar de organ i skidrgdrdskommunerna vars verksamhet grundar sig pa lagen
om framjande av skérgérdens utveckling (494/1981). Utifran sin verksamhet kan delomrédes-
organen delas in i tvd grupper: diskussionsforum och beslutsorgan. Merparten av organen &r
diskussionsforum.
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Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunen &ven i sin kommunstrategi ta hénsyn bl.a. till
kommuninvénarnas mdjligheter att delta och paverka. Syftet med paragrafen var att pa ett all-
mént plan samla de aligganden som giller planering pa strategisk niv4 till en helhet. Som en
del av sin strategi faststdller kommunen strukturerna, sitten och metoderna for deltagande och
paverkan. Detta underldttar en planméssig och systematisk utveckling av deltagandet samt
ibruktagande av sddana mangsidiga sétt att delta som motsvarar de olika befolkningsgruppernas
behov och som beaktar de lokala forhallandena.

2.4 Social- och hiilsovard
2.4.1 Kommunallagens bestimmelser om organiseringsansvar

Bestimmelser om kommunens ansvar for att ordna social- och hilsovérd finns i en speciallag.
Vad som ingér i kommunens organiseringsansvar anges dock i kommunallagen. Enligt 7 § i
kommunallagen organiserar kommunen de uppgifter som sérskilt foreskrivs for den i lag. Enligt
bestimmelsen ska det ocksa nér uppgifter organiseras i samarbete med andra kommuner fore-
skrivas sdrskilt om detta (lagstadgat samarbete). Allminna bestimmelser om kommunens orga-
niseringsansvar finns i 8 § i kommunallagen. Kommunen kan sjélv organisera de uppgifter som
aligger den enligt lag eller avtala om att organiseringsansvaret overfors pa en annan kommun
eller en samkommun. Enligt kommunallagen ska den kommun eller samkommun som ansvarar
for organiseringen av uppgifterna i friga om de tjénster och andra atgéarder som ska organiseras
svara for

1) lika tillgang till tjinsterna och atgérderna,

2) faststéllandet av behovet, mdngden och kvaliteten i frdga om dem,
3) det sétt som de produceras pa,

4) tillsynen 6ver produktionen, och

5) utdvandet av myndigheternas befogenheter.

Kommunen svarar for finansieringen av uppgifterna, &ven om organiseringsansvaret har dver-
forts pa en annan kommun eller samkommun.

2.4.2 Ansvaret for att ordna socialvard
2.4.2.1 Det allmédnna ansvaret for att ordna socialvard

Ansvaret for att ordna socialvard regleras i 1982 ars socialvardslag. Genom den nya socialvard-
slag (1301/2014) som i huvudsak trddde i kraft den 1 april 2015 upphévdes storsta delen av
socialvardslagen fran 1982. De bestammelser i 2 kap. i socialvardslagen fran 1982 som géller
forvaltningen och ordnandet av socialvarden forblev dock vid sidan av négra andra bestimmel-
ser 1 kraft parallellt med den nya socialvardslagen.

15§ 11982 ars socialvardslag foreskrivs om ansvaret for att ordna socialvard. Enligt bestdm-
melsen ska kommunen ha hand om planeringen och verkstillandet av socialvarden i enlighet
med vad som foreskrivs i den lagen eller annars. I 12 § i den nya socialvardslagen foreskrivs
det vidare att alla som vistas i en kommun har rétt att i bradskande fall fi socialservice som
baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, s att hans eller hennes ritt till nédvandig
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omsorg och forsorjning inte dventyras. I andra &n bradskande fall har en person ritt att fa till-
rackliga socialvardstjdnster av sin hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) eller
av den samkommun dit hemkommunen hoér, om inte ngot annat féreskrivs nagon annanstans i
lag. Kommunen kan ordna och organisera sina socialvéardstjénster pa olika sétt inom ramen for
de specialvillkor som stélls i lagstiftningen.

Genom lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007), nedan ramlagen, alades
kommunerna att ordna primarvarden och néra anslutna tjanster inom socialvirden genom att
antingen inrétta ett samarbetsomrade eller ordna tjénsterna i en kommun med ett befolknings-
underlag pa dtminstone ungefir 20 000 invanare. Kommunerna har kunnat uppfylla samarbets-
forpliktelsen genom att antingen bilda en samkommun eller ordna tjénsterna med stdd av mo-
dellen med en s.k. ansvarig kommun (se mer om modellen med en ansvarig kommun i avsnitt
2.7.6.1). Senare har denna forpliktelse utvidgats till att gélla alla uppgifter inom socialvarden. I
samband med det gavs statsrddet behorighet att forplikta en kommun att ansluta sig till ett sam-
arbetsomrade inom social- och hélsovérden i syfte att uppfylla det krav i frdga om befolknings-
underlag som avses i ramlagen. Genom lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen
om en kommun- och servicestrukturreform (490/2014) forlangdes giltighetstiden for de med
stod av ramlagen paforda samarbetsforpliktelserna inom primérvarden och socialvarden till ut-
gingen av 2023, till den del kommunerna med stéd av den sistndimnda lagen hade meddelat att
de uppfyller forpliktelserna enligt den lagen genom samarbetsarrangemang.

Socialvardslagen innehéller bestimmelser om framjande av vélfard, om socialservice, om till-
handahallande av socialvard, om att sdkerstélla kvaliteten pa tjdnsterna och om éndringssdkande
i socialvardsbeslut. Syftet med lagen ar att flytta tyngdpunkten fran specialtjanster till allménna
tjédnster samt stirka klienternas jdmlikhet och intensifiera myndigheternas samarbete. For att
stirka klientorienteringen anges i lagen de stddbehov utifrén vilka socialservice och annan so-
cialvard ska ordnas. (RP 164/2014 rd, s. 1.) Dessa stodbehov visar de kommunala beslutsfat-
tarna for vilka behov kommunen behdver ordna socialvard. Samtidigt visar de andra aktorer i
vilka situationer man kan kontakta socialvésendet.

Enligt 11 § i socialvardslagen ska socialservice ordnas som stod for att klara av det dagliga livet,
for stoddbehov med anknytning till boende, for behov av ekonomiskt stod, for att forhindra mar-
ginalisering och frimja delaktighet, for stddbehov pé grund av nirstaende- och familjevald samt
annat vald eller annan illabehandling, for stddbehov i anslutning till akuta krissituationer, for
att stodja en balanserad utveckling och vilfard hos barn, for stodbehov pé grund av missbruk
av berusningsmedel, psykisk ohélsa, annan sjukdom, skada eller aldrande, f6r stodbehov med
anknytning till fysisk, psykisk, social eller kognitiv funktionsférmaga samt for att stodja anho-
riga och nérstaende till personer som behover stod.

I socialvardslagen anges det vilken service som ska ordnas som kommunal socialservice for att
klienternas stodbehov ska kunna tillgodoses. Stodbehoven kan tillgodoses genom den service
som anges i socialvardslagen och genom socialservice som foreskrivs i speciallagar som géller
socialvard. Varje behov kan motas med flera olika tjanster, och man kan inte lata bli att tillgo-
dose ett behov pa den grunden att klienten inte ldmpar sig for en viss tjdnst som tillhandahalls i
kommunen eller att tjdnsten inte finns tillgénglig. Klienterna kan inte heller utan en lagstadgad
grund helt och héllet uteslutas fran en viss tjanst, om de behover stod.

Allmén socialservice som ska ordnas i kommunen ar enligt 14 § 1 mom. i socialvardslagen:
socialt arbete, social handledning, social rehabilitering, familjearbete, hemservice, hemvard,
boendeservice, service pa en institution, service som stoder rorlighet, alkohol- och drogarbete,
mentalvardsarbete, radgivning i uppfostrings- och familjefragor, 6vervakning av umgénge mel-
lan barn och forilder, ledighet for personer som vardar en anhorig eller nérstiende samt annan
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socialservice som dr nddvéndig for klientens vélfard och som tillgodoser de behov som avses i
118.

Enligt 14 § 2 mom. i socialvardslagen ska det som kommunal socialservice dven sorjas for
specialomsorger om utvecklingsstorda, service och stod pa grund av funktionsnedsittning, till-
handahéllande av utkomststdd till en person som vistas i kommunen, beviljande av social kredit
till kommuninvanare, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, service i anslutning till miss-
brukarvéard, ordnande av stod for nirstaendevard, ordnande av familjevard, vardnad om barn
och unga personer, barnskydd, adoptionsradgivning, medling i familjefrdgor, uppgifter i sam-
band med att beslut om vardnad av barn och umgéngesritt faststélls och avgors och i samband
med verkstiéllighet av besluten, ordnande av de sakkunnigtjanster som hor till medling i domstol
i ett drende som géller vardnad om barn och umgéangesritt, uppgifter i samband med utredande
och faststéllande av faderskap och ordnande av elevvérd, enligt vad som dessutom foreskrivs
sérskilt om dessa serviceformer. Kommunen ska dessutom enligt 27 d § i 1982 ars socialvards-
lag sorja for ordnandet av verksamhet i sysselséttningssyfte for personer med funktionsnedsétt-
ning och enligt 27 e § i den lagen for ordnandet av arbetsverksamhet for personer med funkt-
ionsnedséttning.

Enligt 29 § i socialvardslagen ska kommunen for ordnandet av nddvindiga och brddskande
socialtjanster och ovriga stodfunktioner dygnet runt i olika sociala ndd- och krissituationer ha
en socialjour. Socialjour ska ordnas for alla aldrar och alla klientgrupper. Enligt en kartliggning
som social- och hélsovardsministeriet gjorde 2019 (37:2019) har heltackande socialjour ordnats
i hela landet, men sittet att ordna den pa varierar avsevirt frin region till region. Ar 2018 fanns
det 41 regionala socialjourer i Finland, och sa gott som alla ordnade jour utanfor tjanstetid i
samarbete med andra kommuner.

Enligt 33 a § i socialvardslagen far socialvardstjdnster sammanslas regionalt och nationellt nér
de ordnas i anslutning till andra tjdnster, om det behdvs for att sdkerstélla den kvalitativa nivan,
effekterna och klientsékerheten i fraga om de tjénster som tillhandahalls klienterna. I paragrafen
sdgs det att sammanslagning av tjanster behévs om socialtjansten pa grund av att den &r kra-
vande och sillan behovs ska mdjliggéra upprepning och kriaver specialkompetens inom flera
omraden for att uppnd och uppritthélla tillrickliga kunskaper och tillricklig kompetens. Vid
tillhandahéllandet av tjdnsterna ska klientens intressen beaktas enligt det som foreskrivs i 4 och
5 § 1 lagen. Nér dessa villkor uppfylls kan enskilda tjdnster inom tjansterna for mental- och
missbrukarvérd, tjdnsterna for personer med funktionsnedsittning, tjénsterna inom barnskyddet
och tjénsterna for offer for misshandel och sexualbrott sammanslés. Aven andra tjdnster kan
sammanslas om tjénsterna kan tillhandahallas med beaktande av klientens intressen. Bestim-
melsen innehdller dven ett bemyndigande enligt vilket det genom férordning av statsradet vid
behov foreskrivs om de atgirder som ingér i de tjanster som ska centraliseras nationellt och
regionalt. Dessutom féar det genom forordning av statsradet utses nationella aktorer for den sam-
manslagning som avses ovan. Inga forordningar har utférdats med stdd av bestdmmelsen.

De uppgifter som hianfor sig till verkstélligheten av socialvarden skots enligt 6 § i 1982 ars
socialvérdslag av ett eller flera organ som utses av kommunen. Organet ska dven foretrdda kom-
munen, bevaka dess rétt och fora talan i drenden som angar individuell verkstéllighet av social-
varden samt i dessa drenden pa kommunens vdgnar inga avtal och foreta andra réattshandlingar.
Organets lagstadgade beslutanderétt och ritt att fora talan kan i en instruktion delegeras till
tjansteinnehavare som &r understillda organet, fransett beslut om vérd oberoende av egen vilja
(12 § 1 1982 éars socialvardslag).

Organen kan utdver social- och hilsovardsuppgifter genom kommunens forvaltningsstadga en-
ligt 90 § i kommunallagen dven ges andra uppgifter. Om en kommun ordnar tjénsterna inom
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folkhélsoarbetet sjéilv, kan en sammanslagen ndmnd (social- och hélsovirdsndmnd, grundtrygg-
hetsndmnd) ansvara for social- och hilsovarden eller ocksé kan uppgifterna hora till tvd separata
ndmnder. En kommun kan ocksé dela ansvaret for social- och hilsovardsuppgifter mellan flera
organ i kommunen.

2.4.2.2 Ansvaret for att ordna specialomsorger om personer med utvecklingsstorning

Ordnandet av specialomsorger om personer med utvecklingsstorning avviker i ndgon man fran
hur socialvard i 6vrigt ordnas. Som allmén lag for socialvarden forpliktar socialvardslagen (14
§ 2 mom.) kommunen att sorja for att specialomsorger om personer med utvecklingsstérning
ordnas enligt vad som dessutom foreskrivs sérskilt om dessa specialomsorger. Narmare bestdm-
melser om ordnandet av specialomsorger ingar i lagen angdende specialomsorger om utveckl-
ingsstorda (519/1977), nedan specialomsorgslagen. Enligt 1 § i specialomsorgslagen innehéller
lagen bestdmmelser om specialomsorger for dem som pé grund av medfodd eller i utvecklings-
aldern erhéllen sjukdom eller skada hdmmats eller storts i sin utveckling eller sina psykiska
funktioner och som inte med stod av ndgon annan lag kan fa den service de behover. Syftet med
specialomsorgerna ér att hjdlpa en sadan person att reda sig i det dagliga livet, sjadlvstandigt
fortjana sitt uppehélle och anpassa sig i samhéllet samt att tillforsékra personen den vard och
omsorg av annat slag som han eller hon behover.

Enligt 6 § i specialomsorgslagen indelas landet for ordnandet av specialomsorger i special-
omsorgsdistrikt, vilkas omraden bestims av statsradet. Specialomsorgsdistriktets kommuner &r
medlemmar i samkommunen for specialomsorgsdistriktet, vilken ska ordna de specialomsorger
som foreskrivits for kommunerna, om inte ndgot annat foljer av specialomsorgslagen. Om en
kommuns befolkningsunderlag eller andra sérskilda skél kréver det, kan kommunen ensam bilda
ett specialomsorgsdistrikt. P4 denna grund bildar Helsingfors stad ensam ett specialomsorgsdi-
strikt. I friga om kommunen géller dé i tillaimpliga delar vad som foreskrivs om samkommuner
for specialomsorgsdistrikt. Kommunerna ar indelade i specialomsorgsdistrikt genom statsradets
forordning om specialomsorgsdistrikt (1045/2008).

Tvésprakiga och svensksprakiga kommuner dr dessutom medlemmar i en separat samkommun
for specialomsorger, Kérkulla samkommun, som har till uppgift att oberoende av distriktsindel-
ningen bereda specialomsorger for den svensksprakiga befolkningen i sina medlemskommuner
(6 § 5 mom. i specialomsorgslagen).

Om det pa grund av specialomsorgernas krédvande natur, sérskilda for dem behdvliga forutsétt-
ningar eller andra motsvarande orsaker dr andamaélsenligt att ordna specialomsorgerna for en
storre folkmédngd &n den som finns i ett enda specialomsorgsdistrikt kan statsradet enligt 6 § 4
mom. i specialomsorgslagen, oberoende av distriktsindelningen, forordna att specialomsorgerna
helt eller delvis ska ordnas av en eller flera samkommuner. Nagot sddant beslut har inte med-
delats, men mellan de olika specialomsorgsdistrikten har det skett specialisering i frdga om olika
delomraden inom specialomsorgerna, sdsom néar det giller specialomsorger om personer i behov
av psykiatrisk vard, autistiska personer eller minderariga med utvecklingsstorning som begatt
brott eller som kréver sérskild omsorg.

Specialomsorgslagen gor det ocksa mojligt for ett specialomsorgsdistrikt och ett sjukvardsdi-
strikt att ga samman. En samkommun for ett specialomsorgsdistrikt kan med en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt vars verksamhetsomrdde omfattar hela specialomsorgsdistriktets om-
rdde komma Overens om att den forstnimnda samkommunens tillgdngar och skulder ska 6ver-
foras pa den sistndmnda. For nérvarande har nio specialomsorgsdistrikt (Sodra Karelens, Kaja-
nalands, Mellersta Osterbottens, Mellersta Finlands, Kymmenedalens, Birkalands, Norra Kare-
lens, Norra Osterbottens och Satakunta) gatt samman med sjukvérdsdistriktet.
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Aven om kommunerna enligt lagen &r medlemmar i samkommuner for specialomsorgsdistrikt
kan en kommun enligt 14 § i specialomsorgslagen dven sjidlv ordna specialomsorger helt eller
delvis. Darfor finns det i praktiken i viss man skillnader mellan samkommunerna nér det géller
fordelningen av ordnandet och produktionen av specialomsorgstjénster mellan kommunen och
specialomsorgsdistriktet. En del av specialomsorgsdistrikten ar utpriglade producenter av en-
bart specialomsorgstjdnster, s att tjdnster endast tillhandahalls pa basis av en kommuns betal-
ningsforbindelse eller sa att tjdnsterna anlitas via kommunens socialarbetare. En del special-
omsorgsdistrikt har utdver ansvaret for produktionen av tjdnster i viss man ocksa ansvar for
ordnandet av tjénsterna. Ett specialomsorgsdistrikt kan ansvara for skdtseln av kommunens alla
specialomsorgstjanster, varvid specialomsorgsdistriktet ocksa bedomer klientens behov av om-
sorg och svarar for det individuella beslutsfattandet. I sddana fall ansvarar kommunen narmast
for finansieringen av tjansterna. En del specialomsorgsdistrikt ansvarar ocksa for ordnandet av
sakkunnigtjénster inom specialomsorgen och av bradskande vérd.

Kommunal specialomsorgsmyndighet dr socialnimnden, med vilken samkommunen for speci-
alomsorgsdistriktet ska samarbeta dven nér det 4r samkommunen som ska ordna lokala special-
omsorger.

Ansvaret for sérskilda socialvardstjanster som med stod av lagen om service och stdd pa grund
av handikapp (380/1987, nedan handikappservicelagen) ordnas for personer med funktionsned-
séttning innehas, precis som i frdga om andra socialtjdnster, av kommunerna. Ndgon modell
med tvangssamkommuner, som i fraga om specialomsorgsdistrikten, forekommer inte i fraga
om annan finsk- eller svensksprékig service for personer med funktionsnedséttning, utan kom-
munerna ordnar sjilva tjénsterna for sina klienter.

2.4.3 Ansvaret for att ordna hélso- och sjukvard
2.4.3.1 Allmént

Bestdmmelser om kommunernas ansvar for att ordna hilso- och sjukvard finns i folkhélsolagen
(66/1972) och lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989). Ansvaret for ordnandet av hilso-
och sjukvarden ligger pa kommunerna. | hilso- och sjukvérdslagen och i speciallagar inom
hilso- och sjukvérden finns nirmare bestimmelser om tillhandahallandet av och innehéllet i
hilso- och sjukvarden. Enligt 1 § 1 mom. i hdlso- och sjukvardslagen omfattar hilso- och sjuk-
vard hilsofrimjande och vilfardsfrimjande verksamhet, primarvard och specialiserad sjukvéard.
Av dessa behandlas ordnandet av primédrvarden och den specialiserade sjukvarden i avsnitt
2.4.3.2-2.4.3.4 och ordnandet av hilsofrdmjande och vélfardsfrimjande verksamhet i avsnitt
2.4.3.7. Ordnandet av studerandevirden behandlas separat i avsnitt 2.4.7.2.3. Strukturen for
ordnandet av hélso- och sjukvard omfattas dessutom av ramlagen, som beskrivs ovan i samband
med det allminna ansvaret for att ordna socialvard (se s. 34).

Den personkrets som omfattas av den kommunala hélso- och sjukvérdens &r invanarna i kom-
munen. Enligt 14 § i folkhdlsolagen och 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvard avses
med invanare i en kommun en person vars hemkommun enligt lagen om hemkommun kommu-
nen i fraga dr. Med invanare i kommunen jdmstélls ocksa en person som vistas inom kommu-
nens omrade och har rétt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3 mom. 1, 2, 4 eller 7 punkten
eller 79 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i utlanningslagen (301/2004) och som har ett i Finland giltigt
arbets-, tjdnste- eller annat anstillningsférhallande eller har registrerats som arbetslos arbetsso-
kande efter det att ett minst sex ménader langt arbets-, tjanste- eller anstéllningsférhéllande har
upphort. Med invanare i kommunen jamstélls ocksd en person som vistas inom kommunens
omréde och som med stod av 81 § i utldinningslagen har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26
punkten i den lagen samt en sddan persons familjemedlemmar enligt 37 § i den lagen. Med
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invanare i kommunen jamstélls dessutom en person som vistas inom kommunens omrade och
som har tillstdnd for sdsongsarbete enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017) eller tillstdnd enligt lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
(908/2017) samt en forskare och en person i anstéillningsforhéllande som har tillstind enligt
lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontirarbete (719/2018) eller ett motsvarande tillstind som beviljats av en
behorig myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Dessutom ska bradskande sjukvard, inbegripet bradskande mun- och tandvard, mentalvard,
missbrukarvard och psykosocialt stdd, enligt 50 § 1 mom. i hilso- och sjukvardslagen ges till
den patient som behover det oberoende av var han eller hon 4r bosatt. Med bradskande vard
avses omedelbar bedomning och vérd som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvérras
eller kroppsskadan forsvéras och som géller akut sjukdom, kroppsskada, férsdmring av en lang-
varig sjukdom eller funktionsnedséttning.

Andra personer har ritt att fa hélso- och sjukvardstjanster i kommunen pa det sitt som foreskrivs
i folkhdlsolagen, lagen om specialiserad sjukvérd och hélso- och sjukvardslagen (se ndrmare
om den valfrihet i fraga om icke-bradskande hélso- och sjukvéard som foreskrivs i hélso- och
sjukvardslagen nedan i avsnitt 2.4.3.6.1).

2.4.3.2 Priméarvard

Enligt folkhélsolagen ska kommunen sorja for folkhdlsoarbetet, och verkstélligheten av det
skots av ett eller flera kollegiala organ som utses av kommunen (5 § 1 mom. och 6 § 1 mom.).
Med folkhélsoarbete avses enligt 1 § i den lagen fraimjande av hilsan, inbegripet forebyggande
av sjukdomar och olycksfall, som &r inriktat pa individen, befolkningen och livsmiljon, samt
sjukvard till individen. Folkhélsoarbete kan ocksa bendmnas primérvérd.

Med primérvard enligt 3 § 2 punkten i hélso- och sjukvardslagen avses uppfoljning av befolk-
ningens hélsotillstand, hélsofrdmjande verksamhet inklusive hélsorddgivning och hilsounder-
sOkningar, mun- och tandvérd, medicinsk rehabilitering, féretagshélsovard och milj6- och hil-
soskydd som kommunen ordnar samt jourverksamhet, 6ppen sjukvérd, hemsjukvard, hemsjuk-
husvérd och sjukhusvard, mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete som kommunen ord-
nar, till den del de inte ordnas inom socialvéarden eller den specialiserade sjukvéarden. I lagen
sdgs det att primérvéard ockséa kan bendmnas folkhalsoarbete.

Kommunerna kan ordna primérvarden tillsammans genom att bilda en samkommun. Om folk-
hilsoarbetet handhas av en samkommun, ska denna gemensamt for medlemskommunerna till-
sétta ett kollegialt organ som svarar for genomforandet av primérvéarden (6 § 2 mom. i folkhal-
solagen). En kommun kan ocksa avtala med en annan kommun (ansvarig kommun) om att den
kommunen helt eller delvis skoter primérvarden for den forstndmnda kommunens del. Dessu-
tom fOrutsétter ramlagen, som beskrivs ovan i samband med det allménna ansvaret for att ordna
socialvard, att kommuner med féarre dn 20 000 invanare samarbetar inom ordnandet av primér-
varden (se s. 34).

Enligt hdlso- och sjukvardslagen ska den kommunala primarvarden ansvara for samordningen
av den samlade varden av en patient, om inte nadgot annat sédrskilt avtalas (8 § 2 mom.). En
kommun och en samkommun for ett sjukvardsdistrikt ska se till att servicen for de invénare som
den ansvarar for ordnas och ér tillgéinglig pa lika villkor inom hela kommunen eller samkom-
munen (10 § 2 mom.). Hilso- och sjukvarden ska ordnas enligt befolkningens behov och nira
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invanarna, om det inte 4r motiverat att koncentrera servicen geografiskt for att sékerstilla kva-
liteten pa tjénsterna (10 § 3 mom.).

Enligt 15 § i folkhélsolagen ska kommunen ha en héilsovérdscentral for hélso- och sjukvards-
tjénsterna. Centralens funktioner kan vid behov forlédggas till mottagningsfilialer eller ordnas
med hjilp av rorliga verksamhetsenheter. En kommun kan ge en hilsovardscentral i uppgift att
skota ocksé andra uppgifter som hor till folkhélsoarbetet. Enligt 57 § 1 hédlso- och sjukvardslagen
ska det vid varje verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden finnas en ansvarig lékare, som
ska leda och 6vervaka hilso- och sjukvarden vid verksamhetsenheten. Beslut om inledande och
avslutande av en patients sjukvard och om forflyttning av en patient till en annan verksamhets-
enhet fattas av den ansvariga lékaren eller enligt dennes anvisningar av ndgon annan legitimerad
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Enligt uppgifter som Finlands Kommunfor-
bund samlat in fanns det 133 hélsovardscentraler ar 2020, av vilka 74 drevs av en kommun, 33
av en samkommun och 26 av en ansvarig kommun (Organiseringen av social- och hédlsovarden
2020, Finlands Kommunforbund).

Enligt 17 § 1 hdlso- och sjukvardslagen kan studerandehélsovarden for hogskolestuderande med
kommunens samtycke ocksé ordnas pa nagot annat sétt som Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden har godkéint. Med stdd av bestimmelsen svarar Studenternas hilso-
vardsstiftelse (SHVS) for studerandehélsovirden for universitetsstuderande. Fran ingangen av
2021 ska Folkpensionsanstalten svara for ordnandet av studerandehilsovard for alla hdgsko-
lestuderande och Studenternas hdlsovérdsstiftelse for produktionen av tjansterna (6 och 8 § i
lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande (695/2019)). Ordnandet av studerande-
hélsovérden och skolhédlsovarden behandlas nérmare i avsnitt 2.4.7.2.3.

2.4.3.3 Den specialiserade sjukvarden och sjukvardsdistrikten

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvérd ska kommunerna sorja for att invanarna far
behovlig specialiserad sjukvard. Enligt 3 § 3 punkten i hilso- och sjukvérdslagen avses med
specialiserad sjukvard héilso- och sjukvardstjanster inom medicinska och odontologiska verk-
samhetsomraden som hanfor sig till forebyggande, undersokning, vird och behandling av sjuk-
domar, prehospital akutsjukvard, jour och medicinsk rehabilitering. Den specialiserade sjukvar-
den &r en uppgift som hor till kommunerna, men for att fullgéra den méste en kommun héra till
en samkommun for ett sjukvérdsdistrikt (3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvard). For
ordnande av specialiserad sjukvard indelas landet i 20 sjukvardsdistrikt (7 § i lagen om specia-
liserad sjukvérd). En kommun kan med samkommunen for ett sjukvardsdistrikt avtala om till
vilket sjukvardsdistrikt den hor. Nar det géiller sjukvardsdistriktens medlemskommuner har det
skett relativt lite forandringar.

Med stod av kommunallagen kan kommunerna i grundavtalet for samkommunen avtala om
ombuden for medlemskommunerna i en samkommun och om rdstetalet. I fraga om ett sjuk-
vardsdistrikt med universitetssjukhus ingar det dessutom i 25 § en bestimmelse om universite-
tets rétt att utse en representant till forbundsfullméktige och forbundsstyrelsen. Pa forvaltningen
och beslutsfattandet i en samkommun tilldmpas i 6vrigt bestimmelserna i kommunallagen.

Enligt 33 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen ansvarar samkommunen inom sitt omréde for
att specialiserad sjukvard ordnas pa enhetliga medicinska och odontologiska grunder. Enligt 32
§ i lagen om specialiserad sjukvard leds och &vervakas sjukvarden i verksamhetsenheter eller
négon annanstans pd dessas ansvar av en behorig dverlakare eller av ndgon annan i instruktionen
bestdmd lékare vid samkommunen for sjukvardsdistriktet. Sjukvérdsdistriktet har ansvar for
ordnande av vard for patienter som har skickats till specialiserad sjukvard och patienter som
behover akut specialiserad sjukvéard, men till dvriga delar har kommunen fortsatt ansvar.

39



RP 241/2020 rd

Enligt 12 § i lagen om specialiserad sjukvard ska en samkommun for ett sjukvérdsdistrikt for
ordnandet av specialiserad sjukvérd ha sjukhus samt enligt behov separata verksamhetsenheter
for sjukvard och andra verksamhetsenheter. Varje sjukvardsdistrikt har ett centralsjukhus. En-
ligt 24 § 1 lagen om specialiserad sjukvérd ska det i de sjukvérdsdistrikt inom vilka Helsingfors,
Abo, Uledborgs, Tammerfors och Kuopio universitet ir beldigna finnas ett universitetssjukhus,
sd av centralsjukhusen dr fem ocksé universitetssjukhus som ger hogspecialiserad sjukvard
(Helsingfors, ibo, Tammerfors, Uleaborg och Kuopio).

Enligt 33 § i hélso- och sjukvardslagen &r en samkommun for ett sjukvardsdistrikt skyldig att
inom sitt omrade ansvara for samordningen av tjdnsterna inom den specialiserade sjukvarden i
enlighet med befolkningens och primérvardens behov. Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
ska i samarbete med kommunen som ansvarar for primirvarden planera och utveckla den spe-
cialiserade sjukvarden sé att primirvarden och den specialiserade sjukvarden bildar en funkt-
ionell helhet. Enligt 35 § i hilso- och sjukvérdslagen ska ett sjukvéirdsdistrikt ha en primérvards-
enhet som tillhandahéller sakkunskap och inom sitt omrdde samordnar forskningen, utveckl-
ingsarbetet, utformningen av vard- och rehabiliteringskedjorna och fortbildningen inom primér-
varden och sorjer for kartlaggningen av personalbehovet och for samordningen av den specia-
liserade sjukvérden, primérvarden och, i tillimpliga delar, socialvdsendet.

Enligt 34 § i hidlso- och sjukvérdslagen ska kommunerna inom samma samkommun for ett sjuk-
vardsdistrikt géra upp en plan for ordnande av hélso- och sjukvard utifrén uppfoljningsuppgifter
om invanarnas hélsa och invanarnas servicebehov. Kommunerna ska férhandla om planen med
samkommunen. I planen ska det 6verenskommas om samarbetet mellan kommunerna, om ma-
len for verksamheten for frimjande av hélsa, vélbefinnande och sékerhet och vem som svarar
for verksamheten, om ordnandet av hilso- och sjukvardstjinster, om tjanster som géller jour,
bilddiagnostik och medicinsk rehabilitering och om det samarbete som behdvs mellan aktdrerna
inom primérvarden, den specialiserade sjukvarden, socialvarden, barndagvérden, lakemedels-
forsorjningen och andra omrdden. Nérmare bestimmelser om fragor som det ska dverenskom-
mas om i planen for ordnande av hélso- och sjukvard far utfardas genom férordning av statsra-
det. Med stod av bemyndigandet att utfarda forordning har statsradets forordning om planer for
ordnande av hélso- och sjukvird och om avtal om ordnande av specialiserad sjukvard
(337/2011) utfardats.

2.4.3.4 Hogspecialiserad sjukvard och specialupptagningsomraden

For ordnande av hogspecialiserad sjukvérd indelas landet enligt 9 § i lagen om specialiserad
sjukvard utom i sjukvardsdistrikt dven i specialupptagningsomraden. P4 grund av sjukdomarnas
séllsynthet, den specialiserade sjukvéardens kridvande natur eller de sirskilda krav som ordnandet
av den specialiserade sjukvérden stiller kan en del av den specialiserade sjukvarden faststillas
som hogspecialiserad sjukvard som ges endast vid ett universitetssjukhus. Till varje specialupp-
tagningsomrade ska det hora ett sjukvardsdistrikt med ett universitet som ger lakarutbildning. I
statsradets forordning om specialupptagningsomraden inom den hogspecialiserade sjukvarden
(156/2017) anges de fem specialupptagningsomradena och de sjukvérdsdistrikt som omfattas
av dem. Ett specialupptagningsomrade &r inte en juridisk person, utan dess forvaltning stoder
sig pa forvaltningen av en samkommun for ett sjukvardsdistrikt med universitetssjukhus.

Enligt 42 § i hélso- och sjukvérdslagen ska sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsom-
rade tillsammans ordna specialiserad sjukvard inom sitt omrdde. En samkommun for ett sjuk-
vardsdistrikt som har ett universitetssjukhus ska ordna hogspecialiserad sjukvard inom sitt spe-
cialupptagningsomréde. Sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade ska tillsam-
mans sorja for den styrning och radgivning som de kommuner och sjukvardsdistrikt som hor till
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samma specialupptagningsomrdde behdver nér det giller att tillhandahélla specialiserad sjuk-
vard och fortbildning for hélso- och sjukvardspersonalen och att organisera den vetenskapliga
forskningen och utvecklingen. Sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomréde ska dven
planera och samordna tjansteproduktionen, informationssystemlosningarna, den medicinska re-
habiliteringen och anskaffningarna inom den specialiserade sjukvarden inom sitt omréde. Dess-
utom ska sjukvérdsdistrikten tillsammans med utbildningsmyndigheterna och arbetsforvalt-
ningen samordna hélso- och sjukvardspersonalens grundldggande utbildning, fortsatta utbild-
ning och fortbildning samt tillsammans med landskapsforbunden samordna efterfrdgan pa ar-
betskraft och utbildningsutbudet. I praktiken sker detta genom ett avtal om ordnande av speci-
aliserad sjukvéard som ingas av sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade. Sjuk-
vardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade ska enligt 46 § i hilso- och sjukvérdslagen
komma Overens om hur uppgifterna vid centralen for prehospital akutsjukvard ska ordnas.

Bestimmelser om avtal om ordnande av specialiserad sjukvard finns i 43 § i hélso- och sjuk-
vardslagen. Enligt paragrafen ska samkommuner for sjukvéardsdistrikten inom ett specialupp-
tagningsomrade for att samordna den specialiserade sjukvarden inga avtal om ordnande av spe-
cialiserad sjukvard. Ett avtal ska upprattas for varje fullmiktigeperiod. Kommunerna och sjuk-
vardsdistrikten ska tillsammans arligen bedoma hur avtalet har fullgjorts, och vid behov ska
andringar goras i avtalet. [ avtalet ska det 6verenskommas om arbetsfordelningen och samord-
ningen av verksamheten mellan samkommunerna for sjukvardsdistrikten inom specialupptag-
ningsomradet och om principerna for inférande av nya metoder. Arbetsfordelningen ska fraimja
hélso- och sjukvardens kvalitet, patientsdkerheten och hélso- och sjukvardens genomslag, pro-
duktivitet och effektivitet. I arbetsférdelningen ska det ocksé sakerstillas att det vid den verk-
samhetsenhet som ger vard enligt avtalet finns tillrickliga ekonomiska och personella resurser
och tillrdcklig kompetens.

Enligt paragrafen far nidrmare bestimmelser om frdgor som det ska avtalas om i avtalet om
ordnande av specialiserad sjukvard utfardas genom forordning av statsrddet. Om samkommu-
nerna inte kan enas om hur den specialiserade sjukvéarden ska ordnas eller om avtalet inte upp-
fyller de ovanndmnda villkoren, kan statsradet bestimma innehéllet i avtalet. Med stod av be-
myndigandet att utfirda férordning har statsradets forordning om planer for ordnande av hélso-
och sjukvard och om avtal om ordnande av specialiserad sjukvard utfardats. Férordningen in-
nehaller bestimmelser om nidrmare krav pa innehallet i sidana avtal.

2.4.3.5 Centralisering av hilso- och sjukvarden

145 § i hélso- och sjukvérdslagen foreskrivs det om arbetsfordelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden. En del av de undersdkningar, atgiarder och be-
handlingar som ér séllan forekommande eller krdvande och dérfor ska kunna upprepas, eller
som kréver specialkompetens inom flera omréaden for att forvarva och upprétthalla den kunskap
och kompetens som krivs eller betydande investeringar i frdga om anordningar och utrustning
for att sékerstilla kvaliteten, patientsdkerheten, genomslaget, produktiviteten och effektiviteten
inom hilso- och sjukvérden ska enligt bestimmelsen sammanslas till de stérre enheterna.

Enligt 45 § i1 hilso- och sjukvérdslagen ska den specialiserade sjukvérd som centraliseras nat-
ionellt samlas till farre &n fem universitetssjukhus. Genom forordning av statsradet foreskrivs
det om den nationella arbetsfordelningen i frdga om sjukhusen och om centraliseringen av
undersokningar, atgirder och vard samt vid behov om véardgivande enheter och om kvantitativa
villkor och andra villkor for de undersokningar, atgérder och behandlingar som ska centrali-
seras, vilka ska uppfyllas vid centraliseringen. Dessutom far det genom forordning av statsradet
utférdas bestdimmelser om vilka av de uppgifter i friga om planeringen och samordningen av
den nationella helheten som ska forordnas en eller flera nationella aktdrer. De samkommuner
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inom sjukvérdsdistrikten som har ett universitetssjukhus ska som komplement till bestimmel-
serna i lagen komma 6verens om vilka enheter som ska ge den specialiserade sjukvird som
centraliseras nationellt. Om de inte kan komma &verens om till vilka sjukhus eller enheter verk-
samheten ska sammanslas eller om avtalet inte uppfyller forutsittningarna for sékerstillandet
av kvaliteten, patientsdkerheten, genomslaget, produktiviteten och effektiviteten, kan statsradet
bestimma innehallet i avtalet.

Enligt bestimmelsen ska den specialiserade sjukvard som centraliseras regionalt (inom respek-
tive specialupptagningsomriade) sammanslés till fem universitetssjukhus eller av sirskilda skél
till ett sjukhus pa motsvarande niva. Dessutom sammanslas, for en &ndamalsenlig arbetsfordel-
ning mellan sjukhusen, den specialiserade sjukvarden till de enheter med omfattande jour dyg-
net runt som avses i 50 § 3 mom. Vidare ska sddan operativ verksamhet som kréver operations-
sal och anestesi i sin helhet sammanslas till de sjukhus som har samjour dygnet runt f6r primér-
varden och den specialiserade sjukvirden. Genom forordning av statsradet foreskrivs det som
ett komplement till det ovan sagda om den regionala arbetsfordelningen i frdga om sjukhusen
och om centraliseringen av undersokningar, atgarder och vard samt vid behov om vardgivande
enheter och om kvantitativa villkor och andra villkor for de undersokningar, atgiarder och be-
handlingar som ska centraliseras, vilka ska uppfyllas vid centraliseringen. Dessutom far det ge-
nom forordning av statsrddet utses och bemyndigas regionala aktorer for att samordna verksam-
heten. En 6verenskommelse om den vard som ska centraliseras regionalt och om samordnandet
av verksambheten triffas som ett komplement till lagen i ett avtal om ordnande av specialiserad
sjukvard.

Med stdd av bemyndigandena i lagen har statsradets forordning om arbetsfordelning och cent-
ralisering av vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvéarden (582/2017) utfardats. I prakti-
ken handlar forordningen om att samla behandlingen av sjukdomstillstind som &r relativt sill-
synta eller har en sérskilt krdvande behandling till storre helheter. Genom forordningen péafors
vissa sjukvérdsdistrikt ett sarskilt ansvar for planering och samordning av den nationella och
regionala helheten, for specialiserad sjukvard som ska centraliseras pa riksniva, for speciali-
serad sjukvard som regionalt ska centraliseras till fem universitetssjukhus eller motsvarande
enheter och for annan specialiserad sjukvéard som ska centraliseras.

Utover det ovan beskrivna innehéller 50 § i1 hilso- och sjukvérdslagen en bestimmelse om cent-
ralisering av bradskande véard. Enligt bestimmelsen ska Helsingfors och Nylands samt Egent-
liga Finlands sjukvardsdistrikt, Satakunta sjukvardsdistrikt, Birkalands sjukvardsdistrikt, Paijat-
Héme sjukvardsdistrikt, Sodra och Norra Karelens sjukvardsdistrikt, Norra Savolax sjukvards-
distrikt, Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt, Vasa sjukvardsdistrikt samt Syd-Osterbottens,
Norra Osterbottens och Lapplands sjukvérdsdistrikt i anslutning till det egna centralsjukhuset
ordna en enhet for omfattande jour dygnet runt. Med en enhet med omfattande jour dygnet runt
avses samjour for primarvarden och den specialiserade sjukvéarden, som kan tillhandahalla om-
fattande tjénster inom flera medicinska specialomrdden omedelbart och dygnet runt och som
har resurser for att uppratthélla den beredskap som behdvs inom hélso- och sjukvéarden och for
att skota exceptionella situationer. De sjukvardsdistrikt i vilka det finns ett universitetssjukhus
kan emellertid i anslutning till sina sjukhus bilda flera 4n en enhet med samjour dygnet runt, om
befolkningens servicebehov forutsitter det.

Enligt 50 § i hdlso- och sjukvardslagen ska andra sjukvardsdistrikt &n de som upprétthaller en
enhet for omfattande jour dygnet runt for primédrvarden och den specialiserade sjukvarden upp-
ritthalla sddan samjour dygnet runt i anknytning till centralsjukhuset som har beredskap att
skota sedvanliga bradskande hédlsoproblem hos befolkningen. Sjukvérdsdistriktets specialupp-
tagningsomrade har emellertid alltid rétt att utifran avtalet om ordnande av specialiserad sjuk-
vard 6verenskomma att det i den enhet for samjour dygnet runt som &r verksam i dess omrade i
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anknytning till centralsjukhuset kan bildas en sa bred och funktionellt mangsidig jourenhet som
tjénsternas tillginglighet, avstinden mellan jourmottagningarna och tillgodoseendet av befolk-
ningens sprakliga rittigheter i sjukvardsdistriktet forutsétter.

Enligt bestimmelsen far det genom forordning av statsradet utfardas nirmare bestimmelser om
villkoren for att ordna jour inom olika medicinska verksamhetsomraden. Genom forordning av
statsradet foreskrivs det ocksd om villkoren for omfattningen nar det géller ordnandet av for-
lossningsverksamhet. Social- och hdlsovirdsministeriet kan bevilja tillstdnd att avvika fran
dessa villkor, om det behovs for tillgdngligheten till tjdnsten eller for patientsdkerheten. Nér-
mare bestimmelser om grunderna for bradskande vard, om uppgifterna och kvalitetskraven
inom bradskande mottagningsverksamhet, vid enheter for omfattande jour dygnet runt, vid sam-
jouren for jour dygnet runt och vid enheter for jour dygnet runt inom primérvarden och akut-
medicinen, om nirmare villkor for beviljandet av undantagstillstaind samt om jourenheternas
regionala samarbete fir utfirdas genom forordning av statsrdet. Statsrddet har med stod av
bestdmmelsen utfardat statsrddets forordning om grunderna for bradskande vard och forutsitt-
ningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden (583/2017), dar det foreskrivs
om de ovanndmnda fragorna.

Bestimmelserna i 45 och 50 § i hilso- och sjukvardslagen har tolkats sa att ett sjukvardsdistrikt
som enligt lag eller férordning har fatt till uppgift att tillhandahalla en viss hélso- och sjukvérds-
tjénst svarar for lika tillgang till tjdnsten och beslutar om faststillande av behov, kvantitet och
kvalitet i1 friga om tjanster, séttet att producera en tjanst, tillsynen over produktionen och uto-
vandet av myndigheternas behorighet i friga om dessa tjénster, om inte nagot annat foreskrivs
i lag. Ovriga sjukvérdsdistrikt har inte rétt att besluta om dessa tjanster, och de far inte producera
tjénsterna eller skaffa dem niagon annanstans. De ansvarar dock for sin del for finansieringen av
de tjénster som centraliseras.

2.4.3.6 Valfrihet och griansoverskridande hélso- och sjukvéard
2.4.3.6.1 Valfrihet vid icke-bradskande hélso- och sjukvard

Utover bradskande vard foreskrivs det i hélso- och sjukvérdslagen om valfrihet vid icke-bréds-
kande vérd. Enligt 48 § 1 mom. i hilso- och sjukvérdslagen far en person vilja den hélsovards-
central och den hilsostation vid hilsovardscentralen som ska ansvara for personens primarvard.
Valet kan gélla endast en hélsovardscentral och hilsostation &t gdngen. Personen kan vilja hil-
sovardscentral och hélsostation pa nytt tidigast ett ar efter det féregdende valet. Om en ldkare
eller tandlékare bedomer att en person behover specialiserad sjukvard, fir personen enligt 48 §
2 mom. i lagen vilja vilken behandlande verksamhetsenhet inom den kommunala specialiserade
sjukvarden han eller hon vill anlita. Vardenheten ska viljas i samforstand med den remitterande
lakaren eller tandlékaren. 147 § 2—4 mom. i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det dessutom
om valfrihet i vissa sdrskilda situationer.

158 § i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det om det ersittningsansvar som géller en persons
hemkommun eller det sjukvéardsdistrikt som hemkommunen hor till nér en person med stod av
lagen far hélso- och sjukvard vid en verksamhetsenhet i en annan kommun eller ett annat sjuk-
vardsdistrikt. [ paragrafen foreskrivs det att om en sadan patient vardas vid en verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvérden som inte dr invanare i den kommun som ar huvudman for verksam-
hetsenheten eller i en kommun som dr huvudman for samkommunen for ett sjukvardsdistrikt,
ska den kommun eller ssmkommun som ansvarar for ordnandet av vérd betala erséittning for
vérden, om inte nagot annat bestdims om erséttning av vardkostnader ndgon annanstans.
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Valfriheten inom den specialiserade sjukvérden har for sin del gett upphov till bolag som bildats
av sjukvardsdistrikten och till vars tjanster man med stod av valfriheten enligt hélso- och sjuk-
vardslagen soker sig via ett annat sjukvardsdistrikt &n det som hemkommunen hor till. Sidana
bolag ér bl.a. de av Birkalands sjukvardsdistrikt dgda Helsingin Sydénsairaala Oy och Coxa Oy,
som specialiserat sig pa ledprotesoperationer. Dessa har utvidgat sin verksamhet ocksa inom
andra sjukvardsdistrikt, vilket har lett till tvister om vérd och erséttningar mellan sjukvardsdi-
strikten.

2.4.3.6.2 Gransoverskridande hélso- och sjukvard

Personer bosatta i Finland har rétt att soka sig till en annan medlemsstat i Europeiska unionen
(EU) for att anvianda hélsovérdstjanster. Samma ritt géller ocksa stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz. En person vars sjukvardskostnader Finland
svarar for med stod av EU-lagstiftningen har i enlighet med lagen om gréans6verskridande hélso-
och sjukvard (1201/2013, nedan grinslagen) ritt att fa ersittning for sjukvardskostnader som
uppkommit i en annan stat. I granslagen foreskrivs det ocksa om de forutsittningar under vilka
en person pa ansokan ska beviljas ett i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan samordningsférordningen)
avsett forhandstillstdnd att soka vard i en annan EU- eller EES-stat eller i Schweiz.

Genom grinslagen, som tillimpats sedan 2014, har Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU om tillimpningen av patientrittigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvérd
(nedan patientdirektivet) genomforts i Finland. I friga om en persons rétt att anvénda hélso- och
sjukvardstjanster och om ersattningen av kostnaderna for dessa tjanster géller dessutom vad som
foreskrivs i samordningsférordningen och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
987/2009 om tillimpningsbestimmelser till samordningsférordningen. Den nordiska konvent-
ionen om social trygghet och den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster
kompletterar EU-lagstiftningen i frdga om de administrativa forfarandena for ersittning av sjuk-
vérdskostnader.

Genom grénslagen utfardades det for forsta gdngen heltidckande bestimmelser om olika former
av ersittning for sokande av vérd, plotsligt insjuknande och kostnaderna for dessa. Genom lagen
preciserades ocksa Folkpensionsanstaltens och den offentliga hilso- och sjukvérdens ansvar och
skyldigheter. I en situation dir en person sjilv har betalat alla kostnader for sjukvard som getts
utomlands eller for annan anvéndning av hilsovardstjanster, betalar Folkpensionsanstalten er-
séttningar till en enskild person i enlighet med 3 kap. i granslagen. Erséttningar for sjukvards-
kostnader som uppkommit under en tillfédllig vistelse i en annan EU- eller EES-stat eller i
Schweiz betalades ar 2018 till ett belopp av ca 1,84 miljoner euro och &r 2019 till ett belopp av
ca 2,41 miljoner euro. Erséttningar for kostnader for anlitande av hélsovérdstjanster i en annan
EU- eller EES-stat eller i Schweiz utan forhandstillstand betalades &r 2018 till ett belopp av ca
468 000 euro och ar 2019 till ett belopp av ca 358 000 euro.

2.4.3.7 Ansvar att ordna verksamhet som framjar vilfard, hélsa och sékerhet

Framjandet av vélfird, hilsa och sékerhet &r en del av social- och hilsovarden. De uppgifter
som ingér i frimjandet av vilfard, hélsa och sikerhet har definierats pa olika sétt. Allméant de-
finieras uppgifterna som sé att frimjandet av vélfard, hélsa och sdkerhet dr verksamhet som é&r
inriktad pé individen, familjerna, samhéllsgrupperna, befolkningen, levnadsférhallandena och
livsmiljon samt ordnandet av service och med vars hjélp befolkningens hélsa, valfard och sé-
kerhet forbéttras och skillnaderna mellan befolkningsgrupperna med avseende pa dessa mins-
kas. Sjukdomar, olyckor, marginalisering och andra sociala och hédlsoméssiga problem fore-
byggs, arbets-, studie- och funktionsformégan forbattras och sammanhallningen, delaktigheten
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och sikerheten stirks. Skyldigheten enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja befolkningens
hilsa syftar dels pa social- och hélsovirdens férebyggande verksamhet, dels péd det allménnas
skyldighet att utveckla forhillandena i samhéllet pa ett sétt som frimjar befolkningens hélsa.

Enligt 1 § i kommunallagen ska kommunen frémja sina invénares vélfard och sitt omréades livs-
kraft samt ordna tjansterna pa ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbart séatt. Denna upp-
gift ska ocksa beaktas vid utarbetandet av den kommunstrategi som avses i lagens 37 §.

12 kap. 1 hédlso- och sjukvardslagen foreskrivs det om den uppgift att framja halsa och valfaird
som ingar i hélso- och sjukvarden och som ocksd omfattar frimjande av sdkerheten. I 11 § i
hilso- och sjukvardslagen aliggs kommuner och samkommuner att i samband med beslutsfat-
tande och beredning av avgoranden pa forhand bedéma konsekvenserna for befolkningens hélsa
och vélfard. Enligt lagens 12 § ska kommunerna bevaka kommuninvanarnas hilsa och vélfard
och de faktorer som paverkar dessa inom varje befolkningsgrupp och i detta syfte utarbeta en
vilfardsberittelse for kommunfullméktige en gang per fullmiktigeperiod och bestimma indi-
katorer for bevakningen. Det ska ocksé slés fast vem som ansvarar for den hélso-och vélfards-
frimjande verksamheten i kommunen. De kommunala verksamheterna ska samarbeta med
varandra for att frimja vélfdard och hélsa. Dessutom ska kommunen samarbeta med andra of-
fentliga myndigheter, privata foretag och allménnyttiga samfund som dr verksamma i kommu-
nen. Om social- och hélsovard tillhandahélls i form av samarbete mellan flera kommuner ska
samarbetsomradet delta som sakkunnig i samarbetet mellan de olika sektorerna och i beddm-
ningen av de sociala konsekvenserna och hélsokonsekvenserna i de kommuner som hor till om-
radet. Institutet for hélsa och vilfdrd har for kommunerna och regionerna slagit fast vilka upp-
gifter vélfardsberéttelsen atminstone ska innehélla.

Enligt 36 § i hélso- och sjukvérdslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt erbjuda
sakkunskap och stod for regionalt frimjande av hélsan, funktionsférmagan och den sociala
tryggheten, samt regionala strategier och planer for frimjande av hélsa och vélfard ska beredas
1 samarbete med kommunerna, med beaktande av verksamheten i de olika kommunala férvalt-
ningarna. Kommunerna inom ett sjukvérdsdistrikt ska i en plan fér ordnande av hélso- och sjuk-
vard som de tillsammans gor upp komma &verens om genomforandet av hélso- och vélfards-
frimjande verksambhet (34 §).

Till den verksamhet inom socialvarden som framjar vilfird och sdkerhet hor enligt 2 kap. i
socialvardslagen samordning av stddatgdrder som olika aktorer tillhandahaller, radgivning,
handledning och andra tjanster med 1ag troskel, strukturellt socialt arbete och skapande av for-
utséttningar for verksamhet som frdmjar den sociala vilfarden och tryggheten. Dessutom ska
socialvdsendet bidra till att vélfairdskonsekvenserna beaktas och delta i frimjandet av kommu-
ninvanarnas mojligheter att pdverka. Utover en frimjande och stddjande verksamhet avses med
frimjande av valfarden dven forebyggande och bekdmpning av faktorer och fenomen som in-
verkar negativt pa vilfarden. Sarskild vikt ska fastas vid bekdmpning av fattigdom och margi-
nalisering.

Kommunerna ska i enlighet med 7 § i socialvardslagen genom strukturellt socialt arbete se till
att information om social vélfird och sociala problem formedlas och sakkunskapen inom soci-
alvarden utnyttjas for att frimja vélfard och hilsa. Strukturellt socialt arbete omfattar

1) produktion av information som bygger pa klientarbetet inom socialvarden och som giller

klienternas behov och behovens samhélleliga kopplingar samt verkningarna av den socialser-
vice och den dvriga socialvard som méter behoven,
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2) mélinriktade atgéirder och atgirdsforslag for att forebygga och ritta till sociala problem samt
for att utveckla kommuninvénarnas boende- och ndrmiljéer, och

3) inforlivande av sakkunskapen inom socialvérden i de andra kommunala sektorernas plane-
ring samt samarbete med privata serviceproducenter och organisationer genom utveckling av
det lokala sociala arbetet samt det Gvriga utbudet av service och stod.

Enligt 8 § 1 mom. och 9 § 1 mom. i socialvirdslagen ska de kommunala myndigheterna i sam-
arbete ge akt pa och frimja vilfarden hos personer som behdver sérskilt stod samt barns och
unga personers valfard och uppvéxtforhallanden samt avhjilpa missforhallanden och forebygga
uppkomsten av dem.

Forebyggande och andra insatser inom social- och hélsovardssektorn dr ocksa centrala for den
langsiktiga bekdmpningen av sdkerhetsrisker. Socialvarden och hilso- och sjukvérden ar viktiga
sikerhetsaktorer nir det giller att forebygga vald och olycksfall, identifiera problem pé ett tidigt
stadium och forebygga aterfall samt nér det géller att erbjuda psykosocialt stéd och psykosocial
rehabilitering. Familjevald och vald mot kvinnor samt véldsbejakande radikalisering och méan-
niskohandel hor till de former av vald dir det &r viktigt med tidiga multiprofessionella insatser.
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (FordrS 52-53/2015) trddde i kraft i Finland i augusti 2015.

Speciallagarna inom social- och hélsovéarden innehéller mer detaljerade bestimmelser om fram-
jandet av vilfirden, hélsan och sédkerheten hos olika befolknings- och klientgrupper. Enligt 12
§ 1 barnskyddslagen (417/2007) ska kommunen eller flera kommuner tillsammans gdra upp en
plan 6ver kommunens eller kommunernas verksamhet for att frimja barns och unga personers
vilfiard samt ordna och utveckla barnskyddet. Planen ska godkdnnas i respektive kommuns
kommunfullméiktige och ses dver minst vart fjdrde ar. Planen ska beaktas nér en budget och
ekonomiplan enligt kommunallagen gors upp. Enligt 6 § i handikappservicelagen ska social-
ndmnden och kommunens 6vriga myndigheter frimja och f6lja levnadsforhallandena for perso-
ner med funktionsnedséttning samt genom sin verksamhet striva efter att forebygga uppkoms-
ten av missforhéllanden och undanrdja de oldgenheter som begrinsar dessa personers mdjlig-
heter till verksamhet och engagemang. Enligt 5 § i lagen om stodjande av den dldre befolkning-
ens funktionsférmaga och om social- och hilsovardstjanster for dldre (980/2012, nedan &ldre-
omsorgslagen), ska varje kommun utarbeta en plan dver sina atgérder for att stodja den dldre
befolkningens vélbefinnande, hilsa, funktionsféormaga och férmaga att klara sig pa egen hand
och for att ordna och utveckla den service och néirstdendevard som dldre personer behdver. Vid
planeringen ska &tgirder som frimjar boende i hemmet och rehabilitering prioriteras. Planen
ska utarbetas som ett led i kommunens strategiska planering. Planen godkénns av kommunfull-
maktige, och den ska ses over varje fullméktigeperiod. Enligt mentalvardslagen (1116/1990)
ska befolkningens levnadsforhallanden utvecklas sa att dessa forebygger uppkomsten av men-
tala storningar, frimjar mentalvardsarbetet och gor det lattare att tillhandahélla mentalvérds-
tjanster.

Eftersom fridmjandet av valfird, hélsa och sikerhet ar sektorsovergripande verksamhet, ingér
bestimmelser om detta ocksd i lagstiftningen inom flera andra omréden. Utover kommunerna
och sjukvardsdistrikten utfors arbetet for att framja valfard, hdlsa och sékerhet av bl.a. region-
forvaltningsverken, landskapsforbunden och kompetenscentrumen inom det sociala omradet.
Kommunernas uppgifter i frdga om frdmjande av vilfard, hilsa och sékerhet samordnas i kom-
munstrategin, och deras genomforande och finansiering bestdms i verksamhets- och ekonomi-
planen. Kommunernas och samkommunernas langsiktiga arbete for frimjande av vélférd, hélsa
och sikerhet forutsitter att de har permanenta forvaltningsdvergripande strukturer for samarbete
och genomforande. Det priméra ansvaret for frimjandet av valfard, hélsa och sdkerhet ligger
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hos kommunledningen. For den operativa ledningen dver forvaltningsgranserna samt for bered-
ningen och genomforande av drenden har det rekommenderats att kommunerna utser en vil-
fardsarbetsgrupp som bestar av ledande personer fran olika ansvarsomraden och vars ordfo-
rande dr medlem av kommunens ledningsgrupp. For beredning och genomférande av substans-
fragor finns substansarbetsgrupper som lyder under vélfardsarbetsgruppen eller sé bereds dren-
dena inom det ansvarsomréde som i huvudsak ansvarar for dessa drenden.

2.4.4 Nuldget for ordnandet av social- och hédlsovarden

Vid ingéngen av 2020 finns det 294 kommuner i Fastlandsfinland som ansvarar for att ordna
och finansiera den offentliga social- och hédlsovarden for sina invanare. Kommunerna har kunnat
Overfora ansvaret for ordnandet av socialvarden och primérvarden till ett samarbetsomrade, som
kan vara en samkommun eller basera sig pa den s.k. modellen med ansvarig kommun (se mer
om modellen med ansvarig kommun i avsnitt 2.7.6.1). Enligt de uppgifter som Finlands Kom-
munférbund samlat in finns det 8 sddana frivilliga samkommuner for social- och hélsovard som
omfattar ett landskapet (eller néstan ett landskap) och i vilka hela social- och hédlsovérden inte-
grerats. [ dessa ingér det 65 kommuner och 897 651 invanare. Det finns sammanlagt 59 samar-
betsomraden och i dem ingér 220 kommuner. Av befolkningen bor ca 52 procent inom samar-
betsomraden. For primirvarden och socialservicen ansvarar 33 samkommuner, som omfattar
sammanlagt 158 medlemskommuner. En del av samkommunerna ansvarar endast for primér-
varden. Det fanns 26 samarbetsomraden enligt modellen med ansvarig kommun, och de omfat-
tade 62 kommuner. Sammanlagt 61 kommuner har verfort endast hélso- och sjukvarden eller
delar av socialvéarden till samarbetsomradet. (Organiseringen av social- och hilsovarden 2020,
Finlands Kommunférbund.)

Av kommunerna ordnar 74 stycken sina social- och hélsovardstjénster sjdlvstdndigt. Av dessa
har 23 kommuner fler &n 20 000 invénare, och 51 kommuner uppfyller inte det krav pa befolk-
ningsunderlag som anges i ramlagen. En betydande andel av befolkningen bor i de stora sté-
derna, som ordnar och producerar en stor del av tjansterna sjédlva. (Organiseringen av social-
och hélsovéarden 2020, Finlands Kommunférbund.)

Dessutom ansvarar 20 sjukvardsdistrikt for sin del for ordnandet av den specialiserade sjukvar-
den. For specialomsorgerna om personer med utvecklingsstorning svarar 16 specialomsorgsdi-
strikt, av vilka 9 har gatt samman med sjukvardsdistriktet.

2.4.5 Social- och hélsovard pa Aland

P4 Aland hor ordnandet av social- och hiilsovarden till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Med
stdd av denna behdrighet ansvarar hélso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland (Alands
hélso- och sjukvérd), som lyder under Alands landskapsregering, for ordnandet av savil den
specialiserade sjukvarden som av primérvarden.

Alands hilso- och sjukvérd skoter centraliserat inom landskapet tjinsterna inom hélso- och sjuk-
vérden, och for socialvirden svarar landskapets 16 kommuner. Alands hilso- och sjukvérd skaf-
far en del av den specialiserade sjukvéarden och hela den hdgspecialiserade sjukvarden av sjuk-
vardsdistrikt i Fastlandsfinland eller som kopta tjdnster fran Sverige. Landskapet finansierar
hilso- och sjukvarden ur sin egen budget, och kommunerna finansierar socialvarden ur sina
budgetar.
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2.4.6 Produktionen av social- och hilsovardstjénster samt kopta tjanster

Enligt 9 § i kommunallagen kan kommunen eller samkommunen antingen sjilv producera de
tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av andra tjéns-
teproducenter. Sérskilda bestimmelser om anvindningen av servicesedlar finns i lagen om ser-
vicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009, nedan lagen om sevicesedlar). Kommunen
kan dock anfortro offentliga forvaltningsuppgifter at andra 4n myndigheter endast om det fore-
skrivs sarskilt om det genom lag. Nér kommunen eller samkommunen skaffar lagstadgade tjans-
ter av ndgon annan tjansteproducent kvarstar det organiseringsansvar som avses i 8 § 2 mom. i
kommunallagen hos kommunen eller samkommunen. Tjinsteproducentens ansvar for tjdnsterna
bestdms dessutom i enlighet med vad som foreskrivs i kommunallagen eller annanstans samt
enligt vad som kommunen eller samkommunen och tjansteproducenten avtalat om.

Enligt 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovarden (733/1992)
kan en kommun eller samkommun ordna de uppgifter som hor till social- och hélsovéarden bl.a.
genom att anskaffa service frén staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan
offentlig eller privat serviceproducent. Dessutom kan serviceanvidndaren ges en servicesedel,
med vilken kommunen eller ssmkommunen forbinder sig att, upp till det viarde som faststéllts
for sedeln enligt kommunens eller samkommunens beslut, betala de tjdnster som serviceanvin-
daren kdper av en privat tjdnsteproducent som kommunen eller samkommunen godként.

Anskaffning av tjdnster fran privata tjansteproducenter begrinsas genom 124 § i grundlagen.
Enligt den paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter end-
ast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en &ndamalsenlig skdtsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

Lagen om temporir begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshand-
lingar inom social- och hilsovarden (548/2016, nedan begrdinsningslagen) begransar kommu-
nernas och samkommunernas mdjlighet att ingd entreprenadavtal. Syftet med lagen ér att de av
kommunernas och samkommunernas réttshandlingar som &r odndamalsenliga med tanke pé
social- och hélsovardens servicesystem begrinsas och att de kommande nya sjilvstyrande om-
rddenas mojligheter att besluta om tjansteproduktionen pa lika villkor tryggas nir ansvaret for
ordnandet av social- och hilsovarden dverfors pad dem. I begrinsningslagen anges att nér en
kommun eller samkommun ingér ett avtal om produktion av social- och hilsovérdstjanster med
ett privat foretag eller en privat sammanslutning ska avtalet inkludera en uppsigningsklausul,
om avtalets virde Overstiger femton procent av de arliga driftsutgifterna for den social- och
hilsovard som kommunen eller samkommunen har organiseringsansvar for och avtalet fortsét-
ter att gilla efter utgdngen av 2025.

Enligt statistiska uppgifter 6ver kommunekonomin 2018 uppgick andelen kopta social- och hil-
sovardstjanster grovt taget till ca 17 procent 2018. Sarskilt mycket kdptes foljande socialvérds-
tjénster: institutions- och familjevard inom barnskyddet (ca 66 %), oppenvérdstjénster inom
barnskyddet (ca 31 %), tjénster inom heldygnsomsorg for éldre (ca 37 %), tjénster inom hel-
dygnsomsorg for personer med funktionsnedséttning (ca 51 %) och andra tjanster for personer
med funktionsnedséttning (ca 23 %). Inom Oppenvardstjansterna inom primarvarden utgjorde
kdpta tjanster ca 8 procent, inom mun- och tandvarden inom primérvarden ca 7 procent och
inom den specialiserade sjukvarden ca 6 procent.
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I Fastlandsfinland fanns det 2017 sammanlagt 150 kommuner eller samarbetsomrdden med or-
ganiseringsansvar, av vilka 27 (18 %) antingen helt eller delvis hade lagt ut hélsostationsverk-
samheten pa entreprenad. Av tjinsteanordnarna hade 13 lagt ut tjénsterna i frdga helt och 14
delvis. Vid den tidpunkt som uppgifterna géller hade 9,2 procent av Finlands alla hilsostationer
lagts ut. De utlagda hilsostationstjénster som beskrivs i rapporten omfattade 6,8 procent av be-
folkningen och de totala utlaggningarna 2 procent av befolkningen. I borjan av 2017 omfattades
ca 54 procent av befolkningen i Pdijanne-Tavastland av hilsostationstjénster som hade lagts ut.
Foljande landskap i ordningen nér det géller den andel av befolkningen som omfattades av ut-
lagda hélsostationer var Kymmenedalen (ca 23 %), Sodra Osterbotten (ca 14 %) och Mellersta
Finland (ca 13 %). (Terveysasemien ulkoistukset Suomessa - Tilanne alkuvuonna 2017, Utldgg-
ning av hélsostationer i Finland - Situationen i borjan av 2017, pé finska, THL 2017). Av upp-
gifterna for 2017 framgér det att utldggningen av hilsostationer gillde en betydande andel av
befolkningen endast i ndgra fa landskap.

Enligt de uppgifter som Finland Kommunforbund sammanstéllde véren 2019 hade 13 kommu-
ner gjort en total utliggning av social- och hélsovéarden. For tre av dem har entreprenadavtalet
overforts till en samkommun som kommunen har blivit medlem av med tanke p& ordnandet
eller produktionen av social- och hilsovardstjanster. I 6 kommuner ansvarade ett samégt foretag
mellan kommunen eller samkommunen och en privat tjdnsteproducent for social- och hélso-
vardstjénsterna. I Havslappland har man dessutom lagt ut primérvérden i fyra kommuner och
den specialiserade sjukvérd som ordnas av Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt pa ett samégt foretag
mellan kommunerna och en privat tjansteproducent. I 2 kommuner producerades social- och
hilsovardstjansterna av ett av staden 4gt dotterbolag (Utldggning av social- och hélsovard 2019,
Finlands Kommunforbund — laget 4/2019). For nédrvarande bereds ocksé omfattande totala ut-
laggningar i bl.a. Péijdnne-Tavastland.

Enligt statistiska uppgifter 6ver kommunekonomin kdptes i forhallande till kundméangderna
2018 olika tjanster enligt foljande:

e Oppenvard inom barnskyddet (0-20-aringar): sammanlagt 54 883 barn och unga, av
vilka grovt taget ca 17 000 (31 %) omfattas av tjdnster som produceras av privata tjéns-
teproducenter

e Placering utom hemmet i alla former av placering (0—20-aringar): sammanlagt 18 544
barn och unga, av vilka grovt taget ca 12 250 (66 %) omfattas av tjanster som tillhan-
dahalls av privata tjansteproducenter. Av uppgifterna framgar det inte vad som exakt
avses med tjdnster som produceras av privata aktdrer inom institutions- och familjevér-
den. Déarfor dr uppskattningen grov.

e Total utliggning av hélsostationer: sammanlagt ca 171 300 kunder som omfattas av
tjanster som produceras av privata aktorer

e Andra dn heldygnstjanster for personer med utvecklingsstorning (s.k. assisterat bo-
ende): sammanlagt 8 664 klienter, av vilka ca 4 400 (51 %) omfattas av tjanster som
produceras av privata tjansteproducenter

e Tjanster inom heldygnsomsorg for dldre: ca 44 000 klienter, av vilka ca 16 300 (37 %)
omfattas av tjanster som produceras av privata tjansteproducenter

e Inom ramen for tjénsterna inom den specialiserade sjukvarden fick 7 484 personer bo-
endeservice inom psykiatrin. Av alla klienter bodde cirka 6 800, dvs. 91 procent, pa
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privata tjansteproducenters boendeserviceenheter (6ppet boende och/eller institutions-
boende).

2.4.7 Samordning av tjansterna och nuléget for olika tjanster

For att de olika social- och hilsovérdstjénsterna ska bilda en fungerande helhet ur klientens eller
patientens perspektiv maste de samordnas (integration).

Flera tjanster tillhandahélls ocksd inom bade socialvarden och hilso- och sjukvérden eller bade
pa basnivé och specialiserad niva, eller sé kan de befinna sig i grdnsomradet mellan flera olika
forvaltningsomraden. Detta giller t.ex. minga tjénster for barn, unga och familjer, tjénster for
dldre, mentalvards- och missbrukartjédnster, prehospital akutsjukvard och tjanster for personer
med funktionsnedséttning, vilka granskas i detta underavsnitt. Utover en nira samordning av
olika social- och hélsovérdstjansterna forutsitter ordnandet av manga tjénster samarbete med
kommunens 6vriga forvaltningsomréden, staten och andra aktorer.

2.4.7.1 Integration av ordnandet och kundorienterad integration

For begreppet integration av ordnandet har det anvints benimningar som strukturell integrat-
ion, administrativ integration och integration pa befolkningsniva. Med det avses en sddan struk-
tur for social- och hilsovardstjansterna att alla social- och hilsovardstjénster har samlats inom
en och samma forvaltningsstruktur. D& ansvarar en enda aktdr for ordnandet av savil social-
som hilsovardstjanster, inklusive tjdnster pa bade bas- och specialiserad niva. Inom den admi-
nistrativa integrationen sker ledningen och finansieringen via samma kanal.

For kundorienterad serviceintegration har dven bendmningen funktionell integration anvénts.
Utgangspunkten for den funktionella integrationen &r att & social- och hilsovardstjénsterna att
fungera smidigare ur kundens synvinkel.

Den gillande social- och hélsovardslagstiftningen saknar bestimmelser om integration av ord-
nandet av social- och hilsovarden. Det finns dnda vissa bestimmelser som framjar en integrat-
ion av ordnandet eller atminstone planering av tjénsterna inom ett storre omrade 4n en enskild
kommun.

Integrationen av social- och hélsovardstjansterna har lange varit ett mal for strukturreformer
inom social- och hilsovarden. I samband med kommun- och servicestrukturreformen strivade
man efter integration av social- och hilsovardstjinsterna pa basniva. I 5 § i ramlagen foreskrevs
det till en borjan att det i en kommun eller inom ett samarbetsomréde som skoter primirvarden
och sédana uppgifter inom socialvisendet som har ett ndra samband med primirvarden skulle
finnas atminstone ungefar 20 000 invanare. Undantag fran kravet pa befolkningsunderlag fore-
skrevs bl.a. for glest befolkade omraden. Ar 2011 éndrades lagen si att kravet pa befolknings-
underlag gillde alla tjanster inom socialvarden. Tillimpningen av samarbetsforpliktelsen enligt
lagen har forléngts till utgangen av 2023 genom lagen om tillimpning av vissa forpliktelser
enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform (1436/2015). Syftet med lagen é&r att
forhindra att samarbetsarrangemang upploses pa ett odndamalsenligt sitt och eventuellt dven-
tyrar tillgdngen till tjinster innan strukturreformen inom social- och hilsovéarden tritt i kraft.

Inom den specialiserade sjukvarden sker den administrativa integrationen genom de planer for
ordnande av hélso- och sjukvard som kommunerna inom samma samkommun for ett sjukvérds-
distrikt gor upp och genom de avtal om ordnande av specialiserad sjukvard som sjukvardsdi-
strikten inom ett specialupptagningsomréde ingar. Planerna och avtalen beskrivs ovan (se s. 40
-41).

50



RP 241/2020 rd

Den géllande substanslagstiftningen om social- och hélsovarden innehaller bestimmelser som
pa individniva framjar samordningen av de tjanster som tillhandahélls en person. I 42 § i soci-
alvérdslagen foreskrivs det att en egen kontaktperson ska utses for socialvardsklienten for den
tid klientrelationen pagar. Den egna kontaktpersonen ska stodja klienten nér det géller att na de
egna malen och de mal som uppstillts i klientplanen och som paverkar stodbehovet samt nar
det géller att stérka och utnyttja klientens egna resurser. P4 motsvarande sitt foreskrivs deti 13
b § i barnskyddslagen (417/20079 att det for ett barn som &r klient inom barnskyddet ska utses
en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Den egna kontaktpersonen eller den
ansvariga arbetstagaren har en viktig roll i samordningen av klientens tjanster och i samarbetet
med olika aktorer.

I den gillande lagstiftningen finns det ocksa flera bestimmelser om samarbetsskyldighet for
social- och hilsovardsmyndigheterna. 1 41 § i socialvardslagen foreskrivs det om sektorsover-
gripande samarbete vid bedomning av servicebehovet och tillhandahallande av socialvérd. I 32
§ 1 hdlso- och hilso- och sjukvardslagen finns det en bestimmelse om samarbete mellan social-
véarden och hélso- och sjukvérden. Dessutom foreskrivs det bl.a. i 14 § i barnskyddslagen om
tryggande av multiprofessionell sakkunskap, 1 12 § i lagen om foretagshélsovard (1383/2001)
om samarbete inom foretagshélsovarden, stodjande av den &ldre befolkningens funktionsfor-
maga, i 4 § i dldreomsorgslagen om samarbete for att stodja den dldre befolkningens vélbefin-
nande, hilsa, funktionsformaga och forméga att klara sig p& egen hand och i1 12 § i handikapp-
servicelagen om samarbete for att forbéttra forhallandena for personer med funktionsnedsétt-
ning.

Den gillande lagstiftningen innehaller &tminstone foljande bestimmelser om olika planer som
ska utarbetas for patienter och klienter inom social- och hélsovarden och som ocksé har bety-
delse for samordningen av de tjénster en person far:

- enplan enligt 4 a § i patientlagen for undersokning, vard eller medicinsk rehabilitering

- en service- och vardplan enligt 7 § i klientlagen

- en klientplan enligt 39 § i socialvirdslagen

- en serviceplan enligt 16 § i dldreomsorgslagen

- en serviceplan enligt 3 a § 2 mom. 1 handikappservicelagen

- en klientplan enligt 30 § i barnskyddslagen och vid behov som komplettering en plan
for vard och fostran enligt 30 a § i den lagen

- en handlingsplan enligt 10 § 2 mom. i lagen om utkomststdd (1412/1997) for att hjilpa
klienten att klara sig pa egen hand

- en rehabiliteringsplan som gors upp med stéd av lagen om missbrukarvard (41/1986)
- en vard- och serviceplan enligt 7 § 1 lagen om stéd for narstaendevard (937/2005).

Klient-, service-, vard- och rehabiliteringsplaner och andra motsvarande planer for klienter ska
utarbetas i samforstand med klienten utifrdn en beddmning av klientens service- eller vardbe-
hov. Utarbetandet av en plan stdder en malinriktad och systematisk social- och hélsovérd. I
planen kan man i samforstdnd med klienten komma 6verens om vad maélet for atgarderna ska
vara och hur man ska gora for att uppna det. En plan innehéller en bedomning av klientens
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behov av vard eller service, den planerade varden eller servicen samt tidtabellen och malen for
genomforandet av varden eller servicen. Planen kan under verksamhetens gang flexibelt dndras
om klientens behov eller omsténdigheterna i 6vrigt férdndras. En plan &r inte ett 6verklagbart
beslut. Planer har numera ocksé utarbetats i samarbete mellan olika social- och héilsovardsaktd-
rer och andra aktdrer, med klientens samtycke.

2.4.7.2 Tjéanster for barn, unga och familjer
2.4.7.2.1 FN:s konvention om barnens réttigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter géller alla som dr under 18 ar. Syftet med konventionen
ar att trygga de grundlaggande forutsittningarna for ett gott liv och en bra uppvéxt for barnen.
Konventionen innehaller fyra centrala allminna principer: barnets bista (artikel 3 punktl), bar-
nets rétt att 4 sina asikter beaktade (artikel 12), férbud mot diskriminering (artikel 2) och bar-
nets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6). Dessa allminna principer ska beaktas
ocksa vid tolkningen av andra réttigheter som garanteras i konventionen, och forpliktelserna i
konventionen ska tolkas som en helhet.

Ordnandet av social- och hilsovardstjinster har en visentlig betydelse for fullgérandet av for-
pliktelserna i FN:s konvention om barnets réttigheter. Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets
basta komma i frimsta rummet vid alla atgérder som rdr barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata vardfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande or-
gan. Det allménnas organiseringsansvar ar vasentligt ocksa vid tryggandet av barnets ratt att
atnjuta basta uppnéeliga hélsa (artikel 24) och barnets rétt till den levnadsstandard som krévs
for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27). I konvent-
ionen fasts det ocksa sérskild uppmérksamhet vid barn som ar i utsatt stillning av olika orsaker,
t.ex. 1 artikel 23 som giller réttigheter for barn med funktionsnedséttning och i artikel 30 som
géller rittigheter for barn som tillhdr en minoritet.

2.4.7.2.2 Radgivningsbyratjanster

Enligt 15 § 1 hélso- och sjukvardslagen ska en kommun ordna rddgivningsbyratjénster for barn
under laropliktsalder och deras familjer. Enligt statistikcentralen fanns det 375 000 barn under
skoléldern i Finland vid utgdngen av 2019. Av dem omfattades 99,5 procent av radgivningsby-
ratjansterna inom primérvarden. I smabarnspedagogisk verksamhet deltog ca 74 procent av bar-
nen i dldern 1-6 ar. Nar det géller andelen barn som deltog i smabarnspedagogisk verksamhet
fanns det stora skillnader beroende pa aldersgrupp: av barnen under ett &r deltog 1 procent, av
tvaaringarna 66 procent och av feméringarna narmare 89 procent. (Institutet for hilsa och vél-
férd, Statistikrapport 32/2019)

2.4.7.2.3 Elevhilsa

Med elevhilsa avses enligt 3 § 1 mom. i lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013) frim-
jande och uppritthillande av skolelevers och studerandes studieframgéng, goda psykiska och
fysiska hélsa och sociala vilbefinnande och understodjande verksamheter inom skolor och léro-
anstalter. Bestimmelser om elevhélsa finns ocksd i lagen om grundliggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (714/2018) och lagen om yrkesutbildning (531/2017).

Enligt 3 § 3 mom. i lagen om elev- och studerandevard omfattar elevhélsan elevhilsa i enlighet

med en ldroplan som godkénts av en utbildningsanordnare enligt lagen om grundléggande ut-
bildning eller gymnasielagen och elevhilsa i form av studerandevard som en utbildningsanord-

52



RP 241/2020 rd

nare har beslutat om i enlighet med 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning samt elevhalso-
tjénster, vilka dr psykolog- och kuratorstjénster samt skol- och studerandehilsovardstjinster.
Syftet med elevhilsan ér att frimja elevers och studerandes inldrning, hilsa och vilbefinnande
samt delaktighet och att forebygga problem, att frimja vilbefinnandet i skolan eller ldroanstal-
ten och i skol- eller studiemiljon, en sund, trygg och tillgdnglig skola eller ldroanstalt och skola
eller studiemiljo, gemensam verksamhet samt samarbetet mellan hemmet och skolan eller l4ro-
anstalten och att sdkerstélla tidigt stod for dem som behdver det. Elevhélsoarbetet omfattar sévél
generellt som individuellt arbete, och personalen inom elevhélsan utfor badda typerna av arbete.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om elev- och studerandevard svarar utbildningsanordnaren for att
elevhélsoplanen i enlighet med en léroplan eller den elevhélsoplan som grundar sig pé utbild-
ningsanordnarens beslut enligt 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning genomfors. Utbildnings-
anordnaren ska anordna elevhilsan i samarbete med de myndigheter inom undervisningsvasen-
det och social- och hilsovardsviasendet som ansvarar for elevhilsotjidnsterna sa att elevhélsan
bildar en fungerande och sammanhéngande helhet. Den kommun dér skolan eller ldroanstalten
finns dr skyldig att ordna elevhilsotjénster for elever och studerande som deltar i forskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning och i gymnasie- och yrkesutbildning inom kommu-
nens omrade, oberoende av de studerandes hemvist. Bestimmelser om ansvaret for att ordna
och om innehallet i skol- och studerandehélsovérd finns i 16 och 17 § i hélso- och sjukvérdsla-
gen och i statsradets férordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovérd samt
forebyggande mun- och tandvard for barn och unga, som utfirdats med stod av 23 § i den lagen.
Bestdmmelser om ansvaret for att ordna och om innehéllet i elevhélsans psykolog- och kura-
torstjanster finns i lagen om elev- och studerandevard (t.ex. 7 § och 9 § 2 mom.). Elevhilsans
kuratorsverksamhet utgdr samtidigt sddan kommunal socialservice som avses 1 14 § i social-
vardslagen.

Skol- och studerandehélsovérd tillhandahalls i enlighet med hélso- och sjukvérdslagen alltid
som hélso- och sjukvardstjanster. Kommunen kan besluta under vilken av dess olika forvalt-
ningar elevhélsans kurators- och psykologtjénster ordnas. Dessutom kan en utbildningsanord-
nare eller staten enligt 9 § 2 mom. i lagen om elev- eller studerandevard ordna psykolog- och
kuratorstjénster delvis eller helt i egen regi och pd egen bekostnad, och kommunen kan ge ut-
bildningsanordnaren stdd for att ordna psykolog- och kuratorstjénsterna. Av de psykologer som
svarade pa de utredningar som Institutet for hilsa och vilfard gjorde bland elevvéardens psyko-
loger inom den grundldggande utbildningen och pé andra stadiet 2018 och 2019 arbetade 64—
66 procent under det kommunala undervisningsviasendet och 22—24 procent inom halsovérds-
véisendet. Av de kuratorer som svarade pa institutets motsvarande utredningar om kuratorsar-
betet 2018 och 2019 hade 70—86 procent det kommunala undervisningsvésendet och 18—20 pro-
cent socialvidsendet som arbetsgivare. Bland de svarande fanns det ocksa personer som arbetade
for privata utbildningsanordnare, utbildningssamkommuner och staten samt som sjilvstindiga
yrkesutdvare. (THL: Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019, 5/2019, 54/2019 och 55/2019)

Tillhandahallandet av elevhilsotjanster forutsétter att eleverna och de studerande samt deras
familjer létt kan fa tillgéng till tjinsterna. Tjénsterna ska i regel vara tillgédngliga under skol-
eller studiedagen. Skolhélsovarden samt elevhilsans psykolog- och kuratorstjénster ordnas for
elever inom forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen enligt etablerad praxis
i skolan eller i dess omedelbara nérhet (pa gangavstand fran skolan) med undantag f6r mun- och
tandvard (16 § 2 mom. 4 punkten i hilso- och sjukvardslagen) och specialundersokningar (16 §
2 mom. 6 punkten i hélso- och sjukvérdslagen), som det inte nddvandigtvis dr &ndamalsenligt
att ordna separat frén 6vrig mun- och tandvérd och specialundersokningar. Aven elevhélsotjans-
ter for studerande pd andra stadiet kan i regel tillhandahallas pa liroanstalterna, men de kan
ocksa tillhandahallas t.ex. vid ett centraliserat verksamhetsstille for elevhilsa. Det har dock inte
uttryckligen foreskrivits om det som beskrivs ovan.
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Enligt utbildningsstyrelsens statistiktjanst (https://vipunen.fi) omfattade den grundldggande ut-
bildningen och samtidigt elevhélsotjansterna ar 2019 6ver 550 000 barn och unga, 67 500 stu-
derande vid gymnasiet och 48 000 personer under 18 &r inom yrkesutbildningen. Ar 2019 om-
fattades saledes sammanlagt 6ver 665 000 barn och unga under 18 ar av elevhilsovardstjénster.
Eftersom det enligt statistikcentralen dessutom den 31 december 2019 fanns 385 000 barn under
skoléaldern, omfattades i slutet av 2019 dver en miljon under 18 &r gamla barn och unga av de
allménna tjdnster inom primérvarden och undervisningsvisendet som kommunen ordnar. Dess-
utom fanns det pa andra stadiet, dvs. gymnasier och yrkesldroanstalter, dver 360 000 studerande
som fyllt 18 ar och som ocksd omfattas av elevhélsovardstjansterna. De 289 000 studerande
som studerade vid yrkeshdgskolor och universitet 2019 var beriéttigade till studerandehilso-
vardstjénster.

2.4.7.2.4 Tjanster inom barnskyddet

Barnskyddet syfte dr enligt 1 § i barnskyddslagen att trygga barnets rétt till en trygg uppvaxt-
miljo, till en harmonisk och mangsidig utveckling samt till sérskilt skydd. Kommunen ska enligt
barnskyddslagen se till att forebyggande barnskydd samt barn- och familjeinriktat barnskydd
till sin innebord och omfattning ordnas sa som behovet i kommunen forutsitter.

Forebyggande barnskydd innebér enligt 3 a § i barnskyddslagen planméssig och mélinriktad
verksamhet for att frimja och trygga barns och ungas uppvixt, utveckling och vilfard samt ge
stod i fordldraskapet. Det forebyggande barnskyddet ges dven inom den kommunala basser-
vicen, sasom vid radgivningsbyrderna for modravard och barnavard, samt inom den Ovriga
hilso- och sjukvarden och inom dagvard, undervisning och ungdomsarbete.

Klienterna hénvisas till det barn- och familjeinriktade barnskyddet nér de férebyggande barn-
skyddsmetoderna eller tjdnsterna enligt socialvardslagen inte ricker till for att trygga barnets
sdkerhet och sunda utveckling. Det barn- och familjeinriktade barnskyddet omfattar utarbetande
av en klientplan, ordnande av stodatgirder inom 6ppenvarden, bradskande placering och om-
hiandertagande av barn samt den anknutna varden utom hemmet och eftervarden. (Barnskydds-
lagen, 3 §) Omhéndertagande enligt barnskyddslagen ér alltid en atgérd som vidtas i sista hand.
Enligt 75 § 3 mom. i barnskyddslagen upphor skyldigheten att ordna eftervird senast nir den
unga personen fyller 25 ar.

2.4.7.2.5 Samarbetsskyldighet

Bestimmelser om samarbetsskyldighet for undervisningsvésendet och hélso- och sjukvarden i
en kommun finns i socialvardslagen, hélso- och sjukvardslagen, barnskyddslagen, lagar om
undervisningsvéisendet samt i vissa andra lagar. Enligt 15 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen
ska den kommunala primérvarden nir den ordnar radgivningsbyratjanster samarbeta med in-
stanser som svarar for smabarnspedagogik. [ 7 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018)
foreskrivs det pa motsvarande sitt om skyldigheten att inom smébarnspedagogiken samarbeta
med de instanser som ansvarar for radgivningsverksamhet och 6vrig hélso- och sjukvard och
for barnskydd och annan socialvard. Den myndighet som svarar for primédrvarden i kommunen
ska enligt 16 och 17 § i hélso- och sjukvardslagen delta i utarbetandet av ldroplanen enligt 15 §
i lagen om grundldggande utbildning och 12 § 1 gymnasielagen och av sitten att ordna den i 99
§ 1 lagen om yrkesutbildning avsedda studerandevérden som utbildningsanordnaren beslutar
om, till den del dessa géller elevhdlsan och samarbetet mellan ldroanstalten och hemmet. Nar
kommunen ordnar skol- och studerandehélsovard ska den samarbeta med fordldrar och vard-
nadshavare, med annan elevhilso- och undervisningspersonal och med andra relevanta instan-
ser. Enligt 3 § 4 mom. i lagen om elev- och studerandevard ska verksamhet inom elevhélsan
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genomforas som undervisningsvésendets samt social- och hilsovardsvasendets sektorsovergri-
pande systematiska samarbete med de studerande och deras vdrdnadshavare samt vid behov
med andra samarbetsparter. I lagen finns det ocksd ndrmare bestimmelser om samarbetsskyl-
digheterna.

2.4.7.3 Tjénster for dldre

Enligt statistikcentralen befolkningsuppgifter for 2018 utgjorde de personer som hade fyllt 65
ar ca 20 procent av befolkningen dr 2018 och redan &r 2030 kommer dessa personer att utgora
ca 26 procent av befolkningen, dvs. ca 1,5 miljoner. Aven andelen av befolkningen for befolk-
ningsgrupperna som bestar av personer som har fyllt 75 och 85 ar vixer och tillvaxttakten vari-
erar mellan olika landskap. Ar 2030 #r minst en av fyra invénare i en stor del av kommunerna
75 &r eller éldre.

Aldreomsorgslagen kompletterar den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen om
social- och hélsovéarden. Syftet med lagen &r enligt 1 § att stodja den éldre befolkningens val-
befinnande och forbittra dess mojligheter att i kommunen delta i beredningen av beslut som
paverkar denna befolknings levnadsforhallanden och i utvecklandet av den service som den
behover. Syftet med lagen &r ocksé att forbéttra mojligheterna for en édldre person att f3 hogkva-
litativa social- och hilsovardstjanster och forbattra mojligheterna for en dldre person att paverka
innehéllet i de social- och hdlsovérdstjanster som ordnas for honom eller henne och det sitt de
utfors pa (RP 240/2014 rd, s. 3).

Aldreomsorgslagen innehaller inga bestimmelser om tjinster som ska ordnas for dldre, med
undantag for i 12 § avsedda tjanster som frimjar vilbefinnande och férebyggande tjénster.
Social- och hélsovérdstjansterna for dldre ordnas i forsta hand och huvudsakligen med stdd av
de allménna lagarna, dvs. socialvardslagen och hilso- och sjukvérdslagen.

Aldreomsorgslagen 4r som namnet pa lagen antyder integrerad lagstiftning och anger lagstift-
ningsramar for tillhandahéllandet av tjénster for dldre inom sévil socialvarden som hélso- och
sjukvarden. Den innehaller ocksa bestimmelser (4 §) om det samarbete som ska bedrivas mellan
de olika kommunala verksamheterna for att stodja den &ldre befolkningens vélbefinnande,
hilsa, funktionsférméga och forméga att klara sig pa egen hand och om samarbete med andra
aktorer som ar verksamma i kommunen.

Enligt Institutet for hilsa och vélfards uppfoljning av situationen inom dldreomsorgen fanns det
sammanlagt 98 900 klienter inom dldreomsorgen under uppféljningsveckan i maj 2018. Av dem
fick 56 procent sin service inom hemvérden och 44 procent inom heldygnsvarden. Antalet kli-
enter Okade kraftigt inom hemvarden. P4 fyra &r 6kade antalet klienter inom hemvéarden med 7
500. Under uppfoljningsveckan fick 43 100 klienter heldygnsvard. Antalet klienter hade mins-
kat med 3 100 pa fyra ar. Till foljd av servicestrukturomvandlingen har vérd pa édldreboende
ersatts av serviceboende med heldygnsomsorg, och langtidsvarden vid hélsocentralssjukhusen
har minskat.

Heldygnsvard &r vard i livets slutskede. Varden riktas i synnerhet till personer med en framskri-
den minnessjukdom. Av klienterna har 95 procent en minnessjukdom eller minnessymtom. Av-
sikten dr att varden allt oftare ska genomforas sa att klienten ocksé kan fa palliativ vard och vard
i livets slutskede vid sin egen vardenhet.
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2.4.7.4 Tjéanster for personer med funktionsnedséttning
FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ar att frimja,
skydda och sékerstilla det fulla och lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlag-
gande friheter for alla personer med funktionsnedséttning. For att forverkliga detta har konvent-
ionsstaterna bl.a. dtagit sig att vidta alla &ndamalsenliga lagstiftningsatgarder, administrativa
och andra atgérder for att uppfylla de rattigheter som erkénns i konventionen och att vidta alla
dndamalsenliga atgérder, inklusive lagstiftning, for att dndra eller avskaffa géllande lagar, be-
stimmelser, sedvinjor och bruk som &r diskriminerande mot personer med funktionsnedsatt-
ning.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning har 50 artiklar och dess
fakultativa protokoll 18 artiklar. I artiklarna 1-9 finns bestimmelser om konventionens syfte,
allménna principer och &taganden, jamlikhet och icke-diskriminering, kvinnor och barn med
funktionsnedséttning, bittre kunskaper om situationen for personer med funktionsnedsittning
och tillgdnglighet samt definitioner av begrepp i konventionen. Dessa artiklar ska beaktas ge-
nomgéende vid tillimpningen av alla dvriga artiklar. De 6vriga artiklarna innehéller ndrmare
bestdmmelser om nationella atgérder som konventionen forutsétter samt bestimmelser om in-
ternationellt samarbete, ett nationellt overvakningssystem och ett internationellt system for
Overvakning av konventionen samt konventionsstatskonferensen.

Syftet med konventionen &r att i s& stor utstrackning som mdjligt ticka begreppet funktionsned-
séttning och att beakta eventuella fordndringar i samhéllet. Avsikten dr inte att utesluta nagon
form av funktionsnedséttning frdn konventionens tillimpningsomrade. Utgdngspunkten for hur
en funktionsnedséttning beskrivs ska vara personens forhéllande till det omgivande samhaéllet
och inte en definition som baserar sig pa en medicinsk diagnos. I artikel 1 andra stycket i kon-
ventionen anges det att personer med funktionsnedséttning bl.a. innefattar personer med varakt-
iga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med
olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som
andra.

Ledande principer i konventionen dr delaktighet, forbud mot diskriminering och tillgédnglighet.
Artikel 4 betonar att personer med funktionsnedséttning och de organisationer som foretrader
dem ska involveras och kunna delta i allt beslutsfattande som géller dem sjilva. Artikel 5 géller
icke-diskriminering och &r viktig for genomforandet av bestimmelserna i konventionen, sarskilt
nér det géller skélig anpassning och andra positiva sirskilda dtgérder. Sarskilda &tgérder som ar
nddvindiga for att uppné faktisk jadmlikhet for personer med funktionsnedséttning ska inte be-
traktas som diskriminering eller diskriminerande.

Artikel 19 i konventionen (rétt att leva sjélvstiandigt och att delta i samhéllet) betonar sjédlvbe-
stimmanderitt, valfrihet och delaktighet for personer med funktionsnedsittning samt betydel-
sen av tillrdcklig service, i synnerhet personlig assistans, for att rittigheterna ska kunna tillgo-
doses. Andra artiklar som géller socialvard och service med anledning av funktionshinder ar
bl.a. artikel 12 (likhet infor lagen), artikel 20 (personlig rérlighet), artikel 24 (utbildning), artikel
26 (habilitering och rehabilitering), artikel 27 (arbete och sysselséttning) och artikel 28 (till-
fredsstéllande levnadsstandard och social trygghet).

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning anger de utgdngspunkter
for handikappolitiken som ar godkidnda inom det internationella samfundet och erbjuder olika

56



RP 241/2020 rd

aktorer en gemensam virdegrund och begreppsapparat. Samtidigt slar den ocksa fast de kriterier
mot vilka de finldndska tjansterna for personer med funktionsnedséttning bedoms nationellt och
internationellt. Konventionen anger vid sidan av bestimmelserna om de grundlédggande fri- och
rattigheterna utgangspunkter sirskilt for reformen av den lagstiftning som géller funktionshin-
derservice.

Nuldiget for tjdnster for personer med funktionsnedsdttning

Det finns stora individuella skillnader i behovet av tjanster for personer med funktionsnedsatt-
ning. Hos en del av personerna med funktionsnedsittning omfattar tjanstehelheten manga slags
tjénster och stodatgirder som flera olika aktorer kan vara med om att ordna och producera. Det
ar sarskilt viktigt att bedoma behoven, tjdnsterna och stddet for en person med funktionsned-
sittning som en integrerad helhet nér personen med funkt1onsnedsattn1ng har sektorsovergri-
pande och kriavande behov av hjilp och stdd. Aven t.ex. nér det dr fraga om ett barn med funkt-
ionsnedséttning ar det viktigt att de tjanster och det stod som hela familjen behdver samordnas
och bildar en fungerande helhet i enlighet med den allménna lagstiftningen och vid behov spe-
ciallagstiftningen. Situationen for ett barn med funktionsnedséttning kan forutsitta samarbete
mellan flera aktorer inom social- och hilsovarden, aktérer inom smébarnspedagogiken, forsko-
leundervisningen och den grundlédggande utbildningen samt Folkpensionsanstalten.

En mangsidig bedomning av behovet av tjanster samt samordning av tjansterna ar viktiga ske-
den, eftersom besluten om tjénster for personer med funktionsnedséttning ofta fattas for en lang
tid och ofta medfor betydande kostnader. Samarbetet mellan kunnig personal frén flera olika
yrkesomraden har en avgorande roll for att tjinsterna ska riktas rétt och for att tjinstehelheten
ska bli andamalsenlig med tanke pa behoven hos personen med funktionsnedséttning.

Allménna tjanster som &r avsedda for hela befolkningen ska ocksé svara mot sddana stodbehov
hos personer med funktlonsnedsattmng som beror t.ex. pd anvindning av berusningsmedel, psy-
kiska problem eller vald i néra relationer eller inom famlljen Den socialservice som personer
med funktionsnedsittning liksom &ven andra personer &r i behov av ordnas i forsta hand inom
ramen for de allméinna tjénsterna enligt socialvardslagen.

Niér den allménna basservicen inte &r tillricklig eller 1amplig och nér sirskilda lagstadgade for-
utsdttningar uppfylls for en person med funktionsnedsattning, tillhandahélls tjansterna vid be-
hov med stdd av speciallagstiftningen. Bestimmelser om sérskild service inom socialvarden for
personer med funktionsnedsdttning finns i handikappservicelagen och specialomsorgslagen.
Bestimmelserna om ansvar for att ordna specialomsorger enligt specialomsorgslagen beskrivs
nirmare ovan i avsnitt 2.4.2.2.

I handikappservicelagen avses med person med funktionsnedséttning enligt lagens 2 § den som
pa grund av skada eller sjukdom under ldnga tider har sdrskilda svérigheter att klara av de funkt-
ioner som hor till normal livsféring. Vad som avses med funktionsnedsattning eller svar funkt-
ionsnedséttning definieras separat for varje tjédnst och stodéatgird i handikappservicelagen eller
handikappserviceforordningen. Enligt 1 § i specialomsorgslagen innehaller lagen bestimmelser
om specialomsorger for dem som pa grund av medfodd eller i utvecklingsaldern erhallen sjuk-
dom eller skada hdmmats eller storts i sin utveckling eller sina psykiska funktioner och som inte
med stod av ndgon annan lag kan fa den service de behover.

Avsikten med den reform av hélso- och sjukvardslagstiftningen som genomfordes 2010 var att
alla enhetligt ska fé sina hilso- och sjukvérdstjénster med stod av hélso- och sjukvardslagen. P&
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basis av bestimmelsen om hélsovard i specialomsorgslagen genomfors hélsovard dock fortfa-
rande delvis som specialomsorg.

Enligt en separat utredning som Institutet for hélsa och vélfard gjorde 2012 anlitas service enligt
handikappservicelagen och specialomsorgstjanster enligt specialomsorgslagen av ca 2 procent
av befolkningen, vilket dr ca 110 000—120 000 personer. Av dem &r ca 23 000-25 000 personer
med utvecklingsstorning. Allt fler personer med utvecklingsstorning far service enligt bade spe-
cialomsorgslagen och handikappservicelagen. (Nurmi-Koikkalainen 2013, kommunenkit av In-
stitutet for hilsa och vélfard 2014.) Andelen personer som far sirskild service och behovet av
sdrskild service varierar mellan kommunerna. Behovet av sirskild service paverkas t.ex. av till-
géngen till och kvaliteten pé basservicen samt av tillgéngligheten i boende- och livsmiljon.

Tjanster for personer med funktionsnedséttning ordnas i fraga om funktioner som hor till normal
livsforing. Dessa funktioner anses omfatta boende, arbete, studier, deltagande, rorlighet, utrét-
tande av drenden och aktiviteter pa fritid. Ordnandet av service och stodatgéirder enligt handi-
kappservicelagen grundar sig inte pa en diagnos, utan pa ett behov som beror pa en skada eller
en sjukdom hos personen. Servicen ordnas utifran en bedomning av det individuella servicebe-
hovet och en serviceplan. Serviceplanen utarbetas tillsammans med klienten och vid behov med
en néra anhorig och andra behovliga aktorer. I handikappservicelagen (4 §) ingér en bestim-
melse som trddde i kraft den 1 september 2009 om att handikappservicelagen ska ha foretréde i
forhéllande till specialomsorgslagen.

Kaérkulla samkommun erbjuder specialomsorgstjénster pa svenska i hela landet. Karkullas med-
lemskommuner har ingen lagstadgad skyldighet att anvianda Kérkullas tjanster. I praktiken pro-
ducerar Karkulla samkommun dock merparten av de svensksprékiga specialomsorgstjansterna.
I fraga om andra tjdnster 4n specialomsorgstjénster finns det inga motsvarande bestimmelser
om centralisering av social- och hélsovérdstjanster pa svenska eller om samarbete mellan kom-
munerna. Tvasprakiga kommuner ordnar tjanster enligt handikappservicelagen for svenskspra-
kiga personer med funktionsnedsittning.

2.4.7.5 Mentalvérds- och missbrukartjinster

Ordnandet av missbrukarvarden som en del av socialvarden grundar sig pa 24 § i socialvérds-
lagen. Enligt bestimmelsen omfattar alkohol- och drogarbete enligt socialvardslagen handled-
ning och radgivning, den sérskilda service inom missbrukarvarden som riktar sig till missbru-
kare av berusningsmedel, deras anhoriga och andra nirstaende samt dvrig socialservice enligt
14 § i den lagen som stdder alkohol- och drogfrihet eller som behovs pa grund av missbruk av
berusningsmedel. Bestimmelser om alkohol- och drogarbete finns dven i lagen om missbrukar-
vard. Enligt 3 § i den ska kommunerna ordna varden av missbrukare enligt behovet i kommunen
savil genom den allménna servicen inom social- och hilsovarden som genom sérskild service
for missbrukarvarden. Utvarderingsgrunderna omfattar behovet av hjélp, stdd eller vard (RP
164/2014 rd, s. 31). P4 motsvarande sitt omfattar mentalvardsarbete enligt 25 § i socialvérdsla-
gen handledning och rddgivning inom socialservicen i friga om de faktorer som skyddar och
dventyrar den psykiska hélsan och, vid behov, psykosocialt stod till individen och familjen,
samordning av det psykosociala stodet till individen och samhillet i akuta och traumatiska situ-
ationer samt socialvardens mentalvardstjanster, med vilket avses socialservice enligt 14 § som
stoder individens psykiska hilsa.

Hilso- och sjukvéardslagen innehaller ocksa bestdmmelser om mentalvardsarbete och alkohol-
och drogarbete som en del av primérvéarden och den specialiserade sjukvérden. Enligt 27 § i den
lagen omfattar mentalvérdsarbete handledning och radgivning inom hélso- och sjukvarden i
fraga om de faktorer som skyddar och hotar den psykiska hélsan och, vid behov, psykosocialt
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stdd till individen och familjen, verksamhet for att samordna det psykosociala stodet till indivi-
den och samhdllet i akuta och traumatiska situationer samt mentalvardstjdnster, med vilket avses
undersokning, behandling och medicinsk rehabilitering i samband med psykiska storningar. Al-
kohol- och drogarbetet omfattar enligt 28 § handledning och radgivning som ingér i hélso- och
sjukvardstjansterna och som géller de faktorer som framjar eller utgdr hinder for ett nyktert eller
drogfritt liv och de faktorer i samband med anvdndningen av berusningsmedel som dventyrar
hélsan och sékerheten samt undersdkning, vard och rehabilitering i samband med alkohol- och
drogrelaterade sjukdomar. Bestimmelser om mentalvardsarbete finns ocksé i mentalvardslagen.
Till mentalvérdsarbetet hor enligt 1 § i den lagen dels mentalvardstjénster, dels atgarder for att
utveckla befolkningens levnadsforhallanden sé att dessa forebygger uppkomsten av mentala
storningar, frimjar mentalvardsarbetet och gor det littare att tillhandahalla mentalvardstjénster.
Mentalvardtjansterna omfattar social- och hélsovardstjanster for personer som pa medicinska
grunder har konstaterats lida av mentalsjukdomar eller andra mentala stérningar.

2.4.7.6 Prehospital akutsjukvéard

Enligt 39 § i hélso- och sjukvardslagen ska samkommunen for ett sjukvardsdistrikt organisera
den prehospitala akutsjukvarden inom sitt omrade. En samkommun kan organisera den prehos-
pitala akutsjukvarden inom hela sitt omride eller en del av det genom att skota verksamheten
sjédlv, genom att ordna varden i samarbete med riddningsvisendet i omradet eller med en annan
samkommun for ett sjukvardsdistrikt eller genom att anskaffa servicen frdn nagon annan ser-
viceproducent. Sex av sjukvardsdistrikten producerar prehospital akutsjukvard som egen verk-
samhet och rdddningsverket deltar i produktionen av prehospital akutsjukvérd inom 14 sjuk-
vardsdistrikt. I sju sjukvérdsdistrikt finns utover prehospitala akutsjukvard som produceras som
egen verksamhet och i samarbete med rdddningsverket dven privata producenter av prehospital
akutsjukvard.

I det beslut om servicenivan for den prehospitala akutsjukvarden som samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt utarbetar faststills det hur den prehospitala akutsjukvarden ska organiseras,
serviceinnehéllet, vilken utbildning de personer som medverkar i den prehospitala akutsjukvar-
den ska ha, de mal som satts upp av specialupptagningsomradets central for prehospital akut-
sjukvard i frdga om den tid inom vilken befolkningen ska fa vird samt andra omsténdigheter
som dr behovliga med tanke pé vardens organisering inom samkommunen.

Den prehospitala akutsjukvarden omfattar ocksa forflyttningar i samband med plotsligt insjuk-

nade eller skadade patienters fortsatta vard nér patienten behover kravande och kontinuerlig
vard eller 6vervakning under forflyttningen. Den prehospitala akutsjukvirden omfattar vidare
upprétthallande av beredskap for prehospital akutsjukvard, vid behov ordnande av kontakt till
psykosocial stodverksamhet for en patient, hans eller hennes nérstdende och andra som har del
1 handelsen, medverkan i utarbetandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor och ex-
ceptionella situationer inom hélso- och sjukvarden, tillsammans med andra myndigheter och
aktorer, och handrackning till polisen, raddningsmyndigheterna, gransbevakningsmyndighet-
erna och sjordddningsmyndigheterna for fullgdrande av uppgifter som dessa ansvarar for. De
som ordnar prehospital akutsjukvard ska ocksa ha ett mycket ndra samarbete med andra myn-
digheter som ansvarar for sikerheten i samhéllet. Detta framhavs sérskilt i myndighetssamar-
betet och i skdtseln av uppdrag som involverar flera myndigheter. Ett smidigt myndighetssam-
arbete frimjas bl.a. annat genom myndigheternas gemensamma informationssystem.

Enligt 46 § i hélso- och sjukvérdslagen ska sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsom-

rade i ett avtal om ordnande av specialiserad sjukvard komma 6verens om hur uppgifterna vid
centralen for prehospital akutsjukvard ska ordnas. Centralen for prehospital akutsjukvard ska
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sétta upp de mal som géller den tid inom vilken befolkningen inom det egna specialupptag-
ningsomradet ska f4 vard och som ska ingd i beslutet om servicenivan for den prehospitala
akutsjukvarden, med beaktande av befolkningens uppskattade servicebehov, jourstrukturen
inom social- och hédlsovardsvisendet samt specialupptagningsomradets resurser for prehospital
akutsjukvard. Varje sjukvardsdistrikt beslutar sjalvstindigt om sitt beslut om servicenivan. Cen-
tralen for prehospital akutsjukvérd ska dessutom inom det egna omréadet ansvara for jouren for
prehospital akutsjukvard med tjanstgorande likare, samordna de patientforflyttningar som hor
till den prehospitala akutsjukvarden, planera och besluta om ldkarhelikopterverksamheten inom
det egna specialupptagningsomradet, samordna hélsovardsvédsendets larmanvisningar till N6d-
centralsverket, tillsammans med andra specialupptagningsomraden bereda och samordna de
medicinska vardanvisningar som giller verksamheten inom den prehospitala akutsjukvarden
samt Ovriga nationella anvisningar i frdga om den prehospitala akutsjukvarden, ansvara for hu-
vudadministratdrsfunktionerna i de nationella kommunikations- och informationssystemen for
hog beredskap inom social- och hilsovardsviasendet samt for en del av underhallet av systemen
och medverka i utarbetandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor och exceptionella
situationer inom halso- och sjukvarden, tillsammans med andra myndigheter, aktorer och spe-
cialupptagningsomraden sé att planerna bildar en nationell helhet. Narmare bestimmelser om
prehospital akutsjukvard och om uppgifterna for centralerna for prehospital akutsjukvard finns
i social- och hilsovardsministeriets forordning om prehospital akutsjukvérd (585/2017).

Enligt 40 § 2 mom. i hélso- och sjukvérdslagen kan samkommunen for ett sjukvardsdistrikt i
beslutet om servicenivan bestimma att den prehospitala akutsjukvarden ska inbegripa forsta
insatsen. Med forsta insatsen avses att ndgon annan enhet som nodcentralen kan larma 4n en
ambulans larmas i syfte att forkorta insatstiden i friga om en akut insjuknad eller skadad patient,
och att personalen i enheten ger livriddande forsta hjdlpen i1 enlighet med beslutet om service-
nivan for den prehospitala akutsjukvarden. I alla sjukvardsdistrikt ingar forsta insatsen i den
prehospitala akutsjukvérden. Rdddningsverken och avtalsbrandkarerna producerar storsta delen
av forsta insatsen pa basis av avtal med sjukvardsdistriktet.

Prehospital akutsjukvard dr en integrerad del av social- och hdlsovardens joursystem. Enligt 39
§ 1 mom. i hilso- och sjukvardslagen ska den prehospitala akutsjukvarden i samarbete med de
verksambhetsstéllen inom hélso- och sjukvirden som héller jour planeras och genomforas sa att
dessa tillsammans med annan hélso- och sjukvard som ges som nérservice i hemmet under jour-
tid bildar en regionalt sett funktionell helhet.

Bestimmelser om samarbetet mellan centralen for prehospital akutsjukvard och socialjouren
finns i 29 a § i socialvirdslagen. I 50 a § i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det om samar-
betet mellan hélso- och sjukvarden och socialjouren. En yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden har en skyldighet att i samband med den bedomning som krivs for braddskande vard,
i enlighet med 35 § i socialvardslagen bedoma om patientens behov av socialvard ar uppenbart.
I bradskande situationer ska en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvéarden kontakta so-
cialjouren, som enligt 29 § i socialvardslagen ska ordnas dygnet runt for att trygga bradskande
och nodvindig hjélp for alla aldrar.

2.4.8 Behandling av klient- och patientuppgifter

Kommunerna och samkommunerna ér personuppgiftsansvariga for patientuppgifterna och for
klientuppgifterna i socialvérden i frdga om den social- och hélsovérd som de ordnar.

Bestdmmelser om allmén behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets
forordning om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av personuppgifter och
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om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan EU:s dataskyddsforordning, samt dataskyddslagen (1050/2018). Be-
stimmelser om personuppgifter inom social- och hélsovérden finns i speciallagstiftning som
géller forvaltningsomradet.

I patientlagen finns viktiga principer for varden och bemétandet av patienter, och den tilldimpas
bade pa offentlig och privat hélso- och sjukvard. I lagen foreskrivs bl.a. om journalhandlingars
innehdll samt om sekretess for och utlimnande av uppgifter som ingar i dem. Med journalhand-
lingar avses handlingar eller tekniska dokument som anvénds, uppgdrs eller inkommer i sam-
band med att en patient far vérd eller varden ordnas och som innehaller uppgifter om patientens
hélsotillstand eller andra personliga uppgifter.

Social- och hilsovardsministeriets forordning om journalhandlingar (298/2009) innehéller be-
stimmelser om anteckningar i journalhandlingar och om forvaring av journalhandlingar och
annat material som géller varden.

Enligt 13 § i patientlagen &r uppgifter i journalhandlingarna sekretessbelagda och sddana upp-
gifter far inte ldmnas ut utan skriftligt samtycke av patienten eller dennes lagliga foretriddare.
Uppgifter i journalhandlingarna far ldmnas ut utan patientens samtycke, om det uttryckligen
sérskilt foreskrivs i lag om utlimnande av uppgifter eller rétt att fa del av uppgifter. Tystnads-
plikten kvarstar efter det att anstéllningsforhallandet eller uppdraget har upphort.

Klientlagen innehaller de viktigaste réttsliga principerna for klientens deltagande, bemotande
och rittsskydd inom socialvarden. Klientlagen géller klientens stdllning och rittigheter bade
inom socialvard som ordnas av myndigheter och inom socialvird som ordnas av privata. Kli-
entlagen innehéller bestimmelser om sekretess, tystnadsplikt och utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter, socialvardsmyndighetens ritt att f4 sekretessbelagda uppgifter och handrack-
ning samt anmérkning och socialombudsman.

I lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015) foreskrivs det om skyldigheten for
anstillda inom socialvérden att anteckna och forvara klientuppgifter inom socialvarden i form-
bundna klienthandlingar. I lagen anges i frdga om socialvardsklienter basuppgifterna och de
uppgifter som for olika typer av handlingar ska antecknas enligt serviceuppgift. Ocksa klient-
handlingarnas forvaringstider anges i lagen. Lagen tillimpas pé savil offentliga som privata
tillhandahéllare av socialservice nir de ordnar socialvérd eller tillhandahaller socialservice. La-
gen har en bestdimmelse om atkomstréttigheter for anstéllda inom socialvarden till klientuppgif-
ter som registrerats i elektronisk form.

I lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden (159/2007,
nedan klientuppgifislagen) foreskrivs det om elektronisk behandling av klientuppgifter inom
social- och hélsovarden.

Lagen tillimpas nér tillhandahéllare av offentliga och privata socialvardstjénster och hélso- och
sjukvardstjénster ordnar eller genomfor socialvard eller hélso- och sjukvard.

2.4.9 Utvecklings-, forsknings- och utbildningsverksamhet
2.4.9.1 Utvecklings-, forsknings- och utbildningsverksamhet inom hélso- och sjukvarden

Enligt 33 § i hélso- och sjukvardslagen ska samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt i samarbete
med kommunen, som ansvarar for priméarvarden, planera och utveckla den specialiserade sjuk-
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varden s att primédrvirden och den specialiserade sjukvarden bildar en funktionell helhet. Sam-
kommunen for ett sjukvardsdistrikt ansvarar inom sitt omrdde for forskning, utvecklingsverk-
samhet och utbildning.

Enligt 35 § i hélso- och sjukvardslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt ha en pri-
marvardsenhet som har multidisciplinidr kompetens pa hilsoomradet och som stoder arbetet med
att ta fram en plan for ordnande av hilso- och sjukvard i omrédet. En viktig uppgift for enheten
ar att i samarbete med olika aktorer samordna den vetenskapliga forskningen, utformningen av
vard- och rehabiliteringskedjorna och den regionala fortbildningen inom priméarvarden. Enhet-
erna tillhandahaller sakkunskap och samordnar inom sitt omrade forskningen, utvecklingsar-
betet, utformningen av vard- och rehabiliteringskedjorna och fortbildningen inom priméarvéarden
och sorjer for kartlaggningen av personalbehovet och for samordningen av den specialiserade
sjukvarden, primérvarden och, i tillimpliga delar, socialvdsendet. Avsikten dr ocksa att enheten
ska samarbeta och skapa permanenta samarbetsforfaranden med det kompetenscentrum inom
det sociala omradet som finns i den egna regionen.

Enligt 36 § 1 mom. i hélso- och sjukvardslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt
erbjuda sakkunskap och stdd till kommunerna genom att ordna utbildning, sammanstélla upp-
foljningsuppgifter som géller vélfird och hélsa och genom att se till att dokumenterat effektiva
handlingsmodeller och goda rutiner for forebyggande av sjukdomar och problem sprids till
kommunerna.

Enligt 37 § i hdlso- och sjukvérdslagen ska hélsovardscentralen pa behorigt sétt sdrja for ord-
nandet av multidisciplindr forskning, utbildning och utvecklingsverksamhet. Kommunen ska
anvisa tillrickliga resurser for detta. Halsovardscentralen ska samarbeta med primérvardsen-
heten inom samkommunen for sjukvardsdistriktet och med andra héalsovardscentraler. Hilso-
vardscentralen ska tillsammans med primérvardsenheten delta i det riksomfattande utvecklandet
av primarvarden. Hélsovardscentralen kan anlitas for utbildning av hélso- och sjukvardsperso-
nal enligt 6verenskommelse mellan kommunen och en hogskola eller ndgon annan myndighet
eller organisation med utbildningsansvar. Tjédnsteinnehavare eller befattningshavare som utfor
folkhélsoarbete i den kommun som ar huvudman for en hilsovardscentral ska medverka i till-
handahallandet av utbildning som avses ovan sa som nirmare anges i avtalet mellan hélsovard-
scentralen och utbildningsanordnaren. Erséttningssystemet for undervisning och forskning
inom hélso- och sjukvérd behandlas i avsnitt 2.4.9.1.

Bestdmmelser om fortbildning for yrkesutbildad personal inom hilso- och sjukvérden ingar i 5
§ 1 hélso- och sjukvérdslagen. Enligt paragrafen ska en kommun eller en samkommun for ett
sjukvardsdistrikt se till att hidlso- och sjukvérdspersonalen, inklusive de anstillda hos privata
serviceproducenter som kommunen eller samkommunen koper tjdnster av, i tillrdcklig utstriack-
ning deltar i fortbildning inom hélso- och sjukvard. Den fortbildningen ska utformas med beak-
tande av langden pa den grundutbildning som personalen har, hur krivande arbetet &r och upp-
gifternas innehall. Dessutom finns bestimmelser om fortbildning inom hélso- och sjukvarden i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994).

2.4.9.2 Utvecklings-, forsknings- och utbildningsverksamhet inom socialvirden

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet stoder den regionala utbildnings-, forsknings-,
forsoks- och utvecklingsverksamhet som géller socialvard. Bestimmelser om kompetenscent-
rumverksamhet inom det sociala omrédet finns i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom
det sociala omradet (1230/2001) och i motsvarande férordning av statsradet (1411/2001). Enligt
1 § i den lagen &r syftet med verksamheten att skapa och uppritthalla en regional samarbets-
struktur som ticker hela landet i avsikt att frimja baskompetensen och specialkompetensen
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inom det sociala omradet samt sikerstélla specialservice och specialisttjdnster som kraver spe-
cialkompetens och forutsétter samarbete pd regional niva inom det sociala omradet. For verk-
samheten ansvarar regionala kompetenscentrum inom det sociala omradet, vilkas verksamhets-
omraden omfattar samtliga kommuner. Dessutom finns det for den svenskspréakiga befolkning-
ens behov ett svensksprakigt kompetenscentrum. Ett kompetenscentrum kan bildas av kommu-
ner och samkommuner i varje verksamhetsomrade tillsammans med universitet, yrkeshogskolor
och andra liroanstalter inom omradet for social- och hélsovard, férbund pé landskapsnivé, reg-
ionforvaltningsverk, organisationer och foretag samt andra parter som dr verksamma inom
social- och hélsovarden. Kompetenscentrumverksamheten och kompetenscentrumens administ-
ration ordnas i enlighet med ett inbordes avtal mellan de ovanndmnda parter som bildar ett
kompetenscentrum. Det finns sammanlagt 11 kompetenscentrum.

Enligt 6 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet betalas det stats-
understod till stod for kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet. De allminna
grunderna for bestimmandet av statsunderstddet &r invanarantalet och arealen for varje kompe-
tenscentrums verksamhetsomrade. Kompetenscentrumen finansierar dessutom sin verksamhet
med betalningarna for de specialisttjanster som de siljer.

Enligt 5 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet finns det i an-
slutning till social- och hilsovardsministeriet en delegation for kompetenscentrumverksamhet
inom det sociala omradet, vilken tillsétts av statsradet for fyra &r i sinder. Delegationen har till
uppgift att dra upp riktlinjer pa riksniva for kompetenscentrumverksamheten, se till att en over-
enskommelse ingds om varje kompetenscentrums sirskilda insatsomraden samt ocksa i ovrigt
samordna och stodja kompetenscentrumens verksamhet. Delegationen ska ocksa genom att ge
utlatanden, eller pa annat sitt, ta stillning till principiellt viktiga frigor som géller kompetens-
centrumverksamheten eller kompetenscentrumens administration samt vid behov lagga fram
forslag till utveckling av lagstiftningen.

Enligt 52 § i 1982 é&rs socialvardslag kan en kommun och en ldroanstalt eller hogskola som
ansvarar for utbildningen av socialvardspersonal komma dverens om utnyttjande av socialvar-
dens verksamhetsenheter for ordnande av socialvardsutbildning. En kommun har rétt att for
direkta kostnader som foranleds av ordnandet av ovan avsedd utbildning fa ersittning till fullt
belopp av en hogskola eller av en annan myndighet eller ett annat samfund som ansvarar for
utbildningen. Vid faststéllandet av erséttning beaktas dven den direkta nytta som utbildningen
medfor for kommunen. Erséttningssystemet for undervisning och forskning inom socialvérd
behandlas 1 avsnitt 2.4.9.2.

Enligt 53 § 1 1982 &rs socialvardslag har kommunerna en lagstadgad skyldighet att ordna kom-
pletterande utbildning for socialvirdspersonalen. Kommunen ska se till att socialvardspersona-
len beroende pa grundutbildningens langd, hur krdvande arbetet dr och befattningsbeskriv-
ningen 1 tillricklig utstrickning deltar i den kompletterande utbildning som ordnas for den.
Dessutom finns bestdmmelser om fortbildning inom socialvarden i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden (817/2015).

2.4.10 Beredskap och forberedelser inom social- och hilsovarden

Beredskapslagen (1552/2011) innehéller bestimmelser om myndigheternas forberedelser infor
och befogenheter under undantagsforhallanden. I lagens 12 § foreskrivs det om en allmén skyl-
dighet att vidta forberedelser. Enligt paragrafen ska statsrédet, statliga forvaltningsmyndigheter,
statens sjélvstindiga offentligrittsliga inrdttningar, 6vriga statsmyndigheter och statliga affars-
verk samt kommunerna, samkommunerna och kommunernas dvriga sammanslutningar genom
beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsférhéllanden samt genom
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andra atgérder sékerstélla att deras uppgifter kan skotas s& vél som mojligt ocksa under undan-
tagsforhéllanden. Lagen innehéller bestimmelser om konstaterande av att undantagsforhéllan-
den rider, varefter det 4r mojligt att borja tillimpa de befogenheter som myndigheterna har
enligt beredskapslagen. Troskeln for att tillimpa lagen dr hog och lagen har tillimpats i prakti-
ken en enda gang, under perioden den 16 mars—30 juni 2020 pa grund av covid-19-pandemin.

Enligt 38 § 1 hélso- och sjukvardslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt i samrad
med kommunerna inom sitt omride besluta om den regionala hilso- och sjukvardsberedskapen
for storolyckor och exceptionella situationer inom hilso- och sjukvarden. Samkommunen ska
dessutom i samrad med kommunerna inom sitt omréde utarbeta en regional beredskapsplan for
hilso- och sjukvard.

146 § i hdlso- och sjukvardslagen foreskrivs det om ett specialupptagningsomrades central for
prehospital akutsjukvard och om centralens uppgifter. Centralernas uppgifter bestdmdes fran
ingangen av 2017 s att verksamheten inom ett specialupptagningsomrade ska planeras pa ett
enhetligt sétt och centralerna ska medverka i utarbetandet av regionala beredskapsplaner.

Socialvardslagen foreskriver ingen sarskild skyldighet att vidta forberedelser och inte heller né-
gon liknande skyldighet p& det regionala planet. Till lagen fogades det vid ingdngen av 2017 en
ny 29 a § enligt vilken socialjouren i ett omréde ar skyldig att i samarbete med centralen for
prehospital akutsjukvard medverka i utarbetandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor
och exceptionella situationer inom hilso- och sjukvérden, tillsammans med andra myndigheter,
aktorer och specialupptagningsomraden sa att planerna bildar en nationell helhet.

Regionforvaltningsverken har for ndrvarande uppgifter som hénfor sig till beredskap och vidta-
gande av forberedelser inom social- och hédlsovarden. Enligt 4 § i lagen om regionforvaltnings-
verken (896/2009) ska regionforvaltningsverken bl.a. samordna beredskapen i regionen och
ordna anknytande samverkan, samordna beredskapsplaneringen, ordna regionala forsvarskur-
ser, stodja kommunernas beredskapsplanering, ordna beredskapsovningar och frimja sikerhets-
planeringen inom region- och lokalforvaltningen. Dessutom ska regionforvaltningsverken
stodja behoriga myndigheter d4 myndigheterna leder sdkerhetssituationer i regionen och vid
behov samordna deras verksamhet. Regionforvaltningsverken har vid stérningar av olika slag
anlitats for att sammanstélla en 14gesbild for social- och hilsovarden och formedla den till sam-
arbetsparterna och bl.a. till ministeriet.

Forutom av lagstiftningen styrs beredskapen av sdkerhetsstrategin for samhéllet (Statsradets
principbeslut PLM/2017/58). Enligt denna strategi genomfors beredskapen enligt principen om
overgripande sékerhet, dir myndigheterna, néringslivet, organisationer och medborgare tillsam-
mans sorjer for samhillets vitala funktioner. I den nationella riskbedomningen anges nationellt
betydande risker av storre nationell betydelse. Dessutom gors det riskbedomningar pa regional
niva som fokuserar pa regionalt betydande risker. Ocksa i avtalen kan det ingé forpliktelser for
organisationerna nir det giller tjinsternas funktionssékerhet och beredskap. Dessa risker ska
beaktas som utgadngspunkt for beredskapen inom alla branscher.

En organisation ska planera sin beredskap ur tva synvinklar. For det forsta ska den sédkerstélla
kontinuiteten i sina egna tjanster och uppgifter i alla situationer sa vl som mdjligt (kontinui-
tetshantering). For det andra ska den bereda sig pd gemensamt identifierade hotmodeller av
olika slag och exceptionella hindelser och storningar som kraver mer omfattande och intensi-
vare samarbete och kommunikation mellan myndigheter och andra aktdrer 4n normalt (t.ex. en
storolycka eller pandemi).
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2.4.11 Social- och hilsovardsutgifter

Kommunernas och samkommunernas nettodriftskostnader for social- och hilsovarden uppgick
2019 till ca 19,2 miljarder euro. Okningen jadmfort med 2018 var ca 5,1 procent. Kostnaderna
for den specialiserade sjukvarden (7,2 miljarder euro) och primérvarden (3,4 miljarder euro)
utgjorde ca 56 procent av kostnaderna for den social- och hélsovard som kommunerna ordnar.
Bland socialvardstjinsterna uppgick kostnaderna for institutionsvérd, serviceboende och dvriga
tjénster for éldre till ca 2,6 miljarder euro, for hemvard till ca 1,1 miljarder euro, for institut-
ionsvard, boendeservice och dvriga tjanster for personer med funktionsnedsittning till ca 2,0
miljarder euro och for tjénster for barn och familjer till ca 1,5 miljarder euro. Den relativt sett
storsta 6kningen av nettokostnaderna 2019 skedde inom tjénsterna for barn och familjer (9,1 %)
och inom missbrukartjdnsterna (16,1 %). Aven inom den specialiserade sjukvéarden var ok-
ningen néstan 5 procent jimfort med &ret innan.

Det finns stora skillnader mellan kommunerna i friga om kostnaderna for social- och hélsovér-
den. De aterspeglar delvis servicebehovet, men i bakgrunden finns ocksa andra faktorer, sdsom
lokala forhallanden, verksamhetssétt, anlitandet av privat vard och foretagshélsovard samt fra-
gor som har samband med det lokala beslutsfattandet.

Med beaktande av de privata social- och hilsovardstjédnsterna och likemedelsutgifterna inom
Oppenvérden var driftsutgifterna for hilso- och sjukvarden ca 21,1 miljarder euro 2018. Jaimfort
med aret innan 6kade hilso- och sjukvérdsutgifterna reellt med 1,2 procent. Utgifterna for lake-
medel och andra medicinska konsumtionsvaror (2,6 miljarder euro) 6kade reellt med 7,4 pro-
cent. Utgifterna per invanare uppgick till 3 829 euro. Ar 2018 var utgifterna for hilso- och
sjukvard i forhéllande till bruttonationalprodukten 9,0 procent. Detta var 0,1 procentenheter
mindre dn aret innan och ligger ndgot dver medelvirdet for OECD-ldnderna, men ir lagre én
t.ex. i Sverige, Danmark och Norge.

Statsandelarna till kommunerna varierar frdn kommun till kommun. Av kostnaderna for den
kommunala social- och hilsovéirden ticks ca 7 procent med klientavgifter. Ar 2018 var den
offentliga finansieringens andel av de totala utgifterna for hélso- och sjukvarden 75,8 procent
och den privata finansieringens andel 24,2 procent. Den offentliga finansieringens andel 6kade
med 0,5 procentenheter frdn 2017. En ndrmare beskrivning av finansieringen av social- och
hilsovarden ingér i avsnitt 2.8.2.

2.5 Riddningsvisendet
2.5.1 Ansvaret for organiseringen av raddningsvésendet

Kommunerna ansvarar i enlighet med 24 § i riddningslagen for rdddningsvasendets uppgifter i
lagstadgat samarbete (det lokala riddningsvéasendet). Statsradet beslutar om indelningen av lan-
det i riddningsomréden och om &ndring av den faststdllda omradesindelningen. Ridddningsom-
radets kommuner ska ha ett avtal om ordnande av riddningsvésendet.

Uppgifterna for det lokala riddningsvasendet har enligt 6verenskommelse mellan kommunerna
inom raddningsomradet tilldelats en enskild kommun eller en samkommun. En del av kommu-
nerna och samkommunerna skoter uppgifterna for det lokala rdddningsvisendet i form av ett
kommunalt affarsverk. Inom tva raddningsomraden skoter landskapsforbundet raddningsvésen-
dets uppgifter. Det lokala riddningsvésendet i Finland omfattar 22 rdddningsomraden.

Enligt 27 § i rdddningslagen ansvarar det lokala rdddningsvésendet for rdddningsvisendets ser-
viceniva, for att riddningsverkets verksamhet ordnas pa behdrigt sitt och for andra uppgifter
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som &ldggs det i den lagen. Det lokala raddningsvésendet sorjer for tillsynen 6ver och fordel-
ningen av resurser for riddningsverkets verksambhet i enlighet med vad som forutsétts i beslutet
om servicenivan.

Enligt 25 § i rdddningslagen ska det lokala rdddningsvisendet ha ett riddningsverk for skdtseln
av uppgifterna inom raddningsvésendet. Raddningsverket utfor de praktiska uppgifterna inom
rdddningsvdsendet. En del av uppgifterna har dock uttryckligen angetts for sédana foretradare
for rdddningsmyndigheterna som ir i det lokala riddningsvisendets tjénst. Dessa uppgifter ar i
regel forenade med avsevird utdvning av offentlig makt.

Enligt 25 § i rdddningslagen kan det lokala rdddningsvésendet i rdddningsverksamheten anlita
en frivillig brandkér, anstaltsbrandkér, industribrandkar, militirbrandkar (avtalsbrandkarer) el-
ler ndgon annan sammanslutning som &r verksam i rdddningsbranschen enligt verenskommelse
med dem. Avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som avses i raddningslagen far dock
inte tilldelas uppgifter som innebér avsevird utovning av offentlig makt. Sddana uppgifter ar
t.ex. utdvande av myndighetsbefogenheter eller uppgifter som hor till inspektions- eller tillsyns-
verksamhet. Enligt uppgifter frén 2019 fanns det 703 avtalsbrandkarer i Finland. Med avtals-
brandkarer avses sddana frivilliga brandkarer som bildats som foreningar och brandkarer som
inréttats for ett foretags eller en anldggnings eget behov och med vilka det lokala riddningsvé-
sendet har slutit ett avtal om utférande av vissa av det lokala rdddningsvisendets uppgifter.

Réddningsverken och avtalsbrandkarerna utforde sammanlagt 109 900 raddnings- och bistands-
uppdrag 2019. Raddningsverken &r producenter av prehospital akutsjukvird med undantag for
Kajanaland, Mellersta Osterbotten, Sodra Osterbotten, Sodra Karelen, Lansi-Pohja och Lapp-
land. Raddningsverken utfor arligen uppskattningsvis ca 540 000 uppdrag i anslutning till den
prehospitala akutsjukvarden. Réddningsverken och avtalsbrandkarerna skoter storsta delen av
forsta insatsen, som hor till den prehospitala akutsjukvérden, i hela landet. Enheter for forsta
insatsen anvands for att forkorta insatstiden nir enheten for forsta insatsen nar patienten snabb-
bare &n enheten for prehospital akutsjukvérd. Manskapet vid enheten for forsta insatsen har fatt
utbildning i forsta insatsen och kan ge patienten livraddande forsta hjélpen.

2.5.2 Utvecklings-, forsknings- och utbildningsverksamhet inom rdddningsvésendet

Staten skoter enligt 55 § 1 raddningslagen yrkesutbildningen inom rdddningsvasendet och 6vrig
utbildning som hor samman med rdddningsvéasendet. Inrikesministeriet kan ocksa godkénna na-
gon annan ldroanstalt med ett offentligt samfund som huvudman &n Raddningsinstitutet att ge
yrkesinriktad grundutbildning inom rdddningsbranschen.

Enligt 2 § i lagen om Réddningsinstitutet ska Radddningsinstitutet ordna yrkesinriktad grundut-
bildning inom rdddningsvisendet och nddcentralsverksamheten, utbildning som leder till yrkes-
hogskoleexamen for riddningsvisendets befil, utbildning som ger beredskap for storningar un-
der normala forhallanden och for undantagsforhéllanden samt for sin del svara for forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom rdddningsvésendet, samordningen av forskningsverksam-
heten samt vid behov dven for andra uppgifter som ldmpar sig for institutets verksamhetsom-
rade.

Réddningsinstitutet ska dessutom under inrikesministeriets styrning skoéta rekrytering samt ma-
teriell och logistisk beredskap i anknytning till ldmnande av bistdnd vid sddan internationell
rdddningsverksamhet som avses i1 38 § i rdddningslagen samt skota den riksomfattande utbild-
ningen och dvningar i anknytning till internationell rdddningsverksamhet. R4ddningsinstitutet
skoter 1 enlighet med vad inrikesministeriet bestimmer de praktiska arrangemangen i anknyt-
ning till ldmnande av bistdnd vid internationell raddningsverksamhet och &ar pa det sétt som
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avses 1 5 § i lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004) arbetsgivare for
personer som deltar i internationell riddningsverksamhet.

2.5.3 Raddningsvisendets beredskap och forberedelser

Enligt 12 § i beredskapslagen ska statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstin-
diga offentligrittsliga inrdttningar, 6vriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt kom-
munerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga sammanslutningar genom beredskapspla-
ner och forberedelser for verksamhet under undantagsférhdllanden samt genom andra atgérder
sékerstilla att deras uppgifter kan skdotas sé vl som mdjligt ocksé under undantagsforhallanden.

Réddningsviasendet ska enligt 2 § i riddningslagen planeras och ordnas sa att det 4r mojligt Aven
under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen. Bestimmelser om sérskilda befogenheter
for raddningsvésendet under sddana forhallanden finns i den lagen.

Réaddningsvasendets myndigheter ska enligt 64 § i1 rdddningslagen forbereda sig pa att skota
befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras verksamhetsomrade med tillrackliga planer och
forberedelser genom att

1. sorja for den bedomning av krigstida hot och konsekvenserna av dem som befolknings-
skyddsuppgifterna forutsatter,

2. utbilda och ansla personal samt lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet
samt annan personal for befolkningsskyddsuppgifter,

3. se till att lednings-, bevaknings- och larmsystem for befolkningsskyddet inréttas och
uppratthalls,

4. skapa beredskap for sddan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i beredskapsla-
gen, och

5. vidta dven andra motsvarande atgirder.
2.5.4 Utgifterna for riddningsvasendet

Enligt bokslutet for 2019 uppgick rdddningsvisendets omkostnader inom det lokala raddnings-
vésendet till sammanlagt 428 miljoner euro, dvs. i genomsnitt 84 euro per invanare. Omkostna-
derna per invénare varierade mellan 112 euro for Adalarna och 59 euro for Mellersta Nyland
(skillnaden mellan ytterligheterna 53 euro/invanare). Dessa variationer kan forklaras med om-
radesspecifika arrangemang for serviceproduktionen inom det lokala rdddningsvisendet och
med skillnader i servicebehovet inom olika omraden. I omkostnaderna ingér inte avskrivningar,
vars sammanlagda andel vid de lokala rdddningsverken uppgick till 18 miljoner euro 2019.

Utgéngslaget for riddningsvisendets del ér att den regionala servicestrukturen och kostnadsni-
vén kan forklaras med foljande faktorer. Staten har styrt servicenivén, inte strukturerna eller vad
som dr dndamalsenligt. Kommunerna har genomfort det lokala rdddningsvéasendet och fore det
sin egen serviceproduktion genom egna beslut och pa egen bekostnad. Det lokala raddningsva-
sendet beslutar i enlighet med rdddningslagen om sin servicenivé, och statens tillsyn (region-
forvaltningsverken) har inriktats dels pé besluten om servicenivén, dels pa den faktiska service-
nivan.
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Réiddningsvisendets tjanster skiljer sig fran social- och hilsovéardsvasendets tjanster stillvida
att si gott som alla riddningsvésendets tjénster tillhandahalls dér kunden &r (rdddningsverksam-
het vid olyckor) eller genomfors hos kunden (brandsyn, sdkerhetskommunikation, utbildning).
Detta forutsétter att det finns ett tillrdckligt titt ndtverk av brandstationer. Riddningsvésendets
aktionsberedskap och nétverket av brandstationer ar av stor betydelse ockséd med tanke den
forsta insats som raddningsvésendet gor.

System med ett lokalt riddningsvisende har lett till storre enhetlighet, men under liknande for-
hallanden forekommer det fortfarande olika produktionslosningar, som bidrar till att forklara
kostnadsskillnaderna.

2.6 Forvaltningsstruktur och omridesindelning
2.6.1 Kommunstrukturen

Enligt 121 § i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt lagens 122 § utfardas bestimmelser om grunderna
for kommunindelning genom lag. Bestimmelser om grunderna for och forfarandena vid dnd-
ringar i kommunindelningen finns i kommunstrukturlagen.

Enligt 1 § i kommunstrukturlagen &r Finland indelat i kommuner for invanarnas sjilvstyrelse,
ordnandet av servicen och for den allménna forvaltningen. 1 2 § foreskrivs det att mélet nér
kommunindelningen utvecklas dr en kommunstruktur som ar livskraftig och regionalt enhetlig
och har en fungerande samhallsstruktur, och som stérker férutsittningarna for kommuninvénar-
nas sjilvstyrelse. Malet &r ocksa att en kommun ska bestd av en pendlingsregion eller nagon
annan sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutséttningar och pa personella resurser
grundade forutséttningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommunin-
vanarna och for en tillracklig egen serviceproduktion.

Ar 2020 finns det sammanlagt 310 kommuner i Finland, av vilka 16 finns p4 Aland och 294 i
Fastlandsfinland. Antalet kommuner har minskat med nérmare en tredjedel pa 2000-talet. Trots
att de sammanslagningar som har genomforts pa 2000-talet har gjort att i synnerhet de allra
minsta kommunerna har blivit farre, domineras kommunstrukturen fortfarande av sma kommu-
ner: endast ca 100 kommuner i Finland har fler 4n 10 000 invénare. Antalet kommuner med
farre dn 2 000 invanare har ndstan halverats, men 2019 fanns det fortfarande sammanlagt 34
sddana kommuner (Fastlandsfinland).

Tabell 1 Kommunerna i Fastlandsfinland

Kommunerna i Fastlands- | 2008* 2019%*
finland (exklusive Aland)

antal invanare antal invanare
Kommuner med farre &n | 63 88 481 34 47 998
2 000 invanare
Kommuner med 2 000- | 237 1305 437 163 827 738
10 000 invanare
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Kommuner med 10 000- | 46 662 382 41 594 162
20 000 invanare

Kommuner med fler &n | 53 3305512 56 4025510
20 000 invanare

Kommuner sammanlagt 399 294

Storleken pé och invanarantalet i kommunerna i Fastlandsfinland (*uppgifterna om invanaran-
talet 31.12.2007, **uppgifterna om invénarantalet 31.12.2019).

Enligt 18 § i kommunstrukturlagen grundar sig beslut om sammanslagning av kommuner pé
gemensamma framstéllning fran fullméktige i kommunerna. Statsradet kan forkasta kommu-
nernas gemensamma framstéllning, om den féreslagna sammanslagningen uppenbarligen skulle
strida mot forutsittningarna for en dndring i kommunindelningen.

Statsradet kan dock besluta om sammanslagning av kommuner trots fullmiktiges motstand i tva
situationer. Statsradet kan pa framstillning av kommunindelningsutredaren besluta om en adnd-
ring i kommunindelningen om dndringen dr nédvindig for att trygga den lagstadgade servicen
for invénarna i en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning. Enligt
kommunstrukturlagen kan dessutom en sammanslagning av kommuner genomforas trots full-
maktiges motstdnd, om kommunindelningsutredarens férslag om en sammanslagning av kom-
munerna har fatt majoritetens understdd i en folkomrdstning som ordnats i en kommun som
motsitter sig sammanslagningen.

2.6.2 Ovriga omridesindelningar

1122 § i grundlagen finns det en bestimmelse om den administrativa indelningen. Enligt para-
grafen ska en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstridvas nir forvaltningen organi-
seras, sd att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdjligheter att erhalla tjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Bestimmelser om grunderna fér kommunindelning
utfiardas genom lag.

Landskapsindelningen

Bestimmelser om landskapsindelningen finns i lagen om landskapsindelning (1159/1997), en-
ligt vilken landet indelas i landskap for utvecklandet av regionerna och for planeringen av om-
radenas disposition. Ett landskap ar ett omrdde som bestar av kommuner vilka bildar en dnda-
malsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hinseende samt med tanke pa planeringen av
omrédet. Statsradet beslutar om landskapens antal, omrdden och namn efter att ha hort de be-
rorda forbunden pé landskapsniva och kommunerna, samt beslutar om de dndringar som géller
detta.

Bestimmelser om omridet for landskapet Aland finns i 2 § i sjilvstyrelselagen for Aland.

I Finland finns det enligt statsradets beslut om landskap (978/2019) 18 landskap, dvs. land-
skapen Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Egentliga Tavastland, Birkaland, Paijanne-Ta-
vastland, Kymmenedalen, Sodra Karelen Sodra Savolax, Norra Savolax Norra Karelen Mel-
lersta leand Sédra Osterbotten, Osterbotten Mellersta Osterbotten Norra Osterbotten, Kaja-
naland och Lappland I beslutet anges ocksé vilka kommuner som hor till landskapens omraden.
Statsradets beslut ér ett Overklagbart forvaltningsbeslut.
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Enligt lagen om landskapsindelning ska, om inte ndgot annat foljer av sérskilda skil, verksam-
hetsomradena for statens regionforvaltningsmyndigheter grunda sig pé landskapsindelningen s
att verksamhetsomrddet utgdrs av ett eller flera landskap.

Landskapsforbunden

Enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014) svarar landskapsforbundet i egenskap av regionutvecklingsmyndighet for fullgérandet
av regionutvecklingsuppgifterna i respektive landskap. Landskapsforbundet dr en samkommun
som kommunerna i regionen ska vara medlemmar i. Lagen innehaller bestimmelser om land-
skapsforbundens uppgifter i anslutning till regionutvecklingen. Dessutom finns det bestimmel-
ser om landskapsforbundens uppgifter i annan speciallagstiftning.

Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverken dr sddana statliga regionforvaltningsmyndigheter med flera olika
verksamhetsomraden som frimjar regional jadmlikhet genom att i regionerna skota verkstéllig-
hets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som har samband med lagstiftningen. Enligt 5 § i lagen
om regionforvaltningsverken foreskrivs i friga om antalet regionforvaltningsverk och deras
verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstéllen genom forordning av statsradet. Enligt 6 §
i lagen skoter varje regionforvaltningsverk inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter som f6-
reskrivits for det och utévar den behorighet som tillkommer det, enligt vad som foreskrivs i lag.
Ett regionforvaltningsverk kan dock skota uppgifter ocksa inom verksamhetsomridet for fler én
ett regionforvaltningsverk, om de villkor som nérmare anges i paragrafen ar uppfyllda. Bestim-
melser om utvidgning av verkens verksamhetsomraden utfirdas genom férordning av statsradet,
med undantag for uppgifter som giller arbetarskyddet och miljétillstdndséarenden, 1 fraga om
vilka bestimmelser om en utvidgning av verksamhetsomradet utfardas genom forordning av det
behoriga ministeriet. Bestimmelser om regionforvaltningsverkens omrédesindelning finns i
statsradets forordning om regionforvaltningsverken (906/2009). Omradesindelningen baserar
sig pd landskapsindelningen. Enligt forordningen finns det sex regionforvaltningsverk, dvs. reg-
ionforvaltningsverken i Sodra Finland, Sydvéstra Finland, Ostra Finland, Vistra och Inre Fin-
land, Norra Finland och Lappland. I landskapet Aland finns dessutom Statens dmbetsverk pa
Aland som delvis skéter samma uppgifter inom statens regionforvaltning som regionforvalt-
ningsverken.

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna

Aven nirings-, trafik- och miljdcentralerna ir sidana statliga regionforvaltningsmyndigheter
med flera olika verksamhetsomraden som framjar den regionala utvecklingen genom att i reg-
ionerna skota statsforvaltningens verkstillighets- och utvecklingsuppgifter. Enligt 4 § i lagen
om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) foreskrivs det i fraga om antalet nirings-,
trafik- och miljocentraler och deras verksamhetsomrdden, namn och verksamhetsstéillen och om
utvecklings- och forvaltningscentrets verksamhetsstille genom forordning av statsradet. Enligt
5 § ilagen skdter en nérings-, trafik- och miljocentral inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter
som foreskrivits for den och utévar den behorighet som tillkommer den, enligt vad som fore-
skrivs i lag. En nérings-, trafik- och miljocentral kan dock skdta uppgifter ocksa inom verksam-
hetsomradet for fler &n en central, om de villkor som nérmare anges i paragrafen ar uppfyllda.
Bestdmmelser om utvidgning av centralernas verksamhetsomraden utfardas genom férordning
av statsradet. Bestimmelser om nérings-, trafik- och miljdcentralernas omradesindelning finns
i statsrddets forordning om nérings-, trafik och miljocentralerna (1392/2014). Omréadesindel-
ningen baserar sig pa landskapsindelningen. Enligt forordningen finns det 15 nérings-, trafik-
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och miljocentraler, dvs. ndrings-, trafik- och miljocentralerna i Nyland, Egentliga Finland, Sa-
takunta, Tavastland, Birkaland, Sydostra Finland, S6dra Savolax, Norra Savolax, Norra Kare-
len, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten, Norra Osterbotten, Kajanaland och
Lappland.

Samarbetsomradena for miljo- och héilsoskyddet

Verkstélligheten av tillsynen dver miljo- och hilsoskyddet i kommunerna omfattar verkstéllig-
het av tillsynen i enlighet med livsmedelslagen (23/2006), veterindrvardslagen (765/2009), to-
bakslagen (549/2016) och hélsoskyddslagen (763/1994). En kommun ska inom kommunen
ordna milj6- och hélsoskyddstjénster pa det sétt som foreskrivs i lagen om samarbetsomrédden
for miljo- och hélsoskyddet (410/2009). Enligt 2 § 1 den lagen ska ett enda organ svara for
ordnandet av miljo- och hélsoskyddet i en kommun eller ett samarbetsomréde, och detta organ
ska till sitt forfogande ha personalresurser som motsvarar minst 10 &rsverken. En kommun som
inte ensam klarar av uppgifterna inom milj6- och hilsoskyddet ska hora till ett samarbetsom-
rade. Med ett samarbetsomrade avses ett omrade som bildas av tva eller flera kommuner.

For nirvarande finns det 62 tillsynsenheter inom miljo- och hélsoskyddet i Fastlandsfinland.
Dessa ér organiserade enbart for verkstilligheten av uppgifterna inom milj6- och hélsoskyddet
i en enskild kommun eller inom ett samarbetsomrade som bildas av tva eller flera kommuner
eller sa att de finns i anslutning till nadgot annat verksamhetsomrade i kommunen. D4 lyder,
utover miljé- och hilsoskyddet, oftast miljovarden, byggnadstillsynen eller social- och hélso-
vardstjansterna under samma organ. Pa detta sitt 4r 90 procent av samarbetsomradena organi-
serade. Ungefdr 10 procent av tillsynsenheterna &r organiserade sa att de ansvarar enbart for
verkstélligheten av milj6- och hélsoskyddet.

Indelningen i valkretsar

I'5 § i vallagen foreskrivs det om valkretsarna vid riksdagsval. Enligt paragrafen indelas landet
for riksdagsval i 13 valkretsar utgaende fran landskapsindelningen. Dessa valkretsar dr Helsing-
fors, Nylands, Egentliga Finlands, Satakunta, Landskapet Alands, Tavastlands, Birkalands,
Sydostra Finlands, Savolax-Karelens, Vasa, Mellersta Finlands, Uleéborgs och Lapplands val-
kretsar.

2.7 Ordnande av kommunernas forvaltning och ekonomi
2.7.1 Kommunernas forvaltning

Enligt 121 § i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allménna grunderna fér kommunernas
forvaltning genom lag. Kommunallagen &r en allmén lag som géller ordnandet av kommunernas
forvaltning och ekonomi. Utgangspunkten bor vara att de grundldggande bestimmelserna om
ordnandet av kommunens forvaltning och ekonomi ingar i kommunallagen och att sérskilda
bestdmmelser tas in i speciallagar endast om bestimmelserna dr nddvindiga for ordnandet av
forvaltningen eller ekonomin i en verksamhet som avses i en speciallag.

I kommunallagen ingér bl.a. bestimmelser om kommunens allménna kompetens, kommunens
organ samt deras sammansittning och uppgifter, ledning, fortroendevalda och sdkande av &nd-
ring samt samarbetsformer. I kommunallagen ingar dessutom bestdimmelser om kommunens
ekonomi, sdsom budgeten, bokslutet och bokforingen, skyldigheten att ticka underskott och
utvarderingsforfarandet.
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2.7.2 Kommunens allminna kompetens

Kommunens allménna kompetens har ansetts utgéra en av grundstenarna i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Enligt artikel 3.1 1 Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse utgor den allménna
kompetensen en central del av den lokala sjadlvstyrelsen. Enligt artikeln avses med lokal sjalv-
styrelse de lokala myndigheternas ritt och mdjlighet att inom lagens granser reglera och skota
en vasentlig del av de offentliga angelédgenheterna pé eget ansvar och i den lokala befolkningens
intresse.

I grundlagsutskottets tolkningspraxis har den allmidnna kompetensen granskats i synnerhet uti-
fran kommunens ekonomiska svingrum och skyddet for beskattningsrétten.

Bestimmelser om den allménna kompetensen finns i kommunallagens 7 §, enligt vilken kom-
munen skoter de uppgifter som den har atagit sig med stod av sjélvstyrelsen. Bestimmelserna
om den allminna kompetensen &r allméint utformade och uppgifterna har saledes inte i detalj
angetts pa forhand. Malet &r att en allmént utformad och flexibel reglering ska gora att kommu-
nen vid behov kan anpassa sin verksamhet enligt forhallandena och behoven vid olika tidpunk-
ter. Flexibiliteten syftar ocksa till att gora det mojligt for olika kommuner att ha olika kompe-
tensomraden. Den allmént utformade regleringen syftar allts4 till bade tidsméssig och regional
flexibilitet.

Den allménna kompetensen har ansetts begrinsa bade kommunens egen verksamhet och moj-
ligheten att skota verksamheten i form av en stiftelse, en sammanslutning eller ett bolag. Kom-
munens allménna kompetens utgdér dock inget hinder for bestimmelser om hur kommunerna
kan skota uppgifterna. Exempelvis EU:s konkurrensratt begrinsar kommunens rétt att bedriva
ekonomisk verksamhet inom den kommunala organisationen. EU:s konkurrensrétt begransar
dock inte kommunens mojligheter att bilda eller dga bolag. Bestimmelser om kommunens verk-
samhet pd marknaden finns i 15 kap. i kommunallagen.

Réttspraxis i1 friga om den allmidnna kompetensens grinser dr begransad och rittsfallen ar
gamla. Kommunens viktigaste uppgifter inom den allminna kompetensen géller frimjande av
niringsverksamhet samt bidrag, borgensforbindelser och 1&n som beviljas olika mottagare.
Kommunerna bedriver ocksa naringsverksamhet inom ramen for sin allménna kompetens.

Det har ansetts att den allmédnna kompetensen begriansas av de principer som utformats i ratts-
praxis och rattslitteraturen. En del av dessa principer dr desamma som de allménna rattsprinciper
inom forvaltningen som anges i 6 § i forvaltningslagen (434/2003). Till dem hor likstéllighets-
, objektivitets- och proportionalitetsprincipen, kravet pd jamlik behandling och férbudet mot
missbruk av provningsriétten. [ etablerad réttspraxis har man dessutom ansett att foljande prin-
ciper avgransar den allménna kompetensen: frimjande av invanarnas valfard, lokal forankring,
forbudet mot privat stod, subsidiaritet och arbetsfordelning med andra myndigheter samt forbu-
det mot spekulativ verksamhet. Det har ocksa ansetts att kommunen inte far bedriva renodlat
kommersiell eller industriell verksamhet.

Enligt principen om allménnytta ska verksamheten medfora allméin nytta for kommunmedlem-
marna. Alla kommuninvanare behover inte dra direkt nytta av verksamheten. Kommunen kan
skota sddan verksamhet som anses godtagbar, dndamaélsenlig och 1amplig. Enligt principen om
lokal forankring ska kommunens verksamhet begrinsa sig till kommunens omrade och kommu-
ninvanarna. Till kommunens rétt att bedriva néringsverksamhet har man dock tagit stéllning
endast i ett fatal fall. I réttspraxis har det ansetts att kommunen bl.a. far bedriva bilskoleverk-
samhet i samband med yrkesutbildning, nér verksamheten ar en del av undervisningen i bilbran-
schen for branschens studerande.
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Enligt likstéllighetsprincipen ska kommunen bemoéta alla kommuninvénare jamlikt. Enligt
dandamaélsenlighetsprincipen fir kommunen inte genom sitt agerande gynna frimmande syften,
utan verksamheten ska framja skotseln av kommunens grunduppgift. Enligt objektivitetsprinci-
pen ska kommunen agera objektivt och sakligt. Enligt proportionalitetsprincipen ska kommunen
anvénda sddana medel som dr behovliga och nddvéndiga for att uppna malen. Enligt forbudet
mot spekulativ verksamhet far kommunen inte ata sig uppgifter enbart for att efterstriva eko-
nomisk vinst. Spekulationsforbudet har ocksa ansetts innebéra att kommunen inte far placera i
eller stodja projekt med hog risk.

Enligt subsidiaritetsprincipen far kommunen inte bdrja skdta en sddan verksamhet som tradit-
ionellt skotts av den privata sektorn. Om den privata sektorn inte klarar av att fullgéra sina
uppgifter och om ett allméint intresse kraver det, kan kommunen dock ata sig verksamheten i
fréga.

Aven om rittspraxis ger intryck av att principerna for begrinsning av den allménna kompeten-
sen ar tydliga, har kommunernas verksamhet i praktiken utvidgats pa ett sitt som enligt tidigare
rattspraxis inte anségs tillatet. Personalmatsalstjanster och bevakningstjdnster som tillhanda-
halls utanfor kommunens verksamhet dr exempel pa renodlat kommersiell verksamhet. Skotseln
av dessa uppgifter har dock inte ifragasatts utifrén principerna for begransning av den allménna
kompetensen. Inte heller den lokala forankringen betonas pd samma sétt som tidigare sarskilt
for varje kommun, utan den bedoms i ett vidare perspektiv med betoning pd invinarnas livsmiljo
och erhallna nytta. Principerna for den allménna kompetensen lever saledes i tiden, betonas pa
olika sétt och kan 1 olika uppgifter variera till f6ljd av utvecklingen inom verksamhetsomrédet.
For att det inte ska uppsta tolkningsproblem har det i frdga om vissa uppgifter, bl.a. i elmark-
nadslagen (588/2013), foreskrivits att kommunen allmént kan bedriva sddan affarsverksamhet.

2.7.3 Kommunens organ och ledning

Enligt 121 § i grundlagen grundar sig kommunens forvaltning pa sjdlvstyrelse for kommunens
invanare. Detta har ansetts innebéra att det fullmiktige som kommuninvanarna har valt ska ha
allmén befogenhet att besluta om angeldgenheter som dr gemensamma for kommuninvanarna
och att den hogsta beslutanderitten i kommunen ska tillkomma fullméktige. Kommunens for-
valtning ska dven i ovrigt bygga pa att de fortroendevalda har en dominerande stéllning.

I kommunallagen finns det bestimmelser om fullmiktiges uppgifter och mandattid samt om
antalet fullmédktigeledamdter och forrattandet av kommunalval. Beslutanderétten i en kommun
tillkommer fullméktige, om inte nigot annat foreskrivs sérskilt eller om inte fullméktige sjalv
med stod av kommunallagen eller ndgon speciallag har delegerat beslutanderitt till kommunens
ovriga myndigheter.

I en kommun ska det utéver fullméktige finnas en kommunstyrelse och en revisionsndmnd. I en
tvasprakig kommun ska det for undervisningsforvaltningen dessutom finnas ett organ for var-
dera sprakgruppen eller ett gemensamt organ med sérskilda sektioner for vardera sprakgruppen.
Ledaméterna i organen eller sektionerna ska viljas bland personer som hor till respektive sprak-
grupp. Till 6vriga delar kan fullmiktige besluta hur kommunernas organ ska vara organiserade.
Fullmiktige kan efter egen provning tillsdtta nimnder eller utskott for skotseln av uppgifter av
bestaende natur, direktioner for skotseln av affarsverk eller andra uppgifter samt sektioner i
kommunstyrelsen, nimnder, utskott och direktioner.

Kommunstyrelsen, och med stod av ett fullmiktigebeslut dven andra organ, kan dessutom till-
sétta en kommitté for att skota en viss uppgift.
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Fullméktige har omfattande provningsratt nér det géller hur organisationen av de kommunala
organen ska utformas. Som alternativ till den traditionella modellen med nimnder ndmns i kom-
munallagen en utskottsmodell och en ordférandemodell, men dven andra modeller &r mojliga. 1
utskottsmodellen viljs endast fullmiktigeledamdter och erséttare i fullméktige till kommunsty-
relsen och ndmnderna. I ordférandemodellen (den s.k. ministermodellen) viljs ordforandena i
ndmnderna och utskotten bland ledaméterna i kommunstyrelsen.

Enligt kommunallagen leder kommunstyrelsen kommunens verksamhet, forvaltning och eko-
nomi. Kommunens verksamhet leds i enlighet med den kommunstrategi som fullméktige god-
kant. Kommunstyrelsen 6vervakar och samordnar verksamheten i kommunens dvriga organ och
tjénsteinnehavarnas verksamhet. Ett viktigt sitt att samordna kommunens forvaltning &r den
Overtagningsratt for kommunstyrelsen som regleras i kommunallagen. Med stod av Overtag-
ningsritten kan kommunstyrelsen ta upp ett sadant enskilt &drende till behandling som har dele-
gerats till en underlydande myndighet eller en myndighet som lyder under en ndmnd.

Som ledningsmodell kan en kommun vélja antingen en kommundirektér som tjénsteinnehavare
eller en fortroendevald borgméstare. Kommundirektoren, som ér understdlld kommunstyrelsen,
leder kommunens forvaltning, skdtseln av kommunens ekonomi samt kommunens 6vriga verk-
samhet. Fullméktige kan besluta att kommunen i stéllet for av en kommundirektor leds av en
borgmastare, som alltid ocksa &r ordférande for kommunstyrelsen.

2.7.4 Kommunens fortroendevalda

Fortroendevalda i kommunen &r ledaméterna och erséttarna i fullméktige, personer som har
valts till ledamoter i kommunens organ, personer som kommunen har valt till ledaméter 1 en
samkommuns organ samt andra personer som har valts att sk6ta kommunala fortroendeuppdrag.
En kommunal tjinsteinnehavare eller arbetstagare som pa grundval av sin uppgift har valts till
ledamot i ett kommunalt organ &r dock inte kommunal fortroendevald.

I kommunallagen ingér bestimmelser om de fortroendevaldas stdllning, sdsom om rétten att fa
ledigt fran arbetet for att skdta ett fortroendeuppdrag samt om arvoden och erséttningar. Enligt
kommunallagen &r det ocksd mojligt att vilja fortroendevalda pé hel- eller deltid. Fullmaktige
kan besluta att fullméktiges ordforande, kommunstyrelsens ordforande och vice ordférande
samt naimndernas och utskottens ordférande &r fortroendevalda pé hel- eller deltid. Fortroende-
valda pa heltid har en ovillkorlig rétt att fa ledigt fran arbetet for att skota fortroendeuppdrag.
En fortroendevald pa deltid har inte samma ovillkorliga rétt att f ledigt, men arbetsgivaren kan
inte utan vigande skél som hénger samman med arbetet végra att bevilja ledighet for skotseln
av ett fortroendeuppdrag pa deltid. Fortroendevalda pé hel- eller deltid har ritt till 16n eller
arvode samt till semester, sjukledighet och familjeledighet p4 samma grunder som kommunala
tjdnsteinnehavare.

I kommunallagen foreskrivs om fortroendevaldas ritt till upplysningar. Fértroendevalda har en
mer omfattande rétt 4n andra att fa upplysningar om sadana myndighetshandlingar som kom-
munen innehar och som den fortroendevalda anser behovliga i sitt uppdrag, dock inte sekretess-
belagda uppgifter. Fortroendevalda har ocksa rétt att av kommunens koncernledning fa upplys-
ningar som géller verksamheten i kommunens dottersammanslutningar och som kommunen in-
nehar, med de begriansningar som foljer av sekretessbestimmelserna.

Dessutom foreskrivs det om samtycke till fortroendeuppdrag och avgang frén fortroendeupp-

drag, skotseln av fortroendeuppdrag, forlust av valbarhet, felaktigt forfarande i fortroendeupp-
drag och brottsligt forfarande utanfor fortroendeuppdraget.
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I kommunallagen varierar bestimmelserna om fortroendevaldas valbarhet beroende pa organ,
bl.a. enligt organets uppgifter och arten av drenden som behandlas i det. Allmdnna villkor for
att en person ska vara valbar till kommunens fortroendeuppdrag ér enligt kommunallagen att 1)
personen som hemkommun har den kommun dir han eller hon ar uppstélld, 2) personen har
rostrétt i kommunalval i ndgon kommun det ar déa fullméktigeledamoéterna véljs och 3) personen
inte har forklarats omyndig.

I kommunallagen &r begransningarna i valbarheten till fullméktige mindre omfattande &n till
andra organ. De drenden som behandlas av fullmaiktige &r allménna till sin natur och berér ofta
sa gott som varje kommuninvéanare. Samtidigt har det ansetts viktigt att valbarheten till fullmék-
tige inte begrénsas alltfor mycket, sa att kommuninvénarna kan vélja de personer som de vill ha
som sina representanter.

Kommunstyrelsen dr med tanke pa kommunens verksamhet i praktiken det viktigaste organet,
och dess uppgifter gor att det finns ett behov av begrénsningar dven i frdga om de personer som
deltar i beslutsfattandet. Den som ar valbar till kommunstyrelsen méste ocksé vara valbar till
fullméktige. Vissa personer som dr anstéllda hos kommunen eller kommunkoncernen ir inte
valbara till kommunstyrelsen. Valbara ér inte heller ledande personer i en affarsdrivande sam-
manslutning eller stiftelse, om det dr friga om en sidan sammanslutning eller stiftelse som kan
ha visentlig nytta eller lida visentlig skada av hur de drenden avgdrs som normalt behandlas i
kommunstyrelsen. Inte heller personer som ansvarar for bevakningen av personalens intressen
ar valbara till kommunstyrelsen. Majoriteten av ledaméterna i kommunstyrelsen ska vara per-
soner som inte dr anstillda hos kommunen eller hos en sammanslutning diar kommunen har
bestimmande inflytande.

I kommunallagen foreskrivs ocksa om valbarheten till kommunens andra organ, sdsom till en
ndmnd eller ett utskott, ett organ som huvudsakligen skoter personalfrigor, en direktion eller en
kommitté eller revisionsndmnden.

184 § i kommunallagen foreskrivs det om skyldigheten att redogora for bindningar och om vem
som har denna skyldighet. Dessa bestimmelser kompletterar bestimmelserna om valbarhet och
jév. Syftet med bestimmelserna &r att gora beslutfattandet mer Sppet och transparent.

Skyldigheten att redogora for sina bindningar géller kommunstyrelsens ledamoter, ledaméter i
organ som skoter uppgifter som avses i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999), ordfo-
randen och vice ordférande i fullmiktige och ndmnder, kommundirektoren, borgmaistaren och
bitrddande borgméstare samt foredragande i kommunstyrelsen och ndmnder. Skyldigheten gél-
ler uppgifter i ledningen for eller fortroendeuppdrag i foretag och andra sammanslutningar som
bedriver nédringsverksamhet, betydande formogenhet och andra bindningar som kan vara av be-
tydelse vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag.

2.7.5 Sokande av éndring

Andring i ett beslut som fattats av en kommunal myndighet eller en samkommuns myndighet
far sokas genom forvaltningsbesvir eller kommunalbesvir. Bestimmelser om kommunalbesvér
finns i kommunallagen. Kommunalbesvir far anforas av en part och av kommunmedlemmarna.
Kommunalbesvir dr ett sitt for kommuninvanarna att 6vervaka kommunens forvaltning samt
lagenligheten i de beslut som kommunala myndigheter fattat. Kommunalbesvir kan t.ex. i regel
anforas 1 drenden som avses i markanvéndnings- och bygglagen. Sadana beslut av en kommunal
myndighet som géller en enskild grundar sig ddremot i huvudsak pé speciallagstiftning, och dé
ar det endast mojligt att anfora forvaltningsbesvér Gver besluten.
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Kommunalbesvir anfors hos forvaltningsdomstolen, och forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvir hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Kommunalbesvér far endast anfo-
ras pé laglighetsgrund, dvs. p& den grunden att beslutet har kommit till i oriktig ordning, att den
myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller att beslutet annars strider
mot lag.

I kommunallagen foreskrivs ocksd om begidran om omprovning. I andra beslut dn beslut av
fullmaktige ska det forst begidras omprovning. Kommunalbesvér kan sedan anforas dver beslut
som kommunstyrelsen, en ndmnd eller en direktion meddelat med anledning av en begéran om
omprdvning. Om begédran om omprévning avslagits eller ldmnats utan prévning, far endast den
som framstillt begéran om omprovning soka dndring i beslutet genom kommunalbesvér. Om
beslutet har dndrats med anledning av begédran om omprdvning, far éndring sdkas av alla som
hade ritt att framstilla en begéran om omprovning.

Kommunallagens bestimmelser om sokande av dndring &r subsidiéra i forhallande till bestdm-
melserna i speciallagar och viker for bestimmelser om omprovningsforfarande och forvalt-
ningsbesvér i en speciallag. Bestimmelserna om omprévningsforfarande 1 7 a kap. i forvalt-
ningslagen tillimpas ddremot som komplement vid omprévningsbegéran enligt kommunalla-
gen.

2.7.6 Kommunernas samarbetsformer

Bestdmmelser om kommunernas samarbetsformer ingar i 8 kap. i kommunallagen. Vid ordnan-
det av samarbetet har utgdngspunkten varit att kommunerna far besluta om samarbetsmodellen.
Enligt 49 § i lagen kan formen for offentligrittsligt samarbete mellan kommuner vara ett ge-
mensamt organ, en gemensam tjanst, ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift och en sam-
kommun.

En kommun kan lata en annan kommun skota en uppgift, varvid kommunerna avtalar om inrét-
tandet av en gemensam tjanst, om skdtseln av myndighetsuppgifterna som kdpta tjanster eller
om inrittandet av ett gemensamt organ. I dessa fall bildas ingen separat juridisk person, utan
uppgiften skots av en annan kommun. En samkommun dr ddremot en fran kommunerna separat,
sjélvstandig juridisk person.

2.7.6.1 Ansvarig kommun

Enligt 51 § 1 kommunallagen kan en kommun skdta en uppgift for en eller flera kommuners
rakning sa att kommunerna har ett gemensamt organ som svarar for skotseln av uppgiften. Den
kommun som skdter uppgiften kallas ansvarig kommun. Kommunerna kan komma &verens om
att en del av ledamoéterna i det gemensamma organet utses av de andra kommunerna. Vid
lagstadgat samarbete ska varje kommun ha minst en ledamot som kommunen har utsett i orga-
net. [ ett avtal om ett gemensamt organ ska det enligt 52 § i kommunallagen atminstone bestam-
mas om det gemensamma organets uppgifter samt vid behov om overféringen av ansvaret for
organiseringen av kommunens uppgifter, det gemensamma organets sammanséttning och de
andra kommunernas rétt att utse ledamoter i organet, grunderna for kostnaderna och fordel-
ningen av dem samt avtalets giltighet och uppsédgning av avtalet.

I avtalet kan det ocksa bestimmas att kommunstyrelsen i den ansvariga kommunen inte har rétt
att till behandling ta upp ett drende som det gemensamma organet har fattat beslut i.

I kommunallagen ingar ocks& bestimmelser om valbarhet till ledamot i ett gemensamt organ
och om sokande av dndring i1 organets beslut. Ledaméter i organet kan vara personer som &r
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valbara till motsvarande organ i de kommuner som saken géller. Enligt 137 § far i fraga om
beslut av kommunernas gemensamma organ omprovning begéras och kommunalbesvér anforas
av de kommuner som &r parter i avtalet och deras kommunmedlemmar.

Eftersom ett gemensamt organ utgdr en del av en kommun, beslutar fullméktige i den ansvariga
kommunen om de fragor som anges i 14 § i kommunallagen, t.ex. grunderna for ordnandet av
forvaltningen, godkdnnande av budgeten och bokslutet samt avgifterna. Detta innebér att full-
maktige i den ansvariga kommunen i sista hand har beslutanderétten i de viktigaste frigorna om
ordnandet av servicen. | samarbetsavtalen kommer man dock i allmédnhet 6verens om ett avtals-
styrningsforfarande, genom vilket man strivar efter att inskrinka den beslutanderdtt som full-
maktige 1 den ansvariga kommunen har bl.a. i friga om tjénster, produktionsstillen och de andra
kommunernas betalningsandelar. Inom social- och hilsovarden genomfors avtalsstyrning i syn-
nerhet genom serviceavtal som badde den ansvariga kommunen och de andra kommunerna god-
kénner.

Modellen med en ansvarig kommun, tidigare kdnd som modellen med virdkommun, borjade
anvéndas i storre omfattning i samband med kommun- och servicestrukturreformen. I ramlagen
forutsattes det att virdkommunen inréttar ett gemensamt organ som avses i kommunallagen.
Modellen vickte inte da ndgon storre diskussion om andra kommuners dn virdkommunens moj-
ligheter att paverka, eftersom kommunerna kunde vilja mellan en samkommun eller en ansvarig
kommun som samarbetsmodell for social- och hélsovarden. I praktiken har kommunerna i det
samarbete som idkas i enlighet med ramlagen tagit modellen i bruk i forhéllandet 40/60 (sam-
kommun/ansvarig kommun).

2.7.6.2 Samkommun

I den speciallagstiftning som géller lagstadgat samarbete forutsétts det att forvaltningen av savél
den specialiserade sjukvarden som av omsorgen om personer med utvecklingsstérning ordnas
enligt ssmkommunsmodellen. I kommunallagen finns betydligt mer ingdende bestimmelser om
samkommuner dn om ansvariga kommuner och gemensamma organ. I lagen ingar bestimmelser
om minimiinnehallet i grundavtalet, organ, valbarhet, finansiering, uttride och upplosning samt
om tillimpningen p& samkommuner av kommunallagens bestimmelser om kommuner. Dessu-
tom foreskrivs det om formerna for offentligrattsligt samarbete mellan samkommunerna. Dessa
ar en gemensam tjanst, ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift och en affarsverkssam-
kommun.

En samkommun é&r en sjilvstindig juridisk person. En samkommun bildas genom ett avtal mel-
lan kommunerna, vilket godkdnns av fullméktige (grundavtal). Enligt kommunallagen ska det i
grundavtalet bestimmas om

1. samkommunens namn, hemort och medlemskommuner,

2. samkommunens uppgifter samt vid behov om 6verforingen av ansvaret for organise-
ringen av kommunens uppgifter,

3. antalet representanter vid samkommunsstdmman eller antalet ledamoter i samkom-
munsfullmiktige eller ndgot annat organ som utévar den hogsta beslutanderitten samt
om grunderna for rostratten,

4. samkommunens dvriga organ samt om organens uppgifter och beslutanderitt och sam-
mankallandet av dem,
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5. vilket av samkommunens organ som bevakar samkommunens intressen, representerar
samkommunen och ingér avtal for dess rdkning samt pa vilket sétt beslut fattas om rét-
ten att teckna samkommunens namn,

6. medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgdngar och deras ansvar for sam-
kommunens skulder samt om annat som géller ssmkommunens ekonomi,

7. granskningen av samkommunens forvaltning och ekonomi,

8. stéllningen for en medlemskommun som uttrdder ur samkommunen och for de med-
lemskommuner som fortséitter verksamheten,

9. forfarandet vid upplosning och likvidation av samkommunen,

10. det forfarande genom vilket samkommunens underskott ticks i en situation dér med-
lemskommunerna inte har godként avtalet om balanseringen av samkommunens eko-
nomi, samt

11. ett system for att f6lja ekonomin och verksamheten och om rapporteringen till med-
lemskommunerna.

I grundavtalet kan det ocksé bestdimmas att kvalificerad majoritet kridvs for beslutsfattandet i
drenden som bestdms i avtalet.

I'lagen ingér ocksé bestimmelser om det understod som en dndring av ett grundavtal forutsitter.
Om inte nagot annat bestdms i grundavtalet kan grundavtalet dndras, om minst tva tredjedelar
av medlemskommunerna understoder en dndring och deras invanarantal dr minst hilften av det
sammanriknade invénarantalet i samtliga medlemskommuner. Om kommunen enligt lag ska
vara medlem i en samkommun inom nagot verksamhetsomrade eller pa ett visst omrade, kan en
medlemskommun dock inte utan sitt samtycke aldggas att delta i skotseln av nya frivilliga upp-
gifter och i kostnaderna for dem.

Samkommunens hogsta beslutanderétt utdvas av samkommunsfullméktige, som ar ett organ
som viljs av medlemskommunerna, eller samkommunsstimman. Samkommunsstdmma ska
héllas minst tva ganger om aret. Representanterna vid samkommunsstimman utses av medlems-
kommunernas kommunstyrelse eller av ndgot annat kommunalt organ enligt beslut av medlems-
kommunernas fullmiktige. Medlemskommunerna utser sina representanter sarskilt till varje
stimma. I grundavtalet bestims det om samkommunens dvriga organ. Exempelvis ett sjuk-
vardsdistrikt har ocksa en styrelse, och enligt 18 § i lagen om specialiserad sjukvérd ska det i
ett sjukvardsdistrikt som omfattar kommuner med olika sprak och tvasprékiga kommuner finnas
en naimnd med uppgift att utveckla och samordna den specialiserade sjukvarden for den sprak-
liga minoriteten 1 distriktet och den utbildning av hilso- och sjukvardspersonal som ges pa mi-
noritetens sprak. Till medlemmar i ndmnden ska det viljas personer som representerar sjuk-
vardsdistriktets kommuner med minoritetens sprak och befolkningen med minoritetens sprak i
tvasprakiga kommuner.

Nar det ar fraga om annat samarbete dn lagstadgat samarbete kan kommunerna besluta att sam-
kommunen har endast ett organ. Da fordelar sig beslutanderétten mellan medlemskommunerna
och samkommunens organ pa det sétt som bestdms i1 grundavtalet.

Enligt 58 § 1 kommunallagen ska samkommunens andra organ én det hogsta organet, dvs. sam-
kommunsstimman eller fullméktige, ges en sammanséttning som svarar mot den andel roster
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olika grupper som é&r representerade i medlemskommunernas fullmiktige fatt inom samkom-
munens omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt valla-
gen.

Valbar till ett organ i en samkommun &r den som enligt kommunallagen &r valbar till ett fortro-
endeuppdrag inom nagon av samkommunens medlemskommuner. Valbara &r dock inte stats-
tjdnstemén som skdter tillsynsuppgifter som direkt berdr kommunalforvaltningen eller personer
som star i ett anstdllningsforhéllande av permanent natur till samkommunen. Valbar till ledamot
1 ngot annat organ dn samkommunsfullméktige eller samkommunsstimman é&r inte heller den
som &r ledamot i styrelsen eller i ett dirmed jdmforbart organ eller i en ledande och ansvarsfull
uppgift eller i en dirmed jamforbar stillning i en affarsdrivande sammanslutning, om det &r
frdga om en sddan sammanslutning som kan ha vésentlig nytta eller lida vésentlig skada av hur
de drenden avgors som normalt behandlas i organet. Till en direktion och en kommitté kan dock
viljas ocksa den som inte r valbar till andra organ i samkommunen eller vars hemkommun inte
ar medlemskommun i samkommunen. | grundavtalet kan det bestimmas att ledamoterna och
erséttarna i andra organ &dn samkommunsstdmman ska vara fullméiktigeledaméter i medlems-
kommunerna.

En samkommun &r bokforingsskyldig och den ska uppritta ett bokslut och en verksamhetsbe-
rittelse 6ver sin verksamhet. P4 samkommuner tillimpas ekonomibestimmelserna i 13 kap. i
kommunallagen, inklusive den skyldighet att ticka underskott som ingér i 110 §. Eftersom en
samkommun ir en egen juridisk person, godkédnner samkommunen sin egen budget och sitt eget
bokslut. I sista hand 4r det medlemskommunerna som ansvarar for finansieringen av samkom-
munen. Enligt 117 § i kommunallagen svarar medlemskommunerna enligt vad som bestamts i
grundavtalet for finansieringen av saddana utgifter i en samkommun som inte kan tickas med
samkommunens medel.

2.7.6.3 Kommunernas samarbete och upphandlingar

Reviderad lagstiftning om upphandlingsforfarandet trddde i kraft vid ingadngen av 2017. Be-
stimmelser om skyldigheten for statliga och kommunala myndigheter samt 6vriga upphand-
lande enheter att konkurrensutsétta sin upphandling finns i lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen. Genom lagen har Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG, nedan det nya upphandlingsdirektivet (2014/24/EU, 28.3.2014 L 94), genomforts.
Med stod av direktiven har sddan offentlig upphandling inom EU som Gverskrider ett visst tros-
kelvirde Oppnats for konkurrens. Det nya upphandlingsdirektivet omfattar en forteckning 6ver
tjénster 1 friga om vilka man nationellt kan foéreskriva om léttare upphandlingsforfaranden och
vid konkurrensutséttningen tillimpa ett hogre EU-troskelvirde (750 000 euro). Dessa bestdm-
melser kan ocksa tillimpas pa upphandling av social- och hilsovardstjanster.

Utgangspunkten for tillimpningen av upphandlingslagstiftningen &r att det ar friga om ekono-
misk verksamhet. Upphandlingslagstiftningen forutsitter att offentliga samfund och 6vriga upp-
handlande enheter arrangerar 6ppna, effektiva och jamlika anbudsforfaranden for sina upphand-
lingskontrakt. Om det vid aldggandet av en skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjénster
ar fraga om att producera tjansterna for ett offentligt samfund mot ersattning eller om ersétt-
ningen utgors av en sadan ritt att utnyttja tjansterna som overgar pa tjansteproducenten, ar det
i regel fraga om ett upphandlingskontrakt eller en tjinstekoncession som ska konkurrensutséttas
i enlighet med upphandlingslagstiftningen.
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Det nya upphandlingsdirektivet ingriper inte i de upphandlande enheternas ritt att som egen
verksamhet producera de tjénster som de ansvarar for. Upphandlingen behover inte heller kon-
kurrensutséttas nér den upphandlande myndigheten har organiserat sin tjansteenhet till en sepa-
rat underordnad juridisk person som i huvudsak erbjuder endast sina fgare tjénster. Aven sddana
strukturella samarbetsmodeller dir tjansteproduktionen bygger pé en ensamrétt som myndig-
heten innehar enligt lagar eller andra offentliggjorda forfattningar &r enligt artikel 11 i det nya
upphandlingsdirektivet befriade fran konkurrensutséttningsskyldigheten. I dessa fall har den
upphandlande enheten ingen verklig mdjlighet att vilja tjansteproducent.

Artikel 12 i det nya upphandlingsdirektivet innehéller bestimmelser om sédana olika modeller
for samarbete mellan enheter som inte ska omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Artikel
12.1 innehaller bestimmelser om upphandlingarna hos anknutna enheter, dvs. sé kallade in
house-upphandlingar. Bestimmelserna i direktivet utvidgar mojligheterna till in house-upp-
handlingar. I praktiken faller dessa upphandlingar utanfor tillimpningsomradet for upphand-
lingslagen. I in house-modellen gor den upphandlande myndigheten upphandlingen hos en for-
mellt fristdende och med tanke pa beslutsfattandet oberoende enhet, men utévar likadant be-
stimmande inflytande hos den berdrda juridiska personen som i sina egna enheter. Dessutom
ska produktionsenheten producera tjdnster i det ndrmaste endast for den upphandlande myndig-
heten. I 15 § i upphandlingslagen begrinsas forséljningen av tjénster till andra &n dgare sa att
sadan forsiljning fir uppga till hdgst fem procent och hdgst 500 000 euro av affirsverksam-
heten.

Upphandlingar som uppfyller vissa villkor och som de upphandlande enheterna genomfor till-
sammans faller ocksa, i enlighet med artikel 12.3 i det nya upphandlingsdirektivet, utanfor skyl-
digheten att konkurrensutsitta 4ven om de i sig &r upphandlingar. I dessa gemensamma upp-
handlingar avtalas i enlighet med gemensamma mal som hdnger samman med allménintresset
om samarbete 1 utforandet av de myndighetsuppgifter som myndigheterna ansvarar for. De upp-
gifter som de myndigheter som deltar i samarbetsarrangemanget har behdver inte vara identiska,
utan de kan ocksa stodja eller komplettera varandra. Pa sa sétt kan man sikerstilla att de upp-
gifter som myndigheterna ansvarar for blir skdtta och de gemensamma malen nis. Genomfo-
randet av samarbetet bygger uteslutande pa dverviganden som hdnger samman med allménin-
tresset. Bakgrunden till artikel 12.3 i det nya upphandlingsdirektivet & EU-domstolens besluts-
praxis. Finlands samkommunsmodell &r, ndr den genomfors i enlighet med denna artikel, ett
arrangemang som faller utanfor skyldigheten att konkurrensutsitta. I enlighet med senaste nat-
ionella réttspraxis kan &ven modellen med en ansvarig kommun enligt kommunallagen uppfylla
de villkor som anges i artikel 12 i direktivet, nér serviceproduktionen under ett gemensamt or-
gans bestimmande inflytande och enligt villkor som noggrant anges i grundavtalet genomfors i
syfte att skdta alla medlemskommuners gemensamma uppgift.

Myndighetsverksamhet som har avgransats med stod av lagstiftning kan inte anses vara ett sa-
dant upphandlingskontrakt som avses i upphandlingslagstiftningen. Situationerna uppfyller
dven de krav pa och forutsittningar for horisontellt samarbete som ingar i EU-domstolens be-
slutspraxis och i det nya upphandlingsdirektivet. Det dr inte friga om en konkurrenssituation
med privata producenter, och ingen privat tjdnsteproducent har heller en férdelaktigare stéllning
an sina konkurrenter.

2.7.6.4 Kommuner och samkommuner i koncerner

Kommunerna och samkommunerna har bildat mycket omfattande koncerner och inom dessa
har verksamhet ocksé avskilts till affarsverk. Exempelvis Tammerfors stad har 50 dottersam-
manslutningar och 8 affarsverk. Till koncernen fér samkommunen for Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt hor tre aktiebolag och sju fastighets- och bostadsaktiebolag. Dessutom har
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samkommunen sju affarsverk. Samkommunen for Birkalands sjukvardsdistrikt har tva aftérs-
verk, fem dottersammanslutningar och fyra intresse- och holdingsammanslutningar. Via dotter-
sammanslutningarna hor dessutom fyra fastighetsaktiebolag till koncernen.

Begreppet kommunalt affarsverk ar ett allmdnbegrepp som kan avse tre olika typer av affars-
verk: en kommuns affarsverk, en samkommuns affdrsverk eller en affarsverkssamkommun.
Kommuners och samkommuners affdrsverk ar inte sjdlvstidndiga juridiska personer eller sjélv-
stindiga bokforingsskyldiga, utan de hor till kommunens eller samkommunens organisation.
Enligt 65 § i kommunallagen kan ett kommunalt affdrsverk inréttas for uppgifter som ska skotas
enligt foretagsekonomiska principer. Ett kommunalt affarsverk kan ocksa fungera som en myn-
dighet som utovar offentlig makt. En kommun eller en samkommun kan inrétta ett kommunalt
affarsverk endast om verksamheten hor till kommunens kompetens och det inte ar fraga om i
lagen avsedd verksamhet i ett konkurrenslédge pa marknaden.

I den nya kommunallagen har férdndringarna i kommunernas och samkommunernas verksam-
het och struktur beaktats. I lagens 6 § definieras begreppen kommunkoncern, kommunens dot-
tersammanslutning och kommunens verksamhet. Definitionen av en kommunkoncern motsva-
rar det etablerade koncernbegreppet i aktiebolags- och bokforingslagstiftningen. Den juridiska
kommunkoncernen innefattar kommunens egen organisation, inklusive kommunens affarsverk,
samt de sammanslutningar i vilka kommunen har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i
bokforingslagen (1336/1997). Utover privatrittsliga sammanslutningar kan dven samkommu-
ner vara en kommuns dottersammanslutningar. Till en koncern hor ocksé sadana sammanslut-
ningar i vilka kommunens dottersammanslutningar har bestimmande inflytande. Begreppet
kommunens verksamhet, som definieras i 6 § 2 mom. i kommunallagen, innefattar utéver den
juridiska kommunkoncernen dven de sammanslutningar i vilka kommunen innehar en minori-
tetsandel, olika samarbetsorganisationer (samkommun och gemensamt organ) samt verksamhet
som grundar sig pa avtal och finansiering.

Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullméktige beslut om principerna for kommunens dgarstyr-
ning samt koncerndirektiv. Med dgarstyrning avses atgirder genom vilka kommunen som adgare
eller medlem medverkar i forvaltningen och verksamheten i ett bolag eller annan sammanslut-
ning. En central aktor i kommunens dgarstyrning dr koncernledningen, som bestar av kommun-
styrelsen, kommundirektoren eller borgmaistaren och andra myndigheter som anges i forvalt-
ningsstadgan. Koncernledningen genomfor dgarstyrningen i praktiken samt koncerndvervak-
ningen i1 koncernsammanslutningarna. Befogenheten nér det giller kommunens 6vriga verk-
samhet hor enligt 39 § i regel till kommunstyrelsen. Genom &garstyrningen ska det ses till att
kommunkoncernens fordel som helhet beaktas i verksamheten i kommunens dottersammanslut-
ningar.

2.7.7 Kommunens ekonomi

Bestdmmelser om kommunens ekonomi ingér i 13 kap. i kommunallagen. Bestdmmelserna till-
lampas ocksa p& samkommuner.

Fullméktige ska arligen godkidnna en budget for kommunen for det foljande kalenderaret med
beaktande av hela kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. Samtidigt ska full-
maktige ocksa godkénna en ekonomiplan for tre eller flera ar (planperiod). Budgeten ska inne-
halla de anslag och berdknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsitter.
Budgeten ska &ven innehaélla en redogdrelse for hur finansieringsbehovet ska téckas. Budgeten
och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och resultatrikningsdel samt en investerings-
och finansieringsdel.
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1110 § i kommunallagen ingér bestimmelser om balansen i kommunens ekonomi och skyldig-
heten att ticka ett underskott. Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. Skyldig-
heten att tdcka underskott har kopplats samman med ett underskott som bokslutet visar, och
detta ska tickas senast inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det da bokslutet
faststélldes. I ekonomiplanen ska det beslutas om specificerade atgérder genom vilka under-
skottet ticks under den ndmnda tidsperioden. Skyldigheten att ticka underskott géller ocksa
samkommuner. Enligt 117 § i kommunallagen ansvarar en samkommuns medlemskommuner i
sista hand for finansieringen av samkommunen. Medlemskommunerna ska i grundavtalet avtala
om ansvarsfordelningen mellan kommunerna nér det giller finansieringen av sadana utgifter i
samkommunen som inte kan tickas pa négot annat sétt.

I fraga om kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut giller, utover vad som fo-
reskrivs i kommunallagen, bokforingslagen. Bokforingsndmndens kommunsektion har befo-
genhet att meddela anvisningar och avge utldtanden om tillimpningen av bokforingslagen och
kommunallagens bestimmelser om kommunens ekonomi.

Kommunens rikenskapsperiod &r kalenderaret. Kommunstyrelsen ska uppritta ett bokslut fore
utgéngen av mars manad aret efter rakenskapsperioden, revisorerna ska granska bokslutet fore
utgdngen av maj manad och fullmiktige ska behandla bokslutet fore utgdngen av juni manad.
Till bokslutet hor balansrékning, resultatrakning, finansieringsanalys och noter till dem samt en
tabla 6ver budgetutfallet och en verksamhetsberittelse.

En kommun som med sina dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern enligt 6 § i kom-
munallagen ska enligt lagens 114 § uppritta och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Koncern-
bokslutet ska innehélla koncernens resultatrdkning och balansrikning och noterna till dessa
samt en finansieringsanalys for koncernen. Samkommunens bokslut sammanstills alltid med
medlemskommunens koncernbokslut oberoende av kommunens andel av samkommunens till-
gangar och forpliktelser och hur kommunens rostrétt dr begransad genom avtal. Verksamhets-
berittelsen utgor en del av bokslutet och ett sarskilt syfte med den ar att redogéra for hur de mal
for verksamheten och ekonomin som uppstéllts av fullmiktige har natts. I verksamhetsberattel-
sen ska det ocksa inga uppgifter som inte framgér av bokslutskalkylerna, sdsom en uppskattning
av den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter om hur den interna kontrollen och
riskhanteringen dr ordnad och om de centrala slutsatserna pé basis av dem. Om kommunens
balansrakning visar underskott som saknar tdckning, ska det 1 verksamhetsberittelsen redogoras
for hur balanseringen av ekonomin utfallit under rikenskapsperioden samt for den géillande eko-
nomiplanens tillrdcklighet for balanseringen av ekonomin.

1118 § i kommunallagen foreskrivs det om utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som
har en speciellt svar ekonomisk stillning. Kommunen och staten ska tillsammans utreda kom-
munens mojligheter att garantera sina invanare de tjénster som lagstiftningen kréver och vidta
atgarder for att trygga forutsittningarna for tjdnsterna, om de i paragrafen avsedda forutsétt-
ningarna for utvirderingsforfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéllning
ar uppfyllda. En kommun kan bli féremal for ett utviarderingsforfarande antingen utifrdn under-
skottet per invanare i balansrikningen eller utifrén grinsvéirdena for de nyckeltal som giller for
kommunkoncernens ekonomi. Dessutom kan ett utvirderingsforfarande inledas om kommunen
inte har tackt underskottet inom den tid som anges i kommunallagen. Inledandet av ett utvarde-
ringsforfarande ar beroende av finansministeriets provning.

For kommunens utvirderingsforfarande tillsitts det en utvarderingsgrupp dir en av medlem-

marna utses av finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser finans-
ministeriet till ordforande for gruppen en person som ér oavhingig av kommunen och ministe-
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riet. Gruppen ldgger fram ett forslag till dtgarder som behdvs for att trygga servicen till inva-
narna. Vid behov avgor finansministeriet utgdende fran gruppens &tgirdsforslag och besluten
av fullméktige i den kommun som &r foremél f6r utvirderingsforfarandet om det i syfte att &ndra
kommunindelningen behovs en sddan sérskild utredning som avses i kommunstrukturlagen.

1119 § i kommunallagen foreskrivs det om ett sadant forfarande i en samkommun som mots-
varar utvarderingsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stall-
ning. I ssmkommuner avviker utviarderingsforfarandet frdn utvirderingsforfarandet i kommuner
nér det géller forutsittningarna for att inleda ett forfarande och genomforandet av forfarandet.
Beddomningen av om ett utvarderingsforfarande ska inledas i en samkommun gérs enbart utifran
om ett underskott i balansrdkningen inte har tickts. I forfarandet utses en utredare som har till
uppgift att utarbeta ett forslag till avtal mellan samkommunen och dess medlemskommuner om
balanseringen av samkommunens ekonomi. Beroende pé orsakerna till samkommunens under-
skott kan det i det atgdrdspaket som utredaren foreslar ingd bade atgirder som géller samkom-
munen och dtgirder som géller medlemskommunerna.

Bestammelserna om kommunala affarsverks ekonomi har, till den del de avviker fran bestim-
melserna om kommunens ekonomi, samlats i 120 § i kommunallagen. Ett sdrskilt bokslut upp-
rittas for en kommuns eller samkommuns affarsverk sa att affarsverkets eget resultat och egna
ekonomiska stéllning framgar. Bokforingen och bokslutet for en kommuns eller samkommuns
affarsverk utgor dock en del av kommunens eller ssmkommunens bokféring och bokslut, och
de sammanstills med kommunens eller ssmkommunens bokslut.

2.7.8 Granskning av kommuners forvaltning och ekonomi
2.7.8.1 Granskning av kommuners forvaltning och ekonomi

I 14 kap. i kommunallagen foreskrivs det om granskning av kommuners forvaltning och eko-
nomi. Bestimmelserna tillimpas ocksa pad samkommuner.

Fullméktige tillsétter en revisionsndmnd som ska bereda de drenden som géller granskningen
av forvaltningen och ekonomin och som fullméktige ska fatta beslut om. Revisionsndmnden
beddmer om de mél for verksamheten och ekonomin som fullmiktige satt upp har nétts och om
verksamheten &r ordnad pé ett resultatrikt och &ndamalsenligt sdtt. Om kommunens balansrak-
ning visar underskott som saknar tackning, ska revisionsnimnden bedoma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rikenskapsperioden och om de planerade atgérderna for att ticka un-
derskottet ar tillrdckliga. Resultaten av utvirderingen ska finnas i den utvarderingsberittelse
som lamnas till fullméktige i samband med bokslutet.

Revisionsndgmnden ska dven ldgga fram forslag for fullmiktige om godkénnande av bokslutet
och beviljande av ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga med beaktande av revisorns utla-
tanden i revisionsberéttelsen. I de uppgifter som géller ordnandet av granskningen ingéar ocksa
att samordna revisionen av kommunkoncernen.

1122 § i kommunallagen foreskrivs det om revision. For granskning av forvaltningen och eko-
nomin viljer fullméktige en revisionssammanslutning. Sammanslutningen ska till ansvarig re-
visor forordna en OFGR-revisor. Revisorn utfor sitt uppdrag under tjansteansvar.

Revisorerna ska fore utgdngen av maj manad med iakttagande av god revisionssed inom den
offentliga fOrvaltningen granska rékenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut.
Granskningsansvaret omfattar framfor allt granskning av att kommunens forvaltning har skotts
enligt lag samt att bokslutet &r riktigt och ger tillrdckliga uppgifter. Revisorerna ska dven
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granska om uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga och om kommunens interna
kontroll och riskhantering samt koncerndvervakningen har ordnats pa behorigt sétt.

Revisorerna ska utan drojsmél meddela om iakttagna vésentliga missforhallanden i ett revis-
ionsprotokoll som ldmnas till kommunstyrelsen. I revisionsprotokollet kan det t.ex. géras an-
mérkningar om omsténdigheter som inte ingér i revisionsberéttelsen, men som det ar skél att
delge styrelsen. Revisionsprotokollet delges dven revisionsndmnden.

Revisorerna ska for varje rakenskapsperiod avge en revisionsberittelse som innehéller uttalan-
den om resultaten av revisionen. Nér fullméktige godkénner bokslutet ska fullméktige besluta
om ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga samt om de atgérder som revisionsberittelsen,
anmérkningar i den och revisionsndmndens beredning foranleder.

Fullméktige ska enligt 14 § i kommunallagen fatta beslut om grunderna for den interna kontrol-
len och riskhanteringen samt enligt 90 § ta in behovliga bestimmelser om detta i forvaltnings-
stadgan. Enligt 39 § ska kommunstyrelsen sorja for kommunens interna kontroll och ordnandet
av riskhanteringen. Kommunallagen innehaller inga sirskilda bestimmelser om funktionen for
intern revision, som ska betraktas som en del av kommunens interna kontroll och ledningssy-
stem. Enligt lagens 48 § svarar kommunens koncernledning, dvs. kommunstyrelsen och andra
sarskilda myndigheter, for ordnandet av koncerndvervakningen, om inte nadgot annan bestdms i
forvaltningsstadgan.

2.7.8.2 Statens revisionsverk som granskare av férvaltningen och ekonomin

190 § i grundlagen ingér en grundlidggande bestimmelse om 6vervakning och revision av stats-
finanserna. Riksdagen &vervakar statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten. For revis-
ionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns i anknytning till riksdagen sta-
tens revisionsverk, som dr oavhangigt. Revisionsutskottet och statens revisionsverk har rétt att
av myndigheter och andra som de O6vervakar fa de upplysningar de behdver for att skota sitt

uppdrag.

I lagen om statens revisionsverk (676/2000) ingér ndrmare bestimmelser om verkets stillning,
uppgifter och befogenheter samt om tillgodoseendet och omfattningen av rétten att f4 uppgifter.
Enligt 2 § i den lagen har revisionsverket ratt att granska bl.a. statliga myndigheter, inrédttningar,
affarsverk, affarsverkskoncerner och fonder samt bolag i vilka staten har bestimmande infly-
tande och andra i 19 § i lagen om statens revisionsverk avsedda bolag. Dessutom har verket rétt
att granska bl.a. kommuner, samkommuner, stiftelser samt andra sammanslutningar och juri-
diska personer samt privatpersoner, som fatt medel eller andra ekonomiska understdd eller for-
maner av staten, for att utreda om de uppgifter som utgdr grund for erhéllandet av medel eller
andra ekonomiska understod eller formaner ar riktiga, om de villkor som stélls 1 beslutet om
beviljande har iakttagits och om medlen eller de andra ekonomiska understoden eller for-
ménerna har anvénts till det &ndamal for vilket de beviljats. Till revisionsverkets uppgifter hor
dessutom bl.a. 6vervakning av partistod och kandidaters valfinansiering (partilagen (10/1969)
9 e §, lagen om kandidaters valfinansiering (2009/273) 10 §).

Enligt 20 § i lagen om statens revisionsverk utfardar revisionsverket ndrmare bestimmelser om
sin granskningsverksamhet och planeringen av den samt om god revisionssed som ska iakttas
vid granskningarna. Enligt 3 § i den lagen utfors granskning utgdende fran en granskningsplan
som faststills av revisionsverket. I praktiken fullgdr revisionsverket sin granskningsuppgift i
enlighet med de revisionsanvisningar som grundar sig pa de internationella Issai-revisionsstan-
darder som faststills av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan Intosai, genom
att verket utfor redovisningsrevision, laglighetsgranskning och effektivitetsrevision samt

84



RP 241/2020 rd

granskning av finanspolitiken och andra granskningar som kombinerar olika revisionsmetoder.
Dessutom Overvakar revisionsverket finanspolitiken. De allmédnna principerna for inriktningen
av granskningsverksamheten dr inom verkets praxis sakens direkta och indirekta statsfinansiella
betydelse pa kort och lang sikt, sakens betydelse for riksdagen i utdovandet av den finansiella
makten och for statsrddet i styrningen och dvervakningen av statsfinanserna och forvaltningen
samt sakens betydelse for genomf6randet av principerna for god forvaltning och resultat och for
medborgarnas och intressentgruppernas fortroende for statens ekonomi.

2.8 Finansiering av kommunal verksamhet
2.8.1 Allmiént om finansiering av kommunal verksamhet

2.8.1.1 Helhetsbild

Kommunernas inkomstbas bestar i huvudsak av skatteinkomster, statsandelar och verksamhets-
inkomster. Skatteinkomsterna bestar av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas an-
del av samfundsskatteintikterna. Verksamhetsinkomster far kommunerna i form av forsélj-
ningsintikter och avgiftsinkomster, som ticker ungefir en fjardedel av kommunernas totala in-
komster. En femtedel av kommunernas inkomster bestar av statsandelar.

Av kommunernas skatteinkomster inflyter i genomsnitt 84 procent av kommunalskatten, ca 8
procent av samfundsskatten och ca 8 procent av fastighetsskatten. Skatternas andel av kommu-
nernas inkomster utgdr i genomsnitt ca 58 procent. Av de storsta kommunernas inkomster bestar
nistan 64 procent av skatteinkomster. Som lagst dr skatteinkomsternas andel av inkomsterna 23
procent. Den genomsnittliga vigda inkomstskattesatsen har stigit med 1,29 procentenheter
2009-2019. Den kommunala skattesatsen har under denna tidsperiod stigit i ungefér 300 kom-
muner. Utover hdjningen av den genomsnittliga inkomstskattesatsen har ocksa skillnaden i skat-
tesatsen mellan kommunerna med den hogsta och den l4gsta skattesatsen 0kat sa gott som arli-
gen. Ar 2019 var den ligsta inkomstskattesatsen 17,00 procent och den hogsta 22,50 procent.

Verksamhetsinkomsternas andel av inkomsterna varierar kraftigt mellan enskilda kommuner,
och variationen &r betydande ocksa fran ar till &r. Verksamhetsinkomsterna paverkas tydligt
ocksa av sittet att organisera tjdnsterna. | kommuner med 6ver 100 000 invénare var ar 2019
avgifts- och forsiljningsinkomsternas andel av verksamhetsinkomsterna nadgot mer &n hélften.
Niér det géller social- och hilsovérdstjénster har klientavgifternas andel av finansieringen av
tjdnsterna minskat i ndgon man de senaste aren. Inom den kommunala sektorn var klientavgif-
ternas andel av finansieringen av social- och hilsovardens omkostnader ca 1,6 miljarder euro,
dvs. 4 procent, 2019.

Statsandelarnas andel av kommunens inkomster minskar ndr kommunstorleken okar. Statsan-
delarna utgér som mest mer dn 60 procent och som minst 2 procent av en enskild kommuns
inkomster. I de minsta kommunerna, med farre dn 2 000 invanare, dr statsandelarna i praktiken
storre 4n kommunens egna skatteinkomster.

Tabell 2: Kommunernas skatteinkomster, statsandelar och verksamhetsinkomster 2019, enligt
kommunstorlek

Invéna- Verk- | Skat- | Stats- | Verksamhets- | Verk- | Skat- | Stat-

rantal sam- |tein- |ande- |inkoms- sam- | tein- san-
koms- | lar ter, skattein- | hetsin- de-

ter koms- lar-

nas
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hetsin- ter och stats- | koms- |koms- |an-

koms- andelar sam- |ternas |ternas |del

ter manlagt andel |andel

€/inv. €/inv. |€/inv. |€/inv. | €/inv. % % %

Fastlandsfinland | 5 495408 | 1 313 (4169 |1 572 |7 055 18,6 59,1 223
under 2 000 7 998 1517 3526 |3630 8673 17,5 40,6 419
2 000-6 000 376 841 | 1113 |3467 (3262|7842 142  |442 |41,6
6001-10 000 |450897 |[1260 |3754 |2612 7626 16,5 (49,2 |343
10 001-20 000 |594 162 |[1302 3734 |2123 (7159 18,2 |52,1 29,7
20 001-40 000 (818157 |[1085 [4108 |1560 6754 16,1 60,8 23,1
40 001-100 000 (10119161170 [4066 |1611 |6 847 17,1 59,4 235
Over 100 000 |2 1954371507 |4577 |862 |6946 21,7 1659 |124

Kommunernas verksamhetskostnader per invanare &r storst i kommuner med mindre &n 2 000
invanare. Skillnaderna mellan olika kommungrupper ar stora. I de storsta kommunerna med
over 100 000 invanare var utgiftsnivan ar 2019 ca 2 000 euro ldgre per invanare &n i den ovan-
nidmnda minsta kommungruppen. I medelstora kommuner &r utgiftsnivin 1 000—1 200 euro

lagre per invénare.

Tabell 3: Kommunernas verksamhetskostnader 2019, enligt kommunstorlek

Invanarantal I\l’:(lil;:amhetskost- X:;L(samhetskost-
1000 € €/inv.
Fastlandsfinland 5495 408 38 768 737 7055
under 2 000 47 998 412 868 8 602
2 000-6 000 376 841 2901 721 7700
6 001-10 000 450 897 3394 498 7 528
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10 001-20 000 594 162 4173 821 7025
20 00140 000 818 157 5470 489 6 686
40 001-100 000 1011916 6900 182 6 819
Over 100 000 2195437 14 649 4478 6673

Under 2000-talet har kommunernas och samkommunernas investeringar (brutto) okat i rétt jimn
takt, i genomsnitt ndstan 5 procent per ar. Virdet av bruttoinvesteringarna var 4,1 miljarder euro
2019.

Storsta delen av kommunernas investeringar hanfor sig till byggnader samt fasta konstruktioner
och anordningar. Byggnadsinvesteringarna har vuxit i jdmn takt. Ddremot har investeringarna i
fasta konstruktioner och anordningar (inklusive den kommunala infrastrukturverksamheten)
forédndrats endast lite de senaste aren. Under de senaste aren har de storsta variationerna géllt
antalet aktier och andelar. Den storsta forandringen berodde pé skyldigheten att bolagisera kom-
munernas affarsverk. En jaimforelse av kommunernas investeringar pa langre sikt forsvaras av
att en betydande del av kommunernas investeringar har déverforts pA kommunernas dottersam-
manslutningar.

Kommunernas och samkommunernas interna finansiering har de senaste aren inte rackt for att
finansiera investeringar. Detta har lett till en snabb 6kning av lanebestandet, som har stigit under
hela 2000-talet och var i slutet av 2019 redan ca 9 procent i forhéllande till bruttonationalpro-
dukten.

Tabell 4: Kommunernas lanebestand 2019, enligt kommunstorlek

Proportionell
Invana- skuldsatt- Lanebe-
rantal ningsgrad Soliditet Lénebestind |stind
% % 1000 € €/inv.
ﬂﬁla“ds‘“‘“' 5495408 | 62,1 57.8 18420037 |3352
under 2 000 47 998 49,1 53,1 157 893 3290
2 000-5 000 376 841 47,2 53,0 1 164 892 3091
5001-10 000 450 897 57,1 48 4 1533 367 3401

87



RP 241/2020 rd

10 001-20 000 |594 162 62,8 44,6 2102 928 3539
20 00140000 |818 157 63,3 50,1 2 666 629 3259
40 001-100 000 |1 011916 |70,4 45,0 3954 291 3908
Over 100 000 2195437 |61,6 67,3 6 840 037 3116

Kommunernas koncernlanebestand

Tabell 5: Kommunernas koncernlénebestand 2019, enligt kommunstorlek

Invanarantal Lanebestand Lanebestand

1000 € €/inv.

Fastlandsfin-

land 5495 408 39 046 656 7 105

under 2 000 |47 998 256 662 5347

2 000—6 000 |376 841 1947 633 5168

6 001-10 000 |450 897 2 452 538 5439

10 001-20

000 594 162 3232 345 5 440

20 001-

40 000 818 157 4897177 5986

40 001—

100 000 1011916 7451 618 7 364

Over 100 000 |2 195 437 18 805 413 8 566

2.8.1.2 Statsandelssystemet

Ett viktigt syfte med statsandelssystemet &r att garantera att alla kommuner, oavsett skillnader i
forhéllanden och inkomstbas, har mdjligheter att klara av i synnerhet sina lagstadgade uppgifter.
Systemet ska jamna ut skillnader som beror p4 kommunernas kostnader foér och behov av bass-
service och darigenom frdmja en jamlik behandling av invanarna i kommuner med olika sjuk-
frekvens, befolkningsstruktur och inkomstbas och deras faktiska mojligheter att fa tjanster som
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ar nddvandiga med tanke pé deras grundldggande fri- och réttigheter. For kommunen &r stats-
andelsfinansieringen allméin icke 6ronmérkt finansiering, och dirmed beslutar kommunen sjilv
om hur finansieringen anvénds och riktas.

Kommunernas statsandelssystem bestar av en lagstiftningshelhet inom tva forvaltningsomra-
den, ndmligen lagen om statsandel f6r kommunal basservice (1704/2009), som administreras av
finansministeriet, och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), som administreras av undervisnings- och kulturministeriet.

Figur 1: Kommunernas nuvarande statsandelssystem (inkl. finansieringen av undervisnings-
och kulturverksambhet)
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Statsandelssystemet for kommunal basservice

Strukturellt sett bestér statsandelssystemet for kommunal basservice av tvéa delar: en utjimning
av skillnader i kostnader och behov och en utjimning av inkomstbasen. I 1 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice foreskrivs om s.k. statsandelsaligganden. I den paragrafen anges
de lagar i vilka det foreskrivs om uppgifter for vars driftskostnader det med st6d av lagen bevil-
jas statsandel.

Som grunder for berdkning av statsandelen for kommunal basservice (statsandelsgrunder) an-
vénds de kalkylerade kostnaderna for statsandelséliggandena samt grunderna for bestimmande
av tilldggsdelar for fjarrorter, pé basis av sjélvforsdrjningsgraden i fraga om arbetsplatser samt
for kommuner inom samernas hembygdsomrade. 1 6 § foreskrivs det om kalkylerade kostnader
for statsandelsaligganden, och i paragrafens 1 mom. anges det hur de kalkylerade kostnaderna
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raknas ut. Grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen for kommunal basser-
vice bestdms separat for de aldersklasser som anges i 6 § 2 mom. Grundpriserna faststills arligen
genom forordning av statsradet.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras de kalkylerade
kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska kostnaderna och den
1 55 § angivna statsandelsprocenten. Staten deltar i de kalkylerade kostnaderna med den pro-
centandel som anges i 55 §.

De kalkylerade kostnaderna for statsandelen for basservice grundar sig huvudsakligen pa kost-
naderna for varje aldersgrupp och sjukfrekvensen, vilka har en vikt p4 sammanlagt 94 procent.
Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer dr hélso- och sjukvérd, dldreomsorg och socialvard.
Som 0Ovriga kalkylerade statsandelsgrunder anvénds en arbetsloshetskoefficient, en frimman-
desprakskoefficient, tvasprakighet, karaktir av skdrgard, en befolkningstéthetskoefficient och
en utbildningsbakgrundskoefficient. Som grunder for bestimmande av tilldggsdelar anvénds
fjarrort, sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser och kommun inom samernas hem-
bygdsomrade.

Genom utjamning av statsandelen pa basis av kommunens kalkylerade skatteinkomster utjam-
nas skillnader i kommunernas inkomstskattebas. Syftet &r att ge alla kommuner ekonomiska
forutsattningar att ordna likvardig basservice for kommuninvanarna med skélig kommunalskat-
tebelastning och avgiftsniva. 129 § i lagen foreskrivs om utjamningen av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna. Kommunen beviljas en pa skatteinkomsterna baserad dkning av statsan-
delen (utjimningstilligg), om kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare &r mindre dn
det belopp som fis genom att alla kommuners sammanridknade kalkylerade skatteinkomster di-
videras med kommunernas sammanréknade invanarantal (utjamningsgréns). Kommunen far i
utjamningstilligg 80 procent av skillnaden mellan utjdmningsgriansen och kommunens kalky-
lerade skatteinkomst per invadnare. Om kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare
overskrider utjdimningsgransen, gors ett utjamningsavdrag fran kommunens statsandel. Utjam-
ningsavdraget dr 30 procent av det belopp per invénare som dverskrider utjdmningsgriansen ad-
derat med den Overskjutande delens naturliga logaritm. Den naturliga logaritmen omvandlas till
procentenheter.

I'lagens 30 § foreskrivs det om hojning av statsandelen enligt provning. En kommuns statsandel
kan pa ansokan hojas efter provning inom ramen for statsbudgeten, om kommunen i férsta hand
pa grund av exceptionella eller tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av dkat
ekonomiskt stod. I statsbudgeten for 2020 ingér ett anslag pa 10 miljoner euro for hdjning av
kommunernas statsandel enligt provning. Hojningen enligt provning finansieras med motsva-
rande belopp av statsandelen for basservice.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser i anslutning till utgifterna for arbetsmarknadsstéd och
utkomststod. Kommunens statsandel dkas eller minskas med ett belopp som berdknats sa som
bestdms i 34 § 2 och 3 mom. pa grundval av de utgifter for arbetsmarknadsstodet och utkomst-
stodet som kommunerna ansvarar for. I lagens 34 a § foreskrivs det om utjdmning for kostnads-
Okningen for kommunerna nér finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet 6verfors. Enligt
34 b § beaktas kommunens i 5 b § i lagen om utkomststdd avsedda finansieringsandel av utgif-
terna for det grundldggande utkomststodet genom en minskning av kommunens statsandel med
ett belopp som motsvarar kommunens andel av det grundldggande utkomststod som betalats ut
pa &rsniva i kommunen.

I lagens 36 a § foreskrivs det om beaktandet av dndringar av beskattningsgrunderna i statsande-
len. Pa grund av olika slags avdrag i beskattningen motsvarar kommunernas inkomstskattesatser
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(det nominella skatteuttaget) inte det faktiska skatteuttaget i kommunerna. Ar 2019 utgjorde ca
en fjardedel av statsandelen for basservice kompensation for forlorade skatteinkomster till f61jd
av dndringar i beskattningsgrunderna. Ersittningen till kommunerna for forlorade skatteinkoms-
ter som foranleds av dndringar i beskattningsgrunden separeras i statsbudgeten fran statsandelen
for kommunernas basservice till ett separat moment frén och med &r 2020. P& 2020 ars niva
uppgar de ersittningar for skatteforluster som foranleds av dndringarna i beskattningsgrunderna
till nastan 2,3 miljarder euro.

I lagens 36 § foreskrivs det om olika tidsbegridnsade minskningar och dkningar av statsandelen
till kommunerna. Som sédana tidsbegrinsade minskningar kan ndmnas bl.a. finansieringen av
avdraget i samband med pensionsstodsreformen, finansieringen av incitamentsystemet for digi-
talisering och finansieringen av sjukvéardshelikopter- och lékarhelikopterverksamhet.

Lagens 8 kap. innehéller ett system med hemkommunserséttning. Utbildningsanordnaren har
ratt till hemkommunsersittning nér en elev fullgdr sin liroplikt inom forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning som anordnas av ndgon annan kommun &n elevens hemkommun. Ut-
gifterna for och inkomsterna av hemkommunserséttningarna beaktas centraliserat vid utbetal-
ningen av statsandelar.

Lagens 9 kap. innehaller bestimmelser om administration och utbetalning av statsandel for bass-
servicen. Finansministeriet bereder i samarbete med social- och hélsovirdsministeriet samt
undervisnings- och kulturministeriet de inverkningar pa statsandelsgrunderna som forandringar
i de statsandelsaligganden som avses i lagen har och berdkningen av statsandelsgrunderna med
avseende pa beredningen av statsbudgeten.

Finansieringen av undervisnings- och kulturvisendet

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs det om statsandelar
och statsunderstdd som beviljas kommuner, samkommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt om annan finansiering av sadan verk-
samhet som fortecknas i lagens 1 §. I forteckningen ingér gymnasielagen, lagen om yrkesut-
bildning, ungdomslagen (1285/2016), idrottslagen (390/2015), museilagen (314/2019) samt te-
ater- och orkesterlagen (730/1992). I lagen foreskrivs det ocksd om statsunderstod for anlagg-
ningsprojekt enligt idrottslagen, museilagen samt teater- och orkesterlagen. For sddana uppgif-
ter som géller grundldggande utbildning, grundldggande konstundervisning, bibliotek och kom-
munernas kulturverksamhet och som é&r frivilliga for kommunerna och som alla kommuner inte
ordnar, eller som endast omfattar en del av eleverna eller invanarna, betalas finansieringen pa
basis av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet.

Statsandelarna enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet baserar sig
dels pa kalkylmaissiga priser per enhet, enligt vilka finansiering utbetalas till huvudmannen for
verksamheten, dels pa kommunens finansieringsandel per invénare, som dras av vid utbetal-
ningen av kommunens statsandel. Den i euro réknat storsta delen av finansieringen enligt lagen
ar den finansiering enligt det kalkylerade priset per enhet som beviljas utbildningens huvudman
for gymnasieutbildning och yrkesutbildning. For kommunerna &r finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamheten i genomsnitt negativ, eftersom endast huvudménnen far finan-
sieringen 1 fraga, men alla kommuner deltar i finansieringen av utbildningen pa andra stadiet i
enlighet med invénarantalet. Den allménna nivén pé priserna per enhet justeras enligt férand-
ringen i kostnadsnivén och de faktiska kostnaderna. Finansieringen &r icke 6ronmérkt, dvs. inte
bunden till bestimda dndamal.
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Inom systemet for finansieringen av undervisnings- och kulturverksamhet kan finansiering be-
viljas kommuner, samkommuner och privata verksamhetsanordnare.

Anléaggningsprojekt, dvs. byggande, grundlig reparation eller kép av skolor, bibliotek och id-
rottsplatser samt utrustande av dem, kan i regel enligt lagen stodjas genom statsunderstod. Stat-
sandelar betalas ocksa for att trygga utbudet av frivilliga konst- och kulturtjanster. Konst- och
kulturinrittningar kan drivas av kommuner, samkommuner, stiftelser, registrerade féreningar
eller aktiebolag. Professionell teater-, orkester- och museiverksamhet beviljas statsandelar ut-
giende frin antalet arsverken och priserna per enhet.

2.8.2 Finansieringen av social- och hélsovérden och kostnadsfordelningen mellan kommu-
nerna

2.8.2.1 Driftskostnader

Driftskostnaderna for den social- och hilsovard som kommunerna ansvarar for att ordna upp-
gick 2019 till sammanlagt 22,3 miljarder euro i Fastlandsfinland. Detta var 45,4 procent av den
kommunala sektorns driftskostnader pa ca 49,0 miljarder euro 2019. Skillnaderna mellan kom-
munerna &r stora nér det géller savil social- och hélsovéardens utgiftsandelar som utgifterna per
invanare.

Kommunerna erhdller statsandel for driftskostnaderna for social- och hélsovarden i enlighet
med lagen om statsandel for kommunal basservice pa det sitt som forklaras i avsnitt 2.8.1.2. De
statsandelar som betalas for ordnande av kommunal basservice utgér med vissa undantag icke
oronmérkt finansiering till kommunerna for ordnande av statsandelsaligganden. Ar 2019 beta-
lades det 8,6 miljarder euro i statsandelar for basservice.

Forutom statsandelen for basservice riktar staten finansiering till kommunsektorns social- och
hilsovard och dartill anknuten verksamhet dven via flera andra moment i statsbudgeten. Sddana
poster &r bl.a. statsandelen for kostnaderna for grundldggande utkomststdd, den statliga ersatt-
ningen till kommunala hélso- och sjukvardsenheter for kostnaderna for likar- och tandlékarut-
bildningen, den statliga finansieringen av hélsovetenskaplig forskning pa universitetsniva samt
den statliga erséttningen till kommunerna for ordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

2.8.2.2 Investeringar

Kommunerna samt samkommunerna for social- och hédlsovérd ansvarar sjélva for finansieringen
av investeringarna. Med stod av lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hil-
sovarden kan statsunderstod betalas ut till kommunerna och samkommunerna for anldggnings-
projekt som behdvs for ordnandet av social- och hilsovard, om projektet 4r nddvandigt och dess
totala kostnader dr minst 300 000 euro. Statsunderstddets andel av projektets totala kostnader
bestdms med stod av lagen om statsandel for kommunal basservice. Erhéllandet av statsunder-
stod forutsétter dessutom att det i statsbudgeten finns anslag for beviljande av understod. I prak-
tiken har statsunderstdd inte p4 manga ar beviljats for nybyggande. Darfor har kommunerna och
samkommunerna sjdlva finansierat investeringar av detta slag.

Enligt begriansningslagen, som triadde i kraft 2016, har kommunerna eller samkommunerna samt
sammanslutningar som dessa dger ensam eller tillsammans varit tvungna att av social- och hil-
sovardsministeriet ansdka om dispens for investeringar for vilka de totala kostnaderna exklusive
mervardesskatt dverskrider fem miljoner euro. Det ursprungliga syftet med lagen var att be-
gransa de av kommunernas och samkommunernas rittshandlingar som ar odndamalsenliga med
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tanke pa social- och hilsovardens servicesystem som helhet sd att de landskap som foreslogs bli
grundade i samband med den social- och hélsovérds- och landskapsreform som bereddes av den
dévarande regeringen skulle ha forutséttningar att inom hela landskapet pé lika villkor och pé
ett ekonomiskt effektivt sdtt ordna de social- och hédlsovardstjanster som foreslogs bli Gverforda
till landskapens organiseringsansvar.

Begréinsningarna enligt lagen géller kostnadsmaissigt stora investeringar i byggnader som an-
vinds inom social- och hdlsovarden. En kommun eller samkommun eller ett av dem &gt foretag
far gora sddana investeringar i byggnader som anvénds inom social- och hilsovarden for vilka
de totala kostnaderna exklusive mervardesskatt overstiger fem miljoner euro endast om inve-
steringen dr nddvandig och bradskande for att trygga tillgdngen till social- och hélsovardstjans-
ter. Begriansningen tillimpas ocksa pa sddana investeringar som gors med stod av avtal om hy-
res- eller annan nyttjanderétt och av vars avtalsvillkor foljer att investeringen kan jamstéllas
med en investering i kommunens eller samkommunens egendom.

Enligt 6 § i begriansningslagen dr sddana avtal som har foretagits i strid med lagen ogiltiga.
Lagen giller till utgangen av 2025. Efter lagens ikrafttrddande har begrinsningarna i lagen
skarpts eller pa nagot annat sitt dndrats sammanlagt fyra ganger. Under lagens giltighetstid har
kommuner och samkommuner beviljats sammanlagt 94 dispenser for investeringar i byggnader.
Det totala virdet pa de beviljade dispenserna uppgér till ca 3,8 miljarder euro, varav den andel
som innehas av samkommunerna for ett sjukvérdsdistrikt dr cirka 3,1 miljarder euro och kom-
munernas samt specialomsorgsdistriktens sammanlagda andel &r ca 0,7 miljarder euro. Totalt
fem ansokningar dr anhéngiga. Av de beviljade dispenserna har drygt hilften gillt sjukvéardsdi-
striktens projekt.

2.8.2.3 Specialstatsandelar och specialstatsunderstod
Undervisningsverksamhet

Bestimmelser om ersittningssystemet for undervisning och forskning inom hélso- och sjukvérd
ingar i 7 kap. 1 hélso- och sjukvérdslagen. Enligt det betalas de samkommuner for ett sjukvards-
distrikt dér det finns ett universitetssjukhus erséttning av statsmedel for kostnader som orsakas
av grund- och specialiseringsutbildning for ldkare och tandldkare. Ersittningen for grundutbild-
ningen riknas ut pa grundval av ett medeltal av antalet studerande som har pabdrjat lékar- och
tandldkarutbildning och antalet avlagda examina. Ersittningen for specialiseringsutbildningen
baserar sig pa antalet examina och pa den ersittning som bestimts for examen.

Utbildningserséttning som baserar sig pa antalet examina betalas dock inte for specialistlakar-
och specialisttandldkarexamen inom hilsovard eller specialistlikarexamen inom idrottsmedi-
cin, foretagshilsovard och allmin medicin. Om sédan utbildning ges vid ett universitetssjukhus
betalas den samkommun som dr huvudman for sjukhuset erséttning av statsmedel for utbild-
ningskostnaderna pd grundval av antalet realiserade utbildningsménader.

I hélso- och sjukvardslagen ingér ocksa bestimmelser om hur erséttning for kostnader som or-
sakats av utbildning i fraga om grundutbildning och specialiseringsutbildning betalas till andra
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden an universitetssjukhus. Halso- och sjukvards-
lagen innehaller dessutom bestdimmelser om ersittning till verksamhetsenheter inom hilso- och
sjukvérden for kostnader for viss tillaggsutbildning och fortbildning for 1ékare och tandlékare
samt for kostnader for utbildning som krévs for begrénsad forskrivningsrétt for sjukskotare,
barnmorskor och hilsovérdare.
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Social- och hilsovardsministeriet har med stdd av hélso- och sjukvardslagen utfardat foljande
forordningar om utbildningsersattningar inom den statliga hilso- och sjukvérden: social- och
héilsovardsministeriets forordning om serviceproducenter som &r berédttigade till erséttning for
kostnader for ldkar- och tandlikarutbildning samt finansiering for hilsovetenskaplig forskning
pa universitetsniva (1125/2013) och social- och hilsovardsministeriets forordning om grun-
derna for erséttning for ldkar- och tandlékarutbildning ar 2020 (475/2020).

160 a § 1 socialvardslagen foreskrivs det om erséttning for undervisningsverksamhet inom so-
cialvirden. Enligt bestimmelsen kan de universitet som anordnar specialiseringsutbildning
inom socialt arbete betalas erséttning av statsmedel for kostnader som orsakas av utbildningen.
Ersdttningen baserar sig pa antalet yrkesutbildade personer inom socialvarden som genomgatt
utbildningen.

Forskningsverksamhet

I frdga om finansieringen av hélsovetenskaplig forskning pé universitetsniva foreskrivs det i 61
§ 1 hdlso- och sjukvérdslagen att social- och hélsovardsministeriet i samarbete med specialupp-
tagningsomradenas forskningskommittéer faststiller insatsomrdden och malséttningar nér det
géller den hélsovetenskapliga forskningen pad universitetsniva for fyra &r i taget. For denna
forskning beviljas statlig finansiering till specialupptagningsomradenas forskningskommittéer.
Dessa beslutar pa ansokan hur forskningsmedlen ska fordelas pé olika forskningsprojekt inom
sitt omrade. Finansieringen betalas ut till forskningskommittéerna enligt social- och hélsovérds-
ministeriets beslut for fyra ar i taget. Ministeriets beslut baserar sig pa hur forskningens insats-
omraden och malséttningar har genomforts och pa forskningens kvalitet, omfattning och resultat
under den foregéende fyradrsperioden.

Enligt 61 § i hélso- och sjukvardslagen ska samkommuner for sjukvardsdistrikten inom ett spe-
cialupptagningsomrade inom sitt omrade inrétta en forskningskommitté for hilsovetenskaplig
forskning pa universitetsnivd. Kommittén ska besta av representanter for de olika vetenskaps-
omradena fran verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvarden i specialupptagningsomradet.
Forskningskommittén beslutar p& ansdkan om beviljande av forskningsfinansiering. En kom-
mun som dr huvudman for en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvéarden, en samkommun,
ett statligt sinnessjukhus eller en tjansteproducent som bestdms genom f6érordning av social-
och hilsovéardsministeriet kan ansdka om finansiering for hélsovetenskaplig forskning.

Enligt 62 § i hilso- och sjukvardslagen tillsdtter social- och hilsovardsministeriet en nationell
utvérderingsgrupp for den hélsovetenskapliga forskningen som bestéar av sakkunniga. Utvérde-
ringsgruppen har till uppgift att bedoma den hélsovetenskapliga forskningens kvalitet, omfatt-
ning och genomslag och utfallet for insatsomradena och malséttningarna for forskningen under
den foregdende fyradrsperioden samt att for social- och hilsovardsministeriet ldgga fram forslag
om hur finansieringen av den hilsovetenskapliga forskningen pa universitetsniva ska fordelas
mellan specialupptagningsomradena under den f6ljande fyradrsperioden.

Social- och hélsovérdsministeriet har med stod av hélso- och sjukvérdslagen utférdat i foljande
forordningar om forskningsersittningar inom den statliga hélso- och sjukvarden: social- och
hélsovardsministeriets forordning om serviceproducenter som ar berdttigade till erséttning for
kostnader for ldkar- och tandlidkarutbildning samt finansiering for hélsovetenskaplig forskning
pa universitetsniva och social- och hédlsovardsministeriets forordning om finansiering av hélso-
vetenskaplig forskning pa universitetsniva (888/2019).
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Under en lang tid omfattades forskningen inom socialvdrden inte av statens system for forsk-
ningsersittning, men en bestimmelse om detta i den nya 60 c § i socialvardslagen trddde i kraft
den 1 september 2020. Enligt paragrafen kan social- och hilsovardsministeriet arligen pa anso-
kan bevilja statlig finansiering for sddana forskningsprojekt inom socialt arbete pa universitets-
niva som dr forenliga med insatsomrddena och malen for forskningen inom socialt arbete och
som har genomgatt kollegial beddmning. Social- och hélsovardsministeriet tillsitter en av sak-
kunniga bestaende nationell utvirderingsgrupp for forskning i socialt arbete. Utvirderingsgrup-
pen har till uppgift att arligen for ministeriet lagga fram forslag till insatsomrdden och mal for
forskningsverksamheten for det f6ljande aret samt att folja och utvirdera genomforandet av de
projekt som fatt finansiering. Ministeriet beslutar utifrdn den kollegiala beddmningen vilka pro-
jekt som far finansiering efter att ha hort utvirderingsgruppen. Genom férordning av social- och
hélsovéardsministeriet fir ndrmare bestimmelser utfirdas om beviljande och betalning av forsk-
ningsfinansiering samt om forfarandena i samband med dessa.

Ovriga specialstatsandelar och understod

Utover de ovan beskrivna specialstatsandelarna och understoden finansierar, ersatter eller stoder
staten via anslagen bl.a. Studenternas hélsovardsstiftelses (SHVS) studerandehélsovéard, tryg-
gandet av social- och hélsovardstjanster pa samiska, skyddshemsverksamheten samt lékarheli-
kopter- och sjukvardshelikopterverksamheten. Staten beviljar ocksa kommunerna érligen finan-
siering for olika utvecklingsprojekt inom social- och hélsovarden.

2.8.3 Finansieringen av raddningsvésendet och kostnadsférdelningen mellan kommunerna

Ansvaret for skotseln av olika uppgifter inom riddningsvisendet delas av staten och kommu-
nernas lokala riddningsvasende. Ur statsbudgeten finansieras den riksomfattande ledningen och
styrningen av inrikesministeriets rdddningsvdsende samt Raddningsinstitutets verksamhet.
Kommunerna svarar for finansieringen av raddningsverken.

Réddningsverken far betalningsandelar for omkostnader och investeringar av deldgarkommu-
nerna. Ovriga verksamhetsintikter dr forséljnings- och avgiftsintékter, stod och understdd, hy-
resintidkter samt ovriga intékter, vars sammanriknade andel av verksamhetsintékterna ar 7 pro-
cent. For investeringar har det lokala rdddningsviasendet fétt understod av Brandskyddsfonden
och oljeskyddsfonden.

I samarbetsavtalen mellan kommunerna har det avtalats om hur kostnaderna for det gemen-
samma raddningsverket fordelas mellan deldgarkommunerna. I en del riddningsverk bestams
kommunernas betalningsandel pa basis av kommunens invénarantal, i en del fordelas kostna-
derna som procentandelar utifran hur kostnaderna varit, i en del bildas kostnadsfordelningen av
olika verksamhetsfaktorer, sdsom uppgiftsmangden.

2.9 Skattesystemet

Finlands skattesystem bestar av indirekta och direkta skatter. Till de indirekta skatterna hor sa-
dana skatter som dr avsedda att i priset pa en vara eller en tjanst valtras dver pa slutkonsumenten.
Med direkta skatter avses ater skatter som ska betalas direkt av den skattskyldige och som fast-
stélls pa basis av den skattskyldiges egna inkomster.

Staten, kommunerna, férsamlingarna och Folkpensionsanstalten &r skattetagare i Finland. Kom-
munernas skatteinkomster bestdr av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas utdel-
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ning av samfundsskatteintdkterna. Statens skatteinkomster inflyter av flera skatteslag, t.ex. in-
komstskatt, samfundsskatt, mervirdesskatt och punktskatter. De evangelisk-lutherska och orto-
doxa forsamlingarna ar skattetagare nir det géller kyrkoskatt och Folkpensionsanstalten nir det
géller sjukforsékringspremien.

Det priméra syftet med beskattningen ar att med skatteinkomster finansiera verksamheten inom
den offentliga sektorn. Dessutom dr det mdjligt att genom beskattningen forsoka framja en ratt-
vis inkomstfordelning eller styra beteendet hos olika ekonomiska aktorer. Mélet ska dnda vara
att skattesystemet i sa liten utstrackning som mojligt snedvrider den ekonomiska verksamheten.

Utgangspunkten for skattesystemet ska vara att systemet dr effektivt och enkelt administrativt
sett och att beskattningen &r forutsdgbar. Systemets effektivitet sjunker ju mera undantag och
avdrag det innefattar. Dessa gor samtidigt skattebasen smalare. Ett invecklat system forsvarar
ocksa bedomningen av beskattningens konsekvenser och kraver mera resurser.

2.9.1 Kommunernas beskattningsratt

Enligt 121 § 3 mom. i grundlagen har kommunerna beskattningsrétt. Bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och for hur skatten bestims samt om de skattskyldigas réttsskydd
utfardas genom lag.

Kommunernas inkomster bestar 1 huvudsak av skatteinkomster, statsandelar och verksamhets-
inkomster. Skatteinkomsterna bestar av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas an-
del av samfundsskatteintéikterna. Den storsta andelen av kommunens skatteinkomster bestar av
kommunalskatt som fysiska personer och dodsbon betalar pa basis av den beskattningsbara for-
varvsinkomsten vid kommunalbeskattningen. Fastighetsskatt betalas till kommunen pé basis av
fastighetens vérde pa det sitt som foreskrivs i fastighetsskattelagen (654/1992). Kommunfull-
méktige bestdimmer arligen pa forhand storleken av kommunens fastighetsskatteprocentsatser
och faststdller samtidigt inkomstskattesatsen for finanséret. De nedre och Gvre grénserna for
fastighetsskatteprocentsatserna har faststillts i fastighetsskattelagen. Kommunernas andel av
samfundsskatteintikterna bestdms pa basis av kommunernas utdelning pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om skatteredovisning (532/1998).

Kommunernas beskattningsrétt har av havd ansetts vara ett av de viktigaste elementen i den
kommunala sjalvstyrelsen. Substansen i den kommunala beskattningsrétt som tryggas i grund-
lagen ar enligt grundlagsutskottets praxis att beskattningsratten ska spela en reell roll for kom-
munernas mojligheter att sjélvstindigt bestimma 6ver sin ekonomi. Pa denna grund é&r ritten
for kommunerna att besluta om sin skattesats i princip ett av de viktigaste elementen i den kom-
munala beskattningsritten. Kommunerna har alltsa i princip full frihet att bestimma sina kom-
munala skattesatser. I praktiken dr mojligheterna dock mer begransade. Exempelvis dr utgangs-
punkten i kommunallagen att den kommunala ekonomin ska vara i balans. Intékterna av den
kommunalskatt som tas ut enligt skattesats kan t.ex. inte 6verskrida den niva som kravs for att
uppna balans i budgeten nir 4ven kommunens Ovriga inkomster beaktas. Kommunerna ar ocksa
ovilliga att hoja sina skattesatser till en hogre niva dn nodvindigt for att ticka utgifterna, ef-
tersom en hog skattesats inte lockar skattebetalande invénare till kommunen.

2.9.2 Kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten
Foretagen betalar samfundsskatt i enlighet med 124 § i inkomstskattelagen (1535/1992) enligt

en skattesats pa 20 procent. Inkomsterna av samfundsskatten fordelas mellan staten och kom-
munerna i enlighet med den utdelning som foreskrivs i lagen om skatteredovisning. De enskilda
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kommunernas utdelning av samfundsskatten bestdms i enlighet med 13 § i lagen om skattere-
dovisning. Kommunens utdelning under skattedret &r medelvirdet av den utdelning som berék-
nats pé basis av uppgifterna i de tva senast verkstéllda beskattningarna. Kommunens utdelning
beréknas som en relativ andel av summan av foretagsverksamhetsposten och skogsposten i for-
héllande till summan av motsvarande tal for alla kommuner.

Ar 1993 6vergick man till en enhetlig samfundsskatt. Fram till 1992 beskattade kommunerna
foretagen enligt sina egna kommunala skattesatser. | kommunernas samfundsskatteandel ingér
forutom skatter pa basis av den lokala foretagsverksamheten dven en skogspost. Skogsposten
infordes i samband med 0vergéngen fran arealbeskattning av skog till beskattning av inkomster
av virkesforséljning som kapitalinkomst, dér skattetagaren ar staten. Kommunerna kompense-
rades for att skatteinkomster av skogsforséljning inte ldngre omfattades av kommunalbeskatt-
ningen.

Enligt 12 § i lagen om skatteredovisning fordelas samfundsskatten sa att kommunernas utdel-
ning &r 31,30 procent. I 12 f § i lagen om skatteredovisning foreskrivs dock sarskilt om utdel-
ningen av samfundsskatten for aren 2020-2027. Som en del av atgirdspaketet for att stodja
kommunerna i samband med coronavirusepidemin hdjdes kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten med 10 procentenheter fran 32,13 procent till 42,13 procent for skattedret 2020.
Intékterna av samfundsskatten samt kommunernas utdelning av dem har de senaste aren varit
foljande:

Intékter av samfundsskatten, miljoner euro

Ar Debiterad | Forindringi % Kommunernas
utdelning av | Kommunernas an-
skatt fran foregaende samfundsskatt, del av den debite-
% rade skatten
ar
2015 4 477 36,87 1 651
2016 5544 23,83 30,92 1714
2017 5655 2,00 30,34 1716
2018 5911 4,53 31,35 1 853
2019% 6 053 2,40 31,30 1 895
2020% 5238 -13,46 32,13 1 683
2021* 5282 0,84 32,24 1703

Intdktskalkylerna for 2019-2021 baserar sig pa en uppskattning av den allménna ekonomiska
utvecklingen samt foretagens ekonomiska utveckling vid tidpunkten for 6verldmnandet av pro-
positionen. De kommer senare att justeras i enlighet med de fordndrade prognoserna. I kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten for 2020 ingér inte den hdjning av kommunernas utdelning
som héanfor sig till coronavirusepidemin.

97



RP 241/2020 rd

Kommunernas skogsskatteandel av samfundsskatten raknas i enlighet med 13 § i lagen om skat-
teredovisning ut sa att skogsskatteandelen for 2007 @ndras sé att den motsvarar fordndringen i
de bruttorotprisinkomster som avses i lagen om skatteredovisning, vilket innebér att skogspos-
tens belopp 1 euro inte &r s konjunkturkénslig som foretagsverksamhetsposten, och att beloppet
av den skogspost som kommunen far inte varierar sérskilt mycket fran &r till &r. Enligt lagen om
skatteredovisning ér skogsskatteandelen minst 5 och hogst 15 procent av kommunernas sam-
fundsskatt. Kommunernas skogspost har de senaste &ren utgjort ca 10 procent av kommunernas
andel av samfundsskatten. I ungefér hilften av kommunerna har skogspostens andel av sam-
fundsskatten dock varit storre &n en tredjedel. I stora stéder dr skogspostens betydelse liten, men
i vissa kommuner med mycket skog kan mer &n 90 procent av samfundsskatteandelen komma
fran skogsposten. I dessa kommuner kan samfundsskatten utgéra mer 4n en femtedel av kom-
munens skatteinkomster.

For nédrvarande utgdr samfundsskatten i genomsnitt ca 8 procent av kommunernas skattein-
komster. Samfundsskattens andel av kommunernas skatteinkomster varierar mycket mellan en-
skilda kommuner, fran 0,5 procent som minst till 30 procent som mest. Ocksé pa riksniva vari-
erar samfundsskatteintékterna arligen bl.a. beroende pa konjunkturerna.

2.9.3 Beskattningen av forvéirvsinkomster

Systemet med inkomstskatt i Finland utgar fran ett brett inkomstbegrepp, enligt vilket alla in-
komster i pengar eller pengars vérde ar skattepliktiga, om det inte sdrskilt bestims att de ar
skattefria. Fysiska personers och dédsbons inkomster delas in i tva inkomstslag, forvarvsin-
komster och kapitalinkomster. I det differentierade inkomstskattesystemet beskattas forvérvs-
och kapitalinkomster separat. Kapitalinkomsterna har fortecknats uttdmmande i inkomstskatte-
lagen. Med forvirvsinkomster avses alla andra skattepliktiga inkomster dn kapitalinkomster.
Forvirvsinkomst &r bl.a. 16neinkomst i arbetsforhallande, foretagarinkomstens forvirvsin-
komstandel, pensionsinkomst och andra skattepliktiga sociala forméner.

Den beskattningsbara forvarvsinkomsten bestdms enligt bruttoinkomsten och enligt de avdrag
frdn den som gors separat vid bade stats- och kommunalbeskattningen. Skatten pa forvirvsin-
komsten bestims utgdende frén den beskattningsbara inkomsten.

Nettoforvérvsinkomsten berdknas genom att frén forviarvsinkomsten gora de naturliga avdra-
gen. Skattedrets forvarvsinkomst vid statsbeskattningen faststélls genom att fran nettoforvarv-
sinkomsten gors de avdrag som ska goras vid statsbeskattningen, och skattearets inkomst vid
kommunalbeskattningen genom att fran nettoforvarvsinkomsten gors de avdrag som ska goras
vid kommunalbeskattningen. Den beskattningsbara forviarvsinkomsten vid statsbeskattningen
och den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen bestdms genom att fran skat-
tedrets forvarvsinkomst vid statsbeskattningen och fran skattearets inkomst vid kommunalbe-
skattningen dras av sddana under tidigare ar faststédllda forluster som hanfor sig till forvarvsin-
komstslaget. Vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen beviljas skilda avdrag, varvid
skattebaserna blir olika.

2.9.3.1 Inkomstskatt till staten

Fysiska personer och dédsbon ska betala inkomstskatt till staten pé basis av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten vid statsbeskattningen. Skattebeloppet bestdms enligt statens progres-
siva inkomstskatteskala. Dessutom ska 5,85 procent betalas i tilldggsskatt for pensionsinkomst
till den del pensionsinkomsten efter pensionsinkomstavdraget dverskrider 47 000 euro. I fraga
om den skatteskala som ska tillimpas vid beskattningen av forvérvsinkomst for varje enskilt
skattedr foreskrivs arligen sirskilt.
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Vid beskattningen for 2020 betalas till staten inkomstskatt pd forvarvsinkomst enligt foljande
skala:

Tabell 7. Inkomstskatteskala for 2020

Beskattningsbar Skatt vid nedre grinsen, Skatt pa den del av inkomsten
forvarvsinkomst, som
euro
euro overskrider den nedre grinsen,
%

18 100-27 200 8,00 6,00

2720044 800 554,00 17,25

44 800-78 500 3590,00 21,25

78 500— 10 751,25 31,25

2.9.3.2 Kommunalskatt, kyrkoskatt och sjukforsékringspremie

Fysiska personer och dédsbon ska for sin i kommunalbeskattningen beskattningsbara inkomst
betala inkomstskatt till kommunen enligt den kommunala skattesatsen. Varje kommun bestdm-
mer arligen sin egen skattesats i enlighet med 111 § i kommunallagen. Om den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst understiger 10 euro, pafors inte kommunalskatt. Ar 2020 varierar den
kommunala skattesatsen mellan 17,0 och 23,5 procent. Den genomsnittliga skattesatsen dr 19,97
Aven om forvérvsinkomster beskattas enligt en proportionell skattesats vid kommunalbeskatt-
ningen gor avdragen i beskattningen dven kommunalbeskattningen progressiv. Till {6ljd av
dessa avdrag skiljer sig de effektiva och nominella skattesatserna i kommunalbeskattningen fran
varandra.

Kyrkoskatt betalas av medlemmar i de evangelisk-lutherska och ortodoxa forsamlingarna pa
basis av den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid kommunalbeskattningen. Varje forsam-
ling bestimmer arligen sin egen kyrkoskattesats. Ar 2020 varierar kyrkoskattesatsen mellan
1,00 och 2,00 procent.

En sjukforsakringspremie betalas till Folkpensionsanstalten. Premien bestar av sjukforsakring-
ens sjukvardspremie och sjukforsikringens dagpenningspremie. Ar 2020 &r sjukvérdspremien
0,68 procent av arbetsinkomsten och 1,65 procent av dvriga forvarvsinkomster, t.ex. pensions-
och forménsinkomster. Kommunalskatteavdrag gors pd betalningsgrunden for sjukvardspre-
mien. Ar 2020 4r dagpenningspremien 1,18 procent av den skattepliktiga arbetsinkomsten, om
det sammanlagda beloppet av den arliga 16ne- och arbetsinkomsten ar minst 14 574 euro. Om
det sammanlagda beloppet av 16ne- och arbetsinkomst dr mindre dn 14 574 euro, dr dagpen-
ningspremien 0,00 procent. Av foretagare som har en foretagarpensionsforsikring, dvs. en
FOPL-forsékring, tas premien ut pa arbetsinkomsten. P& foretagares arbetsinkomst tas ut en for-
h6jd premie. Hjningen &r 0,15 procentenheter, dvs. premien ar 1,33 procent. For arbetsinkomst
enligt lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) bestdms ingen forhojd dagpen-
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ningspremie. Utdver sjukforsdkringspremien tas arbetspensionsforsiakringsavgift och arbetslos-
hetsforsakringspremie ut pa l16neinkomsten. Social- och hilsovardsministeriet svarar for lag-
stiftningen om forsikringspremier.

2.9.3.3 Avdrag

Finlands skattesystem baserar sig pd beskattning av nettoinkomster. Detta innebar att den skatt-
skyldige har rétt att frin sin beskattningsbara inkomst dra av utgifterna fér inkomstens forvir-
vande och bibehallande pa det sdtt som anges i inkomstskattelagen. Utdver dessa s.k. naturliga
avdrag innehaller skattesystemet andra avdrag som syftar till att genom beskattningen stodja en
viss verksamhet eller som beviljas pa sociala grunder. Till saidana avdrag hor t.ex. hushallsav-
draget, rétten att delvis dra av réntor pa bostadsskulder, invalidavdraget samt underhéllsskyl-
dighetsavdraget. Vart skattesystem innehaller ocksé vissa avdrag som syftar till att bestimma
beskattningsnivéin pé olika forvirvsinkomster. P4 arbetsinkomster gors t.ex. ett arbetsinkomst-
avdrag och ett forvirvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen. Dessa avdrag, som endast
gors pa arbetsinkomster, syftar till att frimja sysselsittningen och utbudet pa arbete genom att
forbattra incitamenten att arbeta. Pa pensionsinkomst gors ett pensionsinkomstavdrag vid stats-
beskattningen och ett pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen. Syftet med dessa ar
att reglera skattebelastningen péa pensionsinkomster bl.a. sé att det inte enbart ar personer med
folkpension eller garantipension som betalar inkomstskatt. Grundavdraget i kommunalbeskatt-
ningen beviljas efter det att dvriga avdrag gjorts fran den skattepliktiga inkomsten i kommunal-
beskattningen. Grundavdraget gors fran alla forvarvsinkomster, dvs. forutom fran arbets- och
pensionsinkomster dven fran dagpenningsinkomster. Tyngdpunkten for ovanndmnda avdrag
ligger pé ldg- och medelinkomsttagare, vilket i kombination med statens progressiva inkomst-
skatteskala har lett till en stark skatteprogression och hdga marginalskattesatser i forvérvsin-
komstbeskattningen i Finland.

Avdragen kan vara antingen avdrag fran skatten eller avdrag frén inkomsten. De naturliga av-
dragen och pensionsinkomstavdragen dr exempel pa avdrag fran inkomsten. Avdragen minskar
den beskattningsbara inkomsten, och ddrmed ar avdragets verkningar for den skattskyldige be-
roende av inkomsternas storlek. Inkomstavdragens verkningar for de skatteskyldiga dr ocksa
beroende av kommunalskattesatsen. Arbetsinkomstavdraget och hushéllsavdraget dr exempel
pa avdrag fran skatten. Aven den underskottsgottgorelse som bestédms pé basis av ett underskott
1 kapitalinkomstslaget dras av fran skatten pa forvéirvsinkomster. De verkningar som lika stora
skatteavdrag har for den skattskyldige &r i euro de samma pé alla inkomstnivéer. De skatteav-
drag, t.ex. arbetsinkomstavdrag, som gors dr dock olika stora pé olika inkomstnivaer. Nyttan av
ett skatteavdrag kan ocksa vara obefintlig, om den skatt som ska betalas dr mindre 4n avdraget.

De avdrag som syftar till att bestimma beskattningsnivan pa olika forvarvsinkomster samt in-
validavdraget behandlas ndrmare nedan.

Arbetsinkomstavdrag

Enligt 125 § i inkomstskattelagen gors ett arbetsinkomstavdrag fran den inkomstskatt pa for-
varvsinkomster som ska betalas till staten. Till den del avdraget overstiger beloppet av inkomst-
skatten pa forvarvsinkomster till staten, gors avdraget fran kommunalskatten, sjukforsékringens
sjukvardspremie och kyrkoskatten enligt forhallandet mellan dessa skatter. Avdraget berdknas
pa den skattskyldiges skattepliktiga 16neinkomst, forvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag el-
ler tjéinst som utforts for annans rakning, bruksavgifter som anses utgdra forvérvsinkomst, ut-
delningar som ska beskattas som forvirvsinkomst, forvarvsinkomstandel av foretagsinkomst
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som ska fordelas samt forvirvsinkomstandel av néringsverksambhet eller jordbruk for deldgare
1 en sammanslutning.

Ar 2020 utgdr arbetsinkomstavdraget 12,5 procent av det belopp med vilket de inkomster som
ndmns ovan Overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 770 euro. Nar den skattskyldiges
nettoforvarvsinkomst dverstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,84 procent av det belopp
med vilket nettoforvarvsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frén inkomstskatten.

Forvirvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen

Enligt 105 a § i inkomstskattelagen gors vid kommunalbeskattningen ett férvarvsinkomstavdrag
vid kommunalbeskattningen fran den skattskyldiges nettoférvarvsinkomst. Avdraget rdknas pa
den skattskyldiges skattepliktiga loneinkomst, férvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller
tjanst som utforts for en annans riakning, bruksavgifter som anses utgdra forvarvsinkomst, divi-
dender som ska beskattas som forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel av féretagsinkomst som
ska fordelas samt forvarvsinkomstandel av niringsverksamhet eller jordbruk for delédgare i en
sammanslutning.

Ar 2020 utgdr avdraget 51 procent av det belopp med vilket de inkomster som nimns ovan
overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbelopp av 7 230 euro och 28 procent av det belopp som
Overstiger detta. Avdraget dr dock hogst 3 570 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvarvsin-
komst overstiger 14 000 euro, minskar avdraget med 4,5 procent av det belopp som nettofor-
varvsinkomsten overstiger 14 000 euro med.

Pensionsinkomstavdrag

Enligt 100 § i inkomstskattelagen gors vid statsbeskattningen ett pensionsinkomstavdrag fran
den skattskyldiges forvarvsinkomst. Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sa att det fran full
folkpension som har multiplicerats med talet 3,726 dras av den minsta beskattningsbara inkoms-
ten enligt den progressiva inkomstskatteskalan, varefter dterstoden avrundas uppat till foljande
hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ér storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas av-
draget med 38 procent av det belopp med vilket nettoforvarvsinkomsten Gverstiger det fulla
pensionsinkomstavdraget. D4 fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen réknas ut an-
ses som full folkpension det belopp som under skattearet har betalats till en ensamstaende sdsom
full folkpension.

Enligt 101 § i inkomstskattelagen ska det vid kommunalbeskattningen goras ett pensionsin-
komstavdrag fran en skattskyldig pensionstagares nettoforvarvsinkomst. Fullt pensionsin-
komstavdrag riknas ut sa att det fran full folkpension som har multiplicerats med talet 1,346
dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppat till féljande hela tio euro. Pensionsin-
komstavdraget far dock inte overstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst dr storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51 procent
av det overskjutande beloppet.

Grundavdrag vid kommunalbeskattningen
Bestdmmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskattela-

gen. Om en skattskyldig fysisk person har en nettoférvarvsinkomst som efter de andra avdragen
fran nettoforvarvsinkomsten vid kommunalbeskattningen inte overstiger 3 540 euro, ska detta
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belopp dras av fran nettoforvarvsinkomsten. Om nettoférvarvsinkomstens belopp efter de ovan
ndmnda avdragen dverstiger fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med 18 procent av den
overskjutande inkomsten.

Studiepenningsavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig har fatt studiepenning enligt lagen om studiestod (65/1994), ska frn hans
eller hennes nettoférvirvsinkomst goras studiepenningsavdrag vid kommunalbeskattningen.
Avdragets fulla belopp ar 2 600 euro, dock hogst beloppet av studiepenningen. Avdraget mins-
kas med 50 procent av det belopp som beloppet av den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
overstiger studiepenningsavdragets fulla belopp med.

Invalidavdrag

Invalidavdraget beviljas vid bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen och avdragets
storlek bestims i badda som en procentandel enligt invaliditetsgraden. Invaliditetsgraden anses
vara 100 procent, om den skattskyldige har beviljats full invalidpension. Invalidavdraget ar
hogst 440 euro vid kommunalbeskattningen och 115 euro vid statsbeskattningen. Vid statsbe-
skattningen beviljas avdraget fran skatten och vid kommunalbeskattningen frén andra forvarv-
sinkomster dn pensionsinkomster.

2.9.4 Offentliga samfunds stédllning vid inkomstbeskattningen

De samfund som avses i inkomstskattelagen dr sérskilda skattskyldiga vid inkomstbeskatt-
ningen. Enligt 3 § i den lagen avses med samfund bl.a. staten och dess inrittningar, kommuner
och samkommuner, férsamlingar och andra religionssamfund, aktiebolag, ideella och ekono-
miska foreningar, stiftelser och anstalter. Enligt 1 § 3 mom. inkomstskattelagen ska for sam-
funds inkomster betalas skatt till staten och kommunen. Samfundsskattesatsen dr 20 procent.
Enligt inkomstskattelagen dr samfund i regel skattskyldiga for alla sina inkomster. Beroende pa
verksamhetens art berdknas den beskattningsbara inkomsten som separata inkomstkéllor i en-
lighet med bestdmmelserna i inkomstskattelagen, lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet (360/1968) eller inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967). En och samma skatt-
skyldig kan ha inkomster fran flera inkomstkallor.

Skyldigheten for delvis skattefria samfund som avses i 21 § i inkomstskattelagen att betala in-
komstskatt har dock begrinsats sé att deras inkomster antingen ar helt och hallet befriade fran
skatt eller sa att de betalar skatt endast till kommunen enligt den sénkta inkomstskattesats pa
6,26 procentenheter som avses i 124 § 3 mom. i lagen. Ar 20202027 faststills inkomstskatte-
satsen for delvis skattefria samfund i enlighet med 124 b § i inkomstskattelagen. Under skattea-
ret 2020 &r den 6,43 procentenheter. Den sidnkta inkomstskattesatsen motsvarar kommunernas
andel av samfundsskatten.

Den andel av samfundsskatteintdkterna som forsamlingarna inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan och den ortodoxa kyrkan far slopades vid ingdngen av 2016 (Lag om &ndring av lagen om
skatteredovisning [655/2015]). Samtidigt &ndrades 21 och 124 § i inkomstskattelagen s& att del-
vis skattefria samfund betalar skatt endast till kommunen (Lag om &ndring av inkomstskattela-
gen [654/2015]). Den evangelisk-lutherska kyrkans andel av samfundsskatteintikterna ersétts i
fortsdttningen med en lagstadgad finansiering for kyrkans samhéllsuppgifter (Lag om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter (30/2015).

Delvis skattefria samfund ar enligt 21 § i inkomstskattelagen

102



RP 241/2020 rd

- staten och dess inrdttningar,

- kommuner, samkommuner och landskap samt pensionsanstalter, pensionsstiftelser eller
pensionskassor som har grundats for deras anstéllda, eller motsvarande pensionsanstal-
ter, pensionsstiftelser eller pensionskassor som far understdd av allminna medel,

- den evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och andra religionssam-
fund samt deras forsamlingar liksom dven pensionsanstalter, pensionsstiftelser och
pensionskassor som har grundats for deras anstéllda.

Enligt 21 § 3 mom. i inkomstskattelagen ska staten och dess inréttningar betala skatt endast for
inkomst av gardsbruksenheter och andra dirmed jamforbara fastigheter, for inkomst av andra
sédana fastigheter som inte anvédnds for allminna dndamal samt f6r inkomst av industriell och
annan rorelse som dr jamforlig med privata foretag. Staten dr dock inte skattskyldig for inkomst
som den far fran affars- eller produktionsforetag som huvudsakligen verkar for att tillgodose
statliga inréttningars behov eller av fartygs-, flyg- och biltrafik, jarnvagar, kanaler, hamnar eller
post-, tele- och radioinréttningar. Staten ska alltsa betala skatt till kommunen och férsamlingen
t.ex. for inkomst av forsdksgardar och lantbruksskolor samt for inkomst av statens skogar, dven
nér de finns inom ett naturskyddsomrade. Nér det géller andra 4n jord- och skogsbruksfastig-
heter ar staten skyldig att till kommunen och forsamlingen betala skatt pa fastighetsinkomst da
fastigheten inte anvinds for allménna dndamél. Till sddana fastigheter som anvénds for all-
minna dndamal hor t.ex. ambetshus, sjukhus, skolor och fangelser. En fastighet anses vara ut-
hyrd for allmént bruk endast nér hyresgésten ar en offentlig aktor sdsom staten eller kommunen.
Som fastighetsinkomst betraktas inte t.ex. hyresinkomst av en aktieldgenhet eller vinst vid ver-
latelse av fastighet, utan dessa ar skattefria inkomster for staten. Sddana statliga industrier och
andra affarsverk som kan jimforas med privata foretag finns inte just lingre, eftersom de har
ombildats till aktiebolag.

Enligt 21 § 4 mom. i inkomstskattelagen &r landskap, kommuner och samkommuner, den evan-
gelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och deras férsamlingar samt andra relig-
ionssamfund skattskyldiga endast for inkomst av néringsverksamhet och inkomst av fastigheter
eller delar av fastigheter som har anvénts fér annat dn allmént eller allmidnnyttigt &ndamal. Med
landskap avses i bestimmelsen landskapet Aland. I friga om kommunerna foreskrivs det sér-
skilt att de inte dr skattskyldiga for inkomst av néringsverksamhet som de bedriver inom sitt
omrade eller for inkomst av fastigheter inom detta. Denna bestimmelse om skattefrihet tillim-
pas t.ex. inte pad samkommuner (HFD 1.12.2005, liggarnummer 3210) eller forsamlingar. Kom-
munernas, forsamlingarnas och andra i 4 mom. avsedda samfunds skyldighet att betala skatt pa
fastighetsinkomst ar inte beroende av om fastigheten &r en gardsbruksenhet eller ndgon annan
fastighet. Till sddana fastigheter som anvinds for allménna dndamal hor bl.a. fastigheter som
kommunernas hélsovardsinrittningar, ldroanstalter och sociala inrittningar anvander och for-
samlingarnas kyrkor och forsamlingshem.

2.9.5 Fordelning av beskattningskostnaderna

Bestdmmelser om beskattningskostnaderna finns i lagen om Skatteférvaltningen (503/2010).
Enligt lagen betalas kostnaderna for beskattningen av staten. Dessa kostnader utgors av de om-
kostnader for Skatteforvaltningen som anges i den ordinarie statsbudgeten och justeras pa
grundval av bokslutet for det féregdende aret. Vid berdkningen av kostnaderna beaktas dven de
mervérdesskatteutgifter som ansluter sig till Skatteforvaltningens ovannédmnda utgifter. Av be-
skattningskostnaderna tar staten ut sammanlagt 29,1 procent av kommunerna, 3,2 procent av
den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och 5,6 procent av Folkpensionsanstalten. Sta-
tens andel av beskattningskostnaderna ar 62,1 procent.
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Grunderna for fordelningen av beskattningskostnaderna har utretts bl.a. i en kommission som
finansministeriet tillsatte1974. Kommissionen konstaterade emellertid att den inte lyckats ut-
reda hur de ursprungliga andelarna bildades frdn borjan. Aven om den exakta grunden for {or-
delningen av beskattningskostnaderna inte har kunnat klarldggas, fordelas de nuvarande kost-
nadsandelarna mellan skattetagarna sa, att respektive andel proportionellt motsvarar ungefér det
totala inflodet av skatter och antalet skatteslag.

Som grund for kostnaderna for beskattningen av skattetagarna tillimpas skatteutfallets andel av
de skatter som Skatteforvaltningen tar ut och antalet sédana skatteslag fran vilka skattetagaren
far skatteinkomst. Kostnadsbildningen enligt dessa principer kan motiveras med kundtjinstens
omfattning, som vanligen vixer nér utfallet 6kar, och dessutom med informationssystemskost-
nader, som Okar i synnerhet enligt antalet skatteslag med olika bestdmningsgrunder.

Niér det géller de skatter som tas ut av Skatteférvaltningen har fordelningen av beskattnings-
kostnaderna i allmdnhet dndrats alltid ndr det skett fordndringar i skattetagarnas stéillning i an-
slutning till de totala skatteintdkterna eller antalet skatteslag. Den senaste dndringen i kostna-
derna tradde i kraft vid ingadngen av 2018, d& kommunernas andel av beskattningskostnaderna
hdjdes for att kommunerna finansierar den reform av virderingssystemet for byggnader inom
fastighetsbeskattningen som ska inledas. Fore det dndrades kostnadsandelarna vid ingangen av
2017, da punkt- och bilbeskattningen som foreskrivits som Tullens uppdrag 6verfordes pa Skat-
teforvaltningen. Skattetagaren for punkt- och bilskatter &r staten, och ddrmed steg statens kost-
nadsandel och de 6vriga skattetagarnas andel minskade. Géngen fore det andrades kostnadsan-
delarna nir de evangelisk-lutherska och ortodoxa forsamlingarnas andel av intdkterna av sam-
fundsskatten vid ingédngen av 2015 kompenserades med ett direkt statsunderstod och forsam-
lingarnas kostnadsandel minskades.

2.9.6 Overlatelsebeskattning

Enligt lagen om overlatelseskatt (931/1996) ska forvarvaren betala dverlatelseskatt pa overla-
telse av dganderitt till fastigheter och vardepapper. Vid dverlatelse av fastigheter ar skattesatsen
4 procent av kdpeskillingen eller virdet av annat vederlag. Om Gverlatelsen géller aktier i ett
aktiebolag som éger eller forvaltar fastigheter, &r skattesatsen 2 procent och vid 6vrig dverlatelse
av virdepapper 1,6 procent. Om Overlatelsen sker i situationer dir ingen kopeskilling betalas,
berdknas skatten utifrén den dverlatna egendomens verkliga varde vid overlatelsetidpunkten.

Overlatelseskatt behover inte betalas pa forvirv av en fastighet, om forvirvaren ér en kommun
eller samkommun. Skattefriheten géller inte aktiebolag som dgs av en kommun eller samkom-
mun. Skyldigheten att betala dverlatelseskatt uppstér bl.a. nér en kommun eller ett aktiebolag
som dgs av den placerar en fastighet eller virdepapper som apport i ett annat aktiebolag. Be-
stimmelser om temporéra avvikelser fran denna skattskyldighet finns 1 43 a—43 ¢ § i lagen om
overlatelseskatt.

Lagens 43 b § infordes i samband med ramlagen. | paragrafen foreskrivs det om temporir skat-
tefrihet vid kommuners strukturarrangemang. Enligt bestimmelsen har en kommun, en sam-
kommun eller ett av dem &4gt fastighetsaktiebolag under vissa forutsittningar dren 2007-2012
for fullgérande av de skyldigheter som avses i ramlagen skattefritt kunnat dverlata aktier i en
fastighet eller i ett fastighetsaktiebolag som de dger som apport till ett fastighetsaktiebolag som
dgs av en eller flera kommuner eller samkommuner. Ramlagen var i kraft fram till utgdngen av
2012, men giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser inom social- och hélsovarden som ingick
i den har forldngts till utgangen av 2023. I anslutning till detta forléngdes ocksa tillampningsti-
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den for den temporéra skattefriheten for Gverlatelser som sker vid kommuners strukturarrange-
mang sd att skattefriheten géller for 6verlatelser som sker fram till utgdngen av 2016 nér fastig-
heten kommer att anvindas av social- eller hilsovérden.

2.9.7 Mervirdesbeskattning
2.9.7.1 Nationell lagstiftning

Om offentliga samfunds stillning vid mervéirdesbeskattningen foreskrivs i mervérdesskattela-
gen (1501/1993). I mervirdesskattelagen finns det bl.a. bestimmelser om statens, kommunens,
samkommunens och landskapet Alands skattskyldighet. P4 en samkommun och landskapet
Aland tillimpas samma bestimmelser som p4 en kommun.

Offentliga samfund 4r i regel skattskyldiga som en enda enhet. Statens och kommunens inrétt-
ningar utgdr ddrmed 1 mervirdesskattehdnseende 1 regel en del av det offentliga samfundet.
Overlatelse av varor och tjanster mellan inrdttningarna betraktas siledes inte som en beskatt-
ningsbar transaktion vid mervardesbeskattningen, utan som den skattskyldiges interna verksam-
het. Statliga affarsverk och vissa med dem jamforbara inrdttningar ar separata skattskyldiga
enligt mervérdesskattelagen. Daremot utgér kommunala affarsverk en del av kommunen vid
mervardesbeskattningen. En samkommun &r en separat skattskyldig i férhallande till de kom-
muner som hor till den.

For att sékerstilla neutraliteten i beskattningen ska de offentliga samfunden betala skatt enligt
de allménna principerna for mervardesbeskattningen. Verksamhet som offentliga samfund be-
driver i form av rorelse ar alltsd skattepliktig i samma utstrickning som andra aktorers verk-
samhet. Merparten av den verksamhet som offentliga samfund bedriver dr dock skattefri. Myn-
dighetsverksamhet som offentliga samfund bedriver star utanfér mervéirdesbeskattningen, och
anses inte ske i form av rorelse. Aven annan verksamhet som bedrivs av offentligt samfund an
myndighetsverksamhet kan std utanfor mervéirdesbeskattningen darfor att den inte bedrivs i
form av rorelse. En del av den verksamhet som bedrivs av offentliga samfund, sdsom hélso- och
sjukvard samt socialvird, omfattas av de uttryckliga bestimmelserna om skattefrihet i mervar-
desskattelagen.

Eftersom kommunerna i enlighet med de allménna bestimmelserna i mervardesskattelagen ar
skattskyldiga for rorelsemaissig forséljning av varor och tjénster, har de i likhet med andra skatt-
skyldiga ratt att dra av den skatt som ingar i anskaffningar som gjorts for den skattepliktiga
verksamheten.

Merparten av kommunernas verksamhet dr annan verksambhet én skattepliktig rorelse. Myndig-
hetsverksamhet som bedrivs av kommunen och vissa andra funktioner star utanfor tillampnings-
omradet for mervirdesskattelagen. Bland annat den social- och hilsovardsverksamhet som
kommunerna ar ansvariga att ordna ar skattefri.

Utan specialbestimmelser skulle det skatteméssigt bli fordelaktigare for kommunerna att sjélva
producera olika slags stodtjdnster som anvinds inom den skattefria verksamheten, som star ut-
anfor mervardesbeskattningen, dn att kopa dessa tjanster av utomstaende i form av skattepliktiga
tjanster. Sadana tjanster &r bl.a. transport-, tvitteri-, stdd-, vakt-, avfallshanterings- och it-tjans-
ter. For att forhindra uppkomsten av en ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt sett betydande
konkurrenssnedvridning mellan de tjanster som kommunen producerar sjilv och de tjénster som
kommunen koper beviljades kommuner i samband med 6vergangen till mervardesskattesyste-
met ratt att i aterbéring 4 den skatt som ingér i anskaffningar som gjorts for skattefri verksamhet
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som star utanfor mervérdesbeskattningen. Till f61jd av detta inverkar mervirdesskatten inte pé
kommunens val av upphandlingskanal.

Inom det nuvarande systemet har kommuner dven rétt att fa terbéring av skatten pa skattefria
anskaffningar inom hilso- och sjukvard och socialvard. Det kan i praktiken vara fraga om upp-
handling fran den privata sektorn av enskilda skattefria tjanster inom hélso- och sjukvérd eller
socialvard eller t.ex. upphandling av en mera omfattande skattefri tjanstehelhet inom hélso- och
sjukvérden. Aterbiringen uppgér till 5 procent av varans eller tjinstens inkdpspris eller ett annat
motsvarande vérde, vilket motsvarar den dolda mervéardesskattekostnad som i snitt ingér i priset
pa skattefria tjdnster som kopts fran den privata sektorn. Utan ndgon aterbaringsritt skulle priset
pa en skattefri tjanst som en privat aktor erbjuder kommunen vara hogre dn kostnaderna for
motsvarande tjdnst som kommunen sjélv producerat. Prisskillnaden skulle motsvara den skatt
som inte kan dras av. Pa grund av systemet med aterbaring ingér i kostnaderna for tjinster som
kommunen sjilv producerat inte ndgon mervardesskattekostnad i upphandlingssituationer.

Fran och med ibruktagandet av det nuvarande aterbaringssystemet har avsikten varit att ett be-
lopp som motsvarar mervardesskatteaterbaringarna blir 6verfort som kostnad for kommunsek-
torn. Trots att ersittandet av den mervardesskatt som ingar i anskaffningarna tekniskt har ge-
nomforts inom ramen for mervirdesskattesystemet, innebér detta inte att en kommun skulle ha
avdragsritt enligt mervirdesskattesystemet. For ndrvarande har aterkrav av dterbéringar fran
kommunsektorn genomforts genom att en kostnad som motsvarar aterbaringarna beaktas som
en faktor som sidnker kommunernas utdelning av samfundsskatten samt statsandelarna.

Aven annan #n rorelsemissig verksamhet och skattefri verksamhet som staten bedriver berdrs
av ett motsvarande problem nér det géller anskaffningsneutraliteten som verksamheten inom
den kommunala sektorn. Mervardesskattens neutralitet nér det géller statens anskaffningar for-
battras inom ramen for statens budgetforfarande. Statens dmbetsverk fir erséttning for den skatt
som ingér i anskaffningarna av medel som reserverats for &andamalet under ett moment i stats-
budgeten. Till foljd av detta forfarande paverkar mervardesskatten inte valet av upphandlings-
form.

2.9.7.2 Europeiska unionens lagstiftning

En gemensam skattebas och skattesatsstruktur inom mervirdesskattesystemen for EU:s med-
lemsstater har faststillts genom radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervéardesskatt, nedan mervirdesskattedirektivet.

Enligt artikel 9 i mervérdesskattedirektivet anses den som sjalvstindigt bedriver en ekonomisk
verksambhet, oberoende av dess syfte, vara en beskattningsbar person. Enligt direktivet ska over-
latelse av varor och tjénster i form av ekonomisk verksamhet vara skattepliktig, om det inte har
foreskrivits ndgot undantag fran skattepliktigheten. Enligt mervardesskattedirektivet ska offent-
ligrattsliga organ anses som beskattningsbara personer nir det géller andra verksamheter dn
saddana som de bedriver i sin egenskap av offentliga myndigheter enligt samma principer som
andra aktorer.

I artikel 13 i direktivet finns bestimmelser om den skatteméssiga behandlingen av sadan verk-
samhet som ett offentligrittsligt organ bedriver i egenskap av myndighet. Enligt artikeln ska
offentligrittsliga organ inte anses som beskattningsbara personer nir det giller verksamheter
som de bedriver i sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband harmed uppbér
avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. Offentligréttsliga organ ska dock &nda anses som
beskattningsbara personer med avseende pé dessa verksamheter om det skulle leda till en bety-
dande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke beskattningsbara personer.

106



RP 241/2020 rd

Offentligrattsliga organ ska i vart fall vara beskattningsbara personer nir det géller de verksam-
heter som anges i bilaga I till direktivet, sdvida dessa inte bedrivs i forsumbart liten skala.

I artiklarna 132—134 i kapitel 2 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs det om undantag fran
skatteplikt for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset. Undantagen géller bl.a. hélso-
och sjukvard, inklusive tandvérd, samt socialvard. Enligt direktivet ska medlemsstaterna i den
nationella lagstiftningen ndrmare precisera tillimpningsomradet fér undantagen.

Enligt mervardesskattedirektivet ska offentligrittsliga organ nir de bedriver ekonomisk verk-
sambhet betala skatt for varor och tjénster som de anvénder for eget bruk enligt samma principer
som Ovriga aktorer. Medlemsstaterna far enligt artikel 27 i direktivet pa frivillig basis, for att
hindra snedvridning av konkurrensen, med tillhandahallande av tjanster mot erséttning likstéilla
en beskattningsbar persons utforande av tjanster for rorelsens behov, om full avdragsrétt for
mervardesskatten pa tjénsterna inte skulle ha varit forelegat om de hade tillhandahéllits av en
annan beskattningsbar person.

2.9.8 Skattesystemet pa Aland

Enligt 27 § 36 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om skatter och avgifter. Skattskyldiga pa Aland betalar saledes skatt till staten pA samma grun-
der som de skattskyldiga i resten av landet. Medel 6verfors via statsbudgeten till landskapet for
att finansiera sjilvstyrelseuppgifter.

Enligt 18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet dock lagstiftningsbehdrighet i fraga
om landskapet tillkommande tilldggsskatt pd inkomst och tillféllig extra inkomstskatt samt né-
rings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande
skatter. Med stod av kommunalskattelagen for landskapet Aland (AFS - Alands forfattnings-
samling 119/2011) tillimpas rikets inkomstskattelag och inkomstskatteforordning (1551/1992)
samt dndringar i dessa som sddana dven i landskapet Aland, om inte nigot annat foreskrivs i
kommunalskattelagen for landskapet Aland.

Aland har med stdd av sin behdrighet foreskrivit genom kommunalskattelagen om vissa avdrag
som beviljas endast i kommunalbeskattningen p4 Aland. Dessa #r hyreskostnadsavdrag, avdrag
for sjukdomskostnader, studieavdrag, studielaneavdrag samt arbets- och pensionsinkomstav-
drag. Dessutom avviker avdragsritten for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
och for bostad pa arbetsorten vid kommunalbeskattningen fran det avdrag som anvinds i Fast-
landsfinland. Studieldneavdrag beviljas endast for 1an som har lyfts for studier som inletts fore
den 1 augusti 2005.

Nir det giller samfundsskatten innehéller kommunalskattelagen for landskapet Aland bestim-
melser om den skattesats enligt vilken samfund och samfillda forméner betalar skatt till
alandska kommuner. Skattesatsen motsvarar kommunernas andel av samfundsskatten enligt la-
gen om skatteredovisning.

2.10 Tillsyn

2.10.1 Tillsynen &ver social- och hdlsovéarden

2.10.1.1 Tillsynsmyndigheterna och deras uppgifter

Regionforvaltningsverken styr och dvervakar inom sina verksamhetsomraden socialvérden,
folkhélsoarbetet och den specialiserade sjukvarden samt den privata hélso- och sjukvérden och
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den privata socialservicen samt yrkesutdvningen i friga om yrkesutbildade personer inom
social- och hélsovéarden.

I speciallagstiftningen om social- och hélsovarden ingar mer dn 100 bestimmelser om region-
forvaltningsverkens uppgifter. Styrningen av regionforvaltningsverkens verksamhet i anknyt-
ning till dessa uppgifter hor till social- och hilsovérdsministeriet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) ér ett centralt &mbetsverk
under social- och hélsovirdsministeriet. Enligt lagen om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovérden (669/2008) har Valvira som ansvarsomrade att genom styrning och till-
syn frémja tillgodoseendet av rittsskyddet och tjénsternas kvalitet inom social- och hélsovéarden
samt hanteringen av hélsorisker i livsmiljon och hos befolkningen. Verket ska sorja for den
tillstandsforvalting, styrning och tillsyn som verket har enligt social- och hilsovardslagstift-
ningen. Dessutom ska Valvira skota de uppgifter som det har enligt bestimmelser i lagstift-
ningen om abort, sterilisering, assisterad befruktning och adoption samt uppgifter som det har
enligt ndgon annan lag eller férordning. Verket ska dessutom skdta de uppgifter som med stod
av social- och hilsovardslagstiftningen hor till dess ansvarsomrade och som social- och hélso-
vardsministeriet aldgger verket.

Valvira, som ar understillt social- och hilsovardsministeriet, styr regionforvaltningsverkens
verksambhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssétt och beslutspraxis
vid styrningen av och tillsynen 6ver socialvard, folkhalsoarbete, specialiserad sjukvard och pri-
vat hélso- och sjukvard och socialservice. Bestimmelser om arbetsfordelningen mellan Valvira
och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen ingéar i flera lagar som géller den
offentliga och privata social- och hélsovarden.

For tillsynen over social- och hélsovarden ansvarar framst regionforvaltningsverken, medan
Valvira behandlar drenden som sérskilt anges i lag. Valvira styr och 6vervakar socialvarden och
folkhélsoarbetet i synnerhet nér det ar frdga om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden,
arenden som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomrade eller hela landet, drenden
som har samband med andra tillsynsédrenden som behandlas vid Valvira, eller d&renden som reg-
ionforvaltningsverket &r javigt att behandla.

Tillsynen 6ver social- och hélsovarden ér till sin karaktir laglighetsévervakning och dess pri-
mara syfte ar att sdkerstilla att verksamheten uppfyller kraven i lagstiftningen. Tillsynen sidker-
stéller och fradmjar ocksd genomforandet av organisationernas egen tillsyn. Varje organisation
leder sjilv sin egen verksamhet och har sjélv det priméra ansvaret for att f6lja och Gvervaka den
egna verksamheten. Tillsynen frimjar dven rittsskyddet for de yrkesutbildade personer inom
social- och hélsovérden som arbetar i organisationen i fraga.

Genom tillsynen och styrningen i samband med den tryggas och frimjas tjansternas kvalitet
samt klient- och patientsdkerheten. Syftet r att redan pa forhand forhindra att forhallanden och
praxis som dventyrar klient- och patientsidkerheten uppstar. Styrningen kan ocksa kallas for-
handstillsyn. Den inbegriper bl.a. rddgivning, information, styrningsbesok i de verksamhetsen-
heter som vervakas och utbildningsverksamhet. Genom en vél fungerande styrning gér det ofta
att undvika att tillsynsmyndigheterna genom tillsyn i efterhand eller genom aldgganden maste
ingripa i verksamheten vid verksamhetsenheten i fraga.

Den organisationstillsyn som utdvas av regionforvaltningsverken och Valvira kan i praktiken
fokusera pé t.ex. om organisationen har tillrédckliga planer och instruktioner som sdkerstéller
kvalitetsledningen och klient- och patientsékerheten, eller t.ex. pd om de utfirdade anvisning-
arna om forfaringssétt och instruktionerna uppfyller kraven enligt lagstiftningen. Tillsynen kan
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aven fokusera bl.a. pa att genomforandet av ldkemedelsbehandling eller hanteringen av klient-
och patientuppgifter dr &andaméilsenlig i organisationen, eller pd tillgdngen till vard eller omsorg
och andra fragor som ror klientens eller patientens rittigheter.

2.10.1.2 Metoder och pafdljder inom myndighetstillsynen

Valvira och regionforvaltningsverken kan vid behov gora inspektioner i lokaler hos producenter
av socialservice och hos sjilvstindiga yrkesutovare och verksamhetsenheter inom hilso- och
sjukvarden. Bestimmelser om inspektionerna finns i 55 § i 1982 ars socialvérdslag, 75 § 1 spe-
cialomsorgslagen, 42 § i folkhdlsolagen, 51 § i lagen om specialiserad sjukvard, 33 a § i mental-
vardslagen, 17 § i lagen om privat socialservice (922/2011) ochi 17 § i lagen om privat hilso-
och sjukvard (152/1990). Enligt dessa bestimmelser kan verksamheten och de verksamhetsen-
heter och lokaler som anvinds vid ordnandet av verksamheten inspekteras nér det finns grundad
anledning att forratta en inspektion. Valvira kan dessutom av grundad anledning &ldgga region-
forvaltningsverket att forrétta en inspektion.

Om brister eller andra missforhéllanden som dventyrar klient- eller patientsdkerheten upptacks
i ordnandet eller genomforandet av verksamheten eller om verksamheten strider mot lagstift-
ningen om den, kan Valvira eller regionférvaltningsverket meddela ett foreldaggande om att bris-
terna ska avhjélpas eller missforhéllandena undanrdjas. Foreldggandet kan forenas med vite el-
ler med hot om att verksamheten avbryts eller att anvindningen av en verksamhetsenhet eller
en del av den eller av en anordning forbjuds. Om klient- eller patientsdkerheten sa kraver, kan
det dven bestdmmas att verksamheten omedelbart ska avbrytas, eller att anvdndningen av en
verksamhetsenhet, en del av den eller av en anordning forbjudas omedelbart. Ett tillstind som
beviljats en privat socialservice- eller hélso- och sjukvérdsproducent kan &ven helt eller delvis
aterkallas vid vésentlig overtriddelse av lag i verksamheten. Till f6ljd av ett felaktigt forfarande
eller en forsummelse som Valvira eller regionforvaltningsverket konstaterat kan de i lindrigare
fall ge en anmérkning till den organisation som ordnar eller genomfor den berérda verksamheten
eller till den person som ansvarar for verksamheten eller uppmérksamgora den 6vervakade pa
att verksamheten ska ordnas péd behorigt sitt och att god forvaltningssed ska iakttas.

Tillsynsdrenden kan inledas t.ex. pd basis av klienternas, patienternas eller deras anhdrigas an-
maélningar eller klagomal, pa basis av information fran andra myndigheter, till f6ljd av anmaél-
ningar fran apotek, yrkesutbildade personers arbetsgivare, chefer eller domstolar samt pa basis
av olika myndigheters begidranden om utlatande. Valvira och regionforvaltningsverken kan
dven borja utreda ett drende pa eget initiativ.

Bestimmelser om behandlingen av en forvaltningsklagan finns i forvaltningslagen. Enligt for-
valtningslagen ska en forvaltningsklagan som géller en omstindighet som ligger mer an tva ar
tillbaka i tiden inte provas, om det inte finns sérskilda skil till det. Om anmérkning inte har
framstillts i ett drende, och tillsynsmyndigheten bedomer att det &r lampligast att behandla ett
klagomél som en anmérkning, fir myndigheten enligt klientlagen och patientlagen Gverfora
arendet till den verksamhetsenhet som klagomalet géller. Verksamhetsenheten ska underrétta
den Gverforande tillsynsmyndigheten om svaret pa det dverforda drendet.

Antalet tillsynsdrenden som Valvira och regionforvaltningsverken handlagger inom hilso- och
sjukvarden har kontinuerligt kat. Vid Valvira inleddes 2018 totalt 1080 tillsynsédrenden inom
hilso- och sjukvarden och 1048 tillsynsdrenden inom socialvarden. Dessutom har Valvira lam-
nat over anmélningar som gjorts till Valvira for behandling vid regionforvaltningsverken.

109



RP 241/2020 rd

2.10.1.3 Egenkontroll

Vid tillsynen dver social- och hélsovérdstjdnsterna framhéavs tjdnsteanordnarnas och tjanstepro-
ducenternas eget ansvar for att verksamheten dr &ndamalsenlig och for kvaliteten pa de tjénster
som de ordnar eller producerar samt for klient - och patientsidkerheten. Tjénsternas kvalitet och
klient- och patientsikerheten kan forbéttras genom riskanalys, forbattrade omsorgs- och vard-
processer och strukturer for verksamheten samt genom att man tar lirdom av avvikelser. Detta
forutsatter att egenkontroll utfors vid verksamhetsenheterna inom social- och hélsovérden.

Grundtanken med planen for egenkontroll &r att en skriftlig plan har utarbetats for verksamhets-
enheten med hjilp av vilken missforhéllanden i fraga om tjéanster for en patient eller klient och
situationer som medfor osdkerhet och risker betrdffande huruvida en tjanst ska lyckas kan iden-
tifieras, forebyggas och &tgirdas snabbt. Egenkontrollen baserar sig pa riskhantering i verksam-
hetsenheten, dér serviceprocesserna utviarderas med avseende pa kvaliteten och klient- och pa-
tientsékerheten.

For narvarande foreskrivs det om egenkontroll 1 47 § i socialvéardslagen, 8 § i hilso- och sjuk-
vardslagen och 23 § i dldreomsorgslagen. Enligt 47 § i socialvardslagen ska en verksamhetsen-
het inom socialvdrden eller en annan aktdr som ansvarar for den samlade verksamheten gora
upp en plan for egenkontroll for att sikerstilla socialvardens kvalitet, sdkerhet och d&ndamals-
enlighet. Syftet med planen &r att for sin del stodja socialvirdspersonalen vid tillhandahéllandet
av hogklassiga, sdkra och d&ndamaélsenliga tjanster, frimja utvecklingen av verksamheten, gora
det mojligt att ingripa i missforhéllanden tidigare och forebygga behovet av rittsskydd i efter-
hand. Egenkontrollen bor vara en del av hela personalens dagliga verksamhet. Enligt 8 § 3 mom.
i hélso- och sjukvardslagen ska en kommunal verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden
gbra upp en plan for kvalitetsledningen och for hur patientsdkerheten tillgodoses. I planen ska
samarbetet med serviceproducenterna inom socialvarden beaktas i syfte att frimja patientséker-
heten. Ocksd i 6 § i lagen om privat socialservice foreskrivs det om egenkontroll.

2.10.2 Tillsyn 6ver rdddningsvésendet

Regionforvaltningsverket ska med stdd av 23 § i riddningslagen 6vervaka raddningsvasendet
samt tillgdngen till och nivén pé rdddningsvisendets tjdnster. I detta syfte har regionforvalt-
ningsverket med stod av 85 § i rdddningslagen oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att
avgiftsfritt fa behovliga uppgifter och utredningar av det lokala rdddningsvéasendet. Om service-
nivan uppvisar avsevirda brister som inte avhjilps inom en tid som regionforvaltningsverket
bestdmmer, kan regionforvaltningsverket vid vite forplikta det lokala raiddningsvésendet att se
till att servicenivan uppfyller bestimmelserna i riddningslagen. Utdver tillsyn pa eget initiativ
kan regionforvaltningsverket med stod av 10 § i kommunallagen med anledning av klagomal
undersdka om kommunen har iakttagit géllande lag.

Den tillsyn som utdvas av regionforvaltningsverken ar laglighetskontroll och vid den tas inte
stillning till metoder, kostnadseffektivitet eller andra d&ndamalsenlighetsfragor. Tillsynen pé
eget initiativ har i synnerhet gillt det lokala rdddningsvisendets serviceniva och dess tillrack-
lighet. P4 basis av klagomalen har regionforvaltningsverken meddelat tillsynsbeslut i synnerhet
i behorighetsfragor.
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2.11 Styrning
2.11.1 Nationell styrning av social- och hilsovarden

Till social- och hélsovardsministeriets uppgifter hor allmén planering och styrning av social-
och hélsovarden med stod av 3 § i 1982 ars socialvardslag, 2 § i folkhdlsolagen och 5 § i lagen
om specialiserad sjukvard. I flera substanslagar inom social- och hilsovarden ingar bestimmel-
ser som preciserar innehdllet 1 social- och hidlsovardsministeriets styrningsuppgift. Behorigheten
ror 1 praktiken kommunernas social- och hélsovard och statens sinnessjukhus. Aven den all-
méinna styrningen av och tillsynen 6ver den privata héilso- och sjukvarden och den privata soci-
alservicen samt den allménna styrningen av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den hor till social- och hélsovardsministeriet (lagen om privat hilso- och sjukvard, lagen om
privat socialservice, lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvirden).

Social- och hélsovardsministeriet bereder reformerna av lagstiftningen och andra reformer inom
social- och hilsovarden (t.ex. nationella utvecklingsprogram) och styr genomférandet och sam-
ordningen av dem, leder och styr utvecklingen och verksamhetspolitiken i frdga om den sociala
tryggheten och social- och hilsovardstjénsterna, faststiller riktlinjerna for social- och hélso-
vardspolitiken samt svarar for kontakterna med det politiska beslutsfattandet.

Utover den forfattningsbaserade regelstyrningen styr social- och hilsovardsministeriet genom
information (t.ex. statsradets principbeslut, nationella utvecklingsprogram, rekommendationer,
anvisningar, handbdcker, spridning av utbildnings- och forskningsinformation samt jamforelse-
uppgifter). Genom nationella utvecklingsprogram, regeringens spetsprojekt och motsvarande
har man med hjélp av programstyrning och finansiering i anslutning till den styrt utvecklingen
av social- och hélsovarden. Under de senaste dren har det funnits manga nationella sektorsover-
gripande samarbetsprogram for frimjande av vélfard, hélsa och sidkerhet som social- och hélso-
vardsministeriet ansvarat for. Dialogen och interaktionen har fatt stérre betydelse i styrningen
av social- och hilsovardstjansterna under de senaste artiondena. I den nationella informations-
styrningen inom social- och hilsovarden betonas utdver programstyrningen ocksé det utveck-
lande av praxis, verksamhetsmodeller och forfaranden som utfors i samarbete med kommu-
nerna. P4 2010-talet har man borjat tala om hybridstyrning, dir det i stéllet for ett styrinstrument
bildas kompatibla styrhelheter som bestar av olika styrinstrument.

Négon egentlig direkt resursstyrning finns inte, eftersom statsandelarna for kommunal basser-
vice &r icke oronmairkt finansiering. Ett undantag fran detta ir dock den bindande statliga styr-
ning av kommunernas och samkommunernas investeringar inom social- och hélsovirden som
sker med stod av den temporira begriansningslag som beskrivs ovan i avsnitt 2.8.2.2 och dér
saddana investeringar inom social- och hilsovarden som dverstiger fem miljoner euro forutsitter
dispens av statsrddet. Ocksa undantagstillstdnd enligt 50 § i hilso- och sjukvardslagen (se ovan
s. x) kan betraktas som resursstyrning.

Inom social- och hilsovardsministeriet finns enligt 4 § 2 mom. i folkhélsolagen en folkhilsode-
legation vars uppgift ar att utveckla folkhélsan pa bred bas. Med stéd av bestimmelsen fore-
skrivs det om delegationens sammansattning, tillsdttande och uppgifter genom statsradets for-
ordning om folkhdlsodelegationen (67/1997). Enligt forordningen &dr delegationens huvudsak-
liga uppgift att folja utvecklingen av vialfard och folkhélsa samt hur social- och hilsovérdspoli-
tiken genomfors, utveckla den riksomfattande social- och hilsovardspolitiken och bygga upp
ett hilso- och vilfirdsfrimjande samarbete mellan olika forvaltningsomréden, organisationer
och andra aktdrer. Enligt férordningen tillsétter statsrddet en delegation for tre &r i séinder. Med-
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lemmarna ska mangsidigt representera de med tanke pa frimjandet av hélsan centrala myndig-
heterna och expertisen inom folkhédlsan, och delegationen ska vara representativ regionalt och
sprékligt. Statsradet tillsatte i juni 2020 en folkhilsodelegation, efter flera ars paus, for mandat-
perioden 1.8.2020-31.7 .2023.

I anslutning till social- och hélsovardsministeriet finns tjdnsteutbudsradet for hélso- och sjuk-
varden. Bestimmelser om detta finns i 78 a § 1 hélso- och sjukvardslagen. Tjansteutbudsridet
har 1 uppgift att folja upp och beddma tjénsteutbudet inom hélso- och sjukvarden och att limna
rekommendationer om vilka hilso- och sjukvardsétgirder, undersokningar samt vard- och re-
habiliteringsmetoder som ska hora till eller uteslutas ur tjdnsteutbudet. I sina rekommendationer
ska radet beakta forskningsron och annan evidens fran olika omraden samt etiska frdgor inom
hilso- och sjukvarden och fragor som giller ordnandet av hilso- och sjukvarden. Rédet ska ha
ett permanent sekretariat och ett nitverk av sakkunniga. Statsradet tillsétter radet pd framstéll-
ning av social- och hilsovardsministeriet for tre ar t gangen. Staten finansierar kostnaderna for
radets verksamhet med ett belopp som arligen faststélls i statsbudgeten. Narmare bestimmelser
om radets uppgifter och om dess sammanséttning och verksamhet utfirdas genom statsradets
forordning om tjansteutbudsradet for hilso- och sjukvéarden (63/2014). Inom social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomrade finns ocksé flera andra delegationer och ndmnder (se t.ex.
https://stm.fi/sv/namnder-och-delegationer).

Sakkunniginrittningar inom social- och hélsovirden ar Institutet for hilsa och vélfard, arbets-
hélsoinstitutet och Stralsdkerhetscentralen, om vilka det foreskrivs i lagen om Institutet for hélsa
och vilfard (668/2008), lagen om stralsdkerhetscentralen (1069/1983) och lagen om arbetshél-
soinstitutets verksamhet och finansiering (159/1978). Enligt 2 § i lagen om Institutet for hilsa
och vélfdrd ska institutet

e undersoka och folja befolkningens vélfard och hélsa, faktorer som péverkar dem och
problem i anslutning till dem, hur utbredda problemen dr och mojligheterna att fore-
bygga dem, samt utveckla och frimja atgirder for att frimja vélfird och hilsa och
minska problem i anslutning till dem,

e undersoka, folja, utvirdera, utveckla och styra verksamheten inom social- och hilso-
varden och ge experthjilp som behovs for att genomfora sadan politik och tillimpa
sédana tillvigagangssétt och sddan praxis som framjar vilfard och héilsa,

e Dbedriva forskning inom branschen,
e frimja utveckling och innovationer,

e tainitiativ och gora framstdllningar som behdvs for att utveckla social- och hilsovarden
och dess service och framja befolkningens hélsa och vilfard,

e upprétthalla datafiler samt fora register inom omradet och sorja for kunskapsunderlaget
inom sitt uppgiftsomrade och for nyttiggdrandet av det,

e ha hand om uppgifter som hanfor sig till rattsmedicin och réttspsykiatri enligt vad som
sarskilt foreskrivs,

e svara for planeringen, styrningen och uppf6ljningen av den elektroniska behandlingen
av klientuppgifter inom social- och hilsovarden och informationsadministrationen i an-
slutning dartill samt av anvdndningen och realiseringen av riksomfattande informat-
ionssystemtjanster,
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e vara en statistikmyndighet som avses i 2 § 2 mom. i statistiklagen (280/2004),
o fOra kvalitetsregister inom branschen,

e utveckla och uppdatera centrala termer, definitioner och klassificeringar inom social-
och hilsovarden, samt

e delta 1 internationell verksamhet inom sitt omrade.

Institutet ska dessutom skota de uppgifter som det har enligt lag eller med stod av lag eller som
social- och hélsovardsministeriet foreldgger det. Dessutom kan institutet producera rattsmedi-
cinska tjdnster och hélso- och sjukvardstjénster da sddan verksamhet direkt anknyter till dess
forsknings-, expert- och utvecklingsverksamhet. Institutet har sedan 2018 gjort en expertbe-
démning av social- och hélsovardssystemets prestationsforméga regionalt och producerat in-
formation om regionernas verksamhet och om finansieringens tillrdcklighet for styrningsdis-
kussionerna mellan regionerna och social- och hélsovardsministeriet samt for regionernas egen
styrningsverksamhet och kunskapsbaserade ledning. Institutet utvecklar och uppdaterar ocksa
kunskapsunderlaget inom social- och hilsovarden som en del av social- och hélsovardsministe-
riets arbete med indikatorer for kostnadsnyttoeffekten. Dessa behandlas ndrmare i avsnitt 10.1.—
10.2.

For framjandet av vélfard, hilsa och sikerhet har Institutet for hilsa och vélfard utvecklat grund-
laggande information, praxis, forfaranden och verktyg tillsammans med kommunerna och reg-
ionerna. Institutet foljer upp resultaten fran arbetet med att frimja vélférd, hilsa och sékerhet i
kommunerna genom sektorspecifika enkdter till kommunerna som méter aktiviteten inom hal-
sofrdmjande. Dessutom foljer och styr regionforvaltningsverken och pa riksniva Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovirden (Valvira) kommunernas verksamhet for frimjande av
vilfard, hilsa och sdkerhet.

2.11.2 Nationell och regional styrning av raddningsvéasendet

Inrikesministeriet leder, styr och 6vervakar enligt 23 § i rdddningslagen raddningsvésendet samt
tillgangen till och nivan pé dess tjdnster, svarar for riddningsvasendets forberedelser och orga-
nisering i hela landet samt samordnar de olika ministeriernas och ansvarsomradenas verksamhet
inom raddningsvasendet och dess utveckling.

Den styrningsuppgift som foreskrivs for inrikesministeriet i riddningslagen motsvarar den upp-
gift som foreskrivs for ministerierna i 68 § i grundlagen. Enligt 4 § i statsradet forordning om
rdddningsvisendet ska inrikesministeriet sorja for det allmidnna utvecklandet och den riksom-
fattande strategiska planeringen av rdddningsvédsendet och for uppritthéllandet av riksomfat-
tande ledningsberedskap for raddningsverksamheten. Inrikesministeriet ansvarar ocksa for den
riksomfattande planeringen av riddningsvésendet med avseende pa undantagsforhallanden och
andra stdrningar samt annan beredskap inom verksamhetsomrédet.

Regionforvaltningsverket stdder inrikesministeriet i ovannimnda uppgifter. Férutom det som
bestdms i rdddningslagen ska regionforvaltningsverket sorja for rapporteringen till inrikesmi-
nisteriet om tillgangen till och nivén pé rdddningsvésendets tjénster, bistd inrikesministeriet i
anskaffningen av uppgifter som behdvs vid ledningen av rdddningsverksamheten samt i upp-
ritthallandet av ldgesbilden, delta i planeringen och ordnandet av sddana dvningar med tanke
pa storolyckor som frémjar samarbetet mellan raddningsverken och andra instanser som deltar
i rdddningsvéasendet samt inom sitt verksamhetsomréde frémja samarbetet mellan olika instan-
ser inom raddningsvasendet.
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2.11.3 Overgripande styrning av de offentliga finanserna

Den 6vergripande styrningen av de offentliga finanserna har starkts sedan 2010-talet. En anled-
ning &r den forstérkta finanspolitiska samordningen inom EU. Dessutom talar de nationella ut-
gangspunkterna for en Overgripande styrning av de offentliga finanserna, dér det centrala in-
strumentet dr planen for de offentliga finanserna. Planen for de offentliga finanserna innehaller
samtidigt Finlands stabilitetsprogram och uppfyller EU:s krav pa en budgetplan p&d medelldng
sikt.

Den legislativa grunden for det nya styrsystemet utgors av lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och om tillimpning av fordraget samt om
kraven péd de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012). Lagen tradde i kraft
2013. Den med stod av lagen utfirdade statsradférordningen om en plan for de offentliga finan-
serna (120/2014) tradde i kraft den 14 februari 2014. I praktiken inférdes den nya styrmodellen
for de offentliga finanserna efter riksdagsvalet 2015, da statsminister Juha Sipilds regering fat-
tade beslut om den forsta planen for de offentliga finanserna. Enligt forordningen stéller stats-
radet i planen for de offentliga finanserna upp ett mal for det strukturella saldot for de offentliga
finanserna och dess undersektorer. [ valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna upp-
stélls det medelfristiga malet for det strukturella saldot (MTO). Dessutom uppstills flerariga
mal for det nominella saldot for hela den offentliga ekonomin och for varje undersektor (stats-
finanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra social-
skyddsfonder). Malen for det strukturella saldot ska stéllas upp sé att de med beaktande av fi-
nansministeriets prognos dtminstone leder till att det mal som stéllts upp for det strukturella
saldot i de offentliga finanserna uppnas. I planen for de offentliga finanserna ska dessutom for
varje undersektor presenteras specificerade atgirder for uppniendet av mélet for det strukturella
saldot. Atgirderna kan bl.a. besta av dndringar av nivan pa och grunderna for anslag och skatter
eller av strukturella atgérder.

I planen for de offentliga finanserna finns utdver rambeslutet for statsfinanserna dven delar som
géller den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskydds-
fonder. I planen for de offentliga finanserna faststiller statsradet dessutom en utgiftsbegransning
for kommunalekonomin, som ska begréinsa det tryck som statens &tgidrder medfor i utgifterna
inom kommunalekonomin. Utgiftsbegridnsningen &r en gréns i euro for den éndring i omkost-
naderna som statens atgirder medfor for den kommunala ekonomin. Avsikten &r att utgiftsbe-
gransningen ska dverensstimma med regeringens mal for det strukturella saldot i den kommu-
nala ekonomin. Statsrédet faststédllde en utgiftsbegransning for kommunalekonomin for forsta
gingen i sin plan for de offentliga finanserna hosten 2016.

Planen for de offentliga finanserna, och i synnerhet det beslut om ramarna for statsfinanserna
som ingar i den, ar riktgivande nir ministerierna bereder budgetpropositionen. Systemet med
ramar for statsfinanserna ar inte lagstadgat, utan det grundar sig pa regeringens politiska beslut.
Sedan 2003 har beslut om ramsystemet och de centrala riktlinjerna i det fattats i regeringspro-
grammet, och i regeringens forsta rambeslut, dvs. planen for de offentliga finanserna, har det
slagits fast en bindande fyraarig ram for valperioden. Regeringen dverlimnar planen for de of-
fentliga finanserna till riksdagen i form av en redogorelse.

Programmet for kommunernas ekonomi bereds som ett led i beredningen av planen for de of-
fentliga finanserna och det innehaller den del i planen for de offentliga finanserna som géller
kommunernas ekonomi. Programmet for kommunernas ekonomi omfattar malet for det struk-
turella saldot i den kommunala ekonomin och specificerade atgérder for att uppna mélet. Dessa
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atgirder giller kommunernas skattebas, statsandelarna, kommunernas uppgifter och forpliktel-
ser, avgiftsinkomsterna och en effektivisering av verksamheten. Programmet fér kommunernas
ekonomi innehdller en bedomning av fordndringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efter-
fragan pa tjénster och kommunernas uppgifter samt av den kommunala ekonomins utveckling.
I programmet bedoms om finansieringen ér tillrdcklig for skotseln av kommunernas lagstadgade
uppgifter, dvs. genomforandet av finansieringsprincipen. Den kommunala ekonomin bedoms
som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp.

Programmet fér kommunernas ekonomi bereds i likhet med det tidigare basserviceprogrammet
genom statens och kommunernas samrédsforfarande. Vid beredningen av programmet for kom-
munernas ekonomi betonas & ena sidan samarbetet mellan ministerierna i kommunala drenden
och & andra sidan samarbetet mellan staten och kommunsektorn. Programmet for kommunernas
ekonomi bereds av finansministeriet, och de 6vriga ministerierna deltar i beredningen. I prakti-
ken &r programmet for kommunernas ekonomi dock inte ett sidant instrument som gor det moj-
ligt att styra beredningen av speciallagstiftning som giller kommunernas uppgifter inom olika
forvaltningsomraden. Vid beredningen av programmet foretrdds kommunsektorn av Finlands
Kommunf6rbund.

2.11.4 Styrning av IKT och informationsfoérvaltningen

Organiseringen av informationshanteringen och IKT-tjédnsterna hor till den kommunala sjélv-
styrelsen. Organiseringen av kommunens informationshantering regleras av de allmédnna be-
stimmelserna om forvaltning och informationshantering samt av specialbestimmelser som hén-
for sig till kommunernas uppgifter samt av de begriansningar i 124 § i grundlagen som géller
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter. Nir det géller ordnandet av produktionen av
IKT-tjénster ska kommunerna dessutom beakta de sdrskilt foreskrivna skyldigheterna att ut-
nyttja gemensamma tjdnster och informationsresurser samt att Iimna ut uppgifter till andra myn-
digheter.

Statsforvaltningens styrning av kommuners informationshantering och av ordnandet av IKT-
tjédnster fokuserar pé styrningen av kommunernas gemensamma informationssystem och in-
formationsresurser samt pd styrningen av utlimnandet av kommunernas uppgifter och styr-
ningen av de informationsspecifikationer som anvinds vid behandlingen av kommunernas upp-
gifter. Till finansministeriets uppgifter hor allmén styrning och utveckling av den offentliga
forvaltningens informationshantering, elektroniska kommunikation och anvindning av inform-
ationsresurser (statsradets forordning 610/2003). Finansministeriet svarar for styrningen av de
stodtjénster for e-tjdnster inom forvaltningen som kommunerna anvédnder (lagen om forvalt-
ningens gemensamma stodtjénster for e-tjanster, 571/2016) och av de tjdnster som hor samman
med sikerhetsnitverksamhet (lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhets-
nit, 10/2015) och styrningen av serviceproduktionen samt for den allmidnna administrativa styr-
ningen av det befolkningsdatasystem, de certifikattjanster och det inkomstdatasystem som an-
vinds av kommunerna samt av Statistikcentralens statistikframstillning. Nér det géller utlam-
nande av uppgifter fran kommunerna styr finansministeriet bl.a. produktionen av kommunernas
ekonomiska uppgifter och ldmnandet av uppgifterna till Statskontoret for vidare anvdndning
inom forvaltningen (121 a § i kommunallagen). Lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen (906/2019), nedan informationshanteringslagen, som trddde i kraft vid
ingdngen av 2020, forpliktar finansministeriet att inom sitt ansvarsomrade ocksa uppritthélla
de allméinna riktlinjer i syfte att frimja interoperabiliteten mellan de gemensamma informat-
ionsresurserna och informationssystemen som géiller kommunerna. Dessutom styr finansmi-
nisteriet kommunernas informationshantering och ordnandet av kommunernas IKT-tjdnster
med anvisningar och rekommendationer for sitt ansvarsomrédde samt med specialunderstod som
stoder kommunernas digitaliseringsutveckling och anviandning av gemensamma tjénster.
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Med stdd av klientuppgiftslagen planerar och styr social- och hélsovirdsministeriet som en del
av den Ovriga styrningen av social- och hélsovérden den elektroniska behandlingen av klient-
uppgifter inom social- och hélsovarden och informationsadministrationen i anslutning dartill
samt beslutar om totalfinansieringen av betydande informationshanteringsprojekt. Styrnings-
mandatet géller bade offentliga och privata tjdnsteproducenter inom socialvérden och hélso- och
sjukvarden, nér de ordnar eller genomfor socialvard eller hilso- och sjukvéard. Dessutom ska
social- och hilsovardsministeriet enligt 6 § i informationshanteringslagen inom sitt eget an-
svarsomrade skota uppdateringen av innehallet i den offentliga forvaltningens informationshan-
teringskarta och upprétthélla de allménna riktlinjerna i syfte att frimja interoperabiliteten mel-
lan ansvarsomrédets gemensamma informationsresurser och informationssystem.

Till Institutet for hilsa och vélfards uppgifter hor att planera, styra och folja upp informations-
hanteringen inom social- och hilsovarden inklusive styrningen av utvecklingen av Kanta-tjdns-
terna, som forvaltas av FPA. Uppgifter med anknytning till institutets informationshantering
omfattar ocksa definition av begrepp, klassificeringar och kodsystem som anvédnds inom social-
och hélsovarden, faststillande av innehéllet i klienthandlingar och journalhandlingar, faststél-
lande av vésentliga krav i frdga om klient- och patientdatasystemen, att vara riksomfattande
statistikmyndighet inom social- och hilsovarden samt fora personregister inom sektorn och pla-
nera och genomfora insamling av uppgifter i anslutning till dem.

Niér det géller rdddningsvasendet baserar sig styrningen av informationsforvaltningen pé all-
ménna normer som géller den kommunala informationsforvaltningen, liksom inom social- och
hilsovarden. De sektorspecifika normerna for styrning av informationsforvaltningen inom radd-
ningsviasendet omfattar bestimmelserna om tystnadsplikt, rétt att f& information och personre-
gister i 13 kap. i rdddningslagen. Den nuvarande styrningen av IKT-verksamheten baserar sig
pa strukturer som det fattats beslut om separat for varje enskilt projekt och vars innehall varierar
frén projekt till projekt.

2.11.5 Statens och kommunernas samradsforfarande

Enligt 11 § i kommunallagen ska lagstiftning som géller kommunerna alltid behandlas genom
samradsforfarande. Aven drenden som giller samordningen av statens och kommunernas eko-
nomi behandlas genom samradsforfarande. Andra drenden som géller kommunernas verksam-
het, ekonomi och forvaltning behandlas genom samradsforfarande om de &r principiellt viktiga
och vittsyftande. Det program for kommunernas ekonomi som ndmns i avsnitt 2.11.3 behandlas
vid samrdd mellan staten och kommunerna.

113 § i kommunallagen foreskrivs det om delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning, som har till uppgift att f6lja och bedéma den kommunala ekonomins utveckling
samt se till att programmet for kommunernas ekonomi beaktas i beredningen av lagstiftning och
beslut som giller kommunerna. Bestimmelser om delegationens ndrmare uppgifter och om dess
sammansattning och sektioner utfirdas genom férordning av statsradet (596/2015).

2.12 Informationsforvaltning och IKT-tjanster
Vid skotseln av sina uppgifter och vid tjansteproduktionen stdder sig den offentliga forvalt-
ningen i stor utstréckning pé anvéndningen av informations- och kommunikationsteknik (IKT).

Utgangspunkten dr att kommunerna sjélva kan besluta om det sétt pd vilket informationsforvalt-
ningen organiseras i kommunen och med vilka resurser.
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2.12.1 Informationsforvaltning och IKT-tjdnster inom social- och hilsovarden

Anvindningen av den elektroniska patientjournalen inom den offentliga hélso- och sjukvarden
har varit 100 procent sedan 2007. De flesta organisationer har anvint den i mer dn 10 &r och
anvéndningsgraden har varit mycket hog. Utdver de egentliga klient- och patientdatasystemen
anvinds ett betydande antal andra s.k. separata system. (THL:s rapport 5/2018). Inom social-
varden har anvindningen av informationssystem inte varit lika vanlig, men omfattar dock den
storsta delen av verksamhetens klientvolymer.

For klient- och patientdatasystem inom social- och hélsovarden finns det ett begrénsat antal
varumérken 1 anvdndning, men anvéndningen é&r splittrad pa riksniva. Det finns fortfarande ett
stort antal datasystem som omfattar endast en organisation eller pa sin hdjd ett sjukvardsdistrikt
(s.k. instanser).

Dérfor finns det ett kraftigt tryck pa att i synnerhet i de system som anvinds inom hélso- och
sjukvarden behover fordndras. Patientdatasystemen ar delvis fordldrade och det finns ett miss-
ndje med anvéndbarheten. [ Nyland héller man pa att ta i bruk Apotti-systemet, som dr gemen-
samt for sjukvardsdistriktet och kommunerna. | flera andra omraden bereds en konkurrensut-
séttning och upphandling av patientdatasystemen.

For nérvarande har produktionen av laboratorie- och rontgentjénster i flera omraden genomforts
pa ett enhetligt sitt pd sjukvardsdistriktsniva eller specialupptagningsomradesniva (t.ex. Hus-
lab, Islab och HNS-Bilddiagnostik). I sddana fall finns det i allmédnhet ocksé ett motsvarande
gemensamt informationssystem for omradet.

Sattet att ordna underhéllet av kommunernas grundliggande informationsteknik och forvalt-
ningen av social- och hilsovardens informationssystem varierar avsevért beroende pd kommu-
nens storlek. I de storsta kommunerna (6ver 100 000 invanare) ordnas detta oftast i form av
kopta tjanster. Medelstora kommuner (6 000—40 000 invanare) utnyttjar i stor utstrackning reg-
ionala in house-bolag. I mindre kommuner géller i hdgre grad organisering som egen verksam-
het och samarbete mellan kommunerna.

Enligt Kommunforbundets kartliggning har samarbetet med IKT-bolag som 4gs av samkom-
munerna dkat inom kommunsektorn sedan 2013. Forandringen syns ocksé i IKT-bolagens per-
sonalantal och omsittning. Ar 2012 hade de IKT-bolag som igs av de storsta kommunerna och
samkommunerna en personal pa ca 1 500 personer och en omsittning pa 250 miljoner euro. Ar
2017 hade antalet anstillda okat till ca 1 600 personer och omsittningen till ca 340 miljoner
euro. Enligt de senaste tillgdngliga bokslutsuppgifterna for 2018 uppgick antalet anstéllda i de
IKT-bolag som dgs av kommunerna till ca 2 250 och omsittningen till ca 350 miljoner euro.
Utifran omséattningen uppskattas det att ca 30 procent av kommunernas IKT-utgifter hanfor sig
till tjanster som kommundgda foretag producerar for sina kunder. (Kuntien tietotekniikkakarto-
itus 2018)

Inom hilso- och sjukvéarden har regionalt samarbete inom informationsfoérvaltningen bedrivits
sedan 1990-talet. Hélso- och sjukvardslagen, som tridde i kraft 2011, och det gemensamma
register Over patientuppgifter inom den offentliga hélso- och sjukvarden som lagen mojliggjorde
har for sin del skyndat pa det regionala samarbetet. I och med det har mer dn hélften av alla
sjukvardsdistrikt infort ett gemensamt regionalt patientdatasystem inom hélso- och sjukvarden.
Dessutom har sjukvardsdistrikten med stod av 33 § i hélso- och sjukvéardslagen ansvaret for
samordningen av den kommunala hélso- och sjukvérdens informationssystem och for den sam-
ordning som det gemensamma registret dver patientuppgifter inom den specialiserade sjukvar-
den och priméarvarden forutsitter.
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Nér det géller informationssystemldsningarna inom socialvarden finns det tills vidare inte ndgon
sadan forpliktelse till regionalt samarbete och ndgra sddana samordningsstrukturer som det finns
inom hélso- och sjukvarden. Nér det géller it-ldsningarna for socialvirden har dock flera reg-
ioner inlett samarbete pa frivillig basis och i vissa fall har kompetenscentrumen inom det sociala
omrédet organiserat regionala utvecklingsprojekt.

Klientuppgiftslagen och lagen om elektroniska recept tradde i kraft 2007. Dessa lagar har stor
inverkan pé de krav som stélls pa informationssystemen inom social- och hélsovérden. I forfatt-
ningarna definieras ocksd de riksomfattande informationssystemtjénsterna (Kanta-tjdnsterna),
av vilka de viktigaste dr det nationella patientdataarkivet och informationshanteringstjansten,
receptcentret, arkivet inom socialvidrden och anvéndargrénssnittet for medborgarna (Mina
Kanta-sidor). Avsikten &r att i den nya klientuppgiftslag som ar under beredning foreskriva att
ocksa alla tjanstetillhandahallare inom socialvarden ska ansluta sig till den riksomfattande arki-
veringstjansten for klientuppgifter senast den 1 januari 2026.

Kanta-tjdnsterna har under de senaste dren befést sin plats. Kanta-tjansternas huvuduppgift ar
att gora det mojligt att utnyttja klientens och patientens uppgifter inom social- och hilsovérds-
tjinsterna oberoende av organisation, att forvara klient- och journalhandlingar under lang tid
samt att ge medborgarna atkomst till sina egna uppgifter och mojlighet att genom samtycke och
forbud hantera utlimnandet av uppgifterna mellan organisationerna. Dessutom kan uppgifter
som lagrats i Kanta-tjdnsterna anvédndas i enlighet med lagen om sekundér anviandning av per-
sonuppgifter inom social- och hédlsovarden (552/2019) och lagen om Institutet for hilsa och
vilfard.

I Kanta-tjdnsterna ingar for ndrvarande elektroniska lakemedelsrecept och hilso- och sjukvér-
dens patientuppgifter. I klientuppgiftslagen, som for ndrvarande &r under beredning, utdkas in-
nehallet till socialvarden och till medborgarnas egna uppgifter om vilbefinnandet, som klienten
kan 1dmna ut till social- och hilsovardstjanster for anvandning inom varden och tjansterna samt
for att sjélv dra nytta av dem med hjélp av olika vilbefinnandeapplikationer. Ocksa en nationell
informationsresurs for bilddiagnostik haller for nidrvarande pa att inféras. Mina Kanta-sidor,
som &r en del av Kanta-tjénsterna, ir en av de populéraste webbtjansterna i Finland (med 1,6—
1,8 miljoner inloggningar per manad). Tjinsten later medborgarna titta pa sina egna hilsovards-
uppgifter, hantera utlimnandet av patientuppgifterna och fornya elektroniska recept.

Enligt Institutet for hdlsa och vélfard varierar utbudet av elektroniska tjanster for medborgarna
mycket mellan olika kommuner och tjansteproducenter. Antalet personer som anvinder de
elektroniska tjdnsterna 6kar hela tiden, men nyttjandegraden &r bl.a. beroende av kundkretsens
aldersfordelning och av landskapet. Att de traditionella kontakterna har minskat beror till storsta
delen pa sadana tjdnster dir en enskild person kan f6lja sin egen hilsa och fa pélitlig information
om hélsa och vilbefinnande.

Under de senaste aren har utvecklingen av de elektroniska tjansterna inom social- och hélsovér-
den framskridit sérskilt tack vare tva riksomfattande tjénstehelheter. Staten har understott ut-
vecklingen av tjdnsterna Omaolo och Hilsobyn. I tjansten Omaolo kan kunderna bl.a. géra en
symtombeddmning for sig sjdlva och f& en rekommendation om huruvida de behover profess-
ionell hjélp och vart de kan boka tid. Halsobyn &r en tjanst inom den specialiserade sjukvarden
som tillhandahaller pélitlig information samt stod och vérd till patienterna, men ocksé olika
verktyg for professionella. Utvecklandet av tjdnsten Omaolo inleddes som ett samarbete mellan
kommuner och numera &r det DigiFinland Oy (tidigare SoteDigi Oy) som ansvarar for den.
Tjénsten Hilsobyn borjade utvecklas inom Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt och den
utvecklas numera i universitetssjukhusdistriktens gemensamma bolag. Aven en stor grupp fri-
villigorganisationer deltar.
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Jourhjdlp 116117 ar en viktig nationell tjanst for skotsel av drenden och det dr DigiFinland Oy
som ansvarar for den. Via telefontjénsten far man fraga rdd om akuta social- och hélsoproblem.
Inom tjénsten gor yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden en beddmning av vard-
behovet och hénvisar den som ringer till rétt tjéinst som passar i just den situationen eller ger
anvisningar for egenvard. For nérvarande omfattas 3,5 miljoner finlédndare av tjdnsten.

Dessutom har det regionalt tagits fram flera tjénster for sjalvbedomning, elektronisk skotsel av
drenden samt for kund- och servicehandledning (t.ex. Hyvis, Oulun omahoito, OmaTAYS,
Apottis Maisa). Som exempel kan ndmnas att patientinformationssystemen ofta innehaller en
kundportal och via den gér det att boka tider eller kontrollera de egna uppgifterna. Dessutom
har det regionalt tagits fram olika tjanster for att hjélpa kunderna att jaimfora och vélja bland de
tjénster som tillhandahélls med servicesedlar.

Férdigheterna, kompetensen och féormagan for kunskapsbaserad ledning varierar mellan tjans-
teproducenterna och regionerna. I manga organisationer haller en kultur av kunskapsbaserad
ledning forst nu pa att formas. Den nuvarande informationsproduktionen bor utvecklas sé att
den motsvarar behov for anordnarna av social- och hélsovard nér det géller ledning, beddmning
och jamforelser. [ det nuvarande servicesystemet ér de administrativa uppgifterna om verksam-
heten, ekonomin och t.ex. personalen utspridda i tjdnsteproducenternas olika system och det
finns brister i uppgifternas jamforbarhet (varierande praxis for bokforing och kontering mellan
verksamhetsenheterna).

2.12.2 Informationsforvaltning och IKT-tjanster inom raddningsvasendet

Réddningsvisendets sektorspecifika informationssystem, som anskaffats regionalt, omfattar
bl.a. system som stoder brandsyn, passagekontroll, personaladministration, testning, reservlarm,
varnande av befolkningen, befolkningsskydd och beredskap samt raddningsverkets beslutsfat-
tande och forvaltning. Moderorganisationerna tillhandahéller rdddningsverken bl.a. telekom-
munikations- och arbetsstationstjanster, mobiltjanster, telefontjinster, e-post, drendehanterings-
och beslutssystem samt ekonomiforvaltning. Réddningsvésendets nationella informations-
systemtjinster har ordnats delvis av inrikesministeriet och delvis av Rdddningsinstitutet. Till
dessa hor t.ex. riddningsvésendets olycks- och resursinformationssystem PRONTO, légesbilds-
systemet JOTKE, geografiska datatjénster och filtledningssystemet.

2.12.3 Kostnaderna for IKT-verksamheten

Informationsteknikutgifterna inom kommunsektorn uppgick enligt resultaten av Finlands Kom-
munforbunds kartldggning till ca 997 miljoner euro 2018, vilket &r 2,3 procent av kommunernas
och samkommunernas totala utgifter enligt resultatrdkningen och finansieringsanalysen. For-
andringen jamfort med siffran for fem ar tidigare visade en 6kning pa ca 166 miljoner euro. Den
allménna digitala utvecklingen, kommunsammanslagningarna och de skyldigheter som foljer
av den nya regleringen hade bidragit till kostnadsokningen. (Kuntien tietotekniikkakartoitus
2018)

De olika uppskattningarna av kommunernas och samkommunernas kostnader for informations-
teknik inom social- och hilsovéarden varierar mellan 480 miljoner euro (Kuntien tietotekniik-
kakartoitus 2018) och 599 miljoner euro (Sote-ICT-menot kunnissa ja kuntayhtymissi 2015-
2016).
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Inom den specialiserade sjukvarden varierade IKT:s andel av budgetarna mellan 0,78 och 5
procent, medianen var 2,8 procent. | frdga om primarvarden var motsvarande median ca 2 pro-
cent. Under de senaste &ren hade det inte skett ndgra betydande forédndringar i andelarna. (Kun-
tien tietotekniikkakartoitus 2018)

Enligt raddningsvésendets olycks- och resursinformationssystem kdpte de regionala raddnings-
verken IKT-tjanster till ett belopp av sammanlagt 7,9 miljoner euro 2019. Kostnaderna for kom-
munernas stodtjdnster har férdelats mycket varierande mellan de regionala raddningsverken.
Om det inte finns nagon intern fakturering finns det risk for att det i kommunerna finns dolda
kostnader som inte syns i de regionala raiddningsverkens kostnader. Utover kopta tjénster ingéar
det IKT-kostnader i investeringar (avskrivningsbara investeringar och investeringar som omfat-
tar mindre 4n ett ar), och det finns inga ndrmare uppgifter om deras andel. IKT-kostnadernas
faktiska andel av de regionala raddningsverkens omkostnader torde pé arsniva vara ca 10 pro-
cent (ca 40 miljoner euro).

2.12.4 Beredskapen inom IKT-verksamheten infor storningar och exceptionella situationer

Den digitala utvecklingen har lett till att basfunktionerna i allt hogre grad &r beroende av att
datakommunikationen, kommunikationsforbindelserna och informationssystemen fungerar
utan storningar. Beredskapen inom IKT-verksamheten grundar sig pa lagstiftningen om kom-
munernas uppgifter, enligt vilken kommunerna ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter i alla
situationer. Med tanke pa kommunernas serviceverksamhet ar det mycket viktigt att informat-
ionssystemen inom social- och hélsovéarden fungerar storningsfritt i alla situationer. Det dr ocksa
viktigt att kommunernas telekommunikationsforbindelser fungerar, eftersom informationssy-
stemen inte fungerar utan dem. Detta giller sdvél anvindningen av systemen inom kommunen
som forbindelserna till nationella tjdnster. Storningar i kommunikationsfoérbindelserna kan &ven
avsevirt forsvara verksamheten inom kommunens ledningssystem.

Innehéllet i och processerna for kommunernas kontinuitetsplanering och beredskap varierar be-
roende pa kommunernas storlek, geografiska ldge och lokala forhallanden. Aven nivan pa kom-
munernas IKT-beredskap varierar avsevirt mellan kommunerna. De anvisningar och forfaran-
den som giller beredskapen i anslutning till informationssystemen och IKT har ofta tagits in i
kommunernas informationssékerhetsplaner. Frdn de senaste aren finns det manga exempel pa
situationer ddr informationstekniska problem har lett till betydande svarigheter vid produkt-
ionen av tjanster. Problemen har orsakats savil av attacker utifran som av att utrustning gatt
sonder eller ménskliga fel begatts. [ dessa situationer har man varit tvungen att skjuta upp redan
overenskomna atgérder och det kan ha tagit upp till flera manader att aterstilla verksamheten.

2.13 Egendom
2.13.1 Kommunsektorns egendom i anslutning till social- och hilsovarden
2.13.1.1 Allmént

Kommunernas och samkommunernas egendom i anslutning till social- och hilsovarden finns i
néstan alla poster i kommunens balansrikning. Byggnader, markomraden, fasta konstruktioner
och anordningar samt maskiner och inventarier, inklusive bl.a. mdbler, datakommunikationsut-
rustning samt t.ex. produkter for hélso- och sjukvérd, ingar i de materiella tillgangarna bland
bestdende aktiva. I denna balanspost ingar ocksa pagéende nyanléggningar och forskottsbetal-
ningar, t.ex. byggprojekt eller anskaffning av utrustning som den specialiserade sjukvarden kré-
ver och som medfor betydande kostnader. I markomraden ingér forutom bebyggda tomter ocksé
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eventuella obebyggda markomraden. I de immateriella tillgdngarna bland bestdende aktiva in-
gér bl.a. utgifter for anskaffning av informationssystem samt licensréttigheter.

En betydande del av den egendom som anvinds inom social- och hélsovarden inom kommun-
sektorn dr aktier och andelar i olika sammanslutningar. Dessa dr samkommunsandelar samt ak-
tier i fastighetsaktiebolag och bolag som producerar social- och hilsovérdstjénster. I egendomen
ingar ocksé ladkemedel och andra forbrukningsartiklar som anvinds i hélso- och sjukvarden.

Enligt virderings- och periodiseringsbestimmelserna i 5 kap. i bokforingslagen ska materiella
och immateriella tillgdngar antecknas i bokforingen till sin anskaffningsutgift. Utgiften for an-
skaffning av materiella tillgdngar som hor till bestdende aktiva aktiveras och kostnadsfors som
avskrivningar under sin verkningstid, varvid bokforingsvardet i balansridkningen (det s.k. ba-
lansvérdet) blir den oavskrivna anskaffningsutgiften som differens mellan anskaffningsutgiften
och avskrivningen.

2.13.1.2 Byggnader

Fastigheterna inom social- och hélsovarden har beskrivits i en utredning som Nordic Healthcare
Group (NHG) publicerade i september 2016 (Selvitys kuntien kiinteistoriskistd sote-uudistuks-
essa). Enligt NHG:s utredning uppgér ytan for fastigheter som anvinds inom social- och hélso-
varden till sammanlagt ca 14 miljoner m?. I siffran ingar alla fastigheter som anvinds inom
social- och hédlsovarden oavsett vem som dger dem, dvs. utdver kommunsektorns fastigheter
dven fastigheter som dgs av privata aktorer, foretag och stiftelser samt staten. Utredningen byg-
ger pa uppgifterna i Befolkningsregistercentralens fastighetsdatabas. Agandet av hela fastig-
hetsbestandet (ca 14 miljoner m2) fordelar sig enligt tillgédngliga uppgifter som foljer:

Tabell 9: Agande av social- och hilsovardsbyggnader

Samkommuner for sjukvardsdistrikt och spe- | 2,166 mn m? 15,5%
cialomsorgsdistrikt

Kommun 4,930 mn m? 342 %
Annan samkommun 1,621 mn m? 11,3 %
Foretag som kontrolleras av en kommun eller | 0,203 mn m? 1,4 %

nagon annan samkommun

Fastighetsaktiebolag (kontrolleras inte av en | 1,177 mn m? 8,2 %
kommun)

Stiftelse, forening eller annan sammanslut- | 1,996 mn m? 13,9 %
ning

Annat privat foretag 1,075 mn m? 7,5 %
Staten 0,292 mn m? 2,0 %
Ovriga 0,904 mn m? 6,3 %
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Kommunsektorn, dvs. kommuner, samkommuner samt sammanslutningar som kontrolleras av
en kommun eller samkommun, dger alltsa ca 8,9 miljoner m2, dvs. ca 60 % av det fastighetsbe-
stdnd som anvénds inom social- och hilsovarden. Av detta dger sjukvardsdistrikten och speci-
alomsorgsdistrikten ca 2,166 miljoner m2, dvs. ca 24 %. Kommuner och s.k. frivilliga samkom-
muner for social- och hilsovarden samt foretag som kontrolleras av dessa dger sammanlagt ca
6,8 miljoner m?, dvs. ca 76 %.

Statistiken visar att byggnaderna i anslutning till social- och hélsovarden sannolikt utgér ca 20
procent av hela byggnadsbestandet inom kommunsektorn och att deras balansvarde uppgér till
ca 6—6,5 miljarder euro. Av denna summa star samkommunerna for sjukvardsdistrikten for ca
2,3 miljarder euro. I NHG:s ovan nimnda utredning uppskattades ocksa vardet pa det fastig-
hetsbestand inom social- och hélsovarden som 4gs av kommuner och andra samkommuner dn
sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt. Som virderingsmetod anvéndes en s.k. avskriven
ateranskaffningskostnad. Med denna metod uppskattades virdet pd det byggnadsbestand inom
social- och hilsovarden som dgs av kommuner och andra samkommuner till ca 4,2 miljarder
euro. De avskrivningar och nedskrivningar som giller byggnadsegendomen beskriver till viss
del ockséa den andel som byggnadsegendomen utgér av kommunernas och samkommunernas
egendom. I fraga om social- och hilsovarden utgdr dessa ca 14,5 procent av alla avskrivningar
inom kommunsektorn.

Enligt Maakunnan tilakeskus Oy:s utredning var ar 2019 av det byggnadsbestand som anvénds
inom social- och hilsovarden 8,6 procent byggda for mindre &n 10 ar sedan, 6,8 procent for 10—
20 ar sedan, ca 52,0 procent for 20—50 ar sedan och 32,6 procent for 6ver 50 ar sedan. Gransk-
ningen inbegrep inte samkommunernas lokaler.

I synnerhet samkommuner for sjukvardsdistrikt 4ger dven till vaningsytan mycket stora bygg-
nader som inte lingre anvéinds aktivt eller fullt ut inom social- och hilsovarden.

Den andel som byggnadsbestandet i anslutning till social- och hdlsovarden utgoér i kommunernas
balansrdkningar varierar kraftigt. P4 andelen inverkar i betydande utstrackning hur kommunen
har ordnat sin primérvard. Om kommunen dr med i en samkommun for primérvérd, dger sam-
kommunen i regel dven byggnadsbestindet.

Av de byggnader som anvinds inom social- och hilsovarden i kommuner och andra samkom-
muner én sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt &r enligt NHG:s utredning ca 22 procent
dldreboenden och ca 21 procent hélsocentraler. Ungefér lika ménga, dvs. ca 20 procent, anvéinds
enligt statistiken som sjukhus. Den nist storsta andelen, dvs. ca 12 procent, anvinds for boende,
dvs. t.ex. servicehus. Resten fordelar sig mellan socialviasendets byggnader och olika specialin-
rttningar.

2.13.1.3 Markomraden

Storsta delen av det byggnadsbestand som &gs av kommunerna och som anvinds inom social-
och hélsovérden finns p4 markomradden som kommunen sjélv dger. Samkommunernas byggna-
der finns bade pa markomraden som &gs av samkommunerna och pd markomraden som &gs av
deras medlemskommuner. Dessutom dger manga samkommuner dven markomraden som inte
har nagon direkt anknytning till den egentliga serviceverksamheten inom social- och hélsovar-
den. Sddana omraden &r t.ex. rekreationsomraden.
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2.13.1.4 Aktier och andelar

En vixande andel av den egendom som hanfor sig till serviceproduktionen inom social- och
hélsovéarden i kommuner och samkommuner dr aktier och andelar. Statistikuppgifterna ger dock
inte ndgon heltidckande information om vilken andel av aktierna och andelarna i kommunernas
balansrédkningar som hénfor sig till produktionen av social- och hilsovérdstjénster. Exakta upp-
gifter fas endast genom att granska respektive kommuns balansuppgifter. Nar det géller sam-
kommuner r situationen en annan, eftersom samkommunens egendom i princip ar avsedd for
verksamhet enligt grundavtalet f6r samkommunen oberoende av typ av egendom. Om en bygg-
nad dgs av kommunens eller samkommunens dotter- eller intressesammanslutning fungerar den
egentliga produktionen av social- och hélsovardstjanster i de lokaler som bolagen dger pa basis
av hyresavtal.

Utdver fastighets- och bostadsaktiebolag dger kommunerna och samkommunerna antingen ma-
joriteten eller andelar i olika bolag som stoder eller producerar social- och hélsovardstjinster,
sdsom laboratorie- och bilddiagnostikbolag, bolag inom foretagshilsovarden, bolag som tillhan-
dahaller kostservice, stadtjanster och lokalservice samt bl.a. regionala IKT-bolag.

Manga kommuner och samkommuner deltar ocksé i verksamhet som ordnas i enlighet med
stiftelselagen. Placeringar i stiftelsernas grundkapital dr dock inte sddana tillgdngsposter som
kan jaimforas med dgarandelar och de syns inte i kommunens balansrikning.

2.13.1.5 Maskiner, produkter och omséttningstillgangar

Kommunerna och samkommunerna dger en stor méngd maskiner och produkter som anvénds
for social- och hilsovardstjénsterna samt 16s egendom som kan betraktas som omséttningstill-
gingar, sdsom likemedel och anordningar som anvinds i hilso- och sjukvarden. I kommunernas
balansrikningar varierar denna tillgangspost i synnerhet beroende pa om kommunen sjélv ord-
nar primirvarden eller om den har ordnats tillsammans med andra kommuner. Uppgifter om
sadana tillgangar kan i regel hittas endast i respektive kommuns bokslutsuppgifter och genom
att sarskilt undersoka tillgdngsposterna. I friga om samkommunerna &r situationen en annan,
eftersom samkommunens maskiner, produkter och omséttningstillgdngar i sin helhet kan anses
hénfora sig till den verksamhet som avses i grundavtalet fér samkommunen.

2.13.2 Kommunsektorns egendom i anslutning till riddningsvasendet

2.13.2.1 Allmént

Réddningsverkens egendom kan till storsta delen sirskiljas fran kommunernas egendom, ef-
tersom merparten av ridddningsverken ar bokforingsméssigt avskilda enheter. Av de regionala
rdddningsverken &r tio en kommunal balansenhet, atta dr ett kommunalt afféarsverk enligt kom-
munallagen, ett &r en kommuns resultatenhet och ett &r en kommuns nettoenhet, ett &r en sam-
kommuns nettoenhet och ett &r en samkommuns affarsverk.

Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 uppgick kommunernas sammanlagda betalningsandel for
de regionala raddningsverken till 413 miljoner euro. Kommunernas betalningsandelar for radd-
ningsverken varierade mellan 59 och 104 euro per invanare. Summan inbegriper kommunernas
betalningsandelar for omkostnader. [ betalningsandelarna ingér inte prehospital akutsjukvard. I
bokslutsuppgifterna ingér inte sidana investeringar i riddningsvisendet som finansieras av sta-
ten och som har dverlatits till riddningsverken.
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2.13.2.2 Fastigheter och lokaler

Enligt en utredning som gjordes i december 2015 har raddningsverken sammanlagt 834 bygg-
nader i anvindning. Av dessa dger kommunerna 603, avtalsbrandkérerna 170, privata aktorer
46 och andra aktorer 15 byggnader. De sammanlagda hyreskostnaderna pa basis av de hyresav-
tal som ingatts om lokalerna uppgick till 62,1 miljoner euro enligt bokslutsuppgifterna for 2019.
Enligt utredningen har rdddningsverken utdver byggnaderna &dven 26 dvningsomréaden.

2.13.2.3 Materiel

Réddningsverkens ekonomiskt mest betydelsefulla materiel bestar av fordon och farkoster. En-
ligt uppgifterna for 2019 forfogar rdddningsverken &ver cirka 4 100 fordon, dér &ven bl.a. am-
bulanser och sldckningsbilar ingér. En del av fordonen &r leasingfordon. Raddningsverken har
dessutom ca 800 farkoster. Som 6vrig materiel har riddningsverken olika slépvagnar och con-
tainrar, snoskotrar, hydrokoptrar, helikoptrar och fjarrstyrda luftfartyg.

Det sammanlagda balansvérdet for det materiel som rdddningsvasendet dger uppgick enligt bok-
slutet for 2019 till ca 85 miljoner euro. Rdddningsvésendets nettoinvesteringar 2019 uppgick
till 10,4 miljoner euro och avskrivningarna till 18 miljoner euro.

2.13.3 Kommunsektorns lanebestand
2.13.3.1 Allmént

Enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2019 uppgick det sammanlagda l4nebesténdet for
den kommunala ekonomin, dvs. kommunerna och samkommunerna, i Fastlandsfinland vid ut-
gingen av 2019 till cirka 23,1 miljarder euro. Av det sammanlagda ldnebestadndet utgjorde kom-
munernas andel ca 18,4 miljarder euro och samkommunernas andel 4,7 miljarder euro. Kom-
munsektorns lanebestdnd behandlas ndrmare i avsnitt 2.13.3.

Kommunernas uppléning &r inte sa att siga oronmairkt. Detta innebér att fullmiktige i samband
med beslutsfattandet inte specificerar vilken andel av tilldggslanen som hanfor sig t.ex. till in-
vesteringar i social- och hélsovarden eller raiddningsvisendet eller till ndgot annat angivet behov
av finansiering. Det &r alltsd inte i praktiken mdjligt att sérskilja skuldbelopp for byggnader eller
andra tillgdngsposter inom social- och hdlsovarden och raddningsvésendet fran kommunens 6v-
riga lanebestand utan djupgaende och grundlig analys av kommunens beslutshistorik, utveckl-
ingen av l&nebestdndet och genomférandet av investeringar.

Storsta delen av de 1an som samkommunerna for social- och hélsovard upptar foranleds av
finansieringen av investeringar. [ vissa samkommuner med storst underskott foranleds en del av
upplaningen av ett underskott i driftsekonomin. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 2.7.7.

Det ér alltsé inte i praktiken mojligt att sdrskilja skuldbelopp for byggnader eller andra tillgdngs-
poster inom social- och hélsovarden frin kommunens 6vriga l&nebestdnd utan djupgaende och
grundlig analys av kommunens beslutshistorik, utvecklingen av lanebestandet och genomforan-
det av investeringar.

2.13.3.2 Kommunernas garanticentral och Kommunfinans Abp

Enligt 1 § 1 lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) &r Kommunernas garanticentral
en offentligréttslig anstalt vars syfte ar att trygga och utveckla en gemensam medelsanskaffning
for kommunerna. For att detta syfte ska nas kan garanticentralen pa det sétt som foreskrivs i 1
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a § 1 den lagen bevilja garantier for sddan medelsanskaffning till kreditinstitut som direkt eller
indirekt 4gs av kommunerna eller lyder under kommunernas bestimmanderétt att medlen lanas
ut till kommuner och samkommuner samt sammanslutningar som helt 4gs av kommunerna eller
helt lyder under deras bestimmanderétt. Garanticentralen kan bevilja garantier dven for sddan
medelsanskaffning till kreditinstitut som avses i lagens 1 § att medlen lanas ut till sammanslut-
ningar som anges av statliga myndigheter och som hyr ut eller producerar och héller bostéder
pa sociala grunder, eller till sammanslutningar som lyder under sddana sammanslutningars be-
stimmanderitt.

For nirvarande finns det ett sadant i lagen avsett kreditinstitut som direkt eller indirekt 4gs av
kommunerna eller lyder under kommunernas bestimmanderitt, nimligen Kommunfinans Abp.
Den dgs av kommunerna, Keva och staten. Av de 1an som samkommunerna for sjukvardsdi-
strikten har &r en betydande del for ndrvarande lan som beviljats av Kommunfinans Abp. Dess-
utom har sjukvérdsdistrikten leasingavtal som ingétts med Kommunfinans Abp med tanke pa
olika slag av investeringar i lokaler och produkter samt ett stort antal derivatavtal. Saken be-
handlas mera ingéende i avsnitt 4.2.1.5.8 1 propositionen.

Medlemssamfund i garanticentralen &r enligt 2 § i lagen om Kommunernas garanticentral de
kommuner som var medlemssamfund i garanticentralen den 1 januari 2007. Andra kommuner
kan ansluta sig till garanticentralen genom ett skriftlig meddelande till garanticentralens sty-
relse. En kommun som &r medlem i garanticentralen kan inte uttrdda ur den och en kommun
som blir medlem i garanticentralen &r ansvarig for garanticentralens férbindelser pd samma sétt
som de kommuner som blev medlemmar i garanticentralen nér den inrdttades. Enligt 10 § i
lagen svarar medlemssamfunden tillsammans for finansieringen av garanticentralens utgifter
och forbindelser, om dessa inte annars kan tdckas, i proportion till invanarantalet.

Bestimmelserna i 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral och som f6ljd av dem
Kommunfinans Abp:s lanevillkor medfor att krediter som beviljas av Kommunfinans Abp inte
utan lagstiftningsatgirder kan overforas till sddana aktorer, i fraga om vilka garanticentralen
enligt nimnda bestimmelser inte kan bevilja garanti for sédan medelsanskaffning till kreditin-
stitut ddr medlen lanas ut till aktdrerna i fraga.

2.13.4 Kommunsektorns avtal

1 8 § 1 mom. i kommunallagen foreskrivs det att "kommunen kan sjalv organisera de uppgifter
som aligger den enligt lag eller avtala om att organiseringsansvaret dverfors pa en annan kom-
mun eller en samkommun”. Vid lagstadgat samarbete ansvarar den andra kommunen eller sam-
kommunen for organiseringen av uppgifterna for kommunens rékning. Enligt 9 § 1 mom. i den
lagen kan kommunen eller samkommunen antingen sjilv producera de tjanster som omfattas av
dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av andra tjansteproducenter. Som helhet
betraktat producerar de offentliga samfunden alltjdmt storsta delen av de lagstadgade tjénsterna
inom social- och hélsovarden, 4ven om kommunala tjanster i allt hdgre grad ocksa produceras
av privata tjinsteleverantorer.

Med tanke pa kommunalekonomin géller de viktigaste avtalen produktionen av tjanster och
anskaffningen av material. Ar 2019 uppgick kommunernas och samkommunernas kopta tjénster
till ca 24,9 miljarder euro och materialkopen till ca 3,7 miljarder euro.

En betydande del av avtalen inom kommunsektorn géller lokaler. Utdver sedvanliga hyreskon-

trakt anvdnds ménga olika modeller pé s.k. fastighetsleasingavtal, vilka i regel &r langfristiga
avtal om rétten att anvénda byggnader. De olika avtalstyperna skiljer sig frén varandra ndrmast
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i frdga om huruvida avtalet giller en ritt eller skyldighet att I6sa in objektet eller inte nér avtal-
sperioden gar ut. Hyresavtal ingds inte bara med aktdrer utanfér kommunsektorn utan dven i
stor utstrickning med dottersammanslutningar till kommunen eller samkommunen, dvs. med
ovan avsedda fastighetsaktiebolag.

Réddningsverkens centrala avtalsstock bestéar av hyresavtal, brandkarsavtal med avtalsbrandka-
rerna samt leasing- och upphandlingsavtal. Dessutom har omriddena ingatt avtal om dmsesidigt
samarbete, t.ex. om funktioner i anslutning till riddningsverksamhetens ligescentral, avtal om
samarbete med andra sikerhetsmyndigheter och avtal i anslutning till den prehospitala akut-
sjukvarden. Det finns dven olika avtal i anslutning till IKT-tjdnsterna och tjdnsterna i anslutning
till ekonomi- och personalforvaltningen. Tidpunkten for nér avtalen 16per ut varierar och det
finns inte ndgon riksomfattande databas dver dem.

2.13.5 Samkommuner for social- och hilsovard
2.13.5.1 Ekonomin i samkommunerna for social- och hilsovarden

Sjukvéardsdistrikten dr de storsta samkommunerna for social- och hélsovard om man ser till
driftsekonomin, antalet anstéllda och egendomen. Enligt bokslutsuppgifterna uppgick sjuk-
vardsdistriktens verksamhetsintékter 2019 till sammanlagt ca 11,3 miljarder euro och verksam-
hetskostnaderna till sammanlagt 11,0 miljarder euro. Verksamhetskostnaderna for det storsta
sjukvardsdistriktet, dvs. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, uppgick till ca 2,409 mil-
jarder euro och for det minsta sjukvardsdistriktet, dvs. Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt, till ca
128,7 miljoner euro.

Ar 2019 uppgick lanebestandet for samkommunerna i Fastlandsfinland enligt de preliminira
bokslutsuppgifterna till 4,7 miljarder euro, vilket innebér att ssmkommunernas lanebestand var
ca 850 euro/invanare. Av samkommunernas lanebestand hade samkommunerna for sjukvards-
distrikten en andel pé ca 2,8 miljarder euro. Samkommunernas relativa skuldséittningsgrad vid
utgéngen av 2019 var 44,6 procent och soliditeten 33,5 procent. Den relativa skuldsattningsgra-
den i samkommunerna for sjukvardsdistrikt varierade mellan 15,5 och 138,2 procent och soli-
diteten mellan 6,9 och 47,2 procent. Samkommunerna i Fastlandsfinland hade i balansrdkningen
for 2019 byggnader till ett virde av 3,945 miljarder euro, varav 2,553 miljarder euro i samkom-
muner for sjukvérdsdistrikt. Av alla samkommuner for social- och hélsovarden hade samkom-
munen for Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt mest 1an (527 miljoner euro) och sam-
kommunen for Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt ndst mest 1an (434 miljoner euro) och vid
utgédngen av 2019.

En del av samkommunerna for social- och hilsovard uppvisar ett betydande underskott. De
storsta underskotten i balansrdkningarna for samkommunerna for social- och hélsovard pé basis
av de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2019 (1000 €):

Tabell 11: De storsta underskotten for samkommunerna for social- och halsovard 1 boksluten
for 2019 (1 000 €)

Underskott (1
Samkommun 000 €)

Samkommunen for Norra Savolax sjukvardsdistrikt -17 602

126



RP 241/2020 rd

Samkommunen for social- och héilsovarden i Sodra Karelen |-15 925

Samkommunen for Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt -15 022

Samkommunen for social- och hélsovardstjanster i Norra
-9 306
Karelen

Samkommunen for Lansi-Pohja social- och hilsovardstjéns- 7948
ter och sjukvardsdistrikt

Samkommunen for Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt -7 634

Samkommunen for Centrala Tavastlands sjukvardsdistrikt | -7 182

Samkommunen JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma -4 519

Samkommunen for social- och hélsovardstjénster 1 S6dra Sa- | - 4984

volax

Samkommunen for Satakunta sjukvardsdistrikt -3 665
Samkommunen for Sodra Osterbottens sjukvardsdistrikt -2 873
Samkommunen Oulunkaaren kuntayhtymé -1379

Koncernstrukturen hos samkommunerna for social- och hilsovard har behandlats ovan i avsnitt
2.7.64.

2.13.5.2 Upplosning av samkommuner for social- och hélsovard

Nér en samkommuns ansvar for ordnandet av tjanster Gverfors till en annan aktdr som ordnar
tjanster, ska samkommunen i regel uppldsas eller dess grundavtal dndras i dverensstimmelse
med de nya uppgifter for ssmkommunen som eventuellt blivit kvar.

Enligt 56 § i kommunallagen ska det i grundavtalet for en samkommun bestimmas om med-
lemskommunernas andelar i samkommunens tillgdngar och deras ansvar for samkommunens
skulder samt om annat som géller samkommunens ekonomi. I grundavtalet ska det ocksa be-
stimmas om forfarandet vid uppldsning och likvidation av samkommunen samt om stédllningen
for en medlemskommun som uttrdder ur samkommunen och foér de medlemskommuner som
fortsétter verksamheten. I bokforingslagen eller nagon annan lagstiftning ingar inte nagra be-
stimmelser om uppldsning av en samkommun, utan upplosning &r ett avtalsdrende mellan med-
lemskommunerna som forutsétter beslut av medlemskommunernas fullméktige.

Medlemskommunens andel i en samkommun dr den post som hor till medlemskommunens ba-
lansrdkning. I medlemskommunernas balansrakningar (aktier och andelar i form av placeringar)
framstélls anskaffningsutgifterna fér samkommunsandelarna. Anskaffningsutgiften i medlems-
kommunens balansrikning och medlemskommunens andel av samkommunens grundkapital
motsvarar inte nodvéandigtvis varandra. En eventuell skillnad realiseras i samband med att en
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samkommun upploses och inverkar pé resultatet i kommunens bokslut. Dessa skillnader borde
dock inte vara av betydande storlek.

Senast nir samkommunerna upploses maste medlemskommunerna svara for sin andel av sam-
kommunens underskott. Ansvarsforhdllandena mellan medlemskommunerna vid tidckandet av
underskott grundar sig pa bestimmelserna i grundavtalen for samkommunerna. [ regel svarar
medlemskommunerna f6r samkommunens underskott i forhéllande till sina medlemsandelar.
Underskotten har sannolikt till stor del uppkommit genom att priserna pad samkommunens tjéns-
ter och utgifterna for tjdnsteproduktionen inte har motsvarat varandra. Vad géller orsakerna till
underskottet samt berakningsprinciperna kan det ocksd mellan samkommuner finnas skillnader
som delvis uppkommit redan vid dvergangen till det nuvarande bokforingssystemet.

Bokféringsndmndens kommunsektion har i sitt utlatande 113/2015 tagit stéllning till behand-
lingen av en samkommuns underskott i medlemskommunernas bokforing. Enligt utldtandet ska
medlemskommunen bokfora sin andel av samkommunens underskott som avséttning, om un-
derskottet sannolikt inte kan tdckas inom en néra framtid genom t.ex. andra atgdrder som sam-
kommunen beslutar om. Om inga atgéirder for att ticka samkommunens underskott har vidtagits
eller planerats anser kommunsektionen att medlemskommunen ska ha sérskilda grunder for att
kunna motivera att férutsattningarna for en avsittning i kommunens bokslut inte uppfylls.

Nér medlemskommunerna har beslutat att upplosa en samkommun genomfors en likvidation av
samkommunen. Vid likvidationen fattas det beslut om hur medlemskommunerna svarar for
samkommunens forbindelser och om hur samkommunens tillgdngar fordelas. Aven Overfo-
ringen av samkommunens géllande ansvarsforbindelser ska utredas nir en samkommun upplé-
ses.

I 5 kap. 14 § i1 bokforingslagen finns bestimmelser om avsittningar. I samkommunerna for
sjukvardsdistrikten dr i synnerhet ansvarsforsdkringarna for patientskador sddana avsittningar
som avses i bestimmelsen. Den nya patientforsiakringslagen (948/2019) tradde i kraft i augusti
2019. Patientforsdkringssystemet fungerar sa att alla sjukvardsdistrikt utom ett har tecknat en i
den gillande lagen avsedd forsékring hos Patientforsékringscentralen. Forsakringspremierna &r
indelade i en kontantbetalning och en ansvarsskuld. De avséttningar for ersittning som ska be-
talas i framtiden kvarstar som skuld. Eftersom nya patientskador intraffar varje ar och dessa till
stor del dock inte genast realiseras till betalning, utan det gors avsattningar for dem, har skuld-
beloppet 6kat varje dr. De arliga betalningarna har de senaste aren uppgitt till 25-31 miljoner
euro inom den offentliga sektorn. Okningen av skulden har arligen varierat mellan 1 och 42
miljoner euro. Sjukvardsdistrikten ansvarar for kostnaderna for patientforsdkringen i kommu-
nerna och samkommunerna for hélso- och sjukvard inom sitt omrade. P4 2019 &rs niva uppgar
sjukvardsdistriktens ansvar for ansvarsforsidkringen for patientskador till sammanlagt ca 285,4
miljoner euro. Vid uppldsningen av samkommuner har det iakttagits ett forfarande déir avsétt-
ningarna i den samkommun som uppldses tas upp 1 medlemskommunens balansriakning, om de
forpliktelser och ansvarsforbindelser som de grundar sig pa géller uppgifter som aterfors till
medlemskommunen.

2.14 Personal
2.14.1 Antal anstéllda och personalstruktur

Var femte 16ntagare i Finland arbetar inom kommunsektorn. I oktober 2019 arbetade samman-
lagt 422 000 anstéllda i kommuner och samkommuner. Dértill hade drygt 28 000 personer ar-
bets- eller tjanstledighet utan 16n. (Statistikcentralen, Loner inom kommunsektorn) Kvinnornas
andel av hela kommunsektorns personal dr 80 procent, och personalens medelalder ar 45,7 ar.
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Av kommunernas och samkommunernas utgifter utgér ungefir hilften personalutgifter. Ar
2018 uppgick kommunernas och samkommunernas sammanlagda arbetskraftskostnader till
20,6 miljarder euro, varav lonekostnaderna var 16,4 miljarder euro och de pensions- och andra
indirekta socialforsakringsavgifter som arbetsgivaren betalar 4,2 miljarder euro.

Inom kommunernas och samkommunernas social- och hilsovardstjanster fanns det 2019 sam-
manlagt 205 864 anstillda. Av dessa arbetade ca 44 procent i kommuner och ca 56 procent i
samkommuner. Social- och hélsovérdstjdnster omfattar bl.a. primérvérd, specialiserad sjukvéard,
tandvard, hemservice och annan dldreomsorg, tjanster for personer med funktionsnedsittning,
tjénster inom barnskyddet och andra tjdnster inom socialvarden samt nddvéndig forvaltning. I
Statistikcentralens naringsgrensindelning dr barndagvard och smabarnspedagogik placerade un-
der socialvidsendet, men i kommunerna har verksamheten overforts sa att den lyder under bild-
ningsvésendet. Barndagvarden och smébarnspedagogiken ingar inte i det ovannidmnda antalet.

De vanligaste yrkesbeteckningarna inom den kommunala vardsektorn dr sjukskotare, nérvar-
dare, hilsovardare och lokalvardare.

Av social- och hélsovérdspersonalen &r ca 15 anstillda i tjansteforhallande och 85 procent i
arbetsavtalsforhéllande. I regel &r alla andra kommunala lékare férutom tandlikare vid en hél-
sovardscentral anstillda i tjansteforhdllande. Av socialarbetarna dr 79 procent anstéllda i tjins-
teforhéllande.

Riddningsvisendet ér en personaldominerad bransch. Ar 2019 var personalkostnadernas andel
av omkostnaderna 64 procent. Dessutom var de kdpta tjdnsternas andel av omkostnaderna 13
procent. I de kopta tjdnsterna ingar kostnader for stodtjanster och avtalspersonal, vilka réknas
till personalkostnaderna.

Enligt 25 § i riddningslagen ska det lokala riddningsvésendet ha ett riddningsverk for skdtseln
av uppgifterna inom raddningsviasendet. Radddningsverket utfor de praktiska uppgifterna inom
rdddningsvisendet. En del av uppgifterna har dock uttryckligen angetts for sddana foretradare
for riddningsmyndigheterna som ir i det lokala riddningsvisendets tjénst. Dessa uppgifter ar i
regel forenade med avsevird utdvning av offentlig makt. Storsta delen (70 %) av dem som deltar
i riddningsverksamhet &r anstéllda i tjdnsteforhallande.

Den personal som stér i tjinsteforhallande och arbetsavtalsforhéllande till det lokala rdddnings-
vésendet bestar av heltidsanstéllda och delvis ocksa av arbetstagare med uppgiften som bisyssla.
De personer som forordnats till riddningsmyndigheter stér i tjansteforhéllande till en kommun
eller ssmkommun. Ar 2019 fanns det sammanlagt 6 217 heltidsanstillda, av vilka 599 arbetade
inom forvaltning och stodtjinster, 3 857 inom rdddningsverksamhet och 1 416 personer uteslu-
tande inom prehospital akutsjukvard. Det fanns 345 personer som arbetade inom sékerhetstjans-
terna med uppgiften som huvudsyssla, men storsta delen av rdddningsverkens personal utforde
arbete med forebyggande av olyckor vid sidan av sin egen tjanst. Dessutom producerade radd-
ningsvisendets personal merparten av den bridskande prehospitala akutsjukvarden. Ar 2019
uppgick personalen med uppgiften som bisyssla till totalt 4 174 personer. De vanligaste yrkes-
beteckningarna inom raddningsvésendet dr brandman, forstavardare, 6verbrandman och brand-
forman.

Enligt 25 § i rdddningslagen kan det lokala rdddningsvésendet i rdddningsverksamheten anlita
en frivillig brandkér, anstaltsbrandkar, industribrandkér, militdrbrandkar (avtalsbrandkarer) el-
ler ndgon annan sammanslutning som &r verksam i rdddningsbranschen enligt 6verenskommelse
med dem. Avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som avses i raddningslagen far dock
inte tilldelas uppgifter som innebér avsevard utdvning av offentlig makt. Sadana uppgifter ar
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t.ex. utdvande av myndighetsbefogenheter eller uppgifter som hor till inspektions- eller tillsyns-
verksamhet. Enligt uppgifter frdn 2019 fanns det 703 avtalsbrandkérer i Finland, och de hade
ungefédr 15 358 larmdugliga medlemmar. Med avtalsbrandkérer avses saddana frivilliga brand-
kéarer som bildats som foreningar och brandkarer som inréttats for ett foretags eller en anlagg-
nings eget behov och med vilka det lokala rdddningsvisendet har slutit ett avtal om utférande
av vissa av det lokala rdddningsvisendets uppgifter.

Ungefar hilften av medlemmarna i avtalsbrandkérerna far ersittning for deltagande i rdddnings-
verksamhet. Avtalsbrandkéren eller riddningsverket kan vara lonebetalare. Personalen kan sta
i direkt arbetsavtalsforhéllande till rdddningsverket eller avtalsbrandkaren med uppgiften som
bisyssla. De kostnader som avtalspersonalen for med sig utgdr i genomsnitt ca 18 procent av
rdddningsverkens totala kostnader. I kostnaderna ingér erséttningar till foreningar.

Kompetenskraven for personalen inom ridddningsvisendet grundar sig pad ridddningsverkens
risk- och omvarldsanalyser. I friga om avtalsbrandkérerna faststills kompetenskraven for per-
sonalen i brandkarsavtalen. For manskap, underbefal och befil i huvudsyssla som &r anstillda
vid ett rdddningsverk och deltar i rdddningsverksamheten &r behorighetsvillkoren for en tjanst
eller en uppgift sddan examen inom raddningsbranschen som motsvarar tjansten eller uppgiften.
Av personer i bisyssla och de personer som hor till avtalsbrandkarer eller till andra samman-
slutningar som ingatt avtal krévs utbildning i enlighet med Ridddningsinstitutets ldroplan for
deltagande i riddningsverksamheten.

I anstéllningsforhallandena iakttas beroende pa uppgift arbetskollektivavtalet for kommunala
tjinsteinnehavare eller det kommunala arbetskollektivavtalet for teknisk personal. Avléningen
for ordinarie tjénsteinnehavare bestar i allménhet av en grundlén som &r samma for alla, ett
branschtilligg som grundar sig pé erfarenhetsar och en individuell l6nedel. Till personalen be-
talas dessutom utryckningspenningpenning for deltagande i larm utanfor tjanstetid och eventu-
ella vertidsersittningar. Avtalspersonalen far dessutom timerséttning for deltagande i dvningar
och larm.

Till skillnad fran konsférdelningen for hela kommunsektorns personal dr raddningsvésendet en
starkt mansdominerad bransch. Av de 6 217 heltidsanstillda inom rdddningsvasendet &r 2019
var 312 kvinnor, dvs. 5 procent av de anstéllda. I avtalsbrandkarsverksamheten deltog samman-
lagt 1 204 kvinnor, dvs. 7,8 procent av hela personalen vid avtalsbrandkarerna.

Av de heltidsanstéllda inom den operativa rdddningsverksamheten utgdér den storsta gruppen
50-59-aringar, vilka utgjorde ca 29 procent av personalen 2019. Den nést storsta aldersgruppen
var 30—39-aringarna (28,6 procent).

2.14.2 Lagstiftning som tillimpas pa personalen

Enligt kommunallagen ska kommunala uppgifter i vilka offentlig makt utdvas skotas i tjénste-
forhéllande. Bestimmelser om kommunala tjénsteforhdllanden finns i kommunallagen och i la-
gen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003). I kommunallagen foreskrivs bl.a. om inrét-
tande och indragning av tjanster. I lagen om kommunala tjansteinnehavare ingar bl.a. bestdm-
melser om tjansteforhallandets borjan, tjdnsteinnehavarens allménna skyldigheter, uppsdgning
och havning av ett tjansteférhallande, permittering och tjansteférhallanden for viss tid.

De centrala bestimmelserna om kommunala arbetstagare, dvs. anstéllda i arbetsavtalsforhél-
lande, finns i arbetsavtalslagen (55/2001). Den réttsliga stéllningen for kommunala arbetstagare
bestdms i huvudsak pa samma sétt som inom den privata sektorn, men kommunalt anstéllda
arbetstagare har dnda ett mera omfattande straffréttsligt ansvar én arbetstagare inom den privata
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sektorn. Ocksa arbetsgivarens rtt att ingd arbetskollektivavtal avviker fran det som géller for
den privata sektorn.

I speciallagstiftningen kan det finnas sirskilda bestimmelser som giller vissa grupper av tjans-
teinnehavare. | strafflagen (39/1889) regleras tjansteinnehavarnas straffrittsliga tjansteansvar.
Tjansteinnehavarnas skadestandsansvar bestims enligt skadestandslagen (412/1974).

Skadestandsansvaret for kommunalt anstillda ar inte beroende av anstéillningsforhallandets
form, utan ett offentligt samfund &r enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen skyldigt att ersétta en
skada som har fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning. Samma ska-
destandsskyldighet éligger ett annat samfund som pé grund av lag, férordning eller bemyndi-
gande i lag har hand om en offentlig uppgift.

2.14.3 Pensioner

Keva skdter pensionsdrendena for kommunsektorns, statens, kyrkans och FPA:s personal. Keva
ar ett sjalvstandigt offentligrattsligt samfund, vars verksamhet grundar sig pa lagen om Keva
(66/2016). Keva har hand om arbetspensionstjansterna for ca 1,3 miljoner anstéllda och pens-
ionstagare inom den offentliga sektorn.

Vid utgingen av 2019 hade Keva ca 1 100 medlemssamfund som arbetsgivarkunder. Till med-
lemssamfunden hor alla Finlands stader, kommuner och samkommuner samt en del av de kom-
munala féreningarna och aktiebolagen. Dirtill har Keva ca 900 arbetsgivarkunder inom staten
och kyrkan. Aven Folkpensionsanstalten ar arbetsgivarkund hos Keva.

Keva svarar for finansiering av pensionerna for kommunsektorns personal och for placeringen
av pensionsmedlen. Pensionerna finansieras genom avgifter som tas ut hos kommunsektorns
arbetsgivare och arbetstagare. Utgangspunkten for finansieringen av det kommunala pensions-
systemet dr hela kommunsektorns gemensamma ansvar. Pensionsanstaltens delegation beslutar
om fordelningen av pensionsanstaltens utgifter mellan medlemssamfunden. Delegationen fast-
stiiller dven storleken pd den kommunala pensionsavgiften. Ar 2019 uppgick Kevas avgiftsin-
komster till ca 5,1 miljarder euro.

Med hjilp av pensionsansvarsfonden forbereder man sig pa framtida pensionsansvar. Fonden
ar till sin karaktér en buffertfond. Kevas delegation beslutar arligen om det belopp som ska
overforas till pensionsansvarsfonden. Nér pensionsansvarsfondens medel placeras ska enligt la-
gen om Keva placeringarnas sékerhet, avkastning och likviditet tryggas samt placeringarna di-
versifieras. Placeringstillgdngarna uppgar till ca 56,2 miljarder euro (31.12.2019).

Under de foljande tio aren gér 6ver 170 000 personer inom kommunsektorn i pension, dvs.
ungefér en tredjedel av alla arbetspensionsforsikrade kommunalt anstéllda (ca 523 000 forsak-
rade i arbetsavtals- eller tjansteforhallande 31.12.2018). Detta innebér att pensionskostnaderna
inom kommunsektorn 6kar avsevirt och att det stills stora krav pa rekryteringen. Den belastning
som pensionskostnaderna medfor kan delvis minskas genom fondering av pensionsskyddet.

Vid utgangen av 2018 var 535 493 personer forsdkrade i det kommunala pensionssystemet, av
dessa var ca 77 procent kvinnor. De forsdkrades medelélder var 45,2 ar, vilket ar lagre dn inom
den offentliga sektorn i genomsnitt.

Kevas medlemssamfunds betalningsandelar bestér fr.o.m. den 1 januari 2019 av en 16nebaserad
pensionsavgift och en pensionsutgiftsbaserad avgift. Den lonebaserade pensionsavgiften for Ke-
vas medlemssamfund berédknas enligt de berdkningsgrunder som Kevas delegation faststéllt den
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30 november 2018. Beloppet av den l6nebaserade avgiften paverkas av den arbetsinkomstbase-
rade pensionsavgiften, den genomsnittliga invalidpensionsavgiften och den &vre grinsen for
riskkoefficienten for arbetsoforméga, vilka faststills arligen genom beslut av delegationen.

Principerna for hur den lonebaserade pensionsavgiften faststills motsvarar i tillimpliga delar i
hoég grad motsvarande principer som géller for ArPL-avgiften. Likheten med ArPL-avgiften ar
viktig for att pensionsavgifterna inte ska paverka utformningen av servicestrukturen. Kevas av-
giftsstruktur behandlar det arbete som &rligen utfors i alla medlemssamfund neutralt i férhal-
lande till ArPL-systemet.

Den lonebaserade pensionsavgiften kompletteras av den pensionsutgiftsbaserade avgiften, ge-
nom vilken aterstoden av de avgifter samlas in som pensionsavgiftsinkomsten pad ArPL-niva
inte ticker. Dess storlek varierar drligen mellan 4 och 6 procent. Genom den pensionsutgiftsba-
serade avgiften ticks det bittre pensionsskydd som personalen tjdnat in fore pensionsreformerna
samt den tilldggskostnad som foljer av den kvinnodominerade strukturen i kommunsektorn,
sdsom av en langre livslangd hos kvinnor. Sddana organisationer som har inréttats efter 2005
betalar inte ndgon pensionsutgiftsbaserad avgift, vilket innebér att tilliggsansvaret till storsta
delen bars av kommunerna och samkommunerna. Endast en del av kommunernas privatrattsliga
organisationer, t.ex. kommunala bolag, betalar pensionsutgiftsbaserade avgifter.

2.14.4 Utdvning av offentlig makt och tjénsteansvar

Kommunerna och samkommunerna har personal savil i tjansteforhallande som i arbetsavtals-
forhéllande. Enligt 87 § 2 mom. i kommunallagen ska uppgifter i vilka offentlig makt utdvas
skotas i tjansteforhallande.

I enlighet med 57 § 3 mom. i hilso- och sjukvérdslagen ska kommunen och samkommunen ha
nodvandig personal for de uppgifter vid verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvarden dar
det ingér utdvning av offentlig makt. En person vars uppgifter omfattar utévning av offentlig
makt ska sté 1 tjinsteforhallande till kommunen eller ssmkommunen. Enligt 49 a § i socialvards-
lagen ska varje kommun till sitt forfogande ha tjanster vilka tillhandahalls av en tjénsteinneha-
vare som deltar i klientarbetet och har yrkesmissig behdrighet som socialarbetare.

Dessa allmédnna bestimmelser om anvandningsomradet for tjansteforhallanden styr valet av an-
stillningsform i kommuner och samkommuner. Det dr emellertid mojligt att avvika fran be-
stimmelserna genom att sérskilt foreskriva om undantag genom lag. Om det samtidigt ar fraga
om att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter, ska regleringen uppfylla
kraven enligt 124 § i grundlagen.

Bestdmmelser om ansvar for &mbetsatgirder finns 1 118 § i grundlagen. I tjinsteansvaret ingar
bade skadestandsrittsligt och straffréttsligt ansvar. Bestimmelser om straffréttsligt tjdnstean-
svar finns 140 kap. i strafflagen. 1 40 kap. 11 § definieras vem som ska betraktas som tjansteman
och vilka andra grupper av personer som omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna
om tjénstebrott. Enligt 12 § 1 mom. i kapitlet ska bestimmelserna om tjansteméin dven tillimpas
pa personer som utdvar offentlig makt. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska bestimmelserna i
1-3, 5 och 14 § i kapitlet tillimpas pa offentligt anstéllda arbetstagare, dock inte avséttningspa-
foljden. Med en offentligt anstélld arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 § 3 punkten i strafflagen
den som star i arbetsavtalsforhallande till staten, till en kommun eller till en samkommun eller
till ndgot annat offentligt samfund eller en inrdttning som ndmns i den paragrafen. Om en ar-
betstagare vid ett offentligt samfund utdvar offentlig makt i sina uppgifter, betraktas han eller
hon som en person som utdvar offentlig makt och bestimmelserna om personer som utdvar
offentlig makt ska tillimpas pa honom eller henne. Det som i 3 kap. 2 § i skadestandslagen
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foreskrivs om véllande av den som utdvar offentlig makt tillimpas forutom péa offentliga sam-
fund ocksa pd andra samfund som pé grund av lagar, férordningar eller bemyndiganden i lag
har hand om offentliga uppgifter och i samband med dess uppgifter utovar offentlig makt. Enligt
bestammelsen dr offentliga samfund skyldiga att ersitta skada som orsakats genom fel eller
forsummelse vid utdévning av offentlig makt. Erséttningsskyldighet intrdder dock bara om de
krav blivit &sidosatta som med hénsyn till verksamhetens art och dndamal skéligen kan stéllas
pa fullgoérandet av atgérden eller uppgiften.

2.14.5 Overlatelse av rorelse

Enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen ska de réttigheter och skyldigheter som foljer av anstill-
ningsforhédllandena vid en overlatelse av rorelse Gvergd som sddana pa rorelsens nya innehavare.
125 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare foreskrivs det om Gverlatelse av rorelse for
tjdnsteinnehavares del pa motsvarande sitt. Avsikten dr att bestimmelserna ska motsvara artikel
1 i 6verlatelsedirektivet (2001/23/EG).

Med overlatelse av rorelse avses allmént en situation dér ett foretag eller en funktionell del av
det Overlats till ett annat foretag pa ett sadant sitt att den Gverlatna affarsverksamheten behaller
sin identitet och verksamheten fortsétter utan avbrott. I den regeringsproposition genom vilken
arbetsavtalslagen stiftades (RP 157/2000) har det ocksé forutsatts att rorelsen efter 6verlatelsen
forblir ofordndrad eller likartad.

I samband med Gverlatelse av en rorelse dvergar de personer som &r anstillda inom den 6ver-
latna affarsverksamheten till forvarvaren som s.k. gamla arbetstagare med villkoren i arbetsav-
talsforhallandet eller tjdnsteforhallandet ofdrandrade.

2.14.6 Tjénste- och arbetskollektivavtal som tillimpas pé personalen

Anstéllningsvillkoren fér kommunala tjénsteinnehavare och arbetstagare regleras i de kommu-
nala tjanste- och arbetskollektivavtalen. De kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen gél-
ler i regel all personal oavsett anstéllningsform. En del avtalsbestimmelser géller endast tjans-
teinnehavare och andra endast arbetstagare.

I lagen om kommunala tjénstekollektivavtal (669/1970) foreskrivs det om forfarandet for over-
enskommelse om tjansteinnehavarnas 16n och dvriga villkor i tjdnsteférhallandet samt om de
fragor i vilka 6verenskommelse inte kan tréffas.

I lagen om kommunala arbetsmarknadsverket (254/1993) foreskrivs det om det kommunala ar-
betsmarknadsverkets stillning och uppgifter.

For anstillningsvillkoren for kommunernas och samkommunernas personal finns foljande se-
parata avtal:

- * det allminna kommunala tjdnste- och arbetskollektivavtalet (AKTA, géller alla
branscher som nedan ndmnda avtal inte géller, inklusive social- och hilsovérdspersonal
och personal inom sméabarnspedagogik),

- *tjanste- och arbetskollektivavtalet for undervisningspersonal (UKTA),

- *tjinstekollektivavtalet for likare (LAKTA),

- *tjanste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal (TS), samt
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- * arbetskollektivavtalet for timavlonade (TIM-AKA).

Av dessa giller alla andra utom UKTA personalen inom social- och hélsovirden och raddnings-
visendet.

De nuvarande kommunala affarsverken (affarsverk i kommuner, affarsverk i samkommuner och
affarsverkssamkommuner) utgdr en del av en kommuns eller samkommuns egentliga organi-
sation, och deras personal och intressebevakning jamstills med anstéllda inom kommunsektorn.
Pé landskapsfoérbundens personal tillimpas det allmdnna kommunala tjénste- och arbetskollek-
tivavtalet (AKTA).

Foreningen Avaintyonantajat AVAINTA ry skoter arbetsgivarnas intressebevakning for aktie-
bolag eller stiftelser dir kommuner eller samkommuner har bestimmande inflytande, andra
sammanslutningar eller stiftelser samt privata tjdnsteproducenter. Dess beslutsfattande &r kopp-
lat till den representation som Finlands Kommunférbund, kommunerna och de nimnda sam-
manslutningarna har. Avaintyonantajat AVAINTA ry:s avtalsverksamhet omfattar totalt ca 610
organisationer och 42 500 personer. Av dessa finns ca 7 800 personer inom social- och hélso-
varden (inrdttningar for vard och omsorg, servicehus, foretagshilsovardsstationer, ldkarstat-
ioner, hushallstjénster osv.).

Avaintyonantajat AVAINTA ry har ett allméint kollektivavtal som ticker alla dess branscher.
Det finns smé skillnader i anstéllningsvillkoren mellan den privata sektorns och kommunernas
avtal, men 16nerna och 6vriga villkor ar till stor del likadana.

Dessutom har en del av de kommunala bolagen, samkommunerna och stiftelserna samt fore-
ningarna kommit §verens om intressebevakningen med medlemsférbunden inom Finlands né-
ringsliv, varvid avtalen inom dessa branscher tillimpas (knappt 3 000 anstillda).

2.14.7 Intressebevakning for arbetsgivare

I lagen om kommunala arbetsmarknadsverket foreskrivs om det kommunala arbetsmarknads-
verkets stillning och uppgifter. Enligt lagen bevakar kommunala arbetsmarknadsverket kom-
munernas och samkommunernas intressen i arbetsmarknadsfragor och foérhandlar och avtalar
pa deras vdgnar om anstillningsvillkoren for kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare.
Kommunala arbetsmarknadsverket kan ocksa ge rekommendationer om allminna anstéllnings-
fragor, om resultatinriktningen i den kommunala serviceproduktionen och om arbetslivskvali-
teten. I lagen ingér ocksa bestimmelser om arbetsmarknadsverkets ekonomi och kommunernas
betalningsandelar. Utgifterna for arbetsmarknadsverket tas hos kommunerna ut i form av betal-
ningsandelar som till hilften bestims i forhéllande till kommunalskattesatsen och till hélften i
forhallande till invanarantalet.

Kommunala arbetsmarknadsverket har sedan 1993 varit en del av Finlands Kommunf6rbund.
Verket tog 2010 dven i bruk namnet KT Kommunarbetsgivarna.

Kommunala arbetsmarknadsverkets beslutanderitt utovas av dess delegation. Finansministeriet
forordnar delegationens medlemmar och suppleanter for en fyraarsperiod som borjar den 1 ok-
tober aret efter ett kommunalval. Delegationen bestar av 11 medlemmar med en personlig sup-
pleant for var och en av dem. Medlemmarna i delegationen for kommunala arbetsmarknadsver-
ket representerar den kommunala arbetsgivaren och stér i ett centralt fortroendeuppdrags- eller
anstéllningsforhéllande till en kommun, en samkommun eller kommunernas centralorganisat-
ion. Nar medlemmar forordnas ska det tas hinsyn till de rddande politiska styrkeférhéllandena
i kommunerna samt opartiskhet.
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Bestimmelser om det kommunala systemet med tjanste- och arbetskollektivavtal finns i lagen
om kommunala tjidnstekollektivavtal och i lagen om kommunala arbetskollektivavtal.

Kommunsektorns avtalssystem omfattar kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland
samt kommunala afférsverk och personal i anstéllning hos dem.

De kommunala arbets- och tjénstekollektivavtalen avtalas och férhandlas med de huvudavtals-
organisationer som representerar personalen. Foérhandlings- och avtalsparterna har 6verenskom-
mits i det kommunala huvudavtalet. Forhandlingssystemet har enligt behov reviderats s att det
motsvarar filtet av arbetsmarknadsorganisationer. Kommunala arbetsmarknadsverket och de
lokala arbetsgivarnas forhandlingsparter 4r numera Julkisen alan unioni JAU, Social- och hil-
sovardens forhandlingsorganisation Sote och Forhandlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU.

Intressebevakningen for kommunala affarsverk sker i samma ordning. Intressebevakningen for
arbetsgivarna i bolag som dgs av kommunerna eller som kommunerna har bestimmande infly-
tande Over aldggs inte kommunala arbetsmarknadsverket enligt lagen om kommunala arbets-
marknadsverket. En del av dessa bolag har organiserat sig i Avaintyonantajat AVAINTA ry,
som inte hor till centralorganisationerna pé arbetsmarknaden, en del i sin tur i arbetsgivarfor-
bund som lyder under Finlands néringsliv.

2.15 Allménna bestimmelser om forvaltningen

Den institutionella strukturen for den offentliga forvaltningen bestar av tva forvaltningsnivaer,
statsforvaltningen och kommunalforvaltningen. Bestimmelser om den offentliga forvaltningens
verksamhet finns i de sa kallade allménna forvaltningslagarna, vilka tillimpas p& behandling av
forvaltningsdrenden och annan myndighetsverksamhet alltid, om inte nagot annat sarskilt fore-
skrivs, samt i flera andra lagar som delvis ocksa tillimpas pa privatrittslig verksamhet. Daremot
forutsatter tillimpningen av bestimmelserna i manga lagar att en myndighet faststills i lag.

Ovan avsedda lagar &r t.ex. lagar som reglerar de sprékliga réttigheterna (dessa har beskrivits
ovan i avsnitt 2.1.4), forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, informationshanteringslagen, lagen om tillhandahéllande
av digitala tjanster (306/2019), nedan lagen om digitala tjanster, arkivlagen (831/1994), upp-
handlingslagen, lagen om rittegang i forvaltningsidrenden (808/2019), lagen om gottgdrelse for
drojsmal vid rittegang (362/2009), diskrimineringslagen (1325/2014), lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986), rattegdngsbalken (4/1734), konkurslagen (120/2004), bok-
foringslagen och strafflagen.

2.16 Bedomning av nuliiget
2.16.1 Kommunal och regional sjilvstyrelse

Trots reformerna under de senaste aren 4r kommunstrukturen i Finland fortfarande splittrad och
det finns ménga sma kommuner med svaga resurser. Kommun- och servicestrukturen har inte
som helhet stirkts pa alla omréden sd att den pa lang sikt skulle trygga tillgdngen till och kvali-
teten pa i synnerhet social- och hédlsovard. Kommunernas samarbetsbehov och samarbetsskyl-
digheter har hela tiden 6kat. Det 6kade samarbetet har inneburit att en allt stérre del av kommu-
nens budget binds genom administrativt tunga samarbetsorganisationers beslut. Dessutom har
ordnandet av tjénsterna och administreringen av dem differentierats enligt sektor, eftersom en
enskild kommuns resurser och kompetens inte racker till for att ansvara for alla tjénster som
kommunen ansvarar for att ordna. Kommunens beslutanderitt utvas till dessa delar inte av det
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fullméktige som valts av invinarna i enlighet med demokratiprincipen i den kommunala sjilv-
styrelsen, utan demokratin bygger pa mera indirekta former.

Hittills har den sjélvstyrelse som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen inte genomforts inom storre
forvaltningsomraden &n kommunerna i Finland, men en proposition om en saddan ny forvalt-
ningsniva dverlamnades till riksdagen under den féregaende valperioden. Propositionen forfoll.

Grundlagen innehéller inte ndgra specialbestimmelser om omrddesindelningen for en sjélvsty-
rande enhet inom ett forvaltningsomrade som é&r storre dn en kommun. Omrédesindelningen i
fraga om kommuner, kommunernas samarbetsstrukturer och statliga myndigheter ar inte regle-
rad pa ett enhetligt sétt i den gillande lagstiftningen, utan de valda ldsningarna och omradesin-
delningarna avviker avsevért fran varandra. Den administrativa indelningen och servicestruk-
turerna bildar inte tydliga och enhetliga helheter, vilket férsvérar en &ndamalsenlig organisering
av de offentliga tjansterna och tillgingen pa dem samt en systematisk styrning och utveckling
av den offentliga forvaltningen.

2.16.2 Ansvaret for att ordna social- och héilsovard

Bestimmelser om ansvaret for att ordna social- och héilsovard, ndrmare bestimmelser om till-
handahallandet av och innehallet i social- och hélsovarden finns i flera olika lagar fran flera
olika artionden. Den splittrade lagstiftningen, som kommit till genom delreformer, och systemet
med flerkanalsfinansiering har gjort att helhetsbilden av organiseringsansvaret inom social- och
hélsovérden delvis ér svar att dverblicka och oklar.

Ansvaret for att ordna social- och hélsovérd, i synnerhet ansvaret for lika tillgang till tjanster
och andra atgirder, faststillandet av behov, mingd och kvalitet, produktionssittet, tillsynen
over produktionen, utovandet av myndigheternas behdrighet och finansieringen av tjénsterna,
forutsdtter att anordnaren har betydande kompetens och beredskap samt tillrédcklig personal och
andra resurser. Trots att antalet anordnare av social- och hélsovard har minskat under de senaste
aren fordelas organiseringsansvaret fortfarande mellan 294 kommuner, 20 sjukvérdsdistrikt och
16 specialomsorgsdistrikt. En stor del av anordnarna &r enligt internationell beddmning fortfa-
rande réitt sma och de har inte tillrdcklig kompetens for att bedoma och forutse befolkningens
servicebehov eller for att pa basis av detta faststdlla mingden tjinster och tjansternas kvalitet.
Tillsynen over produktionen (egen produktion och kopta tjanster) &r bristfallig. Det &r sarskilt
svart for smé anordnare att klara av finansieringen av tjansterna och uppgifterna och variationen
i kostnaderna t.ex. pa grund av stora kostnader som orsakas av enskilda kunders servicebehov.

Ar 2018 forsvagades kommunernas ekonomi klart, vilket forsvagar manga kommuners formaga
att finansiera lagstadgade social- och hélsovérdstjanster utifrdn befolkningens behov. Endast i
ungefir en tredjedel av kommunerna var ekonomin i balans, nér det ekonomiska laget bedoms
pa basis av arsbidrag och avskrivningar. Kommunernas svaga ekonomiska situation och befolk-
ningens 0kade servicebehov, sarskilt till foljd av fordndringarna i aldersstrukturen, dr en ekvat-
ion dar sérskilt sma kommuner har mycket litet spelrum. Slutresultatet ar att organiseringsans-
varet och dirmed tjinsterna inte kan sékerstillas i alla delar av landet pa ett enhetligt sétt och
inte pa ett jamlikt sétt sdsom forutsdtts i grundlagen. (Social- och hilsovérdstjénsterna i Finland
2018: Expertutvirdering. THL 2020, pé finska).

Organiseringsansvaret har fordelats savil i frdga om socialvarden som i friga om hilso- och
sjukvérden och det har lett till deloptimering mellan olika tjénster. De enskilda kommunerna
har av tradition ansvarat for ordnandet av de viktigaste tjinsterna inom socialvérden och sam-
arbetet har varit litet eller sndvt. Genom en éndring av ramlagen alades dock kommunerna att
ordna dven socialservicen med strukturer som fyller kraven pa befolkningsunderlag. Eftersom
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reformen dock inte slutfoérdes, 6verfordes inte socialvardstjidnsterna pa basniva till samarbets-
omridena och integreringen av social- och hilsovérdstjdnsterna fullbordades inte. I och med att
kommun- och servicestrukturreformen inte slutfordes forblev strukturen for ordnandet av soci-
alvardstjansterna mer splittrad.

Inom hélso- och sjukvarden ansvarar kommunerna for primérvarden och sjukvérdsdistrikten for
den specialiserade sjukvirden. Att ansvaret fordelas mellan olika aktorer ar problematiskt och
har lett till s.k. deloptimering, ndr man har férsokt minska kostnaderna for den egna organisat-
ionen. Kommunerna har ocksa upplevt att de inte i tillricklig utstrackning kan péverka sjuk-
vérdsdistriktets verksamhet och kostnader. Inom primérvérden har man strivat efter att dka
kommunernas samarbete genom de planer for ordnande av hilso- och sjukvard som avses i
hilso- och sjukvardslagen och som gors upp enligt sjukvardsdistrikt. Under de senaste aren har
man inom vissa sjukvérdsdistrikt strivat efter att 6ka samarbetet inom hela social- och hélso-
varden genom att utarbeta en plan for ordnandet som tdcker alla nivier inom social- och hélso-
varden. Enligt en utredning som Institutet for hilsa och vilfird gjorde 2014 varierade omfatt-
ningen, innehallet och viktningen i planerna for ordnande av hélso- och sjukvérd dock avsevart
mellan sjukvérdsdistrikten. (Plan for ordnande av hélso- och sjukvard. THL 2014, pa finska)

Niér det géller den sdrskilt foreskrivna strukturen for ordnandet av social- och hélsovardstjanster
for personer som behover specialomsorger har organiseringsansvaret fordelats, i och med att
specialomsorgsdistrikten ansvarar for specialtjdnster som forutsitter ett brett befolkningsun-
derlag och kommunerna till stor del ansvarar for ordnandet av basservicen. Nuléget for ordnan-
det av specialomsorgerna och andra tjanster for personer med funktionsnedséttning bedoms nér-
mare i avsnitt 2.16.7.4.

Situationen nér det giller den regionala strukturen f6r ordnandet av social- och hilsovardstjans-
ter har lange varit oklar och med avseende pa jimlikheten orovickande. I samband med refor-
men av statsandelarna for social- och hélsovarden i borjan av 1990-talet slopades den 6ron-
markta statliga finansieringen och samtidigt minskade centralforvaltningens styrning (decent-
ralisering). Reformen anpassade kommunernas statsunderstod till de lokala forhéllandena i ser-
vicesystemet och till kommunen som helhet samt klargjorde det ekonomiska ansvaret. Samtidigt
orsakade det dock allvarliga problem med tanke pé styrningen av systemet, jimlikheten och en
jamn kvalitet i friga om tjansterna samt mojligheterna att kontrollera kostnaderna. Till f6ljd av
bade lagstadgade och frivilliga samkommuner for social- och hélsovarden och andra lagstad-
gade och frivilliga samarbetsformer i kommunerna finns det regionala skillnader nir det géller
vem som ansvarar for ordnandet av social- och hilsovardstjanster.

2.16.3 Integration av social- och hilsovirden
2.16.3.1 Integration av ordnandet

Integrationen av ordnandet av social- och hélsovarden har genomforts i varierande grad inom
landet. Ar 2019 bodde endast en liten del av befolkningen (ca 15 %) inom ett omrade som hdrde
till en frivillig samkommun dér integrationen av ordnandet mellan social- och hilsovarden och
dess olika nivéer hade genomforts. Enligt en expertutvirdering av Institutet for hilsa och vélfard
ar det positivt att flera regioner har integrerat tjansterna pa bas- och specialniva (Social- och
halsovardstjansterna i Finland 2018: Expertutvardering. THL 2020, pa finska).

Integrationen av ordnandet mojliggdr ledning av social- och hidlsovarden som en helhet, riktande
av resurser utifran befolkningens behov samt kundorienterad serviceintegration. Nir varje se-
parat del av servicesystemet granskar endast sina kunders tjénster och kostnaderna for dem, kan
detta leda till en annorlunda deloptimering, dér klienterna eller patienterna t.ex. kan hénvisas
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till tjénster som bekostas av en annan anordnare i syfte att minimera de egna kostnaderna. Det
bildas ingen helhetsbild av befolkningens behov, och da riktas resurserna utifrén efterfragan pa
tjénster, inte utifran behovet. D4 framhévs vanligen anvindningen av tjdnsterna inom den spe-
cialiserade sjukvérden och institutionsvarden, och tjénsterna pa basniva samt frimjandet av
hilsa och vélfard far mindre resurser. Detta Okar de totala kostnaderna. Enligt en expertutred-
ning av Institutet for hélsa och vélfiard har kommunernas allt stramare ekonomi dock under de
senaste aren tvingat dem att forbéttra tjénsternas produktivitet och létta upp servicestrukturen
genom att 6ka Oppenvérdstjdnsterna, distanstjédnsterna och de ambulerande tjénsterna (Social-
och hélsovérdstjidnsterna i Finland 2018: Expertutvirdering. THL 2020, pa finska).

2.16.3.2 Kundorienterad serviceintegration

For kundorienterad serviceintegration har dven bendmningen funktionell integration anvénts.
Utgangspunkten for den funktionella integrationen &r att & social- och hilsovardstjénsterna att
fungera smidigare ur kundens synvinkel. En kundorienterad serviceintegration garanterar smi-
diga servicekedjor och servicehelheter. Inom produktionen av tjinster, i synnerhet i friga om
tjanster for dldre och personer med funktionsnedsittning, accentueras den privata produktionen.
Inom primérvarden och mun- och tandvarden har det skett utliggningar, men deras andel av
serviceutbudet &r relativt liten. Foretagshélsovérdens roll som leverantor av primérvardstjanster
till befolkningen i arbetsfor alder ar betydande. (Social- och hilsovardstjénsterna i Finland 2018
— Expertutvardering THL 2020, pa finska).

Enligt en rapport av Institutet for hélsa och vélfard har kundorienterad serviceintegration (funkt-
ionell integration) genomforts lange, men pa ett splittrat sdtt 1 olika regioner (Hajaannuksesta
kohti yhteensovittuja palveluita. THL 2019). Aven om verksamhetsmodeller for funktionell in-
tegration har anvénts har de inte varit tillrdckligt heltdckande och utvecklingen av dem har inte
varit systematisk. Den integration som har genomforts i sjukvirdsdistrikten giéller i synnerhet
en intensifiering av integrationen av hélso- och sjukvarden pa bas- och specialnivd, men det
finns ocksa vissa tecken pa ett stirkande av integrationen av social- och hilsovardstjanster.

Enligt en utredning av Institutet for hélsa och vélfird som géillde identifiering av sektorsover-
gripande behov av tjdnster har man i Finland forst under de senaste aren bdrjat fésta allt storre
vikt vid identifiering av personer som kan dra nytta av en samordning av sektorsévergripande
tjanster. I Finland finns det enligt utredningen arbetsmodeller och metoder for att identifiera
dem som behover sektorsdvergripande tjanster och forutse behovet av dessa tjanster. En central
utmaning dr vad som sker i en kunds servicekedja efter identifieringen av en kund som behdver
en samordning av de sektorsovergripande tjansterna och hur effektivt den samordning av social-
och hilsovardstjidnsterna som gors av experter och mellan olika tjanster lyckas. (Monialaisen
palvelutarpeen tunnistaminen sosiaali-, terveys- ja tydvoimapalveluissa. SRK 2020).

Enligt Institutet for hilsa och vélfard har beredningen av social- och hélsovardsreformen varit
ett steg mot en mer systematisk beredning och praktisk verksamhet nir det giller den funktion-
ella integrationen. Trots dessa finns det inom hélso- och sjukvérden fortfarande problem med
samordningen, sdrskilt mellan privata och offentliga producenter, trots att man har strivat efter
att forbéttra integrationen av varden med olika medel och utvecklat vissa innovativa modeller
pa lokal niva. (Social- och hilsovardstjansterna i Finland 2018 — Expertutvardering THL 2020).
I rapporten av Institutet for hilsa och vélfdard har sjukvérdsdistriktens omraden med tanke pa
nuldget for den funktionella integrationen delats in 1 observatdrer, analytiker av integrationssi-
tuationen, sddana som engagerar och sddana som skapar forutsdttningar. Enligt handlingarna
bestér observatorerna av en sddan grupp av sjukvardsdistrikt ddr den funktionella integrationen
fortfarande dr i begynnelseskedet. Till observatorerna réknas Ostra Savolax, Kymmenedalens,
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Lapplands och Satakunta sjukvérdsdistrikt. (Hajaannuksesta kohti yhteensovitettuja palveluita.
THL 2019).

Analytikerna av integrationssituationen bestar av saddana sjukvérdsdistrikt, vars handlingar in-
nehaller en begreppsdefinition och en analys av integrationssituationen samt dess utvecklings-
behov och utmaningar. Utifran analysen har sjukvardsdistrikten gétt in for att fora den funkt-
ionella integrationen vidare till den praktiska verksamheten. Sjukvardsdistriktens verksamhets-
forutsédttningar och verksamhetsmodeller ar pa inledande eller framétskridande niva. Till analy-
tikerna av integrationssituationen hér Mellersta Finlands, Norra Osterbottens och Egentliga Fin-
lands sjukvardsdistrikt. (Hajaannuksesta kohti yhteensovitettuja palveluita. THL 2019).

De som engagerar dr sddana sjukvardsdistrikt som har utfort utvecklingsarbete i synnerhet nér
det géller ett behovsorienterat och inkluderande arbetssétt. Ett behovsorienterat och inklude-
rande arbetssatt 4r i dessa sjukvérdsdistrikt ocksa kopplat till andra verksamhetsforutsattningar
och verksamhetsmodeller som inleds eller utvecklas inom integrationen. Delaktigheten skiljer
sig inom specialupptagningsomradena for Uledborgs universitetssjukhus och Tammerfors uni-
versitetssjukhus eftersom Kajanalands, Mellersta Osterbottens, Sddra Osterbottens, Centrala
Tavastlands och Norra Karelens sjukvardsdistrikt hor till dem som engagerar. (Hajaannuksesta
kohti yhteensovitettuja palveluita. THL 2019).

Den grupp som skapar forutséttningar r en splittrad grupp av sjukvardsdistrikt, eftersom di-
strikten har framskridit pa olika sétt i frdga om integrationen. I en del av sjukvardsdistrikten har
den funktionella integrationen genomforts och i en del har den inte genomforts. Till dem som
skapar forutséttningar hor alltsa de sjukvardsdistrikt som forst nu planerar och bereder en for-
ankring av den funktionella integrationen och de sjukvardsdistrikt dar verksamhetsforutsétt-
ningarna och verksamhetsmodellerna har varit i bruk redan en ldngre tid. De sjukvardsdistrikt
som ingdr i denna grupp forenas dock av att integrationen ar definierad i sjukvardsdistriktets
handlingar och att integrationssituationen &r pa framéatskridande niva. Till dem som skapar for-
utsdttningar har ansetts hora Vasa, Sodra Karelens, Sodra Savolax, Helsingfors och Nylands,
Birkalands, Norra Savolax och Péijat-Hame sjukvardsdistrikt. (Hajaannuksesta kohti yhteenso-
vitettuja palveluita. THL 2019).

2.16.4 Framjande av vélfard, hilsa och sikerhet

I kommunernas och regionernas verksamhet har frimjandet av vilfdrd, hilsa och sékerhet
starkts som ett strategiskt mél. God praxis i friga om framjande av befolkningen hélsa och fo-
rebyggande av sjukdomar har spridits och forankrats pa manga sétt i Finland, bl.a. under 2017—
2018 genom regeringens spetsprojekt Hilsa och valfird ska fridmjas och ojamlikheten bli mindre
(Social- och hélsovérdstjansterna 2018 — Expertutvérdering. THL 2020, pé finska). Spridningen
av god praxis har kravt att kommunerna och regionerna utser ansvariga aktorer samt att besluts-
fattandet, planerna for ordnandet och vélfardsberéttelserna utvecklas. Frimjandet av befolk-
ningens hélsa och vilfard, vilket hor till kommunernas ansvar, far trots utvecklingsarbete inte
alltid tillracklig tyngd i beslutsfattandet och verkstillandet.

Enligt den enkdt till kommunens ledning som Institutet for hilsa och vélfard genomforde 2019
har frimjandet av hélsa, vélfard och sdkerhet utvecklats i en positiv riktning i kommunerna. Det
har utsetts aktdrer med ansvar for frimjandet av hélsa och vilféard och forvaltningsovergripande
arbetsgrupper i néstan alla kommuner. I de sektorsovergripande grupperna har social- och hél-
sovardsvasendets representation dock minskat avsevirt efter 2015, vilket kan forsdmra verk-
samhetens verkningsfullhet. En omfattande vélfardsberittelse som godkénts av fullméiktige har
utarbetats i néstan alla kommuner (94 %). Under 2018 rapporterades det till fullméaktige oftast
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om kommuninvanarnas levnadsforhéllanden, livsmiljons sundhet, befolkningens hélsotillstdnd
och levnadssiétten. Rapporteringen om befolkningens livskompetens hade 6kat mest.

Sammankopplandet av mélen for frimjandet av vélfard, hilsa och sidkerhet med kommunens
verksamhet forverkligas dock bara delvis. Endast ungefér hélften av kommunerna hade i sina
verksamhets- och ekonomiplaner faststillt indikatorer och nyckeltal, med hjélp av vilka uppna-
endet av malen for frimjandet av vilfird, hélsa och sikerhet f6ljs upp. Beslutens effekter pa
befolkningens vilfird, hilsa och séikerhet bedéms pa forhand bara i ett fital kommuner. Ar 2019
hade endast 28 procent av kommunerna fattat beslut om att infora ett forfarande for forhands-
beddmning av beslut som inverkar pa befolkningens vilfard, hilsa och sékerhet.

Regionalt har frimjandet av vélfird, hilsa och sdkerhet forverkligats pé varierande sétt. Sektor-
sovergripande samarbete i regionerna forutsétter strukturer som mojliggdr och stoder gemen-
samt ansvarstagande och gemensam arbetsfordelning mellan olika aktorer for att uppné vél-
fardsmélen. Aktorer har bl.a. varit sjukvardsdistrikten, kompetenscentrumen inom det sociala
omréadet, landskapsforbunden och regionférvaltningsverken. Exempelvis den roll som enhet-
erna inom primérvérden har i egenskap av aktdrer for frimjande av vilférd, hilsa och sékerhet
varierar pa sé sétt att en del av enheterna har ett brett samarbete med kommunerna, en del har
avgrinsat verksambheten till att gélla endast samarbete med primérvarden och en del av enhet-
erna inom primérvarden har inte alls till uppgift att frimja vélfard, hilsa och sdkerhet.

I planerna for ordnandet av social- och hélsovarden synliggérs ocksa fraimjandet av valfard,
hélsa och sikerhet pa olika sétt i olika omraden. I bésta fall fir prioriteringarna nér det giller
frimjande av vilfard, hilsa och sdkerhet synlighet, och planen stoder arbetet med att frimja
vilfird, hilsa och sidkerhet i kommunerna. Allmént taget dr det dock en utmaning att félja upp
planen och de mal som uppstélls i den. Likasa kan det konstateras att den roll som kompetens-
centrumen inom det sociala omradet och landskapsforbunden har i egenskap av aktorer for fram-
jande av regional vélfard och hilsa varierar. Regionforvaltningsverken har utsett kontaktperso-
ner for frimjande av hilsa, vilka genom nitverksbaserat arbete har arbetat for en enhetligare
verksamhet.

Till stod for planeringen och uppféljningen av frimjandet av den regionala vilfarden, hilsan
och sdkerheten har det utarbetats regionala vélfardsberéttelser och vélfardsplaner. Arbetet har
samordnats av t.ex. landskapsférbunden, sjukvardsdistrikten, kompetenscentrumen inom det
sociala omradet och regionforvaltningsverken. Den regionala vélfardsberéttelsen och vélfards-
planen samlar de viktigaste temana pé lokal niva. Berdttelsen upprepar inte i detalj alla fragor
som kommunerna identifierat, utan informerar med regional sakkunskap allmént om det viktig-
aste 1 nuldget i kommunerna. Regionala vélfardsberéttelser har utarbetats i ndstan alla regioner.

Arbetet med regionala valfardsberattelser befinner sig i ett utvecklingsskede. Det ar bl.a. viktigt
att utveckla sdkerstéllandet av ett sektorsdvergripande perspektiv samt battre utnyttjande av den
samlade kunskapsbasen rent konkret vid uppstéllandet av mal, riktandet av atgiarder och upp-
foljningen av dem. Det har funnits brister vid genomforandet av dessa. Dessutom har det inte
annu varit mojligt att pa basta mojliga sitt utnyttja mojligheterna med den regionala berittelsen
for att identifiera skillnader i vélfard och hilsa mellan befolkningsgrupperna. Kommunférbun-
det har samarbetat med de regionala aktorerna i utvecklandet av ett verktyg for elektroniska
vélfardsberittelser for att det ska motsvara de regionala behoven.

2.16.5 Tillgéngen till social- och hélsovardstjénster och tjdnsternas tillgdnglighet

Nir det géller tillgangen till social- och hélsovardstjénster dr det viktigt huruvida tjdnsterna ar
tillgéngliga pa ett jamlikt sétt sdsom forutsitts i grundlagen. Tillgéngligheten bedoms utifrén de
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faktiska mdjligheterna att anvénda tjinsterna t.ex. till f6ljd av l&nga avstand, tillgédnglighet, eko-
nomiska omstandigheter eller ndgon annan motsvarande omstidndighet. I fraga om social- och
hilsovardstjinsterna varierar bdde tillgangen och tillgdngligheten mellan olika regioner och
olika befolkningsgrupper. Inom den offentliga social- och hélsovarden rader kronisk personal-
brist, vilket aterspeglas som problem med tillgdngen till tjénster p& basniva (Social- och hélso-
vardstjénster i Finland 2018 — Expertutvirdering. THL 2020, pé finska). Nér det géller tillgdng-
ligheten har man under de senaste aren tagit betydande steg framat t.ex. tack vare Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (nedan tillgénglighetsdirektivet) och det utvecklingsar-
bete som hénfor sig till tillgdngligheten. Trots detta befinner sig Finland &nnu langt ifrén en
situation dér alla pé ett jamlikt och tillgéngligt sitt kan fa tillgéng till sina social- och hélso-
vardstjénster t.ex. oberoende av socioekonomisk stillning, funktionsnedséttning eller etnisk
bakgrund.

Stora regionala skillnader och skillnader mellan befolkningsgrupperna i tillgangen till social-
och hilsovardstjinster &r ett av de storsta problemen i servicesystemet (Peruspalvelujen tila
2020, FM 2020). De regionala skillnaderna i tillgangen till och innehallet i tjansterna beror bl.a.
pa tillgdngen pa personal, servicenitet, skillnader i befolkningsstrukturen och den ekonomiska
barkraften hos den aktor som har organiseringsansvaret. Exempelvis finns det relativt sett fler
lakare och socialarbetare i huvudstadsregionen och i andra stora stdder &n i perifera och glest
befolkade omraden. Daremot finns det i huvudstadsregionen och befolkningskoncentrationerna
t.ex. fler serviceanviandare med utlindsk bakgrund, av vilka under hélften uppgav att de alltid
fatt kontakt med hélso- och sjukvarden och att de fatt tilltrdde till undersékningar pa ett smidigt
satt.

De socioekonomiska skillnaderna i anvdndningen av tjdnsterna &r uppenbara. Bland lagin-
komsttagarna var andelen personer som uppgav att behovet av medicinsk vard inte tillgodosags
mer dn tva ganger storre dn bland hoginkomsttagarna. Inom hilso- och sjukvarden bestar skill-
naderna huvudsakligen av skillnader i anvdndningen av privata tjanster och foretagshélsovards-
tjanster, &ven om lakartjansterna verkar ha forandrats i en mer inkomstneutral riktning. De som
anvinder foretagshilsovarden och de som har privata sjukforsékringarna tillhor huvudsakligen
de 6vre socioekonomiska grupperna. De fir vard snabbare, eftersom det ocksa finns andra tjans-
ter 4n den offentliga sektorns tjdnster att vilja mellan. Daremot anvénder personer som hor till
de lagre socioeckonomiska grupperna och édldre personer i huvudsak offentliga tjdnster och blir
darfor tvungna att vénta lédngre pd att fa tillgéng till tjinsterna. (OECD State of Health in EU:
landrapport for Finland 2019.) Aven om anvindningen av sjukhustjanster fordelar sig pa mot-
svarande sitt som sjukfrekvensen, finns det ocksa skillnader i vardinnehallet mellan olika soci-
ala grupper. (Suomalaisten hyvinvointi 2018, THL 2019, pa finska.)

Nir det géller socialvarden har befolkningens fortroende for tillgangen till tjénster enligt behov
minskat under de senaste tio aren, trots att situationen i Finland generellt sett 4r god. Man litar
minst pa tillgangen till dldreomsorg. De som behdver och anvénder en stor mangd tjanster for-
héller sig mer kritiskt &n andra grupper till tillgdngen till tjédnster. (Sosiaalipalvelut véeston ja
asiakkaiden arvioimana, THL 2016, pa finska). Det att fortroendet har minskat kan forklaras av
nedskdrningar i de universella tjdnsterna, dvs. sddana tjénster som tillhor alla, och av regionala
skillnader i utbudet av och tillgangen till tjanster. Det forekommer ocksa drdjsmal och regionala
skillnader nér det géller att traffa en yrkesutbildad person inom socialvarden och i tillgdngen till
tjanster, eftersom tillgdngen pa socialarbetare varierar mellan regionerna. Inom socialvarden
forekommer det dessutom allt oftare att servicebehovet inte tillfredsstélls t.ex. nér det géller
tjénster for dldre (enkét). Att basservicen inte fungerar har 6kat behovet av specialtjanster och
hojt kostnaderna for hela systemet (Social- och hélsovardstjénsterna i Finland 2018 — Expertut-
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virdering. THL 2020, pé finska). For att forbéttra situationen gjordes det éndringar i social-
vardslagen 2015. Syftet med dndringarna var att 6verfora servicestrukturen och tyngdpunkten
inom socialvérden till tjanster i ett tidigt skede. I Finland finns det dessutom en gemensam syn
om att tjdnster i allt hogre grad bor tillhandahéllas i klientens hem, sé& det finns goda exempel
pa utvecklande av nya typer av tjanster.

Malet att hidlsovardstjénsterna ska anvdndas utifran behov och pa ett jamlikt sétt verkar inte till
alla delar uppnas i Finland. Néastan 4 procent av finldndarna uppgav 2017 att deras behov av
medicinsk vard inte tillgodosags pa grund av ekonomiska skil, geografiska hinder eller vénte-
tiderna. Motsvarande siffra inom hela EU var i genomsnitt ndgot 6ver 3 procent. Som Overlagset
vanligaste orsak till att behoven inte tillgodosdgs uppgav finldndarna de langa véntetiderna.
(Eurostat, Health care.) Enligt OECD &r de viktigaste punkterna som behover utvecklas till-
gingen till primédrvardstjanster, dvs. langa véntetider for icke-bradskande vard samt samord-
ningen mellan priméirvardsproducenterna och sjukhusen (OECD State of Health in EU: land-
rapport for Finland 2019). Enligt Institutet for hélsa och vélfird finns det problem framfor allt
nér det giller mojligheten att fa triffa en ldkare inom primérvarden (Social- och hélsovards-
tjanster i Finland 2018 — expertbedomning). THL 2020, pa finska). Eftersom tjansterna i vissa
kommuner ar bristfalliga och véntetiderna langa, kan producenterna inom primérvarden inte
alltid agera portvakter, utan patienterna soker sig ibland direkt till specialiserad sjukvard och
jourpoliklinikerna, &ven om sadana besok ofta kan vara onddiga.

2.16.6 Social- och héilsovardstjansternas kvalitet och verkningsfullhet

Datainnehéllet 1 och aktualiteten hos de nationella informationsresurserna forbéttras, eftersom
det endast finns begrinsad tillgang till riksomfattande information om tjdnsternas kvalitet och
verkningsfullhet samt i synnerhet om anvindningen och tillgdngen till socialservice. (Peruspal-
velujen tila 2020, FM 2020, pa finska). Pa basis av tillgéngliga uppgifter ar kvaliteten pé social-
och hilsovardstjansterna i regel god och de kunder som fitt tillgang till hdlso- och sjukvards-
tjanster 4r ndjda med de tjanster de fatt. Daremot maste den preventiva och den frimjande verk-
samheten utvecklas. Enligt OECD é&r sddan dodlighet som det hade varit mgjligt att forebygga
genom preventiva folkhélsomissiga atgérder nagot vanligare i Finland &n i genomsnitt i EU
(OECD State of Health in EU: landrapport for Finland 2019).

Kvaliteten pa social-och hdlsovardstjansterna samt patient- och klientsdkerheten varierar fran
region till region. Variationen kan delvis forklaras av de knappa resurserna eller bristen pa per-
sonal. Ockséd OECD har fast uppmérksamhet vid variationer i tjinsternas kvalitet (OECD State
of Health in EU: landrapport for Finland 2019). Nér det géller t.ex. likemedelsbehandling ar
det ként att praxis inom olika regioner varierar nir det géller savil forskrivningen av likemedel
som anvindningen av sjukhuslékemedel och att jamlikheten mellan patienterna inte tillgodoses.
Det ar ocksa kint att t.ex. antalet patientskadeanmélningar varierar mellan sjukvardsdistrikten
— delvis pé grund av skillnader i verksamhetskulturen. Utifran de uppgifter som finns till forfo-
gande ser antalet patientskador dock ut att ha 6kat med mer &n tre procent i Finland mellan 2015
och 2018. De vanligaste patient- och klientsékerhetsproblemen dr avvikelser i medicineringen,
eftersom endast ungefir hélften av lakemedelsbehandlingarna genomfors som planerat. (Su-
omalaisten hyvinvointi 2018, THL 2019, pa finska.) Under de senaste aren har tillsynsmyndig-
heterna nir det giller klientsédkerheten fast sérskild uppmirksamhet vid missforhallanden i
tjdnsterna for dldre, tjdnsterna for personer med funktionsnedséttning och varden utom hemmet
inom barnskyddet samt vid det 6kade antalet klagomal och kontakter.

Vilfardsstatens vardegrund ar fortfarande stark i Finland. Majoriteten av befolkningen upplever
att systemets finansieringsbas dven framdver dtminstone i huvudsak ska basera sig pa offentliga
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skattemedel. De offentliga hédlsovardstjansterna far det starkaste understddet. (Suomalaisten hy-
vinvointi 2018, THL 2019, pé finska.) Majoriteten litar pa att servicen fungerar vil, tillgdngen
till den och personalens yrkesskicklighet och kompetens. Dessutom anser man att socialservicen
kan bidra till att 6ka jamlikheten och réttvisan i samhéllet. (Sosiaalipalvelut véeston ja asiakkai-
den arvioimana, THL 2016, pé finska). I Institutet for hilsa och vélfards enkét om kundtillfreds-
stéllelse fran 2018 uppgav de svarande att det var problematiskt att fa tillgang till tjénster vid
hilsovardscentralen, men de var ndjda med tjdnsterna nér de vél hade fatt dem.

2.16.7 Utvérdering av olika social- och hilsovardstjénster
2.16.7.1 Priméarvérd, specialiserad sjukvérd och medicinsk rehabilitering

I internationella jimforelser av hélso- och sjukvérdstjanster har badde primirvarden och sjuk-
hustjansterna klarat sig bra. Indikatorer i anknytning till kvaliteten pa, kundtillfredsstéllelsen
med och tillgangen till vard visar i regel att laget ar positivare inom den specialiserade sjukvar-
den &n inom den Oppna hilso- och sjukvarden. Av de besdk inom den dppna sjukvarden som
registrerats som icke bradskande genomfors ungefar hilften inom sju dygn (men pa grund av
att kunskapsunderlaget ar bristfélligt &r uppskattningen endast riktgivande). Tillgdngen till icke-
bradskande vard hos en lédkare inom den 6ppna sjukvarden varierar fran region till region. I
exempelvis mars 2019 fanns det relativt sett flest [dnga véntetider i Norra Finland (8 procent).
Sett till antalet fanns det flest l&nga véntetider i Esbo och vid hélsovérdscentralerna som tillhor
samkommunen for Sodra Karelens social-och hilsovard (Eksote). (Hoitoonpéaésy perustervey-
denhuollossa, THL.)

Ett av malen med de lagindringar som géllde centraliseringen av den specialiserade sjukvarden
var att forbédttra patientsédkerheten. Konsekvenserna av lagéndringarna bedémdes 2019. Utre-
darna bedomde utvecklingsarbetet med den till manga delar dndrade arbetsfordelningen inom
den specialiserade sjukvérden sérskilt i fridga om jouren och den operativa verksamheten. Den
har samtidigt skapat grunden for en aktuell struktur for sjukhusnétverket. Genomforandet av
arbetsfordelning och jour inom den specialiserade sjukvérden i en nationell helhet) SHM 2019,
pa finska.)

Inom den specialiserade sjukvirden genomfors vardgarantin i regel vil och remisserna behand-
las effektivt. Vid utgdngen av augusti 2019 vintade dock ca 130 000 patienter pa att fa vard vid
sjukvardsdistriktens sjukhus. Knappt 3 000 (2,2 %) av dem som vintade pa vard hade véntat
over ett halvt ar pa att fa icke-bradskande specialiserad sjukvérd. Jamfort med varen samma ar
hade antalet personer som hade véntat mer &n ett halvt &r okat och var det hogsta pa tio ar.
Antalet personer som hade véntat mellan tre och sex manader var ca 27 000 (21 %). Antalet
sédana patienter hade dkat jamfort med foregdende ar och var det hdgsta antalet pa tio ar. Pati-
enterna hade véntat pd att f4 vard vid sjukvardsdistriktens sjukhus i genomsnitt i ca 1-2 ména-
der. Medianen for de kortaste véintetiderna fanns inom Ostra Savolax sjukvérdsdistrikt och for
de langsta inom Vasa sjukvérdsdistrikt. De senaste dndringarna i lagstiftningen har paverkat den
specialiserade sjukvarden sa att antalet jourmottagningar for den specialiserade sjukvéarden har
minskat och antalet samjoursmottagningar for primirvarden och den specialiserade sjukvarden
har 6kat. Den mest krdvande sjukhusvarden och de mest krivande atgiarderna har koncentrerats
till universitetssjukhusen. (Peruspalvelujen tila 2020, FM:s publikationer 2020:26) Till f6ljd av
coronaviruspandemin (covid-19) ser statistiken over tillgang till vard dnnu sdmre ut f6r 2020.

Den medicinska rehabiliteringen enligt hilso- och sjukvérdslagen och hjélpmedelstjénsterna i
anslutning till rehabiliteringen har ordnats pad mycket olika sétt inom sjukvardsdistrikten och
resurserna varierar mycket. P4 grund av detta fordrdjs den medicinska rehabilitering som sker
efter att en person har insjuknat eller fatt en funktionsnedséttning och vardkedjan bryts i vissa
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regioner. En del sjukvérdsdistrikt har under de senaste aren utarbetat anvisningar for genomfo-
randet och riktandet av medicinsk rehabilitering for att forenhetliga de regionala verksamhets-
sétten och frimja jimlika rehabiliteringstjinster for klienterna.

2.16.7.2 Tjénster for barn, unga och familjer
2.16.7.2.1 Tjanster pa basniva

Enligt en bedomning av Institutet for hélsa och vélfard fungerar radgivningsbyratjansterna vél.
Det finns dock problem och stora skillnader mellan kommunerna nér det géller tillgangen till
tjénster for familjer som behdver sdrskilt stod. Skillnaderna mellan kommunerna i fridga om
servicesystemets struktur, innehall, resurser och verksamhetsmodeller &r uppenbara och tjéns-
terna pé basniva ar inte tillgéngliga pa lika villkor for barn, unga och familjer. Det att tjénsterna
pa basniva inte fungerar har 6kat behovet av tjdnster pa specialnivd och hojt kostnaderna for
hela systemet. (THL Pédtoksenteon tueksi 2:2020.)

Den forbattring av barns och ungas vélfard och tjanster for barnfamiljer som sker inom ramen
for regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r en fortséttning pa det ut-
vecklingsarbete som gjorts i samband med programmet for utveckling av barn- och familje-
tjanster (2016-2019).

2.16.7.2.2 Elevhilsa

Av elevhilsotjansterna ar skol- och studerandehélsovarden enligt 16 och 17 § i hilso- och sjuk-
vardslagen hélsovardstjdnster, men kurators- och psykologtjanster ordnas inom undervisnings-
visendet eller social- och hilsovardsvasendet enligt kommunens beslut. I de flesta kommuner
har kurators- och psykologtjdnsterna ordnats inom undervisningsvidsendet. Detta har lett till att
elevhélsotjinsterna 1 de flesta kommuner har fordelats pé tva sektorer. Fordelningen av tjins-
terna har forsvarat hanteringen av tjansterna som helhet och samarbetet mellan de aktérer inom
elevhilsan som hor till olika yrkesgrupper. I vérsta fall har eleverna skickats fran en anstélld till
en annan och informationen har inte 6verforts mellan de anstillda. Nackdelarna med de nuva-
rande elevhilsotjdnsterna har enligt de unga varit t.ex. bristen pa information om innehallet i de
olika tjdnsterna, att man skickas fran en anstilld till en annan och tjdnsternas tillgénglighet.

I de storre kommunerna har kurators- och psykologtjansterna inom elevhilsan ordnats inom
undervisningsvésendet eller social- och hélsovérdsvasendet vid egna enheter, som leds av yr-
kespersoner inom omrédet. Detta har mojliggjort att de anstélldas uppglftsbeskrlvmngar och
arbetsfordelnmgen ar dndamalsenliga, anvisningarna som géller arbetet ar ldmpliga och tillsy-
nen ér tillrdcklig. I dessa storre enheter har det ocksa varit mojligt att sékerstélla de anstélldas
yrkesskicklighet och stdd for de anstillda. Over hilften av kommunerna i Finland #r dock sma
kommuner med féarre &n 6 000 invanare. I mindre kommuner kan enskilda kuratorer och psyko-
loger arbeta ensamma understillda undervisningsvisendet. Problem har da uppstétt i anslutning
till bristféllig kinnedom om social- och hilsovardslagstiftningen, oklara uppgiftsbeskrivningar,
sékerstédllande av yrkesskickligheten hos de anstéllda och bristen pa stod. I sma kommuner har
ett problem ocksa varit avsaknaden av informationssystem for elevhilsan samt tillgangen till
personal. I vissa kommuner saknas tjdnsterna helt och héllet.

Det att elevhélsotjansterna ar utspridda under olika sektorer och tjansteproducenter har férsvarat
styrningen av tjénsterna, splittrat servicesystemet och lett till betydande variationer i tjénsterna.
Enligt utredningar av Institutet for hélsa och vélfard fanns det stora variationer i forutséttning-
arna for bade psykologernas och kuratorernas arbete, sasom antalet elever, studerande och verk-
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samhetsstillen samt fortbildningen och ledningen av arbetet. Aven arbetets innehall och arbets-
sétten var enligt utredningarna olika i olika kommuner. (THL: Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019,
5/2019, 54/2019 och 55/2019) Enligt en utredning som undervisnings- och kulturministeriet
lamnade till riksdagen den 18 juni 2018 var skillnaderna i elevhilsotjénsterna mellan regionerna
och ldroanstalterna stora. De stora skillnaderna i forutséttningarna for genomforande av kura-
tors- och psykologtjansterna inom elevhélsan har lett till att elever och studerande ar i en ojamlik
stéllning nér det géller tillgangen till elevhilsotjanster samt tjénsternas kvalitet och innehall.

Enligt utredningar har studerandehilsovarden genomforts pad mycket olika sétt vid verksamhets-
stéllena for studerandehélsovard pé de orter dar ldroanstalterna finns. Det faktum att studeran-
dehilsovarden ér splittrad och genomfors pa olika stillen och av olika yrkesutbildade personer
forsvarar de studerandes tillgang till och anvindning av tjanster. Splittringen hindrar ocksa de
yrkesutbildade som dr verksamma inom studerandehélsovéirden frin att se den studerandes si-
tuation som helhet och forsvérar samordningen och gor det svarare att stodja den studerandes
studieférméga. (Social- och hélsovirdsministeriet 2014:10) Under 2019 var tillgdngen till vard
inom studerandehilsovarden foremal for specialovervakning av tillsynsmyndigheten. En sér-
skild oro for Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden uppstod i fraga om de
splittrade mentalvardstjansterna for studerande. Enligt Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden gor det splittrade servicesystemet det inte bara svarare att soka sig till vard och
forbinda sig till den utan det forsvarar ocksa uppfoljningen av tillgdngen till tjénster och be-
démningen av patientsdkerheten. (Pressmeddelande av Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden 2019)

Lagen om studerandehélsovard for hdgskolestuderande, som tréder i kraft vid ingangen av 2021,
forbéttrar och forenhetligar tjédnsterna for dem som studerar pa hogre niva. I fortsdttningen pro-
ducerar Studenternas hélsovardsstiftelse (SHVS) studerandehélsovardstjansterna for alla hog-
skolestuderande. En foljd av denna éndring ar att tjinsterna for unga som studerar pa olika ut-
bildningsstadier skiljer sig tydligare fran varandra 4n tidigare, varvid behovet av en fungerande
studerandehélsovard for dem som studerar pa andra stadiet kommer att framtriada tydligare och
starkare 4n tidigare.

2.16.7.2.3 Tjanster inom barnskyddet

Avsikten med den dndring av socialvardslagen som gjordes 2015 var att minska behovet barn-
skyddstjanster. Enligt barnskyddsstatistiken ledde dndringen, som tradde i kraft 2015, till att en
del av de familjer som tidigare var klienter inom barnskyddets 6ppenvard nu fér service i form
av allmaint stod enligt socialvardslagen, och antalet barn, unga och familjer som fér stéd inom
ramen for den 6ppna virden inom barnskyddet har minskat de senaste aren (t.ex. Barnskydd
2019, Statistikrapport 28/2020, pé finska). Sammanlagt 52 858 barn och unga (4,3 % av befolk-
ningens 0—20-aringar) var klienter inom barnskyddets 6ppenvérd 2019. Under samma é&r place-
rades sammanlagt 18 928 barn och unga i dldern 0—20 ar utom hemmet och av dessa barn var
11 178 omhéandertagna. Sammanlagt 4 522 barn placerades bradskande, vilket var 4 % mer an
2018. Enligt den plats dér barnet senast varit placerat var 41,6 % (7 521) av alla barn och unga
som placerats utom hemmet i familjevard. Nar det giller l&ngvariga placeringar utgdr place-
ringen 1 familjer dock mer &n hélften av alla placeringsformer. Vid utgédngen av 2018 var 55 %
av de omhéndertagna barnen placerade i familjer och av dessa barn var drygt 13 % placerade i
sldaktingars och ndrstdendes familjer. Sett till den plats ddr barnet senast varit placerat var 38,7
% (7 173) av de barn som var placerade utom hemmet i anstaltsvard vid utgangen av 2018. Ar
2018 dkade andelen barn och unga i anstaltsvard med 0,8 % jadmfort med éret innan. Varaktig-
heten av placeringarna varierade kraftigt. Antalet barnskyddsanmélningar 6kade med 51 % mel-
lan 2012 och 2019 (156 200 anmélningar 2019). Okningen kan delvis forklaras av de atgérder
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som vidtagits i syfte att sdnka troskeln for att géra barnskyddsanmélan och utvidga antalet an-
mélningsskyldiga. I och med att antalet klienter inom barnskyddet har 6kat har ocksé de totala
kostnaderna for placering utom hemmet 6kat klart under 2000-talet. Driftskostnaderna for an-
stalts- och familjevarden 6kade mellan aren 2010 och 2018 med 42 % till ndrmare 881 miljoner
euro. Ar 2018 uppgick driftskostnaderna for dppenvardstjinsterna inom barnskyddet till nir-
mare 306 miljoner euro.

Skillnaderna mellan kommunerna och regionerna framgar av antalet barn och unga som hénvi-
sas till oppenvard eller vird utom hemmet, av anvindningen av platser fér vard utom hemmet
och av kostnaderna for barnskyddet. Kommunernas totala kostnader for barnskyddet per inva-
nare var som lagst 160 euro och som hogst 234 euro (i genomsnitt 245 euro). Kostnaderna per
klient var som lagst 7 584 euro och som hogst 10 276 euro. (THL/projektet HuosTa 2014-2015;
THL rapport 3/2016.) Det finns ocksé stor variation i kommunerna nér det géller kostnadsstruk-
turen i den 6ppna varden inom barnskyddet och varden utom hemmet. Dessutom varierar ande-
len offentlig och privat tjansteproduktion, eftersom de privata tjinsteproducenternas enheter &r
ojamnt fordelade i1 landskapen. Allt som allt drevs ca 80 % av barnskyddsanstalerna av privata
aktorer 2018, vilket ar betydligt mer &n i borjan av 2000-talet (THL, Tyopaperi 21/2018). Det
varierande genomforandet av barnskyddet forsétter barn, unga och familjer i en ojédmlik stéll-
ning. Skillnaderna forklaras inte bara av varierande avgorandepraxis och forfaringssitt utan
ocksa bl.a. av att antalet barn och familjer som en enda socialarbetare inom barnskyddet ansva-
rar fOor varierar mellan regionerna och av att det i alla kommuner inte finns tillrickligt med
kunniga och erfarna arbetstagare for att skota de mest krdvande fallen. (Lastensuojelu 2019,
Statistikrapport 28/2020; Alueiden arvioinnit 2018: Expertutvirdering. THL 2020. THL/pro-
jektet HuosTa 2014-2015; THL rapport 3/2016, pa finska.)

Ett smidigt samarbete mellan barnskyddet och andra tjénster &r en av de viktigaste forutsétt-
ningarna for att kunna svara mot barns, ungas och familjers behov (t.ex. Slutrapport frén pro-
jektet HuosTa 2014-2015, THL 3/2016; Nuoret luukulla, tutkimuksesta tiiviisti 3/2015; Paatos-
ten tueksi, THL 50/2018). De barn och unga som ér klienter hos barnskyddet dr ofta ocksa i
behov av andra social- och hilsovérdstjinster och de flesta deltar i smabarnspedagogik, gér i
skola eller studerar pd andra stadiet. Om andra tjénster, sdsom mentalvardstjénster och tjénster
som beaktar de ungas sirskilda behov, ar otillrackliga eller inte finns att tillgd kan det leda till
behov av barnskydd. De socialarbetare som ansvarar for barnskyddsarbetet rapporterade att de
ofta placerat barn i vard utom hemmet, eftersom det inte varit mojligt for barnen att f4 den
mentalvard som de behovde. (Finlands Kommunforbund 2018.) Av de placerade 13—17-aring-
arna var 53 % klienter inom ungdomspsykiatrin (Paatosten tueksi, THL 50/2018). Av dem som
placerats i statens skolhem hade 60 % en psykiatrisk diagnos, medan motsvarande siffra for de
jémnaériga var 7 %. De barn som fotts 1997 och som placerats utom hemmet hade betydligt
oftare dn andra barn en fordlder med en diagnostiserad psykiatrisk stdrning (Suomi lasten
kasvuympéristond, THL rapport 7/2018). Kvaliteten inom barnskyddet styrs genom den uppda-
terade kvalitetsrekommendationen for barnskyddet som ges ut av social- och hidlsovardsministe-
riet och Finlands Kommunférbund och som innehéller separata kvalitetskriterier for vard utom
hemmet (SHM & Finlands kommunf6rbund 2019, SHM publikationer 8/2019). Nulédget &r dock
inte tillfredstillande med tanke pa hogklassiga tjénster och tillgodoseendet av barnets rittig-
heter.

2.16.7.2.4 Samarbete och familjecenter
Tjénsterna for barn och unga forutsétter samverkan mellan aktérerna inom den kommunala

social- och hilsovirden, smébarnspedagogiken och undervisningen. Kommunerna har ordnat
social- och hélsovardstjénster och fostrings- och bildningstjénster for barn och unga inom sina
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egna omraden pé det sitt de 6nskar. Samarbetsstrukturerna och samarbetspraxis inom undervis-
ningsvésendet och social- och hilsovardsvisendet har tagit olika form i kommunerna. I prakti-
ken sker samarbetet mellan verksamhetsomradena pé alla nivéer, allt fran utarbetandet av den
strategiska vilfardsplan for barn och unga som gors upp for varje fullmiktigeperiod och som
avses 1 barnskyddslagen dnda till planeringen och genomférandet av tjdnsterna for ett enskilt
barn som behover stod. Bland annat radgivningsbyréerna och smébarnspedagogiken har vant
sig vid att samarbeta regelbundet for att stodja barns uppvéxt och utveckling. Samarbetet ar tétt
i synnerhet i samband med de omfattande fyraarskontrollerna for barn och 1 situationer dér bar-
net har sérskilda behov. Bland annat tekniska problem i samband med datadverforingen pé
grund av avsaknaden av lampliga informationssystem har lett till utmaningar i det sektorsover-
gripande samarbetet. Samarbetet mellan sektorerna har varit stabilt, &ven om det har funnits
skillnader i hur samarbetet fungerar i olika kommuner.

Samordningen av tjanster for barn och unga har tidvis ansetts vara en utmaning, i synnerhet nér
barnet eller den unga personen har sérskilda behov och behov av flera olika tjanster. For att
bemoéta denna utmaning har man utvecklat familjecenter under 2016-2019. Ett familjecenter ar
en helhet av nirtjanster som innehaller tjanster i form av stod och véard i ett tidigt skede for barn
och familjer. Det bildar ndtverk och samordnar social- och hilsovardstjansterna for barn, unga
och familjer och den tredje sektorns verksambhet sa att varje barn och familj far det stéd och den
hjilp de behover. Varen 2019 fanns det 138 familjecenter och 500 6ppna motesplatser med lag
troskel. I sma kommuner finns det ett eget familjecenter eller ett familjecenter som &r gemen-
samt med andra kommuner. I stora kommuner finns det flera familjecenter. I och med utveck-
landet av familjecentren har tjansternas tillgdnglighet forbattrats och hjélpen och stodet till fa-
miljerna enligt behov har stiarkts och finns till hands i ett tidigare skede. (THL Tyopaperi
6:2020.) Enligt en undersokning frén Institutet for hélsa och vélfird minskade den helhet av
nértjdnster som tillhandahalls vid de sektorsdvergripande familjecentren behovet av korrige-
rande tjdnster for barnfamiljer. Undersokningen visade ocksa att det genom att rikta ekonomiska
resurser till forebyggande tjanster, klientorientering och tydliga serviceprocesser dven med en
liten insats gar att uppna genomslagskraft, som pa ldngre sikt ger upphov till inbesparingar nér
det géller social- och hilsovardstjansternas totala kostnader. (THL Tutkimuksesta tiiviisti
17:2019.)

2.16.7.3 Tjanster for éldre

Den snabba forandringen i aldersstrukturen och forsérjningskvoten medfor utéver problem med
kostnadskontrollen dven behov av en kraftig 6kning av antalet tjansteproducenter. I och med
det 6kade servicebehovet och pensioneringen av arbetstagare behovs det en rejél 6kning av an-
talet studerande inom branschen. Flyttningen inom landet forstarker de regionala skillnaderna
och kan t.o.m. orsaka pldtsliga fordndringar i forsorjningskvoten och ordnandet av tjénster.
Trots att antalet pensionérer okar kraftigt i och med att den férvintade livslangden for befolk-
ningen stiger, haller sig befolkningen langre frisk och aktiv. Servicebehovet under de sista lev-
nadséren ser dock inte ut att minska pé individniva och darfor véxer servicebehovet som helhet
kraftigt.

P& grund av den kraftiga 6kningen av servicebehovet har kommunerna i egenskap av den som
ordnar tjansterna haft problem med att sorja for de tjanster som klienterna behover. Till stor del
tillhandahélls tjdnsterna inom vérd och omsorg for dldre i enlighet med mélen och andan i dldre-
omsorgslagen, den &vriga social- och hélsovardslagstiftningen samt kvalitetsrekommendat-
ionen for tjdnster for dldre. De dldre far snabbt tillgéng till en beddmning av servicebehovet i
brédskande situationer, men manga kommuner och samkommuner har skérpt kriterierna for be-
viljande av de egentliga tjénsterna, vilket har lett till att servicebehovet inte tillgodosetts.
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Tillsynen och klientresponsen visar dock att det finns missférhallanden i tjédnsterna for dldre,
sarskilt tydligt mérks detta fran och med bdrjan av ar 2019. De brister och missférhallanden
som tillsynsmyndigheterna upptickte bedomdes dventyra de éldres ritt till god vard och mén-
niskovirdigt bemdtande. De uppdagade bristerna har géllt bl.a. personalbrist i forhallande till
klienternas behov av tjénster, en snabb omséttning av ansvariga personer och dvrig personal,
adekvat lakemedelssékerhet, bristfalliga planer for egenkontroll och genomforande av egenkon-
troll, uppdatering av klienternas vird- och serviceplaner, bedomning av klienternas funktions-
forméga, vird- och servicebehov, ordnande av hilso- och sjukvardstjanster och organiseringen
av personalens uppgifter. Rent allmént kan det konstateras att de brister i kvaliteten och inne-
héllet i omsorgen och varden som i tillsynen uppdagats vid vairdhemmen har haft en stark kopp-
ling till att det finns for f& kompetenta anstéllda.

2.16.7.4 Tjanster for personer med funktionsnedséttning

Nér det géller social- och hilsovardstjénster for personer med utvecklingsstérning for andra som
behover specialomsorger ér organisationsansvaret fordelat. P4 1990- och 2000-talen skedde en
strukturforandring, genom vilken specialomsorgsdistrikten kom att ansvara for specialtjins-
terna, som forutsatter ett brett befolkningsunderlag, och kommunerna till stor del kom att an-
svara for ordnandet av basservicen. I manga kommuner finns det inte tillrdckligt med personal,
kompetens, ekonomisk barkraft och andra resurser for att upprétthalla hogklassiga och jamlika
tjénster for personer med funktionsnedséttning. I manga kommuner ordnas en betydande del av
tjansterna for personer med funktionsnedséttning som kopta tjdnster. Det finns behov av att
forenhetliga upphandlingen, kvalitetskriterierna och uppfoéljningen av kvaliteten i frdga om
dessa. Institutionsvarden for personer med funktionsnedsattning har minskat vésentligt, men det
mal som sattes upp i statsradets principbeslut 2012 om att den langvariga institutionsvarden ska
upphdra och ersittas med andra tjénster fram till a&r 2020 har inte uppnétts.

Personer med funktionsnedséttning ska i forsta hand anvénda den allménna basservicen, men
brister i tillgdngen till, kvaliteten pa, grunderna for beviljande av, verksamhetspraxisen for och
tillgéngligheten till basservicen samt skillnaderna mellan kommunerna leder till att personer
med funktionsnedséttning hinvisas till specialtjinster. Avsikten med den reform av hilso- och
sjukvardslagstiftningen som genomfordes 2010 var att alla enhetligt ska fa sina hilso- och sjuk-
vardstjanster med stdd av hilso- och sjukvardslagen. Hélso- och sjukvéardstjanster for personer
med utvecklingsstorning ordnas dock fortfarande delvis i form av specialomsorg enligt special-
omsorgslagen. Detta har garanterat att hélso- och sjukvéardstjansterna dr avgiftsfria pa basis av
avgiftsfriheten for specialomsorgerna, men har inte garanterat tillgang till alla behovliga héilso-
och sjukvardstjanster. Enligt utredningar varierar sérskilt tillgdngen till mentalvardstjinster och
psykiatrisk specialiserad sjukvard. En forldngning av den forvintade livslangden for personer
med funktionsnedsittning kommer i framtiden att medfora ett okat tryck pd kostnaderna for
personer med funktionsnedsittning, om inte de allminna tjansterna &r tillrackliga och av hog
kvalitet. Tjdnsterna har borjat ordnas mer individuellt &n tidigare, men nér det géller integrat-
ionen av tjdnsterna, multiprofessionalitet, beddmning av servicebehovet och tjanster i ratt tid
finns det ménga brister. De kommunvisa skillnaderna och bristerna i tjéinsterna for personer med
funktionsnedsattning forsdmrar valmdjligheterna, delaktigheten och jimlikheten for personer
med funktionsnedséttning i forhallande till den dvriga befolkningen och mellan olika grupper
av personer med funktionsnedséttning.

Syftet med atskiljandet av specialomsorgstjdnsterna var att trygga tillgdngen till tjainster och
kompetensen hos personalen inom specialomsorgerna i olika delar av Finland. Enligt SHM:s
utredare har dtskiljandet dock skapat en kunskapsbas for sjukvardsdistrikten som &r alltfor snav
och dar tyngdpunkten ligger pd utvecklingsstorningen. En del personer med funktionsnedsétt-
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ning har blivit utan tjénster pd grund av djupt rotade kulturella faktorer inom specialomsorgsdi-
strikten. Atskiljandet av tjénsterna har i manga avseenden lett till att utvecklingen av special-
omsorgerna och personer som behover specialomsorger har atskilts frdn den 6vriga social- och
hélsovarden. Atskiljandet av organiseringsansvaret har dessutom forsvagat mojligheterna att
bilda integrerade tjanstehelheter i fraga om klienternas social- och hilsovardstjanster. Det har
ocksa lett till 6kad variation i organiseringsstrukturerna och odndamélsenliga grénsdragning-
arna mellan basservicen och specialtjénsterna, vilket leder till 6verlappande verksamhet, att en
del blir utan tjénster samt till andra verksamhetsméssiga och ekonomiska problem. I vérsta fall
kan specialomsorgsdistrikten enligt utredarna t.o.m. utan grund begrénsa réttigheterna for per-
soner med funktionsnedséttning. Utredarna anser att tjénster och stod for personer med funkt-
ionsnedsittning i fortsittningen ska ordnas med hjélp av allménna och gemensamma l6sningar
inom social- och hélsovarden, i regel som nértjénster. (Selvityshenkil6raportti erityishuoltopii-
rien asemasta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa. SHM 2018, pa finska)

Kérkulla samkommun har tryggat de sprakliga réttigheterna for svensksprékiga klienter inom
specialomsorgerna och har betydande kompetens, inklusive tjanster pa krdvande specialniva.
Karkulla producerar emellertid tjanster for en relativt liten malgrupp. thkilj andet av ordnandet
av svensksprakiga specialomsorgstjdnster fOrsvarar integrationen av tjansterna med andra
social- och halsovardstjénster, forsdmrar tillgdngen till svensksprékiga tjdnster som nértjanster
och minskar klienternas valmojligheter.

En sammanslagning av specialomsorgslagen och handikappservicelagen har varit malet under
hela 2000-talet och reformen av lagstiftningen om tjanster for personer med funktionsnedsétt-
ning ingdr i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Behovet att sam-
manfora lagarna och att gora en totalreform av lagstiftningen bottnar i problem med tillamp-
ningen av tva parallella lagar som géller tjanster for personer med funktionsnedsittning, en oen-
hetlig och delvis fordldrad forfattningsgrund samt behovet av att nedmontera de separata ser-
vicesystemen. Aven enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, som &r bindande for Finland, ska utgangspunkten for hur en funktionsnedséttning beskrivs
vara personens forhallande till det omgivande samhallet, inte en definition som baserar sig pa
en medicinsk diagnos.

2.16.7.5 Mentalvards- och missbrukartjénster

Mentalvardstjanster tillhandahalls bade inom primérvarden och inom den specialiserade sjuk-
varden. Det finns allt fler mentalvards- och missbrukartjanster med lag troskel vid halsovards-
centralerna. Personalens forméga att hantera psykisk ohédlsa och missbruksproblem inom pri-
mérvarden har forbéttrats (Suomalaisten hyvinvointi 2018, THL 2019, pé finska). Utover till-
gangen till vard ar dessutom tillgdngen till behovlig psykosocial vard fortfarande otillriacklig.
For de véintande patienterna &r situationen oskélig, okar risken for att problemen forvarras och
detta aterspeglas ocksa i en 6verbelastning av samjourerna. I den nationella strategin for psykisk
hélsa (Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2020) som publicerades i borjan av 2020
har det bedomts att de regionala skillnaderna i friga om mentalvardstjdnsterna har varit stora
nér det géller tillgang till vard i ritt tid och mingsidiga Gppenvardstjinster. Varden av mentala
problem inom den specialiserade sjukvarden har okat arligen under det senaste artiondet. Fore-
komsten av mentala problem har atminstone inte forandrats i betydande grad utan det ar fraga
om en minskning av underbehandlingen av sjukdomar. I strategin for psykisk hélsa har vardens
omfattning beddmts, och enligt beddmningen har ca 75 % av unga vuxna med depressionssjuk-
domar kontakt med varden och av dem som haft suicidtankar soker hogst hélften hjélp. Pa basis
av beddmningarna dkar behovet av vérd ytterligare, i forsta hand inom primérvarden.
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Mentalvardstjénsterna och de tjdnster som stirker den mentala hilsan for barn och unga har
ordnats pd manga olika sitt i landet. Aktorernas roller och ansvar inom servicesystemet &r inte
alltid tydliga. Exempelvis tjdnsterna for rddgivning i uppfostrings- och familjefrdgor dr mycket
olika pé olika hall i Finland, och ofta finns dessa tjénster atskilda fran andra tjénster for barn,
unga och familjer. Fér dem som ér i skolaldern finns det inte tillrdckligt med stdd och vard for
mental hélsa i ett tidigt skede, och en vardande aktdr har inte faststéllts. Det finns granser mellan
olika organisationer som forsvarar systemets funktion, vilket leder till att systemet fungerar in-
effektivt. Nir barns och ungas problem blir langvariga och kroniska pa grund av att inledandet
av behandlingen drar ut pé tiden 6verbelastas den specialiserade sjukvirden. Det splittrade ser-
vicesystemet gor det inte bara svérare att soka sig till vard och forbinda sig till den utan det
forsvarar ocksa uppfoljningen av tillgangen till tjinster och bedomningen av patientsakerheten.
Det finns en sérskild oro t.ex. ndr det géller de splittrade mentalvardstjansterna for studerande.
(THL Paatosten tueksi 2:2020.)

2.16.7.6 Prehospital akutsjukvard

Uppgiftsméangden inom den prehospitala akutsjukvarden har 6kat med nagra procent per ar un-
der de senaste &ren. Det finns flera orsaker till att belastningen pé den prehospitala akutsjukvar-
den Okat. Att antalet dldre personer Okar, det skett fordndringarna i organiseringen av social-
och hélsovardstjansterna och att dldre personer bor hemma allt lingre inverkar pd uppgiftsming-
den inom den prehospitala akutsjukvarden. I allmidnhet har organisationen av och sittet att ge-
nomfora social- och hélsovardstjansterna stor betydelse for planeringen och anvandningen av
prehospital akutsjukvard. Reformen av jourstrukturen inom social- och hilsovarden 2017 kon-
centrerade jourverksamheten till storre enheter, vilket forléingde transportstrdckorna inom den
prehospitala akutsjukvarden.

Integreringen av den prehospitala akutsjukvérden och de tjdnster inom social- och hilsovarden
som tillhandahalls i hemmet har en mycket viktig roll bade internationellt och nationellt nir det
giller planeringen av hur dessa tjanster ska genomforas pé ett dandamalsenligt sétt i framtiden.
Ocksa Statens revisionsverk faste i sin revisionsberittelse uppmirksamhet vid intensifierat sam-
arbete mellan den prehospitala akutsjukvarden och hemvarden. Samarbetet och informations-
gingen bor vara intensivare for att resurserna ska kunna anvindas effektivt. Detta minskar upp-
giftsbordan inom den prehospitala akutsjukvarden. Samarbetet och informationsgédngen mellan
den prehospitala akutsjukvarden och hemvarden har utvecklats och det ar viktigt att detta arbete
fortsétter.

De nuvarande hotbilderna fér den prehospitala sjukvéirden, vilka man maste forbereda sig pé
vid planeringen av verksamheten, forutsitter att verksamheten och resursanvindningen planeras
inom omraden som &r storre dn ett sjukvardsdistrikt. Resurserna inom den prehospitala akut-
sjukvarden anvinds vid behov flexibelt over sjukvardsdistriktens grinser. Centralerna for
prehospital akutsjukvard har utarbetat enhetliga verksamhetsregler for sina specialupptagnings-
omraden och anvisningarna och verksamhetsmodellerna for de fem specialupptagningsomra-
dena har samordnats pa riksniva. I samband med jourreformen inom social- och hélsovarden
stirktes centralernas uppgifter bl.a. nér det giller att forenhetliga utarbetandet av beslut om ser-
vicenivan och anvisningarna som géller den prehospitala akutsjukvarden. Samtidigt utdkades
samarbetet med socialjouren vid utarbetandet av larmanvisningar och vid beredskapsplane-
ringen. Arbetet for att forenhetliga verksamhetsmodellerna vid centralerna for prehospital akut-
sjukvard har framskridit val och det ar behovligt att fortsdtta med detta arbete dven i framtiden.
Specialupptagningsomrédenas roll ar viktig ocksé for genomforandet av en enhetlig beredskaps-
planering och for skapandet av en ldgesbild vid hanteringen av storningssituationer.
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Statens revisionsverk gav i juni 2019 ut stidllningstagandet ~’Styrningens inverkan pa hur den
prehospitala akutsjukvirden fungerar” (Statens revisionsverks granskningsberittelser 2019).
Statens revisionsverk konstaterade att det vid planering av ett effektivt resursutnyttjande behdvs
métare for den prehospitala akutsjukvardens verksamhet och effekter. Resurserna for den
prehospitala akutsjukvarden kan inte planeras pa ett tydligt sétt, eftersom det i nuldget saknas
en riksomfattande, enhetlig statistik 6ver den prehospitala akutsjukvarden och métare for verk-
samheten. Det giller att ta fram maétare for den prehospitala akutsjukvarden sa att det pé ett
tillforlitligt sdtt 4r mojligt att utvirdera verkningsfullheten, kostnaderna och kvaliteten pa ser-
vicen vid olika akutvardsuppdrag.

I utvérderingen och utvecklingen av den prehospitala akutsjukvarden har tillgangen till tillfor-
litlig och nationellt enhetlig information om verksamheten en nyckelroll. Detta mojliggdrs av
det nationella nddcentralsdatasystemet ERICA, som redan tagits i bruk, och av myndigheternas
gemensamma faltsystem KEJO, som tas i produktionsdrift 2020. Dessa tva system kommer i
fortséttningen att utgdra kirnan i de uppgifter som anviands i den operativa verksamheten inom
den prehospitala akutsjukvarden. Den prehospitala akutsjukvéarden ska som forsta myndighets-
verksambhet tas i produktionsdrift i KEJO i slutet av 2020 inom specialupptagningsomréadet for
KYS. En viktig funktion i KEJO &r den nationella elektroniska journalen 6ver den prehospitala
akutsjukvarden, vars uppgifter lagras i Patientdataarkivet Kanta. De operativa uppgifter om den
prehospitala akutsjukvarden som uppkommer i ERICA och KEJO ér avsedda att utnyttjas vid
analys och utveckling av verksamheten sé att det i Valtava-projektet, som genomfors under
ledning av social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa och vélfard, bildas en nat-
ionell informationsresurs for prehospital akutsjukvard.

2.16.8 Situationen for befolkningens valféard, hélsa och sékerhet

Majoriteten av befolkningen mér bra miitt enligt livskvaliteten och den upplevda hilsan. Ok-
ningen av skillnaderna i dédligheten mellan inkomstgrupperna verkar ha avstannat och dessu-
tom har skillnaderna i den forvéntade livslangden mellan kdnen minskat under de senaste art-
iondena. (Suomalaisten hyvinvointi 2018, THL 2019, pa finska.)

Finldndarna rapporterar dock oftare dn andra européer om funktionshinder, och darfor har fin-
landare férre friska levnadsér dn andra EU-medborgare. Betydande sjukdomsgrupper som for-
sdmrar befolkningens funktionsférmaga och orsakar fortida dodlighet &r de kroniska folksjuk-
domarna, mentala problem och smittsamma sjukdomar. Under 2017 beréttade tre av fem av dem
som fyllt 65 ar att de lider av minst en kronisk sjukdom, vilket &r mer &n genomsnittet i EU. De
flesta dldre personer kan fortsitta leva ett sjalvstindigt liv, men ungefér en av atta berittade
dock att de upplever begrinsningar i de dagliga basfunktionerna, t.ex. nér det géller att kli pa
eller av sig och att 4ta och att de behdver hjéalp med dem.

Bedomningar visar att ndstan 40 procent av alla dodsfall i Finland kan forklaras med beteende-
relaterade riskfaktorer, sdsom risker relaterade till kosten, rokning, alkoholbruk och fysisk in-
aktivitet. De kostrelaterade riskerna kan forklara ca 20 procent (11 000) av alla dodsfall, vilket
ar ndgot hogre &n genomsnittet i EU. Alkoholkonsumtionen har minskat, men mer &n en tredje-
del av de vuxna uppgav att de periodvis anviander rikligt med alkohol. Denna siffra 6verskrider
klart genomsnittet inom EU (20 %). Antalet 6verviktiga vuxna har dkat: andelen 6verviktiga ar
20 procent (i EU i genomsnitt 15 %). Dessutom roker 14 procent av de vuxna i Finland dagligen
— andelen har sjunkit och underskrider det nuvarande genomsnittet inom EU pa 19 procent.
(Landsrapport, OECD, 2019).

Aven om vilfirden bedoms ha forbittrats under de senaste &ren, har det funnits regionala skill-
nader eller stodet har varit otillrdckligt 1 forhéllande till utmaningarna. Fortfarande 4&r man mest
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bekymrad for de unga personer och barnfamiljer som behover stod och for dem som har manga
problem. Under de fem senaste &ren har vdlmaendet hos dem som behdver manga tjanster inte
forbattrats nimnvért. (Sosiaalibarometri SOSTE 2019, pa finska). Sarskilda problem férekom-
mer ocksé nér det giller tjdnster for personer som star utanfor arbetslivet och lagutbildade per-
soner. Det finns ocksa stora sociala skillnader nir det giller anvindningen av tjansterna. Arbe-
tande och viltutbildade personer anvinder mycket forebyggande tjénster, men de som har det
samst stéllt skulle dra mest nytta av dem.

I frdga om den forvintade livsldngden finns det fortfarande ojdmlikheter i Finland som hanfor
sig till bade kon och socioekonomisk stdllning. Det finns hilsoskillnader mellan de socioeko-
nomiska grupperna t.ex. i fraga om den upplevda hilsan, mentala hilsan, langtidssjukfrekven-
sen och munhélsan. Det finns ocksa skillnader i levnadsvanorna, och darfor ar t.ex. 6vervikt
vanligare i de ldgre socioekonomiska grupperna. Den forvéntade livslangden for de lagst utbil-
dade 30-ariga minnen var 2016 ca 5,5 ar kortare 4n for de hogst utbildade. Denna skillnad i den
genomsnittliga livslingden som hénfor sig till utbildningsniva var mindre for kvinnor, dvs. 3,5
ar.

Sadana skillnader i den forvintade livslangden i Finland som har att géra med socioekonomiska
faktorer beror i stor utstrickning pa hur utsatta olika personer ar for olika riskfaktorer och lev-
nadsvanor, sasom rokning, simre matvanor och hogre antal 6verviktiga, vilket &r vanligare
bland lagutbildade. Fér unga mén och méin i arbetsfor &lder &r dédligheten vid olycksfall flera
ganger storre dn bland kvinnor. Skillnaderna &r sérskilt stora om man jamfor antalet forlorade
levnadsar for mén i socioekonomiskt svag stillning med kvinnor i god stédllning. Att dricka i
berusningssyfte och utslagning &r betydande faktorer bakom olycksfall. Den skillnad i den for-
vintade livslingden som hanfor sig till utbildningen &r ocksa kopplad till skillnader i inkomst
och levnadsstandard, som kan péverka hur utsatt ndgon &r for andra riskfaktorer och tillgangen
till hilso- och sjukvéard.

Ojamlikheten i fraga om vélfard, hilsa och sdkerhet upptrader ocksé mellan geografiska omra-
den. Enligt en nationell expertutviardering av Institutet for hélsa och vélfard har skillnaderna
mellan regionerna i fraga om sjukfrekvens forblivit tydliga, trots att befolkningens hélsa har
forbattrats i hela landet. (Social- och hélsovardstjénsterna i Finland 2018 — Expertutvérdering.
THL 2020). Antalet forlorade levnadsér till foljd av fortida dodlighet har dock minskat inom
alla sjukvérdsdistrikt.

Det finns regionala skillnader i vaccineringstickningen och den sldpar efter i vissa regioner.
Nistan alla barn (99 procent) har vaccinerats mot difteri, stelkramp och kikhosta och 96 procent
av barnen har vaccinerats mot missling. I vissa regioner ér tickningsgraden dock mindre &n 85
procent, vilket avsevart okar risken for epidemier. Antalet fall av méssling &r fortfarande litet
(férre &n 20 under 2017-2018), men méssling forekommer igen i Finland. Endast under hélften
av de finlandare som &r minst 65 ar gamla har fatt influensavaccin, vilket ar rejalt under WHO:s
rekommendation pd 75 procent. En stor majoritet av finldndarna (87 %) upplever att deras egen
sékerhet dr god. Andé ar olycksfall och olyckor den framsta dodsorsaken och orsakar en forlust
av friska levnadsar dnda upp till den sena medeldldern, och sett till alla &ldersgrupper ér det den
fjirde vanligaste dodsorsaken. Ar 2018 dog det 2 600 personer i Finland till f6ljd av olycksfall,
av dessa dog 2 250 (87 %) hemma och pa fritiden. Av kvinnor i parférhéllanden uppger 30
procent att de har utsatts for vald av en nuvarande eller tidigare partner. Det finns regionala
brister i tillgangen till sdédana program for avbrytande av vald som é&r riktade till dem som utdvar
véld 1 néra relationer.
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2.16.9 Utvecklings-, forsknings- och utbildningsverksamhet inom social- och hélsovirden

Olikheterna i forfattningsgrunden for utvecklings-, forsknings- och utbildningsverksamheten
inom socialvérden och hélso- och sjukvarden och i utvecklingsarbetets kultur har lett till bety-
dande skillnader i utveckling-, forsknings- och utbildningsverksamheten mellan hilso- och
sjukvarden och socialvarden.

Det finns dven stora regionala skillnader i satsningen pa utvecklingsverksamheten inom social-
och hélsovarden. Den dr inte overallt tillridckligt integrerad i utvecklandet av serviceverksam-
heten.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har sedan 2001 skapat och upprétthallit en
rikstdckande regional samarbetsstruktur i syfte att frimja baskompetensen och specialkompe-
tensen inom det sociala omradet samt regionalt samarbete inom det sociala omradet for att si-
kerstilla specialservice och specialisttjanster. Kompetenscentrumen har vid sidan av de region-
ala ledningsgrupperna for det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovarden
agerat regionala samordnare av utvecklingsprogrammet och samordnare av ndtverken. Det nét-
verksbaserade och multiprofessionella arbetsséttet har stott bade forskningen och utvecklingen
inom det sociala omrddet och kontakten mellan forsknings- och utvecklingsverksamheten pé
det sociala omrédet och andra omrdden. De forhallandevis sma resurserna hos kompetenscent-
rumen inom det sociala omradet har dock begransat deras mojligheter att pa ett dvergripande
sétt 1 storre utstrackning verka som aktorer som forenar forskning och praktiskt arbete. Kompe-
tenscentrumen inom det sociala omradet har i varierande grad samarbetat med utvecklingsen-
heterna for primérvarden.

Situationen for de primérvardsenheter som avses i hélso- och sjukvardslagen varierar betydligt
frén sjukvardsdistrikt till sjukvardsdistrikt. Eftersom primérvardsenheterna inte har sérskild
finansiering har verksamheten inom flera sjukvardsdistrikt begrénsats eller lagts ned pa grund
av kommunernas ekonomiska situation. Vid utgangen av 2019 hade de flesta sjukvardsdistrikt
utvecklingsverksamhet inom primérvérden. I vissa sjukvardsdistrikt har utvecklingen av pri-
marvarden och socialvarden sammanfogats till en organisation, och i andra sjukvardsdistrikt har
utvecklingen av hélsa och vélfiard sammanfogats med utvecklingen av primarvarden. Dessutom
har olika kommuner och samkommuner som producerar tjanster pd basniva i varierande grad
egen utvecklingsverksamhet inom primarvarden och socialvarden och strukturer for den.

Enligt 42 § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen ska sjukvardsdistrikten inom ett specialupptag-
ningsomrade tillsammans sorja for den styrning och radgivning som de kommuner och sjuk-
vardsdistrikt som hor till samma specialupptagningsomrade behdver vid organiseringen av ut-
vecklandet av den specialiserade sjukvarden. Det finns dock inte mer omfattande reglering om
utvecklandet av den specialiserade sjukvérden, och det har endast samlats in en liten miangd
information om utvecklingsarbetet inom den specialiserade sjukvarden.

Inom socialvarden saknas sddana verksamhetsenheter som motsvarar universitetscentralsjukhu-
sen och som skulle sammanfora den vetenskapliga forskningen, den vetenskapliga yrkesutbild-
ningen och det praktiska arbetet inom social arbete. De universitet som erbjuder utbildning i
socialt arbete har for sin del strivat efter att forbéttra situationen genom att i anslutning till sig
grunda undervisnings- och forskningscentrum, genom vilka man utdver utbildningen av social-
arbetare pa universitetsniva har kunnat svara mot arbetslivets behov av forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet.

Sasom det beskrivs i kapitel 2.4.9.1 betalas det till universiteten och flera olika serviceprodu-
center erséttning av statens medel for de kostnader som orsakas av flera olika utbildningar inom
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hélso- och sjukvéarden. Nér det géller utbildning inom socialvirdsomrédet dr det mojligt att med
statens medel endast ersétta universiteten for de kostnader som orsakas av specialiseringsutbild-
ningen inom socialt arbete. Till skillnad frdn den hélsovetenskapliga forskningen fanns det un-
der lang tid inte ndgon motsvarande statlig finansiering riktad till forskningsverksamhet inom
socialvarden. En dndring av socialvardslagen som giller detta tridde dock i kraft den 1 septem-
ber 2020. Andringen beddms stirka den forskningsbaserade verksamhetskulturen inom det so-
ciala arbetet. Med hjdlp av den beddmer man att det 4r mojligt att utveckla arbetsmetoder som
baserar sig pa forskningsron och stédja forskarkarridrer i socialt arbete. Dessutom beddms det
bli mojligt att i hogre grad dn tidigare rikta forskningen i socialt arbete mot servicesystemet,
vilket ger 6kad kunskap framfor allt om tjénsternas genomslagskraft.

Nir det giller de statliga ersittningarna for utbildning och forskning inom social- och hélsovar-
den &r det dock fortfarande motiverat att utvirdera hur de kan samordnas béttre dn for nérva-
rande och vilka eventuella andra dndringsbehov som finns. Faststédllandet av en &ndamalsenlig
helhetsstruktur kridver omfattande beredningsarbete, som ocksa forutsitter att de finansiella
aspekterna beaktas och samordnas med undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade for att bl.a. utreda behoven inom yrkeshdgskoleutbildningen.

2.16.10 Beredskap och forberedelser inom social- och hélsovirden

De hotbilder som giller beredskap och forberedelser inom social- och hilsovarden ar for nirva-
rande i regel sddana att de Gverskrider granserna for sjukvérdsdistrikten och landskapen. Kom-
muner, sjukvérdsdistrikt och andra samkommuner ansvarar for sin egen beredskapsplanering
och sina egna forberedelser. Systemet ar splittrat och det finns inga heltdckande bestdimmelser
om samordning av beredskap och forberedelse eller gemensam beredskapsplanering. I olika
storningssituationer dr det svart att sammanstélla en aktuell ldgesbild p& grund av att det finns
flera anordnare. Regionforvaltningsverken spelar en viktig roll i olika stdrningssituationer nér
det géller sammanstéllningen av en ldgesbild utifran uppgifter fran kommunerna.

Covid-19-pandemin har visat att ledningen av situationen forutsétter att det finns en uppdaterad
lagesbild av social- och hélsovarden. Under pandemin véren 2020 skapades och uppréttholls
lagesbilden i friga om hilso- och sjukvarden huvudsakligen av de fem sjukvérdsdistrikt som &r
huvudmén for ett universitetssjukhus. Med hjilp av antalet patienter som togs in pa vardavdel-
ning vid centralsjukhusen och akutsjukhusen inom primérvarden och antalet patienter som togs
in pa intensivvardsavdelning var det mojligt att f6lja hur snabbt epidemin spreds samt belast-
ningen och kapaciteten inom hélso- och sjukvarden med anledning av epidemin i olika delar av
landet. Antalet patienter som avlidit i covid-19 inom den specialiserade sjukvérden, primarvar-
den och vardenheterna samlades in som en del av enkdten om ldgesbilden inom den speciali-
serade sjukvarden. Uppgifterna samlades dagligen in fran alla sjukvérdsdistrikt pd den enkét-
plattform som Institutet for hélsa och vélfard skapat med tanke pé covid-19-pandemin.

Lagesbilden av socialvarden samlades varje vecka in fran kommunala aktorer med hjilp av
regionforvaltningsverken. Sammanstéllandet av en lagesbild av resurserna och belastningen
inom primérvéarden slogs samman med insamlingen av uppgifter inom socialvirden. Institutet
for héilsa och vilfard sammanstéllde uppgifter som beskriver verksamheten inom primérvarden
fran AVO-HILMO-registret och hjilpte efter den inledande fasen till med att analysera de 6ppna
svaren i materialet. Under epidemin genomférde social- och hdlsovardsministeriet ocksa sepa-
rata enkéter om bl.a. antalet personer som insjuknat och antalet personer som avlidit vid social-
vérdens enheter samt om utnyttjandet av digitaliseringen inom social- och hilsovardstjéansterna.

I samband med omfattande stdrningssituationer, sdsom olyckor, ricker resurserna for ett sjuk-
vardsdistrikt eller en kommun ofta inte till for att hantera situationen och det behdvs hjélp fran
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andra regioner. Dérfor 4r enhetliga verksamhetsmodeller viktiga. Betydelsen av en riksomfat-
tande helhet och enhetliga verksamhetsmodeller framhévs i myndighetssamarbetet. Exempelvis
Nodcentralsverket dr verksamt pa riksniva och de olika nddcentralerna kan ocksé ta emot nod-
samtal fran andra regioner.

Inom social- och hilsovarden finns det i storningssituationer och undantagsforhallanden utvid-
gade och nya uppgifter som ska skotas. Kritiska funktioner och tjanster inom hélso- och sjuk-
varden dr beroende pa situation t.ex. prehospital akutsjukvérd, jour, tjdnster i anslutning till
laboratorier och bilddiagnostik, vaccinationer, omhéndertagande av avlidna och ldkemedelsfor-
sorjning. Inom hélso- och sjukvarden har som riskfaktorer i olika storningssituationer identifi-
erats bl.a. problem i anslutning till tillgdngen till for hélso- och sjukvarden kritiska forbruk-
ningsartiklar, lakemedel och ldkemedelsravaror. Problemen accentueras t.ex. i en pandemisitu-
ation, di det behovs snabb diagnostik dygnet runt, specialmediciner, riksomfattande enhetliga
principer och resurser for att varda stora mangder patienter.

Kritiska funktioner inom socialvarden &r t.ex. socialjour, barnskydd, utkomststdd, institutions-
och boendeservice och service som tillhandahalls i hemmet samt bedomning av servicebehovet
for exponerade personer som har varit inblandade i situationen. Socialvarden ska med stdd av
rdddningslagen forbereda sig pé att inrétta och skota evakueringscentraler eller inkvartering,
beklddnad, och matforsérjning i mindre skala. Socialvirden saknar en lagstiftning som motsva-
rar lagstiftningen inom hélso- och sjukvarden och som styr kommunerna till samarbete &ven nir
det giller beredskap och forberedelse. Pa grund av de betydande skillnaderna i storlek, regionala
forhallanden och sitt att organisera tjanster mellan de kommuner som ordnar socialvard &r de
som behdver hjilp inte i en jadmlik stdllning for narvarande. Aven tillvigagangssitten och be-
redskapen i anslutning till kommunernas forberedelse varierar betydligt (bl.a. Rapeli 2017).

2.16.11 Kopta tjanster inom social- och hilsovarden

I den géllande lagstiftningen finns for niarvarande inte sdidana noggrant avgriansade bestdmmel-
ser om anskaffning av social- och hélsovardstjanster i form av kopta tjanster som till alla delar
uppfyller forutséttningarna i 124 § i grundlagen. Bestimmelserna i 4 § i lagen om planering av
och statsunderstdd for social- och hélsovarden har dock tolkats och tillimpats allmént av kom-
munerna och tillsynsmyndigheterna s& att paragrafen har ansetts mojliggéra omfattande an-
skaffningar av social- och halsovardstjanster i form av kdpta tjanster och med servicesedlar med
undantag for de uppgifter som innehaller utévande av offentlig makt. Med stdd av bestimmel-
sen har det ansetts vara mojligt att skaffa ocksd en betydande méngd sédana tjanster som be-
traktas som faktisk forvaltningsverksamhet, sisom hemservice, hemvard, boende- och institut-
ionsservice, familjevard och institutionsvard inom barnskyddet, mottagningsbesok hos lékare,
mun- och tandvardstjénster, kirurgiska ingrepp, trots att dessa uppgifter inte har fortecknats i
detalj i lagen eller trots att det i motiveringen till lagen inte har motiverats hur &ndamadlsenlig
en Overforing av en uppgift ska vara for varje uppgift som Sverfors. Aven servicesedlar har
tagits i bruk pa samma sitt som i frdga om de kopta tjdnsterna inom de tjanster som betraktas
som faktisk forvaltningsverksamhet och som beskrivs ovan.

Kommunerna har med stéd av den ndmnda bestimmelsen i 4 § i lagen om planering av och
statsunderstdd for social- och hdlsovarden dven genomfort totala utldggningar, dér t.ex. en hel
hilsostations verksamhet, hela kommunens social- och hilsovérd eller hela sjukvardsdistriktets
verksamhet har dverlatits till att skétas av en privat tjdnsteproducent. I utldggningsfall har de
uppgifter i kommunen som inbegriper utdvning av offentlig makt skdtts av tjénsteldkare och
tjénsteinnehavare inom socialvarden.
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I viss mén har griansen mellan faktisk forvaltningsverksamhet och utdvning av offentlig makt
varit diffus eller svar att definiera. Privata producenter av kdpta tjénster har i sjélva verket inom
hélso- och sjukvéirden gjort t.ex. bedomningar av vardbehovet och uppgjort vardplaner, ef-
tersom detta har ansetts ingd i sddan vard av en patient som betraktas som faktisk férvaltnings-
verksamhet. Hélso- och sjukvarden skiljer sig fran socialvarden bl.a. i frdga om att en klient
inom socialvarden ska ges ett 6verklagbart forvaltningsbeslut nér ett beslut om att tillhandahélla
en tjénst fattas, medan de vardbeslut som en lédkare inom hélso- och sjukvérden fattar i anslut-
ning till varden inte dr 6verklagbara forvaltningsbeslut. I praktiken ar det sillan &ndamalsenligt
att sarskilja bedomningen av vardbehovet och vardbeslutet frin den egentliga varden, eftersom
dessa sker vid samma mottagningsbesok (t.ex. stédllande av en éroninflammationsdiagnos, gi-
vande av vardanvisningar i anslutning till den och utfdrdande av ett ladkemedelsrecept).

Den bedémning av behovet av socialservice som genomfors pa individniva inom socialvarden
ar for sin del sa néra knuten till beslutsfattandet om beviljande av service och utarbetandet av
en klientplan preciserar 4 sin sida innehallet 1 de tjanster som tillhandahélls pd grundval av be-
slutet att ocksa dessa kan anses ha drag av utévning av offentlig makt. I en utredning (47/2019)
som social- och hélsovardsministeriet bestillt utreddes utdvningen av offentlig makt inom det
sociala arbetet och de rittsliga tolkningarna i anslutning till detta. Enligt utredningen rader det
viss oklarhet om i synnerhet under vilka forutsittningar och till vilka delar sddana uppgifter som
det foreskrivs om i socialvardslagen kan overforas till aktorer utanfér den offentliga forvalt-
ningen. Enligt gillande réttspraxis &r uppgifterna inom socialvirden offentliga forvaltningsupp-
gifter, och en Overforing av dem péa privata tjansteproducenters ansvar forutsétter uttryckliga
bestimmelser. Fragor som togs upp i utredningen var klienternas rattsskydd vid ordnande av
radgivning och handledning i enlighet med socialvardslagen samt socialvardens overgripande
arbetsprocess, déir utovningen av offentlig makt och tjdnsteverksamheten gér in i varandra, vil-
ket gor det odndamalsenligt att dela upp dessa pa olika aktorer. Av utredningen framgick det att
kommunernas uppfattning om det vergripande klientansvaret for de yrkesutbildade personer
inom socialvirden som &r verksamma i en rnyndlghetsroll inte alltid &r klar. I vissa kommuner
har tjansteverksamheten inom socialvarden lagts ut pa entreprenad sa att det narmast ar det be-
slutsfattande som ingér i socialvarden som har blivit kvar inom kommunens egna verksamhet.
Enligt utredningen &r situationen réttsligt problematisk, eftersom bedémningen av servicebeho-
vet dr verksamhet som &r néra knuten till beslutsfattandet och som inbegriper utdvning av of-
fentlig makt, och den inte kan losgoras fran den 6vriga myndighetsverksamheten utan uttryck-
liga bestimmelser, ndgot som utan tvekan inte ingér var gillande lagstiftning. Arrangemanget
ar ocksa problematiskt med tanke pa det praktiska arbetet, eftersom sambandet mellan bedom-
ningen av servicebehovet, beslutsfattandet och det planméssiga arbetet pa detta sétt bryts.

For nirvarande har det i synnerhet i samband med s.k. totala utliggningar forkommit sadana
situationer dir den kommun eller samkommun som har lagt ut tjansterna pa entreprenad inte
langre de facto sjilv har kunnat anses ansvara for beslutanderétten och styrningen i anslutning
till organiseringsansvaret, sdsom tillgangen till tjanster pa lika villkor eller faststidllandet av be-
hovet av tjanster samt tjdnsternas miangd och kvalitet. Detta kan ha paverkat bade sékerstéllan-
det av tillgdngen till tjanster och kostnaderna for tjansterna. I samband med de totala utlidgg-
ningarna har det varit mojligt att organisera uppgifterna i anslutning till utévningen av offentlig
makt genom olika skenarrangemang som inte tryggar genomforandet av principerna om tjans-
teansvar och god forvaltning. Dessutom har privata aktorer i praktiken kunnat genomfora t.ex.
bedomningar av servicebehovet ocksa till den del det hor till den offentliga sektorn i egenskap
av anordnare.

I den géllande lagstiftningen har det inte funnits bestimmelser om rétten for privata tjanstepro-
ducenter att for produktion till tredje part (subdelegering) 6verfora lagstadgade social- och hil-
sovardstjanster som kommunen eller samkommunen anskaffar av en privat tjansteproducent
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med stod av 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovarden. I prak-
tiken har kommunerna skaffat hilso- och sjukvardstjénster av privata ldkarstationer, som ofta
atminstone i ndgon man skaffar tjdnster via underleverantdrer, sé att ldkarna eller de andra yr-
kesutbildade personerna inom hélso- och sjukvarden star i uppdragsavtalsforhéllande (dvs. ar
underleverantorer) till den privata tjansteproducenten, av vilken kommunen kdper tjdnsterna. [
kommunens tjansteproduktion &r det allmént att ocksa t.ex. inhyrd personal fran privata tjans-
teproducenter anvénds (t.ex. hyrldkare). Inhyrning av personal skiljer sig dock fran utliggande
pa entreprenad sa att det inte dr friga om anskaffning av serviceverksamhet utan om inhyrning
av arbetskraft, dir den inhyrda arbetstagaren arbetar under arbetsledning av den kommun som
hyr arbetskraft.

Som upphandlingsforfarande for kopta tjanster har i regel 6ppet anbudsforfarande anvéints men
ocksa forhandlat forfarande. I en del avtal har ndrmare bestimmelser om villkoren for utldgg-
ningen faststéllts och i dem beaktas olika risker som ar forknippade med verksamheten, sisom
eventuella avbrottssituationer, men i en del av avtalen &r villkoren pd en mycket allmén niva
och ger mer rum for tolkning at tjdnsteproducenterna.

[ avtalen om utldggning har kommunerna néstan utan undantag stillt sina egna lokaler till tjéns-
teproducenternas forfogande, antingen genom hyresavtal eller genom koncession, och persona-
len har likasé 6vergatt till anstillning hos tjansteproducenten enligt principen om dverlételse av
rorelse, 1 synnerhet nar kommunen har lagt ut alla social- och hilsovardstjénster eller en del av
dem (t.ex. vissa hilsostationer). I dessa situationer har ibland ockséd kommunens utrustning och
redskap samt befintliga informationssystemlosningar stéllts till forfogande for producenterna av
kopta tjanster, antingen genom hyresavtal eller genom koncession. En del av kommunerna har
ocksa salt de byggnader som anvénts vid produktionen av social- och hélsovardstjanster i sam-
band med utlaggningen. I situationer dér lokaler och utrustning har 6verforts till tjdnsteprodu-
centen kan kommunens mdjligheter att ingripa i eventuella undantagstillstdnd eller i situationer
dér avtal upphor (t.ex. i situationer dér tjansteproducenten gar i konkurs eller avtalet sdgs upp)
vara svaga. Egendomen tillhor konkursboet eller ndgon annan én kommunen och kommunerna
kan inte fortsétta tjansteproduktionen utan att sarskilt komma &verens om saken. I praktiken har
kommunens stéllning i forhandlingssituationer varit svag, eftersom det atminstone i de mindre
kommunerna inte har funnits nagot annat alternativ.

I utlaggningssituationer har tjansteproducenten ocksa social- och hilsovéardspersonalen i sin
tjénst. I konkurssituationer gar det sannolikt att rekrytera tillbaka personalen till kommunens
tjanst, eftersom arbetstagarna ofta har starka band till boningsorten och finldndarnas vilja att
flytta pd grund av arbete &r inte sirskilt stor (personalens rorlighet har undersokts i utredningar
som gjorts under de senaste dren, bl.a. Statistikcentralens kompletterande undersdkning frén
2016 i anslutning till arbetskraftsundersokningen och en enkdtundersdkning frdn 2018 som Nor-
dea 14tit gora). Kommunen har dock inte ndgon foretradesritt att anstélla personalen och perso-
nalen kan overga till ndgon annan producent som koper verksamheten. Aven i dessa situationer
kan kommunens stéllning vid forhandlingarna bli svag och saledes &r utldggningssituationer till
denna del forenade med risker.

Kommunerna foljer tjéinsternas kvalitet och tjdnsteproducenternas verksamhet pa olika sétt. En
del kommuner har forutsatt att de godkénner alla underleverantdrsavtal. En del kommuner f6ljer
regelbundet upp tjansteproduktionen bl.a. med hjélp av olika kvalitetskriterier. En del kommu-
ner har t.ex. inrdttat styrgrupper, dar bade kommunen och tjansteproducenten &r representerade.
En del av avtalen 4r dock ganska generella och ger inte kommunen verkliga mdjligheter att folja
eller styra tjénsteproduktionen. I de avtal som har gétts igenom har man dessutom forberett sig
déligt pa eventuella risker.
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Utdver avtalens innehall bor uppmarksamhet féstas vid planeringen, beredningen och den 6v-
riga forvaltningen av utldggningar samt dvervakningen under avtalsperioden. Det finns ont om
insamlade uppgifter om forvaltningen av de upphandlingar som genomfors i kommuner och

samkommuner, men det finns tecken pa att det finns rum f6r frbéttring nér det géller upphand-
hngskompetens och upphandlingspraxis, dven i stora kommuner. (Utilization of private pur-
chasing best practices in procurement of services in Finnish municipalities - The case of housing
services for the elderly. Vdinédnen E. 2017.).

2.16.12 Réddningsvisendet

I en fordnderlig omvérld 4r utmaningen for rdddningsvisendet enhetlighet och effektivitet i {6-
rebyggandet av olyckor, tillrdcklig beredskap for rdddningsverksamhet i centrum som utvecklas
kraftigt och i glesbygden samt riksomfattande effektivitet vid storolyckor, stérningar och un-
dantagsforhallanden, inklusive internationell riddningsverksamhet.

Ansvaret for ordnandet av rdddningsviasendet Gverfordes 2004 fran enskilda kommuner till
lagstadgat samarbete mellan kommunerna (det lokala riddningsvasendet). Detta har for sin del
minskat de regionala skillnaderna i servicenivan inom rdddningsviasendet. Rdddningsvasendet
ar dock fortfarande ett kommunalt system dér en stark kommunal sjélvstyrelse i sista hand be-
stimmer servicenivdn inom det lokala raddningsvisendet. De regionala kostnadsskillnaderna &r
stora. Fortfarande férekommer det olika produktionslosningar under liknande forhéllanden, vil-
ket kan forklara en del av kostnadsskillnaderna.

De nuvarande styr- och dgarforbindelserna inom rdaddningsvésendet har lett till att det &r svart
att skapa 16sningar som resulterar i nationella och enhetliga verksamhetsmodeller, gemen-
samma informationssystem och ett enhetligt serviceutbud. Systemet for raddningsvésendet har
blivit splittrat och det klarar inte tillrdckligt effektivt av att svar mot de nationella eller regionala
kraven pa prestationsforméga eller att genomfora stora nationella reformer. De nationella stra-
tegier som utarbetats vid centralforvaltningen har inte natt den regionala och den lokala forvalt-
ningen.

Ett forenhetligande av branschen kriaver en effektivisering av den nationella styrningen. En en-
hetligare bransch kan béttre dn i dagsldget producera och utveckla tjinster i samarbete med
andra myndigheter och frivilliga aktorer for att sékerstilla befolkningens sékerhet bade péa nat-
ionell och internationell niva under alla férhéllanden.

Réddningsverkens tjansteproduktion baserar sig pa principen om nérservice, dvs. tjénsterna till-
handahalls i regel dédr kunden &r. Detta forutsitter ett fungerande och tillrackligt titt nitverk av
brandstationer samt ett fungerande samarbete med avtalsbrandkérer och andra aktorer. Radd-
ningsvisendets nirservice bor darfor i huvudsak kvarstd som den ar nu och atminstone pa nu-
varande niva, for att tillhandahéllandet av snabb hjélp ska kunna sékerstillas i olyckssituationer.
Réddningsviasendet dr utdver nérservicen en riksomfattande organisation som leds, styrs och
utvecklas av inrikesministeriet. Riddningsverken ska kunna ledas nationellt och de ska kunna
samarbeta med varandra och andra myndigheter som deltar i riddningsvasendets uppgifter i alla
sékerhetssituationer.

For att effektivisera rdddningsvésendets resursanviandning, stirka den nationella styrningen
samt forbattra tillgangen till tjanster och deras kvalitet krdvs det en omorganisering av radd-
ningsvésendet och dess styrsystem.

For att man ska kunna svara p& utmaningarna forutsdtts det ocksé att de strategiska malen for
ansvarsomradet pa statsradsniva faststélls systematiskt, att de nationella resurserna stérks, att
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tillracklig finansiering tryggas, att ledningen och styrningen av ansvarsomrédet stérks, att forsk-
nings-, utvecklings- och utvirderingsverksamheten och den internationella verksamheten ut-
vecklas samt att samarbetet mellan aktdrerna inom branschen intensifieras.

2.16.13 Sprékliga rattigheter

For de kunder som anvénder social- och hélsovardstjanster ar det visentligt hur de sprakliga
rattigheterna tillgodoses i praktiken. Viktiga faktorer med tanke pa tillgodoseendet av de sprik-
liga rittigheterna i praktiken &r den sprakliga minoritetens relativa andel av befolkningen i om-
radet, tillgdngen till sprakkunnig personal, mdjligheterna att ordna tjénster enligt sprak samt
olika styrmedel.

Enligt Sprakbarometern for aren 2004—-2016 (Sprakbarometern 2004—2016, Justitieministeriets
publikation 52/2016) finns det relativt stora regionala skillnader i tlllgodoseendet av de sprak-
liga réttigheterna. Av de svensksprakiga far social- och hdlsovarden bést betyg i Osterbotten
och samst betyg i Egentliga Finland. De regionala skillnaderna &r storst nér det gller vissa
hilsocentraltjdnster. Fér de finsksprakiga ér situationen den motsatta, bést betyg ges i Egentliga
Finland och simst i Osterbotten. De ﬁnskspraklga ar dock betydligt nojdare med tjénsterna én
de svensksprékiga. De sektorsvisa skillnaderna dr storst inom jourtjédnsterna och inom avdel-
ningsvéirden dygnet runt.

Mer n6jd med de sprékliga tjdnsterna dr man i omraden dir den sprékliga minoriteten dr stor.
Den sprakliga minoritetens andel och storlek har ocksé betydelse vid rekryteringen av sprak-
kunnig personal. Tillgangen pé sprakkunnig personal ar bist pé orter dir en stor andel av be-
folkningen talar minoritetsspréket. Det finns inte tillrdckligt med yrkesutbildade personer med
kunskaper i svenska i Fastlandsfinland, och sérskilt i huvudstadsregionen ar situationen utma-
nande, vilket har lett till brister i tillgang till tjéinster pa det egna spraket.

Tillgodoseendet av samernas sprakliga rittigheter inom social- och hilsovardstjansterna har i
praktiken visat sig vara svart (Regeringens berittelse om tilléimpningen av spréiklagstiftningen
2017. Regeringens publikationsserie 9/2017). Detta beror bl.a. pa brister i tillgangen pa samisk-
sprakig yrkesutblldad personal, gles bosittning och ldnga avstand. Samerna ér i allménhet klart
mer missndjda med servicen och tillgangen till service inom hembygdsomrédet &n genomsnittet
i Finland (Heikkild, Lydia m.fl. (2013): Saamelaisten hyvé eldma ja hyvinvointipalvelut, s. 97—
157). Dessutom har man upplevt att vissa myndigheters attityd till de sprakliga réttigheterna
samt bristen pa information forsvarar tillhandahallandet av tjanster pa samiska (Samebarome-
tern 2016. Utredning om tjénster pa samiska inom samernas hembygdsomréde. Utredningar och
anvisningar 39/2016, pa finska och nordsamiska).

Enligt den respons som kom in fran den teckensprakiga gemenskapen i samband med bered-
ningen av regeringens sprakberittelse 2017 fanns det vid tidpunkten for utarbetandet av berit-
telsen ingen enhetlig praxisen for ordnandet av tolkning inom social- och hélsovérdstjénsterna
och det fanns oklarheter i friga om ansvaret fér ordnande av tolkning. Bade kunderna som be-
hover tolkning och de anstillda inom hélsovérden var osékra pad vem som ansvarar for bestill-
ningen av teckensprakstolk, i vilka situationer tolk ska bestéllas och vem som ska sta for tolk-
ningskostnaderna. Enligt de utlatanden som kom in var myndigheternas attityder gentemot de
teckensprékigas sprakliga behov ofta nedlatande eller negativa. Samtidigt har man framfort att
en del av social- och hélsovardstjansterna till sin natur dr sadana att det i stéllet for tolkning
skulle behdvas service pa det egna spréket. Detta giller t.ex. for tjanster dér klientrelationerna
ar langvariga och tjénster for sarbara grupper sadsom terapitjénster for unga, vissa dldreomsorgs-
tjénster, mentalvardstjanster samt tjénster for barn, minnessjuka, invandrare och utslagna. Man
har ocksé lyft fram behovet av att Gversétta dokument till teckensprak nir den teckensprakigas
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laskunnighet &r begriansad. Det har ocksa konstaterats att det finns ytterligare rum for forbéttring
i de teckensprékigas tillgéng till social- och hélsovardstjanster. Tillgdngen hénfor sig t.ex. till
tidsbokning och kundservice. (Regeringens berittelse om tillimpningen av spréklagstiftningen
2017. Regeringens publikationsserie 9/2017).

Riksdagens grundlagsutskott har i flera utlatanden fést uppmérksamhet vid hur teckenspréks-
tolkning ordnas och genomftrs. Till exempel har grundlagsutskottet i sitt utlatande om rege-
ringens arsberéttelse 2019 hinvisat till sitt betdnkande om forslaget till teckensprékslag, dar
utskottet som exempel ndmner att rétten att fi av myndigheterna bekostad tolkhjalp vid behand-
lingen av drenden som inleds p& myndighetsinitiativ inte alltid tillgodoses, utan den som anvéin-
der teckensprék blir tvungen att sjdlv ordna tolkh;jélp (GrUB 10/2014 rd, s. 5/1). Med héanvisning
till inkommen information papekar utskottet att tolkning maste ordnas pa behorigt sétt ocksa
exempelvis inom vérd och skola (se d&ven GrUU 22/2018, s. 2). Med tanke pa att tolkning &r av
stor betydelse for jamlikhet och delaktighet bland teckensprakiga understryker utskottet att laget
maste foljas upp noga om det gors dndringar som forsdmrar tolksituationen och att uppdagade
brister maste atgiardas (GrUU 2/2019 rd — B 3/2019 rd).

Tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna i praktiken har betydelse ocksa inom raddnings-
visendets tjdnster. Forskningsrapporten Sprakbarometern 2004—2016 (Sprakbarometern 2004—
2016, Justitieministeriets publikation 52/2016) visar att finsksprékiga ar betydligt ndjdare med
den sprakliga servicen for kommunala och statliga tjdnster dn vad svensksprikiga ér. Skillna-
derna ér stora bl.a. i beddmningen av riddningsvésendets tjdnster. Svensksprakiga ger i medeltal
raddningsverket betyget 7,3 och finsksprakiga ger betyget 9,1. De lokala och regionala skillna-
derna &r relativt stora. Enligt sprakbarometern har de svensksprakigas ndjdhet med raddnings-
verkens verksamhet minskat sedan 2012. Ocks4 i statsradets sprakberittelse fran 2013 framgar
det att medborgarna har upplevt brister i rdddningsvéisendets information och service vad be-
traffar nationalspraken (Statsradets beréttelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2013).
Detta dr orovickande eftersom en person i allménhet redan befinner sig i en svag och sarbar
situation nér saddana tjanster behovs. Det kan vara svart att kommunicera med rdddningsverket
ocksa nir man kan tala sitt eget sprak, och om man i svara och ibland t.o.m. livshotande situat-
ioner maste gora sig forstadd pa ett annat sprék, kan det vara ndstan omgjligt.

I sprakberittelsen fran 2013 behandlas ocksa kraven pa sprakkunskaper for raddningsinstitutets
personal. Med tanke pé rekryteringen av personal med kunskaper i svenska inom raddningsva-
sendet dr det vésentligt att det rekryteras tillrickligt manga personer med kunskaper i svenska
ocksa till utbildningsprogrammen inom rdddningsbranschen.

For ordnandet av raddningsvisendet i kommunerna inom samernas hembygdsomrade ansvarar
for nérvarande det lokala rdddningsvisendet i Lappland. P4 webbplatsen for raddningsverket i
Lappland, som ansvarar for tjdnsteproduktionen, finns dock ingen information alls pa samiska.
Enligt det material som samlats in for beredningen av statsradets sprakberittelse 2013 hade
Lapplands rdddningsverk inte personal med kunskaper i samiska nér beréttelsen utarbetades,
men i eventuella problemsituationer kunde tolkning ordnas antingen per telefon eller med hjilp
av samisksprakiga personer inom frivilliga brandkéren (Statsridets berittelse om tillampningen
av spraklagstiftningen 2013). Raddningsverket i Lappland har enstaka material pa samiska nér
det géller handledning och radgivning i anslutning till férebyggandet av olyckor. Dessutom
finns det samisksprékiga versioner av mallarna for varningsmeddelanden. Inom raddningsverk-
samheten finns det inga tolkningsarrangemang for sddana situationer diar kunden ar samiskspra-
kig och vill anvénda sitt eget sprék.

Mot bakgrund av de omsténdigheter som ndmns ovan finns det behov av att i raddningsvésen-
dets tjanster fasta sirskild vikt vid tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna i praktiken samt
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vid 6vervakningen och styrningen av dem. Personer som anvédnder raddningsvésendets tjénster
kan vara sirskilt sdrbara och da &r det viktigt att fa service och hjélp pé sitt eget sprak. Vid
rekrytering av personal inom raddningsvisendet och genom personalpolitiska atgarder, sdsom
ordnande av utbildning, maste man ocksa se till att personalen har tillrdckliga sprakkunskaper
for skotseln av uppgifterna.

2.16.14 Utgiftsutvecklingen inom basservicen

De nuvarande vélfdrdstjédnsterna och 6vriga funktioner inom den offentliga sektorn har byggts
upp under en tid nir den ekonomiska utvecklingen var snabb och befolkningsutvecklingen
gynnsam. De framtida tillvaxtutsikterna dr dock svaga i historiskt perspektiv. Mojligheterna till
ekonomisk tillvixt forsdmras till foljd av den kraftiga fordndringen i befolkningsstrukturen i
och med att den arbetsfora befolkningen minskar och andelen personer 6ver 65 ar avsevirt okar.
Samtidigt har nativiteten under de senaste &ren bdorjat sjunka kraftigt. Fordndringen i befolk-
ningsstrukturen gor det séledes svérare att 0ka skatteinkomsterna, dvs. finansieringsbasen for
de offentliga finanserna. Befolkningens stigande alder leder samtidigt till ett betydande utgifts-
tryck, i synnerhet nér det géller tjdnsterna for vard och omsorg.

P& grund av den mattliga ekonomiska tillvéxten och det 6kade utgiftstrycket racker den offent-
liga ekonomins inkomster inte pa lang sikt till for att ticka utgifterna. Inom den offentliga eko-
nomin finns ett hallbarhetsunderskott som trots anpassningsédtgirderna fortfarande ar stort. Den
offentliga ekonomin uppvisar ett strukturellt underskott samtidigt som forberedelserna for den
framtida befolkningsutvecklingen forutsitter ett strukturellt 6verskott i den offentliga ekono-
min.

Om det inte genomfors strukturella reformer i syfte att stivja utgiftsokningen kommer det ut-
giftstryck som fordndringen i aldersstrukturen medfor att i framtiden leda till att kommunernas
och statens skulder dkar snabbt. De stora regionala skillnaderna i befolkningens &ldersstruktur
forsétter ocksd kommunerna i en sinsemellan mycket olika stdllning. Med nuvarande strukturer
blir dérfor tryggandet av en jamlik tillgang till service pé regional nivé allt mer utmanande i
framtiden. Den snabba skuldokningen okar ocksa trycket pa betydande hdjningar av skattesat-
serna och en hojning av det totala skatteuttaget.

Nettokostnaderna for kommunernas och samkommunernas social- och hilsovéard uppgick 2018
till ungefar 18,3 miljarder euro. Kostnaderna for social- och hilsovéardstjansterna i hela landet
beréknas 0ka reellt med ca 17 procent fram till 2030, men de regionala skillnaderna i 6kningen
ar stora. Enligt en uppskattning pa sjukvardsdistriktsnivd av Institutet for hélsa och vélfard &r
utgiftsokningens variationsintervall 0,9—27 procent. I samtliga regioner forvéntas kostnaderna
for tjanster for dldre 6ka mest (50 procent i hela landet). Enligt prognosen for kostnadsokningar
forvantas kostnaderna 6ka mest inom Helsingfors och Nyland. (THL, Sosiaali- ja terveyspal-
velut Suomessa 2018, Paatoksenteon tueksi 2/2020.)

Utgiftstrycket beror inte bara pa att befolkningen &ldras utan delvis ocksé pa att produktions-
kostnaderna har 6kat och pa att de dven i framtiden forvintas 0ka snabbare &n den allménna
prisutvecklingen inom samhéllsekonomin. Den forvéintade utgiftsutvecklingen inom social- och
hélsovéarden under de kommande aren inverkar i hog grad pa hallbarheten i den offentliga eko-
nomin. Fordndringen i1 befolkningsstrukturen under de f6ljande tjugo aren Okar servicebehovet
inom socialservicen med ca 30 procent och inom hélso- och sjukvarden med ca 20 procent jam-
fort med nuvarande nivd. En reform av social- och héilsovéardssystemet och bittre effektivitet ar
dérfor nddvéndiga om man samtidigt vill bade infria 16ftena om omsorg och trygga den offent-
liga ekonomins héllbarhet.
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Kommunernas och samkommunernas nettokostnader for det lokala rdddningsvésendet (inklu-
sive avskrivningar) uppgick till ssmmanlagt 420 miljoner euro 2018 och till sammanlagt 442
miljoner euro 2019. Den nominella 6kningen var 5,2 procent. Didremot var den nominella 6k-
ningen av det lokala rdddningsvisendets omkostnader 3,1 procent nér 2019 jdmfors med 2018.

Trycket pa 6kade kostnader orsakas av forbattring av aktionsberedskapen fran nuvarande ser-
viceniva till den niva som lagen forutsitter, ett system som ska ersitta beredskapen, skyddade
IKT-l6sningar och kommunikationslosningar samt ett eventuellt upphorande av den erséttande
finansieringen fran Oljeskyddsfonden.

Den 6kade méangfalden av risker och hot kommer att 6ka rdddningsvésendets uppgiftsmangd
och dndra uppgifternas innehall under de f6ljande tio ren. Fordndringen i befolkningsstrukturen
har ocksa bedomts leda till en 6kning av rdddningsvisendets uppgiftsméngd och kostnader. Ut-
vecklingen av den offentliga ekonomin paverkar direkt sektorns resurser och dirigenom radd-
ningsvésendets kapacitet, tjinsteproduktion och mdjligheter att producera jamlika tjdnster.

2.16.15 Statsandelssystemet for kommunal basservice

Vid ingangen av 2015 gjordes stora dndringar i grunderna for statsandel for kommunal basser-
vice. Bestdmningsgrunderna minskades och 6verlappningar mellan dem undanrdjdes. Som
grunder for berdkning av statsandel (statsandelsgrunder) anvinds efter reformen huvudsakligen
de kalkylerade kostnader som grundar sig pa kostnaderna for varje aldersgrupp och sjukfre-
kvensen. Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer dr hélso- och sjukvérd, dldreomsorg och soci-
alvard. Ovriga kalkylerade statsandelsgrunder &r koefficienterna for arbetsloshet, inslaget av
personer med frimmande sprak som modersmal, tvasprékighet, karaktir av skérgérd, befolk-
ningstéthet och utbildningsbakgrund. I lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs
dértill om grunderna for bestimmande av tilldggsdelar, vilka ar fjarrort, sjalvforsorjningsgrad i
fraga om arbetsplatser och kommun inom samernas hembygdsomrade. I samband reformen
2015 andrades ocksa utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna genom att ut-
jamningsgransen hojdes och utjimningsavdraget sanktes for att gora systemet mera sporrande.
Dessutom har erséttningen till kommunerna for forlorade skatteinkomster som foranleds av dnd-
ringar i beskattningsgrunden separerats i statsbudgeten frén statsandelen for kommunernas bass-
service till ett separat moment frdn och med ar 2020. Malet med fordndringen &r att gora stats-
andelssystemet for kommunal basservice tydligare och mdjliggora en mer transparent bedom-
ning av beloppen.

Det finns inget behov av att dndra statsandelssystemets grundstruktur. Med tanke pa statsan-
delssystemets syfte &r det motiverat att statsandelssystemet dven i fortsdttningen grundar sig
dels pé en utjamning av faktorer som hanfor sig till behov och forhallanden, dels pé en utjam-
ning av inkomsterna. Ocksa pa basis av den forstudie av behovet att utveckla kommunernas
statsandelssystem som publicerades av finansministeriet i mars 201 (Finansministeriets publi-
kationer 2019:18) anses statsandelssystemet huvudsakligen fungera vil. Nar det géller berak-
ningsgrunderna for enskilda bestdmningsfaktorer har det dock framkommit utvecklingsbehov i
statsandelssystemet.

Det finns skél att dndra berdkningsgrunderna for vissa kriterier sa att berdkningsgrunden &r en-
hetlig. Av de enskilda berdkningsfaktorerna dkar andelen personer med frimmande sprak som
modersmal mest. I fraga om den finns det skél att 6vervdga om berdkningsgrunden bor dndras
sé att den till fullo beaktar fordandringen i antalet personer med ett frimmande sprak som mo-
dersmal. Detta skulle innebdra en vésentlig fordandring i synnerhet i de kommuner dér antalet
personer med ett frimmande sprék som modersmél okar betydligt mer &n i de 6vriga kommu-
nerna.
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Grunderna for statsandelen p4 basis av skatteinkomsterna behdver inte i sig dndras. Om det dock
skulle ske stora fordndringar i kommunernas skatteinkomster, skulle den nuvarande mekan-
ismen for utjimning av inkomsterna inte fungera till alla delar. Sérskild vikt bor fastas vid nivan
pa utjamningstillaggs- och utjamningsavdragsprocenterna. Ocksa fastighetsskattens stillning i
utjdmningen bor granskas separat.

I det nuvarande statsandelssystemet ingar flera utjimningar av fordndringar i kommunernas
finansieringssystem under tidigare &r. For att forenkla statsandelssystemet bor man strava efter
att slopa dessa.

Olika aktorer har ocksé foreslagit att ett kriterium som baserar sig pa kommunernas uppgift att
framja vélfdrd och hélsa ska inkluderas i statsandelssystemet for kommunerna.

2.16.16 Skattesystemet
2.16.16.1 Allmént

For nirvarande finansieras social- och hélsovarden i Finland i huvudsak genom foljande sex
olika finansieringskéllor: statliga och kommunala skatteintédkter, obligatoriska och frivilliga for-
sdkringspremier samt arbetsgivar- och kundavgifter. Social- och hilsovérdens andel av kom-
munernas budgetar dr for ndrvarande i genomsnitt ungefar héilften. Kommunerna tacker ungefar
hilften av sina utgifter med skatteintdkter och staten deltar i finansieringen av uppgifterna ge-
nom att betala statsandel. Kostnaderna for tjinsterna har dkat och férvéntas 6ka ytterligare dven
under de kommande aren. Detta dkar for sin del trycket pa att hdja de kommunala skattesatserna.
Eftersom i genomsnitt cirka 84 procent av kommunernas skatteinkomster kommer frén kom-
munalskatt som fysiska personer och dodsbon betalar pa basis av den beskattningsbara forvirv-
sinkomsten vid kommunalbeskattningen, innebdr den forvintade kostnadsdkningen inom
social- och hilsovérden att det for ndrvarande finns ett stort tryck pa att skdrpa inkomstbeskatt-
ningen. Med tanke pa den ekonomiska tillvixten anses inkomstbeskattningen vara oférdelakt-
igare dn konsumtionsbeskattningen, och de senaste aren har stravan varit att flytta tyngdpunkten
i beskattningen fran beskattning av inkomster till beskattning av konsumtion.

2.16.16.2 Beskattningen av forvarvsinkomster

Systemet med skatt pa forvarvsinkomster reviderades senast i samband med reformen av for-
vérvs- och kapitalinkomstbeskattningen 1993. Darefter har forvarvsinkomstbeskattningen and-
rats arligen framfor allt genom léttnader i beskattningen av arbete. Strukturen for avdragen inom
systemet med inkomstskatt, deras antal och sammantagna effekter har utvecklats och fatt sin
nuvarande form genom &rliga dndringar, och de motsvarar inte léngre till alla delar de mal som
stélls pa ett bra skattesystem nar det géller tydlighet och transparens. Darfor dr det skal att ut-
veckla systemet med forvarvsinkomstskatt sa att det blir enklare och tydligare &n for narvarande.

2.16.16.3 Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster bestér i genomsnitt till 84 procent av kommunalskatt som fy-
siska personer och dodsbon betalar pad basis av den beskattningsbara férvarvsinkomsten vid
kommunalbeskattningen. Kommunerna finansierar delvis sin verksamhet ocksa med intékter av
fastighetsskatten. I den ekonomiska litteraturen anses fastighetsskatten vara en sédrdeles bra skatt
pa lokal niva, eftersom fastigheter och i synnerhet mark &r bundna till en plats. Dérmed ér fas-
tighetsskatten ett effektivt och stabilt sétt att finansiera lokala offentliga tjdnster. Fastighetsskat-
terna utgor for nérvarande ungefér 8 procent av kommunernas skatteinkomster.
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Kommunerna far en andel av samfundsskatteintdkterna genom kommunernas utdelning. En del
av samfundsskatten fordelas till kommunerna pé basis av den s.k. skogsposten. Samfundsskat-
terna utgor ca 8 procent av kommunernas skatteinkomster, men samfundsskattens andel av in-
komsterna i de enskilda kommunerna varierar dock avsevirt. I kommuner med mycket skog
kan mer dn 90 procent av samfundsskatteandelen komma fran skogsposten, och samfundsskat-
ten kan utgora mer dn en femtedel av kommunens skatteinkomster.

I den ekonomiska litteraturen anses inte samfundsskatten ldmpa sig sirskilt vl som inkomst-
kélla for kommunerna pa grund av sin konjunkturkénslighet. Kommunernas intékter av sam-
fundsskatten uppmuntrar & andra sidan till att utveckla kommunens néringspolitik. Skattein-
komsterna for foretagsaktdrer inom det egna omradet sporrar kommunerna till att for egen del
framja den lokala och regionala foretagsverksamheten och dérigenom frimja sysselséttningen.
I beskattningen pa lokal nivé bor skattebasen dock inte vara sarskilt rorlig.

2.16.16.4 Mervérdesbeskattning

I nuldget hor upphandlingar inom den offentliga sektorn allmént till tillimpningsomréadet for de
forfaranden som forbéttrar anskaffningsneutraliteten. Forfarandena tillimpas allmént inom all
sadan offentlig verksamhet, dir det inte dr frAga om att en skattefti tjinst inom den offentliga
sektorn pa marknaden skulle konkurrera med en privat tjénst. Enligt kommunallagen &r en kom-
mun nér den skoter uppgifter i ett konkurrensldge pa marknaden skyldig att bolagisera verksam-
heten i fraga. Kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform omfattas inte av systemet for
aterbéring av mervardesskatt. Inte heller det budgetforfarande som tillimpas pé statliga anskaff-
ningar géiller verksamhet som bedrivs i bolagsform eller i form av andra privatrittsliga samfund.

2.16.17 Tillsyn
2.16.17.1 Tillsynen Over social- och hilsovarden

Nuldget och utvecklingsbehoven i anslutning till den nuvarande tillsynen och den dartill ho-
rande styrningen av social- och hilsovarden har 2014 utvérderats i en av social- och hélsovérds-
ministeriet tillsatt arbetsgrupp som utvecklat arbetsfordelningen och samarbetet mellan region-
forvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden (Social- och
hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2014:24) och 2015 i en pa uppdrag av social-
och hilsovardsministeriet utford extern utvardering om Valvira (Social- och hilsovardsministe-
riets rapporter och promemorior 2015:30).

Inom social- och hélsovarden dr kraven pé och tillsynen 6ver den offentliga och den privata
tjdnsteproduktionen for ndrvarande oenhetlig. Privat produktion av hilso- och sjukvardstjénster
och socialservice dygnet runt forutsitter ett tillstdnd av tillstindsmyndigheten, en inspektion av
lokaler och anordningar samt en plan for egenkontroll. Inom den kommunala tjédnsteprodukt-
ionen finns det inte ndgra motsvarande forfaranden. Det dr darfor inte mojligt att pa forhand
utova tillsyn over offentliga tjénster lika regelbundet och systematiskt som dver privata tjdnster.
Detta kan ha lett till situationer dir det har stéllts olika krav pa privata och offentliga aktorer i
frdga om lokaler och personal eller andra kvalitativa krav. For nirvarande finns det inte heller
samma mdjligheter till riskbaserad tillsyn inom den offentliga och den privata social- och hal-
sovarden, eftersom det inte finns ndgot register 6ver de offentliga verksamhetsenheterna och
det inte gar att ta fram riskprofiler for alla pé lika grunder.

Rollen for egenkontrollen vid bade ordnandet och produktionen av tjénster bor alltjamt forstér-
kas. I social- och hélsovardsministeriets rapport 2014:12 foreslogs det att det i lag foreskrivas
om en skyldighet for den som bér ansvaret for ordnandet av tjdnsterna att utarbeta ett program
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for egenkontroll som géller genomforandet av tjdnsterna, deras kvalitet och jimlikhet. Egen-
kontrollen ska vara forenad med en bedémning av verksamhetens effekter och genomslag samt
anvindningen av kundrespons. Vid produktionen av tjanster giller for narvarande olika bestdm-
melser for egenkontrollen inom den privata och den offentliga tjdnsteproduktionen. Bestimmel-
serna och praxisen i anslutning till verksamhetsenheternas egenkontroll bor forenhetligas och
preciseras och bestimmelserna bor innehalla tydliga skyldigheter att utarbeta och folja upp en
plan for egenkontroll s att de pafoljder som tillsynsmyndigheterna kan pafora kan tillimpas pa
forsummelser.

Aven om man inom tillsynen &ver social- och hilsovérden genom #ndringar av bl.a. forvalt-
ningslagen samt patientlagen och klientlagen har gjort det mojligt att flytta tyngdpunkten for
tillsynsresurserna och tillsynsverksamheten fran reaktiv tillsyn i enskilda fall mot proaktiv till-
syn och styrning pé eget initiativ, finns det ett behov av att ytterligare stirka denna utvecklings-
trend. Det dr likasé skél att omforma innehallet i tillsynen. Nivén pa tjdnsternas kvalitet 6ver-
vakas for nirvarande i regel utifran olika kvantifierbara aspekter. Det finns behov av att allt mer
Overgd fran nuvarande tillsyn 6ver enskilda detaljer till tillsyn over kvalitets- och verksamhets-
systemen inom social- och hilsovardens verksamhetsenheter och en indikatorbaserad tillsyn
over resultaten. Det bor ocksa byggas upp sddana strukturer for samarbetet med de centrala
tillsynsobjekten som fungerar béttre &n for nirvarande och som baserar sig pd en &dkta dialog. I
social- och hilsovardsministeriets rapport 2014:12 har det foreslagits att det i lagstiftningen om
ordnandet av social- och hélsovarden ska tas in en bestimmelse om tillsynsmyndighetens styr-
nings- och utvirderingsbesok. Dessutom har arbetsgruppen foreslagit att den riskbaserade till-
synen ska stirkas och att tillsynsmyndigheternas provningsratt vid behandlingen av tillsynsé-
renden ska utdkas. Arbetsgruppen patalade ocksa att social- och hilsovardsministeriets strate-
giska styrningsgrepp vid inriktningen pa prioriteringarna i tillsynen bor stérkas.

Informationsbehoven inom tillsynen blir for ndrvarande inte tillgodosedda i tillrdcklig omfatt-
ning. En forutséttning for en vélfungerande proaktiv tillsyn ar att det finns tillgang till tillforlitlig
och jamforbar information, vilket i synnerhet accentueras vid den riskbaserade tillsynen och vid
uppfdljningen av tillsynens genomslag. Institutet for hélsa och valfard samlar i statistiksyfte in
omfattande uppgifter, men uppgifterna kan inte utnyttjas i tillricklig utstrickning vid tillsynen.

2.16.17.2 Tillsyn 6ver raddningsvésendet

Den tillsyn som regionforvaltningsverken utdvar ver det lokala riddningsvésendet ér till ka-
raktiren laglighetskontroll. Vid tillsynen har det inte tagits stdllning till &ndamélsenlighetsfra-
gor.

Regionforvaltningsverken har under de senaste &ren i samarbete med varandra utvecklat tillsy-
nen pa eget initiativ 6ver rdddningsvisendet och over tillrdckligheten och nivéan i fraga om dess
tjanster. Tillsynsbesluten dr darfor enhetligare én tidigare. Det kan bedomas att tillsynsbeslut
och regionforvaltningsverkens behorighet av denna anledning numera har bestridits vid dom-
stolsbehandling endast i ett fatal enskilda fall.

Den tillsyn som utdvas pé basis av klagomal och den styrning som hédnfor sig till den har i

huvudsak 6verforts till regionforvaltningsverken ocksa nér klagomalet har anforts hos inrikes-
ministeriet.
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2.16.18 Styrning
2.16.18.1 Styrningen av social- och hilsovarden

Den nationella styrningen av social- och hilsovéarden ér splittrad, eftersom det finns for manga
aktorer som ordnar social- och hilsovard och de skiljer sig for mycket fran varandra. Dessutom
ar de styrningssitt som lagstiftningen mojliggor fa och de utnyttjas sporadiskt. Verksamheten
och ekonomin har inte heller styrts som en helhet genom informationsledning, delvis for att de
uppgifter som behovs inte kan sammanstillas pa ett jamforbart och automatiskt sétt. Detta for-
svarar tryggandet av jimlika tjdnster med hjilp av nationell styrning.

Den nationella styrningen grundar sig huvudsakligen pa rambaserad regelstyrning, resursstyr-
ning utan 6ronmarkning samt icke-forpliktande informationsstyrning som kompletterar dessa.
Regelstyrning pa basis av bestimmelser ar for tungt i nuléget och med tanke pa fordndringar en
stel form av styrning, och lampar sig inte for alla situationer. En mer riktad resursstyrning an-
vands ndrmast endast i utvecklingsarbete.

Informationsstyrningen utgoér huvudsakligen passiv, enkelriktad och hierarkisk informations-
formedling, och den baserar sig inte pa en enhetlig, hogklassig kunskapsbas. Det splittrade ser-
vicesystemet har lett till en splittrad utveckling av informationshanteringen och informations-
ledningen inom social- och hilsovarden. Detta har forsvarat utvecklingen av effektivare inform-
ationsstyrning pa nationell niva. Proaktiv interaktion med en stor och oenhetlig grupp anordnare
har inte varit mojligt.

En splittrad och oenhetlig grupp anordnare i kombination med finansiering via manga kanaler
och statens svaga styrningsmojligheter har lett till att de delar av servicesystemet som é&r starkare
och har bittre forutsittningar att fungera har utvecklats kraftigare &n de andra. Ett exempel pé
detta dr utvecklingen av den specialiserade sjukvard som sjukvardsdistrikten ordnar. Den spe-
cialiserade sjukvarden har utvecklats klart starkare &n primérvarden, som kommunerna ansvarar
for (Terveydenhuollon menot ja rahoitus 2018, THL 2020). Det ovan beskrivna nulédget i friga
om kvaliteten pa och anviandningen av hilso- och sjukvérdstjansterna (se kapitlen 2.4.3.2 och
2.4.3.3) aterspeglar denna utveckling. Skillnaderna mellan befolkningsgrupperna i anvind-
ningen av tjdnster har blivit stérre och hilso- och vélfardsskillnaderna har 6kat.

Det har visat sig vara svart att fa till stdnd ett sddant avtal om ordnande som avses i 43 § 1 hilso-
och sjukvardslagen sarskilt i fraga om de specialupptagningsomraden och sjukvardsdistrikt som
har det minsta befolkningsunderlaget men de storsta avstinden. Avtalet om ordnande forutsitter
att de behoriga organen inom alla sjukvéardsdistrikt i omradet beslutar om avtalet sa att det har
samma innehall. Till exempel inom specialupptagningsomradet for Uleéborgs universitetssjuk-
hus beslutades det om ett avtal om ordnande for perioden 2018-2021 férst sommaren 2019.
Inom specialupptagningsomradet for Kuopio universitetssjukhus har man under den pagaende
kommunalvalsperioden inte lyckats fa till stand ett sddant avtal som lagen forutsétter. De svar-
aste fragorna har géllt hur man ska losa arbetsfordelningen, jouren och forlossningsverksam-
heten mellan sjukhusen, vilket ér frégor som inte heller till alla delar har kunnat 18sas 1 géllande
avtal. Beslut genom vilka vissa operationer eller férlossningar inom spemalupptagmngsomradet
overfors for att genomforas endast i en del sjukhus har visat sig vara en utmaning pa avtalsbasis.

Utover kraven pa kvalitet, verkningsfullhet, tillgéng till kompetens och upprétthillande av jour-
beredskapen har ingéendet av avtalen forsvarats ocksa av starka regionalpolitiska och regional-
ekonomiska synpunkter. Olika typer av atgédrder (bl.a. andelslag, styrning av patientstrom-
marna) har vidtagits inom specialupptagningsomradena for att man med tanke p& kompetensen,
personalresurserna och kostnadseffektiviteten ska kunna uppfylla forpliktelserna i forordningen
om arbetsfordelning och centralisering av vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvéarden
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(582/2017) och statsrddet forordning om grunderna for bradskande vard och forutséttningarna
for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden (583/2017). Statsradet har strévat efter att
frimja dstadkommandet av avtal om ordnande frimst genom informationsstyrning. Statsradet
har tills vidare inte utnyttjat sin befogenhet enligt 43 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen att
bestimma om innehéllet i ett avtal om ordnande, i det fall att ett avtal inte kan nas inom speci-
alupptagningsomrédet eller avtalet inte uppfyller alla villkor.

Under den foregdende regeringsperioden inleddes ett arbete for att ta fram idéer och utveckla
en ny typ av nationell styrning. I utvecklingsarbetet presenterades en vision om en ny hybrid-
styrning som forenar olika former av styrning och stirker betydelsen av styrning utifran strate-
giska mal. [ utvecklingsarbetet ingick forsok diar man utdkade den proaktiva interaktionen mel-
lan statsradet och de regionala aktorer som ordnar social- och hilsovard. I synnerhet styrnings-
forhandlingarna och simuleringsévningarna mellan de nya landskap som foreslogs bli inrdttade
vid den tidpunkten och social- och hilsovardsministeriet fick positiv respons. Utvecklingsbehov
i anslutning till styrningen upptécktes ocksa i den regionala styrningen. Detta ledde redan inom
ramen for den nuvarande lagstiftningen till utvecklingsarbete, forsok och nya forslag till styr-
ningsstruktur t.ex. i Nyland (Sote-jarjestdjan tyokalupakki, Kommunfoérbundet 2019). Utveckl-
ingen av den nationella och regionala styrningen i en mer verkningsfull riktning har fortsatt
under denna regeringsperiod.

2.16.18.2 Styrningen av raddningsvésendet

Réddningsviasendets nuvarande organisationsmodell har inte understott en sa effektiv resursan-
vandning som mojligt och inte heller nédvéandig verksamhetsutveckling. De nuvarande styr-
och dgarforbindelserna har lett till att det dr svart att skapa 10sningar som resulterar i nationella
eller enhetliga verksamhetsmodeller, gemensamma informationssystem eller ett enhetligt ser-
viceutbud. Systemet for riddningsvisendet har blivit splittrat och det klarar inte tillrdckligt bra
av att genomfora stora nationella reformer. Systemet lampar sig inte heller bra for att svara pa
de utmaningar som Europeiska unionens civilskyddsmekanism och internationell verksamhet
medfor. Inom raddningsvisendet har man inte 1 tillrdcklig utstrackning satsat pa forskning och
utveckling.

Det finns skal att fortydliga ledningen och styrningen av rdddningsvisendet. Raddningsvésen-
dets tjanster ska med stod av riskbedomning och servicebehov dimensioneras béttre dn for nar-
varande. Detta innebér att metoder for kunskapsbaserad ledning infors och att nyttjande av in-
formation &r utgangspunkten for planering av tjanster. Nar det géller olycksfallsberedskap och
ledning vid allvarliga olycksfall har raddningsvédsendet en central roll, eftersom raddningsvé-
sendet ansvarar for den allménna ledningen 1 dessa situationer. Samhéllets beredskap kréver
bittre gemensam planering av samhillsberedskapen av myndigheterna och de andra aktérerna
an for narvarande. Myndigheternas lages- och ledningscentralbehov ska utvéarderas pa nytt, sa
att man inom ramen for behoven kan utnyttja olika myndigheternas gemensamma 16sningar.

2.16.18.3 Styrning av de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna, som beskrivs i avsnitt 2.11.3, &r ett centralt instrument i
styrningen av de offentliga finanserna. Ramarna for statsfinanserna ar en del av planen for de
offentliga finanserna, som innehéller de finanspolitiska mal och regler som Europeiska unionens
lagstiftning kraver samt skapar en central grund for den plan for de offentliga finanserna pa
medelléng sikt och det stabilitetsprogram som EU-rétten kréver. Kraven i Europeiska unionens
lagstiftning géller saledes ocksa realismen i och omfattningen av planen for de offentliga finan-
serna.
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Beslutet om ramarna for statsfinanserna ar ett centralt instrument i planeringen av statsfinan-
serna pé langre sikt. De utgiftsramar som faststéllts for utgifterna inom budgetekonomin &r inte
juridiskt bindande, men ramarnas faktiska bindande grad dr hog nér det géller sévil statsradets
som riksdagens budgetbeslut. Utgangspunkten &r att utgiftsramarna faststélls for varje rege-
ringsperiod med beaktande av de kinda utgifterna och oférutsedda utgiftsbehov.

I frdga om finansieringen for de kommuner som ansvarar for ordnade av social- och hilsovarden
och riaddningsvasendet tillimpas finansieringsprincipen. Vid beddmningen av de utgifter som
foranleds kommunerna pa grund av de nya uppgifterna och skyldigheterna beaktas en objektivt
motiverad uppskattning av beloppet av utgifterna, som ar den basta mojliga utifran de uppgifter
som finns tillgéngliga.

Det vedertagna tillvigagangsséttet ar att det i planen for de offentliga finanserna reserveras
finansiering i enlighet med de lagstiftningsprojekt som har planerats for regeringsperioden. Un-
der valperioden utarbetas sddana forslag till lagstiftning av regeringen som Overensstimmer
med denna ram, och for forslagen anvisas finansiering i statsbudgeten. lakttagandet av detta
tillvigagangssitt har bidragit till att garantera att utgifterna halls inom utgiftsramarna och att
ramsystemet ér trovardigt.

Den del i planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innehaller
en utgiftsbegransning fér den kommunala ekonomin och regeringens andra riktlinjer for kom-
munernas ekonomi och uppgifter. Planen innehéller ocksé en granskning av effekterna av sta-
tens atgirder pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikterna fér den kommunala eko-
nomin pd medelldng sikt enligt de begrepp som anvénds i kommunernas riakenskaper. Hur ut-
giftsbegriansningen omsitts i praktiken f6ljs upp i samband med de &rliga justeringarna av pla-
nen for de offentliga finanserna. Staten kan dock inte enbart genom egna dtgirder garantera en
balansering av kommunernas ekonomi, eftersom t.ex. effekten av regeringens faststillda atgér-
der for att stidrka kommunalekonomin inom ramen for utgiftsbegrédnsningen ocksa beror pé hur
kommunerna och samkommunerna genomfor de planerade atgirderna.

Utarbetandet av ett kommunekonomiprogram som en del av beredningen och granskningen av
planen for de offentliga finanserna samt faststéllandet av en utgiftsbegransning for kommunal-
ekonomin som faststélls separat har skapat forutsdgbarhet i planeringen av bade statens och
kommunernas ekonomi. Dessa aspekter har ocksé okat réttssakerheten nér det géller genomfo-
randet av finansieringsprincipen for kommunernas verksambhet.

2.16.18.4 Styrning av IKT och informationsférvaltningen

Kommunerna har omfattande sjilvstyrelse nir det giller ordnandet av informationsforvalt-
ningen. Staten har dock styrt utvecklingen pa ménga olika sitt.

I finansministeriets styrning har man betonat utvecklandet av rekommendationer och god praxis
av informationsstyrningstyp, olika former av resursstyrning bl.a. i form av statsunderstdd samt
regelstyrning bl.a. i friga om de viktigaste stodtjédnsterna for de offentliga tjansterna (s.k. Su-
omi.fi-tjénster). Den nya informationshanteringslagen har nyligen trétt i kraft och ar i verkstal-
lighetsfasen, och dérfor &r det dnnu for tidigt att bedoma dess konsekvenser.

Niér det géller social- och hélsovarden har styrningen sérskilt inriktats pa behandlingen av kli-
ent- och patientuppgifter och ibruktagandet av Kanta-tjansterna som stoder dem. Utvecklingen
av losningar nér det géller utrdttande av drenden och egenvérden har framst understotts genom
resursstyrning, men inte genom starka regler. Informationsledningen som helhet har inte styrts
forrdn lagen om sekundir anvandning personuppgifter inom social- och hélsovarden stiftades.
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Manga av de viktigaste framstegen har kravt tydlig lagstiftning. Till exempel elektroniska recept
har redan en lingre tid varit en del av vardagen inom hélso- och sjukvarden. Att utvecklingen
av klient- och patientdatasystemen ar baserad pa en stark lagstiftningsgrund har forenhetligat
informationssystemens funktioner och interoperabilitet, men alla nationella mal har inte upp-
nétts helt. Till exempel ibruktagandet av Kanta-tjansterna har varit forenat med utmaningar och
i synnerhet i friga om utnyttjandet av tjénsterna finns det fortfarande mycket outnyttjad pot-
ential i flera organisationer.

Situationen nér det géller utrdttande av drenden och egenvérd kan anses vara splittrad. Ur kun-
dens synvinkel ar situationen pa manga punkter icke dnskvard, eftersom det finns manga olika
tjénster och de ofta ar producentspecifika. Tjansten Mina Kanta-sidor har helt klart fyllt sin plats
och &r mycket populér bland medborgarna.

Styrningen av l6sningarna inom informationsledningen har i vidare bemérkelse bara inletts och
det dr dnnu for tidigt att beddma hur den lyckats. Utgingsliaget ar dock mycket splittrat och
darfor ar situationen ratt utmanande for ménga regioner. Det ar ocksa viktigt att utveckla sam-
arbetet mellan nationella myndigheter och regionerna pa detta omrade.

2.16.19 Informationsforvaltning och IKT-tjénster
2.16.19.1 Allmént

De nuvarande kommunernas fardigheter att utveckla informationsfoérvaltningen och IKT-16s-
ningarna dr mycket olika. I synnerhet i sma kommuner &r de ekonomiska resurserna och perso-
nalresurserna for informationsforvaltningen ofta mycket begrédnsade. Dessa kommuner har svért
att sdkerstélla kompetensen, processerna och informationssystemen utvecklas pa ett andamals-
enligt sitt i en allt mer digitaliserad virld. Samtidigt ar utvecklingsbehovet stort.

Utgifterna for informationsforvaltningen och IKT utgjorde ca 2,3 procent av kommunernas to-
tala utgifter 2018, vilket &r en procentenhet mer &n pa 2013 ars niva (Kommunforbundet (2018):
Kuntien tietotekniikkakartoitus 2018: Kuntien tietotekniikan tunnusluvut, organisointi, toimin-
nan kehittiminen ja haasteet). Kostnadsokningen forklaras bl.a. av genomf6randet av kommun-
sammanslagningar, anpassning till ny lagstiftning (EU:s dataskyddsforordning, tillgdnglighets-
direktivet, lagen om forvaltningens gemensamma stddtjanster for e-tjdnster) samt den allménna
digitaliseringsutvecklingen. Uppskattningen av kostnaderna inbegriper dock betydande osiker-
hetsfaktorer pa grund av bl.a. olika bokforingspraxis for kostnader i kommunerna. Exempelvis
medicinteknisk utrustning och infrastruktur i anslutning till byggnaderna innehaller minga
funktioner och informationssystem som ska kopplas till ett datanit, vilket ocksd gor det svart
att gora en entydig uppskattning av kommunernas IKT-kostnader. Det &r ocksé virt att beakta
att modellerna for ordnande av tjénster varierar och har fordndrats. Uppmaérksamhet ska i stéllet
for vid de kostnader som hanfor sig till informationssystemen fastas vid olika servicemodeller
—1 vid bemérkelse fragor som géller interoperabilitet.

2.16.19.2 Informationssystemen och informationshanteringen inom social- och hélsovarden

Social- och hélsovardens informationssystem och informationshantering ar i stort behov av en
reform. Daremot hanfor sig behovet av fornyelse till de nuvarande klient- och patientdatasyste-
men. Finland har varit en foregangare i fraga om ibruktagandet av elektroniska klient- och pa-
tientdatasystem. Till f6ljd av detta har de befintliga systemen blivit féraldrade pd manga stéllen
och for nédrvarande tar man i bruk eller forbereder sig pa att upphandla en ny generation av
klient- och patientdatasystem.
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Apotti dr det nya gemensamma klient- och patientdatasystemet for Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Helsingfors, Vanda, Kyrkslatt, Tusby, Kervo och Grankulla. Systemet tas i
bruk for ndrvarande och ersitter merparten av de befintliga datasystemen. Projektet Apotti
tdcker ca 25 procent av befolkningen. Motsvarande reformprojekt planeras ocksa under ledning
av Mellersta Finlands sjukvérdsdistrikt och inom UNA-konsortiet. Totalt sett omfattar effek-
terna av dessa projekt majoriteten av befolkningen.

Utifran kostnaderna for projektet Apotti berdknas det nationella investeringsbehovet for att for-
nya klient- och patientdatasystemen ligga mellan ca 2 och 3 miljarder euro.

Déremot stéller mélet att stdvja kostnaderna och den allménna digitala utvecklingen kommu-
nerna infor en mer omfattande utvecklingsutmaning. De maste kunna utnyttja bl.a. verksam-
hetsmodeller for kunskapsbaserad ledning, elektroniska tjdnster och beslutsfattande med hjélp
av artificiell intelligens. En forutséttning dr formagan att kombinera sddan utveckling som utgér
frén verksamheten med den nyaste tillgdngliga teknologin.

Forvéintningarna pé 16sningar nir det géller utrdttande av drenden och egenvérd dr stora. Att
anviandningen av tjansterna Omaolo och Hélsobyn 6kat snabbt och tagits vl emot av savil
kunder som yrkesverksamma visar att det finns en efterfrdgan pa tjénsterna. Det &r darfor troligt
att det kommer att ske mycket inom den ndrmaste framtiden inom detta omrade. Digitala tjanster
mojliggdr nya verksamhetsmodeller och de kan utvecklas och tas i bruk pé ett flexibelt sétt
jamfort med t.ex. stora upphandlingar av klient- och patientdatasystem.

Inom detta omréade finns det manga mdjligheter ocksa for privata aktdrer. Redan nu finns tusen-
tals olika vélbefinnandeapplikationer tillgingliga och utnyttjandet av dem inom den finldndska
social- och hilsovarden har bara borjat. Till exempel i Storbritannien har National Health Ser-
vice 18 sammanstillt forteckningar 6ver palitliga vilbefinnandeapplikationer som kan utnyttjas
inom tjansterna. Med tanke pa nyttan ar det vasentligt att den information som applikationerna
producerar dr interoperabel och att applikationerna kan formedla information till en yrkesutbil-
dad person. Detta mojliggors delvis med hjélp av Datalagret for egna uppgifter i tjinsten Mina
Kanta-sidor.

Olika l6sningar for distansmottagning anvénds i storre utstrdckning av privata aktdrer inom
social- och hilsovarden 4n inom den offentliga tjdnsteproduktionen. Bland annat kan kunden fa
radgivning med hjilp av chattjdnster och videoférbindelser i mobila enheter eller s& kan dessa
ersitta mottagningsbesok. Hos de offentliga tjanstetillhandahallarna har sddana 16sningar hittills
tagits 1 bruk i varierande grad, 4ven om man t.ex. inom hilso- och sjukvérden linge har anvint
sig av videobaserade 19sningar for distanskonsultation. Olika forsok har gjorts bl.a. inom di-
stansrehabilitering och tjanster for éldre.

Omfattande ibruktagande och spridning av 16sningar nér det géiller utrdttande av drenden och
egenvard forutsitter investeringar under de nidrmaste aren. Det finns ingen exakt uppskattning
av detta behov, men pé basis av de tjdnster som redan nu utvecklats och tagits i bruk kan ut-
vecklings- och underhéllskostnaderna uppskattas bli lagre dn i frdga om utvecklingen av klient-
och patientdatasystemen. Investeringsbehoven under de nirmaste dren kommer att uppga till
tiotals eller hogst ndgra hundra miljoner euro. Néar det giller utvecklingen inom detta omrade ar
det visentliga att verksamhetsmodellerna dndras och att personalen aktivt tar i bruk dem.

Utvecklandet av den regionala informationsledningen &r en av de mest kritiska fragorna med
tanke pa uppndendet av malen for social- och hélsovéardsreformen. Ledning som baserar sig pd
hogklassig och aktuell information gor det mdjligt att rikta resurserna sé effektivt som mojligt.
Det viktiga ar en korrekt uppfattning om ekonomin, anvédndningen av tjansterna, kvaliteten pa
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tjédnsterna, kundupplevelsen och verkningsfullheten. For att dessa mél for informationsledning
ska nas krivs langsiktigt arbete under flera &r. Det vdsentliga ar att med hjidlp av nationella
definitioner sékerstélla att informationen 4r enhetlig.

En forutsittning for att det ska lyckas &r att det regionala samarbetet fungerar. Vid sidan av att
informationsinnehallet forenhetligas ar det ocksé viktigt med samarbete vid upphandling av in-
formationssystem. Informationssystemldsningarna i anslutning till informationsledning kréver
i sin helhet stora investeringar. Utgangspunkten &r att DigiFinland Oy i fortsittningen ska sam-
ordna utvecklingen av regionernas informationsledning och eventuellt erbjuda dem centrali-
serade informationssystemlosningar i anslutning till detta.

Fordelarna med att utveckla IKT-losningar for ledning, styrning och tillsyn konkretiseras, om
de lyckas, i ett bittre beslutsfattande. P4 detta sitt kan resurser och tjanster riktas i rétt tid och
pa ett mer verkningsfullt sétt &n for ndrvarande. En forutséttning for detta ar dock en lyckad
forandringsledning. Fordelar kan ocksd uppnas genom att informationsproduktionen forbéttras,
varvid t.ex. personalen behdver dgna mindre arbetstid &t journalforing.

En organiseringsmodell som bestér av aktdrer med olika fardigheter och resurser ger inte de
basta utgdngspunkterna for att driva igenom ovan beskrivna utveckling pé ett kontrollerat sitt.
Enligt en utredning fran Kommunférbundet anser 52 procent av kommunerna att tillgangen pé
kompetent personal dr en utmaning i samband med digitaliseringen. En motsvarande brist pa
strategisk styrning identifierades av 61 procent av de tillfrdgade. Dessa utmaningar accentueras
i synnerhet nér det géller anordnare med mindre personal och resurser. (Kuntien tietotekniik-
kakartoitus 2018)

Den nuvarande modellen for ordnande av social- och hilsovéarden har inte gett upphov till en
bestdende samarbetsmodell som stdder utvecklingen av informationsforvaltningen i olika reg-
ioner. Inom sektorn har det dock identifierats ett behov av mer omfattande regionalt samarbete
bl.a. for att frimja interoperabiliteten och losningar for informationshantering som utvecklas
nationellt. En sédan roll har planerats for DigiFinland Oy, men i det nuvarande splittrade ak-
torsfaltet har det konstaterats vara utmanande att skapa en hallbar samarbetsmodell.

Utover tillhandahallandet av social- och hélsovardstjinster varierar omfattningen och intensite-
ten av kommunernas samarbete mellan olika regioner ocksa i frdga om den produktion av IKT-
tjanster som stoder produktionen av social- och hélsovérdstjanster. I flera regioner ar samarbetet
organiserat utifran en stark regional aktdr, t.ex. i Norra Karelen och Sodra Karelen, och de in-
formationssystem som stoder verksamheten samt l16sningarna inom IKT-infrastrukturen har i
stor utstrackning forenhetligats. Som ett exempel pa ett regionalt samarbete kan landskapet Ka-
janaland ndmnas. Samkommunen for social- och héilsovéarden i Kajanaland producerar i huvud-
sak IKT-stodtjdnsterna for kommunerna och samkommunerna inom landskapets omrade. I
kommunernas informationsférvaltningssamarbete har inte bara det regionala samarbetet beto-
nats, utan dven den roll som olika nationella nétverk har. I en del av de nuvarande landskaps-
forbundens omraden &r utgangslaget ddremot splittrat, i praktiken har alla aktorer egna inform-
ationssystemldsningar, och det finns inte heller ndgon IKT-tjdnsteleverantor som betjanar om-
radet 1 omfattande utstrickning, sdsom i Nyland och Norra Osterbotten.

I en internationell jaimforelse klarar sig Finland bra. Jimforelser har gjorts pé nordisk nivé, EU-
, OECD- och WHO-niva. I alla jamf6relser hor Finland till ett av toppldnderna i fraga om e-
hélsa. Digitaliseringsgraden for primérvarden i EU utreddes 2007 och 2014. Ar 2007 konstate-
rades Danmark, Nederlédnderna, Finland och Sverige vara foregéngare. I jdmforelsen fran 2014
ingick 31 ldnder. Finland var ett av de sex ledande landerna (Danmark, Spanien, Norge, Estland,
Nederldnderna och Finland).
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Motsvarande enkiter om specialiserad sjukvard genomférdes pA EU-niva 2011 och 2014. Ar
2011 var Finlands resultat battre an EU:s (27 lander) genomsnitt nir det géller 11 av 13 indika-
torer. Ar 2014 var Finlands resultat bittre in EU:s genomsnitt i friga om alla 13 indikatorer och
Finland var ett av de lander som klarade sig bast. Helhetsresultatet var foljande: Danmark, Est-
land, Sverige och Finland pé fjarde plats.

Enligt OECD:s bedomning frdn 2017 klarade sig Finland bist i jamforelsen nér man bedomde
hur de uppgifter som ingér i klient- och patientdatasystemen lampar sig for ledningens och
forskningens behov (OECD Health Working Papers No. 99, 2017.)

2.16.19.3 Informationssystemen och informationshanteringen inom raddningsvéasendet

I fraga om rdddningsvisendet stoder de oenhetliga informationssystemen och verksamhetspro-
cesserna samt bristerna i digitaliseringen av servicenétet inte i tillricklig utstrickning utveckl-
ingen av den riksomfattande styrningen, den kunskapsbaserade ledningen eller fornyandet och
utvecklingen av metoderna for statistikforing och analys av information. Bristerna i den digitala
verksamhetsmiljon motsvarar inte kraven pa forberedelse och informationssékerhet. De nuva-
rande 16sningarna stoder inte reformen av rdddningsvisendet eller inrdttandet av de ldges- och
ledningscentraler som tillhandahéller tjanster for storre omraden.

2.16.20 Social- och hélsovéardens och raddningsvésendets egendom

Den egendom som anvénds inom social- och hdlsovarden och rdddningsvésendet &r for tillfallet
utspridd pa flera olika dgare; kommuner, samkommuner och deras dottersamfund samt olika
dgarparter ocksa inom den privata sektorn. Egendomen forvaltas forutom pd grundval av dgande
ocksa med stdd av olika slags avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt. Agandet av lokaler och
lokalforvaltningen har hittills koncentrerats frdmst inom enskilda kommunorganisationer och
samkommuner. Kommuner och samkommuner har grundat fastighetsbolag och andra bolag el-
ler affarsverk for lokalforvaltningen, men ytterst f4 av dem har blivit regionala eller nationella
bolag.

I kommunerna sker kontinuerligt smé& dndringar i anvindningen av lokalerna. Servicestéllen
laggs ned eller deras anvindningsdndamal dndras och nya lokaler byggs t.ex. som en del av
utvecklingen av stadsstrukturen eller nér nya tjanster uppstar. Tills vidare har fastighetsbestan-
det i regel likvil inte minskat utan det har oftast funnits en ny anvindare i kommunens egen
organisation for lokaler som blir lediga. Situationen haller dock pa att férdndras. Allt oftare ar
de fastigheter som blir lediga i s& daligt skick att de inte mera kan tas i bruk eller renoveras. Allt
fler kommuner och sjukvardsdistrikt har ocksa som mal att minska det fastighetsbestdnd som é&r
i anvandning och hoja dess anviandningsgrad.

Behovet och anvdndningen av den egendom som for nirvarande anvénds inom social- och hél-
sovarden och raddningsvédsendet kommer ofrdnkomligen att féréndras i framtiden. Befolkning-
ens stigande medelalder, flyttningsrorelsen till tillvixtcentrumen for befolkningen i arbetsfor
alder samt fordndringarna i vardpraxis inom hélso- och sjukvarden och fordndringarna till f61jd
av digitaliseringen ar exempel pé faktorer som medfor omstéllningar. Varddagarna inom den
specialiserade sjukvarden, badddavdelningsvard och antalet alderdomshem har standigt minskat
och under de kommande &ren kommer antalet platser inom institutionsvarden att minska ytter-
ligare. Samtidigt har antalet boendetjanster dkat. Typiskt fér boendetjansterna &r att de genom-
fors med olika slags koptjanster i kommunerna och dd har kommunernas egna investeringar i
tjénsterna varit mindre omfattande.
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For narvarande har médnga kommuner manga olika smé servicestéllen for social- och hélsovér-
den, men i flera kommuner gar det redan att skonja en mélséttning om att koncentrera den 6ppna
servicen till storre s.k. vilfardscentraler. Servicenitet haller ocksa pa att bli mdngformigare och
olika ambulerande tjénster blir vanligare vid sidan av elektroniska tjénster. Samtidigt minskar
behovet av lokaler for kundbesok och anvandningsgraden forbattras.

Det ér svart att ge en uttdmmande och detaljerad beddmning av vilka férdndringar som kommer
att ske 1 service- och lokalnétet i framtiden. Man kan anta att en del av de lokaler som for till-
fallet &r i bruk i framtiden kommer att tas ur bruk och att denna utveckling d&ven kommer att ha
kommunalekonomiska verkningar. Samtidigt kommer lokalerna dock att vara féremal for om-
fattande investerings- och renoveringsbehov, dé atgarder maste vidtas for att bygga om dldre
lokaler s& att de lampar sig for ny vardpraxis. Situationen mérks redan nu bland annat i sjuk-
vardsdistriktens omfattande investeringsplaner.

Réddningsverken forfogar 6ver bade nya och gamla byggnader. En del av de brandstationer som
rdddningsverken anvander dr byggda redan pa 1960-talet. Trots att en del av brandstationsbygg-
naderna har fornyats for att motsvara de funktionella kraven, finns det ett stort behov av att
investera i renoveringar eller ombyggnader. Rdddningsvésendet anvander sig ocksa av brand-
stationsbyggnader som har ett betydande kulturhistoriskt vérde.

De fastigheter som rdaddningsvédsendet anvénder dgs huvudsakligen av kommunerna, avtals-
brandkarsféreningarna och andra aktdrer. Rdddningsvisendets tjdnster skiljer sig fran social-
och hilsovéardsvisendets tjénster satillvida att s& gott som alla raiddningsvésendets tjénster till-
handahdlls diar kunden dr (rdddningsverksamhet vid olyckor) eller produceras hos kunden
(brandsyn, sdkerhetskommunikation och utbildning). Detta forutsétter att det dven i fortsétt-
ningen finns ett tillrackligt titt brandstationsnit.

2.16.21 Organisering av stodtjanster
2.16.21.1 Upphandling
2.16.21.1.1 Upphandling inom social- och hélsovard

Upphandlingen inom sjukvérdsdistrikten &r i allmidnhet en uppgift som hor till sjukvardsdi-
striktets upphandlingscentral. Inom specialupptagningsomradena har upphandlingen for hilso-
och sjukvarden av vard- och allménna forbrukningsartiklar samt medicinteknisk utrustning och
inventarier centraliserats till regionala upphandlingscentraler som ockséd ordnar logistiktjans-
terna antingen sjélva eller via avtalspartner. Centralerna betjédnar universitetssjukhuset, med-
lemskommunerna och sjukvardsdistriken inom sitt omrade i flera upphandlingskategorier. Det
finns fem regionala centraler: affarsverket HNS-Logistik (HUCS), Sansia Oy (KYS), PPSHP
hankintapalvelut (OYS), Tuomi Logistiikka Oy (TAYS) och upphandlings- och logistiktjans-
terna vid EFSVD (AUCS). Upphandlingen av likemedel har i allméinhet centraliserats till uni-
versitetssjukhusets apotek. Sjukvérdsdistriktet samt omrédets centralort och de nérbeldgna kom-
munerna har dven gjort gemensamma upphandlingar i form av s.k. upphandlingsringar och sam-
ordnade upphandlingar.

Med stod av den dndring av lagen om Hansel Ab (1096/2008) som tradde i kraft 2019 har kom-
muner och samkommuner ocksd kunnat genomfora upphandlingar genom att anvinda sig av
Hansel Ab:s tjdnster. Verksamheten for KL-Kuntahankinnat Oy fusionerades med Hansel Ab i
september 2019.
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Sjukvérdsdistrikten och stdderna har under de senaste aren 1 allt hdgre grad sammanslagit sina
logistik- och lagringstjdnster, och da skoter samma organisation lagringen och distributionen av
hélso- och sjukvérdens varor for bade omradets kommuner och sjukvardsdistriktet.

Nér upphandlingsvolymerna sammanforts har tyngdpunkten legat pd upphandlingssamarbete
pa samkommunsniva och specialupptagningsomradesniva. Upphandlingscentralerna inom spe-
cialupptagningsomrédena ar grupperade kring universitetssjukhusen och har fungerat som mo-
torer for utvecklingen och bildat regionala upphandlingsringar. Det har inte funnits lika mycket
upphandlingssamarbete mellan sjukvardsdistrikten pa nationell nivd och dirfor finns det bety-
dande mgjligheter till effektiviseringar och besparingar om upphandlingssamarbetet intensifie-
ras och upphandlingarna centraliseras.

Den faktiska volymen av de upphandlingar som behovs for tjdnsteproduktionen inom den of-
fentliga social- och hilsovarden var ca 4 miljarder euro 2018. Av detta riktades ca 1,5 miljarder
euro till sjukvardsdistriktens kdp av tjanster och ca 1,2 miljarder euro till sjukvardsdistriktens
upphandlingar av forbrukningsartiklar. P4 grund av volymerna ar det fortfarande mojligt att
uppné kostnadsnytta genom att utdka samarbetet.

Maingden utrustning och forbrukningsartiklar inom hilso- och sjukvérden &r stor, och att siker-
stdlla tillgdngen pd dem och att de dr i anvindbart skick kriver stora resurser och specialsystem
av de organisationer som utfor upphandlingar. Over 95 % av den utrustning och de forbruk-
ningsartiklar som anvénds inom hélso- och sjukvarden tillverkas ndgon annanstans &n i Finland.
Andelen inhemska aktdrer dr storst i importkedjan for produkterna och i sikerstillandet av till-
géangen.

For centraliserad upphandling i landskapen ldmpar sig i synnerhet upphandlingar av forvalt-
nings- och stodfunktioner samt av underséknings- och vardutrustning, likemedel och apoteks-
artiklar, hjdlpmedel for rehabilitering samt rengdringsmedel och férbrukningsartiklar.

2.16.21.1.2 Upphandlingar inom rdddningsvésendet

Raddningsverkens upphandlingar indelas i anskaffningar och investeringar som gérs inom ra-
men for driftsbudgeten. Som investeringar betraktas i forsta hand anskaffningar av fordon. De
upphandlingar som gors inom driftsekonomin omfattar i forsta hand redskap och skyddsutrust-
ning som inte kraver avskrivningstider. Variationen i investeringsnivan per riddningsverk &r ca
5 procent. Raddningsverkens upphandlmgar genomfors centraliserat och fordelas till brandstat-
ioner pa de villkor som servicenivan forutsitter. Upphandlingarna konkurrensutsétts inom ra-
men for lagstiftningen om konkurrensutséttning. Flera raiddningsverk har bildat upphandlings-
ringar, dir upphandlingar konkurrensutsétts i storre partier for att f4 ned styckekostnaderna.

2.16.21.2 Ovriga stodtjénster

Under 2000-talet har det inom bade offentliga och privata sektorn blivit allt vanligare att enhet-
liga administrativa stédfunktioner skots vid servicecentraler. Vid servicecentraler skots vanli-
gen s.k. volymuppgifter, dvs. uppgifter dir man hanterar eller forverkligar stora volymer av
samma slags hiandelser, samt specialiserade uppgifter som likval dr enhetliga for flera verksam-
hetsenheter. Syftet med servicecentralverksamheten dr att standardisera och utveckla tillviga-
gangssitten samt forbattra verksamhetens kvalitet och gora den mer kundorienterad.

Kommunerna och samkommunerna har fornyat och effektiviserat sin produktion av stodtjans-
ter. Det finns flera riksomfattande servicebolag som édgs av kommuner och samkommuner och
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dessutom har en del av de stora kommunerna och sjukvardsdistrikten centraliserat sin service-
produktion till sina egna affirsverk. En del av kommunerna har lagt ut stodtjansterna helt och
hallet, men en stor del av stodtjinsterna utfors fortfarande som egen decentraliserad produktion.

Inom kommunsektorn produceras i synnerhet funktionerna i ekonomi- och personalforvalt-
ningen och IKT vid servicecentraler som betjénar antingen en stor mdngd kunder eller t.ex. ett
enskilt sjukvardsdistrikt. Centrala aktorer nér det géller ekonomi- och personalforvaltning ar
bl.a. HUS Asvia, Sarastia Oy och Monetra Oy. Lokal- och fastighetstjénster produceras i sta-
dernas och kommunernas lokalcentraler, som i1 huvudsak verkar i @mbetsverks- eller affars-
verksform. Till HNS-koncernen hor HNS-Lokalcentral, som foretrdder dgaren, producerar lo-
kaler for kdarnverksamheten och affarsverken och bestiller tjdnster for skotseln av fastigheterna,
samt HNS-Fastigheter Ab.

Utdver de stodtjanster som géller administrativa lokaler och lokaler som anvénds for uppgifter
av teknisk natur har sjukvardsdistrikten ocksé fort ihop medicinska stodtjénster, sasom tjanster
i anslutning till bilddiagnostik och laboratorier, for att producera dem tillsammans.

2.16.22 Personalen inom social- och hilsovarden och raddningsvéasendet

Den éldrande befolkningen samt pensionsavgingen bland de stora aldersklasserna i kombinat-
ion med den 0kande efterfragan pé social- och hélsovérdstjanster forsvarar kommunernas moj-
ligheter att anstélla kompetent personal i tillricklig utstrickning. Ocksa antalet utexaminerade
och den regionala placeringen paverkar tillgdngen pé arbetskraft. Bristen pa tillrdckliga perso-
nalresurser paverkar tjénsternas kvalitet och tillganglighet pé lika villkor.

Trots att ritten att utdva ett yrke inom social- och hilsoomridet har beviljats for allt fler &n
tidigare lider i synnerhet den offentliga social- och hilsovarden av kronisk personalbrist, vilket
aterspeglas som problem i tillgdngen till tjinsterna pa basniva. Tillgdngen pa personal varierar
beroende pa omrade och yrkeskategori. De yrken som haft storst brist pa arbetskraft pa senaste
ar har i huvudsak varit yrken inom social- och hdlsoomradet, som lékare, tandlakare och soci-
alarbetare. Inom den specialiserade sjukvarden rader det personalbrist inom vissa specialomra-
den. I Finland &r i synnerhet antalet sjukskotare internationellt sett stort, men t.ex. inom hem-
varden &r det svart att f4 yrkeskunnig personal. Det finns ocksé brist pd personer med special-
kunskaper inom socialvarden. Enligt finansministeriet behdvs det ca 200 000 nya arbetstagare
inom social- och hilsovarden fore mitten av 2030-talet.

Personalutgifterna nir det kommer till social- och hilsovardstjénsterna ar i genomsnitt 55 pro-
cent av driftskostnaderna. Deras andel kommer i framtiden att stiga ytterligare nir utgiftstrycket
pa arbetskraftsintensivare omsorgstjénster okar.

Av personalen inom social- och hilsovarden 2018 var 85 procent anstéllda i arbetsavtalsforhal-
lande och 15 procent i tjansteforhallande. Uppgifter i vilka offentlig makt utévas skots i tjéns-
teforhallande. Behovet av en modell med tvé slags anstillningsforhallanden harrér ur grundla-
gen och den har ansetts fungera vél.

Anstdllningsvillkoren faststdlls numera enligt arbets- och tjanstekollektivavtalen inom kom-
munsektorn och den privata sektorn. Inom yrkesgrupperna finns i nigon man skillnader i avl6-
ning som bygger pa skillnader i bl.a. hur krdvande arbetet &r eller arbetserfarenhet. I kommuner
och samkommuner tillimpas l6nesystemet pa olika sétt och dverenskommelser om vissa an-
stéllningsfrdgor har ocksé kunnat ingds genom lokala avtal.
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I friga om raddningsvésendet paverkas i synnerhet avtalsbrandkarsverksamhetens framtid for
ndrvarande av flera faktorer i raddningsvésendets verksamhetsmiljo. Ur ett socialt perspektiv
framhévs den regionala strukturomvandlingen, férdndringen i aldersstrukturen och de splittrade
véarderingarna. Forandringarna i region- och aldersstrukturen samt de splittrade virderingarna
inverkar pa uppgiftsméngden och brandkérsverksamhetens resurser i framtiden. Denna helhet
inverkar pa tillgangen till riddningsvéasendets tjdnster och en tillrackligt jamlik serviceformaga
i de omraden dér betydelsen av den frivilliga verksamheten &r central.

De splittrade virderingarna och den allmdnna bristen pa engagemang i frivillig verksamhet pa-
verkar i fortsdttningen mojligheterna att f4 med nya frivilliga i brandkérsverksamheten. Trots
att Finland traditionellt sett har varit ett aktivt land nér det géller frivillig verksamhet har delta-
gandet i frivilligt arbete minskat betydligt under de senaste aren, i synnerhet bland 10-14-
aringar och 15-24-aringar. Redan for nérvarande dr det i glesbygdsomridden utmanande att f&
personal till riddningsverksamheten.

Inom raddningsvisendet rader det kontinuerlig personalbrist i varje personalgrupp. De som av-
lagt riddningsmannaexamen vill inte fa tjdnster i smé eller medelstora kommuner. De som utex-
aminerats fran Rdddningsinstitutet soker sig i allménhet till brandkarer i stadsliknande miljo pa
grund av det storre antalet operativa uppgifter. Eftersom det &r svart att fa tjdnsteinnehavare till
mindre brandstationer, blir man ofta tvungen att tillsitta tjdnster for viss tid med personer som
saknar behorighet. Avtalsbrandkérerna har tidvis svart att rekrytera nya medlemmar. Nya sitt
att rekrytera utvecklas och stéllvis samarbetar man med rdddningsverken.

3 Mailsittning

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering dr de centrala ma-
len for reformen av social- och hélsotjansterna att minska skillnaderna i vilfard och hélsa, trygga
likvérdiga och hogklassiga social- och hilsotjanster samt rdddningstjénster for alla finldindare
samt frimja tillgangen till tjanster och forbittra deras tillgédnglighet. Malet for reformen ar ocksa
att trygga tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft, reagera pd de utmaningar som samhélleliga
fordndringar for med sig, sdsom en aldrande befolkning och forsdmringen av forsorjningskvo-
ten, och ddmpa kostnadsokningen i1 de offentliga finanserna.

Avsikten &r att ansvaret for att ordna social- och hilsovard och raddningsvésendet ska samlas i
sjdlvstyrande omraden som dr stérre &n kommuner och kallas vélfirdsomrdden. 1 Nyland &r
avsikten att reformen ska genomforas med beaktande av regionens sirdrag. Genom att uppgif-
terna koncentreras till styrningen av valfardsomridesfullmiktige som valts genom direkta val
stirks den demokratiska styrningen av vélfirdsomradenas lagstadgade uppgifter. Mélet &r ocksé
att stirka mojligheterna att delta och paverka for invanarna i vélfarsdomraden.

Malet dr att stirka vilfairdsomrddenas organiseringsansvar och skyldighet att trygga social- och
hilsovardens och raddningsvésendets tjanster i alla situationer. Valfardsomradena ska produ-
cera de tjanster som hor till deras organiseringsansvar huvudsakligen som offentliga tjdnster,
och den privata och den tredje sektorn ska fungera som kompletterande tjansteproducenter. For-
slaget mojliggor sddana méngproducentlosningar som vilfardsomradet bedomer dndamalsen-
liga med beaktande av specialvillkoren i lagstiftningen. Syftet med bestimmelserna om 6verfo-
ring av personal &r att trygga personalens stdllning i reformen. Malet dr ocksa att fordndringarna
i skattestrukturen inte medfor atstramningar i beskattningen da de trader i kraft och att det inte
ska ske nagra éndringar i stillningen i beskattningen for den verksamhet som overfors till vél-
férdsomradet.
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I reformen stérks en réttvis fordelning av resurserna i enlighet med befolkningens servicebehov.
Malet med reformen é&r att skapa en enhetlig servicestruktur for mer barkraftiga aktérer inom
social- och hélsovarden och rdddningsvisendet, varvid tjdnsterna samlas under ett enda besluts-
fattande, en enda ledning och en enda budget. Genom administrativa, strukturella och funktion-
ella dndringar effektiviseras tjansteproduktionen och efterstravas effektivitet och verkningsfull-
het for att stivja kostnadsokningen. En servicestruktur dir en enda anordnare i princip ansvarar
for kundens alla tjénster inom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet ska innehélla ett
incitament att sorja for kundens tjénster enligt behov, i rétt tid och kostnadseffektivt. I finansie-
ringssystemet ingdr ocksa element som ddmpar 6kningen av social- och hélsovérdsutgifterna.

Malet ar att starka och trygga vilfardsomradets hogklassiga och kundorienterade tjanster pa
finska, svenska och samiska. Avsikten dr ocksa att stirka den kunskapsbaserade styrningen,
ledningen och utvecklingen av social- och hilsovarden och raddningsvésendet, vilket for sin del
stoder uppnaendet av mélen for reformen.

Syftet med social- och hélsovardsreformen &r att frimja och upprétthélla befolkningens vélfard
och hélsa och sdkerstilla likvardiga, samordnade och kostnadseffektiva social- och hilsotjénster
i hela landet. Det framsta syftet ar att skdta om befolkningens véalfard och hilsa och harigenom
minska skillnaderna i vélfard och hilsa mellan befolkningsgrupperna. Detta dimpar ocksa kost-
nadsdkningen pa lang sikt. Syftet &r att skapa dndamélsenliga forutsittningar for tilltrade till
vard och tjdnster och for att det i hela landet ska finnas tillricklig tillgang till tjdnster pa lika
villkor samt en servicestruktur som tar hiansyn till behoven hos de mianniskor som behdver tjéns-
ter och till forédndringar i dessa behov. Samtidigt ska servicestrukturen vara kostnadseffektiv sé
att de till buds stdende resurserna récker till for att huvudménnen ska kunna ta ansvar for att
ordna de tjénster som speciallagarna om social- och hilsovard foreskriver. Mélet ar att astad-
komma sédana éndringar i verksamheten genom vilka den priméra tyngdpunkten i social- och
hilsovardens verksamhet flyttas over till tjinsterna pa basniva och férebyggande arbete. Syftet
med vilfardsomradets sjédlvstyrelse ar att gora det mojligt att uppné dessa mal i enlighet med
behoven och forhallandena bland omradets invénare.

Malet &r ett nidra samarbete mellan valfardsomréadet, organisationerna och kommunerna i omra-
det. De tjinster som vélfirdsomrédet och kommunerna inom omrédet har organiseringsansvar
for samordnas pa bista mojliga sétt med tanke pa invanarna.

Inom réddningsvésendet dr mélet med reformen att trygga och uppritthalla tillgdngen till, om-
fattningen av och kvaliteten pa raiddningsvasendets tjdnster samt att utveckla den riksomfattande
enhetligheten i rdddningsvésendets tjdnster och effektivisera verksamhetens verkningsfullhet.
Avsikten dr att sikerstilla att vilfardsomrddenas rdddningsverk har mojlighet att producera
prehospital akutsjukvard i hela landet. Malet &r ocksa att stiarka bade deltagandet i det internat-
ionella samarbetet inom raddningsvésendet och den civila beredskapen och rdddningsvasendets
nationella formaga att 1dmna och ta emot hjilp inom raddningsverksamheten.

Malet ar att kommunerna dven efter det att reformen tritt i kraft ska vara sddana sammanslut-
ningar for invanarnas lokala deltagande, demokrati, bildning och livskraft som skoter sjalvsty-
relseuppgifter som hor till kommunens allmidnna verksamhetsomrade samt lokala lagstadgade
uppgifter. Avsikten dr att kommunerna efter reformen fortfarande ska ansvara bland annat for
framjandet av vilfard och hilsa i samarbete med vélfairdsomrédena och organisationerna. Kom-
munerna ska fortfarande ocksa ansvara for skotseln och framjandet av sysselsdttningen samt for
den lokala néringspolitiken. Eftersom reformen innebér en betydande fordndring i kommuner-
nas verksamhet och den kommunala ekonomin, dr maélet att reformera kommunernas finansie-
ringssystem sé att den relativa jdmvikten inom den kommunala ekonomin forblir néstan den-
samma som fore reformen.
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Syftet med reformen é&r att pa ett totalekonomiskt effektivt sitt trygga den egendom och de
lokaler som organiseringsuppgiften forutsitter for vilfirdsomradena. Malet &r att kommunerna
behandlas jimlikt vid egendomsarrangemangen och att arrangemangen inte dventyrar genom-
forandet av finansieringsprincipen i de uppgifter som kommunen fortfarande ska ansvara for.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allméint

Propositionen innehaller forslag till de centrala lagar som krévs for att genomfora reformen av
ordnandet av social- och hilsovarden och riddningsvisendet i enlighet med regeringsprogram-
met for statsminister Sanna Marins regering. Propositionen innehaller bestimmelser om vél-
fardsomradenas omraden, uppgiftsoverforingar, ordnande av forvaltning och ekonomi samt
finansiering, dndringar i kommunernas statsandelssystem, dndringar i beskattningen, 6verforing
av personal och egendom samt de dndringar i de allminna forvaltningslagarna som inréttandet
av den nya forvaltningsnivan forutsétter.

4.1.2 Vilfardsomradena, omradesindelningen och ordnande av deras forvaltning och ekonomi

I propositionen foreslas det att organiseringsansvaret for social- och hilsovarden och raddnings-
vésendet dverfors fran kommunerna till en ny forvaltningsniva med vélfirdsomraden. Det fore-
slés att det i Finland bildas 21 vélfardsomréden, i huvudsak utifran den nuvarande landskapsin-
delningen. Landskapet Nyland indelas dock i fyra vélfirdsomréden och utover dessa ansvarar
Helsingfors stad i egenskap av stad for ordnandet av social- och hilsovarden och rdddningsva-
sendet. Dessutom ska det i Nyland finnas en HUS-sammanslutning som svarar foér de uppgifter
som foreskrivs for den i lag och som dverenskommits i organiseringsavtalet for HUS.

Vilfardsomradena ar offentligrittsliga samfund med regionalt sjalvstyrelse enligt vad som f6-
reskrivs i den nya lagen om vilfardsomraden. I den offentliga forvaltningen finns i fortsétt-
ningen tre organisatoriskt sjilvstindiga aktorer: staten, véalfairdsomradena och kommunerna. Ef-
tersom vilfardsomradena dr helt nya myndigheter inom den offentliga forvaltningen, &r lagstift-
ning som géller kommuner eller statliga myndigheter inte direkt tillimplig pa dem. Dérfor bor
det genom lag foreskrivas bland annat om bildande av vélfirdsomraden och om omradesindel-
ning, forhallande till staten och kommunerna, ansvarsomrade och uppgifter, forvaltning, be-
slutsfattande och ekonomi, personalens stéllning, finansiering, valférfarande samt invénarnas
ratt att delta och paverka. Dessutom bor de allmédnna forvaltningslagarna dndras sé att vilfards-
omradena och vélfirdssammanslutningarna beaktas.

Vilfardsomradena ska bildas genom en ny lag om genomforande av reformen av social- och
hélsovéarden och rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen
(inférandelagen), och de ska inleda sin verksamhet genast d& lagen blivit stadfast 2021. HUS-
sammanslutningen inréttas 2022 genom ett grundavtal som godkénts av valfardsomradesfull-
maktige i Nyland och Helsingfors stadsfullméktige.

Bestdmmelser om de vilfdrdsomrdden som ska inréttas och om kommunernas placering i vél-
fardsomradena foreslés i inforandelagen. Med stdd av kriterierna i den nya lag om indelningen
1 vélfardsomraden och landskap som ingér i denna proposition kan statsrddet besluta om sam-
manslagning av vélfairdsomréden eller 6verforing av en kommun till ett annat vilfardsomréde.
Till foljd av sammanslagningar av véilfirdsomraden eller andra édndringar i deras omrédesindel-
ning dndras ocksa den landskapsindelning enligt vilken andra myndigheters ansvarsomraden
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delas in. I inférandelagen foreskrivs det ocksd om landskapsindelningen nér reformen trader i
kraft.

I inférandelagen foreskrivs ocksé om ett temporért beredningsorgan med ansvar for inledandet
av valfardsomradets verksamhet och for beredningen av inledandet av omradets verksamhet och
forvaltning tills det forsta vilfirdsomradesfullméktige har valts och den vélfardsomradessty-
relse som tillsatts av vélfairdsomradesfullméktige inlett sin verksamhet. Kommunerna, samar-
betsomradena for primérvarden och socialvarden, sjukvardsdistriktet, specialomsorgsdistriktet
och rdddningsvésendet inom vilfardsomradet ska omedelbart efter lagens ikrafttradande avtala
om det temporéra beredningsorganets sammanséttning och om den kommunala myndighet som
tillsétter organet. Om beredningsorganet inte har tillsatts senast inom tva ménader frén det att
lagen trddde i kraft, tillsétter statsradet beredningsorganet pé forslag av finansministeriet.

En temporar HUS-beredningsgrupp, som bestar av medlemmar fran vilfardsomrddena i Nyland,
Helsingfors stad och Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt, ansvarar for inledandet av
HUS-sammanslutningens forvaltning och verksamhet. Gruppen &r en del av Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt och har ansvar for verksamheten tills styrelsen for HUS-sammanslut-
ningen har valts.

De centrala bestimmelserna om vilfardsomradenas verksamhet, ekonomi och forvaltning samt
om granskning av forvaltningen och ekonomin samlas i en allmin lag som giller dem, lagen
om vilfardsomraden, pd motsvarande sitt som bestimmelser om kommuner i kommunallagen.
I regleringen av vilfardsomrédenas forvaltning och ekonomi ldmnas det utrymme for besluts-
fattande som ingar i sjélvstyrelsen och for beaktande av respektive vélfardsomrades regionala
sdrdrag. P4 samma sitt som i géllande kommunallag ska den reglering som géller forvaltningen
av vélfardsomrédena saledes vara mojliggérande.

I lagen om vilfidrdsomrdden foreslds bestimmelser om vélfardsomradets allménna kompetens
och om mdjligheten att producera tjinster i bolagsform. Vélfardsomradena ska utdver sina
lagstadgade uppgifter ha rtt att inom sitt omrade ata sig uppgifter som stéder omradets lagstad-
gade uppgifter. Utforandet av dessa uppgifter far inte dventyra utférandet av de lagstadgade
uppgifterna. Dessutom far ett vilfairdsomrade inom sitt omrade eller tillsammans med ett annat
vélfardsomrade ocksa inom detta andra vilfirdsomrade bedriva affirsverksamhet med 14g risk
som stoder fullgorandet av dess lagstadgade uppgifter. Under samma forutséttningar kan ett
vélfardsomrade ata sig uppgifter som hor till kommunernas allménna kompetens och som alla
kommuner i omradet genom ett avtal ger vélfirdsomradet befogenhet att utféra och som dessu-
tom anknyter till vilfirdsomradets uppgiftsomrade. Kommunerna ska ocksa anvisa vilfardsom-
radet finansiering for utférande av uppgiften.

For att valfardsomradena ska kunna grunda sig pa sjélvstyrelse forutsitts det att deras hogsta
beslutande organ, det vill sdga valfardsomradesfullmiktige, véljs genom direkta vélfardsomra-
desval dér invanarna inom vélfardsomradet har allméin och lika rostrétt. Enligt forslaget fore-
skrivs det om valfardsomradesval i lagen om vilfardsomraden och om forfarandet vid val av
vélfardsomradesfullmiktige i vallagstiftningen. Det fOrsta vilfairdsomradesvalet forrittas i slu-
tet av januari 2022 och dérefter forréttas valet alltid i samband med kommunalvalet. I bestaim-
melserna om vilfardsomradesval iakttas i s& stor utstrickning som mojligt principerna i den
géllande vallagstiftningen. Ett véalfairdsomrade utgor en valkrets och valfardsomradet delas inte
in 1 interna valkretsar.

Enligt propositionen ska inom de minsta vélfardsomradena (hogst 200 000 invénare) minst 59
ledamoter véljas till fullméktige. Inom de storre véilfirdsomradena véljs minst 69 ledamoter
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(hogst 400 000 invénare), 79 ledamoéter (hdgst 600 000 invanare) eller 89 ledamoéter (6ver 600
000 invénare). Fullméktige far dock besluta om ett storre antal ledamoter dn detta.

I och med att uppgifter dverfors frin kommunerna till vélfirdsomradena ska det i lagen om
vélfardsomraden foreskrivas om invanarnas rétt att delta i och péverka vélfardsomradets verk-
samhet. Utover rostritt ska invanarna i valfardsomradet ha rostrétt vid folkomrstningar i vél-
fardsomradet. Invanarna och de som anvénder tjdnster ska dessutom ha rétt till delaktighet och
inflytande i vélfardsomrédets verksamhet bland annat genom att véicka initiativ. Valfairdsomra-
desfullméktige har till uppgift att svara for att invnarna har tillgéng till mangsidiga mojligheter
att delta. Mojligheterna till deltagande och inflytande kan frimjas till exempel genom att man
ordnar diskussioner, informationsméten, invénarrdd samt genom att invanarna tas med i plane-
ringen och utvecklingen av tjanster. Vélfardsomradesstyrelsen ska dessutom tillsétta paverkans-
organ i vilfardsomridet for att trygga olika befolkningsgruppers mdjligheter till inflytande. Val-
fardsomradet ska ocksé sdkerstilla att invanarna, tjinsteanvindarna, organisationerna och 6v-
riga sammanslutningar far tillrackligt med information om omradets verksambhet.

Enligt lagen om vélfardsomraden ska det i ett valfardsomrade utover valfardsomradesfullméak-
tige finnas en vilfardsomradesstyrelse och en revisionsnimnd samt i ett tvasprakigt valfards-
omrade en nationalspréksndmnd och i Lapplands vilfardsomrade en samisk sprdkndmnd. Vil-
fardsomradet far sjédlvt besluta om dvriga organ. Vélfairdsomradet leds i enlighet med en strategi
for vélfardsomradet som godkénts av vilfardsomridesfullméktige, dar fullméktige satt upp de
langsiktiga malen for vélfardsomradets verksamhet och ekonomi. Vilfardsomréadets verksam-
het, forvaltning och ekonomi leds av vélfairdsomradesstyrelsen, under vilken vélfardsomréadets
direktor lyder.

Vilfardsomradet ansvarar for organiseringen av sina uppgifter. Bdde i den foreslagna lagen om
vilfardsomridden och i den nya lag om ordnande av social- och hilsovard (lagen om ordnande
av social- och hélsovard) som ingar i propositionen preciseras bestimmelserna om organise-
ringsansvar och om kopta tjanster i forhallande till den géllande kommunallagen och till social-
och hélsovardslagstiftningen. Enligt lagen om vélfardsomraden kan ett vélfirdsomrade produ-
cera tjdnsterna sjdlvt eller i samarbete med andra véilfirdsomraden eller enligt avtal skaffa dem
av ndgon annan tjansteproducent eller producera dem med stod av en servicesedel. Valfardsom-
radena kan samarbeta med varandra genom att tillsitta ett gemensamt organ eller en gemensam
tjanst, genom att avtala om skotseln av myndighetsuppgiften eller genom att bygga samarbetet
pa ett avtal om kopta tjanster. Dessutom kan vilfardsomradena bilda en vélfardssammanslut-
ning for att producera stodtjanster. Organiseringsansvaret for en uppgift kan inte 6verforas pa
en vélfirdssammanslutning.

Ett vilfirdsomréde kan inom sitt omrade bilda bolag for uppgifter som hanfor sig till det lagstad-
gade uppgiftsomradet och sé att verksamheten inte dventyrar utforandet av valfardsomradets
lagstadgade uppgifter. Enligt forslaget ska det i lag pd motsvarande sétt som i kommunallagen
foreskrivas om bolagiseringsskyldighet som utgor en forutséttning for att ett bolag ska kunna
vara verksamt pd den konkurrensutsatta marknaden samt om undantag fran den skyldigheten.

I lagen om vilfardsomradden foreslas bestimmelser om skdtseln av vélfirdsomradets ekonomi
och om forfarandet i fraga om fullmakt att uppta lan for finansiering av investeringar. Utgangs-
punkten for bestimmelserna om vélfardsomradets ekonomi &r villkoret att ekonomin ska hallas
1 balans sé att vilfardsomrédet har forutsittningar att skota de tjanster och andra uppgifter som
lagstiftningen forutsétter. Ekonomiplanen for vélfardsomradet ska utarbetas sa att den é&r i ba-
lans eller uppvisar ett dverskott senast vid utgédngen av det andra éret efter budgetaret. I lagen
om vélfardsomréden ska det ocksé foreskrivas om skyldigheten att ticka underskott inom utsatt
tid.
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P& grund av statens finansieringsansvar far finansieringsbehovet i véilfardsomrédets ekonomi-
plan inte tickas med langfristiga lan. Ett undantag fran detta forbud ar att det i lagen om vél-
fardsomraden foreskrivs om vilfardsomradets fullmakt att uppta 1an. Enligt forslaget beslutar
statsradet om valfdrdsomrédets fullmakt per rdkenskapsperiod att uppta langfristiga lan for
finansiering av investeringar. Vélfairdsomradets fullmakt att uppta 1an ska i regel grunda sig pa
vélfardsomradets ekonomiska bérkraft och vara kalkylmissig. Fullmakten bestdms som skill-
naden mellan det maximibelopp som baserar sig pa vélfairdsomrédets kalkylméssiga l&neskot-
selbidrag och det forvintade lanebeloppet vid rikenskapsperiodens borjan. Utdver med vél-
fardsomradets budgetmedel far investeringar i lokaler och andra investeringar finansieras endast
med langfristiga 1an som tagits inom ramen for denna fullmakt att uppta 1an. I lagen foreslés
ocksa bestimmelser om vélfdrdsomradets skyldighet att utarbeta en investeringsplan och om de
allménna kraven i investeringsplanen. Vilfardsplanen fér inte sté i strid med vélfardsomradets
fullmakt att uppta lan. Investeringsplanen ska bestd av en delplan for social- och hélsovarden
och en delplan for raddningsvésendet, vilkas ndrmare innehéll och behandlingen av dem i stats-
radet vid de behoriga ministerierna ska regleras i lagen om ordnande av social- och hélsovard
och i lagen om ordnande av rdddningsvéasendet (lagen om ordnande av riddningsvasendet). Syf-
tet med bestdmmelserna om investeringsplanen och forfarandet for godkdnnande av den ér att
sékerstélla att véalfirdsomradena planerar investeringarna pa ett ekonomiskt hallbart sétt sa att
den finansiering som star till férfogande racker till. Ett annat syfte ar att sdkerstélla att de projekt
som giller vilfirdsomradenas stora investeringar planeras i enlighet med de riksomfattande
strategiska mélen och kostnadsnyttoeffektivt med beaktande av de dvriga vélfairdsomrédenas
motsvarande planer. Statsradet kan bevilja statsborgen for 1an som tagits inom ramen for en
fullmakt att uppta lan.

I lagen om vélfardsomraden foreskrivs det ocksa om vilfardsomriddenas bolagiserade kompe-
tenscenter for lokal- och fastighetsforvaltning, dér staten kan vara deldgare. Kompetenscentret
ska ha till uppgift att forvalta ett gemensamt lokaldatasystem for valfardsomrédena och det kan
ocksa ha andra uppgifter som vélfardsomradena beslutar om.

I'lagen om vélfardsomraden ska det foreskrivas om granskningen av vélfardsomradets ekonomi
och forvaltning. Aven statens revisionsverk har granskningsritt. Enligt forslaget till &ndring av
lagen om statens revisionsverk ska granskningsrétten for statens revisionsverk omfatta de sam-
manslutningar och stiftelser som ingér i vélfirdsomrddena och vélfirdsomradeskoncernen.
Dessutom ska revisionsverkets granskningsratt gilla sidana sammanslutningar, stiftelser och
inrdttningar som inte hor till en vilfardsomrddeskoncern och dér ett vélfardsomrade tillsammans
med ett eller flera vilfardsomraden, en eller flera kommuner eller staten utovar bestimmande
inflytande. Syftet med propositionen é&r att sikerstélla statens mdjlighet att 6vervaka arrange-
mangen kring ordnande och produktion av tjdnster som i huvudsak finansieras med statliga me-
del och som i ménga avseenden har anknytning till de grundldggande fri- och rittigheterna.

En &ndring av vélfirdsomradena kan enligt lagen om indelningen i vélfardsomraden och land-
skap foreslas av de vélfardsomraden och kommuner som berors av édndringen. Dessutom kan
finansministeriet inleda en utredning om en éndring av ett vilfardsomrade pé eget initiativ, pa
initiativ av en kommun eller ett véilfirdsomrade eller efter att invanarna i ett vilfardsomrade har
tagit initiativ. En utredning om en dndring av ett vilfirdsomréde kan ocksa inledas genom det
utvirderingsforfarande som foreskrivs i lagen om vélfardsomraden. En forutséttning for &ndring
av ett vilfardsomrade &r utover att valfardsomradet ska vara enhetligt och funktionellt ocksa att
andringen forbattrar forutsattningarna for att ordna de tjanster som vélfardsomradet ansvarar for
eller invanarnas levnadsforhallanden.

Det ska vara mojligt att sl& samman vilfardsomraden dven om vélfirdsomradena motsétter sig
det. I detta fall forutsitts det forst och framst att vélfardsomradet uppfyller forutséttningarna for
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utvirderingsforfarandet i vilfardsomrédet. I lagen om vélfardsomraden ska det foreskrivas om
utvirderingsforfarande i ett vilfardsomrdde och om begransning av valfardsomradets behorig-
het till f6ljd av forfarandet. Finansministeriet kan inleda ett utvirderingsforfarande nir de om-
standigheter i anslutning till ordnande av social- och hilsovard som anges i lagen om ordnande
av social- och hilsovérd eller i anslutning till vilfirdsomrédets ekonomi och nyckeltalen for
ekonomin som anges i lagen om vélfirdsomraden foreligger. I det forstndmnda fallet inleds
forfarandet pé social- och hilsovardsministeriets initiativ och i det senare pa finansministeriets
eget initiativ. [ utvarderingsforfarandet utvirderas vilfardsomrédets forutséttningar att klara av
sina uppgifter av en utvirderingsgrupp som bestar av foretrddare for finansministeriet, social-
och hilsovérdsministeriet, inrikesministeriet och véilfairdsomrddena samt av en oavhingig ord-
forande. Utvirderingsgruppen ldgger fram ett forslag till behovliga atgédrder for sanering av
ekonomin och tryggande av forutsdttningarna for ordnande av tjanster. Om finansministeriet
beddmer att en sammanslagning av vilfardsomraden &r 16sningen, kan det utifran forslagen till
atgédrder och vilfardsomradesfullmiktiges beslut om dem besluta om att tillsdtta en omrédesin-
delningsutredare enligt lagen om indelningen i valfardsomraden och landskap for utredning av
en dndring av vélfairdsomréadet. En eller flera omradesindelningsutredare som tillsitts av finans-
ministeriet bereder tillsammans med valfardsomradena ett forslag till sammanslagning. Statsra-
det kan besluta om en sammanslagning av vilfardsomraden pé forslag av utredaren.

P& HUS-sammanslutningen tillimpas bestdmmelserna om vélfirdssammanslutningar i lagen
om vilfardsomridden. P4 Helsingfors stads verksamhet tillimpas i regel kommunallagen, men
pa atskiljandet av forvaltningen och ekonomin inom social- och hilsovarden och raddningsvéa-
sendet tillimpas dessutom lagen om ordnande av social- och hilsovarden och riddningsvisen-
det i Nyland (Nylandslagen). Helsingfors stad aldggs en skyldighet att sdrredovisa social- och
hilsovardens och rdddningsvisendets ekonomi i kommunens bokforing. Fér ovanndmnda upp-
gifter far Helsingfors stad inte anvénda den finansiering som staden fétt for att finansiera stadens
ovriga verksamhet.

4.1.3 Social- och hilsovarden

I propositionen foreslés det att ansvaret for att ordna social-och hélsovérd bade pa basniva och
specialiserad niva koncentreras till en enda anordnare, det vill séga vilfairdsomradena. Det f6-
reslds ocksa att verksamheten samlas under en enda budget.

Enligt forslaget ska de centrala bestimmelserna om ordnande av social- och hélsovérd inga i
lagen om ordnande av social- och hdlsovard. Det foreslas att véilfirdsomradet ska ansvara for
ordnandet av social- och hilsovarden inom sitt omradde och ha organiseringsansvar for sina in-
véanares social- och hilsovard. I Nylandslagen foreslas sddana bestimmelser om organiserings-
ansvaret for social- och hélsovirden som baserar sig pé en sérlosning for Nyland och om for-
delningen av ansvaret mellan Nylands vélfardsomraden, Helsingfors stad och HUS-samman-
slutningen. Lagen om ordnande av social- och hélsovard ska tillimpas pa Nylands valfardsom-
rdden och Helsingfors stad samt pd HUS-sammanslutningen till den del var och en har organi-
seringsansvar och det inte foreskrivs nagot annat i Nylandslagen och lagen om ordnande av
social-och hélsovard.

Bestimmelser om tidpunkten for dverforingen av uppgifter inom social- och hilsovarden och
om de lagar som upphaévs till f6ljd av reformen foreslas 1 lagen om inférande av reformen. Enligt
forslaget ska det i speciallagarna om social- och hdlsovard dven i fortsdttningen foreskrivas om
organiseringsansvarets innehéll i frdga om olika uppgifter. Avsikten &r att en regeringspropo-
sition som géller dndring av speciallagar om social- och hélsovérd ska ldmnas till riksdagen
senare, dock sa att ocksé dessa lagstiftningséndringar har godkénts innan reformen tréder i kraft.
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Den separata regeringspropositionen ska innehdlla tekniska dndringar av speciallagarna i an-
slutning till 6verféringen av ansvaret for att ordna social- och hilsovard frdn kommunerna till
vélfardsomridena.

Enligt propositionen ska vélfardsomradena ha ansvar for att se till att tjinsterna tillhandahalls
och ér tillgéngliga pa behorigt sitt. Tjénsterna ska tillhandahallas jamlikt i form av samordnade
tjédnstehelheter och nédra kunderna med beaktande av befolkningens behov i vilfardsomridet.
Tjanster kan sammanforas i storre helheter inom valfardsomradet nér tillgadngen till tjdnster och
sékerstillande av deras kvalitet kriaver det eller nér ett &ndamalsenligt, kostnadsnyttoeffektivt
och effektivt tillhandahéllande av tjénsterna kréver det. Tjédnster kan ockséd sammanforas i storre
helheter pa riksomfattande niva pa det sitt som foreskrivs i hélso- och sjukvérdslagen och soci-
alvardslagen eller pé basis av det samarbetsavtal mellan vélfdrdsomradena som beskrivs nedan
eller ett avtal mellan tvasprakiga vélfirdsomraden.

Kommunerna ansvarar dven 1 fortsdttningen for frimjandet av invdnarnas hélsa och vélfird och
for milj6- och hélsoskyddet. Aven vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen ska framja vél-
fard och hilsa for invanarna i sitt omrade. Kommunen, vilfairdsomradet och HUS-sammanslut-
ningen ska var och en ha det priméra ansvaret for frimjandet av vélférd och hilsa till den del
denna uppgift anknyter till deras 6vriga lagstadgade uppgifter. Kommunen, vélfirdsomradet
och i friga om Nyland HUS-sammanslutningen ska samarbeta for att frimja vilfard och hilsa
och stdodja varandra med sin sakkunskap. Dessutom ska de i frimjandet av hilsa och vélfard
samarbeta med andra offentliga aktorer, privata foretag och allminnyttiga sammanslutningar
som &r verksamma i omradet. Kommunen och vilfardsomradet ska ocksé fraimja goda verksam-
hetsforutsittningar och paverkningsmojligheter for de organisationer som utfor hélso- och vil-
fardsframjande arbete. Vilfardsomridet ska minst arligen forhandla tillsammans med kommu-
nerna i omradet och i Nyland med HUS-sammanslutningen samt med andra ovanndmnda aktd-
rer som arbetar for att frimja vilfard och hélsa inom vélfirdsomréddet om maélen, atgérderna,
samarbetet och uppfdljningen i friga om frimjandet av vélfard och hélsa.

I propositionen foreskrivs utifrdn grundlagsutskottets utldtanden om social- och hilsovérdsre-
formen under den foregéende valperioden (GrUU 26/2017, 15/2018 och 65/2018) mer exakt om
vélfardsomradenas organiseringsansvar och mera avgransat om forvirv av tjénster och arbets-
kraft hos privata tjinsteproducenter samt om anlitandet av hyrd arbetskraft. Enligt propositionen
ska ett valfairdsomrade ha tillrdcklig kompetens, funktionsforméga och beredskap att ansvara
for ordnandet av social- och hilsovéard och vilfardsomréadet ska se till att social- och hilsovérds-
tjanster finns tillgdngliga enligt invanarnas behov i alla situationer. For att fullgéra sitt organi-
seringsansvar ska vilfardsomradet i sin tjdnst ha sddan yrkesutbildad personal inom social- och
hilsovarden och siadan administrativ och annan personal som verksamheten forutsitter samt
andra behovliga verksamhetsforutsittningar och tillricklig egen tjénsteproduktion. I olika stor-
ningssituationer inom tjansteproduktionen ska valfardsomradet kunna trygga tjdnsterna med
hjélp av sin egen produktion, beredskapsplaner samt samarbete med andra vélfardsomraden och
tjansteproducenter.

Ett vélfairdsomrade kan pa basis av ett avtal anskaffa social- och hélsovardstjanster for en kund
av en privat tjansteproducent, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. Vil-
fardsomradet ska uppfylla sitt organiseringsansvar och sorja for att de social- och hilsovérds-
tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar tillhandahalls jamlikt ocksa nar det skaffar
tjanster. Hos en privat tjdnsteproducent kan anskaffas alla social- och hdlsovardstjdnster som
det inte sdrskilt i lag forbjuds att skaffa. De tjanster som anskaffas ska till innehéllet, omfatt-
ningen och kvantiteten vara sddana att vélfirdsomradet i alla situationer kan fullgora sitt orga-
niseringsansvar. Som kdpta tjénster far inte anskaffas tjédnster som inbegriper utévning av of-
fentlig makt om inte nagot annat féreskrivs sarskilt i ndgon annan lag, socialt arbete, socialjour,
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dygnetruntjour inom hélso- och sjukvard eller uppgifter som géller ordnande av prehospital
akutsjukvard.

Privata tjansteproducenter ska tillhandahalla tjansterna i enlighet med de lagstadgade kraven pa
den offentliga social- och hélsovarden, det avtal som de ingétt med véalfardsomradet och de
anvisningar som vélfardsomradet faststillt. Véalfardsomradet ska ansvara for bedomningen av
behovet av tjinster och andra uppgifter som hor till organiseringsansvaret dven i frdga om kdpta
tjénster. En privat tjdnsteproducent kan dock ges i uppgift att som en del av den vird som ges
kunden bedoma vardbehovet och dirmed anknutna vardlésningar inom priméarvardstjdnsterna
samt i anslutning till dem genomf6rda och néra anknutna tjdnster inom den specialiserade sjuk-
véarden ndr vardansvaret for kunden kvarstar inom primérvérden och det inte kréavs sjukhus- eller
poliklinikférhéllanden inom den specialiserade sjukvarden. I friga om tjénster inom den speci-
aliserade sjukvarden ska bedomningen av vardbehovet, vardldsningarna och beslutet om att ta
emot en kund till specialiserad sjukvard till Gvriga delar fattas av en lékare eller tandlikare i
tjédnsteforhéllande. P4 basis av den beddmning av vardbehovet som ldkaren eller tandldkaren
gjort ar det dock mojligt att av en privat tjdnsteproducent anskaffa olika typer av tjadnster inom
den specialiserade sjukvarden.

Vilfardsomradet far pd samma villkor som géller for kopta tjénster ocksa kopa arbetskraft inom
social- och hélsovarden fran en privat tjdnsteproducent och hyra yrkesutbildad personal inom
social- och hdlsovarden som hyrd arbetskraft for tjanster som det sjélv producerar. En arbetsta-
gare som anskaffats eller hyrts star inte i anstillningsforhallande till valfardsomradet utan till
den privata tjansteproducenten eller bemanningsforetaget, men ska vara direkt understélld vél-
fardsomradets arbetsledning. Kopt och inhyrd arbetskraft kan ocksa anlitas som kompletterande
arbetskraft vid dygnetruntjouren inom hélso- och sjukvarden. Anlitande av kopt och inhyrd ar-
betskraft ska vara tillatet tillfélligt eller vid problem med tillgdngen pa personal inom dygnet-
runtjouren dven i andra fall 4n i kompletterande syfte for att trygga tillgangen till brddskande
vard och dess tillgdnglighet. En lékare eller tandldkare som hor till kopt eller hyrd arbetskraft
kan gora en bedomning av vardbehovet och fatta vardbeslut ocksé i friga om en patient som
tagits in inom dygnetruntjour och specialiserad sjukvard. I bradskande fall eller for att trygga
tillgangen till vard fir en ldkare eller tandlékare som hor till kopt eller hyrd arbetskraft dven
besluta om att ta emot en patient till den specialiserade sjukvarden. D4 ska en lékare eller tand-
lakare i tjansteforhallande dock utan drdjsmal bedoma beslutet och vid behov besluta i drendet

pa nytt.

I lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska det dessutom foreskrivas om de krav och
skyldigheter som géller producenter av kopta tjénster, om de villkor for underleverans som gél-
ler producenter av kdpta tjdnster, om tillimpningen av de allménna forvaltningslagarna pa kopta
tjédnster samt om det straffrittsliga tjansteansvar som géller producenter av kdpta tjanster, per-
sonalen hos deras underleverantorer samt kopt och inhyrd arbetskraft. Av valfardsomradets upp-
handlingsbeslut ska framga hur vélfairdsomradet formar fullgora sitt organiseringsansvar nér det
koper tjanster samt motiveringar till att villkoren for anskaffning av kdpta tjanster uppfylls. Av
upphandlingsbeslutet ska ocksé framga hur vilfardsomradet har forberett sig pa avtalets uppho-
rande och pa olika storningssituationer samt sorjt for kontinuiteten i verksamheten.

Privata tjansteproducenter som producerar tjanster inom och for ett véalfirdsomrade ska ha skyl-
dighet att utdva egenkontroll, vilket for sin del sikerstéller att uppgifterna skots lagenligt och
att avtalen iakttas. Vilfardsomradet och den privata tjansteproducenten ska utarbeta ett program
for egenkontroll av de uppgifter och tjénster som de ansvarar for. Av programmet ska framga
hur iakttagandet av ovanndmnda skyldigheter ordnas och genomf6rs som helhet samt hur ge-
nomforandet av social- och hélsovérdstjénsterna, sikerheten och den ovriga kvaliteten samt
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jamlikheten f6ljs upp och hur konstaterade brister atgdrdas. Dessutom ska vilfardsomrédet sorja
for styrningen och dvervakningen av privata tjansteproducenter och deras underleverantorer.

I inférandelagen foreskrivs om ogiltighet och uppsdgningsmojligheten i frdga om avtal om
kopta tjénster som Overfors till vélfardsomradet. Ogiltigheten &r bunden till de begransningar
av utliggning som anges i lagen om ordnande av social- och hélsovard och till sidana avtal dar
det dr uppenbart att vélfirdsomradet i sjdlva verket inte skoter de uppgifter som omfattas av
organiseringsansvaret. Uppsdgning mojliggors i friga om sldana avtal dér uppségning av avta-
len forutsétter en helhetsbedomning av vilfardsomradena om avtalets forenlighet med lagen om
ordnande av social- och hilsovérd. Sddana avtal upphor att gélla vid utgangen av 2025, men for
att trygga tillgangen till tjénster kan ett avtal som hotas av att bli uppsagt forléngas med tva ar.

Aven kurators- och psykologtjénsterna inom elevhilsan dverfors till vilfirdsomradena. I lagen
om elev- och studerandevard, hilso- och sjukvardslagen och socialvardslagen ska det foreskri-
vas om vilfardsomradets allménna skyldighet att sékerstélla att dessa tjinster &r lattillgéngliga,
att anordna dem i skolor och ldroanstalter eller, om det inte finns lampliga lokaler for &andamalet,
i deras omedelbara nirhet samt om valfardsomradets och utbildningsanordnarens skyldighet att
samarbeta.

Vilfardsomradet ska vara registeransvarigt for de klient- och journalhandlingar inom social -
och hilsovarden som uppkommit i den verksamhet som omfattas av dess organiseringsansvar
och for de klient- och journalhandlingar inom social- och hilsovarden som overforts fran kom-
munernas och samkommunernas férvaltning till vélfardsomradet i enlighet med infrandelagen.

Vilfardsomradet ska ocksé se till att social- och hélsovirden samordnas, att sédana kundgrupper
och kunder som pa bred basis behover tjdnster som samordnats identifieras, att servicekedjorna
och tjénstehelheterna definieras och att de olika producenterna utnyttjar den information som
finns om en kund. Dessutom ska vélfardsomradet svara for samordningen av social- och hélso-
vardstjansterna i samarbete med andra vilfardsomraden nér tjdnsterna koncentreras och avtal
om arbetsfordelningen mellan valfardsomradena ingés och for samordningen av social- och hil-
sovardstjansterna med andra tjadnster inom valfardsomradet. Vélfirdsomradet ska ocksa for sin
del samordna social- och hélsovérdstjansterna med kommunens och statens dvriga tjdnster och
frimja samordningen av sina social- och hélsovardstjanster med andra aktorers tjénster.

For planeringen och ledningen av sin ekonomi och verksamhet ska vélfairdsomrédet utarbeta en
servicestrategi for social- och hilsovarden som en del av strategin for vélfairdsomradet. I ser-
vicestrategin beslutar valfirdsomradet om de ldngsiktiga mélen for den social- och hélsovéard
som omfattas av omradets organiseringsansvar. | servicestrategin ska vilfardsomradet ocksa
stélla upp mal for hur social- och hélsovérdstjansterna tillhandahalls med beaktande av invénar-
nas behov, de lokala forhallandena samt tillgangen till tjanster och tjansternas tillgénglighet.

Statsradet faststéller de nationella strategiska malen for social- och hilsovarden vart fjérde ar. I
mélen beaktas statsradets finanspolitiska mél for de offentliga finanserna. Uppnéendet av de
strategiska mélen f6ljs upp och utvérderas arligen och de &ndras vid behov. I anslutning till
social- och hilsovardsministeriet inréttas en delegation for social- och hilsovard som statsradet
tillsétter for en fyradrsperiod. Delegationen har till uppgift att f6lja upp och utvirdera genom-
forandet av social- och hilsovarden samt att stodja den riksomfattande styrningen av social- och
hélsovéarden. Delegationen ska besté av vilfardsomradena och de ministerier som styr dem.

Social- och hélsovardsministeriet forhandlar &rligen separat med varje vélfardsomrade om ge-
nomforandet av de social- och hélsovardsuppgifter som omfattas av vélfairdsomrédets organise-
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ringsansvar. Motsvarande forhandlingar fors med HUS-sammanslutningen, och Nylands val-
fardsomraden och Helsingfors stad deltar ocksé i dessa forhandlingar. For att valfardsomradets
verksamhet och ekonomi ska kunna granskas som en helhet deltar 4ven finansministeriet i for-
handlingarna. Forhandlingarna samordnas ockséd med de forhandlingar om organiseringen av
rdddningsvisendets uppgifter som inrikesministeriet &rligen for med varje vélfardsomrade.

Det gemensamma informationsunderlaget for styrningen av vélfairdsomradena ska besta av upp-
gifter om vélfardsomradets befolkning, ekonomi och ordnande av social- och hélsovard. Val-
fardsomradet ska &rligen utarbeta en redogorelse for social- och hélsovarden i vélfirdsomradet
och for vélfardsomradets ekonomiska ldge. Valvira och regionforvaltningsverken ska utifran de
uppgifter som erhéllits i samband med tillsynen utarbeta en utredning av lika tillgang till social-
och hilsovard i vélfirdsomradena. Institutet for hilsa och valfard ska med hjalp av ovannimnda
redogorelser arligen pa riksniva, for varje samarbetsomrdde for social- och hilsovarden och for
varje valfardsomrdde utarbeta en expertbedomning av befolkningens vélfard och hilsa samt av
social- och hilsovardens tillstand. Social- och hélsovardsministeriet ska utnyttja Institutet for
hélsa och vilfards expertbedomningar nir ministeriet arligen utarbetar en riksomfattande redo-
gorelse dir det ingér en bedomning av hur vil kravet pa jamlikhet i social- och hilsovarden
uppfyllts och om finansieringen &r pa en tillrdcklig niva.

Social- och hilsovardsministeriet kan vénda sig till finansministeriet med ett initiativ om att
inleda ett forfarande for utvardering av ett vélfirdsomrade, ifall omradets formaga att ordna
social- och hélsovard ar uppenbart dventyrad. Social- och hilsovardsministeriet kan ocksa
vénda sig till finansministeriet med ett initiativ om beviljande av tilldggsfinansiering till vél-
fardsomradet och om villkoren for tilldggsfinansieringen.

De viilfirdsomraden inom vars omrade Abo universitet, Uledborg universitet och Tammerfors
universitet och hilsovetenskapliga fakulteten vid Ostra Finlands universitet ligger samt HUS-
sammanslutningen ska ha ett universitetssjukhus. Fér samordningen, utvecklingen och samar-
betet pa regional niva inom den social- och hdlsovard som ordnas av vélfairdsomradena foreslas
fem samarbetsomraden. Bestimmelser om de vilfardsomraden som hor till varje samarbetsom-
rade utfirdas genom forordning av statsrddet sa att de ovanndmnda vélfirdsomraden som é&r
huvudmén for universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen hor till olika samarbetsomra-
den. Samarbetsomrédena ska vara geografiskt enhetliga samt utgora funktionella helheter med
hénsyn till ordnandet av social- och hélsovéarden for befolkningen i omradet, patient- och kli-
entsdkerheten och tjansternas tillgdnglighet. I varje samarbetsomrade upprittas ett samarbets-
avtal mellan vélfirdsomradena for varje fullmiktigeperiod. Syftet med samarbetsavtalet &r att
sékerstélla arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan de vilfardsomrdden som
hor till samma samarbetsomréde till den del det &dr nddvandigt for att trygga fullgérandet av
vélfardsomradenas lagstadgade uppgifter och kostnadsnyttoeffektiviteten inom social- och hal-
sovarden. Statsrddet kan besluta om samarbetsavtal mellan vélfirdsomradena och avtalets inne-
hall till den del vilfirdsomrédena inte kan komma 6verens om innehallet i samarbetsavtalet
eller samarbetsavtalet inte innehaller 6verenskommelser om de fragor som avses i lagen pa ett
sétt som tryggar fullgérandet av vilfirdsomradenas lagstadgade uppgifter eller en kostnads-
nyttoeffektiv social- och hilsovard inom samarbetsomréadet. Fullgorandet av samarbetsavtalet
ska foljas upp och utvirderas arligen i forhandlingar mellan social- och hélsovardsministeriet
och vilfardsomradena i samarbetsomradet. I forhandlingarna deltar ocksa finansministeriet och
inrikesministeriet.

I lagen om ordnande av social- och hilsovérd ska det foreskrivas om de nérmare kraven pé

innehéllet i en delplan for social - och hélsovéarden i den investeringsplan for valfirdsomradet
som det ska foreskrivas om i lagen om vélfardsomraden samt om forfarandet for godkédnnande
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av investeringsplanen. Social- och hilsovardsministeriet ska avsla investeringsplanen for vél-
fardsomradet i dess helhet, om den star i strid med véalfirdsomradets fullmakt att uppta lan.
Social- och hélsovardsministeriet kan dessutom l4ta bli att godkédnna en delplan for social - och
hélsovéarden, om 1) dér inte har anvisats finansiering for alla investeringar som ingar i den, 2)
den star i strid med det samarbetsavtal for valfardsomradena som uppréttats i samarbetsomradet
for social- och hélsovarden, 3) det dr uppenbart att en investering med vittsyftande eller ekono-
miskt betydande verkningar som ingar i delplanen kan genomforas pa ett mer kostnadseffektivt
sétt i samarbete mellan vélfirdsomradena, eller 4) det &r uppenbart att en investering eller 6ver-
latelse av egendom med vittsyftande eller ekonomiskt betydande verkningar som ingér i delpla-
nen inte frimjar en kostnadsnyttoeffektiv organisering av social- och hélsovérden.

Tvasprakiga vilfardsomraden ska komma Gverens om Omsesidigt samarbete och arbetsfordel-
ning vid tillhandahallandet av social- och hélsovérdstjanster pa svenska, nir det ar behovligt for
att sdkerstélla den kompetens, den tillgang till tjénster eller den kvalitet som de svensksprékiga
tjédnsterna forutsitter eller for att sdkerstélla kundernas sprikliga réttigheter pa grund av att upp-
gifterna dr krdvande eller att de aktualiseras séllan eller pa grund av stora kostnader till f6ljd av
uppgifterna. Om tvasprakiga valfardsomraden inte kan komma Gverens om sitt inbordes samar-
bete eller om avtalets innehall inte tryggar att social- och hilsovardstjansterna ordnas pa beho-
rigt sétt, kan statsradet besluta om innehallet i avtalet.

Vilfardsomradet ansvarar for utvecklingen av social- och hélsovirden inom sitt omrade, sam-
ordnar och leder det integrerade utvecklingsarbetet inom tjansteproduktionen samt stoder kom-
munerna inom sitt omrade i utvecklingsarbetet for att frimja hélsa och vilfard. Vistra Nylands
vélfardsomrade ska stodja utvecklingen av tjanster pa svenska och Lapplands vélfardsomrade
utvecklingen av tjdnster pa samiska i hela landet.

Vilfardsomradet ska bereda sig pa storningar och undantagsforhéllanden genom beredskaps-
planer som utarbetas pa forhand samt genom andra atgirder i samarbete med kommunerna inom
sitt omrade och vélfardsomradena inom sitt samarbetsomrade. HUS-sammanslutningen ska ha
motsvarande skyldighet inom Nylands omrade till den del den ordnar hélso- och sjukvéard. HUS-
sammanslutningen ska dessutom inom Nylands omrade samordna beredskapen inom HUS-sam-
manslutningen och vilfardsomradena. De vélfardsomraden som ar huvudmén for ett universi-
tetssjukhus och HUS-sammanslutningen ska styra beredskapsplaneringen inom social- och hél-
sovarden inom sitt samarbetsomréade 1 enlighet med riksomfattande enhetliga principer. Ett vél-
fardsomrade som dr huvudman for ett universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen ska ha
ett beredskapscentrum for social- och hélsovarden. Centrumet ska skapa en lagesbild av sitt
samarbetsomrade och dela den sé att en riksomfattande ldgesbild kan skapas och anvéndas av
vélfardsomradena inom centrumets samarbetsomrade.

I lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs dessutom om den myndighetstillsyn
over valfardsomradet som hor till regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden samt pd allmén niva till social- och hélsovardsministeriet. I lagen
foreskrivs ocksa om tillsynsmyndigheternas befogenheter och om vissa andra fragor.

4.1.4 Raddningsvisendet

Enligt propositionen ska bestimmelserna om organiseringsansvaret for raiddningsvasendet ingé
i en ny lag om ordnande av rdddningsvéasendet. I Nylandslagen foreskrivs det om det organise-
ringsansvar for riddningsvésendet som grundar sig pé en sirlosning for Nyland och om fordel-
ningen av ansvaret mellan Nylands vélfirdsomréden och Helsingfors stad. Lagen om ordnande
av rdddningsvésendet ska tillimpas pa Nylands vélfdrdsomrdden och Helsingfors stad till den
del det inte foreskrivs nagot annat i Nylandslagen.
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Bestimmelser om tidpunkten for 6verforingen av uppgifter inom raddningsvéasendet och om de
lagar som upphévs till f6ljd av reformen foreslés i lagen om inférande av reformen. Bestim-
melser om innehéllet i organiseringsansvaret for riddningsvésendet i frdga om olika uppgifter
foreslds dessutom fortséttningsvis i rdddningslagen. I den separata regeringsproposition som
ndmns i 4.1.3 kap. foreskrivs det om tekniska dndringar av rdddningslagen i och med att orga-
niseringsansvaret for rdddningsvéasendet 6verfors frain kommunerna till vélfirdsomradena.

Enligt propositionen ska vélfardsomrédena ha ansvar for att se till att tjdnsterna tillhandahalls
och &r tillgdngliga pa behorigt sétt. Tjanster kan samlas till storre helheter om det behovs for att
trygga tillgdngen pa dem och deras kvalitet eller om det krévs for att tjinsterna ska genomforas
andamalsenligt, kostnadseffektivt och effektivt.

Statsradet faststéller de nationella strategiska malen for riddningsvisendet vart fjarde ar. I ma-
len beaktas statsrddets finanspolitiska mal for de offentliga finanserna. De strategiska malen
foljs upp érligen och éndras vid behov. I anslutning till inrikesministeriet inréttas en delegation
for raddningsvasendet, som statsradet tillsétter for en fyradrsperiod. Delegationen har till upp-
gift att folja upp och utvérdera riddningsvisendet samt att stodja den nationella styrningen av
raddningsvasendet. | delegationen ingar valfardsomradena och de styrande ministerierna.

Inrikesministeriet och vélfirdsomrédena ska arligen forhandla om utférandet av de uppgifter
inom rdddningsvisendet som hor till vilfardsomradets organiseringsansvar. For att valfirdsom-
radets verksamhet och ekonomi ska kunna granskas som en helhet deltar d&ven finansministeriet
i forhandlingarna. Foérhandlingarna samordnas ocksa med de férhandlingar om ordnandet av
social- och hilsovéard som social- och hélsovardsministeriet arligen for med varje vélfardsom-
rade.

Det gemensamma informationsunderlaget for styrningen av vélfirdsomradets rdddningsva-
sende ska besta av uppgifter om vilfdrdsomradets befolkning, ekonomi och ordnande av radd-
ningsvasendet. Valfardsomradet ska arligen utarbeta en redogorelse for hur raddningsvésendets
tjanster genomforts och for det ekonomiska ldget inom sitt omrade.

Regionforvaltningsverket bereder arligen for varje vélfirdsomrade inom sitt omréde en expert-
beddmning for att bedoma om nivan pa tjénsterna och finansieringen inom raddningsvésendet
ar tillracklig. Av regionforvaltningsverkens bedomningar sammanstélls en riksomfattande ex-
pertbeddmning.

Inrikesministeriet kan ta initiativ och l4gga fram for finansministeriet forslag till beviljande av
tilldggsfinansiering till ett vilfardsomrade och till villkoren for tilldggsfinansieringen.

I lagen om ordnande av rdddningsvisendet ska det foreskrivas om de ndrmare kraven pa inne-
hallet i och godkdnnandet av en delplan for rdddningsvéisendet i den investeringsplan for val-
fardsomradet som det foreskrivs om i den féreslagna lagen om vélfardsomraden. Inrikesministe-
riet kan lata bli att godkdnna en delplan for rdddningsvédsendet, om 1) dér inte har anvisats
finansiering for alla investeringar som ingar i den, 2) det dr uppenbart att en investering med
vittsyftande eller ekonomiskt betydande verkningar som ingér i planen kan genomforas pa ett
mer kostnadseffektivt sétt i samarbete mellan valfardsomradena, eller 3) det ar uppenbart att en
investering eller overltelse av egendom med vittsyftande eller ekonomiskt betydande verk-
ningar som ingdr i delplanen inte frimjar en kostnadsnyttoeffektiv organisering av rdddnings-
vésendet.

Vilfardsomréadet ska i sin verksamhet enligt lagen om ordnande av rdddningsvésendet genom
egenkontroll sdkerstdlla att dess uppgifter skots lagenligt och att riddningsvédsendets tjanster
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finns att tillgé och att de ar av hog kvalitet och effektiva. Vélfardsomrédet ska utarbeta ett pro-
gram for egenkontroll i frdga om de tjdnster inom raddningsvédsendet som omfattas av dess or-
ganiseringsansvar. I programmet ska det anges hur iakttagandet av ovan avsedda skyldigheter
ordnas och genomfors. I programmet for egenkontroll ska det anges hur tillgangen till och ge-
nomforandet av riddningsvisendets tjanster, deras kvalitet och verkningsfullhet ska f6ljas upp
och hur de upptéckta bristerna ska atgérdas.

4.1.5 Statsandelssystemet for kommunal basservice och minskning av kommunernas skattein-
komster och 6verforing till vilfardsomrddena

En sénkning av kommunernas skatteinkomster i motsvarighet till de uppgifter som dverfors till
vélfardsomradena genomfors genom en sidnkning av bade kommunernas samfundsskatt och
kommunalskatt. Kommunernas utdelning av samfundsskatten sénks enligt en preliminér upp-
skattning med 10,71 procentenheter s att den motsvarar en 6verforing av en tredjedel av kom-
munernas samfundsskatt till vilfirdsomradenas finansiering enligt nivin 2020. Denna nya ut-
delning géller efter reformens ikrafttridande tills vidare. Resten av kommunernas inkomster
minskas genom att de kommunala skattesatserna sdnks med en lika stor procentenhet 13,26,
varvid kommunalskatteinkomster pd 12,1 miljarder euro dverfors till valfardsomradenas finan-
siering.

Statsandelsfinansiering som overfors till vilfardsomrddena

Fran den statsandelsfinansiering som grundar sig pa de kalkylerade kostnaderna for den kom-
munala basservicen dverfors de kostnader som baserar sig pa sjukfrekvensen till fullt belopp till
vélfardsomriddena. Fran de kostnader som grundar sig pé &ldersstrukturen dverfors 65 procent
och fran 6vriga kostnader 13 procent. Totalt 6verfors i genomsnitt 70 procent av de kalkylerade
statsandelskostnaderna for basservicen till valfardsomradena, vilket motsvarar sektorns andel
av de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaligganden 2018. Fran tilliggsdelarna 6verfors
dessutom ovanndmnda andel pa 70 procent till finansieringen av vélfairdsomradena. En motsva-
rande andel dverfors ocksa fran de erséttningar for forlorade skatter som foranleds av dndringar
av beskattningsgrunderna. Totalt 6verfors i statsandel for kommunal basservice enligt nivan
2020 sammanlagt 4,9 miljarder euro till vilfirdsomraddena och kvar i det kommunala statsan-
delssystemet blir cirka 3,0 miljarder euro och kalkylerade kostnader pé cirka 8,2 miljarder euro.
Av ersittningarna for forlorade skatter overfors cirka 1,6 miljarder euro, varefter kommunerna
fér 0,8 miljarder euro i kompensation.

Statsandelssystemet for kommunal basservice

Gallande lag om statsandel for kommunal basservice jimte &ndringar upphévs och det stiftas en
ny lag om statsandel for kommunal basservice. Statsandelssystemet for kommunal basservice
dndras s att de statsandelsgrunder som anvinds som grund for statsandelssystemet ska beskriva
de uppgifter som blir kvar i kommunerna efter reformen och de anknytande skillnaderna i be-
hov. Andringar gors bade i de kalkylerade statsandelsgrunderna i statsandelssystemet, i bestdm-
ningsgrunderna for tilliggsdelarna och i utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkoms-
terna. For att sdkerstdlla att finansieringsprincipen uppfylls begransas och utjamnas de dndringar
i kommunerna som uppstar i reformen.

I lagens tillimpningsomréde beaktas dndringen av kommunens statsandelséligganden nér an-
svaret for ordnandet av uppgifterna 6verfors till vilfardsomradet. I aldersstrukturen for de kal-
kylerade kostnaderna beaktas att kommunens statsandelsaligganden &r inriktade pa smabarns-
pedagogik och grundldggande utbildning, det vill sdga aldersklasserna 0—15-aringar. Utover de
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ovannimnda dldersklasserna foreskrivs det i lagen endast om en enhetlig &ldersklass for dem
som fyllt 16 ar.

Kalkylerade kostnader som inte dr bundna till aldersklasser foljer med undantag for sjukfre-
kvens géllande lag, det vill séga i lagen foreskrivs det om personer med frimmande sprak som
modersmal, om tvasprakighet och om karaktér av skdrgard, samt om koefficienterna for arbets-
16shet, befolkningstéthet och utbildningsbakgrund. Berdkningen av inslaget av frimmandespra-
kiga ska dndras sa att kommunens relativa andel i1 forhallande till den kommun som har den
lagsta andelen ska erséttas med antalet personer med ett frimmande sprak som modersmal. Sét-
tet att berdkna utbildningsbakgrunden dndras sa att man vid berdkningen av utbildningsbak-
grundskoefficienten som jaimforelse for den relativa andelen anvinder hela landets motsvarande
andel i stillet for den l4gsta andelen i landet som anvénds i det nuvarande statsandelssystemet.

Uppgiften att fraimja hélsa och véilfard som kommunen fortfarande ska vara ansvarig for beaktas
genom en tillaggsdel for frimjandet av hilsa och vélfard som syftar till att sporra kommunerna
till forebyggande atgirder och atgirder som okar hilsa och vilfard. Dessutom ska det foreskri-
vas om en ny tilldggsdel for 6kat invanarantal. Syftet med tillaggsdelen ar att ersitta de vixande
kommunerna for de kostnader och investeringsbehov som dkningen av invanarantalet medfor.
De nya tilldggsdelarna ska finansieras inom statsandelen fér kommunal basservice. Som 6vriga
tilliggsdelar foreskrivs i Gverensstimmelse med géllande lag om bestdmningsgrunderna for till-
dggsdelarna for fjarrorter, sjalvforsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser samt kommuner inom
samernas hembygdsomrade. Vid berdkningen av fjarrortstalet beaktas vignatet i stéllet for fa-
gelviagen som i de nuvarande berdkningarna.

I géllande statsandelssystem ingér flera 6vergangsutjimningar fran tidigare finansiella reformer
som tas bort for att systemet ska bli enklare. P4 motsvarande sétt slopas dven tilliggen till och
avdragen fran de statsandelar som grundar sig pa utgifterna for arbetsmarknadsstddet, och den
nettostatsandel som Sverfors frén dem fogas till tilldggsdelarna.

I utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna beaktas dven fastighetsskatten med
en andel om 50 procent med undantag for andra kraftverk forutom kdrnkraftverk. I frdga om
kérnkraftverk och slutforvaringsanldggningar for anvént kérnbrinsle anvéinds vid berdkningen
den genomsnittliga fastighetsskatteprocentsats som raknas ut utifrdin kommunernas allménna
fastighetsskatteprocentsatser som avses i 11 § i fastighetsskattelagen (654/1992). Dessutom
andras séattet att rakna ut utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna jamfort med
gillande lag. Som utjamningsavdragsprocent foreskrivs fasta 10 procent av det eurobelopp per
invanare som dverstiger utjimningsgriansen och i utjamningstilligg far kommunen 90 procent
av skillnaden mellan utjamningsgrinsen och kommunens kalkylerade skatteinkomst per inva-
nare.

De andringar som foranleds av dverforingen av ansvaret for ordnandet av uppgifter begriansas
med en permanent bestimningsfaktor som tas in i statsandelssystemet. Med bestamningsfaktorn
utjdmnas obalansen mellan de inkomster och kostnader som dverfors frdn kommunerna till val-
fardsomradena samt den inverkan dndringarna i kommunernas skatteinkomster har pa den ut-
jdmning av statsandelen som baserar sig pd skatteinkomsterna. Det foreslas att ovannimnda
andring begransas till 60 procent av skillnaden mellan inkomster och utgifter, vilket innebér att
kommunerna har en sjéalvrisk pa 40 procent for dndringen. Begrinsningen av fordndringarna
giller bade 6kning och minskning av statsandelen.

Eftersom de totala verkningarna av reformen kommer att vara omfattande i kommunerna, kom-
pletteras de ovan beskrivna éndringarna i finansieringssystemet med en utjamning av dndringen
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i statsandelssystemet. Genom utjdmningen av dndringen i systemet sékerstills det att den eko-
nomiska situationen fore reformen, det vill sdga balansen i kommunerna 2022, behalls oforand-
rad i varje kommun under det ar da reformen trider i kraft. Dessutom ska de konsekvenser i
euro per invénare som dndringen leder till begrinsas under 4ren efter ikrafttriidandet. Andringen
kan utgora hogst +/- 60 euro per invanare under fem ar.

I ikrafttradandebestammelserna foreskrivs om en justering av kalkylerna med anknytning till
reformens ikrafttrddande. De kalkyler som gjorts for att rikna ut statsandelarna for 2023 justeras
enligt medelvirdet av de slutliga kostnadsuppgifter enligt kommun som Statskontoret gjort upp
for aren 2021 och 2022 och inkomstuppgifterna for 2022.

4.1.6 Overgripande styrning av vilfirdsomridenas ekonomi

Planen for de offentliga finanserna &r ett centralt instrument i styrningen av de offentliga finan-
serna. Med beaktande av de uppgifter som anvisats vilfirdsomriddena och verksamhetens om-
fattning finns det behov av att granska vilfirdsomrddenas ekonomi, uppgifter och statens atgér-
der inom vélfardsomréddenas ekonomi som en egen helhet i planen for de offentliga finanserna.
Det &r ocksa motiverat att for valfairdsomradenas ekonomi stilla upp egna mal for det struktu-
rella saldot. I lagen om vélfardsomraden finns det bestimmelser om behandlingen av valfards-
omradenas ekonomi i planen for de offentliga finanserna.

De uppgifter som anvisats vélfirdsomradena genom lag och den finansieringsniva som ska an-
visas for uppgifterna ska samordnas med ldget inom den offentliga ekonomin med beaktande
dven av hallbarheten i den offentliga ekonomin pa ldngre sikt. I praktiken gors denna samord-
ning i den forsta planen for de offentliga finanserna under valperioden dér statsradet stiller upp
malen for det strukturella saldot och foresléar specificerade atgirder for att mélen ska uppnaés.
Planen for de offentliga finanserna ses over varje ar, och d& bedoms atgérdernas tillrdcklighet i
forhéllande till de mal som stéllts med beaktande av den makroekonomiska utvecklingen. Sam-
tidigt ska det utvarderas hur finansieringsprincipen tillimpas savél i hela landet som i de en-
skilda valfardsomradena. Statlig finansiering till valfardsomradena utgdr merparten av valfards-
omradenas finansiering, vilket innebér att staten har ett stort ansvar for att finansieringsprinci-
pen tillimpas i vélfairdsomradena.

Enligt lagen om vélfardsomraden ska planen for de offentliga finanserna styra ministerierna nir
de bereder lagstiftning och styrning som giller vilfardsomradena. En sérskild dversyn av vil-
fardsomrddenas ekonomi i likhet med programmet f6r kommunernas ekonomi behgvs inte ndd-
vandigtvis, utan en overgripande styrning av vélfirdsomradena och en samordning med den
overgripande styrningen av de offentliga finanserna integreras i planen for de offentliga finan-
serna pé det sétt som beskrivs ovan.

4.1.7 Finansiering av vélfairdsomréddena
Statlig finansiering till vilfdrdsomrddena

Vilfardsomradenas uppgiftsomrade bildar i friga om ekonomi och verksamhet en mycket be-
tydande helhet. Syftet med statens finansiering ar att sdkerstélla att alla valfardsomraden trots
skillnader i forhéllanden och servicebehov bland invanarna i vilfirdsomradet ska ha forutsétt-
ningar att genomfora sina lagstadgade uppgifter. Vilfardsomradenas finansiering bygger pé en
heltidckande statlig finansiering, och utover den ska vélfdrdsomradenas framst f& en andel som
bestar av kundavgifter som tas ut for social- och hélsovardstjénster och av forséljningsintdkter
samt av rdddningsvisendets avgifts- och forsidljningsintikter. Avsikten ar att bestimmelser om
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principer och nirmare bestdmningsgrunder for den statliga finansieringen till véalfirdsomradena
ska utfiardas genom en separat lag om vilfardsomradenas finansiering (lagen om vilfardsomra-
denas finansiering).

Statlig finansiering 4r en allmén inkomstpost for vélfardsomradet och dédrmed é&r det vélfards-
omrédet som fattar beslut om anvidndningen och fordelningen av finansieringen inom ramen for
sin sjdlvstyrelse och behorighet.

I vélfardsomradenas kostnader inrdknas ocksa avskrivningar, och i finansieringen till vilfards-
omradena beaktas sdledes pa motsvarande sétt investeringar. Genom den statliga allménna
finansieringen finansierar vilfardsomradena ersittande investeringar. Dessutom ska det i lagen
om vélfardsomraden foreskrivas om vélfardsomradets fullmakt att uppta lan. Ett valfdrdsom-
rade kan med stdd av en fullmakt som statsradet faststéller for varje rikenskapsperiod lyfta 14n
som vélfardsomrédet far anvinda for nyinvesteringar och utvidgningsinvesteringar.

Vilfardsomradena ska ha ritt att ta ut kundavgifter for social- och hilsovardstjanster och radd-
ningsvésendets tjanster enligt speciallagstiftningen om dem och att besluta om hur avgiftsin-
komsterna ska anvéndas. Kundavgifternas andel inverkar inte direkt pa faststdllandet av den
statliga finansieringen, men den beaktas som minskning nér de riksomfattande driftskostna-
derna inom social- och hilsovarden och rdddningsvésendet ses dver.

Bestdmningsfaktorer for vilfirdsomradenas finansiering

Utgangspunkten for beredningen av finansieringsmodellen och bestimningsgrunderna for de
kalkylerade kostnader som anvidnds som underlag for vilfirdsomradenas finansiering har varit
en enkel modell som s bra som mojligt ticker de centrala grunderna for vélfirdsomradenas
verksamhetskostnader pa olika hall i landet. Man har beaktat de faktorer som huvudsakligen
bygger pa forskningsmaterial och som har en klart pavisad betydelse for vélfairdsomradets in-
véanares behov av social- och hilsovardstjanster och for kostnaderna for dem samt négra faktorer
som r0r de regionala sidrdragen. Utgédngspunkten &r att den finansieringsmodell som valts kan
sékerstélla att det allminna tryggar de grundldggande fri- och réttigheterna genom att finansie-
ringen inriktas rétt pd olika héll i landet. De faktorer som géller servicebehov grundar sig pé en
undersokning av Institutet for hélsa och vélfard (THL) som publicerades i april 2020.

Tilldelningen av statlig finansiering till vilfardsomradena ska i huvudsak bygga pa bestdm-
ningsgrunderna for servicebehovet inom social- och hélsovarden och fér omgivningsfaktorer.
Dartill ska en del av den statliga finansieringen betalas som finansiering i euro per invanare,
och en del basera sig pa vélfairdsomradenas verksamhet for frimjande av vélfard och hélsa inom
sitt omrade. Bestimmelser om viktningen vid fordelningen av finansieringen utfardas enligt
situationen &ret fore det ar dd reformen tréder i kraft. Enligt forslaget ska sammanlagt 14,613
procent av den totala finansieringen fordelas invanarbaserat och 79,572 procent enligt service-
behovet inom social- och hélsovéarden. Pa grundval av de vriga bestimningsfaktorerna fordelas
5,815 procent av finansieringen (se tabellen).

Bestdmningsfaktorer Andel av finansie- | Andel av finan- | Andel av vélfards-
ringen av social- och | sieringen av ridd- | omradenas samman-
hélsovérdstjdnsterna | ningsvisendet lagda finansiering

Invanarbaserad andel 13,424 % 65,000 % 14,613 %
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Behovsfaktorer 1nom
social- och hilsovarden, | 81,450 % 79,572 %
varav

hilso- och sjuk-

vérd 48,185 47,074
dldreomsorg 16,122 15,740
socialvard 17,153 16,758
Frimjande av hélsa och
vilfard 1,000 % 0,977 %
Befolkningstéthet 1,500 % 5,000 % 1,581 %

Personer med ett frim-
mande sprdk som mo-

dersmal 2,000 % 1,954 %
Tvasprakighet 0,500 % 0,488 %
Karaktér av skédrgérd 0,113 % 0,110 %
Samisksprakighet 0,013 % 0,013 %

Riskfaktorer inom riadd-
ningsviasendet 30,000 % 0,692 %

Niér endast finansieringen av social- och hilsovarden granskas dr behovs- och omgivningsfak-
torernas andel av finansieringen totalt 85,576 procent, den andel av finansieringen som betalas
per invénare 13,424 procent och den andel som betalas pa basis av frimjande av vilfird och
hilsa 1 procent.

Merparten (81,450 %) av finansieringen av social- och hilsovéarden ska inriktas pé grundval av
antalet invanare enligt aldersgrupp och servicebehoven i vilfardsomradena. De nio aldersgrup-
perna och storsta delen av de faktorer som beskriver servicebehovet inom social- och hélsovar-
den ska motsvara grunderna i gillande lag om statsandel for kommunal basservice. Avsikten &r
att den finansieringsandel i euro som bestdms allmént per invénare for vélfirdsomradena ska
tiacka en del av kostnaderna for uppgifter inom social- och hélsovérden. I denna form finns det
ingen motsvarighet till bestimningsgrunden for finansiering i det nuvarande statsandelssyste-
met for kommunerna.

Som omgivningsfaktorer beaktas fortfarande befolkningstithet, frimmande sprak som moders-
mal och tvasprakighet, vilka motsvarar de nuvarande grunderna enligt kommunernas statsan-
delssystem. Dessutom ska framjande av vilfard och hélsa, karaktér av skirgérd och samiskspré-
kighet beaktas som andra faktorer. Befolkningstétheten utgor en andel pa 1,5 procent, personer
med ett frimmande sprak som modersmal 2 procent, tvasprakighet 0,5 procent, samisksprakig-
het 0,013 procent och karaktar av skiargard 0,113 procent av den totala finansieringen.
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Jamfort med det nuvarande statsandelssystemet for kommuner tas som ny bestimningsgrund i
bruk en koefficient for frimjande av vélfard och hélsa i vilfardsomrddena. Koefficienten be-
skriver vélfardsomrédets insatser for frimjandet av invénarnas hélsa och vilfard. Koefficienten
bildas utifran resultatindikatorerna och de indikatorer som aterger valfardsomradets atgéarder for
frimjande av hélsa och vélfard. De indikatorer som anvénds hidnger samman med férebyggande
av de storsta folksjukdomarna, minskning av olycksfall samt forebyggande av marginalisering
och utslagning frén arbetslivet och frimjande av social vilfard. Det foreslas tta indikatorer som
beskriver verksamheten och de ges vid berdkningen av koefficienten en viktning pa 50 procent.
Antalet resultatindikatorer &r fem och de ges likasa en viktning pé 50 procent. For att minimera
eventuella snedvridningar ar det motiverat att indikatorerna for verksamheten och resultatindi-
katorerna har samma viktning i det inledande skedet. P4 detta sitt forsoker man minimera att en
enskild indikator far alltfor stor betydelse.

Kostnaderna for rdddningsvisendets uppgifter ska finansieras enligt antalet invénare, befolk-
ningstédtheten och riskfaktorerna inom raddningsvisendet.

Justering av finansieringsnivan for vilfirdsomrddena

Ett grundlagsenligt specialvillkor for finansieringsmodellen for vélfirdsomraddena kan anses
vara att staten ska se till att finansiering av tillrdckliga tjinster inom social- och hilsovarden och
raddningsvisendet tryggas. Finansieringsmodellen ska samtidigt innehalla sddana incitament
for hantering av kostnadsokningen som &r forenliga med detta mal. P4 detta sitt tryggas den
offentliga ekonomins hallbarhet.

Som grund for den statliga finansieringen av vélfirdsomraddena anvénds de driftskostnader som
foranleds av vilfardsomradenas uppgifter inom social- och hélsovarden och raiddningsvasendet
samt de planenliga avskrivningarna, fran vilka det arligen dras av de kund- och anviandaravgifter
som valfardsomradena tar ut, omradenas forsiljningsinkomster samt statsunderstod. Som drifts-
kostnader betraktas inte den mervérdesskatt som ingér i anskaffningar.

Nivan pa den statliga finansieringen for varje finansér baserar sig pa vilfairdsomradenas kalky-
lerade kostnader foregdende ar. Det foreslas att nivan pé vélfirdsomrédenas finansiering ses
over arligen pa riksniva. Justeringen ska sd noggrant som mojligt motsvara utvecklingen av de
faktorer som paverkar finansieringsbehovet, men samtidigt ska den beakta det incitament for
utveckhng och fornyelse av verksamheten och tjanstema som kvarstéar hos vélfardsomradena.
Nivan pa finansieringen ska ocksé kunna forutses pa forhand av vélfirdsomradena, vilket stoder
det autonoma beslutsfattandet och mojliggor planméssig verksamhet.

En fordndring i omfattningen eller arten av de uppgifter som vélfardsomradena ansvarar for att
ordna beaktas vid justeringen av den statliga finansieringen, om den foljer av en lag eller for-
ordning, av sidana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller forordning
eller av statsbudgeten. Dessutom ska hénsyn tas till forandringar i den kalkylerade kostnadsni-
vén, vilka ska faststillas enligt ett nytt prlslndex for vélfardsomrédena. Okningen av servicebe-
hovet inom social- och hilsovirden beaktas pa forhand i enlighet med den &ndring som den
langsiktiga prognosmodellen for utvecklingen av socialutgifterna (socialutgiftsmodellen) visar,
sé att 80 procent av den 6kning av servicebehovet som socialutgiftsmodellen visar beaktas. For
att trygga finansieringen av vilfardsomradena i initialskedet ska begrédnsningen inte gilla det ar
dé reformen tréder i kraft och det dérpa foljande éret. Justeringen av nivén pé finansieringen av
rdddningsvasendet avviker delvis frén justeringen av finansieringen av social- och hélsovards-
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tjénsterna, eftersom det inom raddningsvisendet inte finns ett likadant tryck av ett 6kande ser-
vicebehov som i friga om social- och hilsovardstjénsterna. I finansieringen av raddningsvésen-
det beaktas saledes endast fordndringen i kostnadsnivin samt eventuella &ndringar i uppgifterna.

Forandringen i kostnadsnivan beaktas i finansieringen for budgetaret med hjilp av ett index som
beskriver hojningen av kostnadsnivan och som tillimpas pa finansieringen av vélfardsomradena
(vélfardsomradenas prisindex). Vilfardsomradenas prisindex ska pa samma sétt som det prisin-
dex for basservice som for ndrvarande anvinds i kommunernas statsandelar bildas som ett viktat
medeltal av de index som beskriver kostnadsutvecklingen i vélfirdsomradena.

Vilfardsomradenas prisindex ska besta av foljande delfaktorer:

Delfaktor: Viktningsvérde:
- allmént fortjdnstnivaindex 60 %
- konsumentprisindex 30 %
- arbetsgivares socialskyddsavgifter 10 %

Om man i vélfairdsomradenas index till exempel i stéllet for det allménna fortjanstnivaindexet
anvinder omradenas fortjanstnivaindex, har véilfirdsomréddena inga incitament att bromsa ut-
vecklingen av fortjanstnivan, eftersom staten finansierar 16neférhdjningen fullt ut.

Enligt Institutet for hélsa och vilfards socialutgiftsmodell kommer det arliga kalkylerade beho-
vet av social- och hilsovardstjanster med utgangspunkt i nuldget att 6ka med cirka 1 procent
under de foljande tio &ren. Socialutgiftsmodellen innehaller inga antaganden om produktivitets-
Okning, det vill sdga det &r fraga om hur fordndringen i befolkningsstrukturen paverkar service-
behovet genom nuvarande strukturer och serviceniva. Den uppskattade arliga 6kningen av ser-
vicebehovet hdjs med 0,2 procentenheter under reformens dvergangsperiod 2023-2029.

Den kalkylerade bedomningen av det 6kade servicebehovet bor inte i forvig beaktas fullt ut, s&
att vilfirdsomrédena ska ha incitament att utveckla sina verksamhetssétt och fornya servicen.
Med tanke pa malet att hantera kostnadsokningen anvénds i finansieringsmodellen som forand-
ringsprocent som beaktar servicebehovet 80 procent av den tillvéxtprocent som uppskattats en-
ligt socialutgiftsmodellen. Begriansningen ska dock inte tillimpas det &r d& den triader i kraft och
det dérpa foljande aret. I finansieringslagen foreskrivs det att den procentsats som ska tillimpas
blir justerad minst vart fjdrde &r med beaktande av de senaste uppdateringarna enligt socialut-
giftsmodellen. Den foreslagna hdjningen med 0,2 procentenheter per &r aren 2023-2029 ska
beaktas i den 6kning av servicebehovet som beaktas till 80 procent.

Pé riksniva justeras nivan pa finansieringen till vilfardsomradena i efterhand genom en arlig
justering av kostnadsnivan. Med justering av kostnadsnivén avses justering av den kalkylerade
finansieringen sd att den motsvarar de faktiska kostnaderna. Eftersom justeringen av kostnads-
nivan i sista hand sékerstéller att finansieringen motsvarar de faktiska kostnaderna, har traffsa-
kerheten hos bedomningarna av vilka effekter det landskapsindex som anvénds och fordndring-
arna i uppgifternas art och omfattning fér inte sé stor betydelse.

Samma mekanism anvénds for ndrvarande i statsandelssystemet for kommunal basservice.
Skillnaden dr dock att i det talas det om en justering av kostnadsfordelningen, eftersom staten
endast delvis deltar i finansieringen av basservicen, det vill sdga enligt den arliga statsandels-
procenten (cirka 25 procent pa 2020 érs niva).
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Det foreslas att kostnadsnivén justeras till fullt belopp. D4 motsvarar den kalkylerade finansie-
ringen och de faktiska kostnaderna varandra arligen.

Justeringen av kostnadsnivan gors med en fordrojning pa ett ar efter det att boksluten har far-
digstillts. Till exempel justeringen av 2023 ska beaktas i finansieringen for 2025. Regerings-
partierna forbinder sig att vid riksdagsbehandlingen foga ett uttalande av riksdagen om att det
foljs upp att mekanismen for efterhandsjustering av finansieringen fungerar och att om ett en-
skilt eller enskilda landskaps svagare ekonomi &n vad de andra har upprepade ginger leder till
att hela landets finansiering justeras genom efterhandsfinansiering, ska mekanismen ses over.

Tilldggsfinansiering till vilfdrdsomrddena

Om nivan pa finansieringen till vélfirdsomradet pa ovannidmnda grunder inte tryggar tillrick-
liga social-, hdlsovards- och sjukvardstjinster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller riddnings-
véasendets tjanster i anslutning till tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna i
vélfardsomradet, har valfairdsomradet ritt att fa tilldggsfinansiering av staten. Tilldggsfinansie-
ringen finansieras av staten. Tilliggsfinansiering kan beviljas under budgetéret pa ansdkan av
vilfardsomradet eller pa initiativ av finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet eller
inrikesministeriet. I ett beslut om tilliggsfinansiering kan det i friga om effektivitet tas in villkor
som géller tjansternas verkningsfullhet, kvalitet, mdngd eller ordnande.

Den tillaggsfinansiering som vélfirdsomradena far beaktas inte separat i hela landets finansie-
ringsnivd, men i den foreslagna finansieringsmodellen beaktas den som en del av de faktiska
kostnaderna vid justeringen av finansieringen i efterhand.

Att upprepade ganger fa tillaggsfinansiering dr vid sidan av andra ekonomiska nyckeltal ett
kriterium f6r inledande av ett sddant utvarderingsforfarande i ett valfirdsomrade som avses i
lagen om vélfardsomraden. D4 ska en utvarderingsgrupp bedoma vélfardsomradets mojligheter
och tillgdngliga medel att trygga finansieringen av tillrdckliga tjénster inom social- och hélso-
varden och rdddningsvésendet. Dessutom kan ett utvirderingsforfarande inledas pé basis av de
kriterier som hinger samman med forutsittningarna for att ordna tjénster.

Beslutet om tilldggsfinansiering bereds i en beredningsgrupp som inréttats av finansministeriet
och till vilken finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet samt
det berorda valfardsomradet utser sina foretrddare. Beredningsgruppen har till uppgift att be-
doma forutsattningarna for tilliggsfinansiering, beloppet av den tilliggsfinansiering som behovs
samt de tilldggsfinansieringsvillkor som vélfardsomradet ska uppfylla.

Beslutet om tilldggsfinansiering fattas av statsradet pa framstéllning av finansministeriet.
Bedomning av finansieringens tillrdcklighet samt férvaltning av finansieringen

Bedomningen av om vilfardsomradets finansiering &r tillracklig och hur vil kriterierna enligt
lagen om vilfardsomradenas finansiering fungerar &r i véasentlig grad forknippad med valfards-
omradenas arliga styrnings- och utvarderingsprocess, med hjélp av vilken man pa ett forutse-
ende sitt identifierar fordndringar i forhallandena, bade lokala och riksomfattande. God progno-
stisering ger ocksé mdjlighet att utveckla tjénster och tillvigagangssatt sé att den ekonomiska
jédmvikten bevaras.

I planen for de offentliga finanserna balanseras vilfardsomradenas finansiering och vélfards-
omradenas uppgifter pa det sitt som finansieringsprincipen forutsétter. Vid bedémningen av hur
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tillgangen pa tjdnster med anknytning till styrningen av vilfardsomridena ska tryggas beaktar
man utvecklingen och riskerna med tanke pé tillgdngen pa tjanster samt vilfardsomrddenas moj-
ligheter att genomfora fordndringar i ekonomin och sin verksamhet.

Bestimmelser om forvaltning, beviljande och utbetalning av statlig finansiering, sarskilda be-
stimmelser med anknytning till finansieringen samt bestimmelser om &ndringssdkande ska inga
i lagen om vélfardsomrédenas finansiering. Innehéllet i dessa bestimmelser motsvarar till stor
del forfarandena i det nuvarande statsandelssystemet for kommunernas basservice.

Tkrafttridande- och overgdngsbestimmelser som gdller statlig finansiering

Lagen om vélfiardsomradenas finansiering ska trida i kraft vid ingangen av 2023, liksom i hu-
vudsak dven andra nya forfattningar med anknytning till reformen. Vid inférandet av en ny typ
av statlig finansiering for vilfirdsomradena tillimpas 6vergédngsbestammelser.

Den riksomfattande nivan pa den statliga finansieringen av vélfirdsomradena 2023 ska grunda
sig pa det sammanlagda beloppet av de kostnader for social- och hélsovardens och rdddnings-
visendets lagstadgade uppgifter som overfors fran kommunerna till vilfardsomrddena och som
berdknas utifrén budgetuppgifterna for 2022. Den finansieringsniva som erhélls pa detta sitt
hojs 1 enlighet med lagen om vélfardsomradenas finansiering for finansaret 2023 utifran kost-
nadsdkningen, det 6kade servicebehovet och eventuella nya uppgifter for valfardsomradena.

Uppgifterna om kostnader for de uppgifter inom social- och hilsovarden och rdddningsvéasendet
som overfors frin kommunerna ska justeras 2023 utifrdn kommunernas bokslutsuppgifter for
2022. En eventuell skillnad mellan de kostnader som grundar sig pa budgetuppgifterna och bok-
slutsuppgifterna ska beaktas genom justering av valfardsomrédenas kalkylerade kostnader for
2023.

Bestdmningsgrunderna enligt lagen om vélfirdsomrddenas finansiering och kostnadsunderlaget
for den statliga finansieringen avviker till innehéllet i manga avseenden fran det nuvarande stat-
sandelssystemet for kommunal basservice. Avsikten &r att i lagen foreskriva om dvergingspe-
rioden 2023-2029, inom vilken vélfirdsomradena ska anpassa sin verksamhet fran den kost-
nadsbaserade finansieringen enligt det nuvarande systemet till den kalkylerade finansieringen
enligt det nya systemet. For att mojliggdra en kontrollerad anpassning av verksamheten under
vélfardsomradenas forsta verksamhetsér kommer dndringarna jamfort med nuldget att vara
mattfullare &n vid utgdngen av 6vergangsperioden.

Det foreslés att den kalkylerade finansieringsmodellen tas i bruk genast det &r d& reformen trader
i kraft, varvid justeringar i hela landets finansieringsniva gors i enlighet med finansieringslagen
och dven vilfardsomradesvisa fordndringar i bestdmningsfaktorerna genast beaktas. Under
ikrafttrdidandeéret utjamnas skillnaden mellan de vélfardsomradesvisa kostnader som &verfors
och den kalkylerade finansieringen dock fullt ut mellan vélfirdsomradena genom en &ver-
gangsutjimning.

Den arliga fordndringen i finansieringen jamfort med nuldget ar under Gvergangsperioden hogst

1) éar: 0 euro/inv.

2) ar:+/- 10 euro/inv.

3) ar: +/- 30 euro/inv.
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4) ar: +/- 60 euro/inv.

5) é&r: +90/ -75 euro/inv.
6) ar: +150/ -90 euro/inv.
7) é&r: +200/ -100 euro/inv.

Den skillnad som 6verstiger den maximala fordndringen utjdmnas tills vidare genom en perma-
nent overgangsutjamning. Senast 2027 eller tidigare i samband med vélfirdsomradenas eventu-
ella beskattningsritt ska bestimmelserna om dvergangsutjimning utvérderas.

4.1.8 Inkomstbeskattningen
Beskattningen av forvirvsinkomster

I samband med reformen 6verfors finansieringsansvaret for social- och hélsovarden samt radd-
ningsvésendet frdn kommunerna till staten. Déarfor méste statens inkomster 6kas och kommu-
nernas pd motsvarande sitt minskas i motsvarighet till det finansieringsansvar som overfors.
Sammantaget uppskattas att 19,9 miljarder euro i finansieringsansvar for social- och hilsovards-
uppgifter och uppgifter inom radddningsvésendet 6verfors fran kommunerna till staten. Upp-
skattningen &r gjord enligt 2020 érs niva och kommer att preciseras 2022 innan reformen trader
i kraft. Det foreslas att uppskattningsvis 6,5 miljarder euro i statsandelar for social- och hélso-
vard tas frdn kommunerna, och ddrmed skulle 12,9 miljarder euro 6verforas via beskattningen.
Statens skatteinkomster ska 6kas med ett belopp som motsvarar cirka 68 procent av finansie-
ringen av hela social- och hélsovarden och raddningsvésendet. Enligt regeringsprogrammet far
forandringarna i skattestrukturen inte medfora atstramningar i beskattningen da de trader i kraft.

Okning av statens skatteinkomster

Det foreslas att statens skatteinkomster 6kas genom en skérpning av statens forvarvsinkomst-
beskattning. Kommunernas skatteinkomster kan minskas framfor allt genom en sénkning av
kommunalskattens belopp, eftersom fastighetsskattens avkastning och kommunernas sam-
fundsskatteandel inte racker till for att ticka det belopp som 6verfors fran kommunerna i form
av skatteinkomster. Fastighetsskatten anses ocksa vara vil ldmpad som finansieringskilla for
kommunerna, och dérfor dr det inte befogat att 6verfora fastighetsskatt frain kommunerna till
staten. Dessutom har det ocksa ansetts att det finns grunder for ett partiellt bevarande av kom-
munernas samfundsskatteandel som incitament fér kommunernas nérings- och sysselsattnings-
politik. Eftersom minskningen av kommunernas skatteinkomster i huvudsak foreslas bli genom-
ford genom en séankning av kommunalskatten pa forvarvsinkomster och for att finansieringsre-
formen ska leda till s& fa fordndringar for de skattskyldiga som mojligt, foreslas det att statens
skatteinkomster hojs genom en skirpning av statens forvéirvsinkomstbeskattning. Statens for-
varvsinkomstbeskattning kan pé varje inkomstniva i princip skérpas i samma méan som kommu-
nalbeskattningen lindras, vilket innebér att beskattningsnivan for de skattskyldiga i princip inte
skulle fordndras under det &r da reformen triader i kraft. Om statens skatteinkomster dkas till
exempel genom en skirpning av den indirekta beskattningen, skulle reformens konsekvenser
for det totala skattebelopp som den enskilde skattebetalaren betalar variera bland annat beroende
pa konsumtionsvanor.

Andringar som foreslds i grunderna for beskattningen av forvdrvsinkomster

198



RP 241/2020 rd

Det foreslas att 6kningen av statens skatteinkomster och minskningen av kommunernas skatte-
inkomster genomfors inom det nuvarande skattesystemet genom dndring av statens inkomst-
skatteskala samt av flera olika parametrar for avdrag i beskattningen av forvarvsinkomster.
Dessutom slés skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen samman sa att de avdrag
som gors frén inkomsterna ska beviljas pd samma grunder och till samma belopp vid bade stats-
beskattningen och kommunalbeskattningen. Samtliga kommuners kommunalskattesatser sdnks
med 13,26 procentenheter. Skattesystemets struktur forblir oférédndrad till 6vriga delar. Bestdm-
melser om sdnkningen av de kommunala skattesatserna utfardas i lagen om inférande av refor-
men och behandlas i slutet av detta kapitel och i specialmotiveringen till kapitlet om beskattning
i inférandelagen.

Statens inkomstskatteskala ska dndras sa att den omfattar fem nivaer och den forsta nivan borjar
frén noll euro. Dessutom skirps skalans marginalskatteprocent s& att marginalskatteprocenten
vid skalans l4gsta niva i procentenheter motsvarar det belopp med vilket procentsatserna for
kommunalskatt sinks och de dvriga niviernas skattesatser for marginalskatt hojs pad motsva-
rande sitt. Den nuvarande skatten pa atta euro vid den forsta undre gransen slopas.

Sammanslagningen av skattebaserna vid stats- och kommunalbeskattningen genomfors sé att
grundavdraget vid kommunalbeskattningen, forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen och studiepenningsavdraget vid kommunalbeskattningen i fortséttningen beviljas pa
samma grunder ocksa vid statsbeskattningen. Namnen pa avdragen éndras till grundavdrag, for-
varvsinkomstavdrag och studiepenningsavdrag. Det sa kallade cross-tradeavdraget i fraga om
sjoarbetsinkomstavdraget ska i fortsdttningen beviljas ocksa vid statsbeskattningen. Pensions-
inkomstavdragen vid stats- och kommunalbeskattningen slas samman sé att det pensionsin-
komstavdrag som grundar sig pd pensionsinkomstavdragets struktur vid kommunalbeskatt-
ningen beviljas pd samma grunder och till samma belopp vid stats- och kommunalbeskatt-
ningen. Sammanslagningen av skattebaserna inverkar endast pd de avdrag som gors fran in-
komsterna. Arbetsinkomstavdraget gors fran skatten och det beviljas liksom for narvarande i
forsta hand fran inkomstskatt som betalas till staten. Parametrarna for avdraget dndras dock.

De éndringar som nu foreslas i skattegrunderna for forvarvsinkomsterna har berdknats utifran
underlaget for 2017 hojt till 2020 ars nivé, och avsikten &r att de ska tréda i kraft vid ingdngen
av 2023. Eftersom skattebasen for 2023 och prognoserna for det skatteinkomstbelopp som ska
Overforas fran kommunerna till staten kommer att uppdateras och skattegrunderna sannolikt
kommer att dndras innan lagarna trader i kraft, kommer man under 2022 att lamna en ny propo-
sition med fOrslag till dndringar i de nu foreslagna skattegrunderna for forvarvsinkomsterna.
Avsikten &r att de dndringar i beskattningen av de skattskyldiga som reformen medfor det ar da
reformen tréder i kraft ska vara sa neutrala som mdjligt och att dndringarna i skattestrukturen
inte leder till en skirpning av beskattningen nar de trader i kraft.

Aven vid beredningen av véirdreformen (RP 15/2017 rd) under den foregiende valperioden fo-
reslogs det att statens skatteinkomster ska 6kas genom éndring av beskattningsgrunderna for det
nuvarande skattesystemet. Den mest betydande fordndringen jamfort med den foregidende be-
redningen dr sammanslagningen av skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen. Detta
forenklar skattesystemet och lindrar &ndringarnas konsekvenser for de skattskyldiga. Andringar
i skattesatsen for de skattskyldiga kommer fortfarande att forekomma pé vissa inkomstnivaer,
men de bedoms med tanke pé helheten vara sddana att de inte hindrar genomférandet av dnd-
ringen. Skillnaderna i konsekvenser for de skattskyldiga i kommunerna med den hogsta och den
lagsta kommunalskattesatsen skulle vara sma. Forslagets konsekvenser for de skattskyldiga be-
handlas mera ingdende i avsnittet om propositionens konsekvenser.
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Kommunernas andel av samfundsskatteintikterna samt inkomstskattesatsen for delvis skatt-
skyldiga samfund

Overforingen av uppgifter frin kommunerna till vilfirdsomradena finansieras huvudsakligen
genom att statsandelarna minskas och kommunalskatteintdkterna 6verfors till staten. Att enbart
sdnka kommunalskatteintékterna och statsandelarna skulle leda till att samfundsskatteintékter-
nas relativa andel av kommunernas finansiering 6kar betydligt jamfort med nuléget. Samfunds-
skatten ldmpar sig inte heller pa grund av sin konjunkturkinslighet vil som finansieringskalla
for kommunernas uppgifter. Av dessa orsaker foreslds det att kommunernas andel av intékterna
av samfundsskatten minskas.

Det foreslas att kommunernas samfundsskatteandel minskas med en tredjedel och att statens
andel okas i motsvarande grad. Kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten i1 en-
lighet med 12 § i lagen om skatteredovisning minskar med 10,43 procentenheter, det vill sdga
till 20,87 procent, och statens permanenta utdelning okar till 79,13 procent. Kommunernas ut-
delning av samfundsskatten skattearen 2023-2027 enligt 12 f § i lagen om skatteredovisning
minskar med en tredjedel.

Inkomstskattesatsen for delvis skattefria samfund enligt 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen
motsvarar kommunernas andel av samfundsskatteintikterna. Eftersom kommunernas andel av
intikterna fran samfundsskatten minskar med en tredjedel, foreslas det ocksa att den permanenta
inkomstskattesats som foreskrivs i 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen sdnks i motsvarande grad.
Da sjunker inkomstskattesatsen for delvis skattefria samfund fran 6,26 procent till 4,17 procent.
Inkomstskattesatserna for delvis skattefria samfund skattearen 2023—2027 enligt 124 b § i in-
komstskattelagen sidnks med en tredjedel.

De enskilda kommunernas utdelning av samfundsskatten

De enskilda kommunernas utdelning av samfundsskatten bestér enligt 13 § i lagen om skattere-
dovisning av en foretagsverksamhetspost och en skogspost. Som berékningsgrund anvidnds me-
delvirdet av den utdelning som berdknats pa basis av uppgifterna i de tva senast verkstillda
beskattningarna. Skogsskatteandelen som delas ut som en skogspost bestims med stod av
bruttorotprisinkomsterna. Utdelningen for 2023 och 2024 berédknas enligt de nuvarande berak-
ningsgrunder som tillimpades fore ikrafttradandet av den lag om dndring av lagen om skattere-
dovisning som foreslés i denna proposition, varvid sdnkningen av samfundsskatten med en tred-
jedel proportionellt sett blir lika stor for alla kommuner oberoende av hur kommunens utdelning
av samfundsskatten bestdms i fraga om foretagsverksamhetsposten och skogsposten. For att
sankningen av kommunernas samfundsskatt proportionellt sett ska vara lika stor for alla kom-
muner ocksa i frdga om de berdkningsgrunder som tillimpas pa utdelningen fran och med 2025
foreslas det att 13 § 3 mom. i lagen om skatteredovisning dndras sé att den relativa andel av
skogsskatteandelen som motsvarar kommunernas andel av samfundsskatteintékterna efter det
att samfundsskatteandelen minskats blir beaktad som berékningsgrund for utdelningen. Da tas
66,67 procent av skogsskatteandelen med i berdkningen.

Kyrkoskatt
Att overfora tyngdpunkten i beskattningen fran kommunerna till staten har konsekvenser dven
for intdkterna av kyrkoskatten. Om statens inkomstskattebelopp okar avsevirt, skulle de avdrag

som i forsta hand gors fran den inkomstskatt som betalas till staten i allt hdgre grad gélla den
inkomstskatt som betalas till staten och allt mindre kommunal- och kyrkoskatten. Detta skulle
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leda till att intdkterna av kyrkoskatten dkar med uppskattningsvis cirka 60 miljoner euro. Kyr-
kan skulle alltsé fa obehdrig vinst i samband med skattereformen och pa motsvarande sétt skulle
skattskyldiga som hor till en forsamling betala mer &n for ndrvarande i1 kyrkoskatt. For att refor-
men ska vara sa neutral som mdjligt ocksa i fridga om forsamlingarnas finansiella stéllning, bor
en Okning av kyrkans inkomster forhindras.

En grundlés 6kning av forsamlingarnas inkomster kan forhindras pé tre olika sétt:
1) Det stiftas en lag om en sénkning av kyrkoskattesatserna.
2) Forsamlingarnas budgetanslag sénks.

3) Det ingas en overenskommelse om en frivillig sinkning av kyrkoskattesatserna med
forsamlingarna.

Om det &r Onskvirt att det stiftas en lag om nivan pa kyrkoskatten bor bestimmelser om detta
ingd 1 kyrkolagen (1054/1993) i enlighet med lagstiftningsordningen i kyrkolagen. Enligt 2 kap.
2 § i kyrkolagen har kyrkan ensamritt att foresla en dndring av kyrkolagen och kyrkans forslag
framstélls av kyrkométet. Republikens president och riksdagen har till uppgift att préva och
stadfésta kyrkométets forslag. Nar man dessutom beaktar att konsekvenserna for kyrkoskatten
ar betydligt mindre &n for kommunalskatten och kyrkoskatten &r en skatt som man kan undvika
genom att ga ur kyrkan, foreslas inte att det genom lag utfirdas bestimmelser om en sdnkning
av kyrkoskattesatserna.

Budgetfinansieringen inom den evangelisk-lutherska kyrkan baserar sig pa lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln av vissa samhillsuppgifter (430/2015).
Budgetfinansieringen inriktas pa vissa lagstadgade samhélleliga uppgifter som hér till kyrkan,
sasom begravningsvésendet och folkbokforingen. En nedskérning av budgetpengarna paverkar
inte nivén pé kyrkoskatten for skattskyldiga som hor till en forsamling. En nedskérning av bud-
getpengarna skulle leda till att forsamlingsmedlemmar i allt hogre grad star for de tjdnster som
riktas till alla medborgare. P4 grund av arten av de samhilleliga uppgifter som enligt lag hor till
forsamlingar ldmpar sig en minskning av finansieringen inte som kompensation for en ogrundad
Okning av intdkterna av kyrkoskatt, och detta foreslas déarfor inte i detta sammanhang.

For att reformen ska vara neutral i friga om kyrkoskatten, ska forsamlingarna sénka kyrkoskat-
tesatserna pa eget initiativ. Enligt finansministeriets kalkyler utgoér det genomsnittliga behovet
av en sankning totalt cirka 0,1 procentenheter. Behovet av att séinka kyrkoskattesatserna fordelas
dock pé olika sitt mellan forsamlingarna, beroende pé olika skattebaser. Enligt 15 kap. 2 § i
kyrkolagen bestdms kyrkoskattesatsen med 0,05 procentenhets noggrannhet, och dérfor ar
minsta mojliga sénkning av skattesatsen 0,05 procentenheter. Eftersom sédnkningsbehovet i
fraga om vissa forsamlingar 4r mindre &n den minsta mdjliga sénkningen, skulle kyrkoskatten i
samband med reformen sannolikt skdrpas nagot i vissa forsamlingar. Om alla forsamlingar for
vilka det kalkylerade trycket pa en sidnkning av kyrkoskattesatsen dr storre &n minsta mojliga
andring av kyrkoskattesatsen sénker sina skattesatser, skulle avkastningen av kyrkoskatten en-
ligt en aktuell bedomning 6ka med sammanlagt cirka 20 miljoner euro. Under beredningen har
man varit 1 kontakt med Kyrkostyrelsen. Med Kyrkostyrelsen har det diskuterats att de genom
sina atgirder ska arbeta for att forsamlingarna sdnker sina kyrkoskattesatser pa eget initiativ.
Till Kyrkostyrelsen har det 1dmnats kalkyler dver behovet av en sinkning av kyrkoskattesat-
serna per forsamling.

Sjukforsdkringsavgift och sjukforsdkringspremie
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Den forsdkrades sjukforsékringspremie utgors av sjukforsékringens sjukvardspremie och sjuk-
forsakringens dagpenningspremie, som ingér i forskottsinnehallningsprocenten och i forskotts-
skattens belopp. Arbetsgivaren betalar arbetsgivarens sjukforsékringsavgift. Sjukforsékringens
premieintikter redovisas till Folkpensionsanstalten.

Med den forsékrades sjukvardspremie finansieras till exempel FPA:s lakemedelserséttningar,
ersittningar for ldkar- och tandldkararvoden, reseerséttningar och rehabiliteringstjdnster. Be-
stimmelser om grunden for sjukvdrdspremien finns i 18 kap. 1 sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Grunden for I6ntagares och forménsinkomsttagares sjukvardspremie dr i regel den
beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen. Grunden for foretagares och i vissa
fall &ven stipendiaters sjukvardspremie ar arbetsinkomster enligt lagen om pension for foreta-
gare.

Med lontagares dagpenningspremie och arbetsgivares sjukforsikringsavgift finansieras utgif-
terna for den arbetsinkomstforsdkring som ingar i sjukforsékringen. Dessa ér till exempel sjuk-
dagpenningar, rehabiliteringspenningar och fordldradagpenningar som betalas av FPA och vars
belopp beror pa formanstagarens arbetsinkomst. Bestimmelser om grunden for dagpennings-
premien finns ocksa i 18 kap. i sjukforsikringslagen. I regel bestims dagpenningspremien med
stod av den forsdkrades skattepliktiga loneinkomst och arbetsinkomst. I fridga om foretagare
baserar sig dagpenningspremien i regel pé arbetsinkomster enligt lagen om pension for foreta-
gare.

Den premieprocentsats for sjukforsidkringens sjukvardspremie som avses i 18 kap. 23 § i sjuk-
forsakringslagen justeras sa att intdkterna av sjukvardspremierna och statens finansieringsandel
tiacker de utgifter for sjukvardsforsédkringen som avses i lagen. Premieprocentsatsen for sjukfor-
sdkringens sjukvardspremie foreskrivs déarfor arligen fore den 23 november genom férordning
av statsradet.

Enligt 18 kap 24 § i lagen justeras premieprocentsatsen for dagpenningspremien och avgifts-
procentsatsen for arbetsgivares sjukforsakringsavgift arligen sa att intidkterna av premierna och
avgifterna samt statens finansieringsandel ticker de utgifter for arbetsinkomstforsiakringen som
avses 1 lagen. Premieprocentsatsen for sjukforsékringens dagpenningspremie och avgiftspro-
centsatsen for arbetsgivares sjukforsdkringsavgift samt storleken av foretagares tilldggsfinan-
sieringsandel foreskrivs arligen fore den 23 november genom forordning av statsradet. Eftersom
sjukforsikringens premier och avgifter enligt den géllande sjukforsékringslagen justeras arligen
sé att intdkterna av dem kan ticka de utgifter som avses i den lagen, foreslés i detta ssmmanhang
inga dndringar i premierna och avgifterna. Vid dimensioneringen av dndringarna i skattegrun-
derna har det dock antagits att sjukvardspremien och sjukvardsavgiften justeras s att premie-
och avgiftsintdkterna inte &ndras.

Invalidavdrag

Problemet med invalidavdraget har ansetts vara den odndamalsenliga allokeringen av sam-
héllets stdd och bristen pd insyn i skattestodet. Stodet riktas till en stor grupp ménniskor och ar
relativt 1agt per stodtagare. Pa grund av sma inkomster eller avsaknad av andra &n pensionsin-
komster gynnas inte pa langt nér alla personer med funktionsnedséttning av ett stod som beviljas
via skatteavdrag.

Anda sedan mitten av 1990-talet har det forslagits att invalidavdraget ska ersittas med ett direkt
stod. Handikapparbetsgruppen '96 foreslog att invalidavdraget slopas och att de 6kade skattein-
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komster som detta skulle leda till anvénds till att utveckla handikappférmaner och handikapp-
tjédnster. Kommittén for totalreformen av den sociala tryggheten (SATA) foreslog att man over-
véger att slopa invalidavdraget och inrikta skattestddet pa stodet for anhdrigvard. I Finlands
handikappolitiska program VAMPO 2010-2015 foreslogs det att invalidavdraget vid stats- och
kommunalbeskattningen slopas och att de medel som anvants till dessa skattestod styrs till en
aktiv handikappolitik.

I samband med reformen Okas statens skatteinkomster och minskas kommunernas skattein-
komster. Okmngen av statens skatteinkomster leder till att personer borjar betala inkomstskatt
till staten pa en lagre inkomstniva dn nu, det vill séga ett betydligt storre antal manniskor kom-
mer att betala inkomstskatt till staten. Andrmgen har konsekvenser for riktandet av avdragen
fran skatten, ocksa for sddana som gors endast fran den inkomstskatt som betalas till staten.
Avdrag som i Finland gors endast fran den inkomstskatt som betalas till staten ar invalidavdra-
get och underhéllsskyldighetsavdraget vid statsbeskattningen. Eftersom det &r méanga fler som
betalar inkomstskatt till staten efter reformen, skulle betydligt fler omfattas av dessa avdrag. De
fiskala &ndringarna skulle vara betydande i synnerhet for invalidavdraget vid statsbeskatt-
ningen. Forflyttningen av tyngdpunkten i beskattningen antas leda till att avdragets minskande
effekt pa skatteintékterna dkar fran nuvarande cirka 12 miljoner euro till 51 miljoner euro.

Att ett specifikt skattestdd flerfaldigas med anledning av den administrativa reformen kan inte
anses befogat. Om man dessutom beaktar de tidigare forslagen till en omfordelning av invalid-
avdraget, foreslas det i propositionen att invalidavdraget vid beskattningen slopas och att de
medel som ddrmed sparas in riktas till utvecklingen av tjdnsterna for personer med funktions-
nedséttning. Ett ndrmare riktande av medlen utreds vid den fortsatta beredningen av den pa-
giende reformen av handikapplagstiftningen vid social- och hilsovardsministeriet. Eftersom
invalidavdraget vid kommunalbeskattningen och vid statsbeskattningen utgor en helhet av skat-
testdd, foreslas det att invalidavdraget vid bade kommunalbeskattningen och statsbeskattningen
slopas. Pa detta sétt far man ocksa mer resurser som kan riktas till utveckling av tjanster for
personer med funktionsnedséttning.

Andringen skulle genomforas kostnadsneutralt i forhallandet mellan stat och kommun genom
att detta beaktas i kompenseringen av kommunernas skatteinkomstforluster.

Viilfardsomradenas stdllning vid inkomstbeskattningen

Eftersom vélfardsomradena blir offentligréttsliga samfund, foreslas att 3 § i inkomstskattelagen
dndras sa att vélfairdsomradena i beskattningen definieras som samfund pa samma sétt som sta-
ten, kommuner och samkommuner. Darfor foreslés att foreskrivs sérskilt om den skatteméssiga
stdllningen vid inkomstbeskattningen for de vélfardsomraden som inréttas genom lagen om vél-
fardsomraden och i enlighet med inforandelagen sa att valfardsomradena pa samma sétt som
staten, kommuner och samkommuner definieras som saddana delvis skattefria samfund som av-
sesi21 §iinkomstskattelagen.

Eftersom det &r friga om regional sjdlvstyrelse, foreslas att 21 § 4 mom. i inkomstskattelagen
dndras sa att skattskyldigheten for vilfirdsomraden motsvarar skattskyldigheten for kommuner
och samkommuner. Vilfirdsomraddena blir pa sé sitt endast skattskyldiga for naringsinkomst
och for inkomst av fastigheter eller delar av fastigheter som har anvénts for annat &n allmént
eller allménnyttigt &ndamal. Skatten faststélls da enligt en reducerad skattesats i enlighet med
124 § 3 mom. i inkomstskattelagen. Enligt 21 § 4 mom. i inkomstskattelagen dr kommuner inte
skattskyldiga for inkomst av niringsverksamhet som de bedriver inom sitt omrade eller for in-
komst av fastigheter inom detta. Detta bygger pa att kommunerna inte ska behova betala skatt
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at sig sjélva for inkomst av verksamhet som de bedriver inom sitt omrade. Eftersom vélfards-
omriden inte foreslas fa beskattningsratt, ar det inte befogat att utstricka detta undantag till
vilfairdsomrddena. Undantaget géller inte heller samkommuner.

HUS-sammanslutningens och vélfdrdssammanslutningarnas skattskyldighet motsvarar vél-
fardsomradenas skattskyldighet.

Den skattemissiga stdllningen vid inkomstbeskattningen for bolag och sammanslutningar som
hor till landskapskoncernen bestdms enligt de allménna bestimmelserna.

Fordelning av beskattningskostnaderna

I propositionen foreslds att beskattningen av forvarvsinkomster édndras sa att statens skattein-
komster 6kas och intékterna av kommunalskatten minskas. Det dr fraga om en stor féréndring i
fordelningen av kommunernas och statens skatteintikter. Eftersom fordelningen av beskatt-
ningskostnader mellan skattetagarna bland annat paverkas av det totala inflodet av skatter samt
antalet skatteslag, foreslas en dndring av bestimmelserna om fordelningen av beskattningskost-
naderna i lagen om Skatteforvaltningen.

Kommungruppens nuvarande andel av beskattningskostnaderna (29,1 %) kan hérledas sa att
man som vikt for antalet skatteslag anvander 0,16 och som vikt for skatteintdkterna fran varje
skattetagare anvinder 0,84. I samband med reformen minskar kommunalskatteintédkterna med
cirka tva tredjedelar, men antalet skatteslag bibehélls oforandrat. Om man som vikt for antalet
skatteslag fortfarande anvénder koefficienten 0,16 och som viktkoefficient for intékterna likasé
0,84, foreslds kommunernas andel av beskattningskostnaderna vara 14,2 procent. Kommuner-
nas andel av beskattningskostnaderna minskar siledes med 14,9 procentenheter. Eftersom lag-
forslaget inte har nagra direkta konsekvenser for de dvriga skattetagarnas skatter eller skatteut-
fallet overfors den andel som minskats i kommunerna till staten. Statens andel av beskattnings-
kostnaderna blir ddrmed 77,0 procent. Forsamlingarnas andel av beskattningskostnaderna ar
fortfarande 3,2 procent och Folkpensionsanstaltens 5,6 procent.

I beskattningskostnader tas arligen ut cirka 460 miljoner euro. Kommunernas beskattningskost-
nader minskar fran cirka 132 miljoner euro till cirka 64 miljoner euro. Statens kostnadsandel
skulle ater 6ka med cirka 68 miljoner euro. Reformen genomfors kostnadsneutralt 1 forhallandet
staten-kommunerna genom att dndringen i dimensioneringen av sankningen av kommunalskat-
tesatsen och dtstramningen av statsbeskattningen beaktas.

Kalkylerna for fordelningen av beskattningskostnaderna kommer att uppdateras under 2022 in-
nan reformen trader i kraft och till denna del kommer en ny proposition att [amnas.

Beskattningsfrdagor i anslutning till egendomséverforingar

I propositionen foreslas att det forskrivs sdrskilt om beskattningen av egendomsoverforingar i
anslutning till reformen. Enligt forslaget ska bestimmelserna inga i inforandelagen. I inféran-
delagen foreslas bestimmelser om att inga skattepafoljder uppstar i inkomstbeskattningen och
overlatelsebeskattningen nar samkommunerna med tillgangar och skulder Gverfors till valfards-
omrédena eller HUS-sammanslutningen pé det sétt som avses i inforandelagen.

De kommunala skattesatsernas noggrannhet
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Eftersom det i lagen om inférande av reformen foreslds bestimmelser om en sénkning av de
kommunala skattesatserna sa att skattesatserna inte pad samma sétt som nu anges med en fjarde-
dels procentenhets noggrannhet, foreslas att det temporért till lagen om beskattningsforfarande
fogas en bestimmelse som géller de kommunala inkomstskattesatsernas noggrannhet fo6r 2023.
Ar 2023 ska kommunen uppge inkomstskattesatsen med en hundradels procentenhets noggrann-
het. Eftersom de kommunala skattesatserna i fortsdttningen skulle vara betydligt lagre &n nu,
foreslas dessutom att 91 a § i lagen om beskattningsférfarande &ndras s& att kommunerna fran
och med 2024 uppger inkomstskattesatsen med en tiondedels procentenhets noggrannhet istéllet
for med en fjardedels procentenhets noggrannhet som nu. Om nagot meddelande om inkomst-
skattesatsen for 2024 inte har lamnats inom utsatt tid eller om inkomstskattesatsens noggrannhet
avviker frén 91 a §, kan inkomstskattesatsen for 2023 avrundad uppét till ndrmaste tiondedels
procentenhet foljas.

191 a § i lagen om beskattningsférfarande foreskrivs att om en kommun inte har meddelat
inkomstskattesatsen inom utsatt tid eller den lidngre tid som Skatteforvaltningen medgett far
inkomstskattesatsen for det foregaende aret iakttas i beskattningen. Det foreslas att inkomst-
skattesatserna for alla kommuner sidnks lika mycket for att sékerstilla att de skattskyldiga be-
handlas lika i samband med social- och hilsovardsreformen. Om en kommun av nagon anled-
ning inte meddelar skattesatsen i tid eller om den avviker fran den sdnkning som foreslas i in-
forandelagen, leder 91 a § i lagen om beskattningsforfarande till att beskattningen for invanarna
i dessa kommuner skérps jaimfort med invanarna i andra kommuner. Darfor foresléds det att in-
komstskattesatsen for 2022, minskad med 13,26 procentenheter, far tillimpas vid beskattningen
i de situationer dédr kommunen inte har meddelat skattesatsen for 2023 i tid eller den skattesats
som kommunen meddelat avviker fran vad som foreskrivs i inforandelagen. Genom bestimmel-
sen tryggas likabehandling av medborgarna i sista hand i sddana situationer dir kommunen av
nagon anledning inte har meddelat inkomstskattesatsen i tid eller den avviker fran vad som f6-
reskrivs 1 inforandelagen.

Andra dndringar som foreslds i skattelagstiftningen

Inrdttandet av vilfardsomraden forutsétter ocksad andra, frimst mera tekniska dndringar i skat-
telagstiftningen. Bland annat i friga om stipendier och priser samt delvis skattefria overlatelse-
vinster foreslas att vélfirdsomradenas stdllning ska motsvara andra offentliga samfunds stéll-
ning. Eventuella avgifter som tagits ut pd motesarvoden som betalats till valfardsomradets for-
troendevalda foreslas vara avdragsgilla utgifter for inkomstens forvarvande pa samma sitt som
avgifter som tagits ut for motesarvoden for kommunala fortroendeuppdrag. For valfardsomra-
dena foreslas motsvarande skyldigheter for utomstdende att [dimna uppgifter som for andra of-
fentliga samfund. Néar det géller avgifter for uppgifter som ska lamnas till skatteférvaltningen
motsvarar vilfardsomradets myndigheters stéllning statliga och kommunala myndigheters still-
ning.

Férhindrande av skirpning av statsbeskattningen i landskapet Aland

Social- och hilsovérdsreformen giller inte Aland, eftersom social- och hélsovard enligt sjélv-
styrelselagen for Aland hér till Alands behérighet.

Skattskyldiga pa Aland betalar skatt till staten p4 samma grunder som de skattskyldiga i resten
av landet. Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet
i friga om skatter och avgifter. Med stdd av 18 § 5 punkten har landskapet dock lagstiftnings-
behorighet i drenden som giller landskapet tillkommande tilldggsskatt pa inkomst och tillfallig
extra inkomstskatt samt ndrings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och
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kommunerna tillkommande skatter. Med stdd av kommunalskattelagen for Aland tillimpas ri-
kets inkomstskattelag och inkomstskatteforordning samt dndringar i dessa som sddana &dven i
landskapet Aland, om inte nigot annat foreskrivs i kommunalskattelagen for Aland. Aland har
med stod av sin behorighet foreskrivit 1 sin kommunalskattelag om vissa avdrag som beviljas
endast i kommunalbeskattningen pa Aland.

I propositionen foreslas det att statens skatteinkomster 6kas och kommunernas skatteinkomster
minskas inom det nuvarande skattesystemet genom en dndring av statens inkomstskatteskala
samt flera olika parametrar for avdrag i beskattningen av forvarvsinkomster. Dessutom slas
skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen samman sé att de avdrag som gors fran
inkomsterna ska beviljas pad samma grunder och till samma belopp bade vid statsbeskattningen
och kommunalbeskattningen. Eftersom statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehorighet
beskattas forvarvsinkomster vid statsbeskattningen pa iland pa samma sétt som i Fastlandsfin-
land. Till f6ljd av de foreslagna &dndringarna skérps alltsa statsbeskattningen samtidigt ocksa pa
Aland. Eftersom social- och hilsovardsreformen inte giller Aland finns det inga motsvarande
grunder for en sinkning av skattesatserna for kommunerna pa Aland som for kommunerna i
Fastlandsfinland. Fér att beskattningen av forvirvsinkomster inte ska skiirpas pa Aland, bér den
skiirpta statsbeskattningen pa Aland forhindras. I inkomstskattelagen bor det siledes sérskilt
foreskrivas att statsbeskattningen inte skérps i friga om skattskyldiga som #r bosatta pa Aland.
Att utfirda bestimmelser om statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Det foreslas att skiarpningen av beskattningen av forvarvsinkomster i fraga om skattskyldiga
som bor pa Aland ska forhindras genom ligre marginalskattesatser i statens progressiva in-
komstskatteskala. Marginalskattesatserna i skalan sdnks i friga om skattskyldiga som bor pa
Aland med samma procentenhet med vilken kommunernas skattesatser séinks i Fastlandsfinland.
De ldgre marginalskattesatserna i skatteskalan sidkerstéller att konsekvenserna av de foreslagna
4ndringarna av beskattningsgrunderna ir desamma for skattskyldiga som bor i landskapet Aland
och for skattskyldiga som bor i Fastlandsfinland. Bestimmelser om ldgre marginalskattesatser
foreslas i 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen.

Det ér frdga om samma sak som vid beredningen av den foregaende social- och hilsovardsre-
formen, men det tekniska genomforandet &r annorlunda. Under den foregdende beredningen
skulle en skirpning av beskattningen ha férhindrats genom ett separat alandskt landskapsavdrag
som beviljas fran statsskatten. Eftersom skdrpningen av statsbeskattningen i Fastlandsfinland
huvudsakligen sker via skatteskalan, riktas dven det avdrag som géller Aland béttre genom att
skalan tillampas.

Sdnkning av kommunalskattesatsen 2023

Beredningen av finansieringen av reformen av social- och hilsovérden och rdddningsvéisendet
utgér fran regeringens riktlinjer enligt vilka &ndringar i skattestrukturen inte far medfora
atstramningar i beskattningen da de trader i kraft. Bestimmelserna syftar ocksa till att sdkerstélla
kommunernas likviditet for oférutsedda situationer.

I skattehinseende handlar finansieringen av social- och hélsovarden och raddningsvésendet om
att tyngdpunkten i beskattningen 6verfors fran en skattetagare till en annan. En administrativ
andring av detta slag ska genomforas sa neutralt som mojligt for de skattskyldiga, det vill sdga
beskattningen fér i princip inte lindras eller skdrpas for ndgon. Det kan vara problematiskt med
avseende pa jdmlikhetsprincipen i grundlagen, om beskattningen av invénarna i vissa kommu-
ner skérps och i vissa lindras endast for att tyngdpunkten i beskattningen dverfors frén en skat-
tetagare till en annan.
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Kommunerna skulle sannolikt d&ven pa eget initiativ sdnka sina skattesatser i samband med re-
formen, eftersom omfattande uppgifter 6verfors fran dem. Utgangspunkten i kommunallagen &r
att den kommunala ekonomin ska vara i balans. Nar budgeten for foljande ar godkédnns ska
kénda ekonomiska ansvar och skyldigheter i kommunkoncernen beaktas.

Om man likval ser till antalet kommuner, olikheten mellan kommunerna och att kommunernas
utgifter for social- och hélsovarden och raddningsvésendet och deras forhéllande till intdkterna
av kommunalskatten varierar betydligt mellan kommunerna, kan det anses sannolikt att de kom-
munala skattesatserna sjunker pa olika sétt i olika kommuner. Detta innebar att reformen har
olika verkningar for beskattningen av forvarvsinkomster beroende pa boningsort. Darfor har det
ansetts nddvéndigt att foreskriva att en sdnkning dtminstone en gang gors pa samma grunder. I
annat fall kan reformen leda till att skillnaden mellan kommunernas skattesatser omedelbart
Okar jamfort med nuldget och att de skattskyldiga i vissa kommuner beskattas hérdare och i
vissa lindrigare. Enligt nuvarande bedémning kommer skatteinkomster till ett belopp av cirka
12,1 miljarder euro att Gverforas frdn kommunerna till staten. Nir man ser till &ndringens stor-
leksklass samt osdkerhetsfaktorerna i uppskattningarna behovs det for Gvergangsperioden ett
instrument som sékerstéller att overforingen av finansieringsansvaret frdn kommunerna till sta-
ten sker sd neutralt som majligt och sé kontrollerat att en likabehandling av de skattskyldiga

tryggas.

I propositionen foreslés att det till inférandelagen fogas en bestimmelse som reglerar nivén pa
och okningen av de kommunala skattesatserna 2023. Syftet med bestimmelsen &r att sékerstélla
att tyngdpunkten i beskattningen dverfors sa neutralt och kontrollerat som mojligt fran kommu-
nerna till staten och pa sa vis sikerstilla en likabehandling av de skattskyldiga i samband med
reformen.

Ar 2023 siinks de kommunala skattesatserna s att de motsvarar atstramningen av statsbeskatt-
ningen. Sdnkningen genomfors s att alla kommuner ska bestdmma att inkomstskattesatsen for
2023 ar lika med inkomstskattesatsen for 2022 minskad med 13,26 procentenheter. De kommu-
nala skattesatserna sanks med lika manga procentenheter for alla kommuner. Sdnkningen av de
kommunala skattesatserna dimensioneras i motsvarighet till &tstramningen av statsbeskatt-
ningen for att sikerstilla att skatteinkomster kan Gverforas fran en skattetagare till en annan
utan att beskattningen av de skattskyldiga skirps under det ar da reformen trader i kraft. Ef-
tersom intékterna av de kommunala skattesatserna och & andra sidan kostnaderna for social- och
hilsovardstjanster och for riddningsvasendet samt de statsandelar som betalas till kommunerna
for finansieringen av tjdnsterna varierar avsevart mellan kommunerna, skulle en lika stor sank-
ning av alla kommuners kommunalskattesatser leda till att reformens verkningar varierar fran
kommun till kommun. I vissa kommuner minskas mer inkomster &n det §verfors utgifter. Och i
vissa kommuner minskas ater mindre inkomster &n det Gverfors utgifter frdn dem. Detta ar pro-
blematiskt med avseende pa de stora skillnader som skulle uppsta i kommunernas finansiella
stdllning, och dérfor foreslas att finansieringen av de uppgifter som blir kvar i kommunerna
tryggas genom en reform av statsandelssystemet for basservice. Reformeringen av statsandels-
systemet beskrivs i 4.1.5 kap.

Genom att séinka de kommunala skattesatserna med lika ménga procentenheter for alla kommu-
ner tryggas en ofordndrad niva pa beskattningen av forvarvsinkomster oberoende av boningsort.
Detta tryggar likabehandlingen av de skattskyldiga det ar da reformen tréder i kraft En lika stor
sankning av kommunalskattesatserna garanterar ocksa att skillnaden mellan den l4gsta och den
hogsta kommunalskattesatsen inte 6kar under det &r d& reformen tréder i kraft. Reformen okar
séaledes inte de regionala skillnaderna i beskattningen det ar d& reformen trider i kraft. Skillna-
den mellan den ldgsta och den hogsta kommunalskattesatsen 0kar visserligen relativt sett ef-
tersom skillnaden 1 procentenheter kvarstar oférdndrad, men kommunalskattesatserna kommer
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att vara betydligt mindre i fortséttningen. I detta sammanhang 4r det dock omgjligt att undvika
att skillnaden 6kar relativt sett. Om ambitionen 4r att skillnaden mellan kommunalskattesatserna
ska vara densamma ocksa relativt sett, bor de hogre kommunalskattesatserna sénkas mer och de
lagre mindre. Om de kommunala skattesatserna sénks pé olika sitt i olika kommuner skulle det
leda till att invanarna i vissa kommuner beskattas hardare och i vissa lindrigare, eftersom stats-
beskattningen ska skérpas pa samma sétt for alla skattskyldiga. Reformens verkningar skulle
séledes i princip redan gilla beskattningen av forvarvsinkomster pé olika sétt beroende pa per-
sonens boningsort.

4.1.9 Mervirdesbeskattning

Mervérdeskattebehandlingen av den verksamhet som Overfors till vélfirdsomradets organise-
ringsansvar genomfors pé ett neutralt sétt och forvaltningsméssigt sett s& enkelt som mgjligt. I
syfte att tydliggora behandlingen av vilfirdsomridena i skattehdnseende foreslds i mervir-
desskattelagen bestimmelser om vélfirdsomradenas skattemassiga stillning.

Samarbetet mellan vilfirdsomradena ska enligt lagen om vilfardsomraden ocksé nér det géller
produktion av stodtjanster kunna genomforas i form av en vilfardssammanslutning som utgor
en separat juridisk person. Denna dr da vid mervérdesbeskattningen en separat skattskyldig i
forhéllande till vilfardsomrédet. Ett valfairdsomrades affirsverk som inrittas for en uppgift som
ska skotas péd foretagsekonomiska grunder utgor ddremot i mervirdesbeskattningen en del av
valfardsomradet. Overlatelser av varor och tjanster mellan valfardsomradet och affarsverket be-
traktas saledes som den skattskyldiges interna verksamhet.

For att sékerstélla en neutral beskattning ska vélfirdsomradet betala skatt for rorelseméssig
verksamhet enligt de allmédnna principerna i mervardesskattelagen. Verksamheten anses vara
rorelseméssig under samma forutsittningar som verksamheten i andra offentliga samfund.
Verksamheten i ett vilfdrdsomréde dr i allménhet annan &n skattepliktig rérelse, sdsom myn-
dighetsverksambhet eller skattefri hilso- eller sjukvérd eller socialvérd.

Ett vilfardsomrade ar i regel skyldigt att betala skatt pa eget bruk i enlighet med de allménna
principerna i lagen. Vélfardsomradet ska bland annat betala skatt pa eget bruk av en tjanst som
avser fastighetsinnehav pd samma sétt som kommunerna. For overlatelse av restaurang- och
cateringtjinster till personalen ska skatt pa eget bruk betalas dven nér tjinsten inte dverlats i
samband med den skattepliktiga rorelsen och motsvarande tjanster inte séljs till utomstaende.

Pé fastigheter som dgs eller anvénds av ett vélfirdsomrade tillimpas justeringsforfarandet for
fastighetsinvesteringar enligt samma principer som pa kommuner. Bestimmelsen om beskatt-
ningen av Overlatelse av nyttjanderétten till en fastighet &ndras sé att fastigheter som anvinds
av valfardsomradena jamstills med fastigheter som anviands av kommunerna eller av staten.
Raétten att ansoka om att bli skattskyldig for overlatelse av nyttjanderétten till en fastighet fore-
slés gilla dven fastigheter som anvénds av vélfirdsomradena.

For vilfardsomradet genomfors anskaffningsneutraliteten i fraiga om de tjdnster som vélfards-
omradet producerat sjélvt och de tjanster som kdpts av utomstidende aktorer genom att den mer-
véardesskatt som ingar i anskaffningarna betalas tillbaka. Detta innebar att mervardesskatten pa
de skattepliktiga tjanster som kopts utifran inte utgér en sadan kostnad for vélfairdsomradet som
skulle inverka pa valet av anskaffningsform. Rétten till dterbéring ska ocksa gilla den kalkyle-
rade mervirdesskattekostnad som ingar i skattefria upphandlingar inom hélso- och sjukvérden
och socialvarden. For att forvaltningen ska vara sa enkel som mdjligt ersétts mervérdesskatte-
kostnaden i samband med mervérdesskattesystemet. Samma forfarande tillimpas for nirva-
rande vid kommunal upphandling.
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Det foreslés att tillimpningsomradet for systemet for dterbédring av mervardesskatten for kom-
munernas skattefria anskaffningar inom hélso- och sjukvard eller socialvéard ska inskrénkas. De
kommuner som hor till det finldndska fastlandet eller samkommuner som bildats av kommuner
pa det finlindska fastlandet behover i1 allménhet inte ldngre &terbéringen eftersom de ndmnda
uppgifterna overfors pé valfardsomrédets organiseringsansvar. Ritten till aterbéring géller dock
1 sin nuvarande form landskapet Aland och de kommuner som hér till landskapet, eftersom det
inte sker nagra &dndringar i organiseringsansvaret till denna del.

4.1.10 Egendom

I inférandelagen foreskrivs om de arrangemang som i frdga om kommunernas och samkommu-
nerna egendom behovs for att genomfora reformen. Samkommunerna for sjukvardsdistrikten
och specialomsorgsdistrikten 6verfors till valfairdsomrédena direkt med stod av lag, det vill sdga
deras egendom, ansvar och forpliktelser 6verfors som universalsuccession till valfairdsomradet.
Helsingfors stads tillgangar, ansvar och skyldigheter i anslutning till ordnandet av social- och
hilsovarden och riddningsvédsendet overfors dock inte, utan de forblir i Helsingfors stads dgo.
Dessutom 6vergar Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts egendom till HUS-sammanslut-
ningen.

Lokaler som anvinds inom kommunal priméirvard, specialiserad sjukvérd, socialvard och radd-
ningsvésendet overgar med stod av hyresavtal i vélfirdsomradets besittning. Hyresavtalet for
Overgangsperioden 4r i kraft minst tre ar och vilfardsomradet har rétt att forlinga avtalets gil-
tighet med ett ar. Efter 6vergangsperioden kan vélfardsomradet fortsitta att hyra lokaler som
det behover i sin verksamhet. Losore som dgs av kommunen och hor till sddan verksamhet som
ingar 1 vélfairdsomridets organiseringsansvar, det vill siga maskiner, mobler, utrustning,
material och immateriella réttigheter och andra tillstdnd Gverfors till véalfairdsomradet. Till det
16s6re som overfors hor inte kommunens aktieinnehav, med undantag for aktier i vissa aktiebo-
lag som producerar social- och hélsovardstjanster.

Enligt forslaget ska kommunen med stod av lag dverfora de avtal som géller ordnandet av
social- och hélsovérd och raddningsvésendet till vilfdrdsomrddet. Om ett avtal ocksé giller de
uppgifter som blir kvar hos kommunen och det inte 4r mdjligt att dverfora eller dela avtalet, ska
kommunen ldgga fram en framstillning om hur ansvaren i anslutning till avtalet ska fordelas
mellan kommunen och vélfirdsomradet under avtalets giltighetstid.

Pa lokaler, 16s6re och avtal som dgs av frivilliga samkommuner for social- och hilsovarden och
samkommuner som skoter riddningsvisendets uppgifter tillimpas samma principer som pa lo-
kaler och 16s6re som édgs av kommunen.

For ovan beskrivna egendomsoverforingar betalas inte erséttning till kommuner eller samkom-
muner. Bortfallet av samkommunsandelar och 16s6re i kommunens balansrakning ticks i bok-
foringen genom en sénkning av kommunens grundkapital pé ett sddant sétt att det inte inverkar
pa kommunernas resultat.

I inférandelagen foreskrivs ndrmare om noteringar av egendomsarrangemang i bokforingen,
behandlingen av bokslutet for det sista verksamhetséret for de samkommuner som dverfors till
vélfardsomradena och i anslutning till dem om beviljande av ansvarsfrihet. For de 1an och andra
forbindelser som overfors till vélfairdsomradena i samband med reformen beviljar statsradet
statsborgen, genom vilken man sikerstiller att [&n och andra forbindelser forblir i nollriskklas-
sen och tryggar borgenédrernas stdllning vid dverforingen av lnen.
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I inforandelagen foreskrivs ocksa om kompensation till kommunerna for de kostnader som for-
anleds av de ovan beskrivna egendomsarrangemangen. Kommunen ska ha ritt till erséttning for
direkta kostnader for sidana egendomsarrangemang som kommunen inte genom sina egna &t-
géirder har kunnat padverka uppkomsten av. Erséttning ska beviljas pa ansokan och endast nir
kommunens ekonomiska sjilvstyrelse dventyras till f6ljd av egendomsarrangemang. Detta be-
doms utifrdén kommunens kalkylerade behov att hoja den kommunala skattesatsen som foran-
leds av egendomsarrangemangen.

Enligt forslaget dndras lagen om Kommunernas garanticentral sd att utan hinder av lagen om
Kommunernas garanticentral kan de 14n och andra férbindelser som Kommunfinans Abp bevil-
jar overforas pé det ovan beskrivna sittet frdn samkommuner och kommuner till vélfardsomra-
dena och vilfirdssammanlutningarna. Andringen giller endast vid 6verforingen av egendom.

4.1.11 Personal

I inforandelagen ska det foreskrivas om dverforingen av kommunernas och samkommunernas
anstillda inom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet till vilfardsomradena och val-
fardssammanslutningarna i samband med reformen. De anstilldas stillning paverkas ocksa av
de dndringar som gors i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare, lagen om kommunala ar-
betskollektivavtal, lagen om kommunala tjénstekollektivavtal och lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare. Dessutom ska det stiftas en ny lag om anordnande
av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och vélfairdsomraden.

Personalen vid de enheter och inréttningar som tillhandahéller tjanster inom samkommunernas
och kommunernas social- och hélsovard samt kuratorerna och psykologerna inom elevhélsan
anstills i sin helhet av valfardsomrédena och vilfardssammanslutningarna. Overgangen paver-
kas inte av vilket arbete personen vid tidpunkten for 6vergdngen utfor. Dessutom ska de kom-
munanstédllda som arbetar inom stodtjanster som anknyter till serviceproduktionen inom social-
och hélsovarden fé anstillning i vélfirdsomradet eller vilfirdssammanslutningen, om minst
hilften av den anstélldas faktiska uppgifter ar stodtjanster inom kommunens social- eller hilso-
vard.

En sddan overgéng till anstillning hos ett vélfirdsomréde eller vilfirdssammanslutning som
leder till byte av arbetsgivare ska i enlighet med propositionen betraktas som Overlatelse av
rorelse. Séledes ska det som i arbetsavtalslagen och i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
foreskrivs om Gverlételse av rorelse tillampas pa alla de forandringar i samband med reformen
som innebdr ett byte av arbetsgivare, oberoende av om de kénnetecken for Gverlatelse av rorelse
som foreskrivs i arbetsavtalslagen och i lagen om kommunala tjénsteinnehavare uppfylls. Per-
sonalen overfors som sé kallade gamla arbetstagare och behaller de réttigheter och skyldigheter
som arbetsavtals- eller tjinsteforhallandet medfor vid tidpunkten for 6verforingen.

Det foreslas att tillampningsomradet for lagen om kommunala tjdnsteinnehavare ska utvidgas
till att ocksa gélla vilfardsomradets personal. Det foreslés att tillimpningsomrédet for lagarna
om kommunala tjinste- och arbetskollektivavtal ska utvidgas till att utover kommunerna ocksé
gélla vélfardsomradena. Det foreslas att lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare ska dndras sa att lagens tillimpningsomrade utvidgas till att ocksa gélla sam-
arbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i véilfardsomradena.

4.1.12 Pensionssystem

I propositionen foreslds ocksa bestimmelser om det pensionssystem som ska tilldmpas pé vél-
fardsomradenas verksamhet. Det foreslas att lagen om Keva dndras sa att vélfairdsomradena &r
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medlemssamfund i Keva med stod av lagen. Enligt den foreslagna &ndringen stannar den per-
sonal som Overgér i anstéllning hos vélfardsomrédena fran anstéllning hos Kevas medlemssam-
fund inom pensionsskyddet enligt pensionslagen for den offentliga sektorn, och behaller saledes
ocksa eventuellt tilldggspensionsskydd. Enligt de dndringar som foreslas i lagen om Keva kan
bolag som vilfardsomradena dger eller som vélfardsomradet har bestimmande inflytande i bli
medlemssamfund i Keva pd samma sitt som bolag som kommunerna eller samkommunerna
ager eller som de har bestimmande inflytande i. Ett bolag som &gs av vilfardsomradet kan
sélunda ansdka om att bli medlemssamfund i Keva eller alternativt forsidkra sin personal i en-
lighet med lagen om pension for arbetstagare. Om bolaget dr ett medlemssamfund i Keva, stan-
nar personalen inom den offentliga sektorns pensionsskydd. Om bolaget tar en pensionsforsak-
ring fran ett arbetspensionsbolag, forlorar personalen det lagstadgade tillaggspensionsskyddet
och sina lagre pensionsaldrar.

Kevas medlemssamfunds betalningsandelar bestdr av en lonebaserad pensionsavgift och en
pensionsutgiftsbaserad avgift. Med den pensionsutgiftsbaserade avgiften finansieras kostna-
derna for det kommunala pensionssystemet som dr hogre &n for det privata pensionssystemet
och som bland annat beror pa en kvinnodominerad personalstruktur och det gamla tilliggspens-
ionsskyddet. Pensionsansvar och dndringar i pensionsavgifter ska granskas bade utifran den of-
fentliga ekonomin som helhet och &ven som utvecklingstrender for kommunernas betalnings-
andelar till staten. Nir mer dn 200 000 personer overgér i anstillning hos vélfardsomrddena
maste man losa fragan om hur den pensionsutgiftsbaserade avgiften ska fordelas mellan val-
fardsomradena och kommunerna.

I det kommunala pensionssystemet foreslas arbetsgivarens pensionsavgift i fortsattningen besta
av tre delar: en lonebaserad pensionsavgift, en invalidpensionsavgift och en utjimningsavgift
som ersitter den nuvarande utgiften som &r baserad pa pensionsutgifterna.

Den l6nebaserade pensionsforsakringsavgiften och invalidpensionsavgiften stélls pa en niva dar
den kommunala arbetsgivarens genomsnittliga pensionsforsakringsavgift motsvarar arbetsgiva-
rens genomsnittliga arbetspensionsforsiakringsavgift inom den privata sektorn. Detta motsvarar
géllande praxis.

For nérvarande bestimmer en delegation vid Keva avgiftsnivan i det kommunala pensionssy-
stemet och berdkningsgrunderna for den. I lag foreskrivs endast om vilka delar som ingar i
avgiften. Nar valfardsomradena inrdttas kommer staten i praktiken att betala en stor del av av-
giften, eftersom det huvudsakligen ar staten som svarar for finansieringen av vilfardsomradenas
utgifter. Da kan beslutet om bestimningen av pensionsavgiften inte i fortsdttningen ses enbart
som kommunernas sak och besluten kan dérfor inte langre fattas vid Keva i nuvarande omfatt-
ning. For att ocksa valfirdsomradenas och statens intressen ska tryggas ska det i lagstiftningen
tas in noggrannare bestimmelser om hur pensionsavgiften bestams. I framtiden kommer statens
andel av finansieringen av det kommunala pensionssystemet troligen att dka ytterligare. [ vél-
fardsomradena fortsatter efterfrigan pa social- och hilsovardstjénster att 6ka &nnu ldnge, men
det finns inget sarskilt tryck pa att de tjanster som blir kvar p4 den kommunala sidan ska oka.

Med en utjimningsavgift ticks de utgifter for det kommunala pensionssystemet som Gverstiger
nivéan i det privata arbetspensionssystemet och som foér niarvarande tacks med en pensionsut-
giftsbaserad avgift. Utjamningsavgiften delas upp i1 vilfardsomradenas och kommunernas an-
del. Vilfardsomréddenas och kommunernas andelar bestims enligt den 16nesumma som de har
av den totala 16nesumman inom det kommunala pensionssystemet nér reformen trader i kraft. I
l6nesumman beaktas ocksé l6nesumman for bolag som ér medlemssamfund i Keva.
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Utjdmningsavgiften betalas endast av vélfairdsomradden och kommuner. Syftet med utjimnings-
avgiften ar att finansiera kostnadsnivdn som pd grund av det kommunala pensionssystemets
historia och personalstruktur dr hdgre i det kommunala pensionssystemet dn i pensionssystemet
inom den privata sektorn. Utjdmningsavgiften fordelas mellan vilfirdsomrddena i forhallande
till deras statliga finansiering och mellan kommunerna i férhallande till deras skattefinansiering.

4.1.13 Intressebevakning for arbetsgivare

I propositionen foreslas det att lagen om kommunala arbetsmarknadsverket ska ersdttas med
lagen om ordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och valfardsomraden.
Genom lagen ska for denna uppgift bildas ett offentligrattsligt samfund som heter Kommun-
och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, som ska ha befogenhet att foretrdda kommunerna, sam-
kommunerna och vilfardsomridena i fragor som géller arbetsgivares intressebevakning. Enligt
forslaget 4r kommunerna, samkommunerna och vélfirdsomradena medlemmar i Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT direkt med stod av lagen.

De bolag, andelslag och stiftelser som 4gs av kommunerna och vélfairdsomradena eller som &r
under deras bestimmande inflytande och som det foreskrivs ndrmare om i lag kan om de vill
vara medlemmar i den nya arbetsgivarorganisationen.

Vilfardsomradena och kommunerna samt bolagen och stiftelserna ska i enlighet med sin bety-
delse som offentlig arbetsgivare och del av den offentliga ekonomin ha en motsvarande stéllning
i administrationen och systemet for beslutsfattande i Kommun- och vélfardsomradesarbetsgi-
varna KT.

Uppgifterna for arbetsgivarna i kommuner och vilfdrdsomrdden

Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT ska vara arbetsgivarnas intressebevakare for
véalfardsomradena, kommunerna och samkommunerna samt for dess medlemssamfund. Kom-
mun- och vélfiardsomradesarbetsgivarna KT ska ocksa vara en centralorganisation pa arbets-
marknaden och foretrdda sina medlemssamfund vid riksomfattande arbetsmarknadsférhand-
lingar samt vid bilateralt samarbete och trepartsamarbete. Kommun- och vilfardsomrddesar-
betsgivarna KT kan sluta tjidnste- och arbetskollektivavtal som géiller dessa sektorer. Aven i
Europeiska unionen ska Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT ansvara for intresse-
bevakningen av den sektor som den foretrader.

Avsikten &r att utfirda nirmare bestimmelser om organiseringen av verksamheten genom en
arbetsordning for den nya organisationen. Styrelsens och varje sektions arbetsordning ska inne-
halla bestimmelser om organens sammantrade, beslutsfattande, beslutforhet, beslutsordning
och andra viktiga verksamhetsfragor.

Administrationen och systemet for att fatta beslut inom Kommun- och vélfairdsomradesarbets-
givarna KT ska organiseras s att de motsvarar den nya organisationens behov. Det hogsta be-
slutande organet inom Kommun- och vélfirdsomrédesarbetsgivarna KT é&r styrelsen.

I vélfardsomradenas och kommunernas arbetsmarknadssystem ska principen for god forvalt-
ning och kontroll tillimpas, s att vélfirdsomradena och kommunerna samt de vriga medlems-
samfunden far dkta inflytande och beslutanderitt i arbets- och tjénstekollektivavtalsfragor. Dar-
for foreslas det att en kommunsektion, en vilfairdsomradessektion och en foretagssektion ska
finnas som separata sektioner vid sidan av styrelsen i den nya arbetsgivarorganisationen. Varje
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sektion ska pd de medlemssamfunds vignar som den foretrader fatta beslut om de uppgifter som
foreskrivs i lagarna om arbets- och tjanstekollektivavtal i kommunerna och vélfardsomrédena.

Utgifterna for Kommun- och vélfdrdsomradesarbetsgivarna KT tas ut hos medlemssamfunden.
I lagen foreslas det bestimmelser om medlemssamfundens betalningsandelar. Betalningsande-
len ska bestdmmas enligt 16nesumman i varje medlemssamfunds senaste faststidllda bokslut i
forhéllande till den totala l16nesumman for de medlemssamfund som Kommun- och vilfards-
omridesarbetsgivarna KT foretrdder.

4.1.14 Tillimpning av de allmédnna bestimmelserna om forvaltning pa vélfirdsomradena

[ reformen foreslas bestimmelser om nya offentligréttsliga juridiska personer, det vill sidga vél-
fardsomraden och vélfardssammanslutningar. Bestimmelser om den offentliga forvaltningens
verksamhet finns i de sa kallade allménna forvaltningslagarna, vilka tillimpas p& behandling av
forvaltningsdrenden och annan myndighetsverksamhet alltid, om inte ndgot annat sérskilt fore-
skrivs, samt i flera andra lagar som delvis ocksé tillimpas pé privatrittslig verksamhet. Till-
lampningen av bestimmelserna i manga allménna forvaltningslagar forutsétter att en myndighet
faststills i lag. Forvaltningen av vélfardsomradena blir en del av den offentliga forvaltningens
institutionella struktur, vilket forutsétter att nimnda lagstiftning ses over.

De lagar som avses ovan och som foreslas bli d&ndrade i denna regeringsproposition ar forvalt-
ningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet, lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen, lagen om tillhandahallande av digitala tjénster
(306/2019), arkivlagen, lagen om offentlig upphandling och koncession, lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden, diskrimineringslagen, lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén, rat-
tegangsbalken, lagen om gottgorelse for drojsmal vid rittegang, konkurslagen, bokforingslagen,
strafflagen och lagar som reglerar de sprikliga rittigheterna, vilka ar spriklagen, samiska spra-
klagen, teckensprakslagen och lagen om de sprakkunskaper som kréivs av offentligt anstillda.

4.1.15 Underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse

Eftersom Finland inte har begrinsat tillimpningen av stadgan om lokal sjdlvstyrelse till vissa
lokal- och regionalforvaltningsmyndigheter och eftersom det nér denna proposition den antas
kommer att uppsta en situation dir Finland inte till alla delar kan uppfylla bestimmelserna i
stadgan, foreslas att riksdagen godkanner att en underréttelse som avses i artikel 12 och 13 1 den
europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse lamnas till Europaradets generalsekreterare till f61jd
av de fordndringar som skett i forvaltningsstrukturen sedan stadgan ratificerades. I underréttel-
sen ska konstateras att stadgan ska tillimpas pa lokalforvaltningen, det vill siga p4 kommunerna
i Finland. Stadgan tillimpas pa sjélvstyrelseomraden som é&r storre 4n kommuner, det vill sdga
de vélfardsomraden som inrdttas i Fastlandsfinland, med undantag for artikel 4.2 och artikel 9.3
och 9.8. P4 Aland tillimpas stadgan pa kommunerna. Underrittelsen om tillimpningen av stad-
gan avses trada 1 kraft i enlighet med avtalsbestimmelserna den forsta dagen i den manad som
foljer tre ménader efter den dag da depositarien for avtalen mottog underrittelsen

Med anledning av den landskapsreform som foreslogs under den senaste valperioden har av-
talskontoret vid Europaradets generalsekretariat, som ar depositarie for konventionen, konsul-
terats i drendet den 5 december 2016 via Finlands stdndiga representation i Europaradet. I de-
positariens skriftliga svar den 9 december 2016 sags inga sarskilda juridiska problem med att
lamna en sadan underréttelse. Depositarien har pépekat att artikel 13 i stadgan tilldter underrét-
telser sedan ratifikationsinstrumentet deponerats.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I enlighet med anvisningarna for konsekvensbedémning av lagforslag® och anvisningarna for
utarbetande av regeringspropositioner® innehaller konsekvensbedémningen en beskrivning av
den foreslagna reformens huvudsakliga konsekvenser. Ytterligare information om konsekvens-
bedomningarna finns i reformberedningens projektfonster’.

De omedelbara konsekvenserna av reformen beror i stor utstrackning social- och hélsovérds-
tjénsterna for i Finland bosatta personer, personalen, kommunernas och samkommunernas for-
valtning och ekonomi, egendomsarrangemangen mellan kommunerna och vélfardsomrédena,
kommunal- och statsbeskattningen samt foretag och andra sammanslutningar som producerar
tjénster. Andringarna i de administrativa strukturerna har dven konsekvenser for den inbdrdes
uppgiftsfordelningen mellan olika forvaltningsnivaer och for styrningen av och tillsynen dver
hela systemet.

Sedan ingangen av 2020 finns det 294 kommuner pé det finldndska fastlandet med ansvar for
att ordna och finansiera den offentliga social- och hilsovarden for sin befolkning. Reformen
innebédr en omfattande strukturell reform déir organiseringsansvaret for den offentliga social-
och hélsovéarden dverfors fran dessa kommuner till 21 vilfirdsomraden samt till Helsingfors
stad och delvis till HUS-sammanslutningen. Ocksa organiseringsansvaret for riddningsvisen-
det foreslas overgé till valfirdsomradena. Sedan 2004 skots kommunernas uppgifter inom radd-
ningsvisendet inte ldngre av enskilda kommuner utan av ndgon av rdddningsomradets kommu-
ner eller av en samkommun (det lokala rdiddningsvésendet). Inom tva riddningsomraden skoter
landskapsforbundet uppgifterna.

Den nuvarande servicestrukturen inom social- och hélsovérden ir splittrad i forhéllande till sa-
vil det innehallsmissiga ansvaret for att ordna tjénster som antalet aktorer och deras storlek.
Genom den foreslagna overforingen av organiseringsansvaret utformas en enhetlig service-
struktur inom social- och hilsovarden som innebar att resurserna samlas pa sddana organise-
ringsansvariga besluts- och férvaltningsnivéer som har ett stdrre invanarantal och stdrre ekono-
misk barkraft. Pa sa vis sdkerstéller reformen att det finns tillrdckligt starka tjdnsteanordnare i
en framtid dir befolkningen aldras och befolkningen i arbetsfor alder koncentreras till de storsta
stdderna. Vidare sporrar den foreslagna koncentreringen av organiseringsansvaret och finansie-
ringen till att sorja for kundernas tjdnster pa ett behovsbaserat sitt, i rétt tid och kostnadsnytto-
effektivt.

Genom den foreslagna forvaltningsstrukturen genomfors en integration av ordnandet av social-
och hélsovard som innebér att vilfardsomridet ansvarar for ordnandet av tjdnster inom primér-
varden, tjédnster inom den specialiserade sjukvarden och socialvardstjénster. I den integrerade
servicestrukturen sammanfors tjédnsterna under ett beslutsfattande, ett ledningssystem och en
budget. Forutom administrativ integration mojliggor forslaget ocksa funktionell integration. 1
en struktur dir en aktor ansvarar for genomforandet av verksamheten och kanaliseringen av

> Konsekvensbeddmning av lagforslag. Anvisningar (2008) Justitieministeriets publikation 2008:3.
<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-

stream/handle/10024/80031/OMJU_2008 3.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

¢ Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner, Handbok i hur man skriver goda propositioner.
<http://helo.finlex.fi/sv/>

7 Propositionens beredningshandlingar finns i statsridets projektfonster. <https:/stm.fi/hanke?tun-
nus=STM055:00/2019>
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finansiering, har den som ordnar tjénster mdjlighet att genomfora betydande funktionella refor-
mer av tjdnsterna. Det kan bedomas att det kommer att finnas béttre mdjligheter dn for nirva-
rande att astadkomma tillgang till social- och hilsovard samt kvalitet, jaimlikhet och kostnads-
nyttoeffektivitet inom social- och hélsovarden. Vidare kan det bedomas att den aktér som bar
organiseringsansvaret har béttre mojligheter 4n for nérvarande att astadkomma foljande:

i. Frimja integreringen av kundernas tjinster (sa kallad serviceintegration pa kundniva, funkt-
ionell integration).

o Vilfiardsomradet kommer i fortsdttningen att ha utrustning och ansvar for att se
till att tjinsterna samordnas, att kunder som behover en stor mingd tjanster iden-
tifieras och att servicekedjorna och tjénstehelheterna definieras samt mojlighet
att samordna social- och hilsovardstjinsterna och tjénsterna inom den prehospi-
tala akutsjukvarden inom rdddningsvisendet.

ii. Forbittra tillgéngen till tjénster, tjdnsternas kvalitet, tjdnsternas jamlikhet och tjénsternas
kostnadsnyttoeffektivitet genom reformer av verksamheten dir tjinsterna omorganiseras med
beaktande av olika servicebehov och hela personalen s att servicekedjorna och tjanstehelhet-
erna moter kundernas behov pa bésta sétt i rétt tid.

iii. Forbéttra basservicen och i synnerhet tillgangen till tjdnster for dem som behdver en stor
méngd olika tjénster och for utsatta ménniskor.

iv. Kanalisera resurser och finansiering till olika funktioner i servicesystemet i enlighet med
befolkningens behov av service.

v. Ta till vara kunnandet hos omradets social- och hilsovardspersonal samt andra resurser pa
bred front och jamlikt inom alla tjénster som befolkningen behdver.

vi. Undanrgja suboptimeringen att 6verlata ansvaret for en kund pa en annan anordnare, exem-
pelvis mellan primirvarden och den specialiserade sjukvérden.

vii. Sdkerstélla verksamhetsméssiga fordelar mellan rdddningsverksamheten inom riaddnings-
véasendet och den prehospitala akutsjukvarden inom social- och hilsovardsvasendet.

Réddningsvisendet producerar for narvarande merparten av den bradskande prehospitala akut-
sjukvard som social- och hilsovardsvisendet ansvarar for. Denna verksamhetsmodell foreslas
fortsétta gélla ocksa efter reformen. For uppgifter inom den prehospitala akutsjukvarden och
forsta insatsen samt inom raddningsverksamheten kan d& anvéndas samma nitverk av stationer,
samma stodfunktioner, delvis samma personal, samma verksamhetsmodeller och gemensamma
Ovningar samt gemensam reservberedskap och beredskap for storolyckor. Avtalsbrandkarer
kommer att kunna anlitas forutom for uppgifter inom raddningsvésendet ocksé for uppgifter
inom forsta insatsen. Synergin stoder ocksa beredskapen for undantagsforhallanden.

Av de skil som anforts ovan har det ansetts att det behovs en sddan forvaltningsstruktur som nu
foreslas. Det bor dock papekas att den administrativa 16sningen inte ensam kan 16sa alla nuva-
rande problem med att ordna social- och hdlsovardstjanster. Exempelvis reformens konsekven-
ser for ménniskornas vilfardsbeteende, forutsdttningarna for valfard och hédlsa och riskfak-
torerna for folksjukdomar beror ocksé péd hur bra kommunerna med vélfardsomradenas stod
klarar av uppgiften att frimja vélfard och hélsa.
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En vésentlig minskning av antalet anordnare inom social- och hélsovirden forbattrar den nat-
ionella styrningen av servicesystemet. Det hér har betydelse for styrningen av servicesystemet
rent allmént och ocksa for den nationella styrningen under undantagsfoérhallanden. Att stirka
den nationella styrningen har varit ett 14ngsiktigt mal under olika faser av reformen, och detta
har visat sig vara ett nddvéandigt och bradskande behov ocksé i samband med coronapandemin
som brdt ut varen 2020. I en integrerad servicestruktur inom social- och hélsovarden dér betyd-
ligt barkraftigare anordnare dn for nirvarande ansvarar for att ordna tjdnster, kommer den som
ordnar tjénsterna att ha betydligt battre mdjligheter dn 1 dagslédget att sorja for beredskapen infor
undantagsforhdllanden och skétseln av den.

Ett av mélen med vardreformen dr att dimpa kostnadsokningen. Avsikten dr att den foreslagna
finansieringsmodellen ska trygga ddmpningen av kostnadsokningen, &ven om stora reformer
alltid ocksa inrymmer betydande dndringskostnader. Med beaktande av alla &ndringskostnader
kommer reformen att férsdmra balansen i de offentliga finanserna pd 2020-talet. Efter det kan
reformens mojligheter att dimpa kostnadsdkningen realiseras.

Valet av vilfardsomradets hogsta beslutsfattande organ, vélfirdsomradesfullmiktige, genom
direkta val kommer att stirka de demokratiska forvaltningsdragen. Demokratin stérks i synner-
het i jdmforelse med de nuvarande samkommunerna, dar kommuninvinarnas demokratiska val
av beslutsfattare #r indirekta. A andra sidan innebir reformen att kommunernas uppgifter in-
skrinks visentligt och dirmed att kommunernas personalstyrka minskar och att verksamheten
krymper.

Sarskild vikt bor fastas vid att informationsgangen mellan valfairdsomradesaktorer, arbetssitten,
samarbetsformerna och processerna planeras i enlighet med den nya besluts- och organisations-
strukturen sé att en forédndring av verksamheten kan astadkommas. Genom nationell styrning av
social- och hélsovarden samt raddningsvésendet och genom att kombinera olika styrmedel kan
vélfardsomradena végledas till verksamhet som &r forenlig med malen for reformen.

Ocksa efter reformen ar det kommunernas uppgift att fraimja vélfard, hélsa och sdkerhet. Vil-
fardsomradena ska enligt forslaget stodja kommunerna i detta arbete samt se till att ocksa sjilva
frimja dessa i sin egen verksamhet for lagstadgat vilfards- och hélsofrdmjande inom social- och
hilsovarden i samarbete med kommunerna och olika organisationer. Reformen kommer att for-
dndra den nuvarande organiseringen och ansvarsfordelningen inom frimjande av vélfard och
hilsa pa ett betydande sétt. Den kommer ocksa att framhéva vikten av samverkan mellan val-
fardsomradet, kommunerna och organisationerna.

Enligt forslaget ska Nyland fa en sérlosning, dir regionen indelas i fyra vilfardsomrdden med
organiseringsansvar for social- och hilsovarden och riddningsviasendet och déar Helsingfors stad
ordnar tjansterna som stad. HUS-sammanslutningen foreslas ha ansvaret for att ordna de funkt-
ioner inom specialiserad sjukvard som foreskrivs sarskilt i lag eller ingér i organiseringsavtalet.
Det har ansetts vara motiverat med en sérlosning for Nyland i synnerhet for att minimera de
risker i samband med genomforandet som foljer av att omradet ar sa stort. Ocksé i Nyland kom-
mer den foreslagna 16sningen att skapa barkraftigare anordnare av tjdnster pa basniva én for
ndrvarande, och ocksa for Nyland, med undantag for Helsingfors stad, foreslds samma admi-
nistrativa 16sning, ndmligen en vélfardsomradesforvaltning. Det blir lttare att hantera bered-
ningen och genomférandet av reformen i Nylandsregionen enligt denna 16sning 4n enligt en
16sning dér den vidstrackta nyldndska regionen utgdr ett enda stort vilfardsomrade. De fore-
slagna vélfdrdsomradena i Nyland samt Helsingfors stad ér till sitt befolkningsunderlag och sina
verksamhetsforutsdttningar mer likartade landet 1 6vrigt dn vad ett enda vélfirdsomréade for hela
Nyland skulle vara.
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Risken med den foreslagna sérlosningen for Nyland 4r bland annat att nér en del av den speci-
aliserade sjukvarden separeras fran det 6vriga ordnandet av social- och hélsovérd kan foljden
bli att verksamheten forblir separat fran de nyldndska vélfardsomréddenas och Helsingfors stads
ovriga social- och hilsovérdstjénster och inte i tillricklig utstrdckning berdrs av samordningen
av tjansterna. Avsikten r att risken ska hanteras péa flera sétt, genom att utfirda bestimmelser
om att det i HUS-organiseringsavtalet ska 6verenskommas om hur servicekedjorna definieras
och om arbetsfordelningen mellan vélfirdsomradena i Nyland och HUS samt att de riksomfat-
tande méalen for ordnandet av social- och hélsovard ockséd géller for HUS-sammanslutningen
och att den ska vara medlem i delegationen for social- och hélsovérd. P4 sa vis sédkerstélls det
att invanarna i regionen far tjénster pa lika villkor oavsett boningsort.

Reformens konsekvenser for ekonomin, forvaltningen, befolkningens stéllning och tjansterna
beror i vésentlig grad pd hur vélfirdsomradena genomfor den social- och hélsovéard och det
rdddningsvdsende som omfattas av deras organiserings- och produktionsansvar. Det kan inte
ges nagra sékra uppgifter om hur mélen enligt forslaget kommer att nas eller vilka reformens
konsekvenser kommer att vara. Konsekvenserna har darfor bedomts utifrén erfarenheter fran
reformer som genomforts tidigare, utifrdn undersdkningar och utredningar om reformen och
utgdende frén olika experters asikter. Inom social- och hilsovarden finns exempel pé integre-
rade servicesystem inom omraden som &r storre d4n en kommun, till exempel forvaltningsforso-
ket i Kajanaland, Sédra Karelens social- och hilsovardsdistrikt (nedan Eksote) och samarbets-
omraden enligt 2006 ars kommun- och servicestrukturreform (det sa kallade Paras-projektet). I
alla dessa har ordnandet av tjdnster sammanforts i en mer omfattande verksamhet 6ver kommun-
granserna &én tidigare. I forvaltningsforsoket i Kajanaland och i Eksote har ocksé social- och
hilsovardstjansterna integrerats i hog grad.

Vid konsekvensbeddmningen har ocksa anvéints information om bildandet av raddningsomra-
den och om ordnandet och reformerna i andra lander®. Vid utarbetandet av de konsekvensbe-
domningar for social- och hélsovarden som finns ldngre fram har tidigare publicerade beddm-
ningar beaktats, i synnerhet bedomningarna fran den féregdende valperioden i fraga om beddm-
ningen av de tjanster som enligt forslaget ska ordnas i vélfirdsomradena. De grundlaggande
l6sningarna enligt den foreslagna reformen ar i huvudsak desamma till denna del. Vid bedom-
ningen ar det darfor mdjligt att anvénda bland annat en internationell utvéirderingspanels for-
handsbedomning av vardreformen: ”International expert panel pre-review of health and social
care reform in Finland™ och Nordic Healthcare Groups (nedan ocksé NHG) rapport “Evalue-
ring av utvecklings- och inbesparingspotential inom social- och hélsovarden” !°. Aven Institutet

8 Tolppi, R. & Kallio, O. (2012) Alueellinen pelastustoimi seitsemin toimintavuoden jilkeen. Muutok-
sia ja kokemuksia aluepelastuksesta 2004—2010. Seurantatutkimuksen 3. vaiheen loppuraportti. Hel-
singfors: Finlands Kommunf6rbund.

9 Couffinhal, A., Cylus, J., Elovainio, R., Figueras, J., Jeurissen, P., McKee, M., Smith, P., Thomson, S.
&

Winblad, U. (2016) En internationell expertpanels forhandsbedémning av social- och hélsovardsrefor-
men i Finland. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2016:66. <https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79070/RAP_2016_66.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

19 Torkki, P., Leskel, R-L., Maksimainen, A., Niemeli, P., Koukkula, L., Torvinen, A., Mulari, M.,
Vilimaa, N. &

Rimpeld, M. (2016) Evaluering av utvecklings- och inbesparingspotential inom social- och hélsovarden.
Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 42/2016. <https://julkaisut.val-
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for hélsa och vilfards (nedan ocksd THL) rapport “Sosiaali- ja terveydenhuollon jérje-
stdmislakiluonnoksen vaikutusten ennakkoarviointi”!! har anvénts i tillimpliga delar.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av reformen ber6r kommunerna, staten, vilfardsomradena och
befolkningen pa olika sitt. [ detta avsnitt granskas reformens ekonomiska konsekvenser utifrdn
kommunernas, statens och vélfairdsomradenas ekonomi samt ur perspektivet for ordnandet av
social- och hilsovarden och raddningsvédsendet. Dessutom granskas vilka effekter egendomsar-
rangemangen i anslutning till reformen har for kommunernas och vélférdsomradenas ekonomi.
Sarskilt granskas ocksa reformens konsekvenser for skattesystemet samt for statens, kommu-
nernas och enskilda personers beskattning och for pensionssystemet. Det presenteras ocksé upp-
skattningar som géller reformens konsekvenser for informationshanteringen och IKT-tjénsterna
samt dndringskostnaderna for genomforandet av reformen.

De ekonomiska konsekvenserna uppstar som en sammanlagd effekt av organisationsreformen,
fordndringarna i finansieringssystemet och servicesystemet samt de anknytande styrmekan-
ismerna. Eftersom det &r fraga om att hela systemet for hélso- och sjukvarden samt raddnings-
visendet dndras, kan undersokningsresultat fran tidigare, mindre reformer endast i ringa mén
anvindas som stod for bedomningen. For att de dvergripande mélen for reformen ska kunna nas
krévs det en grundlig fordndring av verksamhetsformerna pa alla verksamhetsnivéer, vilket in-
nebér att forandringsledarskapet kommer att ha stor betydelse. Med tanke pa minskningen av
hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna paverkar reformens olika delfaktorer pa olika
sdtt och med olika hastighet, och dérfor skiljer sig konsekvenserna for utgifterna pa lang och
kort sikt fran varandra. Andringarna av de administrativa strukturerna och av servicesystemets
strukturer samt dstadkommandet av funktionella dndringar kommer ocksé att medfora dndrings-
kostnader. Pa grund av de betydande dndringskostnader som sannolikt ingér i reformen och pé
grund av undantagsbestimmelserna om hur vélfardsomradenas finansiering bestams aren 2023—
2029 &r det osannolikt att det uppkommer besparingar pa 2020-talet. Det mest sannolika ar att
utgiftsokningen ddmpas forst senare.

Genomforandet av reformen sénker inte automatiskt social- och hilsovérdsutgifterna eller radd-
ningsvisendets utgifter. Ar 2018 uppgick nettoutgifterna for den kommunala social- och hélso-
varden till cirka 18,3 miljarder euro. Den arliga fordndringen i social- och hélsovérdsutgifterna
har varierat under de senaste aren och ibland till och med varit negativ, vilket beror pa bland
annat Andrade uppgifter i anknytning till det grundliggande utkomststodet. Ar 2018 dkade net-
tokostnaderna med 2,9 procent frdn det foregdende aret, och utifrén bokslutsuppgifterna for
2019 6kade kostnaderna med 5,1 procent fran det foregaende aret. Enligt THL:s uppskattning

tioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79727/Sosiaali-%20ja%20terveyspalvelui-
den%20kehitt%c3%a4mis-%20ja%20s%c3%a4%c3%a4st%c3%bopotentiaalin%20ar-
viointi.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimislakiluonnoksen vaikutusten ennakkoarviointi (2016) Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Raportti 12/2016. <https://www julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/130798/Rap2016_012.pdf?sequence=1>
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medfor befolkningens vixande behov av service ett arligt okningstryck pa omkring 1,2—-1,3 pro-
cent for social- och hilsovérdsutgifterna pa 2020-talet. THL har uppskattat'? att social- och hl-
sovardsutgifterna kommer att 6ka reellt med omkring 17 procent fram till 2030. De regionala
skillnaderna i de beréknade utgiftsokningarna ér betydande, vilket beror framfor allt pa fordnd-
ringarna i befolkningsstrukturen. Utgifterna dkar férutom pa grund av behovet av service ocksé
pa grund av bland annat 16ner och priser.

Enligt bokslutet for 2019 uppgick rdddningsvidsendets omkostnader inom det lokala raddnings-
visendet till sammanlagt 442 miljoner euro. Rdddningsvasendets omkostnader 6kade med 5
procent fran det foregaende aret. Omkostnaderna har dkat fradmst pa grund av hojda 16neutgifter,
den allménna prisstegringen och hojda lokalhyror. Antalet anstéllda har inte 6kat, utan de hojda
16neutgifterna beror pa 16neférhojningar.

Den ddmpning av utgiftsokningen inom de offentliga finanserna som efterstrdvas genom refor-
men forutsitter att man forstar behoven av social- och hélsovérdsservice och av riddningsva-
sendets tjanster bland befolkningen i varje valfardsomrade och att man pa ett kostnadsnyttoef-
fektivt sétt inriktar resurserna i enlighet med detta samt utdvar ett langsiktigt och skickligt le-
darskap inom tjansteproduktionen. Det kan véntas att den fulla effekten av reformens atgérder
for att ddmpa utgiftsokningen realiseras forst efter flera ar efter det att reformen har trétt i kraft.

Kontinuerlig styrning av vélfardsomrédena och arliga styrningsférhandlingar med de styrande
ministerierna kommer att stodja valfardsomradenas mojligheter att ordna social- och hélsovard
och organisera rdddningsvésendet samt anordnarens ansvar for tjansteproduktionen i anknyt-
ning till detta. P4 sa vis fas information for beredningen och uppfoljningen av statsbudgeten och
planen for de offentliga finanserna, varvid det blir mdojligt att stodja och bidra till att sidkerstélla
att malen for de offentliga finanserna forverkligas. Genom en stark nationell styrning av vél-
fardsomradenas organiseringsuppgift kan man sékerstélla att social- och hilsovardstjinsterna
och riaddningsvésendets tjanster blir mer kundorienterade, mer integrerade och mer verknings-
fulla an for ndrvarande samt tillhandahalls péa ett kostnadseffektivt sétt i hela landet.

4.2.1.1 Konsekvenser for kommunalekonomin

Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovard frin kommunerna till vilfirdsom-
rddena kommer att ha mycket stora konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekonomi.
Konsekvenserna géller 1 synnerhet kommunernas driftsekonomi, dar de driftsekonomiska in-
komsternas och de driftsekonomiska utgifternas struktur féréndras fullstdndigt. Samtidigt som
kommunernas inkomster och driftsekonomiutgifter halveras jaimfort med nulédget, kvarstar un-
der- och overskotten samt skulderna i kommunernas balansrékningar i praktiken oférdndrade.
Den viktigaste effekten pa langre sikt ar dock att enskilda kommuner inte ldngre bar ansvaret
for kostnaderna for befolkningens &ldrande och sjukfrekvens och inte heller for de ddrmed sam-
manhéngande kommunalekonomiska riskerna. Detta har en mycket stor inverkan med tanke pa
forutsdgbarheten och hanterbarheten i kommunens driftsekonomi. I synnerhet i sma kommuner
har driftsekonomiutgifterna for social- och hilsovarden, framfor allt for den specialiserade sjuk-
varden, varierat betydligt fran ar till ar. Det hér har i vésentlig grad forsvarat hanteringen av
driftsekonomin i kommunerna. I och med reformen kommer kommunerna att befrias fran en
stor mingd sadana kostnader som de hittills har kunnat paverka endast i begrénsad utstrickning.

12 Rissanen, P., Parhiala, K., Hetemaa, T., Kekkonen, R., Knape, N., Ridanpéi, H., Rintala, E., Sihvo,
S., Suomela, T. & Kannisto, R. (2020) Sosiaali- ja terveyspalvelut Suomessa 2018. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, Asiantuntija-arvio, Padtdsten tueksi 02/2020. <https://www .julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/139289/URN_ISBN_978-952-343-474-5.pdf?sequence=4&isAllowed=y>
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Sadana utgifter utgors for niarvarande av i synnerhet kostnaderna for den specialiserade sjuk-
varden, i friga om vilken organiseringsansvaret vilar pad samkommunerna for specialiserad sjuk-
vard i stillet for p4 kommunerna.

Uppgifter som overfors pa vélfirdsomradets organiseringsansvar har utgjort i genomsnitt 58
procent av kommunernas driftsutgifter. [ praktiken bestar dessa kostnader nistan helt och hallet
av social- och hilsovérdsutgifter. Variationsintervallet for kommunerna har varit stort; som
minst har kostnaderna utgjort cirka 44 procent och som mest cirka 75 procent av kommunens
driftsekonomi. I de minsta kommunerna dir befolkningen &r &lderstigen &r social- och halso-
véardsutgifternas andel av driftsekonomin storre &n i genomsnitt. I de stérre kommunerna, i syn-
nerhet 1 de kommuner som ar tillvixtcentrum, dr andelen mindre.

Andringen i fordelningen av driftsekonomiutgifter innebér i praktiken att kommunernas lagstad-
gade uppgifter och driftsekonomi efter reformen i huvudsak kommer att hinfora sig till sma-
barnspedagogisk verksamhet samt forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Sek-
torns andel av kommunernas driftsekonomiutgifter varierar for narvarande betydligt fran kom-
mun till kommun, men i genomsnitt har undervisnings- och kulturverksamheten utgjort ungefar
en tredjedel av driftsekonomiutgifterna. Minskningen och omférdelningen av kommunernas in-
komster och driftsekonomiutgifter innebir ocksa att eventuella anpassningsatgérder inom drift-
sekonomin i fortsdttningen mer &n tidigare kommer att inriktas pd forskoleundervisning och
grundliggande utbildning samt smabarnspedagogik. A andra sidan underlittas skotseln av kom-
munernas ekonomi av att samtidigt som kommunernas budgetar halveras kommer intékterna
fran inkomstskattesatsen till och med att 6ka jamfort med nuldget nar skatteavdragen overfors
till statsbeskattningssidan. Med andra ord, klart mindre budgetar kommer att finansieras med
storre skatteintikter dn for ndrvarande.

Kommunsektorns investeringsbehov kommer att fordndras till f6ljd av reformen nér valfards-
omradena Overtar ansvaret for investeringsbehoven inom social- och hélsovardsvédsendet och
rdddningsvisendet. Dessa investeringar har under de senaste &ren utgjort cirka en fjérdedel av
kommunernas investeringar. Foérdndringen har stor betydelse i synnerhet i kommuner med en
aldrande befolkningsstruktur dér renoverings- och andra investeringsbehov i nuldget varit in-
riktade framfor allt pa social- och hélsovardsvésendet. Fordndringen av investeringsbehoven ar
inte lika stor i kommuner med en véixande folkméngd och en yngre aldersstruktur dér investe-
ringarna ocksa hittills i betydande grad varit inriktade pa den grundldggande utbildningen, sma-
barnspedagogiken och infrastrukturen, det vill sdga investeringar inom den sé kallade tekniska
sektorn. Reformen kommer sannolikt inte att ha nagra konsekvenser for kommunernas mojlig-
heter att fa finansiering i frimmande kapital, men om investeringsbehoven i anslutning till fra-
gor som giller kommunernas livskraft halls oférédndrade, forutsétts det att kommunerna kan
fortsétta att skota sina lan.

Om kommunernas nuvarande skulder fortsétter att omfattas av kommunernas ansvar efter re-
formen vicks ocksé fragan om i vilken utstrickning kommunerna har tagit 1an for investeringar
i social- och hélsovarden. Om skuldbeloppet har varit betydande, har lokalernas framtida ut-
nyttjandegrad en mycket stor betydelse for den enskilda kommunen. Om sjukvérdsdistrikten
uppvisar underskott innan reformen trider i kraft, géller det for deras medlemskommuner att
skota underskotten innan samkommunerna for sjukvérdsdistrikten overfors till valfardsomra-
dena. Detta kan innebéra att de berérda kommunernas skuldbelopp 6kar. I vrigt kommer kom-
munernas koncernskulder att minska i och med reformen, nir kommunerna inte langre bar an-
svaret for skulderna i de samkommuner som Overfors till valfardsomréadet. I avsnittet om egen-
domsarrangemang (rubrik 4.2.1.6) behandlas kommunernas dndrade koncernansvar samt under-
och overskott i de samkommuner som enligt forslaget ska dverforas till vélfardsomradena. Sa
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som konstateras i den del som handlar om egendomsarrangemang &r avsikten att underhalls-
kostnaderna for lokaler samt skiliga kapitalkostnader, det vill sidga i praktiken &ven eventuella
laneskotselkostnader, ska tickas med hyresinkomster.

4.2.1.1.1 Konsekvenser av finansieringssystemets forandringar for balansen i kommunernas
ekonomi

Propositionens konsekvenser for kommunalekonomin har beddémts genom att balansléget i
kommunalekonomin fore reformen har jamforts med balansliget efter reformen. Utgdngspunk-
ten for bedomningen ar saledes kommunens ekonomiska balansldge fore reformen. Syftet med
reformen é&r inte att atgéirda den ekonomiska obalans som eventuellt rdder i den kommunala
ekonomin, utan avsikten &r att den inkomstfinansieringsstédllning som kommunen hade fore re-
formen ska kvarsta sa oforandrad som mojligt.

Med kommunens ekonomiska balanslége avses i detta ssmmanhang skillnaden mellan &rsbidra-
get och avskrivningarna enligt plan. Konsekvenserna av reformen summeras i det ovannimnda
balanslédget. De uppskattade inkomst- och kostnadsuppgifterna for 2020 har anvénts vid bedom-
ningen. Vid beddmningen av de kostnader som overfors har anvints medelvirdet for boksluts-
uppgifterna for 2018 och 2019 upphdjt till 2020 ars niva i enlighet med 6kningen av servicebe-
hovet och indexhdjningen enligt analysmodellen for socialutgifter'® (nedan ocksa kallad some-
modellen) (sammanlagt cirka 3,6 procent). I fraga om skatteinkomsterna baserar sig inkomst-
uppgifterna pa finansministeriets uppskattningar, och i frdga om statsandelarna pa de slutliga
uppgifterna for 2020.

Kommunernas nettokostnader uppgér till cirka 34,4 miljarder euro 2020. Av detta kommer an-
delen for de uppgifter som overfors till vilfardsomridena att utgéra 19,86 miljarder euro. Kost-
naderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna uppgér till 14,53 miljarder euro. I tabell
1 presenteras de kostnader och inkomster som dverfors till vélfairdsomrddena samt de kostnader
och inkomster som blir kvar i kommunerna specificerade efter att reformen trétt i kraft.

Tabell 1. Kostnader och inkomster som overfors till valfairdsomradena samt kostnader for och
inkomster av de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Kostnader for och inkomster av de uppgifter som 6verfors mn euro
till vdlfardsomradena

Kostnader som 6verfors, inkl. avskrivningar 19 863
Inkomster som Overfors, av vilka
- kommunalskatt 12 825
- samfundsskatt 572
- statsandelar for social- och hdlsovard 4 881
- skattekompensation 1588
Kostnader for de uppgifter som blir kvar i kommunerna 14 531

13 En analysmodell for socialutgifter som utvecklats vid Institutet for hélsa och vilfird (den s4 kallade
some-modellen). Analysmodellen for socialutgifter har tagits fram vid social- och hilsovardsministe-
riet, men 2019 dverfordes utvecklingen och forvaltningen av den till Institutet for hélsa och valfard.
Modellen anvinds forutom av Institutet for hélsa och vilfard ocksa av social- och hélsovardsministeriet
och finansministeriet.
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- fordndring i kommunernas beskattningskostnader
Forandringen i kommunernas kostnader, sammanlagt
Kommunernas inkomster, varav

- kommunalskatt

- samfundsskatt

- fastighetsskatt

- statsandel

- begrénsare av automatiska fordndringar i reformen

- undervisnings- och kulturministeriets finansiering

- finansieringsposter, netto
Statsandelar specificerade*

Kalkylerade kostnader

- aldersstruktur

- tvasprakighet 1 (hela befolkningen)

- tvasprakighet 2 (de svensksprakigas andel)

- inslag av frimmandesprakiga

- invanartdthet

- skérgard

- kommun med skérgardsdel

- utbildningsbakgrund

- arbetslshet
Sjalvfinansieringsandel
Statsandel
Tillaggsdelar

- fjérrorter

- kommuner inom samernas hembygdsomrade

- koefficient for frimjande av hélsa och vélfard

- sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser

- Okat invanarantal
Minskning av statsandelen med tilldggsdelen for dkat inva-
narantal, euro/inv.

Minskningar och 6kningar av statsandelen
Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna

Neutralisering av utjamning av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna
Statsandel for kommunal basservice, sammanlagt

* inkluderar coronapaketets statsandelstilligg pd 722 miljoner euro for 2020

4.2.1.1.2 Kostnader och inkomster som overfors fran kommunerna

693

25
2 966

I de uppgifter som overfors fran kommunerna till valfirdsomradena ingéar kostnaderna for
social- och hilsovarden och riddningsvdsendet. De kostnader som dverfors kommer att uppgé
till sammanlagt cirka 19,863 miljarder euro. Pa riksnivd overfors kommunernas inkomster i
motsvarande grad som det overfors kostnader. Kommunernas inkomstskattesats minskas med
13,26 procentenheter i samtliga kommuner. Till foljd av detta minskar kommunalskattens be-
lopp med 12,82 miljarder euro. I beloppet har dven beaktats ett avdrag pa 70 miljoner euro som
motsvarar minskningen i kommunernas beskattningskostnader. Av kommunernas andel av sam-
fundsskatten 6verfors 0,57 miljarder euro till véilfirdsomradenas finansiering. Med stod av de
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preliminéra uppgifterna for 2020 sdnks kommunernas samfundsskatteandel med 10,71 procen-
tenheter.

Statsandelen for kommunal basservice kommer att minskas med en kalkylerad statsandel som
motsvarar social- och hélsovardens andel. Social- och hédlsovardens andel av den totala kalky-
lerade kostnaden dr 70 procent och den motsvarande minskningen av statsandelen ar 4,8 miljar-
der euro. Fran tilliggsdelarna och andra minskningar och 6kningar av statsandelen avdras 76
miljoner euro samt frdn kompensationerna for skattebortfall ovanndmnda andel pa 70 procent,
sammanlagt 1,59 miljarder euro.

4.2.1.1.3 Kostnader for och inkomster av de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Kostnaderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna efter reformen uppgar till cirka 14,5
miljarder euro. Métt i euro kommer kommunalskatten alltjamt att vara kommunernas storsta
inkomst, cirka 7,1 miljarder euro. Trots den stora minskningen i beloppen fordndras dock inte
kommunalskattens relativa andel av kommunernas skattefinansiering (skatteinkomster och stat-
sandelar sammanlagt) i ndgon storre grad, utan kommunalskatten kommer fortfarande att vara
den viktigaste finansieringskéllan. Samfundsskatten minskas med 0,572 miljarder euro, varvid
den samfundsskatt som blir kvar i kommunerna uppgar till cirka 1,145 miljarder euro. I fastig-
hetsskatten foreslas inga dndringar, varvid dess belopp uppgar till cirka 1,8 miljarder euro. Fas-
tighetsskattens relativa andel av kommunernas skatteinkomster kommer att fordubblas jamfort
med nuldget.

Tabell 2. Hur kommunernas finansiering bildas; nuldget jamfort med tiden efter reformen.

Hur kommunens finansiering bildas | Nuvarande | Aterstiende finansie- | Forindring

finansiering | ring i kommunerna

mn euro mn euro mn euro
Verksamhetsbidrag + avskrivningar -33 839 -13 975 19 863
Kommunalskatt (6verforing av 13,26 | 19 947 7122 -12 825
procentenheter)
Samfundsskatt 1717 1145 -572
Fastighetsskatt 1795 1795 0
Statsandel for basservice (FM) 7 824 2 966 -4 858
Begrinsare av statsandelsfordndringar | 0 -67 -67
Kompensation for skattebortfall 2383 795 -1588
Statsandel, UKM -37 -37 0
Finansieringsposter, netto 402 402 0
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Minskning av beskattningskostnader | 0 70 70
(kommunerna)

Utjdmning av dndringen i statsandels- | 0 0 0
systemet

Arsbidrag — avskrivning (balanslige) 193 215 +22

Kommunernas statsandelar kommer att minska med cirka 4,9 miljarder euro till f6ljd av over-
foringen av organiseringsansvaret. For statsandelen for basservice blir det kvar cirka 3,0 miljar-
der euro, varav utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna ar cirka 693 miljoner
euro. Utover dessa blir 795 miljoner euro kvar for erséttningar for skattebortfall som foranleds
av dndringarna i beskattningsgrunderna. De fordndringar i inkomster och kostnader som foran-
leds av overforingen begrinsas enligt forslaget med en bestimningsfaktor som tas in i statsan-
delssystemet. Fordndringarna begriansas med en andel pa 60 procent bade nir det géller nytta
och nir det géller forluster. Begriansningen ar kostnadsneutral i frdga om forhallandet mellan
kommunerna och staten.

Statsandelssystemets grundstruktur kvarstir ofordndrad efter att reformen har trétt i kraft. Sy-
stemet baserar sig séledes dven i fortséttningen pd en utjimning av skillnaderna i kostnader och
behov samt i inkomstunderlag. I det nya systemet beaktas dock konsekvenserna av overforingen
av uppgifterna i enlighet med vad som beskrivits ovan under de rubriker som géller de viktigaste
forslagen och bedomning av nuldget. Den viktigaste fordndringen i frdga om de kommunvisa
statsandelarna sker i utjimningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Mer dn 60
procent av kommunalskatten och ungefir en tredjedel av samfundsskatten 6verfors till valfards-
omradenas finansiering. Det hir innebér en vésentlig sdnkning av utjimningsgransen jamfort
med nulidget. Kommunernas utjdmningstilligg kommer att minska frdn 1,5 miljarder euro till
cirka 0,78 miljarder euro, det vill sdga de halveras jaimfort med nuldget. Fordandringen i utjam-
ningsavdragen &r dnnu storre, eftersom de kommer att vara endast nagot dver en tiondedel av
den nuvarande nivan. Den beskrivna fordndringen beror inte enbart pa effekten av minskade
skatteinkomster for den skatteinkomstbaserade utjamningen, utan hir ingar ocksé effekterna av
de fordndringar i utjimningsprocenten som gjorts i grunderna for systemet. Férdndringen i ut-
jdmningsavdragen for kommunerna i huvudstadsregionen kan granskas som ett exempel pa dnd-
ringens storlek. Enligt de nuvarande grunderna uppgar utjamningsavdragen for de fyra stdderna
i huvudstadsregionen till sammanlagt cirka 595 miljoner euro; nér de nya grunderna borjar till-
lampas kommer de att minska till cirka 79 miljoner euro.

Tabell 3. Utjimning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna (nya och nuvarande grunder),
euro.

Utjamningstillagg Utjamningsavdrag Netto
Nuvarande grunder 1455436711 -676 100 710 779 336 001
Nya grunder 779 947 312 -86 662 371 693 284 941
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4.2.1.1.4 Utjamning av dndringen i statsandelssystemet och justering av kalkylerna

Den reform som regeringen foreslér i propositionen innebédr en betydande fordndring for hela
kommunalekonomin. Utgangspunkten och malet for beredningen é&r att de éndringar som géller
ekonomin ska vara sd sma som mojligt i forhallande till nuldget. Dérfor foreslas det att dnd-
ringen lindras genom en utjdmning av éndringen i statsandelssystemet, vilken foreslas bli fast-
stélld till nivan for det ar som foregar det ar da reformen trider i kraft. Under ikrafttrddandearet
begriansas dndringen till noll och under de kommande aren begrénsas dndringen arligen gradvis
med +/- 15 euro per invénare. Den gradvisa dndringen foreslds 6ka kumulativt till det femte
arets permanenta maximala dndring, som foreslds vara +/- 60 euro per invanare. Den dverskju-
tande delen forblir tills vidare en permanent utjamning av statsandelarna. Att begrénsa dnd-
ringen till +/- 60 euro per invanare innebar att reformen inte for en enda kommun orsakar nagot
tryck pa att dndra inkomstskattesatsen med mer dn 0,6 procentenheter under en feméarsperiod.

Eftersom kalkylen 6ver 2022 ars balanslage baserar sig pd uppskattade uppgifter nir reformen
trader i kraft, kommer kalkylerna att ses 6ver pa nytt. Detta gors enligt medelvardet av kommu-
nernas utfallsuppgifter for aren 2021 och 2022, omvandlat till 2022 &rs niva. De nya kalkylerna
kommer att utgora grunden for de statsandelar som beviljas frdn och med 2024. Om det efter
justeringen konstateras att det till en kommun &t 2023 har betalats mer eller mindre statsandel
an vad det enligt den justerade kalkylen borde ha betalats, kommer under aren 2024-2025 jamn-
stora belopp som motsvarar skillnaden att dras frin eller laggas till den statsandel som beviljas
kommunen.

Utjamningen av systemdndringen, dir utgangspunkten for jaimforelsen 4r kommunens balans-
lage 2022, foreslas bli dimensionerad enligt tabell 4 nedan.

Tabell 4. Utjdmning av systeméndringen.

Foréndring ar 2023 utjdmning av systeméandringen till slutligt balanslage
Forandring ar 2024 +- 15 euro/invénare
Foréndring ar 2025 +- 30 euro/invanare
Foréndring ar 2026 +- 45 euro/invanare
Fordndring &r 2027 (permanent) +- 60 euro/invanare

Den 6verskjutande delen av den maximala forédndringen (+/- 60 euro/invénare) blir tills vidare
en permanent utjimning av statsandelarna. P4 basis av de uppskattade uppgifterna for 2020
géller detta 192 kommuner. Av dessa kommuner berors 64 av utjimningstilldgget och 128 av
utjdmningsavdraget.

4.2.1.1.5 Konsekvenser for enskilda kommuner, for kommungrupper samt valfairdsomradesvis

De éndringar, rdknat i euro, som foljer av reformen har utvérderats i friga om enskilda kommu-
ner, kommungrupper och vélfirdsomraden. Fordndringarna har berdknats genom att kommu-
nernas ekonomiska balanslédge fore reformen har jimforts med balanslédget efter reformen. Detta
beskriver med andra ord en situation dir finansieringssystemet trader i kraft i sin helhet. I sam-
band med reformen kommer dessa fordndringar att genom en utjimning av systeméndringen
begréinsas till hogst +/- 60 euro per invanare.
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Tabell 5. Fordndring i balanslaget for kommunerna (fordndring enligt den nya finansieringsmo-
dellen i jdmforelse med nuldget), exklusive utjimningen av systemindringen (+/- 60 euro/inva-

nare).

E;)ll::ndrmg i balansliiget, euro/invé- Antal kommuner Mn euro
Forbittras

300— 10 13,5
200-299 15 19,6
100-199 70 80,3
0-99 90 83,7
Sammanlagt 185 197,1
:;);':ndrlng i balansliget, euro/inva- Antal kommuner Mn euro
Forsimras

300— 4 -2,7
200-299 12 -21,1
100-199 26 -90,9
0-99 67 -59.,8
Sammanlagt 109 -174,6

Niéstan hélften av de kommunvisa fordndringarna i det ekonomiska balanslédget dr sma, det vill
sdga minskningar eller 6kningar pa mindre dn 100 euro per invanare. I sammanlagt nio kom-
muner blir minskningen mer &n 300 euro per invénare och i tre kommuner blir 6kningen dver
300 euro per invénare. Stilld i relation till inkomstskattesatsen motsvarar en férandring pa 100
euro per invanare intdkter pé cirka 0,57 procentenheter i hela landet pa 2019 ars niva, varvid
intdkterna av en procentenhet skatt uppgar till i genomsnitt 175 euro per invanare. Som storst
ar intdkterna 367 euro per invanare (Grankulla) och som minst 92 euro per invanare (Merijarvi).

Tabell 6. Fordandring i balansldget enligt kommunstorlek utan utjimningen av systeméndringen

(den nya finansieringsmodellen i jamforelse med den nuvarande)

Granskat enligt kommunstorleksgrupp forbattras det ekonomiska balansldget i alla andra
kommungrupper dn de som har mer dn 100 000 invanare. P4 det hela taget kan fordndringarna

Kommunstorlek Forindring, mn Fiiriir.ldriong,
euro euro/invinare

Under 2 000 61,3 3,0

2 000-5 000 44,7 13,2

5 000-10 000 46,9 25,5

10 000-20 000 28,7 17,1

20 000—40 000 1,0 0,8

40 000-100 000 7,3 7,4

Over 100 000 -20,4 -44,3
Sammanlagt 0 0

enligt kommunstorleksgrupp anses vara mycket mattliga.
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Tabell 7. Fordndring i balansldget for valfardsomradena utan utjamningen av systeméndringen.

vy o Forindring, mn Foriandring,

Vilfirdsomride euro 5 euro/invﬁngare

Helsingfors 6,5 10,1
Vanda-Kervo -12,7 -48,1
Vistra Nyland 41,4 -89,3
Ostra Nyland -9.9 -102,1
Mellersta Nyland 2,0 10,0
Egentliga Finland 16,5 34,4
Satakunta 8,9 40,9
Egentliga Tavastland 2,1 -12,2
Birkaland 6,3 12,1
Péijanne-Tavastland -18,2 -87,9
Kymmenedalen 1,9 11,2
Sodra Karelen -13,5 -105,0
Sodra Savolax 5,5 40,4
Norra Savolax 8,5 34,1
Norra Karelen -9,7 -58,9
Mellersta Finland -13,0 -47,5
Sodra Osterbotten 12,8 66,0
Osterbotten 14,9 84,5
Mellersta Osterbotten 8,3 121,1
Norra Osterbotten 22,8 55,4
Kajanaland 8,5 116,1
Lappland 19,9 111,6
Sammanlagt 0 0

I 13 vilfdardsomraden och i Helsingfors kommer kommunernas ekonomiska balanslége att for-
bittras i samband med reformen. Mest forbéttras situationen i Mellersta Osterbotten, med 121
euro per invanare. [ 8 vilfardsomraden kommer kommunernas ekonomiska balansldge att for-
samras; som mest i S6dra Karelen, med -105 euro per invénare.

4.2.1.1.6 De ekonomiska konsekvenserna av sérlosningen for Nyland

Utgéngspunkten &r att den nylédndska finansieringslosningen ska vara likadan som i andra delar
av landet, men finansieringslosningen for hela landet uppstéller vissa specialvillkor for sarlos-
ningen. Nylands finansieringsldsning och skattekonsekvenser kan inte avvika fran motsvarande
for landets ovriga vilfardsomraden, vilket innebér att kommunernas inkomster och kostnader
foreslas bli overforda pad samma grunder som pa annat héll i landet. Nedskérningarna kommer
i praktiken att berdra statsandelen for kommunal basservice, kommunalskatten, samfundsskat-
ten och kompensationen for skattebortfall till foljd av dndringar i skattegrunderna. Pa riksniva
ror sig minskningen kring 19,86 miljarder euro pa 2020 ars niva.

Det foreslas att i Nyland ska fyra vilfardsomraden och Helsingfors stad ha organiseringsansvar
for social- och hédlsovarden samt rdddningsvisendet. I likhet med landet i 6vrigt kommer den
nyldndska finansieringslosningen att basera sig huvudsakligen pa statlig finansiering. Overfo-
ringen av kommunernas inkomster och finansieringen av de sjélvstyrande omradena kommer
enligt forslaget att genomforas enligt motsvarande modell som i hela landet.
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Inkomsterna for kommunerna i Nyland kommer att minska i samma utstrackning som kostna-
derna for overforda uppgifter. Utgdngspunkten for beredningen av reformen har varit att kom-
munernas inkomster skérs pa en och samma ging i en tvérsnittssituation. Hur dessa riktas kom-
mer att anges niarmare i samband med beredningen av kommunernas och vélfardsomradenas
finansiering.

Betréffande finansieringslosningen for hela landets valfardsomraden kommer de nylédndska vil-
fardsomradena och Helsingfors att ha samma stillning som vélfardsomradena i andra delar av
landet. Finansieringen av uppgifterna inom social- och hilsovarden samt raddningsvésendet
grundar sig enligt forslaget pa statlig finansiering, och bestimningsgrunderna for finansieringen
av vilfardsomradena foreslds vara likadana i hela landet. Finansieringen av de sjédlvstyrande
omrédena i Nyland och Helsingfors finansiering kan inte dndras utan att &ndringarna ocksé pé-
verkar de Ovriga vilfardsomradenas finansiering. Finansieringsldsningen bor foljaktligen grans-
kas i ett helhetsperspektiv som bildas av hela landets vélfirdsomraden samt vilfardsomradena
i Nyland och Helsingfors.

Nér den nyldandska 16sningen foljer det Gvriga landets finansieringsmodell, uppkommer det inte
nagra grundlagsrelaterade problem for de inkomster som 6verfors. Exempelvis behandlas de
skattskyldiga lika nér de nyldndska kommunernas skatteinkomster skérs ned pa samma grund
som pa annat hall i landet. Ocksé statsandelssystemet kommer att fungera pa samma sétt som
pa annat hall i landet.

Eftersom de inkomster och kostnader som Overfors riktas pa mycket olika sétt till de enskilda
kommunernas ekonomi, kommer exceptionellt stora utjamningsmekanismer att tas i bruk i sam-
band med reformen. Det &r svart att genomfora dem inom skattesystemet, och déarfér kommer
det storsta trycket att ligga pa statsandelarna fér kommunal basservice. Fordndringarna i kom-
munernas finansiering foreslas bli utjdimnade inom ramen for kommunernas statsandelssystem.
Bestimmelser om dessa foreslas inga i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Den dndrade finansieringen for de nyldndska vélfdrdsomréddena och for Helsingfors péverkas
av hur kostnaderna for de uppgifter som overfors till valfardsomrédena och finansieringen enligt
bestdmningsgrunderna motsvarar varandra.

For de nyldndska kommunerna kommer granskningen att utgé fran den &ndrade ekonomiska
balansen, och granskningen tar da hinsyn till de inkomster och kostnader som dverfors till vil-
fardsomradena samt de foreslagna dndringarna i finansieringssystemen.

Tabell 8. Forandring i de nyldndska kommunernas ekonomiska balansldge pa 2020 ars niva.

Nuvarande balans- | Balanslédget efter reformen Fordndring
lage

euro/invanare euro/invanare euro/invanare

Askola 236 334 98
Esbo 235 97 -138
Hango 212 -94 118
Helsingfors 543 553 10
Vanda -39 -80 -41
Hyvinge -193 -225 -32
Ingd -48 -122 -74
Traskdnda -603 -515 89
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Hogfors -203 -92 111
Grankulla 325 33 -291
Kervo -144 -237 -93
Kyrkslatt -198 -265 -67
Lapptrisk -157 -134 23
Lovisa -427 -443 -15
Lojo -24 -51 -27
Morskom 147 210 63
Mintsila -311 -245 66
Nurmijérvi -139 -172 -33
Borgnés -119 -142 -22
Pukkila -402 -360 42
Borgé 193 47 -146
Raseborg -24 71 95
Sibbo -310 -460 -150
Sjundea -170 -275 -106
Tusby -400 -407 -7
Vichtis -163 -138 25

Kalkylerna har gjorts utifran 2020 ars niva, enligt vilken utgangspunkten ar att det ekonomiska
balanslaget for de nyldndska kommunerna ar déligt. Enligt den farskaste uppskattning som finns
att tillgd &r balansldget negativt i 20 kommuner (sammanlagt 26 kommuner). For 12 av dessa
kommer balansliget att forsdmras ytterligare med anledning av reformen. Dessutom kommer 3
andra kommuner som nu har ekonomin i balans att fa se en forsdmring, &ven om den fortfarande
hélls i balans. Efter reformen kommer balansléget att forbéttras i sammanlagt 11 kommuner.

Vid reformen kommer foérdndringen i kommunens ekonomi att kunna utgéra hdgst +/- 60 euro
per invanare under en femarsperiod. Den Overskjutande delen av den maximala fordndringen
utjdmnas genom en tills vidare permanent utjimning av &ndringen i statsandelssystemet. I de
nyldndska kommunerna kommer de kommunriktade dndringarna att uppga till maximalt -291
eller +118 euro per invanare pa 2020 ars niva. [ kommunerna i Nyland berdr begransaren under
overgangsperioden 15 kommuner.

4.2.1.1.7 Bedomning av kommunernas ekonomiska situation efter reformen

Det ar da reformen tréder i kraft kommer balansldget i kommunerna genom en utjimning av
systeméndringen att kvarstd pa den uppskattade nivan 2022 kommunvis. Kalkylerna uppdateras
efter att de slutliga uppgifterna om kommunernas ekonomi for 2022 finns tillgéngliga 2023.
Efter ikrafttridandeédret kommer fordndringen i balansliget att begrinsas i fyra ars tid sé att den
kommunvisa fordndringen far vara hogst +/- 60 euro per invénare under det femte &ret. Det bor
dock noteras att kommunens faktiska balans paverkas férutom av statsandelarna och utjam-
ningsposterna for dem ocksa av bland annat skatteinkomsternas utveckling och kommunernas
egna atgirder.

I den del av propositionen som géller beskattning (rubrik 4.2.1.7) behandlas fragan om att be-
grinsa hojningarna i kommunernas skattesatser 2023. For att det ska vara mojligt att sékerstilla
forverkligandet av de mal som stéllts for hela reformen nér det géller att hantera héllbarhetsun-
derskottet, undvika en hdjning av det totala skatteuttaget och behandla skattebetalarna lika gél-
ler det att kunna undvika att kommunernas skattesatser hojs i samband med reformen och de
jamnstora sdnkningarna av de kommunala skattesatserna.
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Tabell 9. Kommunernas uppskattade balansliage 2020.

Inte i balans 109 kommuner
euro/invanare

over 500 0

250-500 13

100-249 29

0-99 67

I balans 185 kommuner
0-99 90

100-249 79

250-500 16

over 500 0

Enligt de uppskattade uppgifterna for 2020 &r ekonomin inte i balans i cirka 38 procent av kom-
munerna. Enligt uppskattningarna ar ekonomin i balans i cirka 60 procent av kommunerna. Si-
tuationen 2020 &r exceptionellt dalig pa grund av i synnerhet coronavirusepidemins negativa
konsekvenser for kommunernas inkomster och utgifter. Enligt nuvarande bedémningar &r kom-
munernas ekonomiska stillning 2020 en dalig beskrivning av situationen det ar som reformen
trader i kraft.

Genomforande av reformen pé sd vis att kommunen garanteras kalkylmédssigt samma balans
som fore reformen och sa att den totala fordndringen begrénsas till +/- 60 euro per invanare
framhéver betydelsen av den ekonomiska situationen i kommunen fore reformen. I princip kom-
mer reformen séledes varken att forbéttra eller forsémra kommunens finansiella stdllning. For-
héllandet mellan de kostnader och inkomster som dverfors till vilfardsomrddena och de som
blir kvar i kommunerna kan i viss utstrackning férdndra kommunens ekonomiska spelrum under
de ndrmaste &ren. Det &r klart att det ocksa efter att reformen trétt i kraft &r en krdvande uppgift
att sanera ekonomin i till exempel en skuldsatt kommun med hogt skatteuttag. Det ekonomiska
spelrummet beror ocksd mycket pd vilka strukturella anpassningsmdjligheter det finns for de
kostnader som blir kvar i kommunerna. Aven om kommunens finansiella stillning inte dndras
raknat i euro, kan det hiinda att det i vissa kommuner é&r ldttare att skapa en arlig inkomstfinan-
siering pa samma niva som fore reformen och i vissa kommuner i nigon mén svarare dn fore
reformen.

Generellt innebér en relativt sndv avgrinsning av fordndringen att utvecklingen och livskraften
inom den kommunala ekonomin dven i framtiden bestims mest av den ekonomiska tillvixten,
sysselséttnings- och arbetsloshetsutvecklingen, fordndringarna i dldersstrukturen och flyttnings-
rorelsen. En anpassning till dessa fordndringsfaktorer i omvérlden ar i vilket fall som helst ak-
tuell dven utan reformen. Dessutom maste kommunerna anpassa sin ekonomi till den ekono-
miska utvecklingen efter coronavirusepidemin. Kommunernas skatteinkomster ser ut att perma-
nent stanna pa en légre niva.

Den storsta reformeffekten for kommunalekonomin dr vad géller hela kommunalekonomin att
den del av kostnaderna som fran 2015 till 2018 har 6kat med cirka 2,5 procent per &r och under
2020-talet skulle komma att 6ka med cirka 4,5 procent per ar faller bort i kommunerna. Om
reformen inte genomfors, kommer kommunerna dven i fortsdttningen att ha detta kostnadstryck
pa sig och ansvara for hanteringen av det for att minska hallbarhetsunderskottet inom de offent-
liga finanserna. Detta skulle vara en sarskilt stor utmaning for de kommuner som an sa ldnge
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bara star infor den snabbaste fasen av att befolkningen aldras. P4 motsvarande sétt har de utgifter
inom driftsekonomin som blir kvar i kommunerna inte 6kat ndmnvért under de senaste aren,
och pé grund av fordndringarna i befolkningens aldersstruktur kommer de inte heller att 6ka
under de ndrmaste aren. For kommunalekonomin dr det ocksa av betydelse att &ven om en stor
andel av kommunalskatten 6verfors till vélfirdsomradenas finansiering forblir avkastningen av
kommunens skattesats ofoérdandrad eller blir till och med négot starkare nir kommunalskatteav-
drag 6verfors till statsbeskattningen.

Aven om kommunens balans i euro inte foriindras i ndgon storre utstriickning pa grund av re-
formen, foréndras betydelsen eller tolkningen av vissa relativa faktorer. Halveringen av drifts-
ekonomin och en ungefédr lika stor balansrdkning som for niarvarande kommer att orsaka en
okning av kommunens relativa skuldsittningsgrad. A andra sidan, i praktiken kommer kommu-
nens inkomstfinansiering (arsbidrag), som anvénds till kostnader for frimmande kapital, nistan
inte alls att forédndras. Inte heller 1&neskdtselbidraget, som méater kommunens forméga att skota
sina lan, kommer att fordndras. En ofordndrad inkomstfinansiering kommer att ge i genomsnitt
samma spelrum for kommunens investeringar som fore reformen. Mgjligheterna att halla kvar
en oforidndrad niva pa inkomstfinansieringen paverkas emellertid i viss man av de inkomst- och
utgiftsstrukturer som blir kvar i kommunen samt av hur priset pd kommunernas frimmande
kapital utvecklas under de ndrmaste aren.

I reformen begrinsas enskilda kommuners driftsekonomiska forédndringar i relation till ett for-
andringstryck mot kommunalskatten pa cirka +/-0,6 procentenheter. Darmed ar utgangspunkten
att skuldbetalnings- och investeringsformagan kvarstar ofoérdandrad, nir arsbidraget efter av-
skrivningar inte fordndras (den storsta fordndringen i en tvarsnittssituation och kalkylmaéssigt
efter 6vergangsperioden maximalt +/- 60 euro per invanare). Inkomsterna och kostnaderna for-
dndras i fortsdttning pa samma sitt som tidigare, dock med en ldgre niva — 4 andra sidan ansvarar
kommunerna inte ldngre for de vixande social- och hilsovardskostnaderna. Statsandelskriteri-
erna reagerar ocksa i fortsdttningen pa kommunernas lagstadgade behovsforandringar pa samma
sdtt som tidigare. Med tanke pd kommunernas fordndrade investeringsformaga ér det av central
betydelse hur kommunernas aterstiende kostnader och inkomster utvecklas i jamforelse med de
kostnader och inkomster som faller bort. Kommunalskatten beréknas &ven i fortsdttningen uti-
frén samma skattebas, vilket innebdr att avkastningen av skattesatsen atminstone kvarstar ofor-
dndrad och forbattras med i genomsnitt cirka +11 euro per invanare. Exempelvis den 6kning
som en hojd skattesats medfor ger kommunens ekonomi storre spelrum i forhallande till den
halverade budgeten inom det nya systemet.

4.2.1.1.8 Konsekvenser for kommunernas stillning pa lanemarknaden

Vilka konsekvenser reformen har for kommunernas stillning p& ldnemarknaden bor bedomas
bade med tanke pa den riskklassificering som ligger till grund for tillsynskraven for kreditinsti-
tut och med tanke pd kommunernas medelsanskaffning, det vill séga tillgangen till lanefinan-
siering.

4.2.1.1.8.1 Riskvikt for kommunernas krediter

Bestdmmelser om tillsynskrav for banker finns i Europeiska unionens (nedan ocksé EU:s) for-
ordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag (EU:s till-
synsforordning). Med hjalp av riskvikter faststdlls det hur mycket egna tillgangar bankerna &t-
minstone ska ha for att kunna técka kreditrisken for de krediter de beviljar. Riskvikterna kan
basera sig pa antingen de riskvikter som anges 1 tillsynsforordningen (standardmetoden) eller
pa interna kreditriskmodeller som tillsynsmyndigheten godként. Inom standardmetoden ska en-
ligt artikel 115.2 exponeringar mot delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan och myndigheter
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behandlas p& samma sitt som exponeringar mot den nationella regering inom vars territorium
de ar beldgna om det inte foreligger ndgon skillnad i risk mellan dessa exponeringar pd grund
av de delstatliga eller lokala sjélvstyrelseorganens eller myndigheternas sérskilda beskattnings-
ritt, och forekomsten av sdrskilda institutionella ordningar som minskar risken for fallissemang.
Det hir betyder rent konkret en sé kallad nollriskvikt i Finland och pé annat hall i euroomrédet,
det vill sdga att krediten inte anses vara forknippad med négon kreditrisk och att det inte behdver
reserveras egna medel for den. I artikel 115.5 ségs det att exponeringar mot delstatliga eller
lokala sjdlvstyrelseorgan eller myndigheter i medlemsstaterna som inte avses i punkterna 2—4
och som ar uttryckta och finansierade i den nationella valutan ska asittas en riskvikt pa 20 pro-
cent.

Tolkningen av riskvikten kan inte goras nationellt, utan den ska begéras via Europeiska bank-
myndighetens (EBA:s) process for frdgor och svar (Q&A). Fragan kan avgoras slutligt endast
av EU-domstolen. Enligt Finansinspektionens etablerade tolkning uppfyller fordringar hos (det
vill sdga exponeringar mot) finldindska kommuner och samkommuner kraven i artikel 115.2 och
innebér séledes riskvikt noll. Motiveringen har ansetts vara kommunernas obegriansade ritt att
ta ut skatt och omojligheten for kommuner att gé i konkurs. Kommunens rétt att sjalvstandigt
besluta om sin skattesats har konsekvenser ocksa for verksamheten vid Kommunernas garanti-
central. Garanticentralens verksamhet har i lag avgrinsats till beviljande av garantier for sddan
medelsanskaffning till Kommunfinans Abp dir medlen l4nas ut till kommuner och samkommu-
ner, till sammanslutningar som helt dgs av kommunerna eller helt lyder under deras bestdm-
manderétt samt till bostadsproduktion med statligt understod.

Verksamheten vid Kommunernas garanticentral bygger siledes pa det kollektiva ansvaret och
kreditvirdigheten hos de kommuner som dr medlemssamfund i garanticentralen. Garanticen-
tralen har p& denna grund ansetts vara ett sadant offentligt organ som avses i artikel 116 i EU:s
tillsynsforordning och hos vilket fordringar (inklusive borgensfordringar) kan behandlas pé
samma sitt som fordringar hos staten och kommunerna. Av detta foljer att eventuella forédnd-
ringar 1 kommunernas riskvikt har konsekvenser ocksa for viardet som sékerhet pa de garantier
som beviljats av garanticentralen. Mest inverkar en eventuell 6kning av riskvikten pd Kommun-
finans Abp och dess mojligheter att bevilja krediter for projekt inom kommunsektorn i och med
att de kapitalkrav som stélls pA Kommunfinans Abp till f6ljd av kreditinstitutens tillsynsregle-
ring (det vill sdga kapitaltickningsregler) blir hogre nar riskvikten for de krediter som Kom-
munfinans Abp beviljat kommunerna 6kar.

I propositionen foreslas det att kommunens ratt att sjalvstandigt besluta om skattehdjningar
2022 begransas. Propositionen dndrar séledes temporirt, det vill sdga for ett &r, kommunens
stillning nér det géller skatteuppbdrden. En begrinsning av kommunernas rétt att ta ut skatt
under ett ar begransar inte kommunernas ekonomiska spelrum i ndgon vésentlig grad, och det
ar darfor sannolikt att den ettariga begransningen inte heller kommer att dndra pé nollriskklassen
for kommunsektorns 1an. Denna begriansning kommer ocksa att bli uppmarksammad i nyheterna
redan innan den trader i kraft, och darfor foranleder den knappast heller ndgra marknadsreakt-
ioner i anslutning till réitten att ta ut skatt.

4.2.11.8.2 Kommunernas medelsanskaffning efter reformen

Forutom med tanke pé riskvikten for kommunernas krediter bor konsekvenserna av reformen
bedomas ocksé med tanke pa kommunernas medelsanskaffning. Kommunalekonomin kommer
att genomga stora fordndringar i samband med reformen till f61jd av den finansiering som §ver-
fors till vélfardsomradena och dverforingen av kostnader. Konsekvenserna av dessa forédnd-
ringar for kommunerna begréinsas genom utjdmningsarrangemang i statsandelssystemet for
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kommunens basservice, genom vilka det sékerstills att det efter reformen rdder samma relativa
balansldge i kommunens ekonomi som innan reformen trddde i kraft.

Kommunernas driftsekonomi kommer att minska till ndstan hélften till {6ljd av reformen. Ef-
tersom byggnadsegendomen inom social- och hilsovérden och rdddningsvésendet med undan-
tag for egendomen for samkommunerna for sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt blir
kvar i kommunernas &go, kommer ocksa skulderna pa den med undantag for skulderna for sam-
kommunerna f6r sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten att bli kvar i kommunerna.
Mot bakgrund av nyckeltalen innebar detta att kommunernas relativa skuldsattning 6kar. Denna
andring av nyckeltalet kan ha betydelse for den kommunala sektorns medelsanskaffning, d&ven
om kommunerna inte heller i nulédget i praktiken har kunnat anvéinda de inkomster som behovs
for att ticka driftsekonomiutgifterna inom social- och hélsovarden och raddningsvésendet till
att skota skulder och d&ven om kommunerna skulle komma att fa hyresinkomster fran sina social-
och hilsovardsbyggnader och byggnader inom rdddningsvisendet. Finansidrerna kommer dock
att kunna bedéma kommunernas riskniva utifrén att kommunerna i fortséttningen har en mindre
omfattande balansrakning samt mindre omfattande inkomstfloden och utgifter, vilket begrénsar
deras ekonomiska bérkraft i problemsituationer, &ven om den beskattningsrittsliga stdllningen
kvarstar. A andra sidan faller en betydande del av omkostnaderna och investeringarna bort i
synnerhet nér ansvaret for social- och hélsovarden 6vergar till vilfardsomrddena. Det dr omoj-
ligt att i detta skede ge en noggrann beddmning om framtiden for kommunernas medelsanskaft-
ning, eftersom kreditinstitutens finansieringsprinciper och finansieringsberedskap kan fordnd-
ras ndr den allmédnna ekonomiska utvecklingen fordandras. Finansieringsbesluten paverkas ocksa
av kommunspecifika finansieringsbehov i forhallande till kommunernas inbordes avvikande
verksamhetsmiljoer och utvecklingsutsikter for den ekonomiska barkraften.

Egendomsarrangemangen i anslutning till reformen kommer att minska kommunernas balans-
rakningar med medlemsandelarna i de lagstadgade samkommunerna och 16s6ret i social- och
hilsovarden och raddningsvidsendet. Dessa dndringar inverkar pa kommunernas soliditetsgra-
der. Till denna del bedoms konsekvenserna mer ingdende under rubrik 4.2.1.6, som handlar om
egendomsarrangemang. Till foljd av egendomsarrangemangen kan det ocksa uppsta situationer
dér man kan bli tvungen att se over villkoren for kommunernas kreditavtal, om de till exempel
innehaller villkor som giller soliditetsgraden. S&dana avtalsvillkor &r dock inte vanliga i kom-
munernas avtal.

Enligt de preliminira bokslutsuppgifterna for 2019 uppgick kommunsektorns nettoinveste-
ringar till cirka 4,03 miljarder euro, varav cirka 2,37 miljarder euro, det vill sdga cirka 58,8
procent, inriktas pa social- och hilsovarden och riddningsvisendet. I siffran beaktas forutom
investeringar i byggnader ocksé investeringar i informations- och kommunikationsteknik (IKT)
samt maskiner, inventarier och utrustning. Fragan om vélfardsomradenas finansieringsomsorg
samt Kommunfinans Abp:s mojligheter att i fortséttningen vara finansiér for vilfairdsomréddenas
investeringar kommer att utredas senare under denna regeringsperiod. Eventuella lagindringar
om detta kan beredas sé att andringarna kan tréda i kraft vid ingdngen av 2023 nér véilfardsom-
radena Overtar organiseringsansvaret for uppgifter inom social- och hélsovarden och raddnings-
véasendet. Den stillning som Kommunfinans Abp och Kommunernas garanticentral, som garan-
terar Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning, har i reformen beskrivs mer ingdende under
rubrik 4.2.1.6.8.

4.2.1.2 Konsekvenser for statsfinanserna

For ndrvarande deltar staten huvudsakligen genom systemet med kalkylerade statsandelar i
finansieringen av de uppgifter inom social- och hiilsovdrden som kommunerna ordnar. Ar 2020
ar statsandelen for den kommunala basservicen sammanlagt 7 069 miljoner euro. Av detta utgor
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social- och hélsovédrdens andel 4 881 miljoner euro. Nir ansvaret for att ordna tjanster dverfors
frdn kommunerna till védlfirdsomradena, bor finansieringssystemet samtidigt reformeras 1 en-
lighet med fordndringen. Detta har en omedelbar inverkan dven pé statsfinanserna. I enlighet
med propositionen kommer staten att finansiera storsta delen av kostnaderna for valfardsomra-
denas verksamhet. Dessutom kommer vélfirdsomradena att fa inkomster av kundavgifter som
tas ut for social- och hilsovardstjanster och riddningsvisendets tjénster och forséljningsinkoms-
ter som 4r ersdttning till fullt belopp, till exempel vid forsédljning av tjanster till andra valfards-
omraden, forsidkringsbolag eller staten, samt 6vriga ringa inkomster. Vélfardsomradena foreslas
ocksé kunna ta kortfristiga lan.

I den allménna dimensioneringen av den statliga finansieringen bor kostnaderna for de tjénster
som Overfors pa vélfardsomradenas organiseringsansvar beaktas i det nya systemet. Valfards-
omradenas nettokostnader uppskattas till cirka 19,86 miljarder euro pa 2020 ars niva. Av detta
bestar cirka 19,4 miljarder euro av social- och hélsovardskostnader och cirka 458 miljoner euro
av raddningsvisendets kostnader. Eftersom ansvaret for finansieringen av social- och hélsovér-
den och riddningsvisendet 6verfors frén kommunerna till staten, innebér det i enlighet med det
ovanndmnda att utgifterna for dessa i statsbudgeten blir ndrmare 12,7 miljarder euro storre dn
for narvarande. Denna tilldggsfinansieringsandel tdcks enligt forslaget genom att statens skat-
teinkomster utokas i enlighet med vad som konstateras ldngre fram under rubrik 4.2.1.7. For att
det totala skatteuttaget inte ska 6ka, kommer kommunalskatterna att minskas i motsvarande
grad.

Malet med vérdreformen é&r att bidra till att stivja kostnadsdkningen inom de offentliga finan-
serna. Det 6kade kostnadstrycket beror framfor allt pa att befolkningens stigande medelalder
Okar behovet av vard- och omvérdnadstjanster. For att ddmpa kostnadsékningen kommer vél-
fardsomradenas finansiering att justeras pa forhand sa att den till 80 procent motsvarar den be-
raknade 6kningen av servicebehovet med start 2025. Det hér skapar ett incitament for valfards-
omradena att effektivisera sin verksamhet och ddrmed bromsa kostnadsdkningen. Incitamentet
effektiviseras av att dterkommande finansieringsunderskott for valfardsomradet foreslas leda
till att ett lagstadgat utvirderingsforfarande i vilfirdsomridet inleds. A andra sidan kommer
vélfardsomradenas kalkylerade finansiering att arligen justeras i efterhand pé riksniva si att den
motsvarar de faktiska kostnaderna. Storleken p& hojningarna av finansieringsnivan i samband
med justeringarna i efterhand kan dock inte uppskattas pa ett tillforlitligt sétt pa forhand. Refor-
men medfor dven dndringskostnader av engangsnatur och bestdende kostnader. Det dr darfor
omojligt att pa forhand pa ett tillforlitligt satt uppskatta hur mycket kostnadsbesparingar den
foreslagna finansieringsmodellen kan ge upphovw till.

I statsbudgeten finns ett anslag for statsunderstod for tdckande av de sirskilda merkostnader
som tillimpningen av samiska spraklagen medfor. Anslaget &r viktigt med tanke p& bevarandet
av samiskan, eftersom statsunderstoden gor det majligt att i praktiken tillgodose rittigheterna
enligt lagen pa ett effektivt sétt. For detta &andamal har justitieministeriet i budgeten for 2020
reserverat sammanlagt 150 000 euro av det anslag som under moment 25.01.50 anvisats till
understod for uppritthéllande av samernas kulturella autonomi. Kommunerna och olika sam-
manslutningar har kunnat ansoka om statsunderstdd. Samkommuner, sésom Lapplands sjuk-
vardsdistrikt, har dédremot inte omfattats av understodet. Det foreslds att samiska spraklagen
dndras sa att Lapplands vélfardsomrade i fortsdttningen kan anséka om understod. Under de
senaste aren har behoven av understdd kunnat tillgodoses till ungefar 60—80 procent av den
ansOkta summan med det disponibla anslaget. Eftersom statsunderstddet dr beroende av prov-
ning och eftersom det inte far anvindas for att técka kostnaderna helt, kommer det inte att ha
nagra omedelbara ekonomiska konsekvenser for statsfinanserna att 31 § i samiska spraklagen
kompletteras sa att ocksé det vélfirdsomrade som foreslas bli inréttat genom denna proposition
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blir statsunderstddstagare. Anslagsidndringarna genomfors inom ramarna for rambesluten om
statsfinanserna och anslagen enligt statsbudgetarna.

4.2.1.3 Konsekvenser for valfairdsomradenas ekonomi

Vilfardsomrddena utgér en mycket heterogen grupp i fraga om befolkningsunderlag, alders-
struktur och behov. Befolkningsunderlaget for omrddena varierar frdn 68 000 invanare 1 Mel-
lersta Osterbotten till 648 000 invanare i Helsingfors. Servicebehovet inom social- och hilso-
vérden varierar enligt vélfairdsomréde: 1 Sodra och Vistra Finland ar befolkningen yngre och
friskare &n i Ostra och Norra Finland. Ocksé sysselsittningsldget och den genomsnittliga in-
komstnivan bland befolkningen varierar mellan omradena. Vilfardsomradena skiljer sig ocksa
fran varandra i frdga om befolkningsstruktur och invanartéthet. Dessa skillnader paverkar be-
hovet av och kostnaderna for tjdnsterna. I tabell 10 konstateras enligt vilfardsomride nettout-
gifterna for social- och hélsovarden och rdddningsvésendet och de behovsstandardiserade utgif-
terna for social- och hilsovarden pa 2020 ars niva.
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Tabell 10. Vilfardsomradenas nettoutgifter for social- och hilsovarden och rdddningsvésendet samt behovsstandardiserade utgifter for social- och
hélsovarden pa 2020 ars niv4, och beskattningsbara inkomster 2018.

Nettoutgifter for

Nettoutgifter for  social- och hélso-

social- och hilso- varden Nettoutgifter Behovsstandardiserade

varden och for Nettoutgifter = Behovskoefficient utgifter Kommunernas

och riddningsvi- ridddningsvisen-  social- och for radd- for social- och for social- och hélso- beskattningsbara

sendet det hillsovarden ningsvisendet hilsoviarden varden inkomster

2020 2020 2020 2020 2020% 2020 2018
Vilfirdsomrade € €/inv. €/inv. €/inv. €/inv.** €/inv.***
Helsingfors 2100 658 013 3242 3178 63 0,84 2977 22333
Vanda+Kervo 802 112 801 3033 2983 50 0,80 2 826 19 743
Vistra Nyland 1445215 899 3113 3037 75 0,78 2753 22 865
Ostra Nyland 319 181 837 3282 3174 108 0,93 3274 18 851
Mellersta Nyland 661 684911 3359 3280 79 0,87 3059 19720
Egentliga Finland 1748 366 231 3653 3574 79 1,04 3663 16 587
Satakunta 848 888 235 3 883 3781 102 1,10 3905 15911
Egentliga Tavast- 16 435
land 623 755938 3 640 3564 76 1,06 3754
Birkaland 1819691 832 3517 3 441 77 1,00 3542 16 598
Piijinne-Tavast- 15 609
land 759 286 098 3661 3558 103 1,09 3855

Kymmenedalen 696 081 406 4178 4072 105 1,17 4143 16 379
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Sodra Karelen 486 191 942 3776 3 666 110 1,10 3903 15 857
Sodra Savolax 608 453 231 4 458 4365 93 1,25 4424 14 224
Norra Savolax 1023 104 801 4086 4004 81 1,16 4106 14963
Norra Karelen 637 120 340 3848 3758 90 1,20 4250 13 432
Mellersta Finland 974 383 969 3565 3468 98 1,05 3699 14 892
Sodra Osterbotten 775 026 530 3988 3889 100 1,13 3998 13 889
OsterbotteP 660 295 249 3748 3661 87 0,93 3276 15 657
Mellersta Osterbot- 14 457
ten 265 360297 3877 3782 95 1,06 3763

Norra Osterbotten 1 485470 764 3604 3519 85 1,00 3531 15 057
Kajanaland 337713 738 4622 4521 101 1,22 4307 14324
Lappland 785250214 4399 4295 103 1,15 4070 15263
Fastlandsfinland

sammanlagt 19 863 294 276 3619 3536 83 1 3536 17 342

*Institutet for hilsa och vilfard, behovskoefficient for social- och hdlsovarden, beskriver invanarnas servicebehov 1 for-
hallande till landets genomsnitt. Den koefficient som anvénds i 2020 érs kalkyler baserar sig pa statistiska uppgifter for

2018.

**De behovsstandardiserade kostnaderna baserar sig pa 2020 érs
kostnadsniva och pé Institutet for hélsa och vélfirds behovskoef-
ficient fran 2018.

*#*K ommunernas skattebas summerad pé

vélfardsomradesniva.
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Av tabell 11 framgar att férdndringen i invanarantalet véntas variera tydligt enligt vélfardsom-
rade under perioden 2018-2040. Nér de regionala skillnaderna i andelen éldre, i den ekonomiska
forsorjningskvoten och servicebehoven beaktas ér det klart att de ekonomiska forutsédttningarna
att ordna tjénster varierar mellan valfairdsomradena.

Tabell 11. Foréndring i valfardsomradenas invénarantal aren 2018-2040.

Vilfardsomrade Befolkning Befolknings- Befolkning Ekonomisk
31.12 forindring over 75 ar  forsorjningskvot
2018 2018-2040 2018 2017*
% %
Helsingfors 648 042 17 % 7% 107,7
Vanda + Kervo 264 420 20 % 6 % 114,1
Vistra Nyland 464 302 11% 7 % 131,1
Ostra Nyland 97 263 2% 9% 112,8
Mellersta Nyland 196 997 5% 7% 116,5
Egentliga Finland 478 582 1% 10 % 135,1
Satakunta 218 624 -12% 12 % 151,4
Egentliga Tavastland 171 364 -10 % 10 % 142,5
Birkaland 517333 4% 9% 137,7
Péijanne-Tavastland 207 394 -11% 11% 156,6
Kymmenedalen 166 623 -14 % 12 % 166,3
Sodra Karelen 128 756 -13 % 12 % 160,7
Sodra Savolax 136 474 -15% 13% 168,5
Norra Savolax 250414 -11 % 11 % 152,4
Norra Karelen 165 569 -12% 11 % 169,6
Mellersta Finland 273 283 -4 % 10 % 154,1
Sédra Osterbotten 194316 -13% 11% 147,7
Osterbotten 176 193 -1% 10 % 130,3
Mellersta Osterbotten 68 437 -8% 10 % 146,2
Norra Osterbotten 412 161 3% 8 % 1535
Kajanaland 73 061 -19% 12% 170,5
Lappland 178 522 9% 11% 154,7
Hela landet 5488 130 0 % 9 % 137,1

*Arbetslosa och personer som star utanfor arbetskraften per 100 sysselsatta, Sta-
tistikcentralen, arbetskraftsundersokning.

Nettokostnaderna for social- och hilsovérden och rdddningsvasendet uppskattas till cirka 19,86
miljarder euro (3 619 euro per invanare) enligt 2020 ars niva. Av detta motsvarar nettoutgifterna
for social- och hélsovarden néstan 98 procent, det vill sdga 19,4 miljarder euro. Nettoutgifterna
enligt kommun varierar fran cirka 2 500 euro till 6 800 euro per invénare. Skillnaderna jamnas
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klart ut nér utgifterna granskas pa vélfairdsomradesniva. Om nettoutgifterna for den kommunala
social- och hélsovarden 2020 hélls som kalkylerad utgdngsniva vid en jamforelse av social- och
hilsovardsutgifterna i de blivande vilfardsomrédena, varierar de fran Vanda-Kervo vilfards-
omrédes social- och hélsovardskostnad pa cirka 3 000 euro per invanare till Kajanalands cirka
4 500 euro per invénare. Skillnaderna forklaras i1 synnerhet av de regionala skillnaderna i ser-
vicebehov, men dven till exempel av skillnaderna i social- och hélsovardens verksamhetsformer
och verksamhetskultur samt av anvéndningen av privata hélso- och sjukvérdstjanster och fore-
tagshélsovard.

Skillnaderna mellan valfardsomradena i frdga om servicebehov kan bedomas med hjilp av
THL:s behovskoefficient och de behovsstandardiserade social- och hilsovardsutgifter'* som
raknats ut pa basis av den.

I figur 1 presenteras hur de olika vélfairdsomradenas faktiska social- och hélsovirdskostnader
forhéller sig till omradets behovsstandardiserade social- och hélsovardsutgifter och dess kalky-
lerade finansiering. Utifrdn figuren dr de behovsstandardiserade kostnaderna i dtta vélfardsom-
rdden (Vanda-Kervo, Vistra Nyland, Mellersta Nyland, Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Ka-
janaland och Lappland) samt i Helsingfors ldgre &n de faktiska kostnader som dverfors till val-
fardsomradet. I dessa omraden, med undantag for Vanda-Kervo och Lappland, dr ocksd den
kalkylerade social- och hélsovardsfinansieringen lagre &n den kostnad som overfors.

Vilfardsomradets faktiska och behovsstandardiserade kostnad avviker mest i Norra Karelen,
Péijanne-Tavastland, Sodra Karelen, Mellersta Finland och Egentliga Tavastland. I dessa ar den
behovsstandardiserade kostnaden klart hdgre dn den uppskattade kostnad som overfors. For
dessa vilfardsomraden ar den kalkylerade finansieringen ocksé klart hogre &n den kostnad som
overfors.

Figur 1. Vilfardsomraddenas behovsstandardiserade social- och hilsovardsutgifter, kostnader
och kalkylerade finansiering pa 2020 ars niva.

14 Vilfirdsomradets behovsstandardiserade social- och hilsovardsutgifter fas genom att de utriknade
social- och hdlsovardsutgifterna per invanare i vélfairdsomradet stélls i relation med hjélp av vélfards-
omradets behovsstandardiserade utgiftsindex.
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M Behovsstandardiserade social- och halsovardsutgifter*
B Social- och hélsovardskostnader som 6verfors

Kalkylerade social- och halsovardskostnader

*Vilfardsomradets behovsstandardiserade social- och hélsovardsutgifter fis genom att de ut-
riaknade social- och hélsovardsutgifterna per invanare i vélfairdsomradets stélls i relation med
hjalp av vilfardsomrédets behovsstandardiserade utgiftsindex.

Provberékningar for finansieringsmodellen for vilfardsomradena har gjorts utifrén 2020 érs
niva, och de slutliga bestimningsgrunderna for finansieringen 2023 gors nir den berdknade
kostnadsbasen for 2021 och 2022 har klarnat. Situationen i de olika vilfdrdsomrddena kommer
att forindras ytterligare p4 2020-talet. Aldersstrukturen och i synnerhet sjukfrekvensen i vil-
fardsomradet ar centrala faktorer nir framtidens servicebehov och finansieringsbehov bedoms.
Enligt prognoserna koncentreras den unga befolkningen i arbetsfor alder alltmer till S6dra Fin-
land och till tillvéxtcentrum. Man kan se att de véalfirdsomrédesvisa relativa behovsskillnaderna
kommer att 6ka ytterligare, och detta bor avspegla sig i valfardsomradenas behovsbaserade
finansiering. A andra sidan koncentreras det absoluta servicebehovet dit dir befolkningen okar.

Nettoutgifterna for riddningsvésendet uppgar till cirka 458 miljoner euro pa 2020 &rs niva. Nér
de kommunvisa siffrorna riknas ihop pa vélfirdsomradesniva, varierar skillnaderna mellan om-
rddena fran cirka 50 euro per invanare till 108 euro per invanare. I genomsnitt dr utgifterna 83
euro per invénare. Den finansiering som staten anvisar for att ordna raiddningsvésendets tjénster
kommer att styras till de 21 vélfardsomradena och HUS-sammanslutningen ocksé som en del
av finansieringen 1 form av allménna medel. Variationsintervallerna kan forklaras med omré-
desspecifika arrangemang for tjdnsteproduktionen inom det lokala rdddningsvéasendet och med
skillnader i servicebehovet inom olika omraden. Kommunerna har genomfort det lokala radd-
ningsvésendet och fore det sin egen tjansteproduktion genom egna beslut och pa egen bekost-
nad. Det lokala rdddningsvasendet beslutar i enlighet med rdddningslagen om sin serviceniva,
och statens tillsyn (regionforvaltningsverken) har inriktats dels pa besluten om servicenivan,
dels pa den faktiska servicenivan. Systemet med ett lokalt raddningsvésende har lett till storre
enhetlighet, men under likartade forhallanden forekommer det dock fortfarande olika produkt-
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ionsldsningar, som bidrar till att forklara kostnadsskillnaderna. I tabell 12 presenteras de vél-
fardsomradesvisa nettoutgifterna for raddningsvésendet och den kalkylerade finansieringen pé
2020 ars niva. Finansieringen av rdddningsvéisendet kommer enligt forslaget att riktas enligt
vélfardsomradets invanarantal (65 procent), invanartéthet (5 procent) och riskfaktorer (30 pro-

cent).

Tabell 12. Vilfardsomradenas nettoutgifter for raddningsvadsendet och den kalkylerade finan-

sieringen 2020.
Nettoutgifter Nettoutgif- Kalkylerad
for radd- ter for radd- finansiering for Kalkylerad finan-
ningsvisen-  ningsvisen- riddningsvisen- siering for ridd-
det det det ningsvisendet
Forindring Forindring
2020 2020 2020 2020 2020 2020
Vilfirdsom-
rade € €/inv. € €/inv. € €/inv.
Helsingfors 41 065 592 63 42729 516 66 1 663 924 3
Vanda+Kervo 13309 851 50 20574 076 78 7 264 225 27
Vistra Nyland 35029 359 75 36278 738 78 1249379 3
Ostra Nyland 10 469 490 108 7997 691 82 -2 471798 -25
Mellersta Ny-
land 15532 051 79 16 386 395 83 854 344 4
Egentliga Fin-
land 37 858 578 79 40 864 891 85 3006313 6
Satakunta 22 375 344 102 20 134 427 92 -2 240917 -10
Egentliga Ta-
vastland 13 036 056 76 14 743 413 86 1707 357 10
Birkaland 39 765 595 77 41736 311 81 1970716 4
Péijanne-Ta-
vastland 21318 366 103 18 006 768 87 -3311 598 -16
Kymmeneda-
len 17 565 884 105 15 494 799 93 -2071 085 -12
Sodra Karelen 14 121 686 110 11 578 092 90 -2 543 594 -20
Sodra Savolax 12 722 465 93 12 858 594 94 136 129
Norra Savolax 20357 960 81 20782 431 83 424 471
Norra Karelen 14 860 828 90 14 895 287 90 34 460
Mellersta Fin-
land 26716 274 98 23479 096 86 -3237177 -12
Sédra Oster-
botten 19 370 492 100 17395243 90 -1 975249 -10
Osterbotten 15284 786 87 14 149 638 80 -1 135148 -6
Mellersta Os-
terbotten 6 499 987 95 7226 231 106 726 244 11
Norra Oster-
botten 34970 462 85 32597 981 79 -2 372 480 -6
Kajanaland 7 400 434 101 7704 926 105 304 492 4
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Lappland 18 426 535 103 20443 530 115 2016995 11
Finlindska

fastlandet

sammanlagt 458 058 076 83 458 058 076 83 0 0

Réddningsvésendets tjanster skiljer sig fran social- och hilsovardsvisendets tjénster satillvida
att s gott som alla riddningsvésendets tjanster tillhandahélls diar kunden finns (rdddningsverk-
samhet vid olyckor) eller produceras hos kunden (brandsyn, sdkerhetskommunikation och ut-
bildning). Detta forutsatter att det finns ett tillrickligt titt nétverk av brandstationer. Rdddnings-
visendets aktionsberedskap och nitverket av brandstationer &r av stor betydelse ocksd med
tanke pa den forsta insats som rdddningsvasendet gor.

Utvecklingen av social- och hélsovardskostnaderna i vélfairdsomrddena bedéms enligt some-
modellen, som beaktar vilken inverkan befolkningsutvecklingen i omréddena har pa social- och
hilsovardsutgifterna. Som underlag har anvints den berdknade kostnadsnivan for 2017, forhojd
med prognosvirdena. Enligt modellen 6kar behovet av social- och hilsovardstjinster pa det
finldndska fastlandet med i genomsnitt ungefér 1,05 procent per &r under det foljande artiondet.
Modellen beaktar endast den 6kning av servicebehovet som beror pa forandringen enligt be-
folkningens éaldersstruktur i omradet; den beaktar inte prisutvecklingen. Med beaktande av pris-
utvecklingen antas de totala social- och hilsovardskostnaderna 6ka med cirka 2,4 procent. De
redan nu jimforelsevis stora skillnaderna mellan valfardsomrédena i frdga om social- och hal-
sovardskostnader kommer att 6ka ytterligare.

4.2.1.3.1 Uppskattningar av finansieringsnivan enligt vélfirdsomrade

Enligt forslaget ar vélfirdsomradenas finansiering allmdnna medel. Den bygger pd en berék-
ningsmodell som beaktar skillnaderna i servicebehov och forhéllanden mellan omradena.
Finansieringsmodellen foreslas ocksa innehalla en invénarbaserad och en vélfards- och hélso-
frimjande andel. Av finansieringen med allminna medel riktas storsta delen, cirka 79,572 pro-
cent (15,8 miljarder euro) via servicebehovet inom social- och hélsovarden. Av finansieringen
riktas cirka 14,613 procent (2,9 miljarder euro) enligt invénarantalet, cirka 1,581 procent (314
miljoner euro) enligt invanartitheten i vilfardsomréadet, cirka 1,954 procent (388 miljoner euro)
enligt inslaget av frimmandesprékiga, cirka 0,488 procent enligt tvasprékigheten (97 miljoner
euro), cirka 0,110 procent enligt skdrgardskaraktdren (22 miljoner euro), cirka 0,0126 procent
enligt sametilldgget (2,5 miljoner euro), cirka 0,692 enligt riskkoefficienten for rdddningsva-
sendet (137 miljoner euro) och cirka 1 procent enligt koefficienten for frimjande av hélsa och
vélfard (194 miljoner euro).

Beloppet av den finansiering som foreslas bli riktad till ett visst véilfirdsomrade &r inte det-
samma som den nuvarande sammanlagda social- och hilsovardsfinansieringen samt riddnings-
vésendets finansiering for kommunerna inom vélfirdsomradet. Den dndrade finansieringen har
beréknats genom att finansieringen enligt den nya finansieringsmodellen pa 2020 ars niva har
jamforts med utgangsnivan, som fas genom att nettoutgifterna for social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet i de kommuner som hor till vélférdsomradet rdknas ihop. Den statliga finan-
siering som foreslas for valfdrdsomradena uppgar till sammanlagt 19,86 miljarder euro. Dessu-
tom kommer vélfardsomradena att fa inkomster av kundavgifter och forsiljningsinkomster som
ar ersdttning till fullt belopp, till exempel vid forsédljning av tjanster till andra valfardsomraden,
forsikringsbolag eller staten, samt &vriga ringa inkomster. Vilfardsomradena foreslas ocksa
kunna ta kortfristiga 1&n. For finansiering av investeringar kommer vélfirdsomrédena ocksa att
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ha fullmakt att uppta lan enligt statsradets beslut per rdkenskapsperiod. Bestimmelser om detta
foreslas 1 lagen om vélfardsomraden.

Eftersom behovsfaktorernas vikt dr stor i finansieringen till vilfardsomradena, foljer valfards-
omrédets finansiering starkt omradets behov av social- och hilsovérdstjénster och behovsstan-
dardiserade utgifter. Skillnaderna mellan vélfirdsomrddena i friga om behovsstandardiserade
utgifter kan forklaras till exempel med faktorer i anslutning till servicens omfattning eller kva-
litet eller med effektivitetsskillnader, men pd grund av bristen pd material har det inte kunnat
gbras ndgon exakt analys av orsakerna till skillnaderna. Eftersom syftet med modellen ar att
sdkerstilla vélfirdsomradenas finansiering enligt behov, kommer den kalkylerade finansie-
ringen 1 huvudsak att stiga i forhéllande till utgangsnivén i omrdden med hogre behovsstandar-
diserade utgifter &n i landet i genomsnitt. For de vélfardsomraden som har lédgre behovsstandar-
diserade utgifter 4n landet i genomsnitt kommer den kalkylerade finansieringen i huvudsak att
sjunka, och efter 6vergangsperioden ir deras finansiella stéllning svagare &n i nuldget. Ett un-
dantag dr Vanda-Kervo vilfiardsomréde, vars kalkylerade finansiering dkar dven om dess be-
hovsstandardiserade kostnader hor till de ldgsta i hela landet. De vélfardsomraden vars kalky-
lerade finansiering minskar i jdmforelse med de kostnader som overfors blir tvungna att under
Overgangsperioden anpassa sin verksamhet och kostnaderna for den till en lagre niva dn for
nérvarande.

I tabell 13 beskrivs vélfirdsomradenas framtida finansiering uppskattad pa 2020 ars niva. I ta-
bellen beskrivs finansieringsnivan i euro samt fordndringen i forhéllande till den kalkylerade
utgéngsnivan bade i euro och i euro per invanare. Siffrorna i tabellen beskriver situationen efter
Overgangsperioden, men nagon permanent dvergangsutjimning tills vidare har inte beaktats i
uppskattningen.

Tabell 13. Vilfardsomrédenas finansiering pa 2020 ars nivé, fordndring i forhéllande till ut-
gangsnivan (sammanlagda utgifter for kommunerna inom omradet), (+) finansieringen stiger,
(-) finansieringen sjunker).

Nettoutgifter
Nettoutgifter for ~ for social- och
social- och hilso-  hilsovarden och

Viilfirdsom- virden och ridd- riddningsvi- Kalkylerad Kalkylerad Forind-
rade Invinarantal  ningsvisendet sendet finansiering finansiering Forindring ring

2018 2020 2020 2020 2020 2020 2020

€ €/inv. € €/inv. € €/inv.

Helsingfors 648 042 2100 658 013 3242 2061614278 3181 -39 043 734 -60
Vanda+Kervo 264 420 802 112 801 3033 814960 114 3082 12 847 313 49
Vistra Nyland 464 302 1 445 215 899 3113 1397622552 3010 -47 593 347 -103
Ostra Nyland 97 263 319 181 837 3282 336 400 861 3459 17219 024 177
Mellersta Nyland 196 997 661 684911 3359 619 689 302 3146 -41 995 609 2213
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land 478 582 1748 366 231 3653 1779987842 3719 31621611 66
Satakunta 218 624 848 888 235 3883 845 334 820 3867 -3553 415 -16
Egentliga Ta-

vastland 171 364 623 755938 3 640 637 549 396 3720 13 793 458 80
Birkaland 517333 1819691 832 3517 1834324762 3546 14 632 930 28
Piijanne-Tavast-

land 207 394 759 286 098 3661 789 738 148 3808 30452 051 147
Kymmenedalen 166 623 696 081 406 4178 677773 563 4068 -18 307 843 -110
Sodra Karelen 128 756 486 191 942 3776 499 313 890 3878 13121947 102
Sodra Savolax 136 474 608 453 231 4458 594 705 481 4358 -13 747 750 -101
Norra Savolax 250414 1023 104 801 4086 1010345257 4035 -12 759 544 -51
Norra Karelen 165 569 637 120 340 3848 696 006 015 4204 58 885 675 356
Mellersta  Fin-

land 273 283 974 383 969 3565 1009 308 502 3693 34 924 533 128
Sédra  Osterbot-

ten 194 316 775 026 530 3988 767 218 861 3948 -7 807 669 -40
Osterbotten 176 193 660 295 249 3748 630983 657 3581 -29311 592 -166
Mellersta Oster-

botten 68 437 265 360 297 3877 261 415 503 3820 -3944 794 -58
Norra Osterbot-

ten 412 161 1 485470 764 3604 1476116 027 3 581 -9 354 737 -23
Kajanaland 73 061 337713 738 4622 322 965 245 4420 -14 748 493 -202
Lappland 178 522 785250214 4399 799 920 200 4481 14 669 985 82
Finldndska fast-

landet samman-

lagt 5488 130 19 863 294 276 3619 19 863294276 3619 0 0

Det ér da reformen tréder i kraft 6vergér man enligt forslaget direkt till kalkylerad finansiering
till fullt belopp, varvid fordandringen i behovsfaktorerna genast beaktas fullt ut. Skillnaden mel-
lan den kalkylerade finansieringen och de kostnader som &verfors beaktas successivt genom en

244



RP 241/2020 rd

overgingsutjimning under dvergangsperioden. Overgingsutjimningen tryggar vilfirdsomra-
denas finansiering och gor det mojligt att pa ett kontrollerat sitt anpassa verksamheten till den
kalkylerade finansieringens niva. Overforingsutjimningen foreslas bli faststélld till nivn for
det ar som foregér det ar da reformen triader i kraft. Det &r da reformen trader i kraft utjimnas
skillnaden mellan de kostnader som 6verfors och den kalkylerade finansieringen till fullt be-

lopp.

Den maximala arliga fordndringen i finansieringen under 6vergéngsperioden jamfort med nula-
get:

Forsta aret: 0 euro/invanare;

Andra aret: +/- 10 euro/invanare;
Tredje aret: +/- 30 euro/invanare;
Fjérde aret: +/- 60 euro/invéanare;
Femte aret: + 90 / -75 euro/invanare;
Sjatte aret: + 150 / -90 euro/invanare; ja
Sjunde aret: + 200 / -100 euro/invanare.

Den 6verskjutande delen av den maximala fordndringen utjdimnas genom en tills vidare perma-
nent Overgangsutjamning. Efter overgangsperioden uppgir de permanenta dvergdngsutjim-
ningstilldggen till cirka 44 miljoner euro och avdragen till cirka -26 miljoner euro. Nettodver-
gangsutjamningarna uppgdr till cirka 20 miljoner euro, vilket kommer att 6ka valfairdsomrade-
nas finansiering med det ovanndmnda beloppet fran och med 2029. Detta kommer inte att neut-
raliseras bort fran vélfirdsomradenas finansiering, utan staten kommer att finansiera den tills
vidare permanenta dvergingsutjimningen. Bestimmelserna om dvergingsutjamningen utvér-
deras senast 2027, tidigare i samband med landskapens beskattningsritt. Overgangsutjamningen
justeras till slutligt belopp det &r d& reformen trader i kraft eller vid ingdngen av aret dérpé nér
de slutliga uppgifterna for de tva sista boksluten fore ikrafttradandet av reformen finns att tillga
for kalkyleringen.

Framjande av valfard och hélsa tas med i vélfirdsomradenas finansiering frdn och med 2026,
nér det statistiska material enligt vilfardsomrdde som behovs for berdkningen av koefficienten
har blivit klart. Overgangsutjdmningen kommer att justeras frdn och med finansieringen for
2026 sa att den skillnad mellan den kalkylerade finansiering som riknats ut med koefficienten
for fraimjande av vélfard och hélsa och den kalkylerade finansiering som riaknats ut utan koeffi-
cienten liggs till dvergangsutjimningen. Aren 2023-2025 kommer den finansiering som delas
ut via vilfards- och hilsofrimjande att allokeras till véilfirdsomradena pé invanarbasis (euro/in-
vanare).

Det finns ocksa risker med finansieringsmodellen. Behovsfaktorerna ger inte en fullstindig be-
skrivning av befolkningens behov, som dessutom fordndras med tiden. I finansieringen finns
inga instrument for att ta hénsyn till sddana regionala skillnader i finansieringen av social- och
hilsovard som inte ticks av de behovsfaktorer som definieras i lag. Det hiar kommer att beaktas
genom hdjning av den invanarbaserade delen av finansieringen.

I valfardsomradesindexet har strdvan varit att ta med sadana kostnadsfaktorer som valfardsom-
radena inte sjdlva kan péverka. Forfarandet frimjar en ddmpning av utgiftsokningen och mins-
kar risken for en sddan okontrollerad 6kning av utgifterna som ofta &r fallet vid statlig finansie-
ring till fullt belopp.
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4.2.1.3.2 Konsekvenser for de nylédndska valfardsomradenas finansiering

De kostnader som 6verfors fran kommunerna till vilfirdsomradena uppskattas till 19,86 miljar-
der euro pa 2020 ars niva. Nylands andel utgor knappt en tredjedel av hela landets kostnader. 1
kostnadssiffrorna ingér savil social- och hélsovarden som raddningsvésendet.

Nylands kostnader for genomsnittlig social- och hilsovard ar ldgre dn genomsnittet i landet.
Kostnaderna &r lagst i Vanda-Kervo, 2 983 euro per invénare. Mellersta Nyland har de hogsta
social- och hélsovéirdskostnaderna, 3 280 euro per invanare. Inom raddmngsvasendet varierar
skillnaderna fran 50 euro per invanare i Vanda-Kervo till 108 euro per invanare i Ostra Nyland.
Situationen i Ostra Nyland avviker frin situationen i de 6vriga omradena i Nyland i och med att
kostnaderna for riddningsvisendet dr hogre i Ostra Nyland. Dir ir ocksé kostnaderna klart
hogre i jamforelse med genomsnittet i hela landet. Situationen i Ostra Nyland forklaras for sin
del av att verksamheten har organiserats enligt en modell som delas upp mellan ordinarie verk-
samhet och avtalsverksamhet samt av att prisséttningen av uppgifterna inom den prehospitala
akutsjukvard som raddningsverket enligt avtal producerar for sjukvardsdistriktet inte till alla
delar fordelar kostnaderna (bland annat fastighetskostnaderna) i enlighet med den sa kallade
fororsakarprincipen. Detta innebdr att det lokala rdddningsvisendets kostnader delvis inkluderar
dven kostnader for prehospital akutsjukvérd. Situationen i Ostra Nyland forklaras ocksa av att
dess regionstruktur préglas av polycentricitet och av att Lovisa kdrnkraftverk och Skdldviks
raffinaderi &r beldgna dér.

I tabell 14 nedan uppskattas den &ndrade finansieringen av social- och hélsovérden och radd-
ningsvisendet efter reformen. Konsekvenserna har specificerats for de nyldndska valfardsom-
radena och for Helsingfors. Av tabellen gar det ocksa att uppskatta dndringskonsekvenserna i
jamforelse med de Ovriga vélfirdsomradena i landet.

Tabell 14. De nylédndska och de 6vriga vilfirdsomradenas finansiering.

Kalkylerad Kalkylerad

Nettoutgifter for finansiering for Nettoutgifter finansiering for

social- och hdlso- social- och hal- for raddnings- raddningsva-

varden sovarden Fordndring vdsendet sendet Fordndring

2020 2020 2020 2020 2020 2020
Vilfardsomrade €/inv. €/inv. €/inv. €/inv. €/inv. €/inv.
Helsingfors 3178 3115 -63 63 66 3
Vanda+Kervo 2983 3004 21 50 78 27
Vastra Nyland 3037 2932 -105 75 78 3
Ostra Nyland 3174 3376 202 108 82 -25
Mellersta Nyland 3280 3062 -218 79 83 4
Egentliga Finland 3574 3634 60 79 85
Satakunta 3781 3775 -6 102 92 -10
Egentliga Tavastland 3564 3634 71 76 86 10
Birkaland 3441 3465 24 77 81 4
Paijanne-Tavastland 3558 3721 163 103 87 -16
Kymmenedalen 4072 3975 -97 105 93 -12
Sodra Karelen 3666 3788 122 110 90 -20

246



RP 241/2020 rd

Sodra Savolax 4 365 4263 -102 93 94 1
Norra Savolax 4 004 3952 -53 81 83

Norra Karelen 3758 4114 355 90 90 0
Mellersta Finland 3468 3607 140 98 86 -12
Sédra Osterbotten 3889 3859 -30 100 90 -10
Osterbotten 3661 3501 -160 87 80 -6
Mellersta Osterbotten 3782 3714 -68 95 106 11
Norra Osterbotten 3519 3502 -17 85 79

Kajanaland 4521 4315 -206 101 105 4
Lappland 4295 4 366 71 103 115 11
Finldndska fastlandet

sammanlagt 3536 3536 0 83 83 0

Enligt kalkylerna kommer den allméinna kalkylerade finansieringen for Vanda-Kervo och Ostra
Nylands vélfardsomraden att 6ka efter reformen i forhéllande till nuldget. For de 6vriga val-
fardsomradena i Nyland blir fordndringen negativ. Den storsta forlusten drabbar Mellersta Ny-
lands valfardsomrade, dir finansieringen uppskattas forsimras med sammanlagt -213 euro per
invanare i forhallande till nuldget. Ocksa nér det géller véalfardsomradenas finansiering kommer
stora fordndringar att begransas genom en overgangsutjamning. Fordandringen far vara hogst +
200 och -100 euro per invanare under en sjudrsperiod. Den 6verskjutande delen av den maxi-
mala fordndringen jimnas ut genom en tills vidare permanent 6vergédngsutjamning. I Nyland
kommer detta att berora tva vélfairdsomraden: Mellersta Nylands och Véstra Nylands valfards-
omraden, for vilka den dndrade finansieringen begrinsas till maximalt -100 euro per invanare.

4.2.1.3.3 Finansiering och styrning av vélfirdsomrédenas investeringar

Enligt forslaget ska vélfirdsomradena dga och administrera de fastigheter och lokaler som over-
forts till dem fran samkommunerna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten. Val-
fardsomradena ska ocksa ansvara for kostnaderna for fastigheterna och lokalerna. Den fore-
slagna forvaltningsmodellen paverkar dven finansieringen av fastighetsinvesteringar. De fore-
slagna bestimmelserna om investeringar har bade ekonomiska och verksamhetsméssiga konse-
kvenser for vilfirdsomradena.

Eftersom det inte foreslas nagra lagbestimmelser om lokaladministrationen eller genomforan-
det av investeringar, omfattas dessa fragor av valfardsomradenas beslutanderatt. Varje valfards-
omrade far da sjalvt besluta om lokalerna och investeringarna eller samarbeta med andra vél-
fardsomraden, dock sa att statens styrning av investeringar sker som en del av styrningen av
vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi. Den foreslagna modellen understryker valfards-
omradenas sjélvstyrelse och gor det mojligt att beakta lokala forhéllanden och nuvarande praxis.
Olika vilfardsomrdden kan saledes ga in for olika l0sningar. Att vélfirdsomrédena fattar beslut
om lokaladministrationen och investeringarna innebédr & andra sidan att det inte gar att forsékra
sig om tillrdcklig samverkan mellan vilfairdsomradena. Ju mindre enheter som fattar beslut om
administrationen av lokaler och om investeringar, desto mindre kommer fragan om dndamals-
enlighet pé riksnivé eller enligt samarbetsomrade att beaktas nér investeringarna planeras. Ett
vélfardsomréde kan bli tvunget att ensamt bira de ekonomiska riskerna vid investeringar, och
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ekonomin och didrmed finansieringen av tjanster paverkas da kraftigt. Det blir till exempel své-
rare att uppna kravet pa ekonomisk balans. Vissa vélfairdsomraden kommer sannolikt ocksa att
ha svart att fa behovlig finansiering p&4 marknaden, eller &tminstone kommer priset pa finansie-
ringen att vara hogre. Ekonomiska svarigheter for vilfairdsomrddena eller for deras bolag kan
leda till att behGvliga reparationer i lokalerna och investeringar skjuts upp eller férsummas. De
som anlitar tjénsterna och bor i olika vélfardsomraden kan dédrmed forséttas i en ojamlik stéll-
ning. Det kan ocksa bli ett problem att det i vilfairdsomradets ekonomi inte &r mojligt att bereda
sig pa behov av finansiering for framtida investeringar (reparationsldn och nya investeringar)
eller att detta inte alls har beaktats 1 vélfirdsomradets ekonomi.

For valfardsomradena foreslas ett kompetenscenter for lokal- och fastighetsforvaltning, som de
kommer att dga tillsammans med staten och som ska ansvara for vilfairdsomradenas gemen-
samma lokaldatasystem med tillhorande tjdnster. Kompetenscentret ska arligen ge vélfardsom-
radena och statsradet en redogorelse ver valfardsomrddenas investeringsbeslut avseende loka-
ler och deras konsekvenser for vilfardsomradets ekonomi. Om vélfirdsomradena s onskar far
de tilldela kompetenscentret dven andra uppgifter. Det foreslagna kompetenscentret minskar
vélfardsomradenas kostnader till den del centret skoter uppgifterna centraliserat. Fran det lokal-
datasystem som centret forvaltar och med hjélp av de tjanster som ar forknippade med systemet
kommer vélfirdsomradena och staten dessutom att f4 uppdaterad och enhetlig information om
lokalkostnader till stod for ledning och planering samt statens styrning av valfirdsomradena. I
egenskap av vélfardsomrédenas finansidr har staten rétt att utifrdn de uppgifter som kompetens-
centret forvaltar fa information om och objektiva beddmningar av vilfardsomradenas behov av
lokaler. Kompetenscentrets kostnader beror av de uppgifter som vélfairdsomradena tilldelar det.
Enligt forslaget ska vilfardsomradena betala serviceavgifter till centret. Betraffande grundupp-
giften kan det uppskattas att férvaltningen av det informationssystem som bolaget tilldelas samt
expertuppgifterna inom tjansterna i anknytning till det motsvarar cirka tio arsverken. Den ef-
fektivisering som den grundldggande uppgiften och andra uppgifter medfor kan bedomas utga-
ende fran den modell som lades fram under den foregadende regeringsperioden. Det uppskattades
dé att det riksomfattande servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning, som ocksa skulle
ha dgt fastigheterna, skulle medfora en besparing pa minst 15 procent av de arliga lokalkostna-
derna. Sparpotentialen kommer att besta av &tminstone foljande faktorer: gemensamma inform-
ationssystem, digital information, hyressystemets mojligheter, stod for servicendtsplanering, lo-
kalkoncept, 1nf0rmat10nsunderlag for ledningen samt forfarande for bedomning av investering-
arnas genomslagskraft.

De investeringar som vélfardsomradet planerar ska beaktas i den budget och ekonomiplan som
vélfardsomradesfullméktige arligen beslutar om. Vélfirdsomradesfullméktige ska besluta om
vélfardsomradets servicestrategi och servicenét inklusive sina lokaler, men av den foreslagna
finansieringsmodellen foljer att vilfairdsomradets beslutsfattande om investeringar och motsva-
rande avtal styrs genom lag och genom statsradets och ministeriernas beslut som foreskrivs i
lag. Till denna del kommer vélfardsomradenas ekonomiska beslutanderétt att vara mer begran-
sad 4n kommunernas. Bestdimmelser om vilfdrdsomrddenas upplaning samt planering och styr-
ning av investeringar forhindrar 6kade risker for savil statens som vélfardsomrddenas ekonomi
och verksamhet. Regleringen paverkar vilfardsomriddenas ekonomiska sjélvstyrelse. Regle-
ringen bidrar till att sédkerstilla tillforsdkrandet av tillrdckliga social-, hdlsovéards- och sjukvérds-
tjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen samt fullgérandet av statens ansvar for att 1 enlighet
med 22 § i grundlagen tillgodose de grundldggande fri- och rittigheterna. Regleringen paverkar
ddarmed de social- och hélsovardstjanster och raddningsvisendets tjanster som de som anlitar
vélfardsomradestjénsterna far samt tillgdngen pa dessa tjénster.

I lagen om vélfardsomrédenas finansiering foreslés bestimmelser om vilfirdsomrddenas finan-
siering med allmédnna medel s& som beskrivits ovan. [ vélfirdsomradenas kostnader inréknas
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ocksa avskrivningar, och pd motsvarande sitt beaktas foljaktligen investeringar vid finansie-
ringen till vélfirdsomradena. Vid finansieringen till vélfairdsomradena blir kostnaderna beak-
tade 1 vélfairdsomradenas faktiska kostnader som hyror och leasingavgifter i driftskostnaderna
samt som valfardsomradets egna investeringar via avskrivningar enligt plan. Genom den statliga
finansieringen med allménna medel kommer vélfirdsomradena att finansiera erséttningsinve-
steringar som géller lokaler, anordningar, maskiner och annat 16s6re. Pa grund av statens finan-
sieringsansvar far vilfardsomrédets behov av finansiering enligt forslaget inte tickas med ett
langfristigt 1an i1 valfardsomradets ekonomiplan. Om vélfardsomradena far fria hdnder att uppta
lan i1 avsaknad av beskattningsritt, kommer beloppet av statlig finansiering och statens risker
att 0ka utan att staten kan paverka dessa. Den foreslagna modellen begrinsar valfardsomradenas
metoder att finansiera investeringar som de behover for att reparera och férnya sina lokaler och
begrénsar annan anskaffning av lokaler.

Den allménna finansieringen enligt lagen om vélfirdsomradenas finansiering ricker i princip
till endast for vilfardsomradets underhallsinvesteringar. For att det ska vara mojligt att finansi-
era de ny- och ersittningsinvesteringar som behovs for att sdkerstélla fullgérandet av de lagstad-
gade skyldigheterna, kommer statsradet att pa det sitt som anges i 15 § i lagen om vélfardsom-
raden att besluta om fullmakt per rakenskapsperiod for vélfairdsomradena att uppta ett langfris-
tigt 14n. Ett sddant 14n ska inte kunna anvindas for ndgot annat &ndamaél an for att finansiera
investeringar. Storleken pa fullmakten att uppta lan foreslas basera sig pa vilfardsomrédets for-
maga att skota sina 14n och foreslas bli faststélld utifran kalkyleringsformeln enligt 15 § 2 mom.
i lagen om valfardsomraden, det vill sdga som skillnaden mellan maximibeloppet baserat pa
valfardsomradets kalkylméassiga laneskdtselbidrag och det forviantade lanebeloppet vid raken-
skapsperiodens borjan. Det kalkylerade 1aneskotselbidraget berdknas med en formel dér rénte-
kostnaderna l4ggs till arsbidraget i resultatrakningen, varefter summan divideras med summan
av rantekostnaderna och de kalkylméssiga amorteringarna. De kalkylerade amorteringarna fas
genom att l&nebeloppet i koncernbalansrikningen divideras med talet atta. Virdet pa det kalky-
lerade laneskdotselbidraget dr minst ett. Som vérdet pa arsbidraget anvands vardet enligt budge-
ten for det &r som foregér rakenskapsperioden, vilket kan korrigeras med uppgifterna enligt den
uppfoljning av ekonomiska uppgifter som avses i 120 § i lagen om vélfardsomraden. Den full-
makt som det fattats beslut om ska beaktas i nésta rikenskapsperiods fullmakt att uppta lan. Om
den finansiella stéllningen for de offentliga finanserna och statsfinanserna forsdmras betydligt
och exceptionellt, ska dock vilfirdsomradenas fullmakt att uppta lan kunna faststillas till ett
lagre belopp én enligt den kalkylmaéssiga fullmakt som beskrivs ovan.

I bestimmelsen har laneskotselbidraget faststillts till en sddan malniva att valfardsomradet kan
klara sina amorteringar. Beloppet for fullmakten att uppta lan blir saledes beroende av respek-
tive vilfardsomrades ekonomiska situation, och lanestocken samt beloppet av de investeringar
som det redan fattats beslut om paverkar fullmaktens storlek. Om vélfardsomrédet redan har
genomfort betydande investeringar, kan dess formaga att uppta 1an och dess fullmakt att uppta
lan vara pa en lag nivé eller negativ. P4 grund av detta har en framgéngsrik planering av vél-
fardsomradenas investeringar stor betydelse for vilfardsomradets ekonomi och verksamhet.
Vilfardsomradenas fullmakt att uppta lan ska enligt forslaget inte omfatta existerande 14n som
overfors fran samkommunerna pd vilfardsomradena eller fornyande av lanen, eftersom full-
makten att uppta 1&n foreslés gilla endast nya l&n som vélfirdsomradena upptar. Det foreslas att
statsborgen ska beviljas for de 1an som Overfors, for att de finansiella instituten ska kunna god-
kénna att kreditforhallandena flyttas frdn samkommunerna till vélfardsomradena som en del av
reformen.

Det gar inte att till alla delar forutse de uppgifter som paverkar vélfairdsomréddenas forméga att
skota sina 1&n, och dérfor dr det omdjligt att noggrant bedoma konsekvenserna av bestimmel-
serna om upplaning. Lanestockens belopp paverkas forutom av den befintliga lanestocken ocksa
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av pagaende och planerade investeringar som utdkar lanestocken. Enligt bokslutsuppgifterna
for 2019 uppgick sjukvardsdistriktens lanestock till totalt cirka 2,8 miljarder euro. Enligt bud-
getarna for 2020 berdknas ldnestocken uppga till cirka 3,5 miljarder euro vid utgangen av 2020.
Under de foljande fem aren har sjukvardsdistrikten beslutsbaserade investeringar till ett virde
av ungefir 3 miljarder euro och dessutom planerade investeringar for cirka 2 miljarder euro.
Med beaktande av pagaende och planerade investeringsprojekt, som i huvudsak kommer att
finansieras med ldnemedel, bedoms det att det vid ingdngen av 2023 fran samkommunerna till
vilfardsomridena overfors krediter till ett belopp av cirka 4,2 miljarder euro.

Nir det géller vélfirdsomradenas fullmakter att uppta lan berdknas beloppet variera betydligt.
Beloppet paverkas i betydande grad av valfardsomradets arsbidrag, vars storlek det dr mycket
svart att uppskatta. Utifran uppgifterna om sjukvardsdistriktens ekonomi aren 2019 och 2020
beddms sex vilfardsomrdden sannolikt ha svag forméga att skota sina l&n. Om arsbidraget upp-
skattas i procent av vilfardsomrddets prognostiserade statliga finansiering, leder ocksa detta
beddmningssitt till resultatet att vissa valfairdsomraden kommer att ha liten eller ingen fullmakt
att uppta lan. Detta beror pa redan gjorda investeringar i omradena, vilket innebér att det kan
beddmas att de berérda omrédena inte inom en kort tid efter ikrafttrddandet av reformen kom-
mer att ha nagra betydande investeringar som skulle krdva lanefinansiering. Propositionen in-
verkar séledes i hog grad pa hur vilfardsomrddena kan investera i fortsittningen. Samtidigt vér-
nar propositionen dock om barkraften for vilfairdsomraddenas ekonomi. Detta &r motiverat ocksa
med tanke pa vilfirdsomradenas statliga finansiering.

Tillsammans med fullmakten att uppta l&n enligt lagen om vélfardsomraden bor finansieringen
enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering ricka till for att finansiera vilfdirdsomradenas
investeringar sa att investeringarna inte medfor behov av tilldggsfinansiering. I 15 § 3 mom. i
den foreslagna lagen om vélfirdsomraden foreskrivs det om mojligheten att avvika fran full-
makten att uppta lan i exceptionella situationer for att de tjdnster som omfattas av vilfardsom-
radets organiseringsansvar ska kunna tryggas. Statsradet ska kunna dndra valfardsomradets full-
makt att uppta 1an pa ansokan av vélfairdsomradet eller utifran ministeriernas initiativ, om vél-
fardsomradets investeringsbehov ar bradskande och investeringen dr nddvandig med tanke pa
kontinuiteten i produktionen av de tjdnster som omfattas av vilfardsomradets organiseringsan-
svar eller for att trygga de tjénster som forutsétts i lagstiftningen och om investeringsbehovet
inte kan tickas p& nagot annat sétt. Det kan vara fraga om sddana omsténdigheter som det inte
har gétt att forbereda sig pa och dér tjansterna dventyras pa grund av externa faktorer, sdsom att
en sjukhusfastighet plotsligt skadas eller beldggs med anvéndningsforbud eller att servicebeho-
vet plotsligt fordndras. Finansieringsbehovet kommer ocksa att kunna tdckas pa annat sétt, till
exempel genom hyrning av lokaler eller samarbete mellan vilfardsomridena.

Regleringen sékerstiller att tillrdckliga social- och hilsovardstjinster kan tryggas i alla situat-
ioner samt att statens ansvar fullgors nér det géller att tillgodose grundlaggande fri- och réattig-
heter och ménskliga réttigheter. Dessa situationer kan ocksé vara férenade med séddana kostna-
der som kan ligga till grund for tilldggsfinansiering till vélfirdsomradet, om inte ordnandet av
vélfardsomradets tjinster kan tryggas pa nagot annat sitt med tillgénglig finansiering. I de mest
bradskande situationerna kommer vilfardsomridet att kunna anvénda ett kortfristigt 1&n vid si-
dan om penningtillgdngarna.

For beredning av beslut om justering av fullmakten att uppta lan ska det enligt forslaget tillséttas
en beredningsgrupp, till vilken finansministeriet, social- och hidlsovardsministeriet och inrikes-
ministeriet samt det berorda vélfardsomradet ska utse sin representant. Beredningsgruppens be-
domning kommer att basera sig pa en helhetsbeddmning utifrdn information om ekonomin och
verksamheten. En tillaggsfullmakt att uppta 1&n leder till att valfardsomréadet skuldsatter sig dver
sin forméga att skota sina lan, och dess forutsdttningar att klara av att skdta de uppgifter som
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omfattas av dess organiseringsansvar kan dventyras. Beviljad tilldggsfullmakt att uppta lan f6-
reslds vara ett av kriterierna for inledande av ett utvarderingsforfarande i vélfardsomradet. Vid
beddmningsforfarandet kommer staten och viélfardsomradet att bedoma vilka ekonomiska samt
forutsattningar relaterade till ordnande av social- och hélsovardstjanster eller raiddningsvisen-
dets tjénster som valfdrdsomradet har for att klara av sina uppgifter. Vid bedomningsforfarandet
kommer dven vélfardsomradets investeringar och kostnaderna foér dem att behandlas.

Eftersom vélfardsomradenas stillning som gildenar ar begridnsad pa grund av avsaknaden av
beskattningsratt, kommer staten att forutom att fatta beslut om fullmakt att uppta lan ocksa
kunna bevilja borgen for de lan som vélfardsomradet upptagit inom ramen for fullmakten att
uppta lan. Bestimmelser om forfarandet foreslas i lagen om vélfardsomréden. Statsborgen fo-
reslas kunna gélla endast 1&n som vélfardsomrédet upptagit, inte ndgra andra forbindelser. Ef-
tersom staten inte kommer att kriva motsékerhet for proprieborgen, kommer de fastigheter som
finansieringen géller inte att kunna anviandas som sédkerhet utan statens samtycke. Regleringen
tryggar statens stdllning som borgensman och forhindrar att det i de fastigheter som &r foremal
for finansiering med statsborgen gors inteckningar nér ny finansiering eventuellt soks for ndgon-
ting annat, varvid finansieringen med statsborgen far en svagare stillning vad géller forménsritt.

P4 grund av en lag formaga att skota sina 14n och ett hogt skuldbelopp skulle nagra enskilda
vilfardsomridden sannolikt ha svart att utan statsborgen fa behovlig finansiering pa marknaden
eller atminstone skulle finansieringen ha ett hogt pris. Det hir skulle paverka beloppet av vél-
fardsomradets disponibla finansiering for att ordna tjanster. De som anlitar tjdnsterna och som
ar bosatta i olika vélfardsomrédden kan dd hamna i en ojamlik stéllning pa grund av vélfardsom-
rddets ekonomiska stéllning. Beviljande av statsborgen for vilfardsomrddenas 1dn kommer i sin
tur att 6ka beloppet av statens borgensansvar. Okningen beror péd hur stor del av vilfardsomra-
denas nya lan som beviljas statsborgen. I varje fall kommer statsborgen att beviljas alla befint-
liga 1an med anknytande forbindelser som i och med reformen &verfors fran samkommunerna
till valfardsomradena. Storleken pa statsborgen for dessa och den totala volymen av statens
borgensansvar beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.1.6.7.

Bestdmmelserna om finansiering av investeringar paverkar de offentliga finanserna. Syftet med
den foreslagna regleringen &r forutom att trygga tjdnsterna ocksa att mojliggora ekonomisk risk-
hantering. Vilfardsomradenas ekonomi utgor en del av de samlade offentliga finanserna. I pla-
nen for de offentliga finanserna bedoms tillrackligheten hos vilfardsomradenas finansiering vad
giller skotseln av valfardsomradenas uppgifter bade som en helhet och med avseende pé varje
vélfardsomrade (finansieringsprincip). I planen behandlas vilfardsomradenas uppgifter och
skyldigheter, ekonomi samt statens ekonomiska ansvar i anknytning till vilfardsomradenas eko-
nomi. Vilfirdsomradenas skuldséttning syns i totalbeloppet av den offentliga skulden.

Bestdmmelserna i lagen om vilfardsomraden hindrar inte vélfirdsomradena fran att fatta beslut
om att bilda aktiebolag eller till exempel valfardssammanslutningar for att administrera lokaler.
Planerade Overlatelser till ssmmanslutningar ska upptas i valfardsomréadets framstéllning om en
investeringsplan som vederbdrande ministerier godkdnner, eftersom arrangemangen har konse-
kvenser for vélfirdsomradenas ekonomi. I en siddan situation hyr valfardsomradet lokaler av
sammanslutningarna, och ur vilfairdsomridets synvinkel &r kostnaderna hyror. Vélfardsomradet
ska genom sin dgarstyrning se till att bolagens investeringar inte stér i konflikt med statsradets
beslut. Beloppet pa vilfirdsomrddets investeringsnivd minskas av till exempel virdet pa ett
langsiktigt hyresavtal som ingatts i stillet for en investering. Aven till exempel finansiella lea-
singavtal foreslas bli jimstéllda med lan.
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4.2.1.3.4 Ovriga konsekvenser for vilfirdsomradenas ekonomi

Kommun- och vilfardsomrédesarbetsgivarna KT foreslas vara arbetsgivarrepresentant for val-
fardsomradena. Ett kontor for en enda arbetsgivarorganisation gor det mojligt att dra nytta av
synergier och uppné kostnadseffektivitet. Det foreslés att Kommun- och vélfardsomradesarbets-
givarna KT:s utgifter tas ut hos alla medlemssamfund, vilket paverkar den kommunala ekono-
min och statsfinanserna. Forslaget inverkar pé statsfinanserna via vilfardsomradenas betal-
ningsandelar. En dndring av medlemsavgiftsgrunden frén ett berdkningssétt som baserar sig pa
invanarantal och skattesatser enligt den gillande lagen om kommunala arbetsmarknadsverket
till ett berdkningssétt som baserar sig pa lonesumman kommer att férandra enskilda kommuners
betalningsandelar jamfort med det nuvarande berdkningsséttet, &ven om det totala beloppet av
insamlade medlemsavgifter forblir ofordndrat. Betalningsandelen minskar for ungefar hélften
av kommunerna och dkar for hilften. Aven om de procentuella fordndringarna uppskattade en-
ligt nuvarande uppgifter om l6nesummor kan vara till och med stora, uppgar beloppen av de
genomsnittliga verkningarna till nigra tusentals euro per ar. A andra sidan minskar nistan alla
kommuners betalningsandelar jamfort med nuldget, eftersom personal overfors fran kommu-
nerna till vilfardsomradena och eftersom medlemsavgifter i fortsiattningen ocksa tas ut hos sam-
kommuner och vélfirdsomraden samt andra medlemssamfund. Enligt géllande lag tas avgifter
ut endast hos kommunerna. Kommunernas, samkommunernas, vélfairdsomradenas och bola-
gens inbordes andelar av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT:s utgifter preciseras
nér reformen framskrider.

4.2.1.3.5 Faktureringsarrangemang for social- och hélsovardskostnaderna

Reformen innebér en 6vergang till enhetliga forfaranden mellan vilfardsomrédena for att betala
ersittning for kostnader for sdvil socialvard som hilso- och sjukvard i situationer dar ett val-
fardsomrade med stod av lag tillhandahdller en person bosatt inom ett annat vélfirdsomrade
tjanster. Huvudregeln foreslas vara att det vilfardsomrade som har ansvar for att ordna social-
och hélsovard for personen da ska betala ersittning for kostnaderna for det valfardsomrade som
tillhandahéllit tjinsterna. Det kommer alltjamt att foreskrivas annorlunda om till exempel barn-
skydd i barnskyddslagen och i hélso- och sjukvardslagen vad géller hélso- och sjukvard for barn
som med stod av barnskyddslagen placerats utanfor sin boningskommun samt nér det géller
studerandehélsovard for hogskolestuderande. Enligt forslaget ska vélfirdsomradena ocksé
kunna avtala nadgot annat om erséttningen bilateralt eller inom samarbetsomréadet.

Bestimmelser om motsvarande erséttningsskyldighet som géller hélso- och sjukvard finns for
nirvarande i 58 § i hélso- och sjukvérdslagen. Den paragrafen &ldgger personens hemkommun
eller sjukvérdsdistriktet enligt hemkommunen att betala ersittning for kostnaderna for den kom-
mun eller det sjukvardsdistrikt som tillhandahallit tjinsterna. Enligt gillande bestimmelser ska
den kostnad som fakturas basera sig pa produktifieringen eller produktpriset. Med avvikelse
frén bestimmelserna om hélso- och sjukvard har den kommun som med st6d av lag tillhanda-
héllit en invénare frdn en annan kommun socialvard rétt att i erséttning for kostnaderna for
tjédnsterna fran personens hemkommun endast om det ar fraga om bradskande institutionsvard
som varat minst 14 dygn. Enligt 42 §, som fortfarande ar i kraft, i 1982 &rs socialvardslag géller
att for att f erséttning ska den kommun som tillhandahallit varden ldmna in ans6kan om ersétt-
ning till forvaltningsdomstolen inom sex manader fran det att institutionsvarden borjade. Om
ansokan inte ldmnas in inom den utsatta tiden, forlorar kommunen sin rétt att fa ersdttning for
den institutionsvard som den gett innan ansékan lamnades in och som vederbdrande kommun
inte skriftligen samtyckt till att betala erséttning for. Forfarandena kan anses vara administrativt
sett odndamalsenliga och tungrodda.
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Det foreslés att valfardsomradets rétt till ersédttning for kostnaderna samt erséttningsgrunderna
och det administrativa faktureringsforfarandet i likartade situationer forenhetligas for tjénster
inom sdvil socialvard som hélso- och sjukvard. Det ar fraga om en betydande foréndring i fak-
tureringen och betalningen av social- och hilsovérdens kostnader mellan vélfirdsomradena.
Med de kostnader som det vélfardsomrade som tillhandahallit tjansten ska fa fakturera avses
bokforda, verifierbara utgifter for produktion av tjdnsten. Den kostnad som faktureras ska basera
sig pé sjdlvkostnadsprincipen for det tillhandahéllande vélfardsomréadet, varvid den fir vara
hogst sa stor som nettoutgifterna for produktion av den aktuella social- eller hdlsovardstjansten.
Regleringen hindrar dock inte helt att i ndgon mén olika redovisnings- och faktureringssitt for
omedelbara kostnader infors i olika delar av landet, eftersom det inte finns ndgra pa riksniva
faststéllda enhetliga forfaranden for dessa och eftersom till exempel stodtjanster kan organiseras
pa olika satt. Forslaget framjar 6ppenheten nir det giller social- och hélsovardens kostnader
och kostnadsredovisning samt mdjligheten att offentliggora dem sé att de ar 6ppet tillgingliga
for alla. Regleringen frimjar ocksé de administrativa forfarandena for fakturering och betalning
av kostnader genom att den stromlinjeformar och férenhetligar verksamhetsprocesserna for och
mellan vélfardsomradena.

4.2.1.4 Sammandrag av kommunernas och vilfardsomréddenas &ndrade finansiering

I tabell 15 presenteras ett sammandrag av vilfardsomridets och separat dess kommuners dnd-
rade finansiering samt den totala finansieringséndringen i jimforelse med nuldget. Bedomning-
arna beskriver situationen enligt den s& kallade slutliga finansieringsmodellen, dir finansie-
ringsindringen beaktar den tills vidare permanenta vergangsutjamningen (maximal fordndring
for valfardsomradena fran +200 euro till -100 euro per invanare samt for kommunerna +/- 60
euro per invanare). P4 det hela taget beréknas finansieringen 6ka pa riksniva med cirka 41 mil-
joner euro (8 euro per invanare), vilket beror pé att staten kommer att kompensera vélfardsom-
radenas tills vidare permanenta dvergidngsutjimning och pa att kommunernas finansieringsan-
del av finansieringen av lakarhelikopterverksamheten faller bort. Av tabellen kan det ses att for
10 vélfardsomraden kommer finansieringen att forbattras och att for 12 vélfairdsomraden kom-
mer finansieringen att férsdmras fran nuléget. P4 motsvarande sétt kommer balansen att forbatt-
ras for 186 kommuner och att forsdmras for 108 kommuner. Sammanréiknat kommer finansie-
ringen att forbéttras for 12 omraden och att forsdmras for 10 omraden.

Sammanrdknat kommer vilfardsomradenas och valfardsomradets kommuners finansiering att
Oka per invanare 1 Norra Karelen (168 euro per invanare). I Viéstra Nyland berdknas finansie-
ringen ddremot forsdmras mest, sammanlagt cirka -64 miljoner euro (-138 euro per invanare).
Det berdknas att finansieringen for Véstra Nylands vilfardsomrade kommer att forsdmras med
cirka -46 miljoner euro (-100 euro per invanare). Dessutom beréknas den finansiella balansen
forsdmras i 6 av de 10 kommunerna inom omradet medan den berdknas bli battre i 4 kommuner
jamfort med nuldget; i nettobelopp sammanlagt cirka -18 miljoner euro (-38 euro per invéanare).
P& motsvarande satt berdknas det att finansieringen for Norra Karelens vélfairdsomrade kommer
att 6ka med 33 miljoner euro (200 euro per invénare). Dessutom berdknas den finansiella ba-
lansen forsdmras i 7 av de 13 kommunerna inom omradet medan den berdknas bli battre i 6
kommuner jaimfort med nulédget; i nettobelopp sammanlagt cirka -5 miljoner euro (-32 euro per
invanare).
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Tabell 15. Sammandrag av vélfardsomraddenas och kommunernas édndrade finansiering; tills vi-
dare permanenta dvergangsutjimningar har beaktats 1 uppskattningarna.

Vilfardsomrade | Vilfirdsomra- Balanséndring Antal kom- Antal kom- Forandring Forand-
dets for valfardsom- | muner med muner med totalt, € ring
andrade radets kommu- positiv balan- | negativ ba- totalt,

finansiering, ner, €/inv. séindring lanséndring €/inv.
€/inv.

Helsingfors -60 12 1 0 -31 540 332 -49

Vanda och 49 0 2 1715001 6

Kervo -42

Vistra Nyland -100 -38 4 6 -64 210 024 -138

Ostra Nyland 177 -39 4 3 13 435 300 138

Mellersta Ny- -100 2 4 -18 810 843 -95

land 5

Egentliga Fin- 66 21 6 45674 926 95

land 29

Satakunta -16 12 13 4 -985 492 -5

Egentliga Ta- 80 4 7 12 462 053 73

vastland -8

Birkaland 28 11 12 11 20 500 846 40

Péijanne-Tavast- 147 4 6 22389 024 108

land -39

Kymmenedalen -100 20 2 4 -13 278 728 -80

Sodra Karelen 102 -44 3 6 7508 453 58

Sodra Savolax -100 7 4 8 -12 686 930 -93

Norra Savolax -51 26 15 4 -6 220 616 -25

Norra Karelen 200 -32 6 7 27 839 425 168

Mellersta Fin- 128 14 8 26 470912 97

land -31

Sédra Osterbot- -40 16 2 -530 717 -3

ten 37

Osterbotten -100 40 10 4 -10 546 345 -60

Mellersta Oster- -58 8 0 263 100 4

botten 61

Norra Osterbot- 23 24 6 2711398 7

ten 29

Kajanaland -100 61 8 0 -2 824 819 -39

Lappland 82 40 11 10 21 894 140 123

Finliindska fast-

landet 3 4 186 108 41229 732 8

I éndringarna géller det att beakta att den maximala finansieringséndringen for kommunerna
trader 1 kraft det femte och for vilfardsomradena det sjunde éret efter ikrafttradandet av refor-
men. Under den tiden kommer bdde kommunernas och vilfirdsomriddenas kostnader och in-
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komster de facto att fordndras bland annat 1 och med att servicebehoven, de allmdnna omstan-
digheterna och priserna forandras. Siffrorna i tabell 15 beskriver saledes ett kalkylerat lage ba-
serat pa en tvarsnittssituation.

4.2.1.5 Dampning av kostnadsdkningen

Med de strukturella fordndringarna enligt reformen samt med de reformer av verksamheten som
genomfors utdver dem kan kostnadsokningen ddmpas pé lang sikt. For detta forutsétts forutom
stark statlig ekonomistyrning ocksa att flera atgérder vidtas samtidigt inom alla social- och hal-
sovardstjanster och raiddningsvisendets tjdnster.

I enlighet med forslaget kommer den berdknade 6kningen av servicebehovet enligt vélfardsom-
radenas finansieringsmodell att beaktas i vilfardsomrédenas finansiering enligt 80 procent pa
forhand fran och med 2025. Det hir skapar ett incitament for valfardsomradena att effektivisera
sin verksamhet och ddrmed bromsa kostnadsokningen. Incitamentet effektiviseras av att ater-
kommande finansieringsunderskott for vilfairdsomradet foreslas leda till att ett utvarderingsfor-
farande inleds.

A andra sidan tryggar reformen en tillriicklig social- och hilsovardsfinansiering genom att vil-
fardsomradenas kalkylerade kostnader arligen justeras i efterhand pé riksniva sa att de motsva-
rar de faktiska kostnaderna. Mekanismen kan ocks& minska finansieringen pa riksniva, om vil-
fardsomradena har lyckats producera tjénster enligt sina organiseringsuppgift forméanligare 4n
den finansiering de fatt.

Det ér dock osannolikt att det uppkommer nagra besparingar pa 2020-talet, eftersom forslaget
enligt propositionen innefattar betydande dndringskostnader. Det foreslas ocksa, bland annat pé
grund av de kostnader under dvergingsperioden som ikrafttrddandet av reformen medfor, att
nivan pa den statliga finansieringen hdjs sé att den berdknade arliga 6kningen av servicebehovet
hdjs med 0,2 procentenheter aren 2023-2029. De incitament for att ddmpa kostnadsékningen
som finansieringsmodellen innehaller kommer darfor att verka fullt ut forst fran 2030.

Reformens inverkan pa dimpningen av kostnads6kningen beror i viasentlig grad p& hur reformen
verkstills och p& hur de funktionella mekanismer som ddmpar kostnadsdkningen kan omvand-
las till praxis och hur de inbesparings- och effektiviseringspotentialer som de genererar kan tas
till vara. Nyttan av reformen kommer att realiseras med fordrojning, uppkomsten av nyttan ar
osdker och nyttan dr ocksa beroende av framtida beslut som dnnu inte fattats. Reformens kon-
sekvenser for de offentliga finanserna under de nirmaste artiondena eller pa lang sikt kan sale-
des bedomas endast utifran mycket starka antaganden. Exempelvis storleken pad hojningarna av
finansieringsnivan i samband med justeringarna i efterhand kan inte uppskattas pa ett tillforlit-
ligt sétt pa forhand. Reformen majliggér — men medfor inte i sig pa ett sjalvklart sétt — inbespa-
ringar, som for att uppkomma behdver flankstod av andra atgirder och beslut. Mer information
om reformens konsekvenser for de offentliga finanserna finns under rubrik 4.2.1.14.

4.2.1.5.1 Uppskattningar om atgérder for att ddmpa kostnadsékningen

De viktigaste funktionella mekanismer som ddmpar kostnadsékningen inom social- och hélso-
véarden hanfor sig till:

1) att minska dyr service pa institutioner dels genom forebyggande integrerad service (till ex-
empel inom barnskyddet), dels genom léttare Sppna tjénster (till exempel inom servicen for
dldre och for personer med funktionsnedséttning) samt genom samordnade social- och hélso-
vardstjanster;
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2) att 6ka produktiviteten i tjanster pd basniva (till exempel inom hemvarden, mottagningsverk-
samheten och mun- och tandvarden) samt forbéttra tillgdngen till tjinsterna;

3) att genom samlad kompetens, ett koncentrerat servicenidt och exaktare arbetsfordelningar
forbdttra kvaliteten, effektiviteten och produktiviteten nér det giller tjénsterna (till exempel
inom jourverksamheten och de operativa funktionerna); och till

4) att med hjélp av digitalisering och elektroniska tjénster minska resursbehoven i vélfardsom-
radenas servicesystem.

Enligt NHG:s rapport 2016" finns det inom hilso- och sjukvarden en effektiviseringspotential
i jourverksamheten och de anknytande vardperioderna samt i skotseln av forlossningar, i den
operativa verksamheten, i den konservativa elektiva specialiserade sjukvérden, i 6ppenvarden
inom primérvarden samt i mun- och tandvarden. Sparpotentialen uppskattades till knappa 1 400
miljoner euro. Uppskattningen av effektiviseringspotentialen baserade sig pa att basta nuva-
rande forfaranden har tagits 1 bruk. Till exempel verkningarna av digitaliseringen beaktades inte
fullt ut. Effektiviseringspotentialen inom &ldreomsorgen uppskattades till cirka 900 miljoner
euro, vilket ocksd motsvarar uppskattningen enligt den s& kallade IKAPIHA -utredning'® som
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet publicerade i borjan av 2020. Pa grund av de
geografiska olikheterna i servicestrukturen géller det dock att forhalla sig nagot avvaktande till
uppskattningarna.

Vidare uppskattade NHG effektiviseringspotentialen inom servicen for personer med funktions-
nedséttning till 200 miljoner euro, inom servicen for barn, unga och familjer till 400 miljoner
euro samt inom missbrukar- och mentalvardstjansterna till 100—200 miljoner euro. Den sam-
manlagda potentialen f6r en bromsning av kostnadsokningen &r séledes cirka 3 miljarder euro.
Till exempel inom jourverksamheten ar det mojligt att utveckla jourens styreffekt, till exempel
hur kvalitativt och produktivt den inledande diagnostiken och hénvisningen till vard fungerar
och huruvida patienterna snabbt styrs till ritta vardlinjer. Som utvecklingsobjekt inom &ldre-
omsorgen identifierades pad motsvarande sitt forebyggande av forsvagad funktionsforméga och
rehabilitering samt samordning och styrning av kundservicen. I uppskattningarna beaktades
dock inte kundernas otillfredsstéllda behov av service inom till exempel mentalvards- och miss-
brukartjénsterna.

De ovan beskrivna kalkylerna 6ver en ddmpning av kostnadsékningen grundar sig pa de kost-
nadseffekter av bdsta praxis som identifierats utifran jamforelseuppgifter, forskningsresultat
och, sérskilt i friga om den specialiserade sjukvarden, pd antaganden om det framtida antalet
enheter och befolkningsunderlaget. For fordelningen av sparpotentialen hade man utnyttjat en
referensram dir man identifierar atgérderna (till exempel en flexibel anvéndning av resurserna)

15 Torkki, P., Leskeld, R-L., Maksimainen, A., Niemeld, P., Koukkula, L., Torvinen, A., Mulari, M.,
Vilimaa, N. & Rimpeld, M. (2016) Evaluering av utvecklings- och inbesparingspotential inom social-
och hélsovarden. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 42/2016.
<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79727/Sosiaali-%20ja%20terveyspalvelui-
den%20kehitt%c3%ad4mis-%20ja%20s%c3%a4%c3%adst%c3%b6potentiaalin%20ar-
viointi.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

16 Tupala, T., Halminen, O., Leskeld, R-L, Niemeld, P., Peltonen, E., Hiltunen, A-M., Kaarnasaari, A. &
Linna, M. (2020) IKAPIHA — harmoniseringen av langtidstjénsternas beviljandevillkor i landskapen.
Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:2. <https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161988/VNTEAS 2020 02.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
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och kostnadsdrivarna for varje atgard (till exempel patientkontakter per resurs). De kostnadsbe-
sparingar som kan nas inom olika tjdnstehelheter (till exempel hilsovardstjanster, tjanster for
personer med funktionsnedséttning och dldreomsorg) hade uppskattats separat och den totala
sparpotentialen hos social- och hilsovarden hade uppskattats genom att de olika elementen
kombinerades. Det kan anses att uppskattningarna om dampning av kostnaderna for den fore-
slagna reformen fortfarande stdmmer till stor del. Det géller dock att beakta de nya forordningar
som tradde i kraft 2018: statsradets forordning om arbetsférdelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017) och statsrddets forordning om grun-
derna for bradskande vird och forutséttningarna for jour inom olika medicinska verksamhets-
omraden (583/2017). Forordningarna har redan bidragit till att forma arbetsfordelningen inom
den specialiserade sjukvarden, vilket innebér att en del av potentialen for kostnadsddmpningen
i fraga om dessa redan kommer att vara genomford nér reformen tréder i kraft 2023. Dessutom
bor det beaktas att uppskattningarna baserar sig pd modellen med 12 sjukhus med omfattande
jour. Enligt den foreslagna reformen kommer det att finnas 13 s&dana sjukhus.

Institutet for hélsa och vilfird (nedan ocksd THL) har bedémt!” att om de viélfardsomraden som
ar svagare dn medelnivén i landet lyckas forbattra sin produktivitet inom hélso- och sjukvarden
sé att den nar medelnivan i landet, leder det till en sdnkning pa drygt 100 miljoner euro i kost-
naderna for den somatiska specialiserade sjukvérden, vilket betyder en kostnadsbesparing pé
cirka 2 procent. En lika stor effekt kan nds om man i de vélfardsomréden dér tjénsterna anlitas
mer én enligt medelnivén i landet anlitar tjdnsterna enligt medelnivan i landet. Nar potentialen
for att ddmpa kostnaderna berdknas i forhallande till det vélfardsomrade som har den bésta pro-
duktiviteten eller den ldgsta anviandningsgraden 0kar sparpotentialen till 11-12 procent av kost-
naderna for den specialiserade sjukvarden, alltsa till 700-800 miljoner euro, vilket &r mindre &n
den cirka 1 miljard euro som NHG kom fram till genom sin metod. De berdkningar som NHG
och Institutet for hilsa och vilfard gjort baserade sig pa olika berékningsmetoder och antagan-
den. NHG delar i sin granskning upp bésta praxis i mindre bitar och analyserar separat for varje
block kostnadsdrivarna och det sitt pa vilket man genom att paverka dem kan nd samma niva
som bésta praxis i de enskilda helheterna.

Aven om vissa atgirder som foljer av reformen kan leda till konkreta besparingar, innebir spar-
potentialen i praktiken en ddmpning av kostnadsdkningen. Det beddms att till foljd av att be-
folkningen &ldras kommer kostnaderna att oka i vilket fall som helst, men genom de foreslagna
atgarderna kan kostnadernas tillvaxttakt ddmpas. For att 6kningen ska kunna ddmpas forutsatts
det forutom att bdsta praxis tas 1 bruk ocksa att manga andra utvecklingsatgérder vidtas samti-
digt. En del av de atgirder som forutsitts &r fristdende fran reformen. De faktorer som beskrivs
ovan kan saledes medfora osékerhet nér det giller att nd besparingar.

Det viktiga vid realiseringen av effektiviseringspotentialen &r hur de blivande vélfirdsomradena
klarar av att genomfora och dra nytta av de fordandringar som behovs 1 verksamhetsformerna.
Eftersom antalet organisationer med organiseringsansvar minskar till en tiondedel jamfort med
nulédget, har de framtida vélfirdsomradena betydligt battre forutsittningar, resurser och sakkun-
skap att genomfora de fordndringar som behovs dn vad de nuvarande kommunala anordnarna
har. En del av de viélfirdsomrdden som bildas kommer dock att vara relativt smé och ddrigenom
ha klart sémre resurser dn genomsnittet. Aven tillgdngen pa utbildad personal och den privata
serviceproduktionens betydelse varierar mellan vélfardsomradena. P& grund av dessa faktorer

17 Maakuntien erikoissairaanhoidon kustannukset, tuottavuus ja kiyttd (2017) Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, Optimi Terveys- ja sosiaalitalouden uutiskirje 1/2017. <https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/131923/Maakuntien%20erikoissairaanhoidon%?20kustannukset.pdf?sequence=7&isAllo-
wed=y>
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kréavs det ett vilfungerande samarbete och en arbetsférdelning med de 6vriga vilfardsomrddena
for att malen ska kunna nés. I den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovérd finns
bestdmmelser som syftar till att sékerstilla samarbetet mellan valfairdsomradena i synnerhet
inom de fem samarbetsomradena.

Forutom béttre verksamhetsprocesser finns det ocksa nagra enskilda andra sitt att dédmpa kost-
naderna. Undersdkningar och tidigare erfarenheter ger vid handen att en centralisering av upp-
handlingen kan leda till besparingar pa 20 procent. Mgjligheten till besparing i vilfardsomrade-
nas administrativa upphandling och upphandling av stodfunktioner dr 15-20 procent och for
lakemedel och medicinska forbrukningsartiklar 10 procent. Det ér vanligt att de foretag som &r
verksamma i ovanndmnda kategorier dr internationella eller nationella foretag. Om det till ex-
empel genom okade gemensamma upphandlingar i anslutning till forvaltningen och stddfunkt-
ionerna ar mOJhgt att uppna en séddan besparing som undersokningarna indikerar, uppnas en
arlig besparing pa minst 250 miljoner euro. Mgjligheterna till besparingar varierar beroende pa
kategori. Gemensam upphandling kan gélla till exempel upphandling av datorer. Enligt statens
erfarenheter kan en besparing pa upp till 40 procent uppnés inom produktomradet. Besparingar
i upphandlingen kan dock inte i sin helhet riknas samman med de siffror for social- och hélso-
varden som anges ovan, eftersom en del av verksamhetsenheterna redan tillimpar gemensam
upphandling.

De realistiska mojligheterna till en ddimpad kostnadsokning kan i viss mén beddmas utifran
tidigare verksamhetsmodeller och organisationer som stravat efter en integrering av ordnandet
och produktionen av social- och hdlsovardstjanster. Ordnandet och produktionen av social- och
hélsovérdstjanster har sedan 2005 integrerats i forvaltningsforsoket i Kajanaland och sedan
2010 i Eksote. Enligt en undersokning'® som Statens ekonomiska forskningscentral (nedan
VATT) publicerade 2011 har forvaltningsforsoket i Kajanaland varken ddmpat eller paskyndat
okningen av nettokostnaderna for social- och hélsovarden. Kostnadsokningen démpades efter
att forsoket hade inletts, men det gjorde den ocksa pa referensomradet. Aven Institutet for hilsa
och vilfird kom fram till likartade slutsatser 2014. I de ovannimnda bedomningarna granskades
dock inte mingden tjdnster som invénarna fatt eller kvalitetsutvecklingen och inte heller hur
dessa faktorer paverkat kostnadsutvecklingen.

Enligt den uppskattning'® som Institutet for hilsa och vilfard publicerade 2014 var nettokost-
naderna for social- och hélsovéardsvasendet i S6dra Karelen innan Eksote bildades 2010 nagot
mindre &n kostnaderna i kommunerna i referensomradet. De hade dock 6kat ndgot snabbare dn
kostnaderna i referensomrédet, det vill siga med 3,4 procent per ar i kommunerna i nuvarande
Eksote och med 2,8 procent per ar i kommunerna i referensomradet. Efter att Eksote bildats
dkade nettokostnaderna i omradet under aren 2010-2012 klart langsammare &n innan Eksote
bildades och dven langsammare &n pé dess referensomrade. Inom det omradde som Eksote om-
fattar sjonk nettokostnaderna med cirka 0,2 procent per ar, medan de pa referensomradet 6kade
reellt med 2,2 procent per ar. Utrdknat pa denna grund ddmpade inrdttandet av Eksote tillvaxt-
takten for nettokostnaderna for social- och hélsovarden med 2,4 procent per ar jamfort med
referensomréadet. De vélfardsomraden som foreslas enligt propositionen kommer att skilja sig

18 Himildinen, K. & Moisio, A. (2011) Kainuun hallintokokeilun kustannusvaikutukset. Valtion talou-
dellinen tutkimuskeskus, Muistiot 16. <https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/148833/muis-
tiot 16.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

19 Erhola, M., Vaarama, M., Pekurinen, M., Jonsson, P. M., Junnila, M., Himldinen, P. Nykénen, E. &
Linnosmaa, 1. (2014) Sote-uudistuksen vaikutusten ennakkoarviointi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Raportti 14/2014 (pa finska med ett sammandrag pa svenska). <https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/115008/URN_ISBN_978-952-302-1761.pdf?sequence=1>
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frén varandra till storlek och forhallanden och kommer &ven i 6vrigt, till exempel i frdga om
befolkningsstrukturen, att vara annorlunda dn Eksote och Kajanaland. Dérfor kan verkningarna
variera enligt omrade.

I reformen kommer beslutsfattande och ledning i anslutning till ordnandet att koncentreras till
vilfirdsomrédena, vilket kan forbittra verksamhetens ekonomi. Ar 2000 slogs Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt samt Helsingfors universitetscentralsjukhus samman till Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS). I och med sammanslagningen koncentrerades beslutsfat-
tandet och ledningen i omradet under ett enda ledarskap. Det resulterade i en betydande kost-
nadsddmpning inom omradet. Inom HNS kunde utgiftsutvecklingen for den specialiserade sjuk-
varden bromsas upp med cirka 0,4 procentenheter per ar i forhallande till den tidigare verksam-
hetsmodellen och referensomradena (trend).

En forutsittning for att de ekonomiska malen for reformen ska nés &r att vilfardsomrddenas
beslutsfattare har forméga och skicklighet att ta vara p4 de mojligheter att forbéttra kundproces-
serna och stromlinjeforma och effektivisera verksamheten som den integrerade servicestruk-
turen inom social- och hélsovarden medfor. Ett mera omfattande organiseringsansvar skapar
bittre mojligheter att se pa de olika verksamheterna som en helhet. Ar 2016 konstaterade Insti-
tutet for hilsa och vilfard i sin forhandsbeddmning av konsekvenserna av ett utkast till lag om
ordnande av social- och hilsovard® att ett koncentrerat finansierings- och organiseringsansvar
for social- och hélsovardstjanster kan frimja serviceintegration. Utmaningen ir att skapa sddana
forutsattningar att alla de malsatta formerna av integration i reformen kan genomfoéras samtidigt.

I fraga om rdaddningsvésendets tjinster ar utgangspunkten for reformen att trygga servicenivan
och att utveckla den sé att den svarar mot behoven i en omvérld som foréndras. Klimatfordnd-
ringen och de extrema viderfenomenen, omstruktureringarna i samhéllet, den tekniska utveckl-
ingen och den osikra internationella sikerhetsmiljon paverkar behovet av rdddningsvésendets
tjanster. Under de senaste aren har det forekommit problem med att sékerstélla tjansteprodukt-
ionen pa glesbygden och & andra sidan ocksa i kraftigt vixande stadscenter. Rdddningsvésendet
ar ett riksomfattande sékerhetssystem; dven nationella behov ska stindigt beaktas nir regionala
arrangemang utvecklas. Det giller att satsa pa regionala arrangemang men ocksé pa riksomfat-
tande arrangemang.

For att 6kningen av utgifterna for riddningsvisendet ska kunna dédmpas forutsitts det att ser-
vicebehoven bedoms och att resurser anvisas i enlighet med beddmningen. Atgirderna for att
déampa utgiftsokningen véntas bli fullt realiserade forst efter flera ar. En ddmpning av utgiftsok-
ningen forutsétter arbete for att utveckla verksamheten och dessutom stark statlig styrning samt
ett langsiktigt och skickligt ledarskap. Kostnadsstegringen bor tyglas pa ett sitt som inte for-
sdmrar servicenivan. For att malet ska kunna nas forutsétts det att vissa av riddningsvisendets
tjénster samlas i ett eller flera vélfirdsomradden samt dessutom vid behov att personalstrukturen
och riddningsverksamhetens resursanvindning och ledningssystem forenhetligas samt att in-
formationshanteringen styrs s att verksamhetsmetoderna utvecklas. Genom utveckling av styr-
ningen och ledarskapet efterstravas hogklassigare och kostnadseffektivare produktion av radd-
ningsvésendets tjanster.

20 Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislakiluonnoksen vaikutusten ennakkoarviointi (2016) Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Raportti 12/2016. <https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/130798/Rap2016_012.pdf?sequence=1>
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Atgirderna for att tygla kostnadsstegringen kommer att inriktas pa bland annat personal-, eko-
nomi- och informationsforvaltning samt beredning och genomforande av upphandling. Tyngd-
punkten inom personalstrukturen kommer pa ett béttre sitt &n for ndrvarande att ligga pa siker-
hetstjanster och raiddningsverksamhet, och forandringar i personalresurserna pa grund av natur-
lig avgéng kommer att hanteras till exempel genom utveckling av utblldnmgssystemet och de
personliga yrkeskarrlarerna Beredskapsarrangemangen optimeras sa att de variationer i ris-
kerna som beror pa dygnstidpunkten och arstiden beaktas. Ett &ndamélsenligare anlitande av
avtalsbrandkérerna frimjas. Radddningsvisendets lages- och ledningscentrallsningar samt lo-
gistikarrangemang kommer att planeras och genomf6ras som gemensamma for vélfardsomra-
dena. P4 sa vis minskar anldggnings- och byggkostnaderna samt omkostnaderna betydligt. Den
operativa ledningen av riaddningsvdsendet och de anknytande jour- och beredskapsarrange-
mangen genomfors mer kostnadseffektivt dn for nérvarande. Att en riksomfattande ldges- och
ledningscentral tillkallar resurser frén den internationella riddningsverksamheten och att ett el-
ler flera vélfairdsomréden har hand om rdddningsvisendets operativa verksamhet kommer att
medfora synergieffekter och kostnadsbesparingar.

4.2.1.5.2 Risker forknippade med ddmpning av vélfardsomradenas kostnadsdkning

Vilfardsomradenas statliga finansiering foreslas vara kalkylmaissig och besta av allménna me-
del, vilket kommer att sporra till kostnadseffektivitet. Kalkylméssigheten innebar att den statliga
finansiering som ett vilfirdsomrade far baserar sig pa kriterier som bestdmts pa forhand och
som sa bra som mojligt beskriver varje vilfardsomrades servicebehov och andra omgivnings-
faktorer som forklarar kostnaderna. Finansieringen kommer saledes inte att basera sig pa de
valfardsomradesspecifika faktiska kostnaderna. Kalkylmassigheten innebar ocksa att om vél-
fardsomradena kan producera tjansterna till lagre kostnad &n den finansiering de fétt, kommer
de sjélva att f4 behalla denna vinning. Kostnadsékningen for ett enskilt omrade kommer ocksé
att dimpas av att justering i efterhand for 6verensstimmelse med kostnaderna kommer att goras
pa riksniva.

Vilfardsomradenas finansieringsmodell innehéller element som sporrar till kostnadseffektivi-
tet. Det viktigaste ar att servicebehovet ska beaktas till 80 procent fran och med 2025, vilket ger
vélfardsomradena ett incitament att effektivisera sin verksamhet och ddrmed ddmpar kostnads-
okningen. Omrédena kommer att ha tva ar pé sig att omorganisera verksamheten innan incita-
mentssystemet tas i bruk inom finansieringssystemet. Dessutom har valfardsomradenas mojlig-
het att fa tilldggsfinansiering forenats med villkor som géller bland annat t] ansternas genomslag.
Aven vilfirdsomridets aterkommande finansieringsunderskott (tva ganger under tre riken-
skapsperioder i rad) kommer att leda till att ett utvirderingsforfarande inleds i valfardsomradet.
Reformens konsekvenser for de offentliga finanserna granskas ndrmare under rubrik 4.2.1.14.

Eftersom vélfardsomradenas finansiering inledningsvis néstan till fullt belopp kommer att ba-
sera sig pa statlig finansiering, ar det viktigt att granska den statliga finansieringens eventuella
incitamentsproblem nér det géller att ddmpa kostnadsokningen.

Utan beskattningsritt for vélfardsomradena ér det med tanke p& dimpning av kostnadsékningen
viktigt 1 vilken utstrdckning staten kan styra vilfardsomrédena i riktning mot en kostnadseftek-
tiv verksamhet. En central roll spelar da de villkor som stélls for tilldggsfinansiering samt hur
pass trovardigt valfardsomradena anser utvarderingsforfarandet till foljd av aterkommande till-
laggsfinansiering vara.

Vilfardsomrddenas finansiering kommer att justeras i efterhand i dverensstémmelse med de
faktiska kostnaderna. Det garanterar att den kalkylerade finansieringen inte skiljer sig frén de
faktiska kostnaderna. Med tanke pa ddmpning av kostnadsdkningen kan justeringen i efterhand
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vara forenad med en eventuell risk for att dterkommande behov av tilldggsfinansiering for i
synnerhet valfardsomrdden med en stor folkmidngd kan hoja nivan for justeringen i efterhand
for hela landet och ddrmed finansieringen pa riksniva. Regeringen har forbundit sig att f6lja hur
mekanismen for efterhandsjustering av finansieringen fungerar. Mekanismen maste ses over,
om det att ett enskilt vélfirdsomréades eller enskilda vélfirdsomraden har en svagare ekonomi
an andra upprepade ganger leder till att hela landets finansiering justeras genom efterhandsfi-
nansiering.

Forskningslitteratur om ekonomi ger vid handen att omradets beskattningsratt och egna skatte-
inkomster innebar bittre incitament for att ddmpa kostnadsékningen én vid agerande enbart med
statlig finansiering. Den kostnadsbesparing som uppkommer av att tjansterna produceras effek-
tivt kan kanaliseras till nytta for invanarna i omradet via en ldgre skattesats. Genom en hdjning
av skattesatsen och ddrmed genom en 6kning av de egna skatteinkomsterna blir det & andra
sidan mojligt for omradet att erbjuda mer tjanster kvantitativt eller kvalitativt sett, vilket medfor
hojda kostnader. Beskattningsritt innebér att beslutsfattarna inom omradet infor invanarna ar
ansvariga for savil nivan pa tjansterna som nivan pa skattebordan.

4.2.1.6 Egendomsarrangemangens konsekvenser for kommunerna och vélfairdsomréddena
4.2.1.6.1 Konsekvenser for kommunerna

Till £6ljd av 6verforingen av uppgifterna och de anslutande egendomsarrangemangen overfors
samkommunsandelarna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten samt sddant 10s6re
som hor till social- och hilsovardsvasendet och raddningsvésendet fran kommunernas och sam-
kommunernas &go till vilfairdsomradena. Den egendomen faller da bort fr&n kommunernas ba-
lansrékningar. Egendomsdverforingen har i princip en negativ effekt p4 kommunernas resultat.
Eftersom det ar friga om en exceptionell och vildigt stor férdndring som har samband med
ordnandet av tjansterna inom den offentliga sektorn, dr det motiverat att i bokforingen tidcka
bortfallet av samkommunsandelarna och 16soret i kommunens balansrdkning genom en sénk-
ning av kommunens grundkapital pé ett sddant sétt att det inte inverkar p4 kommunens resultat.
Principerna for en sinkning av en kommuns grundkapital har behandlats i utlatande 121/2019
av bokforingsndmndens kommunsektion samt i en allmén anvisning om uppréttande av balans-
rakning. Enligt den allménna anvisningen om balansrakningen &r vissa poster inom eget kapital
av bestdende art sé att de inte kan 6kas eller minskas utan sérskild orsak. Till poster av bestaende
art inom kommunens eget kapital hor grundkapitalet. En grund for en sénkning av grundkapi-
talet kan vara en bestdende minskning av beloppet for bestdende aktiva som en f6ljd av 6verla-
telse, forlust, extra avskrivningar eller nedskrivningar.

Utifrén de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2019 f6r kommunerna och de ovanndmnda sam-
kommunerna har det utretts vilka konsekvenser bortfallet av sjukvardsdistriktens och special-
omsorgsdistriktens medlemskommunandelar har for soliditeten for kommunerna pa det fin-
landska fastlandet. Bedomningen gjordes for alla sjukvardsdistrikt och separata specialomsorgs-
distrikt sd att fran balansrikningarna for distriktens medlemskommuner avliagsnades medlems-
kommunens andelar i samkommunens grundkapital, vilka framgar av samkommunernas balans-
rakningar, och dérefter rdknades varje kommuns nya soliditet ut. Utifrén de uppgifter som fram-
gar av samkommunernas balansrdkningar uppgéar det sammanlagda beloppet av sjukvardsdi-
striktens grundkapital vid utgangen av 2019 till cirka 1,6 miljarder euro och de separata speci-
alomsorgsdistriktens till 38,5 miljoner euro.

I dagslédget finns det sammanlagt 20 sjukvardsdistrikt p& det finldndska fastlandet. Det finns
sammanlagt 16 specialomsorgsdistrikt och av dem har verksamheten vid 9 specialomsorgsdi-
strikt sammanforts med sjukvardsdistriktets verksamhet. Det finns sex separata samkommuner
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for ett specialomsorgsdistrikt, varav Karkulla samkommun 4r den landsomfattande producenten
av svensksprakiga tjdnster och dess medlemskommuner é&r alla svensk- eller tvasprékiga kom-
muner pa det finlindska fastlandet. Utover dessa bildar Helsingfors stad ett eget special-
omsorgsdistrikt. De finsksprékiga samkommunerna for ett specialomsorgsdistrikt har samman-
lagt 157 medlemskommuner och Kérkulla samkommun har 33 medlemskommuner. Tjugonio
kommuner &r medlemmar béde i ett finsksprékigt specialomsorgsdistrikt och i Karkulla sam-
kommun.

Enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna var slutsumman i sjukvardsdistriktens balansridkning
2019 néstan 6,5 miljarder euro, varav bestdende aktiva uppgick till cirka 4,8 miljarder euro. Pa
motsvarande sitt var slutsumman i balansrékningen for samkommunerna for specialomsorgsdi-
strikten sammanlagt cirka 209 miljoner euro, varav bestdende aktiva uppgick till cirka 146 mil-
joner euro. Av posten bestadende aktiva utgjorde sjukvardsdistriktens byggnader i sin tur cirka
2,6 miljarder euro och specialomsorgsdistriktens byggnader cirka 99,2 miljoner euro.

Enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2019 uppgick den genomsnittliga soliditeten for
kommunerna pa det finlindska fastlandet till 49,48 procent, och for 157 kommuner understeg
den 50 procent. Nér sjukvérdsdistriktens och specialomsorgsdistriktens medlemskommunande-
lar faller bort frdn kommunernas balansrikningar sjunker den genomsnittliga soliditeten for
kommunerna pa det finldndska fastlandet till 45,36 procent, varvid 187 kommuner kommer att
ha en soliditet som understiger 50 procent.

Den forandring av kommunernas soliditet som dr av engangsnatur och beror pa éverforingen av
sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten till vélfirdsomradena uppgér enligt en upp-
skattning utifran bokslutsuppgifterna for 2019 som lagst till 0,38 procentenheter och som hogst
till 12,33 procentenheter. Hir har dock inte alla konsekvenser som ingér i egendomsarrange-
mangen beaktats. Soliditeten forsamras ocksé av att 16s6re dverfors, men den okas i betydande
grad av att semesterloneskulden 6verfors. Under den foregaende valperioden bedomdes det att
semesterloneskuldens och samkommunsandelarnas storleksklass skulle motsvara varandra pa
riksniva. For enskilda kommuner kan konsekvensen bli antingen 6kad eller minskad soliditet.
En beddmning av soliditetsgraderna forutsitter en granskning kommunvis, dir hénsyn tas till
respektive kommuns sétt att ordna tjidnsterna. Dessutom kan personalen var anstilld hos en pri—
mdrkommun eller hos en samkommun dér primarkommunen dr medlem. Det gar inte att gora
en sidan beddmning. Andringarna i soliditeten beddéms inte forsimra kommunernas ekono-
miska balans eller kommunernas formaga att skota sina 1an. Det beror pa att valfardsomradena
forutom inkomsterna ocksa Overtar utgifterna for de uppgifter som dverfors. Det kan anses att
overforingen inte heller padverkar kommunernas ekonomi pé ett sddant sitt som skulle kunna
medfora exempelvis ett tryck pa att hoja kommunalskattesatsen. Overforingen av egendom och
skulder kommer inte att paverka forutsittningarna enligt 118 § i kommunallagen for inledande
av utvdrderingsforfarandet i frdga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning.

Vilken andel den 16sa egendom, i synnerhet maskiner och inventarier, som anvédnds av radd-
ningsvésendet, socialvirden och primérvirden utgér i kommunernas balansrdkningar beror i
betydande grad pa hur den aktuella egendomen har finansierats. En betydande del av maski-
nerna och anordningarna skaffas numera genom leasingfinansiering, och da syns anskaffningen
endast i kommunens driftsekonomiutgifter. Om anordningarna har anskaffats sé att kommunen
dger dem, dr avskrivningstiderna for maskinerna och anordningarna betydligt kortare dn for till
exempel byggnader. Det finns 22 rdddningsomraden, av vilka 20 fungerar som affarsverk eller
balansenheter i samband med den ansvariga kommunen och 2 lyder under ett landskapsforbund.
Niér systemet med lokala rdddningsvésenden infordes 2004 6vergick raddningsvésendets 19sore,
som dgdes av kommunerna, utan ersittning till de lokala rdddningsvédsendenas huvudmén, det
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vill sédga till de ansvariga kommunerna och de tvi landskapsférbunden. De lokala rdddningsva-
sendenas 16sore kommer enligt forslaget att 6verforas frén de ansvariga kommunernas 4go till
vélfardsomridena, och det bokforingsmissiga forfarandet dr detsamma som i frdga om sam-
kommunsandelarna. Eftersom de lokala riddningsvidsendena dr verksamma i de ansvariga kom-
munerna antingen som balansenheter eller som affarsverk, kan vardet av den 16sa egendom som
ar 1 deras bruk relativt ldtt skiljas &t frdn den ansvariga kommunens 6vriga egendom.

Det ar valdigt svért att utgdende frén de uppgifter som finns tillgéngliga i samband med bered-
ningen faststilla vilken del det 16s6re som anviands inom social- och hilsovarden utgor av kom-
munernas egendom och av balansrdkningarnas slutsummor. Losoret i fraga kan finnas i flera
olika poster i balansrédkningen, men det dr sannolikt att storsta delen av till exempel priméarvar-
dens anordningar uppges i balansposten “maskiner och inventarier” i enlighet med bokforings-
ndmndens allménna anvisning om uppréittande av balansrékning. I kommunernas bokslut upp-
ges maskiner och inventarier som en totalsumma och av bokslutens noter eller andra motsva-
rande uppgifter framgar inte direkt vilken andel av maskiner och inventarier som anvénds av
social- och hélsovardsvésendet. Exakta uppgifter kan fas enbart genom att uppgifterna for re-
spektive kommun granskas, varvid respektive kommuns bokforing av anldggningstillgangar
finns att tillga.

Om kommunens primérvérd, foretagshélsovard eller till exempel en del av primérvarden, sisom
mun- och tandvérden, har sammanforts till ett affarsverk eller till en balansenhet, finns uppgif-
ten om miangden 10s egendom dven i affarsverkens sarredovisade bokslut, som hér till kommu-
nens bokslut. Andelen maskiner och inventarier i kommunernas balansrdkningar beskrivs ovan.
Utifran det kan det bedomas att kommunernas soliditet paverkas endast i liten grad av att de
lokala raddningsvésendenas, socialvardens och primérvéardens 16sa egendom inte langre ar kvar
i kommunernas dgo.

Till den social- och hilsovérd och det raddningsvédsende som ordnas av kommunerna kan hora
egendom som &gs i form av aktiebolag, sdsom aktier i fastighetsaktiebolag eller andra aktiebo-
lag. Aven om ovanndmnda aktier utgdr 16s egendom, 6verfors de inte till valfardsomradet, utan
vélfardsomradet dvertar endast de hyresavtal som med fastighetsaktiebolagen ingétts om de lo-
kaler som anvinds inom social- och hilsovarden och rdddningsvisendet. Till vélfirdsomradet
overfors dock aktierna i sddana aktiebolag som kommunen édger for att ordna eller producera
social- och hélsovérdstjanster, forutsatt att bolagets faktiska huvudsakliga verksamhet &r att
producera social- och hilsovardstjanster. I samband med beredningen har det inte helt kunnat
klarldggas hur ménga kommuner som har sddana dgarandelar, men enligt uppgifter som samlats
in av social- och hilsovardsministeriet kan det antas att det sannolikt ror sig om 20—40 kommu-
ner. Det har inte heller funnits tillgéngliga uppgifter om hur dessa aktier har virderats i kom-
munernas balansrakningar. I kommunens bokforing genomfors 6verforingen av aktierna enligt
samma principer som dverforingen av 10s egendom och samkommunernas medlemskommun-
andelar, det vill sdga genom en sdnkning av kommunens grundkapital.

4.2.1.6.2 Underskott 1 samkommuner som Overfors till ett valfardsomrade

Medlemskommunerna i samkommuner for sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt ska en-
ligt forslaget ticka eventuella underskott i ssmkommunens balansriakning innan samkommunen
overfors till valfairdsomréadet. Enligt kommunallagen svarar medlemskommunerna for samkom-
munens finansiering och underskott, det vill sdga skyldigheten att ticka underskott dr oberoende
av den foreslagna reformen. Det finns underskott sérskilt i balansrékningarna for samkommuner
for sjukvardsdistrikt, och enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2019 har sjukvardsdi-
striktens underskott 6kat betydligt under 2019. Enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for
2019 uppgar underskotten i sjukvardsdistriktens balansrdkningar till cirka 91,4 miljoner euro.
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Enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2019 uppgér det sammanlagda &verskottet 1 ba-
lansrédkningarna for samkommunerna for specialomsorgsdistrikten till 17,7 miljoner euro. En-
ligt de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2019 forekommer det betydande underskott pd mer
an 10 miljoner euro i Norra Savolax, Sodra Karelens samt Helsingfors och Nylands sjukvards-
distrikt. Frdgan har ocksé behandlats i propositionens avsnitt om nuldget, under 2.13.4 Sam-
kommuner for social och hélsovard.

Om det finns Gverskott i balansrdkningen for en samkommun som overfors till ett valfirdsom-
rade, kommer medlemskommunerna, i enlighet med grundavtalet for ssmkommunen, att kunna
bestdmma vad som ska goras med Overskottet innan samkommunen dverfors till valfairdsomra-
det. Enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2019 kommer betydande 6verskott pa mer 4n
10 miljoner euro att forekomma endast i Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt. Andra sjukvards-
distrikt som uppvisat dverskott har varit Lapplands, Egentliga Finlands och Vasa sjukvérdsdi-
strikt, Samkommunen for social- och hilsovardstjanster i Kymmenedalen, Mellersta Osterbot-
tens social- och hilsovardssamkommun, Piijanne-Tavastlands vilfardssamkommun, Birka-
lands sjukvérdsdistrikt och Kajanalands samkommun for social- och hélsovard.

4.2.1.6.3 Kommunernas ansvar och forbindelser, avskrivningar och driftsekonomiska inkoms-
ter

Reformens konsekvenser for kommunernas inkomster och driftsekonomiutgifter behandlas nér-
mare under rubrik 4.2.1.1, som géller kommunernas finansiering och statsandelar. Till f6ljd av
egendomsarrangemangen borjar kommunerna fa externa hyresinkomster for de lokaler som an-
vands av social- och hilsovardsvidsendet och raiddningsvésendet under en overgangsperiod, det
vill sdga minst tre dr. Hyran enligt det hyresavtal som ingas for 6vergangsperioden bor ticka
sédana skiliga kapitalkostnader som kommunen har for lokalen samt lokalens underhallskost-
nader.

Om kommunens primédrvéard och socialvérd redan for ndrvarande ordnas av ett sjukvéardsdistrikt
eller genom négot annat samarbetsarrangemang, ar i regel de lokaler som kommunen édger redan
nu uthyrda till sjukvérdsdistriktet, den samkommun som ansvarar for prlmarvarden och social-
visendet eller till den ansvariga kommunen. Aven de lokala raddningsvésendena &r for nérva-
rande verksamma i lokaler som hyrts av kommunerna, och situationen fortsitter i praktiken pé
samma sétt under de tre forsta dren.

De réntor for medlemskommunernas andelar av grundkapitalet som sjukvardsdistrikten, speci-
alomsorgsdistrikten och landskapsférbunden eventuellt har betalat faller bort fran kommuner-
nas inkomster. Nar det géller rdntebetalningsskyldigheten varierar praxis betydligt mellan olika
samkommuner. Enligt de uppgifter som fanns tillgingliga i samband med beredningen betalar
atminstone samkommunerna for sjukvardsdistrikten i Birkaland, Helsingfors och Nyland, Norra
Savolax, Lappland, Kajanaland, Vasa och Satakunta rdnta pa grundkapitalet till sina medlem-
mar. Séttet att betala rdnta och rdntesatsen varierar emellertid betydligt. Ocksa i en del av de
sjukvardsdistrikt som ndmns ovan beror beloppet av den ridnta som betalas i sista hand pa sam-
kommunfullméiktiges arliga beslut och i en del sjukvardsdistrikt har réntan beaktats i prissitt-
ningen av tjinsterna. Av de skil som ndmns ovan har det i samband med beredningen varit
omojligt att pa ett hundraprocentigt sdtt bedoma vilken betydelse den rdnta som betalas pa med-
lemskommunandelarna har for kommunernas ekonomi. Det kan dock antas att rdntan i praktiken
har utgjort en rétt liten del av kommunernas totala inkomster.

Egendomsarrangemangen inverkar inte pd kommunernas skuldméngd, det vill séga de skulder
som kommunerna ansvarar for forblir oférdndrade. Ansvaret for social- och hélsovardsvésen-
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dets och rdddningsvésendets leasingfinansierade 16sa egendom, sisom maskiner och inventa-
rier, faller diremot bort fran kommunerna och 6verfors till valfairdsomradena. Betraffande skul-
derna bedoms laget efter dvergingsperioden separat ldngre fram. Arrangemangen inverkar dar-
emot pa de belopp av koncernskulderna som uppges i kommunernas koncernbokslut, eftersom
de andelar av skulderna for samkommunerna for sjukvérdsdistrikten och specialomsorgsdi-
strikten som ska sammanstillas med koncernboksluten faller bort. Enligt de preliminéra bok-
slutsuppgifterna for 2019 faller skulder p&d sammanlagt cirka 2,84 miljarder euro bort fran kom-
munernas koncernbokslut nir sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens skulder 6ver-
fors pa vilfardsomridenas ansvar. Enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2019 uppgar
kommunernas koncernskulder till sammanlagt 39 miljarder euro.

Aktier som vissa kommuner dger i aktiebolag som huvudsakligen producerar social- och hélso-
vardstjénster overfors till valfairdsomradet. Om kommunen har ingétt en borgensforbindelse for
ett sddant bolag, befrias kommunen frdn borgensansvaret. Arrangemangen har inte nagra bety-
dande konsekvenser for kommunernas avskrivningsplaner och avskrivningsnivaer. Kommunalt
dgda lokaler som anvédnds inom social- och hélsovarden och rdddningsvasendet forblir i kom-
munernas dgo och de avskrivningar som géller dem kommer att géras pa samma sétt som for
nirvarande. Kommunerna befrias fran betydande ansvar som har hanfort sig till avtal nar de
avtal som giller social- och hélsovirden samt riddningsvasendet 6verfors pa valfardsomrédenas
ansvar. De kostnader som uppkommer till f6ljd av service-, upphandlings- och hyreskontrakt
samt andra avtal utgér kommunernas driftsekonomiutgifter, och 6verforingen av dem har be-
handlats ndrmare under rubrik 4.2.1.1.4, som géller finansiering och kommunernas statsandelar.
Den administrativa uppgiften i anslutning till att avtalen 6verfors till vélfardsomradet behandlas
bland annat under rubrik 4.2.1.6.

4.2.1.6.4 Konsekvenser for samkommunerna samt for kommunkoncernernas strukturer och
verksamhet

Reformen inverkar ocksé pa verksamheten vid andra samkommuner 4n samkommunerna for
sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten, eftersom dven den egentliga verksamheten
vid de frivilliga samkommunerna for social- och hilsovard dvergér till att omfattas av valfards-
omradenas organiseringsansvar. Till dessa samkommuner riknas ockséd samkommuner som bil-
dats utgdende fran lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, den sa kallade
Paras-ramlagen). I samband med egendomsarrangemang tillimpas de bestimmelser som géller
kommunerna pa dessa sa kallade frivilliga samkommuner for social- och hilsovard. Det har
innebdr att valfardsomradet hyr lokaler av dessa samkommuner pa samma sétt och enligt samma
principer som av kommunerna. Dessutom overfors dessa samkommuners 16sore och avtal till
vélfardsomradet till de delar som 16sdret och avtalen har samband med de tjanster som omfattas
av vélfardsomrédets organiseringsansvar.

Nér de ovanndamnda samkommunernas egentliga verksamhet overfors till valfardsomradet, in-
skrinks samkommunens verksamhet dérefter till 4gande av fastigheter och till en roll som hy-
resvird, om inte samkommunen i enlighet med sitt grundavtal skoter d&ven andra uppgifter dn
social- och hélsovardsuppgifter. Det ar sannolikt att dessa samkommuner som blivit si kallade
fastighetssamkommuner inom nigon tidshorisont omvandlas till aktiebolag genom beslut av
medlemskommunerna.

Ovan har redan separat behandlats bolag som dgs av vissa kommuner och som producerar
social- och hélsovardstjénster. I dessa kommuner kommer arrangemangen att ha konsekvenser
ocksa for koncernernas strukturer. Som helhet inverkar reformen dock i betydande grad pé verk-
samheten i kommunernas dottersammanslutningar. Verksamheten i bolag som tillhandahéller
kostservice, stadservice och lokaluthyrningstjanster samt i IKT-bolag vilka 4gs av kommunerna
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kommer troligtvis att dndras betydligt. Det &r ocksa sannolikt att kommunerna borjar overfora
lokaler som de dger och som anvinds inom social- och hélsovérden eller riddningsvésendet till
aktiebolag under bildning eller till aktiebolag som kommunerna redan &dger. Rollen som hyres-
vérd hor i princip inte till en kommuns kdrnverksamhet, och dérfor ar det naturligt att denna
verksamhet smaningom overfors fran kommunernas egna organisationer till kommunernas dot-
tersammanslutningar och i vissa fall dven till exempelvis bolag som dgs gemensamt av kommu-
nerna.

4.2.1.6.5 Egendomsarrangemangens konsekvenser for kommunerna under och efter over-
gangsperioden

Det kommer att ingas ett hyresavtal mellan vélfairdsomraddet och kommunen om besittning av
de lokaler som dgs av kommunen och som anvénds av social- och hilsovardsvisendet eller
rdddningsvasendet s att avtalet géller atminstone till och med den 31 december 2025. Kommu-
nerna och vélfairdsomradet har sdledes tre ar pé sig att anpassa sig till den nya situationen och
de forandringar som uppstar till foljd av den. Valfardsomradet foreslas ha ensidig ritt att for-
langa hyresavtalets giltighetstid med ytterligare ett ar, och om vilfidrdsomradet har for avsikt att
utdva denna rétt ska det underritta kommunen om detta senast tolv manader innan hyresavtalet
16per ut. Vilfardsomradet foreslas besluta om sitt nitverk av tjénster och om de lokaler som
behdvs inom ramen for sin sjélvstyrelse, det vill sédga vélfairdsomradet foreslas ha beslutandertt
i fragan.

Inledandet av vilfardsomradenas verksamhet tar oundvikligen tid och i praktiken &r det sanno-
likt majligt att fatta beslut om service- och lokalnitet forst efter att forvaltningen kommit i gdng
och dé i anknytning till beslutsfattande som giller servicestrategin. P4 grund av att frdgan ar s&
komplex ar det i praktiken sa gott som omdjligt att med sdkerhet beddma hur vilfardsomrddenas
nitverk av tjanster och lokaler kommer att se ut efter 6vergingsperioden, det vill siga efter
2023-2025. Det kan antas att atminstone en del av de lokaler som for nérvarande anvénds inom
social- och hilsovarden och raddningsvisendet inte kommer att anvdndas for samma dndamal i
framtiden.

Ar 2016 gjorde NHG en utredning®' om kommunernas fastighetsrisker i samband med vérdre-
formen. Enligt utredningen skulle kommunerna och andra samkommuner efter de da foreslagna
egendomsarrangemangen fortfarande ha kommit att dga lokaler pa cirka 6,8 miljoner kvadrat-
meter inom social- och hélsovarden. Enligt utredningens varderingsmetod, med avskriven éter-
anskaffningskostnad, skulle vardet pa dessa ha uppgatt till ssmmanlagt cirka 4,2 miljarder euro.
Fastigheter p4 omraden med befolkningsforlust utgjorde cirka 42 procent, cirka 2,8 miljoner
kvadratmeter, av de fastigheter som skulle forbli i kommunernas och samkommunernas &go.
Enligt den metod som anvéndes i NHG:s utredning skulle deras virde ha uppgétt till cirka 1,7
miljarder euro.

I NHG:s utredning bedémdes hur riskerna for kommunalt dgda fastigheter inom social- och
hilsovarden fordelades och hur stor ekonomisk belastning riskerna eventuellt skulle medfora
om de realiserades. Riskerna bedomdes i ljuset av utvecklingstrenderna inom social- och hélso-
varden, befolkningsutvecklingen och tidigare dndringar. Nér riskerna bedoms géller det att be-
tona att det aktuella formodade virdet pa de befintliga fastigheterna inte direkt kan ses som

2 Leskeld, R-L., Nenonen, T., Herse, F., Hurskainen, V. & Himiliinen, J. (2016) Kommunernas fastig-
hetsrisk i social- och hilsovardsreformen. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 58/2016. <https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79819/Kuntien%20ki-
inteist%c3%boriskit%20Sote-uudistuksessa.pdf?sequence=1&isAllowed=y> (pa finska)
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storleken pa den ekonomiska risken, utan kommunens slutliga risk som paverkar resultatet i
bokslutet bestar av underhallskostnaderna for lokaler som star oanvinda, en eventuell atersta-
ende investeringsskuld och en icke avskriven anskaffningsutgift i balansrdkningen. I vissa fall
kan en fastighet ocksé vara i s& daligt skick att det &r motiverat att riva den, och da inverkar
aven rivningskostnaderna pa resultatet. Rivning skulle dock i vissa fall ha kunnat vara ett alter-
nativ ocksa utan den foreslagna reformen.

Om en fastighet star helt oanvénd, ska den dterstdende icke avskrivna anskaffningsutgiften kost-
nadsforas efter det tredje aret utan anviandningsdndamal. Da uppstar en resultateffekt som &r
lika stor som den icke avskrivna anskaffningsutgiften. Likasa géller att om en fastighet rivs &r
resultateffekten lika stor som den icke avskrivna anskaftningsutgiften. Om en fastighet siljs till
en lagre kdpesumma &n den icke avskrivna anskaffningsutgiften, &r resultateffekten skillnaden
mellan den icke avskrivna anskaffningsutgiften och kdpesumman. Resultateffekten ar alltsa inte
lika stor som fastighetens eventuella ateranskaffningsvirde eller det formodade marknadsvir-
det. En negativ resultateffekt kommer atminstone att forsimra kommunens resultat for den ak-
tuella rakenskapsperioden. Det beror pa under- eller 6verskotten i kommunens balansrdkning
huruvida den negativa resultateffekten 6kar underskottet i kommunens balansrékning. Eftersom
en negativ resultateffekt beror pa en mycket stor andring av administrationen och lagstiftningen
utanfor kommunens péverkningsmojligheter, kan en eventuell underskottseffekt mojligen eli-
mineras genom en minskning av kommunens grundkapital.

I NHG:s utredning identifierades sju olika fastighetstyper som eventuellt 16per storst sannolik-
het att utséttas for risker. Den bedomning av katalogvardet som presenteras i tabell 16 beskriver
det riskklassificerade virde som anvindes i utredningen och som berdknats enligt sa kallad av-
skriven ateranskaffningskostnad; katalogvirdet dr mittpunkten av den beddomning som anvénts
i gruppen, och sannolikheten dr den bedomning som gjorts i utredningen i friga om att det inte
hittas nagot annat anvindningsdndamal for fastigheten. Om de verbalt beskrivna sannolikhet-
erna omvandlas till siffervarden, ar det mgjligt att bedoma vardet for de fastigheter som sanno-
likt kommer att std oanvénda.

Tabell 16. Uppskattning av fastigheternas katalogvarde.

Riskgrupp Uppskattning | Katalog- Sannolikhet | Sannolikhet i Viktat
av katalogvér- | vérde i ge- procent varde,
det, mn euro nomsnitt, mn mn euro

euro

Nya inréttningar i 153 153 stor 0,75 114,8

kommuner paé till-

bakagéng

Gamla inréttningar i | 140 140 mycket stor | 1 140

kommuner pa till-

bakagéng

Gamla 6ppenvérds- | 7-22 14,5 stor 0,75 10,9

byggnader i kom-

muner pa tillbaka-

gang, men pa omra-

den med ett tétt ser-

vicenét

Nya 6ppenvards- 4-12 8 relativt stor 0,5 4

byggnader i kom-
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muner pa tillbaka-
géng, men pa omra-
den med ett tétt ser-
vicenit

Nya inrdttningar i 222 222 relativt liten | 0,25 55,5
véxande kommuner

Gamla inréttningar i | 167 167 relativt liten | 0,25 41,8
vixande kommuner

Gamla 6ppenvérds- | 13-39 26 relativt liten | 0,25 6,5
byggnader i vax-
ande kommuner pa
omraden med ett
tdtt servicenit

Sammanlagt 706-755 730,5 373,5

Det viktade vérdet i tabellen beskriver dock inte alla kostnader som egendomsarrangemangen
medfor for kommunerna, eftersom en del av byggnadsbestidndet och/eller tomterna kan anvén-
das for andra dndamal. Tabellen beskriver inte heller direkt behovet av nedskrivning av de kom-
munala byggnadernas bokforingsvérden, bland annat darfor att katalogvéardet inte dr detsamma
som balansvirdet, utan formodligen hogre dn balansvirdet. Enligt NHG:s utredning var det
kvadratmetertal som legat till grund for katalogen stérre &n kommunernas uppfattning om
kvadratmetertalet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att utifrdn reformen kan fastigheter pa cirka 1,2—1,4
miljoner kvadratmeter mdjligen sluta anvéndas inom social- och hilsovarden. Risken for att det
inte hittas nadgot nytt anvindningsdndamal for en fastighet &r storst i sma glesbygdskommuner
med befolkningsforlust i synnerhet om det ar friga om en institutionsservicebyggnad inom
social- och hélsovédrden. Risken giller sirskilt bdde 6ver och under 20 ar gamla institutionsser-
vicebyggnader. Den nist storsta risken omfattar gamla 6ppenvardsbyggnader pé ett omrédde som
har ett titt servicendt men befolkningsforlust. Inte heller for de ovanndmnda fastighetstyperna
kommer alla byggnader att tas ur bruk, utan endast en del av dem. Den andel fastigheter som
med storsta sannolikhet helt kommer att tas ur bruk och std oanvénda uppskattades i NHG:s
utredning till en volym pa cirka 528 000 kvadratmeter och med hjilp av metoden for avskriven
ateranskaffningskostnad till ett virde av cirka 315 miljoner euro, och de &rliga underhallskost-
naderna uppskattades till cirka 3 miljoner euro.

Antalet lokaler som mojligtvis kommer att std oanvidnda och deras andel av de lokaler som
kommunen dger kommer saledes sannolikt att variera betydligt mellan olika kommuner. Det
kan antas att problemet med tomma lokaler ar temporart i tillvixtcentrum och i ndrheten av dem
och att problemet forsvinner pa relativt kort tid nir lokalerna smaningom tas i annat bruk. Hur
stort problem det ar fraiga om kommer i hog grad att bero pa lokalernas alder, skick och i syn-
nerhet ldge. De storsta kommunalekonomiska utmaningarna uppkommer om de lokaler som
forblir oanvinda nyligen har totalrenoverats eller om de &r nybyggda och beldgna i en kommun
dér befolkningen minskar. Det dr sa gott som omdojligt att bedoma problemets tidsméssiga di-
mension, men konsekvenserna framtrader antagligen inte samtidigt, utan sannolikt under en
mycket lang period.

I utredningen uppskattades ocksé de arliga underhallskostnaderna for fastigheter som blir oan-
vanda uppga till 7-8 miljoner euro, om alla fastigheter toms under samma &ar. Valfardsomradena
kommer dock sannolikt att fornya servicenétet stegvis och delvis enligt o