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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av alkohollagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att alkohollagen dndras.

Enligt propositionen ska lagen éndras sa att ritten for smaproducenter att sélja alkoholdrycker
direkt till konsumenter utvidgas. Undantagen for gardsviner och hantverksol enligt den gillande
lagen ska upphévas, och i fortsittningen faststills i lagen ett enda undantag som géller lokala
sméproducenters forsédljning av alkoholdrycker som framstillts genom jésning och innehaller
mer dn 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstéllts pa annat sétt och
innehaller mer 4n 5,5 volymprocent etylalkohol direkt till konsumenter pa tillverkningsstillet.
Ritten att sdlja alkoholdrycker direkt till konsumenter forutsitter att tillverkaren av
alkoholdrycker har beviljats ett detaljhandelstillstdnd enligt den gillande lagen. Den utvidgade
detaljhandelsrétten omfattar tillverkare vars produktion av alkoholdrycker under ett kalenderar
omvandlad till ren alkohol uppgér till hogst 100 000 liter. Till f6ljd av lagdndringen blir det till
exempel mojligt for smadestillerier att sdlja produkter som de har tillverkat direkt till
konsumenter pa tillverkningsstéllet med detaljhandelstillstand. Genom propositionen forbattras
mdjligheterna for smaproducenter av alkohol att pd sina tillverkningsstillen erbjuda
mangsidigare turism- och besdkskoncept. Propositionen ska stéda den lokala ekonomin i sméa
alkoholproducenters ndrmiljo.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft hosten 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med alkohollagen &r att fa konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begridnsa och 6vervaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhéllet.
Alkohollagen reviderades senast 2017. I sin nuvarande form trddde lagen i kraft 2018.

Propositionen ér en del av genomforandet av regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering. I enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken i
europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sétt och fortsitter den totalreform av alkohollagen som
gjordes 2018. Regeringen har som mal att frimja rdttvis och Oppen konkurrens. I
regeringsprogrammet har man kommit overens om flera lagstifiningsindringar som géller
Oppnandet av marknaden for alkoholhandel och 6kad konkurrens.

Syftet med propositionen dr att utvidga ritten for lokala sméproducenter att sélja alkoholdrycker
direkt till konsumenter. Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering enligt vilken det gérs majligt for alla inhemska sméa- och
hantverksbryggerier, smadestillerier och vingardar att silja sina produkter direkt fran
tillverkningsplatserna till konsumenterna med detaljhandelstillstand. Enligt den gillande lagen
far hantverksbryggerier som arligen producerar hogst 500 000 liter alkoholdrycker sélja
hantverksol som innehéller hogst 12 volymprocent etylalkohol fran tillverkningsstillena direkt
till konsumenter med detaljhandelstillstind. Samma rétt géller tillverkare av girdsvin, som kan
fa detaljhandelstillstind for bér- och fruktviner som innehdller hogst 13 volymprocent
etylalkohol. Dessutom kan varje innehavare av tillverkningstillstind for alkoholdrycker fé
detaljhandelstillstdnd i anslutning till tillverkningsstéllet for forsiljning av alkoholdrycker som
framstéllts genom jésning och innehéller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstéllts pd andra sétt och innehéller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol
pa tillverkningsstéllet.

1.2 Beredning
Denna proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet.

Propositionen var pa remiss pa finska fran den 19 december 2025 till den 13 februari 2026 och
pa svenska fran den 14 januari till den 25 februari 2026. Begidran om utlatande publicerades pa
webbplatsen utlatande.fi, och utlaitanden begirdes av de ministerier, myndigheter,
branschorganisationer, foretrddare for naringslivet och folkhilsoorganisationer som &r centrala
med tanke pé propositionen. De handlingar som géller regeringspropositionen finns tillgéngliga
pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=STM101:00/2024.

Propositionen har anmalts till Europeiska kommissionen den 22 december 2025 i enlighet med
oppenhetsdirektivet 2015/1535. Frysningsperioden enligt direktivet gick ut den 23 mars 2026.
Spanien ldmnade synpunkter om propositionen den 19 mars 2026. Synpunkterna forldnger inte
frysningsperioden, men enligt artikel 5.2 i direktivet ska medlemsstaten sé langt som mojligt ta
hénsyn till synpunkterna da den tekniska foreskriften direfter utarbetas. I sina synpunkter bad
Spanien de finska myndigheterna att fortydliga malet med och grunden for att den arliga
produktionsgransen faststélls till 100 000 liter ren alkohol samt fortydliga metoden for att
berdkna mingden ren alkohol. Propositionen har efter remissbehandlingen kompletterats sa att
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det i avsnitt 6.1 beskrivs pé vilka grunder den arliga produktionsgriansen pa 100 000 liter ren
alkohol har faststéllts. P4 basis av Spaniens synpunkter presenteras formeln for berékning av
ren alkohol i specialmotiveringen till 17 §.

Forslaget ska ocksd anmaélas separat till kommissionen och de Ovriga medlemsstaterna i
anméilningsforfarandet enligt direktiv 2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden
(tjanstedirektivet), eftersom det i forslaget stills sddana krav enligt artikel 15.2 d i direktivet
som innebdr att endast vissa tjansteleverantorer fr starta viss tjdnsteverksamhet. Det finns ingen
tidsfrist for anmélan enligt tjdnstedirektivet. Anmédlan kan goras nér forfattningen &r i
utkastskedet eller om en redan antagen forfattning. Anmaélan hindrar inte medlemsstaterna fran
att anta bestimmelserna. Kommissionen och de andra medlemsstaterna fér ldmna synpunkter
pa anmélan inom tre manader frdn anmélan.

Rédet for beddmning av lagstiftningen offentliggjorde sitt utlditande om utkastet till proposition
den 24 mars 2026, och utlatandet kan ldsas pa rddets webbplats pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/-/alkoholilain-muutosten-vaikutuksia-on-arvioitu-monipuolisesti  (pa
finska).

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége

2.1.1 Lagstiftning

Alkohollagen

Enligt 1 § i alkohollagen (1102/2017) ar syftet med lagen att f& konsumtionen av alkoholhaltiga
dmnen att minska genom att begridnsa och dvervaka den anknytande niringsverksamheten i
syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra
ménniskor och for hela samhillet.

Bestdémmelser om detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsittningarna for beviljande
av sédana tillstdnd finns i 17 § i lagen. Enligt paragrafen gller ett detaljhandelstillstand for
alkoholdrycker som framstillts genom jasning och innehéller hogst 8,0 volymprocent
etylalkohol och alkoholdrycker som framstillts pd andra sétt och innehéller hogst 5,5
volymprocent etylalkohol detaljhandel inomhus pa ett enda detaljhandelsstéille.
Forsaljningsstillet kan vara en livsmedelsbutik, en butiksbil eller butiksbat, ett serveringsstille
eller en butik i anslutning till tillverkningsstéllet.

Alkoholbolaget har enligt huvudregeln ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker som
framstéllts genom jdsning och innehéller mer &n 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstillts pa andra sdtt och innehéller mer &n 5,5 volymprocent
etylalkohol. I 17 § i lagen finns undantag fran huvudregeln i friga om detaljhandelstillstind for
gardsvin och hantverksol. Gérdsvin definieras i 3 § 1 mom. 14 punkten i lagen, enligt vilken
med gérdsvin avses en alkoholdryck som innehaller hogst 13 volymprocent etylalkohol och har
framstéllts enbart genom jisning av bir, frukter eller andra véxtdelar, med undantag for druvor
och spannmalsprodukter, och som har tillverkats pé ett sddant tillverkningsstélle som i rattsligt
och ekonomiskt hinseende &r oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker, som utdvar sin
verksamhet i samband med jordbruk och fysiskt atskilt frdn andra tillverkningsstéllen for
alkoholdrycker, som inte tillverkar pa licens och som per kalenderar producerar hogst 100 000
liter alkoholdrycker. Med hantverksol avses enligt 3 § 1 mom. 15 punkten en alkoholdryck som
innehaller hogst 12 volymprocent etylalkohol och har framstillts enbart genom jidsning av
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mailtade eller oméltade spannmalsprodukter, och dir det vid tillverkningen inte har anvints
andra tillverkningsimnen &n korn av andra véxter, socker, humle och andra i jésningen
inbegripna vixtdelar och kryddor, och som har tillverkats i ett sddant bryggeri som i réttsligt
och ekonomiskt hinseende &r oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker, som utdvar sin
verksamhet fysiskt atskilt fran andra tillverkare av alkoholdrycker, som inte tillverkar pa licens
och som per kalenderar producerar hogst 500 000 liter alkoholdrycker; hantverksol kan ocksé
vara sadan sahti som avses i kommissionens forordning (EG) nr 244/2002 om komplettering av
bilagan till férordning (EG) nr 2301/97 om att infoéra vissa bendmningar i det register over
skyddade sadrarter som foreskrivs i radets forordning (EEG) nr 2082/92 om sérartsskydd for
jordbruksprodukter och livsmedel.

Enligt den ovanndmnda definitionen av gérdsvin &r gérdsvin en alkoholdryck som framstéllts
av bir, frukter eller andra véxtdelar, med undantag for druvor och spannmalsprodukter.
Druvviner ér sdledes uttryckligen undantagna fran definitionen av gérdsvin. Undantagen for
gardsvin och hantverksol gor det mojligt att sdlja gardsvin som innehaller hogst 13
volymprocent etylalkohol och hantverksdl som innehaller hogst 12 volymprocent etylalkohol
pad deras tillverkningsstillen. Detaljhandelstillstind for gérdsvin och hantverksol géller
detaljhandel inomhus pé ett detaljhandelsstille och beviljas tillverkaren av de aktuella
alkoholdryckerna i anslutning till eller i den omedelbara nirheten av det tillverkningsstélle dar
alkoholdryckens jasning skett och som finns i en byggnad som avses i markanvidndnings- och
bygglagen. Det ar fraga om ett begrinsat undantag fran Alkos detaljhandelsmonopol. Férutom
att detaljhandeln dr knuten till tillverkningsstillets omedelbara anslutning eller ndrhet ar
produktionskvantiteterna av gérdsvin och hantverksol begrinsade. Enligt definitionerna av
hantverksol och gardsvin i 3 § i lagen fér hogst 100 000 liter gardsvin och hogst 500 000 liter
hantverksol produceras per kalenderar. Pa ett detaljhandelsstélle for grdsvin och hantverksol
far det ocksa séiljas alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 8 procent som framstillts genom
jasning och alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 5,5 procent som framstallts pa andra
sétt och som tillverkats av ndgon annan &n tillstindshavaren.

Undantagen i frdga om gardsvin och hantverksol skiljer sig frén de ovriga undantagen fran
Alkos detaljhandelsmonopol, eftersom de endast géller tillverkare av alkoholdrycker.
Avvikande detaljhandelstillstdnd for gardsvin och hantverksol har ansetts vara mdjliga med
hinsyn till monopolet och EU-rétten, eftersom undantagen dr begrinsade och smé. Det
foreskrevs ursprungligen om det sd kallade gardsvinsundantaget i 1994 é&rs alkohollag
(1143/1994). Undantaget fran Alkos detaljhandelsmonopol i frdga om géardsvin med en
alkoholhalt pa upp till 13 procent motiverades ursprungligen sirskilt med att verksamheten &r
begriansad och hantverksmaéssig, och tillverkningen och forséljningen av dessa produkter har ett
ndra samband med tradgéardsproduktionen pd landsbygden och med gérdsturismen.

Bestdmmelserna om hantverksdl infordes 1 2017 ars nya alkohollag. Enligt alkohollagen ska
framstéllningen och forsdljningen av gardsvin ske i samband med jordbruk. Nagot liknande krav
finns inte i fraga om hantverksol, men enligt 17 § i alkohollagen kan detaljhandelstillstand for
gardsvin och hantverksol beviljas tillverkaren av alkoholdryckerna i frdga i anslutning till eller
i omedelbar ndrhet av det tillverkningsstille dir alkoholdryckens jdsning har skett. Dessutom
stélls det i alkohollagen andra krav pa hantverksbryggeriernas verksamhet, bland annat att
verksamheten pd motsvarande sitt som produktion av gardsvin ska vara begrdnsad (hogst
500 000 liter per ar) och att den endast géller traditionella och handtillverkade 6l. I forarbetena
till den nya alkohollagen' konstateras det ocksa att undantaget fran Alkos detaljhandelsmonopol
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for hantverksol i enlighet med gardsvinsundantaget dr begrénsat till en sddan produktionsméangd
som visar att verksamheten ar begridnsad, traditionell och hantverksbetonad. I regeringens
proposition konstateras det dessutom i1 detaljmotiveringen till 17 § i alkohollagen att enligt
forslaget far en innehavare av tillverkningstillstind for gérdsvin och hantverksdl ha ett
detaljhandelstillstdind som beréttigar till endast ett detaljhandelsstille. I praktiken innebér
begrinsad forséljning av egna produkter till exempel forsiljning i form av produktpresentation
efter en rundvandring pa tillverkningsstéllet.

I enlighet med vad som anfors ovan begrinsar den géllande lagens undantag for gardsvin och
hantverksol inom detaljhandeln verksamheten sé att den dr sméaskalig och begransad bland annat
pa basis av de arliga maximala produktionsméngderna.

Smébryggerier och sméadestillerier definieras inte i alkohollagen.

Lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I 9 § i lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) foreskrivs det om
skattesdnkning for smabryggerier. I paragrafen finns bestdmmelser om olika nivaer pa
sdnkningen av accisen pa alkoholdrycker, vilka beror pa bryggeriets arliga produktionsvolym.
Smabryggerier definieras siledes i skattelagstiftningen. Med smébryggeri avses ett bryggeri
som 1 rattsligt och ekonomiskt hinseende &r oberoende av andra bryggerier, som utévar sin
verksamhet fysiskt atskilt fran andra bryggerier och inte brygger pa licens och som per
kalenderér producerar hogst 15 000 000 liter 6l. Regleringen baserar sig pa EU-réitten (rédets
direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pd alkohol och
alkoholdrycker, det s.k. strukturdirektivet). I strukturdirektivet foreskrivs det ocksa bland annat
enligt grupp av alkoholdrycker vilka slags skattegraderingar som &r mdjliga och vilka
skattesdnkningar eller skattebefrielser som medlemsstaterna ska bevilja eller som de, om de sa
onskar, far bevilja.

I artikel 22 i strukturdirektivet foreskrivs det om medlemsstaternas mdjlighet att bevilja
smadestillerier nedséttning av punktskatten. Med litet destilleri avses enligt direktivet ett
destilleri som &r juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra destillerier och som inte tillverkar
pa licens och som producerar hogst 1 000 liter ren alkohol per ar. I den finska lagen om accis
pa alkohol och alkoholdrycker finns inga bestimmelser om nedsittning av punktskatten pé
smadestillerier.

2.1.2 Alkohollagens undantag for gardsvin och hantverksdl i réttspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt prejudikat HFD 2000:18 bedomt huruvida undantaget
for gardsvin dr godtagbart. I fallet hade en innehavare av serveringstillstdnd pa serveringsstéllet
salt druvviner som importerats frén en annan EU-medlemsstat till kunder som tog dem med sig
fran serveringsstillet. Till foljd av detta hade bolagets serveringstillstand &terkallats for viss tid.
Bolaget hade i besviéren dberopat att alkohollagens bestimmelser om detaljhandel och undantag
for gardsvin strider mot EU-rétten, eftersom detaljhandel med alkoholdrycker som tillverkats i
en annan medlemsstat och som innehaller hogst 13 volymprocent etylalkohol var forbjuden pa
andra platser 4n alkoholbolagets detaljhandelsstillen, samtidigt som detaljhandel med inhemskt
gérdsvin med stdd av tillstdnd kunde bedrivas ocksé annanstans, det vill séga i anslutning till
eller omedelbar nérhet av ett tillverkningsstille for gardsvin. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade i sitt avgorande att &ven om de nationella bestimmelserna om detaljhandel med
alkoholdrycker gynnar inhemskt gardsvin i forhallande till ddrmed jdmforbart vin som
importerats fran utlandet och som det bolag som sokte dndring anmalt att det importerar till
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Finland frdn en annan medlemsstat, kunde &ndringssdkanden inte &beropa att EU-rétten
forutsétter att detaljhandel med vin pa ett serveringsstélle kan bedrivas sé att kunder kan ta med
sig viner fran serveringsstéllet pa det sdtt som bolaget hade bedrivit i fallet. Enligt hogsta
forvaltningsdomstolen forbjuder EU-rédtten inte i sig ett monopol pad detaljhandel med
alkoholdrycker och inte heller tillstdndssystem. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
dven detaljhandel med gardsvin forutsatter tillstind och omfattas av flera begriansningar. Hogsta
forvaltningsdomstolen avgjorde drendet med stdd av nationella bestimmelser och avslog
bolagets begiran om forhandsavgdrande och besvir.

I hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat HFD 2003:14 var det fridga om huruvida undantaget
for gardsvin var godtagbart i forhallande till planerad forsdljning av vin som importerats fran
en annan medlemsstat. 1 det fallet hade en dagligvaruhandelskedja ansokt om
detaljhandelstillstand for gérdsvin for en butik dir avsikten var att sélja utlindska viner som
innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol. Tillstindsmyndigheten hade avslagit s6kandens
tillstandsansokan bland annat pa den grunden att detaljhandelstillstind for gardsvin enligt 14 §
2 mom. i den alkohollag som gillde vid tidpunkten for héndelsen kunde beviljas endast
tillverkare av gardsvin. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt avgorande att 4ven om
undantaget for gardsvin fran detaljhandelsmonopolet for vin innebér att forsdljningen av vin
som importeras frdn en annan medlemsstat behandlas simre &n forsdljningen av inhemskt
gardsvin, kunde det bolag som ansokt om detaljhandelstillstdnd for utldndskt vin dock inte med
hinvisning till det begrinsade undantaget for gardsvin direkt kriva tillitande av sadan
detaljhandel som skulle innebéra ett vasentligt mer omfattande undantag fran det i sig tilldtna
detaljhandelsmonopolet. Enligt HFD kunde bolaget séledes inte beviljas detaljhandelstillstand
i drendet och bolagets besvér avslogs.

Fragan om huruvida detaljhandelstillstdndet for gardsvin dr EU-rdttsligt godtagbart har
behandlats i EU-domstolens dom C-198/14 Visnapuu, Helsingfors hovritts avgdrande R
12/2908 som grundar sig pa den domen och slutligen i hogsta domstolens prejudikat HD
2018:49 i samma é&rende. Tillstdndssystemet for gardsvin utvidgades i den nya alkohollagen
som triddde i kraft 2018 till att gélla ocksd hantverksol. I hogsta domstolens ovanndmnda
avgorande bedomdes ocksa huruvida detaljhandelstillstdndet for hantverksol ar forenligt med
EU-lagstiftningen. Malet Visnapuu handlade om en estnisk foretagare som sommaren 2009
hade en webbplats via vilken finldndska konsumenter kunde kopa alkoholdrycker och fa dem
levererade hem till Finland. Foretagaren transporterade sjélv produkterna till konsumenterna.
Bolaget hade inte detaljhandelstillstand enligt 14 § i den da gillande alkohollagen (1143/1994).
Tingsrétten hade darfor domt svaranden till féngelse for alkoholbrott.

Enligt artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ar
kvantitativa importrestriktioner samt atgdrder med motsvarande verkan forbjudna mellan
medlemsstaterna. Enligt artikel 36 i EUF-fordraget ska artikel 34 inte hindra sddana forbud mot
eller restriktioner for import som grundas pa bland annat hinsyn till allmin ordning eller
intresset att skydda ménniskors hélsa och liv. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begransning av handeln
mellan medlemsstaterna.

EU-domstolen konstaterade i sin ovanndmnda dom Visnapuu att systemet med
detaljhandelstillstdnd for gérdsvin enligt den da géllande alkohollagen kunde ténkas innebéra
ett skydd for inhemsk tillverkning av alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och som
innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol, eftersom detta undantag fran Alkos
detaljhandelsmonopol endast géllde sddana tillverkare av alkoholdrycker som var etablerade i
Finland. Enligt domstolen ricker detta emellertid inte som stdd for slutsatsen att skdlen rérande
folkhélsa och allmén ordning har missbrukats och utnyttjats for att diskriminera varor fréan andra
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medlemsstater eller for att indirekt skydda vissa inhemska varor, i den mening som avses i
artikel 36 1 EUF-fordraget och i EU-domstolens réttspraxis. Utdver hansyn till folkhédlsan och
allmén ordning enligt artikel 36 i EUF-fordraget hade Finlands regering motiverat undantaget
for gardsvin med att syftet med tillstandssystemet for gardsvin &r att frimja turism, genom att
ett begrinsat antal tillverkare av alkoholdrycker etablerade i Finland, som anvénder traditionella
och hantverksbetonade metoder vid tillverkningen, ges mojlighet att sélja sin produktion pé den
plats dir produkterna tillverkas. EU-domstolen konstaterade dock att det ankom pé& den
hénskjutande domstolen, det vill séga i detta fall Helsingfors hovrétt, att utifran alla relevanta
faktiska eller rittsliga omstindigheter bedoma huruvida det faktiska syftet med de skil rérande
folkhélsa och allmén ordning som aberopats av de finska myndigheterna hade missbrukats och
utnyttjats for att diskriminera varor fran andra medlemsstater eller for att indirekt skydda vissa
inhemska varor, i den mening som avses i artikel 36 i EUF-fordraget.

Helsingfors hovritt ansag i sitt avgérande R 12/2908 att inhemska bér- och fruktviner som
produktgrupp inte konkurrerar med traditionella viner som framstélls av druvor och att
forsdljningen av inhemska gérdsviner &r sd smaskalig och lokal och séledes s& begrdnsad att
detta undantag fran detaljhandelsmonopolet inte kan anses ha till syfte att gynna inhemsk
produktion och inte heller &r ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortackt
begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Arendet framskred till hogsta domstolen, som
i avgorandet HD 2018:49 konstaterade att produktionsvolymen for girdsvin &r liten (&r 2016
sammanlagt 200 000 liter) och att forsdljningen sker direkt fran tillverkningsgérden. Av dessa
skal ansag hogsta domstolen det vara klart att tillstindssystemet for gardsvin inte har anvénts
for att diskriminera alkoholdrycker frén andra medlemsstater och indirekt gynna inhemsk
produktion.

I frdga om hantverksol anség hogsta domstolen att det inte fanns skél att betrakta den utvidgning
av detaljhandelsundantaget till hantverksdl som infoérdes i den nya alkohollagen fran 2017 som
en dndring som &r av betydelse med tanke pa EU-rdtten. Hogsta domstolen motiverade sin
standpunkt med att detaljhandeln med gardsvin och hantverksdl &r regionalt begrédnsad och
relativt smadskalig. Hogsta domstolen ansdg 1 sitt avgdrande att systemet med
detaljhandelstillstdnd for gardsvin inte stred mot artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget.

2.1.3 Alkoholkonsumtionens och alkoholens negativa effekters allménna utveckling

Syftet med alkohollagen é&r att fA konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begrénsa och dvervaka den anknytande néringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhallet.
Enligt alkohollagen har alkoholbolaget Alko Ab, som dgs av staten, dven i nuldget med négra
undantag ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Genom den reform av
alkohollagen som trddde i kraft 2018 fick dock ocksé butiker, kiosker och servicestationer
utover Alko ritt att sdlja starkare alkoholdrycker &n tidigare. Dessutom godkinde riksdagen
2024 en lag (305/2024), enligt vilken alkoholdrycker som framstéllts genom jdsning och
innehéller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol far séljas i detaljhandeln.

Den storsta forsdljningskanalen for alkoholdrycker i Finland &r detaljhandel i livsmedelsbutiker,
i kiosker och pa servicestationer. De star for cirka 52 procent av den statistikforda konsumtionen
av alkohol. Ar 2024 var Alkos andel av den statistikforda alkoholkonsumtionen cirka 36 procent
och av detaljhandeln cirka 41 procent. Ar 2024 sjonk Alkos forsiljning med cirka 8,4 procent
frén aret innan (i hundraprocentig alkohol) samtidigt som den totala statistikforda konsumtionen
sjonk med cirka 2,6 procent. Samtidigt som forséljningen av de befriade produkterna har
minskat kan dndringen ocksd ha paverkat Alkos forsdljning av andra produkter, eftersom
behovet att handla pad Alko har minskat. Enligt en utredning av Konkurrens- och
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konsumentverket verkade forsidljningen av viner och starka alkoholdrycker ha minskat mer
sommaren 2024 idn under borjan av aret och tidigare ar. Detta kan tyda pé att reformen 2024
ocksa har minskat Alkos forséljning av andra drycker dn de som befriats?.

Totalkonsumtionen av alkohol trefaldigades i Finland fran 1960 till 2005, da totalkonsumtionen
av alkohol per invanare som fyllt 15 &r var 12,1 liter hundraprocentig alkohol. Mellan aren 2007
och 2017 sjonk totalkonsumtionen av alkohol med omkring en femtedel (figur 1). Flera
hojningar av alkoholskatten och den langvariga ekonomiska nedgéngen efter 2008 bidrog
kraftigt till denna utveckling. Ar 2024 var den totala alkoholkonsumtionen per invanare som
fyllt 15 ar 8,3 liter hundraprocentig alkohol.?> Den totala konsumtionen minskade med 4,4
procent jamfort med 2023.

Likasd minskade bade det berusningsinriktade alkoholbruket och riskkonsumtionen av alkohol
bland personer i arbetsfor dlder under det senaste decenniet. Bland personer i pensionséaldern
var trenden for berusningsinriktat alkoholbruk didremot rétt jimn, men riskkonsumtionen dkade.
Minderariga finlindska ungdomars alkoholkonsumtion har minskat néstan utan avbrott sedan
millennieskiftet.

Utvecklingen av alkoholens negativa effekter har i huvudsak foljt fordndringarna i
totalkonsumtionen. Mellan 2007 och 2017 minskade dédligheten i alkoholrelaterade sjukdomar
och alkoholforgiftning kraftigt, till och med kraftigare &n totalkonsumtionen (figur 1). Den
langvariga, kraftiga nedatgéende trenden for alkoholrelaterad dodlighet brots 2018. Aven om
den totala alkoholkonsumtionen har fortsatt att minska &ven efter den reform som trédde i kraft
2018, har de alkoholrelaterade dodsfallen inte minskat i samma grad som véntat. Detta kan tyda
pa att storkonsumenter, for vilka alkoholkonsumtion redan kan ha orsakat till exempel
leverskador, har 6kat sin konsumtion av alkoholdrycker mer &n andra konsumenter efter
reformen. A andra sidan verkar de skadliga effekterna av alkohol prigla andra demografiska
grupper dn den 0kade konsumtionen av de befriade produkterna. Detta kan tyda pa att den
avbrutna sjunkande trenden for skadliga effekter av alkohol kan bero pé nidgot annat &n reformen
av alkohollagen 2018* Utover reformen av alkohollagen 2018 kan eskaleringen av
alkoholproblem relaterade till covid-19-pandemin ha 6kat alkoholskadorna, sarskilt under 2020.
Ar 2021 sjonk diremot den alkoholrelaterade dédligheten med 4 procent jimfort med 2020,
vilket visar att den alkoholrelaterade dodligheten varierar fran ar till ar. Ar 2024 dog
sammanlagt 1 594 personer i alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftning. Det dr 133
farre doda én &r 2023.

Trots forskningsresultatet, enligt vilket personer med hoga inkomster efter reformen av
alkohollagen som tradde i kraft 2018 6kade sina inkdp av nya drycker mer dn personer med laga
inkomster, 6kade den alkoholrelaterade dodligheten mellan 2017 och 2019 sérskilt i de tre l14gsta

2 KKV: Nér man beslutar om att sldppa vinforsiljningen fri maste man ocksé avgora hur starkspriten
ska séljas i framtiden, meddelande 18.3.2025. https://www.kkv.fi/sv/aktuellt/meddelanden/kkv-nar-
man-beslutar-om-att-slappa-vinforsaljningen-fri-maste-man-ocksa-avgora-hur-starkspriten-ska-saljas-i-
framtiden/

3 Konsumtion av alkoholdrycker 2024. Statistikrapport 29/2025, THL 13.5.2025.
https://www.julkari.fi/handle/10024/151497 (pé finska)

4 Efterhandsutvérdering av alkohollagsreformen ar 2018. Konkurrens- och konsumentverkets
forskningsrapporter 4/2024, KKV 2024. https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-
vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/vuoden-2018-alkoholilakiuudistuksen-jalkiarviointi-
tutkimusraportteja-4-2024/ (pa finska)
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inkomstkvintilerna bland mén (+18-19 %). Ojédmlikheten i den alkoholrelaterade dodligheten
har med andra ord okat efter 2017.

Figur 1. Antalet dodsfall pa grund av alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftningar per
100 000 invénare samt totalkonsumtionen av alkohol &ren 2000-2024.
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2.1.4 Tillstandssystemet i Finland

Liksom ovan konstaterats dr syftet med alkohollagen att fa konsumtionen av alkoholhaltiga
dmnen att minska genom att begréinsa och dvervaka den anknytande niringsverksamheten i
syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra
ménniskor och for hela samhillet.

Alkohollagen bygger pa ett tillstindssystem som mojliggor tillsyn Over handel med
alkoholdrycker fran tillverkning via partihandel till detaljhandel och servering. I alkohollagen
finns bestdmmelser om bland annat de dverlatelseforbud som ska iakttas i detaljhandel. Saledes
far alkoholdrycker inte séljas till exempel till minderariga eller starkt berusade personer.
Dessutom har forséljningstiderna for alkoholdrycker begrédnsats. I fraga om de undantag for
gardsvin och hantverksol som gjorts fran Alkos detaljhandelsmonopol har deras godtagbarhet
motiverats bland annat med att de forutséttningar for verksamheten som anges i lagen visar att
verksamheten dr sméskalig och begransad.

Detaljhandelstillstdnd och tillverkningstillstdnd for alkoholdrycker enligt alkohollagen beviljas
pa ansokan av Tillstands- och tillsynsverket (Tillstands- och tillsynsverket inledde sin
verksamhet den 1 januari 2026). I Finland finns det 215 giltiga tillverkningstillstind for
alkoholdrycker (ldget den 28 april 2025). Tillverkningstillstdnd for alkoholdrycker beviljas
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separat for varje tillverkningsstélle, det vill séga ett foretag som tillverkar alkoholdrycker kan
ha flera tillverkningstillstand. I tillstindsansdkan ska sdkanden specificera de produktgrupper
av alkoholdrycker som tillverkningstillstaindet géller. Om sokandens kunnande eller
anordningar inte ldmpar sig for tillverkning av alla alkoholdrycker, kan tillstandsmyndigheten
begrénsa tillverkningstillstandet till att gélla endast vissa alkoholdrycker.

Tabell 1. Tillverkningstillstand for alkoholdrycker (laget den 28 april 2025)°

Antal tillstdnd Antal tillverkare | Tillverkningsvolym 1 liter (alla
ar 2024 alkoholdrycker) ar 2024
Bryggerier 146 107 under 500 000 liter:
98, varav under 100 000 liter 81
over 500 000 liter:
9
Tillverkning av | 125 54 under 100 000 liter:
fruktvin och
cider 47, varav under 10 000 liter 35
over 100 000 liter:
7
Tillverkning av | 139 43 under 100 000 liter:
alkoholdrycker
genom 35, varav under 10 000 liter 21
blandning
over 100 000 liter:
8
Destillerier® 49 49 under 100 000 liter:
45, varav under 10 000 liter 40

3 Ett tillverkningstillstdnd kan omfatta flera produktgrupper.
6 Aktorer som tillverkar alkoholdrycker genom destillering.
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6ver 100 000 liter:
4

Det finns 117 giltiga detaljhandelstillstind som beviljats innehavare av tillverkningstillstdnd i
anslutning till eller i omedelbar nérhet av tillverkningsstéllet for alkoholdrycker. Av dessa giller
72 tillstdnd detaljhandel med hantverksol som innehdller hogst 12 procent alkohol och 33
tillstand detaljhandel med gardsvin som innehaller hogst 13 procent alkohol.” Det finns 12
sddana detaljhandelstillstdind i anslutning till tillverkningsstillen for hogst 8-procentiga
alkoholdrycker som framstélls genom jdsning och hogst 5,5-procentiga alkoholdrycker som
framstills p4 andra sitt som avses i 17 § 1 mom. 4 punkten i alkohollagen. Ar 2024 saldes cirka
770 000 liter alkohol fran detaljhandelsstéllen i anslutning till tillverkningsstillen.

3 Milséttning

Syftet med regeringspropositionen &r att genomfora regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering. [ enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen
alkoholpolitiken i europeisk riktning pé ett ansvarsfullt sétt och fortsitter den totalreform av
alkohollagen som gjordes 2018. Regeringen har som mal att frimja réttvis och O6ppen
konkurrens och skapa forutsattningar for tillvixt pa hemmamarknaden.

I propositionen foreslas det i enlighet med regeringsprogrammet att smaproducenters rétt att
sdlja alkoholdrycker direkt till konsumenter utvidgas. Propositionen forbéttrar forutséttningarna
for inhemska alkoholtillverkares niringsverksamhet genom att utvidga forséljningskanalerna
och gora det mdjligt for helt nya aktdrer, saisom smadestillerier, att sélja de produkter som de
tillverkar pa tillverkningsstillet med detaljhandelstillstind. Genom propositionen forbattras
konsumenternas inkopsmojligheter och valfrihet, eftersom konsumenterna i fortsittningen efter
ett besdok pa ett tillverkningsstille kan kopa alkoholdrycker som tillverkats pé
tillverkningsstdllet. Syftet med propositionen &r att frdmja sérskilt landsbygds- och
regionturismen samt att stirka landsbygdens livskraft.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget dndras alkohollagen sé att det blir mojligt for lokala sméproducenter att silja de
produkter som de tillverkar pa tillverkningsstéllena med detaljhandelstillstind. Undantagen for
gardsvin och hantverksol enligt den géllande lagen upphévs, och i fortsdttningen faststills i
lagen ett enda undantag som giller sméproducenters forséljning av alkoholdrycker som
framstéllts genom jdsning och innehéller mer &n 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstillts pa andra sdtt och innehéller mer &n 5,5 volymprocent
etylalkohol direkt till konsumenter pé tillverkningsstéllet. Den utvidgade detaljhandelsritten
omfattar tillverkare vars produktion av alkoholdrycker under ett kalenderar omvandlad till ren
alkohol uppgar till hogst 100 000 liter. Den maximala arsproduktionen riknad i liter ren alkohol
innebdr att en tillverkare som till exempel tillverkar endast alkoholdrycker med en alkoholhalt
pa 12 % kan tillverka hogst cirka 830 000 liter per ar. En tillverkare som endast tillverkar starka

7 Laget den 8 december 2025.
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alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 40 % kan déremot tillverka hogst 250 000 liter per ar.
Eftersom arsproduktionsgrinsen berdknas i ren alkohol beror arsproduktionsgriansen alltsd pé
hur starka férdiga alkoholdrycker tillverkaren producerar. Pa tillverkningsstillet far under ett
kalenderar sdljas hogst 25 000 liter alkoholdrycker som framstillts genom jésning och
innehaller mer 4n 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstéllts pa andra
sitt och innehaller mer 4n 5,5 volymprocent etylalkohol omvandlade till ren alkohol. Detta &r
mindre d4n den genomsnittliga arliga forséljningen av produkter som omfattas av monopolet i en
Alkobutik, som éar cirka 29 000 liter ren alkohol.

En forutsittning for detaljhandelsrétten ar att en typisk del av produktionen av alkoholdrycker
sker pa tillverkningsstéllet. Som en typisk del av produktionen betraktas inte tappning,
blandning, utspddning, filtrering eller annan motsvarande enkel behandling av alkoholdrycker.
Dessutom begréinsas detaljhandelsritten si att en tillverkare av alkoholdrycker far bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker som framstéllts genom jidsning och innehaller mer dn 8,0
volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstallts pa andra sitt och innehaller mer
an 5,5 volymprocent etylalkohol pa endast ett tillverkningsstille som &r fysiskt atskilt fran andra
tillverkare av alkoholdrycker.

Den utvidgade ratt till forséljning direkt till konsumenter som foreslés i propositionen forutsitter
att tillverkaren av alkoholdrycker beviljas detaljhandelstillstdnd enligt den géillande lagen.
Saledes omfattas detaljhandel pa tillverkningsstillen av alkohollagens allminna bestimmelser
om detaljhandel. Saledes ska man i verksamheten iaktta till exempel &ldersgrins- och
berusningskontroll, det vill sdga alkoholdrycker far inte dverlatas till exempel till minderariga
eller starkt berusade personer. Dessutom kan alkoholdrycker séljas i butiker i anslutning till
eller i omedelbar nérhet av tillverkningsstillen enligt de allminna Oppettiderna inom
detaljhandeln, det vill sdga mellan klockan 9 och 21. Detaljhandelsritten géller endast sddan
forsiljning direkt till konsumenter som sker pa sjélva tillverkningsstillet och dir konsumenterna
tar med sig alkoholdryckerna, det vill sdga alkoholdrycker som omfattas av undantaget far inte
séljas genom leverans.

Till foljd av lagéndringen blir det till exempel mojligt for smédestillerier att sdlja starka
alkoholdrycker som de har tillverkat direkt till konsumenter med detaljhandelstillstind. I och
med att undantagen for gardsvin och hantverksél upphavs kan till exempel nuvarande tillverkare
av gardsvin med stod av den foreslagna utvidgade detaljhandelsritten i fortsdttningen utdver
bér- och fruktviner ocksa sélja vin som framstallts av druvor samt till exempel gardslikorer pa
tillverkningsstéllet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

Tillverkningen, forséljningen och marknadsforingen av alkoholdrycker ger sambhéllet
skatteintdkter p& 6ver en miljard euro, olika foretag naringsinkomster som uppgér till miljarder
och de ménniskor som deltar i tillverkningen, forsédljningen och marknadsféringen av alkohol
arbetsinkomster. A andra sidan orsakar alkoholkonsumtionen samhillet, foretagen och
individerna direkta och indirekta kostnader pa flera miljarder euro. Enligt Statistikcentralens
struktur- och bokslutsstatistik dver foretag sysselsatte tillverkning av alkoholdrycker &r 2024
direkt cirka 2 200 personer.

Propositionen har positiva ekonomiska konsekvenser for foretag som tillverkar alkoholdrycker,
eftersom allt fler foretag i fortsdttningen har rétt att sélja sina produkter direkt till konsumenter
pa tillverkningsstillet. Propositionen gagnar till exempel smadestillerier, som i fortsittningen
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kan sdlja de starka alkoholdrycker som de tillverkar i butiker i1 anslutning till
tillverkningsstillena. For smédestillerier ar &ndringen sirskilt betydande i forhallande till
nuldget, eftersom smadestillerier for ndrvarande kan sélja sina produkter direkt till
konsumenterna huvudsakligen endast i Alko. Propositionen gagnar direkt ockséa nagra sadana
bryggerier eller andra tillverkare av alkoholdrycker som inte har uppfyllt villkoren for
detaljhandelstillstand for hantverksdl eller gardsvin enligt den géllande lagen. Propositionen &r
ocksé till nytta for innehavare av detaljhandelstillstdnd for gdrdsvin och hantverksol enligt den
gillande lagen, eftersom man i den foreslagna lagen slopar definitionerna av gérdsvin och
hantverksol, som for ndrvarande dr mycket sndva. I definitionerna av gérdsvin och hantverksol
i den gillande lagen réknas till exempel upp de tillaitna ingredienser som féar anvéndas i
produkten. Till exempel géller undantaget for gardsvin for ndrvarande inte viner som framstéllts
av druvor. I fortsittningen ska tillverkare av gérdsvin kunna sélja ocksd druvviner direkt fran
tillverkningsstillet. Eftersom Finland inte hor till EU:s vinproducerande lander, f&r vin som
tillverkas hér pa grund av EU-lagstiftningen inte kallas vin, utan sddana alkoholdrycker ska
kallas till exempel svaga alkoholdrycker som framstdllts genom jdsning av vindruvor.
Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehaller dock en skrivning om
att Finland ska ansdka om att upptas i EU:s forteckning 6ver vinproducerande lédnder.
Beredningen av detta projekt pagar vid jord- och skogsbruksministeriet. Denna proposition
forsatter inte utlindska aktorer i en sdmre stéillning dn inhemska aktorer, eftersom utlédndska
aktorer kan silja sina produkter i ett distansforséljningsforfarande i enlighet med det lagforslag
som &r under behandling i riksdagen (RP 131/2025 rd).

Propositionen har sannolikt inga betydande konsekvenser for den totala alkoholkonsumtionen i
Finland. Detaljhandel i anslutning till tillverkningsstéllen for alkoholdrycker utgér en mycket
liten del av den totala alkoholfdrsiljningen i Finland. Ar 2024 sildes cirka 770 000 liter
alkoholdrycker p& de detaljhandelsstillen som beviljats tillstdind i anslutning till
tillverkningsstéllen for alkoholdrycker. Detta dr cirka 0,1 procent av den totala forsidljningen av
alkoholdrycker i Finland.

Propositionen inskrinker Alkos monopolstillning, ndr alkoholdrycker som for néirvarande
omfattas av Alkos monopol kan séljas pé tillverkningsstéllen. Detta kan i viss mén inverka pa
Alkos marknadsandel och p4 hur legitimt Alkos monopol anses vara. A andra sidan avviker den
detaljhandelsrétt som foreslés for tillverkare av alkoholdrycker dven i fortsittningen till sin
karaktdr fran den traditionella detaljhandeln, och sannolikt kommer endast en mycket liten andel
av alla alkoholdrycker vars alkoholhalt Overstiger 5,5/8,0 procent att séljas pa
tillverkningsstillena. Detta minskar de negativa konsekvenser som propositionen har for Alkos
stillning.

Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram innehéller flera mal relaterade till
alkoholmarknaden. Lagen om dndring av 17 och 26 § i alkohollagen (RP 7/2024 rd) trddde i
kraft den 10 juni 2024. Lagen tillater forséljning av starkare alkoholdrycker som framstéllts
genom jésning i tillstandspliktig detaljhandel. De &ndringar av skatten pa alkoholdrycker (RP
37/2023) som triadde i kraft i januari 2024 sinkte beskattningen av 6l och hojde alkoholskatten
pd vin och andra drycker som framstillts genom jisning och mellanprodukter och
etylalkoholdrycker med en alkoholhalt pa mer &dn 5,5 volymprocent. Punktskatten pa starka
alkoholdrycker hojs 2025-2027 i enlighet med den forvintade utvecklingen av
konsumentprisindexet. Dessutom 6verlimnades regeringens proposition om leverans,
gransoverskridande distansforséljning och marknadsforing av alkoholdrycker (RP 131/2025 rd)
till riksdagen den 25 september 2025 och den behandlas for nirvarande i riksdagen. Den
propositionen mojliggdr leverans av alkoholdrycker fran detaljhandelsstédllen och Alko direkt
till konsumenten pa onskat stille. Propositionen gor det dessutom mojligt att marknadsfora
starka alkoholdrycker pa nitet, sdsom pa sociala medier, och i streamingtjdnster. Genom
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propositionen infors entydiga bestdmmelser om finlindarnas rdtt att via ett
distansforsiljningsforfarande kopa alkohol frin andra EU-medlemsstater och EES-ldnder i
lagen.

Om man granskar regeringens dvergripande alkoholpolitik under regeringsperioden hittills kan
man se att den omfattat bade atgirder som sannolikt 6kar alkoholkonsumtionen (forsiljning av
starkare alkoholdrycker som framstillts genom jdsning i tillstindspliktig detaljhandel, leverans
av alkoholdrycker, tillditande av marknadsforing av starka alkoholdrycker pa webben) och
skattefordndringar som sannolikt minskar den totala alkoholkonsumtionen. De tidigare
propositionerna under regeringsperioden kan inte bedomas ha okat eller minskat den totala
alkoholkonsumtionen i nagon betydande grad, och den proposition som utvidgar
sméproducenternas rétt till forsiljning direkt till konsumenter beddms inte heller 6ka den totala
alkoholkonsumtionen. A andra sidan kommer tillgdngen pa alkoholdrycker att dka under
regeringsperioden till f6ljd av de dndringar som gors i alkohollagen, vilket kan ha konsekvenser
ocksa for riskanvdndare och missbrukare av alkohol samt for de negativa effekterna av
alkoholkonsumtion. Propositionen kan ha vissa korseffekter med de regeringspropositioner om
alkohollagen som tidigare behandlats i riksdagen under denna regeringsperiod eller som &nnu
ar under behandling i riksdagen. Till exempel tilldtandet av starkare alkoholdrycker som
framstillts genom jésning 1 tillstindspliktig detaljhandel har i ndgon man inskrinkt
tillimpningsomradet for det foreslagna undantaget for smaproducenter. Dessutom mdjliggor
den regeringsproposition om leverans, grinsoverskridande distansforséljning och
marknadsforing av alkoholdrycker som dr under behandling i riksdagen marknadsf6ring av
starka alkoholdrycker pa webben, vilket ocksad framjar smaproducenternas mojligheter att pa
webben gora reklam for sina egna produkter som séljs pa tillverkningsstéllet. Propositionerna
kan ocksa ha kumulativa effekter pa Alkos stdllning. Néar propositionerna betraktas som en
helhet har de negativa konsekvenser for monopolet, berdttigandet av Alkos stéllning och Alkos
forsaljning. Konsekvenserna for Alkos stillning behandlas ndrmare i underavsnitt 4.2.2. Ur
foretagsverksamhetens synvinkel frimjar reformerna av alkohollagen verksamheten och
mojliggdr en mer omfattande konkurrens. Foretagen far helt nya verksamhetsmdjligheter nir
lagstiftningen mojliggdr leverans av alkoholdrycker och utvidgar forsdljningen av starkare
alkoholdrycker pa tillverkningsstillena. Forslagen frimjar ocksd foretagens exportmdojligheter,
nir foretagen har mojlighet att marknadsfora starka alkoholdrycker i andra EU-ldnder. Aven
forsdljningen pé tillverkningsstdllena frimjar utvecklingen av turistverksamheten péa
tillverkningsstillena, vilket kan bidra till att locka turister till tillverkningsstéllena.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin. Propositionen har
till exempel inga betydande konsekvenser for statens inkomster fran alkoholskatterna. Aven om
propositionen frimjar foretagsverksamhet i anslutning till tillverkning av alkoholdrycker, ar
andringen liten ur samhillsekonomisk synvinkel. Propositionen har inte heller nagra betydande
konsekvenser for sysselsittningen. Propositionens konsekvenser giller i huvudsak sma
tillverkare av alkoholdrycker. Smaproducenter av alkoholdrycker sysselsitter direkt négra
hundra personer pé arsniva.

4.2.2.2 Konsekvenser for Alkos stéllning

I propositionen foreslds det att sddana tillverkare av alkoholdrycker vars &rsproduktion
underskrider en viss grins i fortsdttningen ska ha rétt att fran sina tillverkningsstéllen silja
alkoholdrycker som for nérvarande omfattas av monopolet. Gardsvin och hantverksdl har redan
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med stod av den gillande lagen fatt siljas fran tillverkningsstillena, men i propositionen
utvidgas rétten sa att ritten till forséljning direkt till konsumenter i fortsdttningen géller alla
typer av alkoholdrycker, om de forutsittningar som anges i lagen uppfylls. Propositionen
innebdr alltsa att Alkos monopol begrénsas, vilket kan inverka pa Alkos marknadsandel och pa
hur legitimt Alkos monopol anses vara. A andra sidan avviker den detaljhandelsriitt som foreslas
for tillverkare av alkoholdrycker dven i fortséttningen till sin karaktér fran den traditionella
detaljhandeln, och endast en mycket liten andel av alkoholdrycker vars alkoholhalt dverstiger
5,5/8,0 procent kommer att siljas pé tillverkningsstillena. Detta minskar de konsekvenser som
propositionen har for Alkos stéllning.

Niér det géller alkoholdrycker med en alkoholhalt pé &ver 5,5/8,0 procent far tillverkarna endast
silja de produkter som de tillverkar pa tillverkningsstillet. En fOrutsittning for
detaljhandelsritten dr dessutom att en typisk del av produktionen sker pé tillverkningsstillet.
Avsikten &r att sékerstélla att detaljhandel inte inleds till exempel pd s&ddana tillverkningsstéllen
dér alkoholdrycker som levererats frdn en annan plats endast tappas pa flaska.
Detaljhandelstillstandet for tillverkare av alkoholdrycker giller séledes sadana aktdrer som
genuint deltar i tillverkningsprocessen for alkoholdrycker. I verksamheten &r det i regel inte
fraga om forséljning av forménliga alkoholdrycker, utan de produkter som séljs &r vanligen
specialprodukter med hogre priser. Eftersom tillverkarna dessutom endast fér silja produkter
som de sjdlva tillverkat pé tillverkningsstillet, r produktsortimentet betydligt mer begrinsat dn
till exempel sortimentet i Alkos butiker. Forsdljningen ska ocksd vara bunden till
tillverkningsstillet, och drycker med en alkoholhalt pa 6ver 5,5/8,0 procent far inte levereras
till kunderna. De kunder som koper ndgot besoker i typiska fall tillverkningsstillet pa grund av
upplevelsen och 1 turismsyfte och skaffar sannolikt inte stora méngder alkohol pé
tillverkningsstéllena.

Det finns 215 tillverkningsstéllen i Finland (ldget den 25 april 2025), vilket innebér att antalet
detaljhandelsstdllen &r begridnsat. Antalet detaljhandelsstidllen i anslutning till
tillverkningsstillen begrinsas ytterligare av att produkter som omfattas av monopolet fér séljas
pa endast ett tillverkningsstélle som tillhoér samma innehavare av tillverkningstillstdnd. Antalet
tillverkningsstéllen ar ocksa begriansat jamfort med Alkos butiksnitverk, eftersom Alko har 360
butiker och 108 utldmningsstillen som kompletterar butiksnitverket. Med beaktande av
forutsittningarna  for  beviljande  av  tillverkningstillstind, = sdsom  behovliga
produktionsanordningar, samt skyldigheter som géller sjélva verksamheten, sdsom tillstands-
och tillsynsavgifter, uppskattas antalet innehavare av tillverkningstillstand inte dka avsevart
enbart pa grund av de dndringar som foreslas i propositionen. Ar 2024 saldes cirka 770 000 liter
alkoholdrycker p& de detaljhandelsstillen som beviljats tillstind i anslutning till
tillverkningsstéllen for alkoholdrycker. Detta dr endast cirka 0,1 procent av den totala
forsiljningen av alkoholdrycker i Finland. Aven om propositionen i ndgon mén okar antalet
detaljhandelsstéllen, dr andelen alkohol som séljs pa tillverkningsstéllena sannolikt mycket liten
jamfort med den totala forséljningen &ven i fortsattningen.

De dryckesgrupper som omfattas av monopolet utgdr en betydande del av Alkos forsiljning. Ar
2024 utgjorde de dryckesgrupper som omfattas av monopolet cirka 92 procent av Alkos
literforséljning. Aven om forsdljningen pa tillverkningsstillena beddms vara relativt liten, kan
den 1 viss man inverka pa Alkos fOrsdljning. De alkoholdrycker som kops pa
tillverkningsstéllena kommer sannolikt att ersdtta motsvarande drycker som kopts pa Alko.
Konsekvenserna kan synas sérskilt vid sddana verksamhetsstillen for Alko som ir beldgna i
nédrheten av tillverkningsstillen som bedriver forsiljning direkt till konsumenter. Det dr mdjligt
att tillverkarna anser att de inte behdver leverera drycker till en Alkobutik i ndrheten av
tillverkningsstillet eller att kunderna inte langre kdper dessa produkter i Alkos butik utan pa
tillverkningsstillet. Om tillverkningsstillet till exempel ligger i centrum av en stad, kan detta
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locka ockséd andra kunder é&n resendrer eller turister. Propositionen kan ha konsekvenser for
Alkos stillning ocksa av den anledningen att alkoholdrycker kan séljas i tillverkningsstillenas
butiker enligt de allménna Oppettiderna inom detaljhandeln, det vill sdga mellan klockan 9 och
21. Detta mojliggér bland annat forsidljning av starka alkoholdrycker till exempel pé
lordagskvillar k1. 18-21 och pé sondagar, vilket avviker frén Alkos lagstadgade dppettider.

Den érliga forséljningen for tillverkare av alkoholdrycker begrinsas enligt forslaget si att
forsaljningen av alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 6ver 5,5/8,0 procent inte far 6verstiga
25000 liter ren alkohol per kalenderar. Detta dr mindre d4n den genomsnittliga arliga
forsiljningen av produkter som omfattas av monopolet i en Alkobutik, som &r cirka 29 000 liter
ren alkohol. A andra sidan varierar &rsforsiljningen i Alkos butiker mycket, och dérfor beskriver
alla butikers genomsnittliga forséljning inte nddvéndigtvis situationen till exempel i alla
kommuner. Till exempel &r forséljningen av alkoholdrycker med mer &n 5,5 % alkohol och
alkoholdrycker med mer dn 8 % alkohol som framstillts genom jdsning under 30 000 liter
omvandlad till ren alkohol 1 88 % av butikerna i Sodra Osterbotten och i 83 % av butikerna i
Lappland, medan motsvarande andel i Egentliga Finland &r endast 47 % och i Nyland endast 35
%. I klart 6ver en tredjedel av Alkos butiker dr dessutom den genomsnittliga forséljningen i liter
av drycker som omfattas av ensamrétten mindre dn 20 000 liter omvandlad till ren alkohol. I
praktiken kan den érliga forsdljningsvolymen i en Alkobutik till exempel i samma kommun som
en smaproducent alltsé vara betydligt l14gre 4n genomsnittet. Storsta delen av smaproducenterna
har sannolikt forsédljningsvolymer som é&r betydligt mindre &n den ovannimnda maximigrénsen
pa 25 000 liter.

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehéller flera mal relaterade
till alkoholmarknaden. Lagen om éndring av 17 och 26 § i alkohollagen (RP 7/2024 rd) tridde
i kraft den 10 juni 2024. I och med lagéndringen frigjordes forsiljningen av alkoholdrycker med
en alkoholhalt pa 5,6-8,0 procent som framstéllts genom jdsning i dagligvaruhandeln. Den
lagreform som trddde i kraft i juni 2024 verkar i betydande man ha 6verfort forséljningen fran
Alko till dagligvaruhandeln. Enligt en utredning av Konkurrens- och konsumentverket verkade
forséljningen av viner och starka alkoholdrycker ha minskat mer sommaren 2024 an under
borjan av aret och tidigare ar. Detta kan tyda pé att reformen 2024 ocksd har minskat Alkos
forsiljning av andra drycker utdver de som befriats.® Ar 2025 var Alkos andel av den inhemska
detaljhandeln cirka 38 procent ndr man betraktar forsidljningen i hundraprocentig alkohol.’
Andelen har minskat med cirka tvé procentenheter frin 2024 och med cirka fem procentenheter
fran 2023. Annu i borjan av 2000-talet var Alkos andel av detaljhandeln med alkohol &ver 50
procent.'” Bakom den langsiktiga fordndringen kan delvis ligga bade &ndringarna i
omfattningen av Alkos monopol och konsumenternas férdndrade dryckesvanor.

8 KKV: Nér man beslutar om att sldppa vinforsiljningen fri maste man ocksé avgora hur starkspriten
ska séljas i framtiden, meddelande 18.3.2025. https://www.kkv.fi/sv/aktuellt/meddelanden/kkv-nar-
man-beslutar-om-att-slappa-vinforsaljningen-fri-maste-man-ocksa-avgora-hur-starkspriten-ska-saljas-i-
framtiden/

? Social- och hilsovardsministeriets egna berikningar utifran Tillstdnds- och tillsynsverkets statistik
over distributionskanalerna.

10 Efterhandsutvérdering av alkohollagsreformen &r 2018. Konkurrens- och konsumentverkets
forskningsrapporter 4/2024, KKV 2024. https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-
vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/vuoden-2018-alkoholilakiuudistuksen-jalkiarviointi-
tutkimusraportteja-4-2024/ (pa finska)
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Regeringens proposition om leverans, gransoverskridande distansforsdljning och
marknadsforing av alkoholdrycker (RP 131/2025 rd) overlimnades till riksdagen den 25
september 2025 och den behandlas for ndrvarande i riksdagen. I propositionen har dess
konsekvenser for Alkos stillning bedomts. I propositionen har det framforts att ju populédrare
distansforsiljningen blir, desto mer forsvagar den Alkos marknadsandel. Den eventuella
minskningen av Alkos forsédljning och distansforséljningens popularitet kommer sannolikt att
paverkas av i vilken omfattning skatt betalas pa alkoholdryckerna. Om skatter betalas pa
behorigt sétt vid distansforsdljning, avviker priset pa alkoholdryckerna inte nimnvért fran
alkohol som ko6ps i Finland. I propositionen har det bedomts att tillatandet av distansforsiljning
av produkter som omfattas av monopolet i viss grad leda till att distansforsdljning tar 6ver delar
av Alkos forséljning. Tilldtandet av distansforséljning av produkter som omfattas av monopolet
forsvagar ocksé grunderna for monopolets existensberéttigande. Lagforslagets konsekvenser for
Alkos stillning beskrivs ndrmare i den propositionen, s. 44-47.

De propositioner som baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering kan anses ha sammantagna konsekvenser sirskilt for Alkos stédllning. Nar
propositionerna betraktas som en helhet har de konsekvenser for monopolet, berdttigandet av
Alkos stdllning och Alkos forsédljning. Trots de dndringar som gors i lagen har Alko ocksa i
fortsattningen ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker for att minska de negativa
effekter som avses i 1 § i lagen, med de undantag som anges i 6 §. Aven om de sammantagna
konsekvenserna forsimrar Alkos stillning, har Alko dock é&ven 1 fortsittningen
folkhdlsogrunder for sin existens. Aven i fortsdttningen kommer storsta delen av
alkoholdryckerna med en alkoholhalt pa dver 5,5/8,0 procent att sdljas fran Alko. Genom
monopolet kan man édven i fortsattningen effektivt kontrollera forséljningen av och tillgéngen
pa alkoholdrycker med en alkoholhalt pé& 6ver 5,5/8,0 procent och pé sé sitt trygga folkhélsan.

Monopolets trovirdiga folkhdlsogrund har betydelse ocksa med tanke pa EU-rétten, eftersom
detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker har ansetts godtagbart med hénsyn till skyddet av
folkhédlsan. Om monopolet krymper s& mycket att det inte lingre skyddar folkhélsan pa ett
trovardigt sétt, &r det mojligt att monopolets existensberéttigande anses sta i strid med EU-
ratten. Eftersom det avtalades om detaljhandelsmonopolet for alkohol nér Finland blev medlem
1 EU och eftersom artikel 37 i EUF-fordraget dock tilldter monopol, &r det sannolikt att tréskeln
ar hog for att ifrdgasitta monopolet med stod av EU-rétten.

4.2.2.3 Konsekvenser for foretagen

Lagéndringen har konsekvenser som frimjar foretagsverksamheten, eftersom den i storre
utstrackning dn for nirvarande tilldter tillverkare av alkoholdrycker att sdlja de produkter som
de tillverkar direkt pé tillverkningsstillena. Till exempel har reformen en betydande inverkan
pa tillverkare av starka alkoholdrycker, eftersom detaljhandel med starka alkoholdrycker enligt
den gillande lagen med vissa undantag som géller utrikestrafik ar tillaten endast for Alko. I
Finland finns 215 giltiga tillverkningstillstdnd for alkoholdrycker (laget den 28 april 2025).
Tillverkningstillstind beviljas separat for varje tillverkningsstélle. Ett foretag som tillverkar
alkoholdrycker kan alltsd ha flera tillverkningstillstind. Det finns 117 giltiga
detaljhandelstillstdind som beviljats i anslutning till tillverkningsstillen for alkoholdrycker
(laget den 8 december 2025), av vilka 72 giller detaljhandel med hantverks6l och 33
detaljhandel med gardsvin. Med detaljhandelstillstdnd for gardsvin och hantverksdl kan
tillstdndshavaren ocksé sélja alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 8 % som framstéllts
genom jasning och alkoholdrycker med en alkoholhalt pd hogst 5,5 % som framstillts pa andra
sitt och som inte tillverkats av tillstindshavaren sjilv. Det finns 12 separata giltiga
detaljhandelstillstand som beréttigar till forséljning av alkoholdrycker med en alkoholhalt pa
hogst 8 % som framstillts genom jdsning och alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 5,5
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% som framstéllts pd andra sitt pa tillverkningsstéllen. Med stod av ett sddant tillstdnd kan
tillstindshavaren pa tillverkningsstéllet ocksa silja alkoholdrycker med en alkoholhalt pd hogst
8 % som framstallts genom jasning och alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 5,5 % som
framstéllts pa andra sétt och som inte tillverkats av tillstindshavaren sjalv.

Ar 2024 fanns det i Finland sammanlagt 184 foretag som tillverkar alkoholdrycker.
Propositionen har direkta positiva konsekvenser for de tillverkare av alkoholdrycker som inom
ramen for den gillande regleringen inte har kunnat sélja de alkoholdrycker som de tillverkar
direkt till konsumenter pa tillverkningsstdllet och som uppfyller de lagstadgade
forutsittningarna for utvidgad rétt till forséljning direkt till konsumenter for innehavare av
tillverkningstillstind. Den utvidgade rétten till forsdljning direkt till konsumenter ska vara
begrénsad till aktorer vars hela arsproduktion av alkoholdrycker omvandlad till ren alkohol ar
hogst 100 000 liter. P& sa sitt forbéttrar propositionen ocksd konkurrensstillningen for sma
tillverkare av alkoholdrycker i forhallande till stora tillverkare. I och med detta sdrbehandlas &
andra sidan olika stora tillverkare av alkoholdrycker i lagen, eftersom vissa aktorer inte omfattas
av undantaget. I tabell 2 presenteras den mangd alkoholdrycker av olika alkoholhalter som
motsvarar den foreslagna arsproduktionsgriansen.

Tabell 2. Dryckesméngder motsvarande 100 000 liter ren alkohol enligt alkoholhalt

Alkoho | Max. méangd | Forpackningar pa | Forpackningar pa | Forpackningar pé
lhalt dryck i liter 0,33 1 (st.) 0,51(st.) 0,751 (st.)

5,5% 1818182 5509 642 3636364 2424242

8% 1250 000 3787879 2 500 000 1 666 667

12 % 833333 2 525253 1 666 667 1111111

13 % 769 231 2 331002 1538 462 1 025 641

15 % 666 667 2 020 202 1333333 888 889

20 % 500 000 1515152 1 000 000 666 667

40 % 250 000 757 576 500 000 333333

Den foreslagna &rsproduktionsgrédnsen kan inverka pa incitamenten for vissa foretag som
tillverkar alkoholdrycker att 6ka sin affarsverksamhet. Om tillverkarens tillverkningsvolym
haller pa att 6verstiga 100 000 liter ren alkohol, méste foretaget vélja mellan 6kad produktion
och ridtten att sdlja alkoholdrycker direkt till konsumenter. Om forsdljningen pa
tillverkningsstillet utgdr en betydande del av foretagets forsdljning, kan det vara olonsamt att
oka produktionen. Tillstdnds- och tillsynsverket tar arligen ut en tillsynsavgift for tillsynen dver
tillverkningen av alkoholdrycker, som delvis grundar sig pa verksamhetens omfattning. Vid
bestimmandet av tillsynsavgiften anvénds tillstindshavarspecifika uppgifter om tillverkad
hundraprocentig alkohol. Med hjélp av dessa uppgifter har man kunnat granska hur stor del av
tillverkarna som overskrider den foreslagna arsproduktionsgriansen eller hur manga tillverkares
arliga tillverkningsvolym i hundraprocentig alkohol 4r nédra den foreslagna
arsproduktionsgransen. Enligt uppgifter fran Tillstdnds- och tillsynsverket underskred den
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arliga alkoholproduktionen i hundraprocentig alkohol 100 000 liter hos drygt 90 procent av
tillverkarna ar 2025'!. Storsta delen av tillverkarna av alkoholdrycker dr mycket sma aktorer,
eftersom medianen for tillverkningsvolymerna var 960 liter och den tredje kvartilen 4 300 liter.
Endast négra tillverkare har haft en arsproduktion pa 50 000—150 000 liter &r 2025. Darfor kan
den foreslagna arliga produktionsgransen paverka incitamenten for verksamheten pa kort sikt
endast for enskilda tillverkare.

Utvidgningen av rétten till forsdljning direkt till konsumenter géller i synnerhet smadestillerier,
eftersom destillerierna inte tidigare har haft mojlighet att sélja de starka alkoholdrycker som de
tillverkar direkt till konsumenter pa tillverkningsstillena. Reformen 6kar drsproduktionsgriansen
for de tillverkare som omfattas av den utvidgade rétten till forséljning direkt till konsumenter
ocksa 1 forhdllande till Aarsproduktionsgranserna for tillverkare av gérdsvin och
hantverksbryggerier enligt den géllande lagen. Enligt den gillande lagen far
hantverksbryggerier som é&rligen producerar hogst 500 000 liter alkoholdrycker silja
hantverks6l som innehaller hogst 12 volymprocent etylalkohol med detaljhandelstillstand direkt
till konsumenter pa tillverkningsstillena. Samma rétt giller tillverkare av gérdsvin, som kan f&
detaljhandelstillstdnd for bér- och fruktviner som innehaller hdgst 13 volymprocent etylalkohol.
For tillverkare av gérdsvin dr grdnsen for arsproduktionen enligt den géllande lagen hogst
100 000 liter alkoholdrycker. Reformen gagnar ocksa vissa bryggerier som Overskrider den
nuvarande maximiproduktionsgrinsen for hantverksbryggerier, men vars &rsproduktion
underskrider arsproduktionsgrinsen for den foreslagna utvidgade rétten till forséljning direkt
till konsumenter. En hojning av arsproduktionsgrinsen gagnar ocksd sddana tillverkare av
alkoholdrycker som for nérvarande omfattas av undantaget for gérdsvin och hantverksdl och
som har som mal att vdxa och 0Oka sin arsproduktion &ver de nuvarande tillatna
arsproduktionsgrianserna. Slopandet av det ekonomiska och rittsliga oberoende som krivs av
tillverkare av gardsvin och hantverksbryggerier gagnar till exempel vissa stora aktorer som har
flera tillverkningsstdllen. Aven en stor aktor kan till exempel genom foretagsarrangemang i
fortsdttningen fa detaljhandelstillstind for ett tillverkningsstélle, om de Ovriga lagstadgade
forutsittningarna for undantag for sméproducenter uppfylls. Det finns dock féarre én tio sddana
stora aktdrer 1 Finland, sd mdjligheten géller en mycket begrénsad grupp. Det &r mest sannolikt
att foretagsarrangemang kan utnyttjas 1 situationer ddr foretaget redan har
tillverkningsverksamhet som &r separat frdn den 6vriga verksamheten. Foretagens intresse for
verksamheten kan minskas av de kostnader som foretagsarrangemangen medfor for foretaget. A
andra sidan kan en ny fOrsdljningskanal stodja foretagens affarsverksamhet och gora
varumérkena mer kidnda. Propositionen gor det ocksa i storre utstrickning mojligt for tillverkare
av alkoholdrycker som tillverkar pé licens att sélja alkoholdrycker direkt till konsumenter, om
de ovriga forutsittningar som anges i lagen uppfylls. Slopandet av kraven pa ekonomiskt och
rattsligt oberoende samt forbudet mot tillverkning pé licens uppskattas direkt gagna nagra
tillverkare av alkoholdrycker, som i fortsittningen kommer att omfattas av den utvidgade ritten
till forsdljning direkt till konsumenter. Reformen gagnar dessutom sddana tillverkare av
gardsvin och hantverksol som utéver gardsvin eller hantverksdl tillverkar andra alkoholdrycker
med en alkoholhalt p& &ver 5,5/8,0 procent. Det blir till exempel mojligt att sédlja viner som
framstillts av druvor.

Den arliga forsdljningen av alkoholdrycker som tillverkas av producenter som omfattas av den
utvidgade rétten till forsdljning direkt till konsumenter pé tillverkningsstillena begrénsas.
Forséljningen av alkoholdrycker med en alkoholhalt pa mer &n 8 % som framstillts genom

' Den period som granskas dr mer exakt den 1 september 202431 augusti 2025, eftersom
tillsynsavgiftsperioden dr den 1 september—den 31 augusti.
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jésning och alkoholdrycker med en alkoholhalt pa mer 4n 5,5 % som framstéllts p& andra sétt
pa tillverkningsstillet far per kalenderar vara hogst 25 000 liter omvandlad till ren alkohol. I
tabell 3 presenteras den méngd alkoholdrycker av olika alkoholhalter som motsvarar den
foreslagna érliga griansen for forsiljningen.

Tabell 3. Dryckesméngder motsvarande 25 000 liter ren alkohol enligt alkoholhalt

Alkoho | Max. mingd | Forpackningar pé | Forpackningar pa | Férpackningar pa
lhalt dryck i liter 0,33 1(st.) 0,51 (st.) 0,751(st.)

5,5% 454 545 1377 410 909 090 606 060

8 % 312 500 946 969 625 000 416 666

12 % 208 333 631313 416 666 277777

13 % 192 308 582 750 384 615 256 410

15 % 166 667 505 050 333333 222222

20 % 125 000 378 787 250 000 166 666

40 % 62 500 189 393 125 000 83333

Antalet tillverkare av alkoholdrycker som direkt drar nytta av propositionen dr begriansat och
det #r friga om relativt sma aktorer. Ar 2024 fanns det i Finland sammanlagt 184 foretag som
tillverkar alkoholdrycker. Reformen kan ocksé locka nya aktdrer till branschen. Den utvidgning
av rétten till forsdljning direkt till konsumenter som foreslas i propositionen kopplas till
detaljhandelstillstdind som beviljas 1 anslutning till eller i omedelbar nérhet av
tillverkningsstillet for alkoholdrycker, det vill sdga den utvidgade ritten for producenter av
alkoholdrycker att sélja alkoholdrycker direkt till konsumenter forutsatter tillverknings- och
detaljhandelstillstdind. Med beaktande av & ena sidan forutséttningarna for tillverkningstillstand
for alkoholdrycker, det vill sdga bland annat att sokanden ska ha tillgéng till det kunnande som
kriavs for att garantera produktsékerheten och kvaliteten samt dndamalsenliga lokaler och
anordningar, och & andra sidan skyldigheterna i anslutning till sjdlva tillverkningen av
alkoholdrycker, sdsom tillstands- och tillsynsavgifterna, kan det anses osannolikt att reformen i
betydande grad lockar nya aktorer till branschen. Under 2025 har det hittills beviljats 11
tillverkningstillstind for alkoholdrycker (liget den 27 november 2025). Ar 2024 beviljades
sammanlagt 15 tillverkningstillstand for alkoholdrycker. Dessutom kan en del av de foretag som
for nirvarande tillverkar till exempel 61, blanddrycker eller andra alkoholdrycker utvidga sin
verksamhet ocksa till destillat, om smadestillerier i fortsittningen far silja de produkter som de
tillverkar till konsumenter pa tillverkningsstallet.

Propositionen frimjar en jamlik behandling av tillverkare av alkoholdrycker i fraga om
forséljning pé tillverkningsstéllet. Tidigare har det varit mgjligt for alla tillverkare att sélja
alkoholdrycker med en alkoholhalt pd hogst 8 % som framstéllts genom jdsning och
alkoholdrycker med en alkoholhalt pd hogst 5,5 % som framstillts pd andra sitt pd
tillverkningsstillet. Dessutom har hantverksbryggerier kunnat sdlja hantverksdél med en
alkoholhalt pa hogst 12 % och tillverkare av gardsvin har kunnat sdlja gardsviner med en
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alkoholhalt p& hogst 13 %. I fortséttningen ska ocksa andra tillverkare av alkoholdrycker, sdsom
smadestillerier, kunna silja sina produkter direkt pa tillverkningsstéllet.

Forséljning direkt till konsumenter pa tillverkningsstillet utgér en betydande del av
forsaljningen av drycker i synnerhet for en del sma aktorer som tillverkar alkoholdrycker. Cirka
hélften av tillverkningsstéllena for alkoholdrycker har detaljhandelstillstdnd som gor det mdjligt
att sdlja produkterna pa tillverkningsstillet direkt till konsumenter. Tillverkare och
partihandlare av alkoholdrycker meddelar regelbundet Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden (Valvira) uppgifter om tillverkade alkoholdrycker och alkoholdrycker som
salts genom partihandel. Med hjélp av dessa uppgifter har man grovt kunnat uppskatta hur stor
andel av den alkohol som tillverkarna av alkoholdrycker producerar siljs direkt till konsumenter
pa tillverkningsstillet. Uppgifterna innehaller dock till vissa delar ocksé andra alkoholdrycker
an sddana som tillverkaren sjdlv tillverkat, eftersom en tillverkare som beviljats
detaljhandelstillstand i anslutning till ett tillverkningsstille ocksé kan sélja alkoholdrycker med
en alkoholhalt pa hogst 8 % som framstillts genom jasning och alkoholdrycker med en
alkoholhalt pé hogst 5,5 % som framstéllts pa andra sétt, som tillverkats av andra tillverkare.
Dessa dryckers andel av forsdljningen pa tillverkningsstéllen uppskattas dock vara liten. Enligt
uppgifter frén Valvira ar forséljning till konsumenter pa tillverkningsstéllet sirskilt viktig for
tillverkare av gardsvin.'2 Ar 2024 uppskattas det att for ungefir hilften av de tillverkare av
gardsvin som beviljats detaljhandelstillstdnd utgjorde forsdljningen av alkoholdrycker pé
tillverkningsstallet minst hélften av produktionen. For hantverksbryggerierna utgdr forsiljning
pa tillverkningsstillet en betydligt mindre andel av tillverkningen av alkoholdrycker &n for
tillverkarna av gardsvin, men for de flesta hantverksbryggerierna dr andelen dndé betydande.
Det dr léttare for hantverksbryggerier én for tillverkare av gardsvin att silja sina produkter
genom annan detaljhandel, eftersom 6l med en alkoholhalt pa hogst 8,0 % ocksé kan séljas till
exempel i matbutiker. Enligt uppgifter frdn Valvira utgjorde forséljningen direkt till
konsumenter pa tillverkningsstdllet minst 10 procent av produktionen for hilften av
hantverksbryggerierna med detaljhandelstillstand ar 2024.

En betydande del av de destillerier som for nidrvarande dr verksamma i Finland kommer
sannolikt att genast borja sélja destillat direkt till konsumenter, om lagstiftningen gor det
mojligt. I Finland finns det for ndrvarande cirka 50 destillerier, varav hogst fem pa basis av
tillverkningsuppgifter fér 2024 har en arsproduktion som Overstiger den i propositionen
foreslagna arliga produktionsgrinsen for den utvidgade rdtten till forsdljning direkt till
konsumenter. En del sméadestillerier siljer redan nu till exempel hantverksdl eller gardsvin pa
sina tillverkningsstéllen, s& &ndringen innebédr endast att sortimentet i butiken i anslutning till
tillverkningsstéllet utvidgas ocksd till destillat. Mojligheten till forséljning direkt till
konsumenter pé tillverkningsstillet kan hjilpa ett foretag som tillverkar alkoholdrycker att
bygga upp sitt varumédrke och marknadsfora det ocksa utomlands, eftersom utldndska turister i
fortsdttningen kan kopa med sig starka alkoholdrycker efter ett gardsbesok pa
tillverkningsstillet. For en stor del av sméadestillerierna kommer forsdljning direkt till
konsumenter pé tillverkningsstillet att utgéra en betydande del av forséljningen av drycker.
Liksom tillverkare av gardsvin har smédestillerier i huvudsak mdjlighet att silja sina produkter
direkt till konsumenter utanfor tillverkningsstéllet endast i Alko.

12 Jamforelsen i fraga om tillverkare av gérdsvin 4r inexakt, eftersom gardsvin ofta tillverkas och siljs
under olika ar. Dérfor dr den méngd alkoholdryck som tillverkats under ett ar inte helt jamforbar med
den méngd alkoholdryck som séljs pa tillverkningsstéllet samma ar.
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Anmélan av arsproduktionen till Tillstinds- och tillsynsverket kan medfora extra arbete for
tillverkarna av alkoholdrycker jamfort med nuldget. For nérvarande ska tillverkningsvolymen
anmélas till tillsynsmyndigheten i liter alkoholdrycker. Storsta delen av tillverkarna blir
sannolikt tvungna att producera information om méngden tillverkade alkoholdrycker i
hundraprocentig alkohol endast for tillsynen. Detta kan i ringa méan 6ka det arbete som tillsynen
orsakar foretagen. I sin helhet minskar propositionen dock regleringen av detaljhandel med
alkoholdrycker.

Propositionen kan ha sma positiva konsekvenser for turism- och restaurangnéringen. I och med
att rétten till forséljning direkt till konsumenter utvidgas har besékarna mdjlighet att i storre
utstrickning dn for nédrvarande kopa med sig alkoholdrycker som producerats pa
tillverkningsstallet. Mojligheten till forsdljning direkt till konsumenter kan locka fler besdkare
till tillverkningsstillen, och reformen gor det léattare att utveckla turistverksamheten pa
tillverkningsstillena. En del innehavare av tillverkningstillstdnd samarbetar redan nu med olika
aktorer inom turismen. De samarbetar till exempel med Ilokala och regionala
turistorganisationer, evenemangs- och researrangdrer samt inkvarterings- och
restaurangforetag. Om tillverkarna utvidgar sin verksamhet pa tillverkningsstéllena, kan detta
Oka den lokala efterfrdgan ocksé pé olika inkvarterings-, restaurang- och programtjinster.

4.2.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen Okar arbetet och kostnaderna for de myndigheter som utdvar tillsyn Over
alkohollagen, det vill siga Tillstinds- och tillsynsverket och Statens dmbetsverk pa Aland,
eftersom fler tillverkare av alkoholdrycker &n for ndrvarande kan borja sélja alkoholdrycker pé
sina tillverkningsstéllen. Tillsynsmyndigheten ska 6vervaka att tillverkarna i friga om drycker
som innehdller mer dn 5,5/8,0 volymprocent alkohol endast siljer produkter som de sjilva
tillverkat och att de endast sdljer den tillditna méngden alkoholdrycker per ar. Dessutom ska
tillsynsmyndigheten Overvaka att aktorerna iakttar bestimmelserna om detaljhandel, sdsom
overlatelseforbud och begransningar av detaljhandelstiderna.

Det kan i praktiken vara i viss man utmanande att folja berdkningen av grinserna for
tillverkarnas &rsproduktion och forséljning till konsumenter, nér berdkningen sker omvandlad
till mangden ren alkohol. Dessutom kan det uppsta utmaningar i tillsynen, om tillverkarna inte
pa forhand kan uppskatta arsproduktionen for respektive ar och arsproduktionsgriansen
overskrids mitt under aret. Tillsynen underléttas dock av att den nya regleringsldsningen for
tillverkare av alkoholdrycker dr enklare 4n den géllande lagens undantag for gérdsvin och
hantverksol. Villkoren for gérdsvin och hantverksdl har varit komplicerade, vilket har okat
aktdrernas behov av handledning och rédgivning. Det nya undantaget for smaproducenter ar
enklare att tillimpa, eftersom det géller aktorer som tillverkar alla typer av alkoholdrycker. I
fortsdttningen behdver man till exempel inte utdva sérskild tillsyn dver ingredienserna i de
produkter som séljs direkt till konsumenter.

Aven om de dndringar som foreslds i propositionen okar arbetet vid Tillstinds- och
tillsynsverket och Statens dmbetsverk pa Aland, #r antalet innehavare av tillverkningstillstind
begridnsat. For ndrvarande finns det cirka 215 tillverkningsstéllen, av vilka 117 ocksa for
ndrvarande séljer produkter direkt till konsumenter. Lagforslaget bedoms inte Oka antalet
tillverkare av alkoholdrycker i nagon betydande grad, utan utvidgningen av verksamheten
kommer sannolikt i huvudsak att gélla aktorer som redan nu bedriver tillstdndspliktig
verksamhet. Tillstdnds- och tillsynsverket och Statens &mbetsverk p4 Aland har ocks4 tidigare
utovat tillsyn 6ver forsiljningen av alkohol till konsumenter pa tillverkningsstillen. Det &r alltsa
inte frdga om en helt ny uppgift.
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I propositionen foreslas det inte att tillsynsmyndigheterna beviljas nya anslag, utan tillsynen och
Ovriga uppgifter som hanfor sig exempelvis till behandling av tillstand kan genomforas inom
ramen for de nuvarande personalresurserna och anslagen samt med intékterna fran tillstands-
och tillsynsavgifterna.

4.2.2.5 Konsekvenser for hushallens och konsumenternas stéllning

Propositionen gagnar konsumenter som besoker produktionsstillen for alkoholtillverkare. For
ndrvarande har manga tillverkare en egen restaurang och/eller bar i anslutning till
produktionsstéllet dar man kan servera alkoholdrycker till kunderna. Dessutom kan tillverkare
med detaljhandelstillstdnd sélja vissa alkoholdrycker som de tillverkat direkt till kunderna pé
tillverkningsstillena. Beroende pé typen av detaljhandelstillstind mojliggor den géllande lagen
forséljning av alkoholdrycker med en alkoholhalt p& hogst 8 % som tillverkats genom jisning
och alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 5,5 % som tillverkats pa andra sitt eller
forsiljning av gardsvin med en alkoholhalt pa hogst 13 % eller hantverksol med en alkoholhalt
pa hogst 12 %. Propositionen gor det mojligt for till exempel tillverkare av starka
alkoholdrycker att i fortséttningen sélja starka alkoholdrycker som de tillverkat till kunder i en
gérdsbutik 1 anslutning till tillverkningsstéllet. Reformen gor det sdledes littare for de
konsumenter som vill kdpa med sig alkoholdrycker i samband med ett besok pa
tillverkningsstillet att gora det. I synnerhet fran produktionsstéillen for alkoholdrycker som
ligger pa landsbygden kan avstandet till nirmaste Alko vara flera tiotals kilometer. Till foljd av
propositionen behdver konsumenten inte langre separat ga till Alko for att kdpa till exempel
starka alkoholdrycker, utan konsumenten kan kopa en flaska direkt av tillverkaren.

4.3 Andra konsekvenser for méinniskor och samhiille
4.3.1 Konsekvenser for vialbefinnande och héalsa

Foljderna av alkoholkonsumtion kan vara akuta skador i samband med engéngskonsumtion eller
kroniska skador som beror p& kontinuerlig alkoholkonsumtion. Utdver de negativa
hilsoeffekterna kan alkoholkonsumtion ocksd leda till olika sociala problem, sisom
forsummelse av barn, tvister samt ekonomiska problem eller problem i arbetslivet. En hog
alkoholkonsumtion kan leda till psykiskt och fysiskt beroende av alkohol.

Propositionen beddéms inte ndmnvart paverka den totala alkoholkonsumtionen eller
riskkonsumtionen av alkohol eller bruket av alkohol i berusningssyfte i Finland, sa
propositionens konsekvenser for finldindarnas vilbefinnande och hélsa kommer sannolikt att
vara ringa. Alkoholdrycker som kops av smaproducenter &r vanligen specialprodukter med
hogre priser. Mycket fa konsumenter koper den alkohol som de i huvudsak konsumerar direkt
pa ett detaljhandelsstille i anslutning till ett tillverkningsstille. A andra sidan dkar tillgdngen pa
alkoholdrycker négot till f6ljd av den dndring som foreslas i propositionen, nér alkoholdrycker
kan séljas pé allt fler forséljningsstéllen och till exempel starka alkoholdrycker i och med den
foreslagna dndringen kan séljas pa tillverkningsstillena ocksé pa lordagskvillar, sondagar och
sockenhelger. Enligt den gillande lagen har endast Alko rétt att bedriva detaljhandel med starka
alkoholdrycker, och Alkos detaljhandelstider begrénsas i lagen till exempel i friga om
sondagsoppet. En del av tillverkningsstéillena finns ocksé i stddernas centrum eller annars i
nérheten av boséttning, vilket i kombination med mer omfattande 6ppettider i nigon mén okar
tillgdngen pa alkoholdrycker. 1 enskilda fall kan propositionen oka alkoholkdpen och
alkoholkonsumtionen.
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4.3.2 Konsekvenser for barn och ungdomar

I Finland finns det 89 000 minderariga barn (8,7 procent av alla minderariga), vars ena eller
bada biologiska fordldrar har eller i ndgot skede innan barnet blir myndigt har haft allvarliga
missbruksproblem. For nérvarande har biologiska forédldrar till 42 000 barn allvarliga
missbruksproblem. Hos barn i dldern 13—17 ar som lidit av fordldrarnas missbruksproblem ar
risken for psykiska problem cirka en och en halv ganger sé stor och risken for skadligt bruk av
berusningsmedel dubbelt sd stor som hos barn vars fordldrar inte har missbruksproblem.
Alkoholens negativa konsekvenser for barn och unga har dock inte enbart ett samband med
situationen for fordldrar med ett allvarligt alkoholberoende. I manga familjer &r det vanligt med
riskkonsumtion av alkohol. I familjer dér det forekommer riskkonsumtion av alkohol 6kar ocksé
risken for att barn och unga upplever otrygghet, olika rddslotillstind och férsummelse av
omsorgen om dem i vardagen. En forsdmrad trygghetskénsla hos barn och unga kan pa méanga
sétt dventyra barns och ungas uppvixt och utveckling ocksa i en senare élder, till exempel
drabba deras skolframgéng och sociala relationer. [ barnfamiljer ddr den ena fordldern eller bada
fordldrarna har alkoholproblem eller riskbrukar alkohol kan barnets vilbefinnande och
individuella utveckling ytterligare forsamras till f6ljd av den foreslagna dndringen.'?

Propositionen bedoms inte ha nidgon ndmnvird inverkan pa den totala alkoholkonsumtionen
eller pé riskkonsumtionen av alkohol och bruket av alkohol i berusningssyfte i Finland, eftersom
vildigt fa konsumenter huvudsakligen koper den alkohol de konsumerar direkt pa ett
detaljhandelsstélle som finns i anslutning till ett tillverkningsstélle. Alkoholdrycker som kops
av smaproducenter dr vanligen dyrare specialprodukter som skaffas i samband med besok pa
tillverkningsstillen (se 4.3.1 Konsekvenser for vilbefinnande och hélsa). A andra sidan har
tillverkningsstéllena mer omfattande detaljhandelstider &n Alko, eftersom de omfattas av de
allménna Oppettiderna inom detaljhandeln. Séledes kan alkoholdrycker kdpas till exempel pé
lérdagskvéllar och sondagar. 1 enskilda fall kan propositionen 6ka alkoholkdpen och
alkoholkonsumtionen. Ett tillverkningsstélle som till exempel ligger i centrum av en stad kan
ocksé ha andra kunder &n turister. Aven om propositionen inte beddms ha nagra konsekvenser
for den totala konsumtionen eller pa allmén niva for riskkonsumtionen eller bruket av alkohol i
berusningssyfte, kan propositionen i enskilda fall ha negativa konsekvenser for barns och ungas
vilbefinnande till exempel i familjer dér den ena fordldern eller bdda fordldrarna har
missbruksproblem.

I Finland har en omstidndighet som har haft en stor inverkan pa ungdomarnas minskade
alkoholkonsumtion varit ungdomarnas svarigheter att fa tag pa alkohol', det vill siga i
praktiken den effektiviserade dldersgrianskontrollen. Bade dagligvarubutiker och Alkos butiker
intensifierade &vervakningen av aldersgrinser pa 2010-talet. Propositionen beddéms inte
forsimra Overvakningen av aldersgrinserna. Manga tillverkningsstdllen har redan nu
detaljhandelstillstand for gérdsvin eller hantverksdl och pa forsiljningen tillimpas motsvarande
bestimmelser som pé annan detaljhandel. Tillsynsmyndigheten ska kénna till de
tillverkningsstéllen dér alkoholdrycker med en alkoholhalt pa dver 5,5/8,0 procent séljs och
utova tillsyn 6ver dem. Tillsynsmyndigheten har till exempel ritt att géra inspektionsbesok pa
tillverkningsstdllet. I samband med inspektionsbesok kan inspektorerna  folja

13 Tutkimuksesta tiivisti 23/2024. Miten yleisid perheiden pdihdeongelmat ovat? THL:
https://www.julkari.fi/server/api/core/bitstreams/e75¢7bba-4c7a-4f14-8678-bf55fbf7d671/content (pa
finska)

14 Raitasalo K m.fl. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD data.
Drug and Alcohol Review 37, 76—84.
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alkoholforséljningen och Overvaka om alkoholdrycker siljs i strid med alkohollagen till
exempel till minderériga.

4.3.3 Konsekvenser for jimstéalldheten mellan kdnen

Andringarna i tillgdngen pé och forsiljningssétten for alkoholdrycker kan ha olika konsekvenser
for olika kon, trots att propositionen inte bedoms ha ndgon nimnvérd inverkan pa den totala
alkoholkonsumtionen. Enligt en studie om dryckesvanor fran 2023 dricker mén alkohol oftare
an kvinnor. Andelen min som konsumerar alkohol varje vecka var 48 procent, medan
motsvarande siffra for kvinnor var 22 procent. Saledes kan de positiva effekter som
propositionen medfor for konsumenterna av alkohol bedémas beréra méan nagot mer &n kvinnor.

andra sidan &r ocksd alkoholbruk i berusningssyfte, riskkonsumtion av alkohol och
alkoholrelaterad dodlighet vanligare bland mén dn bland kvinnor. Sammanlagt 32 procent av
ménnen och 10 procent av kvinnorna drack sig berusade manatligen.'> Sammanlagt 15 procent
av ménnen och 9 procent av kvinnorna 6verskred gransen for alkoholkonsumtion med mattlig
risk (6ver 14 portioner for midn och 7 for kvinnor per vecka).!® Den alkoholrelaterade
dodligheten ar hogre bland mén 4n bland kvinnor. I Finland dog totalt 1 594 personer av
alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning ar 2024. Av dem var 1 184 mén och 410
kvinnor.!” Om propositionen 6kar riskkonsumtionen av alkohol eller bruket av alkohol i
berusningssyfte till exempel pé grund av att tillgingen pé starka alkoholdrycker dkar, kommer
de direkta konsekvenserna sannolikt att berdra mén mer.

A andra sidan #r alkohol en betydande bakgrundsfaktor vid vald i nira relationer. Vald i nira
relationer &r ett vanligt och allvarligt fenomen i Finland. De flesta av offren for vald i néra
relationer dr kvinnor eller flickor. Enligt en farsk statistikrapport hade de véldsbrott i
parforhallanden och néra relationer som myndigheterna fick kinnedom om &r 2021 10 900 offer.
Av de vuxna offren var 75 procent kvinnor, medan 77 procent av de som missténktes for vald i
néra relationer var min. Endast en liten del av allt vald i nira relationer anméls dock till
myndigheterna.'® Enligt statistiken har ungefar en tredjedel av kvinnorna upplevt fysiskt vald,
hot om fysiskt véld eller sexuellt véald frn en partner ndgon gang i livet. Knappt en femtedel av
ménnen har upplevt sddant vald fran en partner.'” Om propositionen okar alkoholkonsumtionen
1 hemmen kan dven risken for att kvinnor blir offer for vald i néra relationer oka.

4.3.4 Konsekvenser for den regionala utvecklingen och landsbygden

I tabellerna 4 och 5 presenteras fordelningen av tillverkningstillstand for alkoholdrycker enligt
landskap och enligt Statistikcentralens kommungruppering som beskriver kommunens
urbanitet. Ett tillverkningsstélle kan ha tillverkningstillstind for flera alkoholgrupper, sé i
tabellen kan ett tillverkningsstélle synas i flera celler. | kommungrupperingen har kommunerna

15 Institutet for hélsa och vélfards statistikrapport 59/2023, Suomalaisten alkoholinkdyttotavat 2023. s.
3—4 (pé finska).

16 Institutet for hilsa och vélfdrds statistikrapport 59/2023, Suomalaisten alkoholinkéytttavat 2023, s. 6
(pa finska).

17 Statistikcentralens statistik over dodsorsaker,
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__ksyyt/statfin_ksyyt pxt 11bx.px/, 23.2.2026.

18 Institutet for hilsa och vélférds statistikrapport 43/2023, Léhisuhdevikivalta 2021. 23.8.2024, s. 3 (pé
finska).

19 Statistikcentralen: Sukupuolistunut vékivalta ja lahisuhdevékivalta Suomessa 2021, s. 17 (pé finska).
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pa basis av andelen tétortsbefolkning och invénarantalet i den storsta titorten indelats i urbana
kommuner, titortskommuner och landsbygdskommuner.

Propositionen har inga betydande konsekvenser for den regionala utvecklingen eller
landsbygden, men propositionens konsekvenser kan variera mellan regionerna eller mellan
landsbygden och stadsomrédena. Storsta delen av de aktorer som tillverkar alkoholdrycker &r
etablerade i urbana kommuner. De landskap dér det finns flest aktorer som tillverkar
alkoholdrycker dr de tre landskap som har det storsta invénarantalet, det vill siga Nyland,
Birkaland och Egentliga Finland. Nést flest tillverkningstillstind for alkoholdrycker finns i
Piijinne-Tavastland och i Sédra Osterbotten. Av landskapen med stor folkmingd finns det
relativt fé aktorer som tillverkar alkoholdrycker i Norra Osterbotten. Grovt taget kan man siga
att aktorer som tillverkar alkoholdrycker i huvudsak é&r etablerade i S6dra och Mellersta Finland,
medan det i Norra Finland finns relativt {3 tillverkare av alkoholdrycker.

Aktorer som framstiller alkohol genom destillering finns enligt tabell 4 oftare i
landsbygdskommuner dn aktérer som tillverkar andra dryckesgrupper. Propositionens mest
betydande konsekvenser giller just destillerierna, eftersom destillerierna inte tidigare har haft
mojlighet att sdlja sina produkter direkt pa tillverkningsstillet till konsumenten. Dessutom
bedoms det att kunder som besoker tillverkningsstéllen for alkoholdrycker pa landsbygden
oftare ar turister dn i stadsomraden. Aven om propositionen 6kar mdjligheterna for tillverkare
av alkoholdrycker bade i stadsomrdden och péa landsbygden att utveckla turistverksamheten,
kan det bedomas att turismen pa landsbygden i genomsnitt har en storre betydelse for den
affarsverksamhet som bedrivs av tillverkare av alkoholdrycker. Till dessa delar kan
propositionen ocksé anses stodja landsbygdens livskraft.

Tabell 4. Tillverkningstillstdind for alkoholdrycker indelade enligt den variabel som beskriver
urbaniteten hos den kommun ddr tillverkningstillstindet &dr beldget. Kailla:
Alkoholnédringsregistret, giltiga alkoholtillstand. Léget den 21 november 2025

Tillverkni | Brygge | Buteljer | Tillverk | Destille | Vilket
ng av | rier ing ning av | rier tillverkningstil
alkoholdry fruktvin Istdnd for
cker och cider alkoholdrycker
genom som helst
blandning

Urbana 80 100 17 74 22 128

kommuner

Tétortskommun | 30 20 2 26 11 41

er

Landsbygdskom | 28 23 2 22 17 43

muner
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Tabell 5. Tillverkningstillstind  for  alkoholdrycker enligt landskap. Kaélla:
Alkoholnédringsregistret, giltiga alkoholtillstand. Léget den 21 november 2025.

Tillverknin | Brygger | Buteljeri | Tillverkn | Destiller | Vilket
g av | ier ng ing  av | ier tillverkningstills
alkoholdryc fruktvin tand for
ker genom och cider alkoholdrycker
blandning som helst

Aland 5 3 0 6 1 7

Sodra 1 1 1 1 1 3

Karelen

Sodra 10 7 1 6 4 12

Osterbotten

Sodra 6 4 0 6 1 8

Savolax

Kajanaland | 1 1 0 1 0 2

Egentliga 6 7 0 7 2 8

Tavastland

Mellersta 1 2 0 2 0 2

Osterbotten

Mellersta 3 6 0 2 2 7

Finland

Kymmened | 6 4 0 5 1 7

alen

Lappland 5 5 1 4 3 7
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Birkaland 11 15 3 11 5 18
Osterbotten | 4 5 0 4 1 9
Norra 7 2 2 5 6 8
Karelen

Norra 3 5 1 1 1 6
Osterbotten

Norra 9 8 3 8 1 10
Savolax

Péijanne- 11 14 3 9 2 14
Tavastland

Satakunta 4 3 0 5 1 5
Nyland 30 38 4 24 11 53
Egentliga 15 13 2 15 7 26
Finland

5 Propositionens forenlighet med EU-rétten
Bedomning mot bakgrund av artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget

Det foreslas att lagen dndras sa att fler tillverkare av alkoholdrycker &n for nérvarande har rétt
att silja alkoholdrycker som tillverkaren framstillt genom jdsning och som innehéller mer dn
8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som tillverkaren framstallt pa andra sitt och
som innehédller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol direkt till konsumenter pa
tillverkningsstillet. Till f6ljd av propositionen féar tillverkarna rétt att sdlja ocksd sadana
produkter som hittills har omfattats av Alkos ensamritt.

EU-domstolen har bedomt om undantaget for gardsvin dr EU-réttsligt godtagbart i avgdérandet
C-198/14 Visnapuu (se nidrmare underavsnitt 2.1.2 Alkohollagens undantag for gardsvin och
hantverksol i réttspraxis). I avgorandet ansag EU-domstolen att det undantag for gardsvin som
ar bundet till produktionsstillet utgdr en inskrdnkning av den fria rorligheten for varor enligt
artikel 34, men ldt den nationella domstolen bedoma om undantaget kunde motiveras med stod
av artikel 36. I frdga om bedomningen av om undantaget for gardsvin 4r godtagbart anség EU-
domstolen det vara av betydelse att verksamheten &r begrénsad, traditionell och
hantverksmissig. Aven om EU-domstolen i sitt tidigare avgdrande har tagit stéllning till
bedomningen av om undantaget for gardsvin dr godtagbart, dr det vért att notera att rattslaget i
fraga om distansforsiljning har fortydligats och foridndrats efter det avgorandet. Darfor ar
motiveringen till det avgdrandet inte helt tillimplig vid beddmningen av denna proposition.

I den regeringsproposition med forslag till &ndring av alkohollagen (RP 131/2025 rd) som ar

under behandling i riksdagen foreslds entydiga bestdmmelser om distansforséljning 1
alkohollagen. En aktér som é&r etablerad utomlands far enligt det forslaget sélja drycker som
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innehéller hogst 80 volymprocent alkohol till Finland genom distansforsiljning.
Distansforséljning ska vara tilldten bade nér séljaren anlitar en transportdr som ér fristdende fran
sdljaren och nér sidljaren sjdlv transporterar alkoholdryckerna till koparen. Séledes kan
tillverkare av alkoholdrycker som vill sdlja sina alkoholdrycker till finlindare utnyttja
mdjligheten till distansforsédljning. Utldndska aktorer har rétt att leverera alkoholdrycker till den
plats kunden onskar och siledes har utldndska aktorer till och med béttre mojligheter att sélja
alkoholdrycker till finldindska kdpare én aktorer som é&r etablerade i Finland. Dessutom kan
aktdrer som ér etablerade utomlands silja sina produkter till finldindska konsumenter via Alko.
Regleringen hindrar inte heller utlindska aktorer fran att etablera sin produktion i Finland och
sélja sina produkter pa tillverkningsstillet. De foreslagna bestimmelserna kan saledes inte anses
utgora diskriminering av alkoholdrycker frén andra medlemsstater eller indirekt gynnande av
inhemsk produktion.

Syftet med propositionen dr inte att skapa en omfattande detaljhandelskanal som konkurrerar
med Alkos monopol, utan att frimja verksamhetsforutsittningarna for tillverkare av
alkoholdrycker och oka turismen. Déarfor &r tillverkarnas rdtt att sdlja alkoholdrycker till
konsumenter bunden till tillverkningsstéllets anslutning eller omedelbara nérhet, och tillverkare
av alkoholdrycker har inte ritt att bedriva hemleverans av drycker med en alkoholhalt pa dver
5,5/8,0 procent. Kunderna ska alltsa fysiskt besoka tillverkningsstéllet, om de vill kdpa sddana
alkoholdrycker som omfattas av undantaget av tillverkaren. En fOrutséttning for att sélja
produkter som omfattas av monopolet dr dessutom att en typisk del av produktionen sker pa
tillverkningsstillet. Genom denna forutséttning sakerstélls det att det dr fraga om en atgérd som
genuint kraver tillverkningsarbete och inte till exempel enbart buteljering av alkoholdrycker.
Darfor ér de produkter som séljs ocksaé i typiska fall dyrare specialprodukter och de konkurrerar
i regel inte i pris med de produkter som séljs via granséverskridande distansforsiljning eller i
Alko. I Finland finns 215 giltiga tillverkningstillstdind for alkoholdrycker (laget den 28 april
2025). Eftersom det finns ett begrdnsat antal innehavare av tillverkningstillstind 1 Finland och
den utvidgade detaljhandelsriatten endast géller alkoholdrycker som tillverkats pa
tillverkningsstéllena, kommer den alkohol med en styrka pa mer én 5,5/8,0 procent som séljs pa
tillverkningsstdllena sannolikt att utgdra en mycket liten andel av den totala forséljningen.
Propositionen beddms inte heller ha nagon stor inverkan p& Alkos forséljningsméingder och den
antas inte ha ndgon inverkan pa den totala alkoholkonsumtionen. Den ritt till forséljning direkt
till konsumenter som beviljas tillverkare av alkoholdrycker &r proportionell och motiverad med
tanke pa folkhélsan, eftersom Alko fortfarande dr den huvudsakliga detaljhandelskanalen, vars
syfte &r att minska alkoholkonsumtionen och dess negativa effekter.

Bedomning mot bakgrund av artikel 37 i EUF-fordraget

Enligt artikel 37 1 EUF-fordraget ska medlemsstaterna sikerstélla att statliga handelsmonopol
anpassas pé sadant sdtt att ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och
saluforingsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. I princip fOrutsitter
ordalydelsen i artikel 37 endast att monopol inte far diskriminera andra linders medborgare,
och artikeln tar inte direkt stillning till pa vilka grunder monopol kan uppritthillas. A andra
sidan dr monopol alltid betydande undantag fran EU-rétten, som utgér fran fri rérlighet for
varor. Nir Finland anslot sig till EU avvecklades alla andra alkoholrelaterade monopol utom
detaljhandelsmonopolet. Detaljhandelsmonopolet motiverades uttryckligen med folkhilsoskal.
Utifrén EU-domstolens rattspraxis kan det i sig anses vara uppenbart att medlemsstaterna far
forebygga skadliga alkoholrelaterade konsekvenser for hdlsan och samhillet genom att begrénsa
tillgdngen till alkohol och bevilja ensamritt. Begrénsningarna ska dock wvara icke-
diskriminerande och proportionella. De ska vara avsedda att sdkerstilla att malséttningarna
uppnas, och de far inte vara mera inskrankande dn vad som dr nddvandigt for detta. Behovet av
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att uppna de mal som stéllts upp ska tillgodoses pé ett konsekvent och systematiskt sétt. Om
monopolet krymper sa mycket att det inte langre skyddar folkhélsan pa ett trovérdigt sitt, dr det
mdjligt att monopolets existensberittigande anses sté i strid med EU-rétten.

Propositionen innebér att Alkos monopol minskar, nér tillverkarna i Finland kan sélja drycker
som innehaller hogst 80 volymprocent etylalkohol parallellt med Alkos detaljhandel. Dérfor ska
det beddmas om monopolet pd grund av undantagen fr&n monopolet och den faktiska
utvecklingen kan betraktas som ett monopol i EU-réttslig mening. Vid bedomningen ar det av
betydelse om undantaget fran monopolet dr sddant att monopolet fortfarande har en trovardig
folkhélsogrund. Syftet med propositionen &r inte att skapa en omfattande detaljhandelskanal vid
sidan av Alko, utan rétten for innehavare av tillverkningstillstand att silja sina egna produkter
avviker pd manga sétt fran den normala detaljhandeln. Det &r fraga om ett begrénsat undantag
som endast giller forsdljning péd tillverkningsstillet och produkter som tillverkats pé
tillverkningsstillet i friga. Endast sddana tillverkare vars arsproduktion av alkoholdrycker
omvandlad till ren alkohol inte dverstiger 100 000 liter far ratt till detaljhandel med drycker
med en alkoholhalt pa dver 5,5/8,0 procent. Undantaget ar saledes avgransat till att gédlla mindre
aktorer. Eftersom tillverkarna endast kan sélja alkoholdrycker som de sjilva tillverkat pa
tillverkningsstillet 1 fraga, motsvarar sortimentet inte Alkos sortiment, utan det &r betydligt
mindre. En forutsittning for forséljning av alkoholdrycker ar att en typisk del av produktionen
sker pé tillverkningsstillet. Pa detta sétt sidkerstills det att forséljningen pa tillverkningsstillena
forblir mycket begrdansad och att det inte ar fraga om fOrsdljning av billiga produkter pa
tillverkningsstillena. Tillverkningsstéllena dr sdidana som kunderna i regel besoker pa grund av
turismupplevelsen och inte pd grund av detaljhandeln. Dessutom dr antalet innehavare av
tillverkningstillstind begrdnsat och propositionen antas inte Oka antalet tillverkare av
alkoholdrycker, dtminstone inte betydligt.

Den normala detaljhandeln kommer fortsittningsvis att ske i Alko, och sannolikt kommer endast
en mycket liten andel av alla alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 6ver 5,5/8,0 procent att
siljas pa tillverkningsstillena. Ar 2024 sildes cirka 770 000 liter alkoholdrycker pa de
detaljhandelsstdllen som beviljats tillstind 1 anslutning till tillverkningsstéllen for
alkoholdrycker. Detta dr endast cirka 0,1 procent av den totala forséljningen av alkoholdrycker
i Finland. Aven om propositionen i nagon mén Okar antalet detaljhandelsstéllen och utvidgar
deras sortiment, &r andelen alkohol som séljs pa tillverkningsstdllena sannolikt mycket liten
jamfort med den totala forsdljningen dven i fortsdttningen. Genom monopolet kan man dven i
fortsittningen effektivt kontrollera forsdljningen av och tillgdngen pa alkoholdrycker med en
alkoholhalt pa 6ver 5,5/8,0 procent och pa sé sitt trygga folkhélsan. Alko har sdledes éven i
fortsittningen en folkhélsogrund for sin existens.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen 6vervigdes ett alternativ dér ritten till forsdljning direkt till konsumenter
begransas till att gilla tillverkare som producerar vissa typer av alkoholdrycker. I
regleringsmodellen skulle man hélla sig till definitionen enligt den géllande lagen sa att rétten
till forsaljning direkt till konsumenter géller gardsvin och hantverksdl. Dessutom skulle rétten
till forsaljning direkt till konsumenter utvidgas till att gélla destillerade alkoholdrycker. Det
skulle ocksé stéllas upp egna &rliga produktionsgrénser for olika slags drycker. Det ovan
beskrivna alternativet skulle vara mer begrinsat dn den valda regleringsmodellen och saledes
ha mindre konsekvenser for Alkos monopol 4n den valda modellen. Regleringsmodellen skulle
dock avgrinsa en del tillverkare av alkoholdrycker fran undantaget och den skulle inte frimja
verksamhetsforutsittningarna for tillverkare av alkoholdrycker och turistndringen lika mycket.
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Dessutom &r begransningar eller rittigheter som baserar sig pa olika typer av drycker en mer
svaroverskadlig helhet d4n en enhetlig modell som géller alla alkoholdrycker.

Vid beredningen dvervigdes ocksa ett alternativ dér rétten till forséljning direkt till konsumenter
géller alla aktorer oberoende av deras arsproduktion. Rétten till forsdljning direkt till
konsumenter giller i detta alternativ aktorer av alla storlekar. Vid beredningen konstaterades
det att detta alternativ skulle behandla inhemska tillverkare mer jamlikt &n den valda
regleringsmodellen. Tillverkare av alkoholdrycker skulle inte sdrbehandlas pa basis av deras
arliga produktionsméngder av alkoholdrycker. Om arsproduktionen inte begrénsas uppstar det
inte heller négra tillvixthinder for aktorerna. Vid beredningen bedémdes det dock att en
begrinsning av ritten till forsdljning direkt till konsumenter till relativt smé aktorer béttre
sdkerstiller att verksamheten inte blir en detaljhandelskanal som konkurrerar med Alkos
monopol. Syftet med propositionen &r att stddja 1 synnerhet mindre aktdrers
verksamhetsforutsattningar och turism som riktas till tillverkningsstillena, dock sa att Alko
dven 1 fortsdttningen har en monopolstdllning. Ocksa enligt regeringsprogrammet gors det
mojligt for alla inhemska smé- och hantverksbryggerier, smadestillerier och vingardar att sélja
sina produkter direkt frén tillverkningsstillena till konsumenterna. En begransning av rétten att
sdlja direkt till konsumenter till aktSrer av en viss storlek genomfor saledes skrivningen i
regeringsprogrammet mer exakt. Av dessa anledningar valde man vid beredningen inte det ovan
beskrivna alternativet.

Enligt regeringsprogrammet gors det mojligt for inhemska sma- och hantverksbryggerier,
smadestillerier och vingardar att sdlja sina produkter direkt fran tillverkningsstéllena till
konsumenterna. [ regeringsprogrammet preciseras inte vad som avses med sma- och
hantverksbryggerier och sméadestillerier. Vid beredningen kom man fram till att alla tillverkare
av alkoholdrycker vars arsproduktion dr hogst 100 000 liter ren alkohol ska betraktas som
smaproducenter. Under beredningen 6vervdgdes olika alternativa arsproduktionsgranser. Vid
faststéllandet av érsproduktionsgréinsen strivade man efter att regleringen ska mojliggora
forséljning direkt till konsumenter pa tillverkningsstéillena for sa ménga aktorer som mojligt,
men att den sarntldlgt giller relativt smé aktorer i enlighet med regeringsprogrammet. Syftet
med propositionen dr inte att sidnka arsproduktlonsgranserna jamfort med den nuvarande
regleringen. Detaljhandel med gardsvin &r enligt den géllande lagen tillaten for aktdrer vars
arsproduktion inte 6verstiger 100 000 liter. Om alla alkoholdrycker som aktoren tillverkar till
exempel har en alkoholhalt pa 13 %2, ar detta omvandlat till ren alkohol 13 000 liter.
Detaljhandel med hantverksol dr ddremot enligt den géllande lagen tilldten for en aktdr vars
arsproduktion inte dverstiger 500 000 liter. Om alla alkoholdrycker som aktoren tillverkar till
exempel har en alkoholhalt pa 12 %?!, &r detta omvandlat till ren alkohol 60 000 liter. Syftet
med propositionen dr att underlédtta forutsdttningarna for foretagsverksamhet, och dérfor var
malet att sdtta arsproduktionsgriansen pa en niva dir sa manga foretag som mojligt kan dra nytta
av reformen. Vid beredningen ansags det saledes att arsproduktionsgriansen kan vara hogre dn
60 000 liter ren alkohol per &r. Samtidigt strdvade man efter att halla arsproduktionsgrénsen sa
lag att regleringen i enlighet med regeringsprogrammet géller smé och medelstora foretag. Pé
basis av detta ansédgs till exempel den arsproduktionsgrins pa 500 000 liter ren alkohol som
foreslogs i utldtandena vara for hog. Utifran den politiska d&ndamalsenlighetsprovningen har
man i propositionen kommit fram till att den féreslagna arsproduktionsgransen pa 100 000 liter
ren alkohol ar bést i balans med propositionens mal.

20 Enligt den gillande lagen far gardsvin ha en alkoholhalt pa hogst 13 procent.
21 Enligt den gillande lagen far hantverksol ha en alkoholhalt pa hogst 12 procent.
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Vid beredningen dvervigdes ett alternativ ddr sméproducenter ocksa skulle fa mojlighet till
hemleverans av alkoholdrycker. Alternativet Overvédgdes, eftersom enligt skrivningen i
regeringsprogrammet iakttas vid inrikes leveransforsdljning den inhemska detaljhandelns
géllande grinser for alkoholhalten, med beaktande av undantagen for hantverksbryggerier,
sméabryggerier och  gardsviner.  Syftet med propositionen dr att frimja
verksamhetsforutsittningarna for mindre tillverkare av alkoholdrycker och turismen till
tillverkningsstéllena s att det inte samtidigt skapas en forsiljningskanal som konkurrerar med
Alkos detaljhandelsmonopol. Vid beredningen beddmdes det att det viktigaste med tanke pa
uppndendet av mélen dr att de beskare som besoker tillverkningsstillet har mgjlighet att om de
sa onskar kopa med sig tillverkarens produkter. Aven om leverans av alkoholdrycker skulle
frimja sméproducenternas stillning, skulle detta ha en storre inverkan pa Alkos stillning.
Mindre producenter har dessutom mdjlighet att pa basis av anmélan och utan kostnader fa sina
produkter med i Alkos sortiment. Alla tillverkare av alkoholdrycker har ocksé ritt att leverera
alkoholdrycker med en styrka pd hogst 5,5/8,0 % till kunder. Dérfor stannade man for ett
alternativ dér ritten att sélja alkoholdrycker som omfattas av monopolet till konsumenter &r
bunden till tillverkningsstallet.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Island

Pé Island blev det genom en lagéndring 2022 tillatet for smaproducenter som arligen tillverkar
hogst 500 000 liter alkoholdrycker att med tillstind for gérdsforséljning sdlja alkoholdrycker
med en alkoholhalt pd hogst 12 procent som de sjdlva tillverkat till konsumenter pa
tillverkningsstéllet. Om tillverkarens arsproduktion understiger 100 000 liter alkoholdrycker per
ar, ar gardsforsiljning tillaten ocksa i frdga om alkoholdrycker med en alkoholhalt p& &ver 12
procent. Hemleveranser av alkoholdrycker fran smaproducenter ar inte tillatna.

Norge

I Norge far produktionsgardar silja alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 4,7-22 procent i egna
gardsbutiker i anslutning till tillverkningsstillen upp till en &rsvolym pé 15 000 liter. I Norge
har alltsa ritten for gardar att sélja alkoholdrycker direkt till konsumenter begransats pé basis
av den &rliga forsdljningsvolymen i stillet for pa basis av &rsproduktionen. Forsdljning direkt
till konsumenter é&r tillaten for andra drycker som framstéllts genom jésning &n 61 och druvvin.
Ett gardsforsiljningstillstdnd giller endast produkter som inte omfattas av EES-avtalet, sdsom
cider, honungsvin och pironvin. Hemleverans av produkter som siljs med stod av
gardsforsdljningstillstdnd ar inte tillaten. I Norge pagar en utredning pa uppdrag av parlamentet
om utvidgning av gardsforséljningen till bland annat 61, druvvin och starka alkoholdrycker.

Sverige

I Sverige trddde sommaren 2025 i kraft en temporér lag om &ndring av Sveriges alkohollag (lag
2025:299), dar gardsforsiljning mdjliggjordes till exempel for tillverkare av starka
alkoholdrycker, vin och 6l. Gardsforséljningstillstindet omfattar alla alkoholdrycker, men
arsproduktionsgrdnserna har faststéllts enligt dryckesgrupp. Tillstindshavaren har rétt till
gardsforsdljning endast pa ett forsédljningsstille. Gardsforséljningen ska ske pé
tillverkningsstéllet, det vill siga hemleverans ir inte mojlig vid gardsforsiljning i Sverige.

I Sverige dr det mojligt for sddana tillverkare som producerar hogst 75 000 liter starka
alkoholdrycker per é&r att sdlja starka alkoholdrycker till konsumenter med
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gardsforsiljningstillstdnd. I friga om andra dryckesslag ar de produktionsgrinser som anges i
lagen i frdga om alkoholdrycker som framstillts genom jésning och innehéller hogst 10 procent
alkohol hogst 400 000 liter och 1 frdga om alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och
innehaller mer 4n 10 procent alkohol hogst 200 000 liter per ar. Tillverkaren kan med ett
gardsforsdljningstillstind sédlja alla ovanndmnda alkoholdrycker som den tillverkar.
Tillverkaren ska dock vara juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra tillverkare av
alkoholdrycker, och fér inte bedriva tillverkning pa licens. I Sverige omfattar gardsforséljningen
ocksé vin som framstillts av druvor. I friga om tillverkare av vin krévs det dock sdrskilt att
vinet ska tillverkas av druvor som uteslutande kommer fran tillverkarens egna odlingar.

Konsumenten ska delta i ett avgiftsbelagt besdksarrangemang pa tillverkningsstéllet innan han
eller hon koper alkohol. Besdksarrangemanget ska ha ett kunskapshdjande inslag och viss
varaktighet samt erbjudas till konsumenter mot betalning. I samband med besoksarrangemanget
ska tillstindshavaren ldmna information om alkoholens skadeverkningar. Dessutom har
forsaljningsvolymerna per kund for alkoholdrycker som sdljs till konsumenter begrinsats.
Forsaljningen av alkoholdrycker till varje enskild konsument vid samma besokstillfalle far inte
Overstiga 0,7 liter starka alkoholdrycker, tre liter vin, tre liter starkdl och tre liter andra
alkoholdrycker som framstillts genom jésning.

Lagéndringen trddde i kraft i Sverige den 1 juni 2025 och fram till november 2025 hade 132
gardsforsdljningstillstdnd beviljats. Prelimindra observationer visar att det finns stora skillnader
i1 den regionala fordelningen av gérdsforsdljningstillstinden. Hittills har flest
gardsforsdljningstillstdnd beviljats p4 Gotland och i Skéne. Enligt preliminédra uppgifter har
gérdsforséljningen dock inte blivit en betydande forsdljningskanal. Det har dnnu inte gjorts
nagra officiella utredningar om lagindringarnas konsekvenser.

7 Remissvar
7.1 Responsen fran remissbehandlingen

Det finsksprakiga utkastet till regeringsproposition publicerades den 19 december 2025 i den
elektroniska utlatandetjinsten och den finsksprékiga remissbehandlingen ordnades den 19
december 2025-13 februari 2026. Remisstiden var atta veckor. I utldtandetjansten publicerades
den 14 januari 2026 ett svensksprakigt sammandrag av utkastet till proposition och en
svensksprakig remissbehandling ordnades den 14 januari—25 februari 2026. Den svensksprakiga
remisstiden var 6 veckor, eftersom remissbehandlingen inte infoll under semestertiden.

Utlétanden begirdes av bland annat ministerier och myndigheter, intresseorganisationer inom
néringslivet och folkhdlsoorganisationer. Utlatande kunde ocksa ges av dem som inte fick en
separat begéran om utldtande. Det kom in 50 utlaitanden om propositionsutkastet inom utsatt tid.
Utlatande ldmnades av undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet,
Alands landskapsregering, Statens dmbetsverk p4 Aland, Konkurrens- och konsumentverket,
Barnombudsmannens byra, Tillstdnds- och tillsynsverket, Polisstyrelsen,
Jamstilldhetsombudsmannens byrd, Institutet for hdlsa och vilfard, Arbetshilsoinstitutet,
justitiekanslern i statsradet, Helsingfors stad, Egentliga Tavastlands vélfairdsomrade, Mellersta
Finlands vélfairdsomrade, Vistra Nylands vilfardsomrade, Egentliga Finlands valfardsomréade,
Aitoon viinikellari, Alko Ab, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Nétverket for
forebyggande rusmedelsarbete (EPT-nitverket), Finlands néringsliv rf, Ensi- ja turvakotien
liitto r.y., HUS-sammanslutningen, Hyvinvointiala HALI ry, Valfairdsomréddesbolaget Hyvil
Ab, Himeen ammatti-instituutti Oy, Kasvuvéyld Oy, Finsk handel rf, Konsumentférbundet rf,
Kyro Distillery Company, Landsbygdspolitikens Natverksprojekt for nya mdjligheter till arbete
och foretagande pa landsbygden (TUUMAZ27-nétverket), Mannerheims Barnskyddsférbund rf,
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Turism- och Restaurangforbundet rf, Mikro- och ensamforetagare rf, Njur- och leverférbundet
rf, Smadbryggeriférbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Forening f{6r Finlands
Alkoholdryckhandel rf, Suomen ASH ry, Finlands Kommunforbund rf, Suomen Tislaamoliitto
ry, Suomen Viskintislaajat ry, Foretagarna i Finland rf, Cancerorganisationerna, Osterbottens
whiskyséllskap 1f och fem privatpersoner. Dessutom meddelade jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet och Utbildningsstyrelsen att de inte
har nagot att yttra om utkastet till proposition. Dessutom ldmnade Olférbundet rf sitt utlatande
pa finska den 25 februari 2026.

Utlatandena finns i projektportalen under projektbeteckningen STM101:00/2024.

Remissinstansernas asikter var delade. En del av myndigheterna (Tillstdnds- och tillsynsverket,
Institutet for hélsa och vélfard och vilfardsomradena) samt folkhélso- och barnorganisationerna
motsatte sig propositionen. Dessa remissinstanser ansag att propositionen okar tillgdngen till
alkohol och dirmed alkoholens negativa effekter. Aven om den aktuella
regeringspropositionens konsekvenser for folkhdlsan konstaterades vara mindre &n
konsekvenserna av den proposition om hemleverans, distansforsdljning och marknadsforing
(RP 131/2025 rd) som é&r under behandling i riksdagen, ansdg remissinstanserna att
propositionen bor bedomas som en del av en storre helhet. Remissinstanserna kritiserade att
alkoholreformerna genomfors stegvis, vilket gor det svarare att beddma konsekvenserna. I
utlatandena uttrycktes ocksa oro 6ver Alkos monopolstillning. Vissa myndigheter (arbets- och
niringsministeriet, Alands landskapsregering, Konkurrens- och konsumentverket, Helsingfors
stad, Polisstyrelsen och Arbetshélsoinstitutet) forhdll sig neutralt eller positivt till utkastet till
proposition. Dessa remissinstanser ansag att den foreslagna dndringen medfor fordelar, sdsom
att forutsittningarna for foretagens ndringsverksamhet och konkurrensen oOkar samt att
turistverksamheten stods. A andra sidan identifierades riskerna for folkhélsan i utlatandena, men
samtidigt ansags riskerna dock vara relativt sma i friga om denna proposition. Foretradarna for
néringslivet understddde i stor utstrickning propositionen, men ansag att forsiljning direkt till
konsumenter bor tilldtas i storre utstrackning &n vad som foreslds. Foretradarna for naringslivet
ansdg att propositionen stdder forutsittningarna for foretagsverksamhet och samtidigt for export
och att den stdder turistverksamheten. Remissinstanserna ansag allmént taget att det &r bra att
regleringen forenklas genom att definitionerna av gérdsvin och hantverksol slopas.

Remissinstanserna ldmnade flest kommentarer om den i propositionen foreslagna arliga
produktionsgransen pa 100 000 liter ren alkohol for smaproducenter. En stor del av
myndigheterna, folkhdlsoorganisationerna och Alko anség att den foreslagna gransen dr mycket
hog och att den bor sidnkas betydligt. Dessa remissinstanser ansdg i sina utlatanden att
propositionen inte géller endast sma aktorer. Till exempel Tillstdnds- och tillsynsverket lyfte
fram att endast cirka 10 innehavare av tillverkningstillstdnd tillverkar 6ver 100 000 liter ren
alkohol per é&r. Remissinstanserna jamforde produktionsgrinserna med Sverige, dar
arsproduktionsgrénserna for aktdrer som bedriver gardsforséljning ér ldgre. Av myndigheterna
ansdg Konkurrens- och konsumentverket och arbets- och niringsministeriet & andra sidan att ett
undantag som baserar sig pa arsproduktionen kan snedvrida konkurrensen och Konkurrens- och
konsumentverket konstaterade att det kan vara mer motiverat att endast begrédnsa de mingder
som séljs direkt till konsumenter. Naringslivet motsatte sig i stor utstrackning den foreslagna
arsproduktionsgransen pa 100 000 liter. I utlditandena anségs det att arsproduktionsgrénsen ar
konstgjord och att den utgdr ett hinder for foretagens tillvédxt, vilket ocksa kan hindra
internationell utvidgning. 1 en del utldtanden ansdgs propositionen vara diskriminerande,
eftersom endast nigra aktdrer Overstiger den foreslagna griansen. I néringslivets utldtanden
ansags det i forsta hand att arsproduktionsgrdansen bor slopas helt, eftersom man genom att
reglera griansen for forséljning direkt till konsumenter kan begrinsa foretagens verksamhet i
tillracklig utstrackning. I andra hand foreslog remissinstanserna att arsproduktionsgriansen ska
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hojas till 500 000 liter ren alkohol. Arbets- och niringsministeriet fdste dessutom
uppmérksamhet vid att det under den fortsatta beredningen vore bra att klargdra att
arsproduktionsgransen giller per tillverkare och inte per tillverkningstillstaind. Vid berdkningen
av arsproduktionen ska saledes alkoholdrycker som framstillts pé alla tillverkningsstillen och
under alla tillverkningstillstdnd tas i beaktande.

Remissinstanserna kommenterade ocksa den foreslagna griansen pa 25 000 liter ren alkohol for
forsaljning direkt till konsumenter. En stor del av remissinstanserna ansag det motiverat att
begrinsa forsdljningsmangderna. Tillstands- och tillsynsverket, Institutet for hélsa och vélfard,
folkhélsoorganisationerna och Alko anség dock att den foreslagna gransen for forsiljning direkt
till konsumenter &r for hdg och ansag att grinsen bor sdnkas avsevért. Alko ansag i sitt utldtande
att en jdmforelse med den genomsnittliga arliga forséljningen i en Alkobutik (30 000 liter ren
alkohol) inte ger en korrekt bild av den genomsnittliga &rliga forsdljningen i en Alkobutik.
Enligt utldtandet motsvarar den kalkylerade “genomsnittliga butiken” inte den verkliga
forsiljningsprofilen, utan de facto kan den érliga forséljningen i en Alkobutik som till exempel
finns i samma kommun som en sméproducent vara betydligt ldgre 4n det pa detta sitt berdknade
genomsnittet. Exempelvis 1 88 % av butikerna i Sodra Osterbotten, 83 % av butikerna i
Lappland, 47 % av butikerna i Egentliga Finland och 35 % av butikerna i Nyland &r
forséljningen av alkoholdrycker med en alkoholhalt pd 6ver 5,5 % och alkoholdrycker med en
alkoholhalt pé 6ver 8 % som framstdllts genom jasning omvandlad till ren alkohol under 30 000
liter. Alko papekade dessutom att den genomsnittliga arliga forséljningen i en Alkobutik enligt
propositionsutkastet ocksd omfattar Alkos forsdljning av drycker med en alkoholhalt pa hogst
5,5 % och drycker med en alkoholhalt pa hogst 8 % som framstéllts genom jésning, medan
gransen pa 25 000 liter ren alkohol for forséljning direkt till konsumenter endast géller drycker
med en alkoholhalt p& 6ver 5,5/8 %. En stor del av foretrddarna for niringslivet anség att en
begransning av ritten till forsiljning direkt till konsumenter dr motiverad eller atminstone ett
mer motiverat alternativ &n en begrdnsning av arsproduktionen. Vissa foretrddare for
néringslivet foreslog dock att grinsen for forséljning direkt till konsumenter bor hojas (Kyro
Distillery Company, Foretagarna 1 Finland rf) eller helt slopas (Turism- och
Restaurangforbundet rf, Suomen Viskintislaajat ry).

Av remissinstanserna ansig Alko, Institutet for hélsa och vilfard, EHYT rf och EPT-nétverket
att slopandet av kraven pa rittsligt och ekonomiskt oberoende mojliggor forsiljning direkt till
konsumenter ocksd for stora aktorer. Enligt utlatandena kan regleringen kringgés genom
foretagsarrangemang, till exempel sé att en stor aktor via ett dotterbolag bedriver forsiljning
direkt till konsumenter. Alko pépekade i sitt utlatande att tillatande av tillverkning pé licens
exempelvis kan leda till att smé destillerier tillverkar utldndska destilleriers produkter och siljer
dem pé tillverkningsstéllet. Foretrddare for néringslivet kommenterade & andra sidan den i
propositionen foreslagna begransningen enligt vilken tillverkaren far bedriva forsiljning direkt
till konsumenter pa endast ett tillverkningsstélle. Till exempel ansédg Foretagarna i Finland i sitt
utldtande att begransningen &r for stel ur foretagarnas synvinkel. Enligt utlatandet beaktar den
inte multilokalt foretagande, sdsongsbetonad verksamhet eller olika verksamhetsmiljoer, sdsom
turistcentrum och stadsomraden.

I vissa utlitanden kommenterades definitionen av fysisk atskillnad. Tillstands- och
tillsynsverket ansag att kravet pa fysisk atskillnad bor preciseras. Tillstands- och tillsynsverket
konstaterade 1 sitt utlitande att det i den foreslagna bestimmelsen forutsétts att
tillverkningsstillet ska vara fysiskt &tskilt fran andra tillverkningsstéllen for alkoholdrycker. Det
ar oklart om kravet pé fysisk atskillnad kan uppfyllas i de situationer dér samma tillverkare har
flera tillverkningsstillen och dessa tillverkningsstillen samarbetar med varandra. Enligt
Tillstands- och tillsynsverkets utldtande &r det mer motiverat att forutsitta fysisk atskillnad i
forhallande till andra tillverkare av alkoholdrycker. Smébryggeriforbundet anség for sin del i
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sitt utldtande att kravet pa fysisk atskillnad i praktiken ar regionalt oréttvist och sérskilt skadligt
for de bryggerier och destillerier som till exempel har badde en produktionsanldggning och en
separat bryggerirestaurang eller besoksplats.

Vissa remissinstanser tog stillning till propositionsutkastets forslag om att detaljhandelsstéllet
ska finnas pa tillverkningsstéllet eller i dess omedelbara nérhet. Tillstdnds- och tillsynsverket
ansag i sitt utldtande att det i vissa situationer kan vara utmanande och mangtydigt att bedoma
omedelbar nérhet. Konkurrens- och konsumentverket konstaterade att kravet pa
forsdljningsstédlle 1 anslutning till tillverkningsstdllet kan vara odndamalsenligt for
konsumenterna och producenterna. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utlatande kan det
i synnerhet med beaktande av det mal att frimja landsbygds- och regionturismen samt turismen
i allménhet och stérka landsbygdens livskraft som némns i utkastet till regeringsproposition vara
mer motiverat att tillata forséljning direkt till konsumenter pa ett enda forsédljningsstille
oberoende av om forséljningsstillet dr beldget i omedelbar ndrhet av tillverkningsstillet.
Institutet for hilsa och vélfard och EHYT rf ansag det ddremot vara positivt att forsdljningen
begrinsas till tillverkningsstéllets omedelbara ndrhet. Landsbygdspolitikens nétverk
konstaterade i sitt utlatande att detaljhandelsstéllets nérhet till tillverkningsstéllet &r beroende
av verksamhetsmiljon, s& det &r bra att beakta att det inte faststdlls exakta metergrénser eller
andra gréinser for detaljhandelsstéllet.

Nagra remissinstanser tog stallning till propositionens forslag om att en forutséttning for ratt till
forsdljning direkt till konsumenter dr att en typisk del av produktionen sker pa
tillverkningsstillet. I den foreslagna bestimmelsen riknas det upp att som en typisk del av
produktionen betraktas inte blandning, utspadning, filtrering eller annan motsvarande enklare
behandling av alkoholdrycker. Justitiekanslern i statsradet konstaterade i sitt utlatande att 17 §
2 mom. innehaller en uteslutande definition av vad som inte &r en “typisk del”, men i ovrigt
ingdr beskrivningen av en “typisk del” ndrmast i motiveringen till bestimmelsen. Enligt
utlatandet av justitiekanslern i statsrddet bor det dnnu dvervdgas om bestimmelsen behover
preciseras till denna del. Tillstdinds- och tillsynsverket ansdg i sitt utldtande att det for
tydlighetens skull vore bra att till forteckningen i bestimmelsen foga ocksa tappning av
alkoholdrycker, som till exempel omfattar buteljering av drycker och tappning av drycker pa
burk. Suomen Viskintislaajat ry ansdg i sitt utldtande att begridnsningen av den fGreslagna
bestdmmelsen till en typisk del av produktionen ar en bra 16sning for att begridnsa eventuella
negativa fenomen kring detaljhandeln.

En del av remissinstanserna tog ocksa stillning till rétten till leverans av alkoholdrycker. Enligt
utkastet till proposition har sméproducenter av alkoholdrycker inte ritt att leverera
alkoholdrycker med en alkoholhalt pd 6ver 5,5/8,0 procent, utan dryckerna fér siljas endast péd
tillverkningsstillet. Tillstdnds- och tillsynsverket, Alko, Institutet for hélsa och vilfdrd och
folkhdlsoorganisationerna understddde denna begransning, eftersom de ansdg att
konsekvenserna for Alkos stéllning skulle vara storre om forsdljning genom leverans tillats. En
del foretrdadare for niringslivet lyfte i sina utldtanden fram att leveransrétten bor gélla drycker
med en alkoholhalt pé 6ver 5,5/8,0 procent. Till exempel konstaterade Foretagarna i Finland rf
att leveransforbudet begrinsar moderna forsiljningskanaler och att utvecklingen av utlindska
aktorers distansforsédljning kan forsdmra konkurrenskraften for inhemska sméproducenter.
Dessutom framforde justitiekanslern i statsradet i sitt utlatande att forslagen till bestimmelser
om leveransforséljning ingér i regeringens proposition 131/2025 rd. Enligt utlatandet av
justitiekanslern i statsrddet haller helheten pa att bli mangfasetterad och svardverskadlig. Dérfor
ar det svart att helt och hallet forsékra sig om att helheten av de géllande bestimmelserna och
de bestimmelser som bereds motsvarar motiveringen till det aktuella utkastet till
regeringsproposition. Enligt utlatandet av justitiekanslern i statsradet finns det vid den fortsatta
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beredningen skdl att forsdkra sig om att regleringshelheten motsvarar motiveringen till
propositionen.

Tillstands- och tillsynsverket lyfte i sitt utlitande fram att propositionen bor kompletteras
genom att det foreskrivs tydliga sanktioner for brott mot skyldigheterna enligt 17 § 2 mom. till
exempel s& att pafoljdsavgift kan péforas for brott mot skyldigheterna. Dessutom foreslog
Tillstdnds- och tillsynsverket att pafoljdsavgiftens maximibelopp samtidigt ska hojas for att
pafoljdsavgiften ska sporra tillstindshavarna att agera lagenligt.

Tillstands- och tillsynsverket och Institutet for hélsa och vélfard lyfte i sina utlatanden fram att
forséljningen pa tillverkningsstéllena foreslds ha mer omfattande forséljningstider dn Alko.
Enligt utldtandena Okar detta tillgdngen och kan medfora negativa effekter. Alko anség i sitt
utlatande att det for Alko bor foreskrivas motsvarande detaljhandelstider som for andra aktorer
med detaljhandelstillstdnd. Tillstdnds- och tillsynsverket och Institutet for hilsa och vélfard
lyfte 1 sina utlatanden ocksd fram att propositionen mdjliggér forsiljning av alkoholdrycker
ocksé i stddernas centrum, vilket ytterligare okar tillgdngen och inte stoder propositionens mal
att utveckla landsbygdsturismen.

I vissa utlatanden togs det stillning till att propositionen saknar en beddmning av
konsekvenserna for barn. Barnombudsmannens byré ansdg det till exempel vara klandervért att
det i utkastet till proposition inte ingar bedomningar av dndringens konsekvenser for barn och
att det inte ens motiveras varfor det inte har gjorts ndgon bedéomning av konsekvenserna for
barn. Jimstilldhetsombudsmannens byra ansag det ddremot vara beklagligt att beddmningen av
konskonsekvenserna  helt har forsummats 1 propositionsutkastet och att det i
propositionsutkastet inte heller har motiverats varfér nigon bedomning av konskonsekvenserna
inte har gjorts. Justitiekanslern i statsrddet faste uppmaérksamhet vid att avsnittet om
lagstiftningsordning i propositionen bor kompletteras med de synpunkter som framgér av
utlatandet GrUU 1/2026 rd i fraga om grundlagens 18 § om néringsfrihet och grundlagens 6 §
om jamlikhet, eftersom de géller RP 131/2025 rd och séledes é&r férska synpunkter som ocksé
hénfor sig till detta regleringssammanhang.

Statens dmbetsverk pa Aland fiste uppmirksamhet vid att propositionen okar behovet av
myndighetsresurser for alkoholtillsynen. Négra remissinstanser ansag att det bor krdvas att
smaproducenterna samarbetar med lokala aktorer inom det forebyggande rusmedelsarbetet. |
vissa utlatanden betonades dessutom behovet av att forutsétta ansvarsfull forséljning till
exempel for genomforandet av aldersgrianskontrollen.

I utkastet till proposition foreslogs inga dndringar i restaurangernas detaljhandelsritt, men en
del foretradare for néringslivet (Finsk Handel rf, Turism- och Restaurangfoérbundet rf, Finlands
néringsliv, Olférbundet rf) foreslog att ocksa restaurangernas detaljhandelsratt ska utvidgas.

Alko foreslog i sitt utldtande att lagen kan vara tempordr for att konsekvenserna av
propositionen ska kunna foljas upp. Helsingfors stad foreslog att reformens konsekvenser for
foretagen ska foljas upp genom att man bdde i samband med reformen och efter lagens
ikrafttrddande granskar hur sddana kvantitativa begransningar som kan inverka pa foretagens
tillvaxt fungerar.

Propositionen har @ndrats utifran remissvaren. Kravet pa en typisk del av produktionen har
preciserats sa att inte heller tappning betraktas som en typisk del av produktionen. I 6vrigt har
den bestimmelsen inte &ndrats, utan i paragrafen finns fortséittningsvis en uteslutande
forteckning 6ver vad som inte ska anses vara en typisk del av produktionen. Det skulle vara
utmanande att pa paragrafniva foreskriva en uttdmmande forteckning Gver vad som for varje
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dryckesslag anses vara en typisk del av produktionen, eftersom det stindigt utvecklas fler
alkoholdrycker och det skulle vara svart att hélla lagstiftningen uppdaterad.

Propositionen har ocksa preciserats sa att fysisk atskillnad forutsitts i forhallande till andra
tillverkare av alkoholdrycker. Dessutom har propositionen kompletterats sa att pafoljdsavgift
kan paforas for brott mot skyldigheterna enligt 17 § 2 mom.

Ocksa motiveringen till propositionen har kompletterats. En bedomning av konsekvenserna for
barn och en bedomning av konskonsekvenserna har tagits in i propositionen. Dessutom har det
i propositionens konsekvensbeddmning tagits in en helhetsbedomning dar man utéver denna
proposition ocksd har beaktat de propositioner om andring av alkohollagen som har ldmnats
tidigare under denna regeringsperiod. Dessutom har avsnittet om lagstiftningsordning
kompletterats sa att grundlagsutskottets utldtande GrUU 1/2026 rd om regeringens proposition
om leverans, distansforsiljning och marknadsféring av alkoholdrycker (RP 131/2025 rd) har
beaktats.

Pa basis av remissvaren har det inte gjorts ndgra dndringar i den foreslagna
arsproduktionsgransen, det vill sdga 100 000 liter ren alkohol. Sdsom konstateras i avsnitt 6.1
har man utifrdn den politiska &ndamalsenlighetsprovningen kommit fram till att den
arsproduktionsgrians som foreslds i propositionen &r bast i balans med propositionens mal. P&
basis av remissvaren har det inte heller gjorts nagra dndringar i den foreslagna grinsen for
forsdljning direkt till konsumenter, det vill sdga 25 000 liter ren alkohol. Motiveringen till
propositionen har kompletterats sé att man i jimforelsen med en Alkobutiks genomsnittliga
arsforséljning har beaktat butikernas forséljning av produkter som omfattas av monopolet. Det
har inte ansetts dndamadlsenligt att sinka gridnsen for forsdljning direkt till konsumenter,
eftersom den fortfarande &r ldgre dn den genomsnittliga érliga forsdljningen i en Alkobutik
(29 000 liter ren alkohol). Aven om butikernas forsiljning varierar mellan olika regioner, har
den foreslagna gransen for forséljning direkt till konsumenter bedomts i tillrdcklig utstrackning
begrinsa konsekvenserna for Alkos stillning.

Utifrdn remissvaren har det inte gjorts ndgra éndringar i de ovriga villkoren for aktdrer som
bedriver forséljning direkt till konsumenter. Det krévs inte att tillverkarna &r fysiskt och réttsligt
oberoende och tillverkning pa licens forbjuds inte. A andra sidan far tillverkaren silja produkter
som omfattas av monopolet pa endast ett tillverkningsstille. Syftet med propositionen ar att
framja alkoholtillverkarnas verksamhetsforutsittningar. Ett krav pad ekonomiskt och réttsligt
oberoende och ett forbud mot tillverkning pé licens kan i alltfor hog grad begrinsa de aktorer
som omfattas av ritten att sdlja direkt till konsumenter. I sin helhet dr fOrsdljning pa
tillverkningsstillet forenad med méanga begriansningar som tryggar Alkos stillning (férsiljning
fran endast ett tillverkningsstille, fysisk atskillnad fran andra tillstdndshavare, deltagande i
tillverkningen av alkoholdryckerna, arlig produktionsgréns och gréns for forsiljning direkt till
konsumenter). Séledes har det inte ansetts nodvéandigt att gora dndringar utifran remissvaren.

Utifrén remissvaren har det inte heller gjorts ndgra dndringar i beddmningen av omedelbar
nirhet. Vid beredningen ansigs det inte d&ndamalsenligt att foreskriva till exempel exakta
meteravstand pd paragrafniva, eftersom detaljhandelsstillets nérhet till tillverkningsstéllet dr
beroende av verksamhetsmiljon. I lagen har man ocksa tidigare anvént definitionen av
omedelbar nirhet och avsikten r inte att &ndra de nuvarande tolkningarna. Vid beredningen
anségs det att det ar tillrédckligt att termen omedelbar nérhet forklaras i motiveringen i ljuset av
exempel for att olika situationer genuint ska kunna beaktas i tillimpningspraxis for lagen.

Utifran remissvaren dndrades inte bestimmelserna om leverans av alkoholdrycker. Sédsom
konstateras i avsnitt 6.1 &r syftet med propositionen att frimja verksamhetsforutsattningarna for
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mindre tillverkare av alkoholdrycker och turismen till tillverkningsstillena s att det inte
samtidigt skapas en forsdljningskanal som konkurrerar med Alkos detaljhandelsmonopol. Det
viktigaste med tanke pa uppnaendet av malen &r att de besdkare som besoker tillverkningsstallet
har mojlighet att om de sa onskar kopa med sig tillverkarens produkter. Bestimmelser om rétten
att leverera alkoholdrycker finns i 35 a § i den proposition som behandlas i riksdagen (RP
131/2025 rd). Enligt 1 mom. i paragrafen far en leverantdr av alkoholdrycker ta emot samt till
koparen eller ndgon annan mottagare Overlata alkoholdrycker som har skaffats fran den
inhemska detaljhandeln endast om det &r frdga om alkoholdrycker som framstillts genom
jasning och innehaller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol eller alkoholdrycker som framstéllts
pa andra sdtt och innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol. Starkare alkoholdrycker far
endast levereras fran alkoholbolaget eller via grinsdverskridande distansforséljning.

7.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansdg i sitt utlitande att utkastet till regeringens
proposition vl uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning.
Enligt utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen ger utkastet till proposition en god
uppfattning om bakgrunden till drendet, malsattningen och de viktigaste forslagen. I utkastet till
proposition har forslagens konsekvenser beddmts mangsidigt. I beskrivningen har man ocksa
anvant tabeller och figurer som &skadliggdr det som anfors. Enligt utldtandet av ridet for
beddmning av lagstiftningen vore det bra att precisera propositionens indirekta konsekvenser
och sammantagna konsekvenser med andra propositioner som géller detaljhandel med alkohol.
Propositionsutkastet bor innehalla en noggrannare bedomning av vilka sammantagna
konsekvenser som de éndringar i friga om detaljhandel med alkohol som redan tidigare gjorts,
som pégar och som nu foreslas har for det statliga alkoholbolagets stillning. Dessutom bér man
1 propositionen noggrannare beddma riskerna for att det detaljhandelstillstdnd som avses vara
ett undantag via olika foretagsarrangemang kommer att anvéndas till exempel for dotterbolag
till stora alkoholtillverkare som bedriver verksamhet pé licens, varvid verksamheten inte langre
ar smaskalig och lokal i enlighet med propositionens mal. Radet for bedomning av
lagstiftningen anség ocksé att det vore bra att i propositionen beddma den foreslagna érliga
produktionsgransens konsekvenser for konkurrensen. Radet rekommenderade att propositionen
kompletteras i enlighet med rédets utldtande innan propositionen ldmnas till riksdagen.

Utifran bedomningen har propositionen kompletterats med en bedéomning av utnyttjandet av
foretagsarrangemang och deras konsekvenser for konkurrensen samt en bedomning av hur
andringarna i detaljhandeln har paverkat Alkos andel av forsédljningen inom den inhemska
detaljhandeln.

8 Specialmotivering

3 §. Definitioner. Det foreslas att 1 mom. 14 och 15 punkten upphivs som onddiga. I det
foreslagna 17 § 2 mom. fOreskrivs det i fortsdttningen om ett allmint undantag fran
detaljhandeln som géller smaproducenter av alkoholdrycker, vilket innebar att definitionerna av
gardsvin och hantverks6l inte behdvs i fortséttningen.

Ocksa 3 mom. upphdvs som onddigt i och med att definitionerna av gérdsvin och hantverksol
stryks.

17 §. Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand. Det foreslés en spréklig dndring i det inledande stycket i / mom. Ett kommatecken och
ordet ”det” fogas till meningen. Momentets 4 punkt dndras sa att ett sdidant detaljhandelstillstdnd
som enligt punkten beviljas en tillverkare av alkoholdrycker i fortsdttningen ocksa kan beviljas
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i omedelbar nérhet av tillverkningsstillet. Enligt den géllande lagen kan sidana
detaljhandelstillstand for innehavare av tillverkningstillstdnd beviljas endast i anslutning till
tillverkningsstillet, men detaljhandelstillstand for gardsvin och hantverksdl enligt 17 § 2 mom.
i den gillande lagen har ocksé kunnat beviljas i omedelbar ndrhet av tillverkningsstillet.
Huruvida kravet pa omedelbar nirhet uppfylls ska bedomas pa motsvarande sitt som hittills.
Eftersom tillverkningsstéllena och deras omgivningar ar olika, forutsétter ett lampligt ldge for
ett detaljhandelsstille i forhallande till tillverkningsstéllet en bedomning frén fall till fall. Det
visentliga dr att granska butikens lige i forhallande till tillverkningsstéllet med avseende pa
vilken typ av verksamhet detaljhandelsstéllet i forsta hand finns i anslutning till eller i
omedelbar nirhet av. I stadsmiljo och sdrskilt i titorter dr begreppet omedelbar narhet normalt
sndvare 4n 1 landsbygdsmiljo. [ stadsforhéllanden kan utgangspunkten anses vara att
detaljhandelsstéllet ska finnas i samma byggnad eller pa samma gérdsomréde. Pa landsbygden
kan avstandet vara ndgot storre, forutsatt att detaljhandelsstéllet dock tydligt hor till samma
helhet med tillverkningsstillet. Om tillverkaren ocksa sjilv odlar de ravaror som behdvs for
alkoholdrycken i anslutning till tillverkningsstillet, kan detaljhandelsstéllet finnas bredvid
odlingarna. Utgangspunkten dr dock att detaljhandelsstillet far finnas hdgst ndgra hundra meter
fran tillverkningsstillet.

Det foreslas att 2 mom. éndras helt. I 3 § i propositionen slopas definitionerna av gardsvin och
hantverks6l, och dérfor ska det i det moment som éndras inte heller i fortsattningen foreskrivas
sérskilt om detaljhandelstillstand for gardsvin och hantverksol. I stéllet dndras bestimmelserna
sd att det foreskrivs om detaljhandelsritten for lokala smaproducenter till den del det ar fraga
om alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och innehéller mer &n 8,0 volymprocent
etylalkohol och alkoholdrycker som framstéllts p&d andra sétt och innehéller mer &n 5,5
volymprocent etylalkohol.

Enligt momentet fir en i 1 mom. 4 punkten avsedd innehavare av tillverkningstillstdnd, vars
arliga produktion av alkoholdrycker omvandlad till ren alkohol inte dverstiger 100 000 liter,
dessutom pa tillverkningsstillet silja alkoholdrycker som tillstdndshavaren framstéllt genom
jasning och som innehéller mer &n 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som
tillstindshavaren framstéllt p4 andra séitt och som innehéller mer dn 5,5 volymprocent
etylalkohol sa att forséljningen per kalenderar ar hogst 25 000 liter omvandlad till ren alkohol.
En forutsdttning ar att en typisk del av produktionen sker pa tillverkningsstillet. Som en typisk
del av produktionen betraktas inte tappning, blandning, utspddning, filtrering eller annan
motsvarande enkel behandling av alkoholdrycker. En tillverkare av alkoholdrycker far bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker som framstillts genom jésning och innehaller mer dn 8,0
volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstillts p& andra sitt och innehaller mer
an 5,5 volymprocent etylalkohol pé endast ett tillverkningsstille som &r fysiskt atskilt frdn andra
tillverkare av alkoholdrycker.

I definitionerna av gardsvin och hantverksdl i den géllande lagen finns uttdommande
forteckningar dver de bestdndsdelar av vilka dessa alkoholdrycker far tillverkas. Detta har
begrinsat forsiljningen av de produkter som har fatt séljas pa tillverkningsstillena. Till exempel
har girdsvin inte fitt framstéllas av vindruvor. I fortsdttningen ska alla typer av alkoholdrycker
fa sidljas pa tillverkningsstdllena oberoende av deras ingredienser eller alkoholhalter. P&
detaljhandel pa tillverkningsstillet stdlls dock vissa krav genom vilka det sdkerstills att
detaljhandeln forblir begrénsad och att verksamheten inte blir en omfattande detaljhandelskanal
som konkurrerar med Alkos monopol.

Detaljhandelsritten ska vara begrdnsad till aktorer vars hela arliga produktion av alkoholdrycker
omvandlad till ren alkohol inte Gverstiger 100 000 liter. Vid berdkningen av arsproduktionen
beaktas de alkoholdrycker som tillverkaren har tillverkat pé alla olika tillverkningsstéllen och
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under alla olika tillverkningstillstand, alltsa inte enbart de alkoholdrycker som innehavaren av
tillverkningstillstdndet har tillverkat under tillverkningstillstdndet i fraga. Till arsproduktionen
rdknas de drycker som har tappats i forpackningar, det vill sdga drycker som ar forpackade till
exempel i flaskor, burkar eller andra forsiljningskirl. Till rsproduktionen riknas ddremot inte
alkoholdrycker som é&r i tillverkningsskedet. Aven hittills har endast fardigt forpackade
alkoholdrycker beaktats i Tillstinds- och tillsynsverkets tillverkningsstatistik. Syftet med
propositionen ir att stddja mindre aktorer som hantverksmaéssigt tillverkar alkoholdrycker.
Arsproduktionen definieras i ren alkohol, eftersom detta dr ett jamlikt sitt att reglera
produktionsvolymerna. Det dr ocksé relativt enkelt att berdkna méngden ren alkohol med hjélp
av berdkningsformeln dryckens mangd (1) x (alkoholhalt %/100). Den tilldtna maximigransen i
liter fardiga alkoholdrycker beror pé hur starka alkoholdrycker tillverkaren producerar. Den
valda literméngden innebér att en tillverkare som till exempel tillverkar endast alkoholdrycker
med en alkoholhalt p& 12 % kan tillverka cirka 833 333 liter per &r, en tillverkare som endast
tillverkar alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 15 % kan tillverka 666 667 liter per &r och en
tillverkare som endast tillverkar alkoholdrycker med en alkoholhalt pd 40 % kan tillverka
250 000 liter per ar. Tillverkaren kan ocksa tillverka alkoholdrycker med olika alkoholhalter.
Da ska de olika produktionsméngderna riknas ihop.

Utover att tillverkarens arsproduktion begrénsas till en viss méngd begransas ocksd méngden
alkoholdrycker som siljs direkt till konsumenter per kalenderar i frdga om alkoholdrycker med
en alkoholhalt pa 6ver 5,5/8,0 volymprocent. Begransningen av den méngd alkoholdrycker som
séljs direkt till konsumenter géller saledes drycker som till sin alkoholhalt omfattas av Alkos
monopol. Tillverkaren far sdlja alkoholdrycker som tillstindshavaren framstéllt och som
omfattas av undantaget i frdga om detaljhandeln sa att forsdljningen av alkoholdrycker per
kalenderar ar hogst 25 000 liter omvandlad till ren alkohol. Genom att faststilla en 6vre grins
for den mingd alkohol som far séljas sdkerstélls det att den madngd alkohol som siljs pé
tillverkningsstéllet forblir begrdnsad. Den valda literméngden, 25 000 liter ren alkohol, &r
mindre &n den genomsnittliga arliga forséljningen i en Alkobutik. Den genomsnittliga arliga
forsaljningen av alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 6ver 5,5/8,0 procent i en Alkobutik &r
cirka 29 000 liter ren alkohol. Den storsta tillatna litermingden alkoholdrycker som far séljas
beror pa hur starka alkoholdrycker tillverkaren séljer. Exempelvis kan tillverkaren sélja cirka
208 000 liter 12-procentiga alkoholdrycker per kalenderér, cirka 166 000 liter 15-procentiga
alkoholdrycker eller cirka 62 500 liter 40-procentiga alkoholdrycker.

Enligt momentet dr en forutsittning for detaljhandelsrétten att en typisk del av produktionen
sker pa tillverkningsstéllet. Som en typisk del av produktionen betraktas inte tappning,
blandning, utspddning, filtrering eller annan motsvarande enkel behandling av alkoholdrycker.
Genom kravet pa att en typisk del av produktionen sker pé tillverkningsstéllet férhindras osund
konkurrens inom branschen. Syftet med propositionen &r att stddja producenter som
hantverksmassigt tillverkar alkoholdrycker. Dessa dr i typiska fall kvalitetsprodukter med hogre
priser. Detaljhandel pa tillverkningsstéllen har i forsta hand ett samband med turism och avses
endast utgdra en begrinsad forséljningskanal for alkoholdrycker. Tillverkningstillstand for
alkoholdrycker kan dock fas ocksé for enklare verksamhet, dér till exempel alkoholdrycker som
kommer fran ett annat stélle endast tappas pa flaska eller blandas pa tillverkningsstillet. Déarfor
ar det nodviandigt att stélla krav pa produktionen pa tillverkningsstéllet nar tillverkaren har rétt
att sdlja alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 6ver 5,5/8,0 procent pa tillverkningsstillet.

I frdga om alkoholdrycker som framstélls genom jédsning &r en typisk del av produktionen att
jasningen sker pa tillverkningsstillet. I den gillande lagen har det ocksa hittills i friga om
gardsvin och hantverksol forutsatts att jasningen ska ske pa tillverkningsstillet. I frdga om andra
drycker &n sddana som framstills genom jdsning forutsitts det i regel att destilleringen av
alkoholdrycken ska ske pé tillverkningsstillet. Detta krav géller till exempel tillverkning av
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vodka, whisky och rom. De typiska tillverkningsprocesserna for olika typer av alkoholdrycker
kan skilja sig at, och darfor kan ocksé fardigt destillerad alkohol anvéndas for vissa typer av
drycker. Till exempel i friga om gin &r det tillrickligt att den andra destilleringen (tillsats av
kryddor) har utforts pé tillverkningsstillet. Néar det géller kryddade spritdrycker (inklusive
gardslikor) ar det dessutom tillrdckligt att destilleringen eller macereringen sker pa
produktionsplatsen. Det visentliga &r alltsa hur alkoholbasen har vidareforddlats. Aven om man
vid framstéllningen av gin och gardslikér kan utnyttja en alkoholbas frén annat hall, bor
processen omfatta fler faser som kraver handarbete &n till exempel enbart blandning av kryddor
med alkoholbasen. I frdga om sa kallade blanddrycker, sisom hard seltzers, forutsitts det
diaremot att produktionen av alkoholbasen och tillverkningen av dryckesblandningen sker pa
produktionsplatsen.

Till skillnad fran vad som nu krivs av innehavare av detaljhandelstillstdind for gardsvin och
hantverksol kravs det i fortsdttningen inte att smaproducenter dr rittsligt och ekonomiskt
oberoende. En tillverkare av alkoholdrycker far dock bedriva detaljhandel med alkoholdrycker
med en alkoholhalt pa 6ver 5,5/8,0 % pa endast ett tillverkningsstélle som ar fysiskt atskilt fran
andra tillverkare av alkoholdrycker. Genom att begridnsa detaljhandelsritten till ett av
tillverkarens tillverkningsstillen stravar man efter att forséljning direkt till konsumenter &ven i
fortsattningen ska bedrivas pa ett begridnsat antal tillverkningsstillen. Om aktdren har flera
tillverkningsstillen, far aktdren sjidlv besluta pa vilket tillverkningsstille den bedriver
detaljhandel. Dessutom forutsdtts det att tillverkningsstéllet &r fysiskt atskilt fran andra
tillverkare av alkoholdrycker. Tillverkningsstillet ska saledes vara en klart sjdlvstindig
funktionell helhet och det far inte finnas flera aktdrer i samma produktionslokaler. Fysisk
atskillnad fOrutsétts uttryckligen i forhallande till andra tillverkare av alkoholdrycker. Om
samma tillverkare har tvd tillverkningsstillen bredvid varandra, sdsom en
produktionsanldggning och en separat bryggerirestaurang, krdvs ingen fysisk atskillnad mellan
dem. Genom de ovannidmnda begransmngama sdkerstélls det att undantaget fran Alkos
monopol &r begrinsat och att forséljningen pa tillverkningsstéllena inte utgdr en omfattande
detaljhandelskanal som konkurrerar med Alkos monopol. Liksom for nérvarande kan tillverkare
av alkoholdrycker ans6ka om detaljhandelstillstind for forsdljning av alkoholdrycker som
framstillts genom jésning och innehéller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstéllts pa andra sétt och innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol
for alla sina tillverkningsstallen.

For detaljhandel med alkoholdrycker med en alkoholhalt pa dver 5,5/8,0 procent behover inget
separat detaljhandelstillstdnd sokas, utan det ingér i tillverkarens detaljhandelstillstand enligt 1
mom. 4 punkten, om de foreskrivna villkoren uppfylls. En tillverkare av alkoholdrycker ska
enligt 8 § i den giéllande lagen foga en behdvlig utredning om verksamheten till
tillstandsansokan. I samband med ans6kan om detaljhandelstillstdnd ska sokanden saledes
meddela om sdkanden ocksé har for avsikt att bedriva forsiljning av starkare alkoholdrycker
och ldmna behdvliga utredningar om detta. Om tillverkaren tidigare har bedrivit detaljhandel
med drycker med en alkoholhalt pd hogst 5,5/8,0 procent pa tillverkningsstillet, men i
fortsittningen vill bedriva detaljhandel med starkare alkoholdrycker, tillimpas den géllande
lagens 11 § om anméilan om fordndringar. I 11 § foreskrivs det att om tillstdndshavaren beslutar
att vasentligt dndra karaktdren eller omfattningen av sin verksamhet sa att tillstandet inte langre
tacker den fordndrade verksamheten, ska tillstdindshavaren anséka om dndring av tillstdndet
innan dndringen genomfors.

Det foreslas att 3 mom. éndras sa att hdnvisningen till ett tillstind som avses i 2 mom. stryks. I
bestammelsen hénvisas det i fortsdttningen till ett tillstind som avses i 1 mom. En ytterligare
forutsittning for beviljande av ett sadant tillstdnd &r att sokanden har utarbetat en plan for
egenkontroll enligt 56 §. Andringen behdvs, eftersom det i det foreslagna 2 mom. inte foreskrivs
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om ett separat detaljhandelstillstind, utan det &r friga om en utvidgad detaljhandelsritt i
anslutning till ett detaljhandelstillstdind enligt 1 mom. 4 punkten. Bestimmelser om
forutséttningarna for detta finns i det foreslagna 2 mom.

71 §. Pdfoljdsavgift. En teknisk édndring gors i / mom. 7 punkten pa grund av tillfogandet av en
ny 8 punkt. Enligt den nya 8 punkten kan tillstindshavaren péforas en péafoljdsavgift, om
skyldigheterna enligt 17 § 2 mom. har forsummats i detaljhandel Brott mot dessa skyldigheter
behdver vara foremal for sanktioner genom péfoljdsavgift, sa att man vid behov kan ingripa i
verksamheten pd samma sdtt som i andra Overtrddelser som sker inom detaljhandeln.
Pafoljdsavgift kan paforas om tillstindshavaren bedriver detaljhandel enligt 17 § 2 mom., men
dess arsproduktion av alkoholdrycker omvandlad till ren alkohol &verstiger 100 000 liter.
Pafoljdsavgift kan dven péforas om tillstindshavarens forséljning av alkoholdrycker som
tillstindshavaren framstillt genom jdsning och som innehéller mer dn 8,0 volymprocent
etylalkohol och alkoholdrycker som tillstindshavaren framstillt pd andra sitt och som
innehaller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol omvandlad till ren alkohol &verstiger 25 000
liter under ett kalenderar. Dessutom kan pafoljdsavgift paforas om en typisk del av produktionen
av alkoholdrycker inte sker pé tillverkningsstéllet. Pafoljdsavgift kan saledes paforas om
alkoholdrycker till exempel endast buteljeras pé tillverkningsstillet. Pafoljdsavgift kan
ytterligare paforas om tillstdndshavaren bedriver detaljhandel enligt 17 § 2 mom. pé fler &n ett
tillverkningsstille eller om det tillverkningsstélle dar detaljhandel enligt 17 § 2 mom. bedrivs
inte ar fysiskt atskilt fran andra tillverkare av alkoholdrycker.

9 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Statsradets forordning om verkstilligheten av alkohollagen (151/2018) och social- och
hilsovardsministeriets forordning om tillsynen 6ver alkohollagen (158/2018), som utférdats
med stod av alkohollagen, ska dndras sa att de motsvarar de nya bestimmelserna i lagen.

10 Ikrafttriadande och 6vergidngsbestimmelser
Det foreslas att lagen triader i kraft hosten 2026.

Till lagen fogas en dvergangsbestimmelse som géller tillverkare av hantverksdl och gardsvin.
Enligt den ska detaljhandelstillstind for gardsvin och hantverksdl efter lagens ikrafttridande
anses vara detaljhandelstillstand for innehavare av tillverkningstillstdnd enligt 17 § 1 mom. 4
punkten. Tillverkare av hantverksol och gardsvin behdver alltsa inte ansoka om ett nytt tillstand
nér lagen trider i kraft, utan ett tidigare beviljat tillstdnd gor det mojligt att fortsétta den tidigare
verksamheten.

11 Verkstillighet och uppfoljning

Reformens ekonomiska konsekvenser samt sociala och hilsoméssiga konsekvenser f6ljs upp i
samarbete med Institutet for hilsa och vilfard och Tillstands- och tillsynsverket.

12 Forhallande till andra propositioner

Regeringen dverlimnade en proposition om &ndring av alkohollagen till riksdagen den 25
september 2025 (RP 131/2025 rd). Propositionen giller leverans, grinsoverskridande
distansforsdljning och marknadsforing av alkoholdrycker. I den propositionen foreslés
andringar 1 17 och 71 § i alkohollagen, vilka ocksa ska dndras enligt denna proposition. Detta
bor beaktas vid behandlingen av denna regeringsproposition i riksdagen.
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13 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
13.1 Niringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Néringsfrihet ingar ocksé
i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, dér artikel 16 anger att néringsfriheten
erkédnns i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. I artikel 15 i stadgan
om de grundldggande rittigheterna tryggas rétten att utdva ett fritt valt eller accepterat yrke.

Enligt artikel 52 i stadgan om de grundldggande rittigheterna ska varje begrénsning i utdvandet
av de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhillsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd f6r andra ménniskors
rittigheter och friheter. En nationell lag inom EU-réttens tillimpningsomrade far inte sta i strid
med bestimmelserna i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Vid lagberedningen ska
saledes EU:s grundldggande rittigheter beaktas till den del ett 4rende som det bereds nationell
lagstiftning om kan anses hora till tillimpningsomradet for EU-rétten. Till exempel i mal C-
198/14 Visnapuu provade och tillimpade EU-domstolen uttryckligen alkohollagens
bestammelser om tillstindssystemet for detaljhandeln och Alkos ensamritt.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att naringsfriheten dr huvudregeln, men utskottet har
ansett det vara godtagbart att kréva tillstind for olika former av alkoholrelaterad
niringsverksamhet bland annat for att minska de negativa hélsoeffekterna av
alkoholkonsumtion och de sociala problem som f6ljer av alkoholkonsumtion. Detsamma géller
regleringen av ensamritten (se GrUU 48/2017 rd). Den utvidgning av rétten till forsdljning
direkt till konsumenter for producenter av alkoholdrycker som foreslas i propositionen anknyter
till detaljhandelstillstdnd som beviljas tillverkare av alkoholdrycker enligt 17 § 1 mom. 4
punkten i den géllande lagen. Detaljhandel &r alltsd &ven i fortsdttningen tillstdndspliktig
verksamhet, dven om det inte i sig dr frAga om en ny tillstdndstyp. Tillstindsplikten for
verksamheten kan i sig anses utgdra ett undantag fran huvudregeln om néringsfrihet.
Lagforslaget utvidgar dock de facto néringsfriheten genom att avveckla begrinsningar av
alkoholniringsverksamheten, eftersom fler tillverkare av alkoholdrycker dn for nirvarande
enligt lagforslaget kan silja alkoholdrycker som de framstillt genom jdsning och som innehaller
mer én 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som de framstillt p& andra sétt och
som innehéller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol direkt till kunder pé tillverkningsstallet.
Den foreslagna regleringen utvidgar saledes & ena sidan rétten att idka niringsverksamhet och
a andra sidan dven rdtten till arbete, eftersom den mojliggoér nya forsédljningskanaler for
alkoholdrycker, sdsom rétten for tillverkare av starka alkoholdrycker att sélja dem direkt till
konsumenter. Forsdljning till konsumenter pé tillverkningsstillet fOrutsitter dock
detaljhandelstillstdind for att sdkerstélla verksamhetens dndamélsenlighet och en effektiv
myndighetstillsyn. Grundlagsutskottet anség i sitt utlitande om en dndring av alkohollagen
GrUU 10/2024 rd att det med tanke pd beddmningen av det d& aktuella lagforslaget var
visentligt att det inte var friga om en ny begrinsning av ndringsverksamheten, utan det var
fraga om att en del av de produkter som da omfattades av alkoholbolagets ensamratt 6verfordes
till den tillstdindspliktiga detaljhandeln. Genom fOrslaget minskade alltsd de
begrinsningsbestimmelser med anknytning till alkoholrelaterad nédringsverksamhet som
ingriperi 18 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet upprepade sin stdndpunkt i sitt utlatande
om regeringens proposition RP 131/2025 rd om leverans, distansforsdljning och
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marknadsforing av alkoholdrycker?? och konstaterade att det med tanke pa bedomningen av det
lagforslaget dr centralt att det inte 4r frdga om en ny begriansning av niringsverksamhet, utan
att forslaget de facto minskar de begriansningsbestimmelser med anknytning till
alkoholrelaterad niringsverksamhet som ingriper i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Forséljning av alkoholdrycker med en alkoholhalt pa dver 8 % som framstéllts genom jédsning
och alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 6ver 5,5 % som framstéllts pa andra sétt pé
tillverkningsstillena ska pa motsvarande sétt som annan detaljhandel enligt alkohollagen vara
tillstandspliktig verksamhet. Med tanke pa naringsfriheten ar det fraga om sdrskild ekonomisk
verksambhet, vars tillstdndsplikt bor anses vara godtagbar for att skydda befolkningens hélsa och
minska negativa sociala konsekvenser. En innehavare av tillverkningstillstind f{or
alkoholdrycker behover detaljhandelstillstand for att sélja alkoholdrycker som tillstdndshavaren
tillverkat pa tillverkningsstillet. Detaljhandelstillstdnd ska beviljas om de forutsittningar som
hénfor sig till sokanden och som behovs for att bedriva verksamheten och tillsynen 6ver den ar
uppfyllda. De krav som héanfor sig till tillstindssokanden géller sdrskilt tillforlitlighet och
ekonomiska forutsittningar, som for sin del paverkar sokandens mojlighet att iaktta
alkohollagens bestimmelser.

I sin utlitandepraxis har grundlagsutskottet ansett att det om tillstdindsplikt for
niringsverksamhet ska foreskrivas genom lag, som ska uppfylla de allménna kraven for en lag
som inskrdnker en grundldggande fri- eller rittighet, till exempel att den ska vara exakt och
noggrant avgrinsad. Nar det géller lagstiftningens innehall har utskottet ansett det viktigt att
bestimmelserna om tillstandsvillkor och tillstindets giltighet garanterar en tillrdcklig
forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende ar bland annat i
vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa s& kallad bunden prévning eller
andamaélsenlighetsprovning. Tillsynen &ver alkohollagens bestdmmelser baserar sig pa ett
heltidckande tillstdndssystem. Tillstdndssystemet sékerstéller i praktiken att naringsidkare som
ar verksamma inom alkoholnéringen kan fullgdra sina skyldigheter, att de kan nds genom tillsyn
och att myndigheten effektivt kan ingripa i lagstridig verksamhet. Syftet med alkohollagen &r
att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att begridnsa och dvervaka den
anknytande nédringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som
konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhillet. Den foreslagna regleringen
genomfor dirmed dven syftet med alkohollagen pa ett proportionellt och effektivt stt.

Den reglering som nu foreslds mojliggor saledes ett nytt sitt att idka alkoholnéring och kan
dérfor dven Oka antalet arbetstillfillen inom alkoholbranschen. Med andra ord minskar den
foreslagna dndringen i huvudsak begransningarna i frdga om alkoholnéringen jamfort med den
gillande alkohollagstiftningen. Detta tryggar for sin del néringsfriheten och rétten till arbete pa
ett sétt som ar proportionellt och uppfyller alkohollagens syfte och mal.

13.2 Jiamlikhet

Lagforslaget har ocksa betydelse for jadmlikheten enligt 6 § i grundlagen. I 6 § i grundlagen
uttrycks forutom ett traditionellt krav pa juridisk jadmlikhet dven en tanke om faktisk
jamstilldhet. Enligt regeringens proposition om revideringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna kan medborgare eller grupper av medborgare inte godtyckligt genom lag
sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestimmelsen forutsatter dock inte
likadan behandling av alla medborgare, om inte de omsténdigheter som paverkar saken ér lika.

22 GrUU 1/2026 rd.
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Jamlikhetssynpunkter har betydelse vid beviljandet av forméner och rittigheter at medborgarna
genom lag. A andra sidan ir det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart
samhdlleligt intresses skull bemdter ménniskor olika for att frimja bland annat faktisk
jamstélldhet. (RP 309/1993 rd, s. 46).

Utgangspunkten ar att jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen endast giller manniskor.
Jamlikhetsprincipen kan dock ha betydelse ocksé vid beddmningen av lagstiftning om juridiska
personer, i synnerhet ndr regleringen indirekt kan inverka pa fysiska personers rttsliga
stdllning. Ju 18sare denna koppling ér, desto mindre blir betydelsen av denna aspekt (t.ex. GrUU
10/2024 rd, s. 3). Den nu foreslagna andringen beror i princip juridiska personer och deras
stéllning. Andrlngen kan ha indirekta konsekvenser for den rittsliga stillningen for fysiska
personer vars nédringsverksamhet baserar sig pé tillverkning av alkoholdrycker.

Grundlagsutskottet har i1 sin utlatandepraxis konstaterat att man vid beddmningen av
bestammelser om juridiska personer bor fésta sérskild vikt vid att inga skarpa grianser for
lagstiftarens provning gér att l4sa ut ur jimlikhetsprincipen néir en reglering i dverensstimmelse
med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas. Men sdrbehandlingen far inte vara
godtycklig eller skillnaderna oskiliga (t.ex. GrUU 10/2024 rd, s. 3, GrUU 11/2012 rd, s. 2,
GrUU 37/2010 rd, s. 3). Vid beddomningen av bestimmelserna om ]urldlska personer bor man
enligt grundlagsutskottet fasta sdrskild vikt vid jamlikhetsprincipens forhédllande till
lagstiftarens provningsritt (GrUU 1/2026 rd, s. 3). Innehavare av tillverkningstillstand for
alkoholdrycker &r i regel juridiska personer, dven om tillverkningstillstind ocksa kan beviljas
en fysisk person. Grundlagsutskottet har ansett att jamlikhetsaspekten har en relativt liten
betydelse i sddan reglering som till stor del géller juridiska personer (GrUU 37/2010 rd, s. 3).
Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande om regeringens proposition RP 131/2025 rd om
leverans, distansforsiljning och marknadsforing av alkoholdrycker att den reglering om aktorer
som bedriver griansoverskridande distansforsdljning och inhemska detaljforsédljare som
foreslogs 1 den propositionen inte dr problematisk med avseende pé 6 § 1 grundlagen pa ett satt
som skulle paverka lagstiftningsordningen (GrUU 1/2026 rd, s. 3).

Genom propositionen gors det mojligt for en del tillverkare av alkoholdrycker att bedriva
detaljhandel med sddana produkter som for nérvarande endast far séljas av Alko. Andra
innehavare av detaljhandelstillstind &n tillverkare av alkoholdrycker kan inte heller i
fortséttningen sélja alkoholdrycker som framstéllts genom jidsning och innehaller mer &n 8,0
volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstéllts pa andra sétt och innehaller mer
an 5,5 volymprocent etylalkohol. Dessutom far endast tillverkare av en viss storlek bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker med en alkoholhalt pa over 5,5/8,0 %. Propositionen
sdrbehandlar séledes tillverkare av alkoholdrycker jidmfort med andra innehavare av
detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker. Dessutom sdrbehandlar propositionen olika stora
tillverkare av alkoholdrycker. Sarbehandlingen kan dock anses vara godtagbar och proportionell
med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna, eftersom syftet &r att skydda Alkos
monopolstillning och séledes folkhélsan. Malet med propositionen é&r att gora det lattare for
relativt sma tillverkare av alkoholdrycker att bedriva néringsverksamhet och frimja resor och
turism till tillverkningsstéllen for alkoholdrycker, sdsom vingardar och bryggerier.
Detaljhandelsritten for tillverkare av alkoholdrycker enligt det foreslagna 17 § 2 mom. &r ett
begriansat undantag fran Alkos monopol, som inte utgér en omfattande detaljhandelskanal som
konkurrerar med Alkos monopol. For att de negativa effekter som avses i 1 § ska kunna minskas
har Alko, med de undantag som anges i 6 §, fortséttningsvis ensamrétt att bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker.

Detaljhandel med alkoholdrycker pé tillverkningsstillena avviker pd manga sitt fran den
normala detaljhandeln. Forsiljningen av alkoholdrycker med en alkoholhalt pa &ver 5,5/8,0
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procent dr bunden till tillverkningsstéllets anslutning eller omedelbara niarhet. Kunderna ska
alltsd kopa alkoholdryckerna direkt pé tillverkningsstéllet. De tillverkare av alkoholdrycker som
omfattas av undantaget fér sélja alkoholdrycker med en alkoholhalt pa dver 5,5/8,0 procent pa
tillverkningsstillet endast om de sjdlva har tillverkat alkoholdrycken. Detaljhandel med
produkter som omfattas av Alkos monopol far bedrivas endast under forutséttning att jasningen
av alkoholdrycken eller ndgon annan typisk del av produktionen har skett pé tillverkningsstéllet.
Detaljhandelsritten géller dd siddana aktorer som tillverkar alkoholdrycker hantverksmaéssigt
eller annars i betydande grad deltar i tillverkningsprocessen for alkoholdryckerna. Dérfor giller
detaljhandelsrétten endast mindre aktorer, det vill sdga tillverkare som producerar hogst
100 000 liter ren alkohol per ar. De alkoholdrycker som omfattas av undantaget ar i regel inte
billiga produkter, utan vanligen specialprodukter med hogre priser. Eftersom tillverkare av
alkoholdrycker endast far sélja produkter som tillverkats pa tillverkningsstillet, &r sortimentet
mycket begrinsat. De kunder som koper produkter pa tillverkningsstillena dr till stor del
besokare som kommit till detaljhandelsstillet p& grund av turismupplevelsen.
Detaljhandelsundantaget 4r mycket begrinsat pa det sitt som beskrivs ovan, och darfér kommer
den méngd alkohol som siljs pa tillverkningsstéllena sannolikt ocksé i fortséttningen att vara en
mycket liten andel av den totala forséljningen av alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 6ver
5,5/8,0 procent. Genom propositionen mojliggdrs bedrivande av alkoholnéring i1 stdrre
utstrackning an for ndrvarande, vilket tryggar néringsfriheten. Samtidigt framjar propositionen
befolkningens hilsa i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen genom att sdkerstélla att Alko
dven i fortsédttningen har en monopolstéllning som grundar sig pa skydd av folkhalsan.

Pa de grunder som anges ovan finns det en godtagbar grund for sédrbehandling och regleringen
star i rétt proportion till det efterstrivade maélet.

13.3 Ritt till social trygghet

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsdkra var och en tillrickliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjdnster samt frimja befolkningens hélsa. Det allmédnna ska ocksa
stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga
barnens vilfird och individuella uppvixt. Det allmidnnas skyldighet att frimja befolkningens
hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen hinvisar dels till social- och hélsovardens forebyggande
verksamhet, dels till utvecklingen av samhillsférhallandena inom det allminnas olika
verksamhetssektorer i en riktning som allmént frimjar befolkningens hilsa.2 Aven enligt
artikel 35 1 EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna har var och en ritt till tillgang till
forebyggande hilsovard och till medicinsk vard pd de villkor som faststélls i nationell
lagstiftning och praxis.

Aven om tillgdngen pa alkoholdrycker dkar nagot till f6ljd av den #ndring som foreslas i
propositionen, bedéms propositionen inte paverka den totala alkoholkonsumtionen eller
riskkonsumtionen av alkohol eller bruket av alkohol i berusningssyfte i Finland. Alkoholdrycker
som kops pé tillverkningsstdllen dr i genomsnitt relativt dyra produkter. Forsdljningen av
alkoholdrycker med en alkoholhalt pd dver 5,5/8,0 % ska ske pa tillverkningsstéllet och dessa
produkter far inte levereras hem. Utgéngspunkten &r att det ar frdga om produkter som kunderna
koper med sig efter ett besok pa tillverkningsstillet. Mycket fa konsumenter kdper den alkohol
som de i huvudsak konsumerar direkt pa ett detaljhandelsstdlle i anslutning till ett
tillverkningsstille. Dessutom dr detaljhandeln pé tillverkningsstéllen tillstdndspliktig och

23 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 76).
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omfattas av samma bestdmmelser som annan detaljhandel. Saledes ska till exempel forbud mot
Overlatelse till minderariga och berusade personer iakttas i verksamheten. Detaljhandel far
bedrivas endast under begransade klockslag, det vill sdga mellan klockan 9 och 21. Malet med
regleringen dr att minimera de risker som verksamheten eventuellt medfor.

Genom propositionen mojliggors bedrivande av alkoholnéring i storre utstrickning dn enligt
gillande reglering, vilket tryggar naringsfriheten. Den regleringsmodell som tillater mer
omfattande detaljhandel med alkoholdrycker &n for ndrvarande och som foreslés i propositionen
baserar sig pa ett tillstandssystem dar de behoriga myndigheterna kan dvervaka verksamheten.
Detta bidrar till att frimja befolkningens hélsa i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen.

13.4 Den straffrittsliga legalitetsprincipen

De viktigaste elementen i det straffrittsliga legalitetskravet finns i 8 § 1 grundlagen. Enligt
regeringens proposition om reformen av de grundldggande réttigheterna omfattar de atminstone
kravet pa definition av gérningar som straffas som brott i lag, forbudet mot retroaktiv strafflag,
forbudet mot analog tillimpning av strafflag, kravet pa en definition i lag pé straff som foljer pa
brott, forbudet mot att anvinda ett stringare straff 4n vad som var foreskrivet nér gérningen
begicks och kravet pa straffrittsliga normer pé lagniva (se RP 309/1993 rd). Bestimmelsen
forutsétter ocksé att brottsrekvisiten for dessa brott med tanke pa lagskiparen ska uttryckas
tillrdckligt noggrant i lagen. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis konstaterat att malet
bor vara att de kedjor av bemyndiganden som sé kallade blankettstraffbestimmelser kraver ar
exakt angivna och att de materiella bestimmelser som ér ett villkor for straftbarhet formuleras
med den exakthet som kridvs av straffbestimmelser och att det av det normkomplex som
bestimmelserna ingar i framgar att brott mot dem &ar straffbart och att det ocksd i den
bestammelse som inbegriper sjdlva kriminaliseringen bor finnas en saklig beskrivning av den
girning som avses bli kriminaliserad (t.ex. GrUU 63/2022 rd, s. 6 och GrUU 10/2016 rd, s. 8—
9).

Bestdmmelser om alkoholbrott finns i 50 a kap. i strafflagen (39/1889), och inga dndringar av
bestammelserna i strafflagen foreslds i detta sammanhang. Enligt 50 a kap. 1 § 1 mom. 3
punkten i strafflagen ska den som i strid med alkohollagen eller en bestimmelse som utférdats
med stdd av den séljer, formedlar eller annars dverlater alkoholdrycker eller sprit till ndgon
annan domas for alkoholbrott. Straffet for alkoholbrott dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Bestaimmelser om den grova giarningsformen av alkoholbrott finns i 50 a kap. 2 § i strafflagen
och bestimmelser om den lindriga gérningsformen finns i 50 a kap. 3 § i strafflagen.
Uppfyllandet av rekvisiten for alkoholbrott forutsétter uppsatlighet.

Bestdmmelser om forutséttningarna for smaproducenters rétt att silja alkoholdrycker direkt till
konsumenter finns i 17 § 2 mom. i lagforslaget. Brott mot dessa forutséttningar kan uppfylla
rekvisiten for alkoholbrott. Straffbarhet forutsétter tydliga och noggrant avgrinsade rekvisit
som uppfyller legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen. Bestimmelserna om skyldigheterna
for smaproducenter av alkoholdrycker ar tydliga och noggrant avgriansade. Enligt det foreslagna
17 § 2 mom. faren i 17 § 1 mom. 4 punkten avsedd innehavare av tillverkningstillstdnd, vars
arliga produktion av alkoholdrycker omvandlad till ren alkohol inte dverstiger 100 000 liter,
dessutom pa tillverkningsstillet sédlja alkoholdrycker som tillstdndshavaren framstéllt genom
jésning och som innehéller mer &n 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som
tillstdndshavaren framstéllt p4 andra sdtt och som innehdller mer &n 5,5 volymprocent
etylalkohol sd att forsdljningen av alkoholdrycker per kalenderar dar hogst 25 000 liter
omvandlad till ren alkohol. En forutséttning dr dessutom att en typisk del av produktionen har
skett pa tillverkningsstéllet. I paragrafen rdknas upp de mest centrala produktionssitt som inte
betraktas som en typisk del av produktionen. Bestimmelsen maste dock i viss man vara flexibel,
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eftersom produktionssitten for drycker utvecklas kontinuerligt och dérfor kan en uttommande
forteckning 6ver dem inte tas in i lagen. Om tillstindshavaren bryter mot de ovannidmnda
kvantitativa begriansningarna fér verksamheten i fraga om arsproduktionen eller den arliga
volymen av forsdljning direkt till konsumenter, kan forfarandet bli foremal for straffrattslig
bedomning. Det kan till exempel vara fraga om en situation dér tillstindshavarens forsiljning
av alkoholdrycker som omfattas av undantaget pa tillverkningsstéllet omvandlad till ren alkohol
overskrider 25000 liter under ett kalenderar eller dir tillstindshavarens &rsproduktion
Overskrider den foreskrivna mangden. Dessutom kan verksamhetsutovarens forfarande bli
foremal for straffrittslig bedomning, om denne bryter mot kravet pa att en typisk del av
produktionen ska ske pé tillverkningsstillet. En sadan situation kan till exempel uppstd om
alkoholdrycker som tillverkats ndgon annanstans endast tappas pa flaska eller blandas pa
tillverkningsstallet.

13.5 Pafoljdsavgift

Enligt den nya 71 § 1 mom. 8 punkten kan tillstindsmyndigheten &ldgga tillstindshavaren att
betala en pafoljdsavgift, om skyldigheterna enligt 17 § 2 mom. forsummas i detaljhandel. Det
ar friga om skyldigheter som tillstindshavaren ska iaktta nér tillstindshavaren bedriver
detaljhandel enligt 17 § 2 mom. Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att pafoljdsavgifter med
avseende pa 81 § i grundlagen varken é&r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av
sanktionskaraktir for en lagstridig garning. Utskottet har i sak jamstallt ekonomiska pafoljder
av straffkaraktir med straffrittsliga pafoljder. I enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen ska de
allminna grunderna for administrativa pafoljder foreskrivas i lag, eftersom det innebér utévning
av offentlig makt att pafora en saddan avgift. Utskottet har ocksé ansett att det &r frdga om
betydande utdvning av offentlig makt. I lagen ska det exakt och tydligt foreskrivas om
grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, rattsskyddet for den
betalningsskyldige och grunderna for verkstélligheten av lagen.

Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte
direkt géller administrativa pafoljder kan det allménna kravet pa exakthet &nda inte &sidoséttas
i ett sddant sammanhang.>* T lagforslaget foreskrivs det exakt och tydligt om grunderna for
skyldigheten att betala pafoljdsavgift. Bestimmelser om grunderna for pafdljdsavgiftens
storlek, tillstindshavarens rittsskydd och grunderna for verkstillighet av avgiften finns i den
géllande alkohollagen, och dessa bestimmelser ska tillimpas ocksa i situationer enligt den nya
71 § 1 mom. 8§ punkten.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

24 Se t.ex. GrUU 2/2017 rd, s. 4-5 och GrUU 43/2013 rd, s. 3.

51



Lagforslag

Lag
om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 alkohollagen (1102/2017) 3 § 1 mom. 14 och 15 punkten och 3 mom.,

dndras det inledande stycketi 17 § 1 mom., 17 § 1 mom. 4 punkten och 2 och 3 mom. och 71
§ 1 mom. 7 punkten, av dem det inledande stycketi 17 § 1 mom. och 17 § 1 mom. 4 punkten
sddana de lyder i lag 305/2024, samt

fogas till 71 § 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

17 §

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsdttmingar for beviljande av sddana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som framstillts genom jdsning och innehaller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstillts pa andra sitt och
innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol géller detaljhandel inomhus péa ett enda
detaljhandelsstille, och det beviljas

4) en innehavare av tillverkningstillstdnd i anslutning till eller i omedelbar nérhet av stillet
dér alkoholdryckerna tillverkas.

Eni 1 mom. 4 punkten avsedd innehavare av tillverkningstillstdnd, vars arliga produktion av
alkoholdrycker omvandlad till ren alkohol inte Gverstiger 100 000 liter, far dessutom pa
tillverkningsstillet sédlja alkoholdrycker som tillstindshavaren framstéllt genom jédsning och
som innehéller mer an 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som tillstindshavaren
framstillt p4 andra sédtt och som innehéller mer dn 5,5 volymprocent etylalkohol sa att
forsaljningen per kalenderar dr hogst 25 000 liter omvandlad till ren alkohol. En forutsittning
ar att en typisk del av produktionen sker pa tillverkningsstillet. Som en typisk del av
produktionen betraktas inte tappning, blandning, utspédning, filtrering eller annan motsvarande
enkel behandling av alkoholdrycker. En tillverkare av alkoholdrycker far bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker som framstillts genom jésning och innehdller mer &n 8,0 volymprocent
etylalkohol och alkoholdrycker som framstéllts pd andra sétt och innehéller mer &n 5,5
volymprocent etylalkohol pa endast ett tillverkningsstdlle som &r fysiskt atskilt fran andra
tillverkare av alkoholdrycker.

En ytterligare forutséttning for beviljande av ett tillstind som avses i 1 mom. &r att sékanden
har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 §.

71§
Pafoljdsavgift

Tillstindsmyndigheten kan aldgga tillstindshavaren eller alkoholbolaget att betala en
pafdljdsavgift pa minst 300 och hogst 1 000 euro, om
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7) skyldigheten enligt 11 § att anméla dndringar, skyldigheten enligt 56 § att fora bok eller
skyldigheten att halla planen for egenkontroll uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4 mom.
att lamna anmélningar och upplysningar trots uppmaningar inte har iakttagits,

8) skyldigheterna enligt 17 § 2 mom. har férsummats i detaljhandel.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Den som har ett detaljhandelstillstdnd for gdrdsvin och hantverksdl enligt 17 § 2 mom. i den
lag som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag anses efter ikrafttrddandet av denna lag ha ett
sadant detaljhandelstillstdnd som avses i 17 § 1 mom. 4 punkten i denna lag.

Helsingfors den 1 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 alkohollagen (1102/2017) 3 § 1 mom. 14 och 15 punkten och 3 mom.,

dndras det inledande stycketi 17 § 1 mom., 17 § 1 mom. 4 punkten och 2 och 3 mom. och 71
§ 1 mom. 7 punkten, av dem det inledande stycket i 17 § 1 mom. och 17 § 1 mom. 4 punkten
sadana de lyder i lag 305/2024, samt

fogas till 71 § 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
38 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

14)  gardsvin en alkoholdryck som (upphévs)
innehdller hogst 13 volymprocent etylalkohol
och har framstillts enbart genom jdsning av
bdr, frukter eller andra vdxtdelar, med
undantag for druvor och
spannmdlsprodukter, och som har tillverkats
pd ett sadant tillverkningsstdlle som i rdttsligt
och ekonomiskt hinseende dr oberoende av
andra tillverkare av alkoholdrycker, som
utovar sin verksamhet i samband med
Jordbruk och fysiskt atskilt fran andra
tillverkningsstillen for alkoholdrycker, som
inte tillverkar pa licens och som per
kalenderdr producerar hégst 100 000 liter
alkoholdrycker,

15) hantverksél en alkoholdryck som (upphévs)
innehdller hégst 12 volymprocent etylalkohol
och har framstillts enbart genom jdsning av
mdltade eller omdltade spannmdlsprodukter,
och ddr det vid tillverkningen inte har anvdints
andra tillverkningsdmnen dn korn av andra
vdxter, socker, humle och andra i jdsningen
inbegripna vixtdelar och kryddor, och som
har tillverkats i ett sddant bryggeri som i
rattsligt och ekonomiskt hinseende dr
oberoende av  andra tillverkare av
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Gidllande lydelse

alkoholdrycker, som utévar sin verksamhet
fysiskt dtskilt fran andra tillverkare av
alkoholdrycker, som inte tillverkar pd licens
och som per kalenderdr producerar hogst 500
000 liter alkoholdrycker; hantverksol kan
ocksd vara sddan sahti som avses i
kommissionens forordning (EG) nr 244/2002
om komplettering av bilagan till forordning
(EG) nr 2301/97 om att infora vissa
bendmningar i det register over skyddade
sdrarter som foreskrivs i rddets forordning
(EEG) nr 2082/92 om sdrartsskydd for
Jjordbruksprodukter och livsmedel,

Om tva eller flera i 1 mom. 14 och 15
punkten avsedda tillverkare av
alkoholdrycker samarbetar inom
produktionen eller verksamheten, anses det
inte betyda att de i rttsligt eller ekonomiskt
hdnseende dr beroende av varandra. Som
samarbete  inom  produktionen  eller
verksamheten betraktas anskaffning av
ravaror och férnddenheter som behévs vid
framstillningen av  alkoholdrycker samt
forpackning, marknadsforing och distribution
av alkoholdrycker. Vid tillimpningen av detta
moment  forutsdtts det dock att den
sammanlagda mdngden alkoholdrycker som
producerats i samarbete inte 6verstiger 100
000 liter i fraga om tillverkare av gdrdsvin
och 500 000 liter i fraga om tillverkare av
hantverksol.

17 §

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och
forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som framstéllts genom jésning och innehaller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstillts pa andra sétt
och innehaller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstille och beviljas
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Foreslagen lydelse

(upphévs)

17 §

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och
forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstind for alkoholdrycker
som framstéllts genom jésning och innehaller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstillts pa andra sétt
och innehaller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstélle, och det beviljas



Gidllande lydelse

4) en innehavare av tillverkningstillstand i
anslutning till stéllet déar alkoholdryckerna
tillverkas.

Detaljhandelstillstand for gérdsvin och
hantverksol géller detaljhandel inomhus pé ett
enda detaljhandelsstélle, och det beviljas
tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga och
giéller i anslutning till eller i den omedelbara
nirheten av det tillverkningsstille déar
alkoholdryckens jasning skett och som finns i
en byggnad som avses i markanvindnings-
och bygglagen. P& detaljhandelsstillet far
dven alkoholdrycker som avses i 1 mom.
sdljas.

En ytterligare fOrutsittning for att ett
tillstind som avses i 1 eller 2 mom. ska
beviljas dr att sokanden har utarbetat en plan
for egenkontroll enligt 56 §.

71§
Pafoljdsavgift

Tillstindsmyndigheten kan alagga
tillstandshavaren eller alkoholbolaget att
betala en pafoljdsavgift pd minst 300 och
hogst 1 000 euro, om

7) skyldigheten enligt 11 § att anméla
andringar, skyldigheten enligt 56 § att fora
bok och halla planen for egenkontroll
uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4

Foreslagen lydelse

4) en innehavare av tillverkningstillstand i
anslutning till eller i omedelbar nirhet av
stéllet dér alkoholdryckerna tillverkas.

En i 1 mom. 4 punkten avsedd innehavare
av  tillverkningstillstand,  vars  drliga
produktion av alkoholdrycker omvandlad till
ren alkohol inte dverstiger 100 000 liter, far
dessutom  pd  tillverkningsstillet  sdlja
alkoholdrycker ~ som tillstandshavaren
framstdllt genom jdsning och som innehdller
mer dn 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker — som tillstandshavaren
framstdllt pd andra sdtt och som innehdller
mer dn 5,5 volymprocent etylalkohol sa att
forsdljningen per kalenderar dr hogst 25 000
liter omvandlad till ren alkohol. En
forutsdtining dr att en typisk del av
produktionen sker pd tillverkningsstdllet. Som
en typisk del av produktionen betraktas inte
tappning, blandning, utspddning, filtrering
eller annan motsvarande enkel behandling av
alkoholdrycker. En tillverkare av
alkoholdrycker far bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker som framstdillts genom jdsning
och innehdller mer dn 8,0 volymprocent
etylalkohol ~ och  alkoholdrycker — som
framstdllts pd andra sdtt och innehdller mer
dn 5,5 volymprocent etylalkohol pd endast ett
tillverkningsstille som dr fysiskt dtskilt fran
andpra tillverkare av alkoholdrycker.

En ytterligare forutséttning for beviljande
av ett tillstand som avses i I mom. &r att

sokanden har wutarbetat en plan for
egenkontroll enligt 56 §.
71§
Pafoljdsavgift
Tillstindsmyndigheten kan aldgga

tillstandshavaren eller alkoholbolaget att
betala en pafoljdsavgift pd minst 300 och
hogst 1 000 euro, om

7) skyldigheten enligt 11 § att anméla
andringar, skyldigheten enligt 56 § att fora
bok eller skyldigheten att halla planen for
egenkontroll uppdaterad eller skyldigheten
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Gidllande lydelse

mom. att ldmna  anmélningar och
upplysningar  har  fOrsummats  trots
uppmaningar.

Foreslagen lydelse

enligt 62 § 4 mom. att Iimna anmélningar och
upplysningar trots uppmaningar inte har
iakttagits,

8) skyldigheterna enligt 17 § 2 mom. har
forsummats i detaljhandel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den som har ett detaljhandelstillstand for
gardsvin och hantverksél enligt 17 § 2 mom. i
den lag som gdllde vid ikrafttridandet av
denna lag anses efter ikrafttrddandet av
denna lag ha ett sadant detaljhandelstillstand
som avsesi 17 § I mom. 4 punkten i denna lag.
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