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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomforande av
direktiven om likabehandlings- och jimstialldhetsorgan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om diskrimineringsombudsmannen, lagen om
jamstélldhetsombudsmannen, diskrimineringslagen, lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
mén och lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden &ndras. Genom de foreslagna
andringarna genomfors de direktiv som géller organ for likabehandling och jamstélldhet.
Direktiven syftar till att skapa starkare ramar for medlemsstaternas organ for likabehandling
och jamstélldhet, for att frimja likabehandling och lika mdjligheter och for att bekdmpa
diskriminering. Genom direktiven har det faststidllts minimikrav for verksamheten vid
likabehandlings- och jamstilldhetsorganen.

Enligt propositionen ska domstolarna alaggas skyldighet att hora jamstélldhetsombudsmannen
i drenden som géller tillimpningen av lagen om jédmstdlldhet mellan kvinnor och mén.
Tidsfristen for yrkande pa gottgorelse foreslas bli avbruten for den tid ett forlikningsférfarande
pagar. Dessutom ska det enligt propositionen i forfattningarna tas in bestimmelser om den
interna organisationen vid ombudsménnens byrder, innehéllet i de berittelser som
ombudsménnen publicerar samt vilken information den som misstanker diskriminering ska ges
genast 1 borjan nér personen kontaktar ndgon av ombudsménnen. I propositionen foreslas att
utndmningsbehorigheten 1 frdga om diskriminerings- och jédmstilldhetsndmndens personal
Overfors fran justitieministeriet.

Diskrimineringsombudsmannen och jamstélldhetsombudsmannen ska enligt propositionen vara
skyldiga att redogdra for sina bindningar, och den som utndmns till jamstilldhetsombudsman
ska ha rétt att fa tjanstledighet fran en annan tjénst for den tid som han eller hon 4&r ombudsman.

Vidare foreslas det i propositionen att det till lagen om diskrimineringsombudsmannen och
lagen om jadmstilldhetsombudsmannen fogas bestimmelser om hur ombudsménnen kan
delegera sin behorighet till foredragande vid sina byréer. Diskrimineringslagen foreslés bli
dndrad sa att tidsfristen for att i tingsritten yrka pa gottgdrelse och ogiltigforklara
diskriminerande villkor avbryts tills diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens avgdrande i
drendet i frdga har vunnit laga kraft.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 19 juni 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska unionens rdd antog den 7 maj 2024 direktiv (EU) 2024/1499 om standarder for
likabehandlingsorgan pa omridet likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung,
likabehandling i1 friga om anstéllning och yrke oavsett personers religion eller dvertygelse,
funktionshinder, élder eller sexuella ldggning, likabehandling av kvinnor och mén i fraga om
social trygghet och tillgéng till och tillhandahéllande av varor och tjdnster och om &ndring av
direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG.

Europaparlamentet och ridet antog den 14 maj 2024 direktiv (EU) 2024/1500 om standarder
for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av och lika méjligheter for kvinnor och
mén i frdga om anstéllning och yrke och om &ndring av direktiv 2006/54/EG och 2010/41/EU.

I denna proposition bendmns dessa direktiv direktiven om likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan. Tidsfristen for genomforande av direktiven gér ut den 19 juni 2026.

Genom denna proposition genomfors direktiven om likabehandlings- och jimstélldhetsorgan.

Samtidigt fogas bestdimmelser till lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) och
lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) om mojlighet att delegera ombudsmannens
behorighet till en foredragande vid byran. Ombudsménnen blir ofta kontaktade, varfor det ar
andamaélsenligt att ocksd andra d4n ombudsmannen kan ldmna stéllningstaganden i de mest
aterkommande typerna av fragor. Enligt det stdllningstagande (EOAK/1556/2024) som
riksdagens justiticombudsman gett diskrimineringsombudsmannen i sitt granskningsprotokoll
den 31 oktober 2024 far ombudsmannens behorighet inte delegeras till andra tjanstemén vid
byréan utan att det foreskrivs om saken pa lagniva.

Genom lagindring 1192/2022 fogades till diskrimineringslagen (1325/2014) en bestimmelse
enligt vilken inledandet av ett drende vid diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden avbryter
tidsfristen for en talan som géller gottgdrelse och ogiltigforklaring av de diskriminerande
villkoren for den tid som nidmndforfarandet pagar (26 § 3 mom.). Bestimmelsen bedémdes
kunna frimja utnyttjande med lag troskel av nimnden som ett riattsmedel, nér en fraga kan fa
ett avgdrande hos nimnden innan tiden for vickande av talan vid tingsritten gér ut. [ nuldget
borjar tiden for vickande av talan dock 16pa pad nytt genast ndr ndimnden har meddelat sitt
avgorande, dven om avgorandet Gverklagas hos forvaltningsdomstolen. Salunda hinner den som
blivit utsatt for diskriminering inte alltid fa ett lagakraftvunnet avgdrande i drendet av ndmnden,
innan personen maste besluta om talan om gottgorelse ska vickas. Det har ansetts nodvandigt
att dndra bestimmelsen s att tidsfristen for vickande av talan om gottgdrelse borjar 16pa pé
nytt forst ndr nimndens avgorande har vunnit laga kraft.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

I Europeiska unionens direktiv har bestimmelser om likabehandlings- och jamstilldhetsorgan
tidigare funnits i direktiven 2006/54/EG (direktivet om genomforandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén 1 arbetslivet), 2010/41/EU (direktivet om
tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor och min som &r egenfOretagare),
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2000/43/EG (direktivet om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung, nedan diskrimineringsdirektivert) och 2004/113/EG (direktivet
om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang
till och tillhandahallande av varor och tjénster).

I dessa fyra direktiv forutsattes det att medlemsstaterna utser ett eller flera likabehandlings- eller
jamstélldhetsorgan. Enligt dessa direktiv var likabehandlings- och jamstilldhetsorganens
uppgift fraimjande, analys och kontroll av samt stod for likabehandling av alla personer utan
dlskrlmmermg inom respektive direktivs tillimpningsomrade. Organen skulle ha behorighet att
pa ett oberoende sétt bistd personer som utsatts for diskriminering genom att driva klagoméal om
diskriminering, att genomfora och lata genomféra oberoende undersokningar om
diskriminering, att offentliggdra oberoende rapporter om och l&dmna rekommendationer i fragor
som ror diskriminering. I direktivet om genomforandet av principen om lika mdjligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet och direktivet om tillimpning av principen om
likabehandling av kvinnor och mén som &r egenforetagare gavs likabehandlings- och
jamstélldhetsorganen dessutom uppgiften att utbyta information med motsvarande organ pa
europeisk niva.

I Europeiska unionen motsvaras den finska bendmningen “tasa-arvoelimet” i vissa direktiv av
”jamstéilldhetsorgan” och 1 vissa av “likabehandlingsorgan”. I denna regeringsproposition
anvéinds bendmningen likabehandlings- och jimstilldhetsorgan for de hir organen.

I tidigare EU-reglering har det inte funnits bestimmelser om likabehandlings- och
jamstélldhetsorganens struktur och funktion, utan medlemsstaterna hade getts omfattande
provningsritt att besluta om dessa fragor. Till f6ljd av detta har det funnits betydande skillnader
i mandat, befogenheter, struktur, resurser och operativ funktion mellan likabehandlings- och
jamstilldhetsorgan i medlemsstaterna, varfor skyddet mot diskriminering varit olika i de olika
medlemsstaterna (direktiv (EU) 2024/1500 skil 9 och direktiv (EU) 2024/1499 skal 11).

Ocksé omrédet for likabehandlings- och jamstélldhetsorganens tillsyn har varit olika beroende
pd om en medlemsstat har utnimnt ett organ att overvaka ocksad frdgor som omfattas av
tillimpningsomradet for direktivet om successivt genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet (79/7/EEG) och direktivet om
inrdttande av en allmdn ram for likabehandling (2000/78/EG, nedan direktivet om
likabehandling i arbetslivet). 1 dessa direktiv har det inte funnits bestimmelser om
likabehandlings- och jimstélldhetsorgan.

Europeiska kommissionen utfirdade 2018 en rekommendation om de standarder for
jamstilldhetsorgan som EU-regleringen forutsitter (Kommissionens rekommendation (EU)
2018/951). Enligt arbetsdokumentet SWD (2021) 63 (19.3.2021) fr&n kommissionens
avdelningar frén 2021 var rekommendationens verkan begrinsad. Under hélften av
medlemsstaterna uppgav att de hade vidtagit tgérder utifrdn rekommendationen och endast fyra
medlemsstater meddelade att de bereder lagstiftningsreformer.

Europeiska kommissionen antog den 7 december 2022 ett s.k. likabehandlingspaket, som
inneholl ett forslag (COM/2022/688 final) till Europaparlamentets och radets direktiv om
standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av och lika mgjligheter for
kvinnor och mén i frdga om anstéillning och yrke och om strykning av artikel 20 i direktiv
2006/54/EG och artikel 11 i direktiv 2010/41/EU samt ett forslag (COM/2022/689 final) till
radets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan p& omradet likabehandling av personer
oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad géller anstillning och yrke oavsett
personers religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuella ldggning,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0689

likabehandling av kvinnor och min i frdga om social trygghet och tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjdnster och om strykning av artikel 13 i direktiv 2000/43/EG
och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG.

Det bedomdes att de tidigare lagstiftningsétgirderna pa EU-niva inte var tillrickliga for att mota
de utmaningar som likabehandlings- och jamstélldhetsorganen stir infor ndr det géller
genomforandet av unionsritten och tillsynen over efterlevnaden i frdga om att bekdmpa ojamlik
behandling och diskriminering och forbattra férebyggandet.

Syftet med forslagen var att skapa starkare ramar for likabehandlings- och jamstélldhetsorganen
i Europeiska unionen nér det giller att frimja likabehandling och lika mdjligheter och bekdmpa
all form av diskriminering inom de omrdden som faststdlls i likabehandlings- och
jamstélldhetsdirektiven. Ett syfte var att faststilla standarder for likabehandlings- och
jamstélldhetsorganen som behandlar organens mandat, uppgifter, oberoende, struktur,
befogenheter, tillgdnglighet och resurser. Minimikraven for likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan tar hdnsyn till kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 och bygger
pa vissa av bestimmelserna och den strategi som rekommenderas déri. Forslagen till direktiv
bygger ocksa pd den reviderade allmdnna policyrekommendationen nr 2 om
likabehandlingsorgan fr&n FEuropeiska kommissionen mot rasism och intolerans samt
Parisprinciperna som antagits av Forenta nationerna och som é&r tillimpliga pa nationella
manniskorattsinstitutioner.

Det foreslogs att de tidigare bestimmelserna om likabehandlings- och jamstélldhetsorgan i
direktiven skulle ersittas med stirkta och mera detaljerade bestimmelser som i praktiken skulle
utfiardas i form av tvd nya direktiv. Samtidigt skulle de tidigare bestimmelser som ingétt i
direktiv upphdvas. De nya direktiven innehaller alla de tidigare minimiskyldigheter for
likabehandlings- och jamstélldhetsorgan som foreskrivits i direktiv. I direktivforslagen
uppstélldes minimikrav bland annat pa likabehandlings- och jamstélldhetsorganens organisation
och forfarande.

Dessutom foreslogs det genom forslaget till direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pa
omradet likabehandling av och lika mojligheter f6r kvinnor och mén i fraga om anstéllning och
yrke att likabehandlings- och jamstélldhetsorganens befogenheter skulle omfatta ocksé
tillimpningsomrédet for direktivet om likabehandling i arbetslivet och direktivet om successivt
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet.

Det fanns tva direktivforslag, eftersom de direktiv for frimjande av likabehandling som de
bygger pa har antagits enligt tvd olika réttsliga grunder, med tva olika antagningsférfaranden.
Direktivforslagen hade salunda olika réttslig grund, men deras innehall och struktur var
identiska med undantag for hinvisningarna till de direktiv som ligger till grund f6r dem.

Forslaget till direktiv COM/2022/688 grundar sig pé artikel 157.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) dir det foreskrivs att "Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén [ska] besluta om atgérder for att sikerstélla tillimpningen av principen om lika
mdjligheter och lika behandling av kvinnor och mén i frﬁgor som r0r anstillning och yrke,
inklusive principen om lika 16n for lika eller likvérdigt arbete”. Detta utgdr ocksé den rittsliga
grunden for direktivet om genomforandet av principen om lika méjligheter och likabehandling
av kvinnor och mén i arbetslivet och direktivet om tillimpning av principen om likabehandling
av kvinnor och mén som &r egenforetagare.



Forslaget till direktiv COM/2022/689 grundar sig pa artikel 19.1 i EUF-fordraget, som ger en
rattslig grund for att genom sekundéirrétten, i form av till exempel direktiv, vidta atgérder for
bekdmpande av diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. 1 artikel 19.1 EUF-fordraget
foreskrivs foljande: "Utan att det paverkar tillimpningen av de dvriga bestimmelserna i
fordragen och inom ramen for de befogenheter som fordragen ger unionen, kan radet genom
enhilligt beslut i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter Europaparlamentets
godkédnnande vidta ldmpliga &tgirder for att bekdmpa diskriminering pd grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.”

Diskrimineringsdirektivet, direktivet om likabehandling i arbetslivet och direktivet om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgéng till
och tillhandahéllande av varor och tjénster antogs pa grundval av artikel 13 i fordraget om
uppréttande av Europeiska gemenskapen (numera artikel 19 i EUF-fordraget). Direktivet om
successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social
trygghet antogs enligt artikel 235 1 fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen. Den artikeln kallades flexibilitetsklausulen, eftersom fordraget inte innehdll
nagon sérskild rattslig grund for denna lagstiftningséatgird. Artikel 19 1 EUF-fordraget utgor nu
en sddan rattslig grund.

Kommissionen genomforde inte en fullstindig utvérdering och konsekvensbedémning av
direktivforslagen.

I Finland behandlades direktivforslagen 1 vanlig ordning. Justitieministeriet fick
stillningstaganden till forslagen fran social- och hilsovardsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, landskapet Aland, diskrimineringsombudsmannen,
jamstilldhetsombudsmannen, diskriminerings- och  jamstilldhetsndmnden samt
Handikappforum i december 2022. Dessutom behandlades forslaget i ett skriftligt forfarande i
sektionen for rittsliga fragor (EU-35), sektionen for sociala drenden (EU-25) och sektionen for
arbetsritt (EU-28) i december 2022.

Statsradet ldmnade en U-skrivelse om kommissionens forslag till riksdagen den 19 februari
2023 (U 100/2022 rd). Skrivelsen samt utldtanden av de sakkunniga som horts i riksdagen och
stillningstaganden fran berdrda utskott kan ldsas pa riksdagens webbplats pa adressen
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_100+2022.aspx

Statsradet understodde malen i direktivforslagen och ansdg att deras innehéll i huvudsak var
godtagbart. Statsrddet ansidg sig dock inte till alla delar kunna godkinna de detaljerade
processrittsliga bestimmelserna i forslagen i den foreslagna formen. Statsradet faste sarskild
uppmarksamhet vid de bestimmelser i forslagen som géllde bevisning i rattegangsforfarandet.

Statsrddet ansdg att det vid den fortsatta beredningen av forslagen &r viktigt att fdsta
uppmérksamhet vid det att regleringen ska vara pé en tillrickligt allmédn niva och respektera
medlemsstaternas olika réttstraditioner samt gora det mojligt for likabehandlings- och
jamstélldhetsorganen att fungera pa sddana sédtt som lampar sig for medlemsstaternas
rattssystem. Likabehandlings- och jamstédlldhetsorganens sjalvstindiga verksamhet bor inte
begrinsas genom alltfor detaljerade bestimmelser om forfarandet. Statsrddet ansag att i
synnerhet bestimmelserna om réttssidkerhetsgarantier, samarbete och rittegédng bor fortydligas
for att de battre ska mojliggora 16sningar som baserar sig pa de nationella réttssystemen.

I den fortsatta behandlingen av direktiven stroks bestimmelserna om bevisning och en del av
forslagen till sarskilt detaljerade bestimmelser om likabehandlings- och jamstilldhetsorgan.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén gav sitt yttrande om forslagen den 22 mars 2023
och Europeiska datatillsynsmannen den 2 februari 2023.

Direktivet 2024/1499/EU om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling
av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling i frdga om anstéllning och yrke
oavsett personers religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella ldggning,
likabehandling av kvinnor och min i frdga om social trygghet och tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjinster och om é&ndring av direktiven 2000/43/EG och
2004/113/EG antogs den 7 maj 2024 och direktivet 2024/1500/EU om standarder for
likabehandlingsorgan pa omréadet likabehandling av och lika méjligheter for kvinnor och mén i
fraga om anstéllning och yrke och om éndring av direktiv 2006/54/EG och 2010/41/EU antogs
den 14 maj 2024.

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Justitieministeriet har berett &dndringar i lagen om diskrimineringsombudsmannen, lagen om
jémstélldhetsombudsmannen, diskrimineringslagen, lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
méin (609/1986, nedan jdamstdlldhetslagen) och lagen om diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden (1327/2014).

Beredningen har utforts som tjdnsteuppdrag i samrad med diskrimineringsombudsmannen och
jamstélldhetsombudsmannen samt representanter for diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden och social- och hélsovardsministeriet.

For att stddja medlemsstaternas genomforandearbete inrdttades en expertgrupp inom
kommissionen som bestod av de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for
genomforandet samt representanter for likabehandlings- och jamstélldhetsorganen.
Expertgruppen sammantrédde fyra ganger fram till oktober 2025.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod OM014:00/2025.

2 EU-rittsaktens malséittning och huvudsakliga innehdall
2.1 Malséttning

Syftet med direktiven 2024/1499/EU och 2024/1500/EU é&r att skapa starkare ramar for
medlemsldndernas likabehandlings- och jamstilldhetsorgan nédr det géller att frimja
likabehandling och lika méjligheter och bekdmpa all form av diskriminering inom de omraden
som omfattas av likabehandlings- och jamstilldhetsdirektiven. Syftet med direktiven &r enligt
artikel 1 att faststdlla minimikrav for likabehandlings- och jimstélldhetsorganens funktion for
att forbéttra deras effektivitet och garantera deras oberoende.

Bestimmelserna i de tva direktiv som nu ska genomftras &r identiska, men de omfattar
rittigheter och skyldigheter (avseende icke-diskriminering och likabehandling) som foljer av
olika direktiv.

Direktiv 2024/1499/EU omfattar enligt artikel 1 tillimpningsomradet for foljande direktiv:

— Direktivet om successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén
i fraga om social trygghet 79/7/EEG. Direktivet avser att bekdmpa diskriminering pa grund av


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022AE5875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023XX0221(01)
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM014:00/2025

kon i frdga om social trygghet. Direktivet tillimpas pa arbetstagare, yrkesutovare, pensionérer
och arbetsoférmogna.

— Diskrimineringsdirektivet 2000/43/EG. Direktivet tillimpas pa arbetslivet, utbildning och
social trygghet samt tillgéng till och tillhandahallande av varor och tjénster som ér tillgéngliga
for allméinheten, inklusive bostéder.

— Direktivet om likabehandling i arbetslivet 2000/78/EG. I direktivet faststills en ram for
bekdmpning av diskriminering i arbetslivet och inom yrkesutbildning pé grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.

— Direktivet om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det
géller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster 2004/113/EG. Direktivets syfte ar
att faststélla en ram for bekdmpning av diskriminering pa grund av kon i frdga om tillgéng till
och tillhandahallande av varor och tjanster.

Direktiv 2024/1500/EU omfattar for sin del enligt artikel 1 tillimpningsomradet for foljande
direktiv:

— Direktivet om genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor
och mén i arbetslivet 2006/54/EG. I direktivet forbjuds diskriminering pa grund av kon nér det
géller tilltrdde till anstéllning och yrke, inklusive befordran och yrkesutbildning, nér det giller
arbetsvillkor, inklusive 16n, samt nir det géller foretags- eller yrkesbaserade system for social

trygghet.

— Direktivet om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor och min som é&r
egenforetagare 2010/41/EU. I direktivet forbjuds diskriminering mellan kvinnor och mén som
ar egenforetagare.

I alla de ovan ndmnda direktiven utom direktiv 79/7/EEG och direktivet om likabehandling i
arbetslivet forutsétts det att medlemsstaterna utser likabehandlings- och jaimstélldhetsorgan for
att overvaka och frimja jamstéilldhet, likabehandling och icke-diskriminering. Genom de
direktiv  som nu genomfors har tidigare bestimmelser om likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan upphéavts i de direktiv som hor till tillimpningsomradet.

Enligt artikel 20.1 i direktiven far medlemsstaterna infora eller behalla bestimmelser som &r
forménligare 4n de minimikrav som nu faststéllts direktiven. Direktiven fér inte foranleda nagon
minskning av den skyddsniva mot diskriminering som redan &r gillande (artikel 20.2).

2.2 Propositionens huvudsakliga innehéll
2.2.1 Utseende av organ, oberoende och resurser

Enligt artikel 2.1 i direktiven ska medlemsstaterna utse ett eller flera organ som ska utdva de
befogenheter som faststélls i direktiven. Bestimmelsen motsvarar den tidigare regleringen om
likabehandlings- och jamstélldhetsorgan, dock med den dndringen att medlemsstaterna alaggs
att utse likabehandlings- och jamstélldhetsorgan ocksé for tillimpningsomréadet for direktivet
om likabehandling i arbetslivet och direktivet om successivt genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i friga om social trygghet.

I direktivens likalydande skil (16, 17) konstateras det att medlemsstaterna kan dela upp
befogenheterna mellan flera likabehandlings- och jamstélldhetsorgan, till exempel genom att
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anfortro ett organ uppgiften att forebygga diskriminering, frimja likabehandling och bista de
personer som utsatts for diskriminering och ge ett annat organ beslutsfattande funktioner.

Enligt artikel 3.1 i direktiven ska medlemsstaterna vidta atgérder for att sdkerstdlla att
likabehandlings- och jamstélldhetsorgan dr oberoende och fria frén yttre paverkan, och att de
inte soker eller tar emot instruktioner frén regeringen eller frdn ndgon annan offentlig eller privat
enhet nir de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter. Likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan ska kunna forvalta sina egna finansiella och andra resurser och anta sina
egna beslut om sin interna struktur, ansvarsskyldighet, personal och organisatoriska
angeldgenheter.

I skélen (17, 18) till direktiven konstateras det att likabehandlings- och jamstélldhetsorgan kan
ingd i ett ministerium eller en annan organisatorisk enhet, forutsatt att nddvindiga
skyddsétgirder finns pa plats for att sékerstilla att de utfor sina uppgifter oberoende av politisk,
finansiell, religios eller annan paverkan. Enligt de skdlen omfattar forvaltning av egna resurser
ocksa att vilja och forvalta sin egen personal och kunna faststélla sina egna prioriteringar.

Enligt artikel 3.2 i direktiven ska medlemsstaterna faststélla transparenta forfaranden for urval,
utndmning och entledigande av, samt for potentiella intressekonflikter bland, likabehandlings-
och jamstélldhetsorganens personal i beslutsfattande eller ledande stillning i syfte att garantera
deras kompetens och oberoende.

Enligt skilen (17, 18) bor anstéllda som befinner sig i beslutsfattande eller ledande stéllning
vara oberoende, kvalificerade for tjansten och utvalda genom ett 6ppet forfarande.

Enligt artikel 3.3 ska medlemsstaterna sékerstélla att likabehandlings- och jamstalldhetsorgan
inrdttar en intern struktur som garanterar att de utdvar sina befogenheter pa ett oberoende och,
nér sd ar lampligt, opartiskt sdtt. Enligt skélen i direktiven (18, 19) innebér organens interna
struktur till exempel den interna organisationen och de interna processerna, nér organen har
potentiellt oférenliga uppgifter, sirskilt nér vissa av dessa uppgifter &ér inriktade pa stod till
utsatta personer. Likabehandlings- och jimstélldhetsorganen bor framfor allt agera opartiskt nér
de gor en utredning eller bedomer ett drende, sirskilt om de har befogenhet att fatta bindande
beslut.

Enligt artikel 3.4 ska medlemsstaterna sikerstélla att den interna strukturen inom organ med
flera mandat garanterar ett effektivt utovande av likabehandlingsmandatet.

Enligt artikel 4 i direktiven ska medlemsstaterna, i enlighet med sina nationella budgetprocesser,
sékerstdlla att varje likabehandlingsorgan forses med de personella, tekniska och ekonomiska
resurser som ar nddvandiga for att de ska kunna genomfora alla sina uppgifter och utova alla
sina befogenheter effektivt inom omradden som omfattas av dessa direktiv, inbegripet om
likabehandlings- och jamstélldhetsorganen ingar i organ som har flera mandat. I skélen (21, 22)
till direktiven konstateras det att det ar viktigt att tilldelningen av finansiella medel forblir stabil,
planeras pa flerarig basis och gor det mojligt att ticka kostnader som kan vara svara att forutse.
Resurserna bor ocksa mojliggora for likabehandlings- och jamstilldhetsorgan att & ena sidan
kunna anvinda automatiserade system for sitt arbete och 4 andra sidan kunna bedéma huruvida
systemen iakttar icke-diskriminering.

Enligt skdlen (20, 21) bor det sdkerstéllas att likabehandlings- och jamstilldhetsorgan far
tillrackliga resurser for att kunna utféra var och en av sina uppgifter pa ett effektivt sitt, inom
rimlig tid eller inom de tidsfrister som faststélls i nationell rétt. Detta géller ocksa om ett organ
tilldelas nya befogenheter. Det ar viktigt att tilldelningen av finansiella medel forblir stabil och
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planeras pé flerarig basis. Likabehandlings- och jamstélldhetsorganen ska kunna ticka ocksa
kostnader som kan vara svéra att forutse. Om likabehandlings- och jamstélldhetsorganet ingér i
organ som har flera mandat, bor de resurser behdvs for att utdova likabehandlings- och
jamstélldhetsmandatet sikerstillas enligt skédlen i direktiven.

2.2.2 Okad medvetenhet

Enligt artikel 5.1 i direktiven ska medlemsstaterna anta lampliga &tgirder, sdsom strategier for
att oka medvetenheten bland allménheten om réttigheterna enligt direktiven om likabehandling
och icke-diskriminering samt om likabehandlings- och jamstélldhetsorganen. Sérskild fokus ska
laggas pé enskilda personer och grupper som riskerar att diskrimineras.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.2 dessutom sdkerstilla att likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan har befogenhet att vidta atgarder for att forebygga diskriminering och frimja
likabehandling. Artikeln innehaller en forteckning med exempel pa sddana atgirder, som bland
annat kan omfatta frimjande av positiv sdrbehandling och integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv, utbildning, raddgivning och stdd, deltagande i offentlig debatt och
kommunikation med berdrda parter. Vid genomforandet av sddana &tgérder kan
likabehandlings- och jamstilldhetsorgan beakta situationer som hénfor sig till intersektionell
diskriminering. Med intersektionell diskriminering avses i direktiven diskriminering p& grund
av en kombination av koén och en eller flera andra diskrimineringsgrunder.

Lampliga kommunikationsverktyg och kommunikationsformat ska beaktas for varje malgrupp.
Man ska sérskilt inrikta sig pd grupper som kan ha svart att fa tillgang till information, till
exempel péd grund av deras osdkra ekonomiska stillning, &lder, funktionsnedséttning, brister i
las- och skrivkunnigheten, nationalitet eller uppehallsstatus eller pd grund av bristande tillgdng
till onlineverktyg (artikel 5.3).

2.2.3 Bistand till personer som utsatts for diskriminering

Enligt artikel 6.1 i direktiven ska det sékerstillas att likabehandlings- och jamstalldhetsorgan
kan bistd personer som anser att de har utsatts for diskriminering i den mening som avses i
direktiven. Likabehandlings- och jamstélldhetsorganen ska kunna ta emot klagomél om
diskriminering (artikel 6.2). Organen ska bistd utsatta personer, inledningsvis genom att
informera dem om foljande (artikel 6.3): a) den réttsliga ramen, inklusive genom radgivning
anpassad till deras specifika situation, b) de tjanster som likabehandlingsorganet erbjuder och
om tillhérande forfarandeaspekter, c) tillgédngliga rattsmedel, inklusive mdjligheten att driva
malet infor domstolar, d) tillimpliga regler om konfidentialitet och om skyddet av
personuppgifter samt ¢) mojligheterna att fa psykologiskt eller annat relevant stod frén andra
organ eller organisationer.

Dessutom ska likabehandlings- och jémstélldhetsorganen inom rimlig tid underritta de
klagande om huruvida klagomalet kommer att avslutas eller om det finns skil att g& vidare med
det (artikel 6.4).

2.2.4 Alternativ tvistldsning

Enligt artikel 7 i direktiven ska likabehandlings- och jémstdlldhetsorganen kunna erbjuda parter
mojligheten att soka en alternativ tvistldsning. Denna process kan ledas av likabehandlings- och
jamstélldhetsorganen sjilva eller av en annan behorig enhet i enlighet med nationell ritt och
praxis. Sadan alternativ tvistlosning kan genomforas till exempel genom medling eller
forlikning.
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Avsaknaden av en losning vid alternativ tvistlésning ska inte utgora ett hinder for parterna att
utdva sin rétt att agera i domstolsforfaranden. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att det finns en
tillrdckligt 1ang preskriptionstid for att garantera att parterna i en tvist har tillgéng till domstol,
till exempel genom att tillfalligt upphdva preskriptionstiden medan parterna deltar i ett
alternativt tvistlosningsforfarande, ocksa efter den alternativa tvistlosningen.

2.2.5 Utredningar och tillgang till information

Enligt artikel 8.1 i direktiven ska likabehandlings- och jimstilldhetsorganen ha befogenhet att
gora utredningar for att faststdlla om principen om likabehandling enligt direktiven har
overtritts. Medlemsstaterna ska tillhandahalla en ram for genomf6randet av dessa utredningar
som gor det mdjligt for likabehandlings- och jamstélldhetsorganen att genomfora
faktainsamling (artikel 8.2). Likabehandlings- och jamstélldhetsorganen ska ges effektiv ritt att
fa tillgéng till information och handlingar som behdvs for att faststilla om det har féorekommit
diskriminering. Medlemsstaterna ska ocksa faststilla mekanismer for likabehandlings- och
jamstélldhetsorganens samarbete med relevanta offentliga organ i detta syfte. I skilen till
direktiven (27, 28) nimns arbets- eller utbildningsinspektioner och arbetsmarknadens parter
som exempel pé sadana offentliga organ.

Medlemsstaterna far ockséd anfortro ett annat behorigt organ de ndmnda befogenheterna att géra
utredningar sa att detta organ forser likabehandlings- och jamstdlldhetsorganet med information
om resultaten av utredningarna (artikel 8.3).

Medlemsstaterna far foreskriva att utredningar enligt artiklarna 8 och 9 varken fér inledas eller
fortsitta under tiden det pagér ett domstolsforfarande om samma fraga (artikel 8.4).

2.2.6 Yttranden och beslut

Enligt artikel 9.1 i direktiven ska likabehandlings- och jamstilldhetsorgan ha befogenhet att
tillhandahélla sin beddmning av ett drende, inbegripet faststéllandet av omstidndigheter och en
motiverad slutsats om forekomsten av diskriminering. Medlemsstaterna ska avgoéra om
likabehandlings- och jédmstélldhetsorganen ska ge icke bindande yttranden eller bindande
beslut.

Enligt artikel 9.2 ska bade icke bindande yttranden och bindande beslut vid behov innehalla
atgdrder for att avhjdlpa konstaterade Overtrddelser av principen om likabehandling och
forhindra upprepning. Medlemsstaterna ska faststilla lampliga mekanismer for uppfoljningen
av icke bindande yttranden och for verkstilligheten av bindande beslut.

Enligt artikel 9.3 ska likabehandlings- och jamstilldhetsorgan offentliggéra atminstone en
sammanfattning av de yttranden och beslut som de anser vara av sérskild betydelse.

Enligt artikel 11 ska de bindande besluten kunna bli foremal for réttslig provning i enlighet med
nationell ratt. I samma artikel konstateras det att de berdrda parternas rétt till forsvar ska skyddas
i de forfaranden som avses i artiklarna 610 (bistand till utsatta personer, alternativ tvistlsning,
utredningar, yttranden, beslut och rittstvist). Enligt skdlen (35, 36) i direktiven bor
medlemsstaterna for att sdkerstélla respekten for individuella réttigheter sékerstilla att
likabehandlings- och jamstélldhetsorganens befogenheter omgéirdas av lampliga
rattssidkerhetsgarantier.

12



2.2.7 Réttegang (i direktiven: rdttstvist,domstolsforfarande)

Artikel 10 1 direktiven géller likabehandlings- och jdmstilldhetsorganens ritt att agera i
domstolsforfaranden om civil- och forvaltningsrittsliga fragor som rér genomférandet av den
princip om likabehandling som ér faststilld i direktivet om genomforandet av principen om lika
mgjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet, direktivet om tillimpning av
principen om likabehandling av kvinnor och mén som dr egenforetagare, direktivet om
successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i frdga om social
trygghet, diskrimineringsdirektivet, direktivet om likabehandling i arbetslivet och direktivet om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgéng till
och tillhandahallande av varor och tjanster.

For det forsta ska likabehandlings- och jamstélldhetsorganen ha ritt att i de ndmnda frigorna
lémna in yttranden till domstolen i enlighet med nationell rétt och praxis (artikel 10.2). Enligt
skalen i direktiven (31, 32) kan det till exempel vara fraga om att ge expertutlatanden.

For det andra ska likabehandlings- och jdmstilldhetsorganens rétt omfatta minst ett av foljande:
a) rétten att inleda domstolsforfaranden pa en eller flera utsatta personers véignar, b) rétten att
delta i domstolsforfaranden till stod for en eller flera utsatta personer och/eller c) ritten att inleda
ett domstolsforfarande i eget namn for att forsvara allménintresset (artikel 10.3).

For det tredje ska likabehandlings- och jamstdlldhetsorganen ha ratt att vara part i forfaranden
for verkstillighet eller rittslig provning av bindande beslut, om organet har befogenhet att fatta
sadana beslut (artikel 10.4).

Enligt skdlen (30, 31) i direktiven kan domstolsforfarandena kan dga rum i domstolar eller
motsvarande organ som handldagger fragor om likabehandling och diskriminering, i enlighet
med nationell ritt och praxis. Det bor vara mojligt for likabehandlings- och jamstalldhetsorgan
att vdlja de drenden som de beslutar att driva som domstolsforfaranden for att bidra till en
korrekt tolkning och tillimpning av lagstiftningen om likabehandling.

2.2.8 Tillgéng pa lika villkor, tillginglighet och skiliga anpassningar

I artikel 12 i direktiven foreskrivs det om tillgang till likabehandlings- och jamstalldhetsorganen
pa lika villkor. Medlemsstaterna ska garantera tillgéng till organens tjénster och publikationer
pa lika villkor for alla (artikel 12.1). Det ska inte finnas nigra hinder for att 1dmna in klagomal,
vilket ska garanteras till exempel genom mojligheten att ta emot klagomal muntligen, skriftligen
och online (artikel 12.2). Likabehandlings- och jamstilldhetsorganen ska tillhandahélla sina
tjanster utan kostnad for klagande inom hela sitt territorium (artikel 12.3). I skélen (24, 25) i
direktiven konstateras det att det bor vara mgjligt att Iamna in klagomal pa ett sprak som den
klagande véljer och som &r vanligt i medlemsstaten i fraga.

I artikel 13 1 direktiven fOreskrivs det om tillginglighet till likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan och skiliga anpassningar for personer med funktionsnedséttning.
Medlemsstaterna ska sédkerstélla tillgénglighet for personer med funktionsnedséittning och
tillhandahélla dem skiliga anpassningar for att garantera deras tillgang pa lika villkor till
likabehandlings- och jamstélldhetsorganens tjénster och verksamhet. Enligt skélen i direktiven
(39, 40) bor likabehandlings- och jamstélldhetsorgan sékerstilla fysisk och digital tillgdnglighet
genom att forebygga och undanrdja de hinder som personer med funktionshinder kan stéta pé
nir det giller att fa tillgéng till organens tjanster och information, och tillhandahalla skéliga
anpassningar.
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2.2.9 Samarbete och samrad

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna sikerstilla att likabehandlings- och jamstélldhetsorgan
har lampliga mekanismer for att inom sina respektive befogenheter samarbeta med andra
likabehandlings- och jamstélldhetsorgan inom samma medlemsstat och med relevanta
offentliga och privata aktorer pa nationell, regional och lokal niva, i andra medlemsstater samt
pa unionsnivd och internationell nivd. Som relevanta offentliga och privata aktdrer ndmns i
artikeln arbetsinspektioner, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllets organisationer
och i skélen i direktiven (40, 41) flera andra.

Enligt artikel 15 i direktiven ska medlemsstaterna infora forfaranden for att sékerstélla att
regeringen och andra berdrda offentliga myndigheter samrader med likabehandlingsorgan om
lagstiftning, policy, forfaranden och program som ror de réttigheter och skyldigheter som foljer
av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG samt direktiven
2006/54/EG och 2010/41/EU. Likabehandlingsorganen ska ha ritt att i dessa fragor utfarda
rekommendationer, offentliggdra rekommendationerna och begéira uppfoljning av siddana
rekommendationer. I skilen (41, 42) betonas samrad vid rétt tidpunkt.

2.2.10 Planering, rapporter och insamling av data

Enligt artikel 17 i direktiven ska medlemsstaterna sédkerstdlla att likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan antar ett arbetsprogram som anger deras prioriteringar och framtida
verksamhet. Organen ska utarbeta och offentliggéra arliga verksamhetsrapporter, som innefattar
arsbudget och rapporter om personal och ekonomi.

Dessutom ska likabehandlings- och jamstilldhetsorganen minst vart fjirde ar offentliggora
rapporter om situationen i sin stat nér det géller likabehandling och diskriminering. Det kan vara
fraga om en eller flera rapporter med rekommendationer.

I artikel 16 foreskrivs det om insamling av data som behdvs bland annat for de ovan ndmnda
rapporterna. Enligt artikel 16.1 ska medlemsstaterna for det forsta sékerstéilla att
likabehandlings- och jdmstélldhetsorgan samlar in uppgifter om sin verksamhet, i syfte att
utarbeta de rapporter som avses i artikel 17. Uppgifterna ska delas upp efter de grunder och
omraden som omfattas av tillimpningsomradet for direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG samt direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU, i enlighet med av
kommissionen utarbetade indikatorer som avses i artikel 18 i direktiven. De personuppgifter
som samlas in ska anonymiseras eller, om detta inte 4r mojligt, pseudonymiseras.

Medlemsstaterna ska ocksa sdkerstilla att likabehandlings- och jamstélldhetsorgan kan gora
oberoende undersokningar om diskriminering (artikel 16.2) samt att de kan fa tillgang till
statistik om de réttigheter och skyldigheter som foljer av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG samt direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU 1 enlighet med
nationell rétt, nir likabehandlings- och jimstélldhetsorgan finner sddan statistik nodvéndig for
att uppfylla sin rapporteringsskyldighet (artikel 16.3).

Medlemsstaterna  ska tillata likabehandlings- och jamstdlldhetsorgan att utfdrda
rekommendationer om vilka data som ska samlas in med avseende pa de rittigheter och
skyldigheter som foljer av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG
till offentliga och privata aktorer. Medlemsstaterna far ocksa tilldta likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan att ha en samordnande roll vid insamling av jimlikhetsdata. (artikel 16.4)
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2.2.11 Behandling av personuppgifter

Enligt artikel 21.1 i direktiven ska medlemsstaterna sdkerstélla att likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan endast far samla in och behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for
att fullgora en uppgift enligt direktiven. Det ska sékerstéllas att lampliga och sdrskilda atgirder
vidtas for att sdkerstdlla den registrerades grundlidggande réttigheter och intressen nédr
likabehandlings- och jamstilldhetsorgan behandlar de sérskilda kategorier av personuppgifter
som avses i artikel 9.1 i forordning (EU) 2016/679 (allmdnna dataskyddsférordningen) (artikel
21.2).

I skdlen (47, 48) konstateras det att all behandling av personuppgifter som utfors av
likabehandlings- och jamstélldhetsorgan enligt direktiven bor utforas i full Gverensstimmelse
med allmidnna dataskyddsforordningen. Medlemsstaterna bor sidkerstélla att likabehandlings-
och jamstilldhetsorganens uppgifter pé ett tydligt sdtt faststills i lag, i enlighet med
dataskyddsforordningen.

2.2.12 Overvakning och rapportering

I artikel 18 i direktiven finns bestimmelser om 6vervakning och rapportering. Enligt artikel 18.1
ska kommissionen senast den 19 juni 2026 genom en genomférandeakt upprétta en forteckning
over gemensamma indikatorer for hur likabehandlings- och jamstilldhetsorganen fungerar.
Indikatorerna ska omfatta organens manskliga, tekniska och ekonomiska resurser, oberoende
funktion, tillgénglighet och effektivitet samt utvecklingen i deras mandat, befogenheter eller
struktur.

Enligt skilen i direktiven (45, 46) ska ett enhetligt genomforande av medlemsstaternas
rapporteringsskyldigheter nér det géller funktionen hos likabehandlings- och jdmstélldhetsorgan
sdkerstéllas med hjilp av indikatorerna.

Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna senast den 19 juni 2031, och dérefter vart femte ér, forse
kommissionen med all relevant information om tillimpningen av dessa direktiv.

3 Nulige och bedomning av nulédget

De egentliga organ som avses i de direktiv som nu ska genomforas ar i Finland
diskrimineringsombudsmannen och jamstédlldhetsombudsmannen. Tillimpningsomradet for
likabehandlings- och jamstélldhetsdirektiven omfattar i friga om bade diskrimineringsgrunder
och livsomrdden ett sndvare omrade &n vad diskrimineringsombudsmannens och
jamstédlldhetsombudsmannens nuvarande behoérighet omfattar. Ett tredje likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan i Finland ar diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden, som ger bindande
beslut i drenden som hor till dess behdrighet.

3.1 Nulége
3.1.1 Tillsynen 6ver diskrimineringslagen

Diskrimineringsdirektivet (2000/43/EG) och direktivet om likabehandling i arbetslivet
(2000/78/EG) genomfordes i Finland genom den diskrimineringslag (21/2004) som tridde i
kraft 2004 och senare genom den nu géllande diskrimineringslagen som upphivde den tidigare
lagen. Enligt 2 § i diskrimineringslagen ska lagen tillimpas pd sévil offentlig som privat
verksamhet, dock inte pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och inte heller pa
religionsutdvning.
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Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprék,
religion, dvertygelse, &sikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,
hélsotillstand, funktionsnedséttning, sexuell ldggning eller ndgon annan omstidndighet som
géller den enskilde som person (8 §). Bestimmelser om férbud mot diskriminering pa grund av
kon finns 1 jamstélldhetslagen.

Enligt 18 § i diskrimineringslagen dvervakar diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings-
och jamstéilldhetsndmnden samt arbetarskyddsmyndigheterna efterlevnaden av lagen.
Diskrimineringsombudsmannen Overvakar efterlevnaden av lagen i1 sin helhet, medan
diskriminerings- och jdmstilldhetsnimnden &vervakar efterlevnaden i 6vrigt forutom inom
arbetslivet. Arbetarskyddsmyndigheterna overvakar efterlevnaden av diskrimineringslagen i
arbetslivet (22 §).

Tillsynsbestimmelserna i lagen ska enligt lagens 18 § inte tillimpas pé republikens presidents,
statsrddets allmidnna sammantrddes, justitiekanslern 1 statsrddets eller riksdagens
justiticombudsmans verksamhet. Pa riksdagen och pad riksdagens organ tillimpas
tillsynsbestimmelserna bara om det ar fraga om riksdagens eller organets verksamhet som
myndighet eller arbetsgivare. Tillsynsbestimmelserna tillimpas inte heller péa
rattskipningsorgans, sdsom domstolars, rattskipningsverksamhet.

I specialmotiveringen till paragrafen (RP 19/2014 rd, s. 84) konstateras det att de hogsta
laglighetsdvervakarna, det vill sdga riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i
statsradet, enligt grundlagen ska 6vervaka lagligheten av republikens presidents, statsradets och
domstolarnas  dmbetsatgirder. Bestimmelser om  lagligheten hos de  hogsta
laglighetsdvervakarnas verksamhet finns likasd i grundlagen. For statsrddets del giller
avgransningen av tillimpningsomradet statsradets allmdnna sammantrdde och ministrarnas
verksamhet vid det allménna sammantrédet.

3.1.2 Diskrimineringsombudsmannens uppgifter

Enligt 3 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen ska diskrimineringsombudsmannen
Overvaka efterlevnaden av diskrimineringslagen samt allmédnt frdmja likabehandling och
forebygga diskriminering. For skoétseln av uppgifterna ska ombudsmannen sammanstélla och
lata genomfora utredningar, offentliggdra rapporter och ta initiativ, ge rdd och utlatanden,
fraimja informationsverksamhet, fostran och utbildning, delta i europeiskt och internationellt
samarbete, inom sitt ansvarsomrdde bevaka hur Finland uppfyller sina internationella
manniskorattsforpliktelser och ge akt pa hur verkningsfull den nationella lagstiftningen é&r.

Enligt 7 § 1 lagen kan diskrimineringsombudsmannen bista eller forordna en underlydande
tjansteman att bistd den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier i syfte att trygga
den personens réttigheter, eller vid behov skaffa honom eller henne rittshjélp i det syftet.

Ocksa i diskrimineringslagen foreskrivs det om diskrimineringsombudsmannens uppgifter.
Enligt 19 § i den lagen kan diskrimineringsombudsmannen bistd dem som har utsatts for
diskriminering ndr deras klagomal om diskriminering provas, bistd vid planeringen av
frimjande atgdrder som avses i1 diskrimineringslagen, ge allmidnna rekommendationer om hur
diskriminering kan forebyggas och likabehandling fridmjas samt vidta atgirder for att
astadkomma forlikning i1 ett drende som géller efterlevnaden av diskrimineringslagen.
Ombudsmannen kan i enskilda fall ldmna motiverade standpunkter for att forebygga ett
forfarande som strider mot diskrimineringslagen eller for att forhindra att ett sadant férfarande
fortsdtter eller upprepas, om det inte r fraga om tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal.
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I praktiken bedomer ombudsmannen i varje enskilt fall vilka atgirder det 4r andamalsenligt att
vidta i d&rendet. Ombudsmannen ger i regel rdd och anvisningar for att rétta till verksamhet eller
praxis som &r diskriminerande eller problematisk med avseende pa likabehandling. Den som tar
kontakt hdnvisas vid behov till en annan behdrig myndighet eller anvisas att Idmna en ansdkan
till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden.

I 21 § i diskrimineringslagen foreskrivs det om vilka drenden diskrimineringsombudsmannen
kan  fora  till  diskriminerings- och  jdmstdlldhetsndmnden  for  atgérder.
Diskrimineringsombudsmannen far med parternas samtycke ansdka om faststdllelse av
forlikning i &renden som géller diskriminering eller forbudet mot repressalier samt till nimnden
fora drenden som géller diskriminering eller forbud mot repressalier eller d&renden som géller
forsummelse av skyldigheten att frdmja eller utarbeta en plan for likabehandling.
Ombudsmannen far fora ett drende till nAmnden ocksé utan ndgon namngiven mélsdgande.

Enligt 8 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen ska diskrimineringsombudsmannen
arligen ge statsradet en berittelse om sin verksamhet. Diskrimineringsombudsmannen ska
dessutom en gang vart fjarde ar ge riksdagen en beréttelse om hur principen om likabehandling
har realiserats.

Diskrimineringsombudsmannen har ocksd uppgifter som det foreskrivs om i utldnningslagen.
Enligt 152 b § i utlanningslagen har ombudsmannen till uppgift att 6vervaka hur avldgsnanden
ur landet verkstills. Diskrimineringsombudsmannen svarar ocksa for deltagandet i den reserv
med Overvakare av dtervindande med tvang som det foreskrivs om i artikel 51 i1 forordningen
om den europeiska grins- och kustbevakningen. Ombudsmannen ar dessutom nationell
rapportér om ménniskohandel och rapportér om vald mot kvinnor (3 § 1 mom. 6—7 punkten i
lagen om diskrimineringsombudsmannen).

3.1.3 Diskrimineringsombudsmannens befogenheter

I 4 § i lagen om  diskrimineringsombudsmannen  foreskrivs det om
diskrimineringsombudsmannens rétt att f4 information. Enligt 4 § 1 mom. i den lagen har
diskrimineringsombudsmannen trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och ldroanstalter, av
anordnare av smébarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken, av
arbetsgivare och av dem som tillhandahaller varor eller tjénster avgiftsfritt fi den information
som dr nddvindig for att ombudsmannen ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter enligt
diskrimineringslagen.

I lagens 5 § foreskrivs det om diskrimineringsombudsmannens ritt att av myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och ldroanstalter, av
anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken, av
arbetsgivare och av dem som tillhandahéller varor eller tjanster samt av deras anstéllda f&
redogdrelser som behdvs for skdtseln av ombudsmannens uppgifter. Rétten att fa redogorelser
giller inte information om sddana omsténdigheter som den som redogorelsen begérs av har rétt
att vigra vittna om.

Enligt forarbetena till paragrafen kan upplysningar begéras till exempel om sadana
omstindigheter som behovs for skotseln av diskrimineringsombudsmannens uppgifter och som
klarldgger den information som ombudsmannen far med stod av 4 § 1 mom. eller som
ombudsmannen annars behover fa for att kunna skota sina uppgifter.
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Enligt 11 § i lagen kan diskrimineringsombudsmannen forena skyldigheten att ge information
och ldmna redogorelser med vite. Vitet doms ut av diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden.

Enligt 6 § i far diskrimineringsombudsmannen inspektera lokalerna hos en myndighet, hos en
utbildningsanordnare och en ldroanstalt, hos en anordnare av smébarnspedagogik och en
serviceproducent inom smabarnspedagogiken, hos en arbetsgivare samt hos den som
tillhandahéller varor eller tjanster, om inspektionen behdvs for tillsynen O&ver att
diskrimineringslagen f6ljs i 4renden som hor till ombudsmannens behdrighet.

Enligt 27 § i diskrimineringslagen ska domstolen i ett mél eller d&rende som den behandlar och
som géller tillimpning av diskrimineringslagen ge diskrimineringsombudsmannen tillfélle att
bli hord, till den del saken hor till ombudsmannens behorighet. Innan atal vicks for brott som
avsesi 11 kap. 11 § i strafflagen (39/1889) ska aklagaren ge ombudsmannen tillfélle att bli hord.

3.1.4 Tillsyn 6ver jamstilldhetslagen

Syftet med jamstélldhetslagen &r att forebygga diskriminering pa grund av kon och frdmja
jémstélldheten mellan kvinnor och mén samt att i detta syfte forbéttra kvinnans stdllning sérskilt
i arbetslivet. Lagen syftar ocksa till att forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck. (1 §)

Jamstélldhetslagen har ett allmént tillimpningsomréde, vilket innebér att lagen tillimpas i regel
i all samhéllelig verksamhet och pa alla livsomraden (RP 57/1985 rd, detaljmotivering, s. 12).
Enligt 2 § 1 jdmstdlldhetslagen tillimpas lagens bestdimmelser inte pa verksamhet som ansluter
sig till evangelisk-lutherska kyrkans, ortodoxa kyrkosamfundets eller andra religiosa samfunds
religionsutdvning, ej heller pd relationerna mellan familjemedlemmar eller p& andra
forhallanden i privatlivet.

Enligt 16 § i jamstélldhetslagen ska jamstdlldhetsombudsmannen och diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden se till att lagen {6ljs 1 privat verksamhet samt i offentlig forvaltning och
offentlig affarsverksamhet.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen ska pd sddan verksamhet i riksdagen som ansluter sig till
riksdagsmannavérvet inte tillimpas till exempel 17 och 19 §, vilka géller
jamstélldhetsombudsmannens befogenheter.

3.1.5 Jamstilldhetsombudsmannens uppgifter

Enligt 2 § i lagen om jamstélldhetsombudsmannen ska jamstalldhetsombudsmannen 6vervaka
att jamstdlldhetslagen foljs och 1 synnerhet att forbuden mot diskriminering och diskriminerande
annonsering iakttas, genom initiativ, rdd och anvisningar frimja syftet med jamstalldhetslagen,
informera om jamstilldhetslagstiftningen och dess tillimpningspraxis, folja att jémstalldhet
uppnés pa samhillslivets alla omrédden och vidta atgirder for att adstadkomma forlikning i
drenden som géller diskriminering enligt jimstélldhetslagen.

Enligt 3 § kan jamstilldhetsombudsmannen bistd den som blivit utsatt for diskriminering i syfte
att trygga den diskriminerades rittigheter och vid behov bistd honom eller henne i rittegéng
som giller gottgdrelse eller ersittning, om ombudsmannen anser att drendet dr av avsevérd
betydelse for tillimpning av lag.

Enligt 19 § i jamstélldhetslagen kan den som missténker sig ha blivit utsatt for diskriminering
enligt jamstélldhetslagen begéra anvisningar och rad i drendet av jadmstilldhetsombudsmannen.

18



Nér jamstilldhetsombudsmannen finner att en skyldighet som foreskrivs i jamstilldhetslagen
inte fullgors eller att det forekommer andra brott mot lagen, ska ombudsmannen ge anvisningar
och rad i1 syfte att forhindra att det lagstridiga forfarandet fortsdtter eller upprepas.
Jamstélldhetsombudsmannen kan ocksa sétta ut en skélig tid inom vilken en jimstélldhetsplan
ska goras upp.

Jamstélldhetsombudsmannen kan till diskriminerings- och jdmstélldhetsnimnden fora ett
drende som géller i jimstélldhetslagen avsedd forbjuden diskriminering eller avsett forbud mot
diskriminerande annonsering eller ett d&rende som géller forsummelse av den skyldighet att gora
upp en jamstdlldhetsplan som utbildningsanordnaren, anordnaren av sméabarnspedagogik eller
serviceproducenten inom smabarnspedagogik eller arbetsgivaren har. (19 § 1-3 mom.)

Ocksa i jamstilldhetslagen foreskrivs det att jamstidlldhetsombudsmannen kan vidta atgérder for
att astadkomma forlikning (19 § 4 mom.). Med samtycke av parterna far
jamstilldhetsombudsmannen hos diskriminerings- och jamstédlldhetsnimnden anséka om
faststéllelse av forlikning i ett drende som géller diskriminering (20 § 3 mom.).

Enligt 5 § i lagen om jémstdlldhetsombudsmannen ska jémstilldhetsombudsmannen érligen ge
statsradet en berittelse om sin verksamhet samt en géng vart fjarde &r ge riksdagen en beréttelse
om hur jamstélldheten forverkligats.

3.1.6 Jamstilldhetsombudsmannens befogenheter

Enligt 17 § 1 mom. i jamstéilldhetslagen har jémstdlldhetsombudsmannen trots vad som
foreskrivs om offentlighet i frdga om &arenden eller handlingar ritt att utan avgift av
myndigheterna fa de uppgifter som ar nddvéndiga for tillsynen Over att jimstdlldhetslagen
iakttas. Rétten omfattar salunda ocksa uppgifter som ar sekretessbelagda enligt lag.

Dessutom har jamstélldhetsombudsmannen enligt 2 mom. i paragrafen rétt att inom en av
ombudsmannen utsatt skélig tid av var och en fa de uppgifter som dr nédvéndiga for tillsynen
over att jamstilldhetslagen iakttas samt att kréva att en handling som &r i ndgons besittning ska
visas upp, om inte den som har uppgifterna eller handlingen har ritt eller skyldighet enligt lag
att végra vittna eller visa upp handlingen. Jamstélldhetsombudsmannen kan férena denna rétt
att fa uppgifter med vite, som doms ut av diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden (21 a §).

Enligt 18 § 1 mom. i jamstélldhetslagen har jamstélldhetsombudsmannen ritt att pé
arbetsplatser, 1 ldroanstalter, pa smabarnspedagogiska verksamhetsstillen eller i
intresseorganisationer eller i affarslokaler for den som tillhandahéller varor eller tjanster utfora
behovliga kontroller, om det finns skdl att misstinka att det forfarits i1 strid med
jamstélldhetslagen eller att de 1 jamstélldhetslagen foreskrivna jamstalldhetsforpliktelserna inte
annars har uppfyllts. Kontroller far inte utforas i utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur.

3.1.7 Organiseringen av ombudsméinnen

Béda ombudsmainnen ar enligt lagarna om dem sjélvstindiga och oberoende (1 § i lagen om
jamstélldhetsombudsmannen, 1 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen). Statsradet
utndmner ombudsménnen for hogst fem 4ar i sdnder (1 § 1 lagen om
jamstélldhetsombudsmannen, 2 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen).

Behorighetsvillkor for diskrimineringsombudsmannen ar hogre hogskoleexamen, god
fortrogenhet med de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna och
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tjdnstens uppgiftsomrade samt 1 praktiken visad ledarformaga (2 § lagen om
diskrimineringsombudsmannen). Behdrighetsvillkor for jimstélldhetsombudsmannen dr nagon
annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ ritt,
fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade och i praktiken visad ledarférmaga (1 § i lagen om
jémstélldhetsombudsmannen).

Béda ombudsménnen har en egen byrad med ett behdvligt antal foredragande, som ska vara
fortrogna med ombudsmannens uppgiftsomrdde, och annan personal. Ombudsmannen
utndmner sin personal och godkénner en arbetsordning for byran. (4 § i1 lagen om
jémstélldhetsombudsmannen, 9 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen)

3.1.8 Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitiefdrvaltningen

Ombudsminnen overfordes vid ingangen av 2025 frin justitieministeriet till det nya
ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen (lagen om &mbetsverket
Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen 24/2024, RP 31/2023 rd). Vid dmbetsverket
finns 11 sjdlvstdndiga myndigheter samt den enhet for administrativa tjédnster som betjanar dem.
Myndigheterna ér fristdende aktorer inte bara i forhéllande till varandra utan ocksa i forhallande
till enheten for administrativa tjénster.

Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen har ingen chef for imbetsverket
som dr hogre i organisationsnivan &n myndigheterna och skulle kunna overta avgdrandet av
myndigheternas drenden, utan myndigheterna beslutar var och en sjélvstandigt om utnimningen
av sin personal, personalstrukturen och personalpolitiken, anvindningen och fordelningen av
personalresurser och ekonomiska resurser samt om skdtseln av sina lagstadgade uppgifter och
utovandet av sina lagstadgade befogenheter.

I fraga om de flesta uppgiftsomrdden for enheten for administrativa tjénster beslutar
myndigheten sjdlv i vilken utstrickning den anvéinder de tjénster som enheten tillhandahéller.
Myndigheterna har sjélva behéllit sddana administrativa uppgifter som héanfor sig till deras
substansuppgifter. Sddana &r till exempel drenden som giller informationshantering och
arkivering samt administrativa uppgifter som hénfor sig till beslut om myndigheternas egna
resurser och rekrytering av egen personal. Myndigheterna skdter sjdlva sina
arbetsgivaruppgifter. Deras kommunikationsuppgifter dr ocksa separata, och de profilerar sig
gentemot medborgarna som myndigheter som skdter sina egna lagstadgade uppgifter.

3.1.9 Diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden

Bestimmelser om diskriminerings- och jadmstdlldhetsnimndens uppgifter finns i
diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen.

Inom béde diskrimineringslagens och jamstélldhetslagens omrdde far diskriminerings- och
jamstélldhetsndimnden, 1 andra 4drenden 4n sddana som géiller arbetslivet enligt
diskrimeringslagen, forbjuda aktoren i fraga att fortsétta eller upprepa diskrimineringen,
foreligga aktoren att inom en skdlig tid vidta atgdrder for att fullgéra sina
planeringsskyldigheter enligt diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen eller rekommendera
att gottgorelse betalas till den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Ndmnden
fér forena sitt forbud eller foreldggande med vite. Diskriminerings- och jémstilldhetsndmnden
kan faststilla forlikning mellan parterna i drenden som géller diskriminering. (20 § i
diskrimineringslagen, 20 § i jamstilldhetslagen) Enligt 26 § 3 mom. i diskrimineringslagen
avbryter inledandet av ett drende vid ndmnden tidsfristen for en talan som géller gottgorelse och
ogiltigforklaring av de diskriminerande villkoren for den tid som ndmndforfarandet pagar.
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I frdga om diskrimineringsédrenden enligt diskrimineringslagen fir den som anser sig ha blivit
diskriminerad, diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som frimjar
likabehandling fora &drendet till diskriminerings- och jadmstédlldhetsnimnden (21 § i
diskrimineringslagen). 1 frdga om diskrimineringsdrenden enligt jamstélldhetslagen far
jémstélldhetsombudsmannen eller en arbetsmarknadscentralorganisation fora é&rendet till
nidmnden (20 § i jamstilldhetslagen).

Pé begéran av diskrimineringsombudsmannen, en domstol eller en annan myndighet eller av en
sammanslutning som frdmjar likabehandling kan diskriminerings- och jimstilldhetsndmnden
ge utlatande 1 drenden som dr av betydelse for tolkningen av eller syftet med
diskrimineringslagen (20 § i diskrimineringslagen).

Enligt 11 § i lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden tas ett drende som &ar
anhangigt 1 domstol eller hos ndgon annan myndighet inte upp till prévning i nimnden. Enligt
13 § i samma lag far den som har inlett ett d&rende 1 nimnden hos ndmnden begéra omprévning
av ett beslut av nimndens ordférande om att avvisa drendet eller att avsla ett yrkande. Namndens
beslut far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen och i sista hos hogsta forvaltningsdomstolen.

3.1.10 Organiseringen av arbetet vid nimnden och ndmndens ritt till information

Enligt 1 § i lagen om diskriminerings- och jdmstélldhetsndmnden adr ndmnden sjélvstindig och
oberoende och finns i anslutning till justitieministeriet. Enligt 2 § har nimnden en ordférande
som kan ha uppgiften som huvudsyssla och minst tretton andra medlemmar med uppgiften som
bisyssla och deras personliga erséttare. Ordféranden och minst sju av medlemmarna med
uppgiften som bisyssla ska vara lagfarna. Bestimmelser om ordférandens och medlemmarnas
behorighetsvillkor finns i 3 §.

Enligt 4 § i lagen utndmner statsradet nimndens ordférande och medlemmar for fyra ér i sdnder.
Om ordféranden, ndgon av de 6vriga medlemmarna eller en ersittare avgér eller avlider under
mandatperioden, ska justitieministeriet i hans eller hennes stélle utndmna en annan person for
aterstoden av perioden. Ordféranden samt medlemmarna och deras ersittare ska ldmna en
redogdrelse for sina bindningar till nimnden och justitieministeriet (4 a §).

Enligt 5 § i lagen har nimnden har en generalsekreterare med uppgiften som huvudsyssla.
Néamnden kan dessutom ha foredragande med uppgiften som huvud- eller bisyssla och andra
anstéllda. Justitieministeriet utndmner ndmndens anstéllda. Paragrafen innehéller bestdmmelser
om generalsekreterarens och foredragandens behorighetsvillkor.

Enligt 14 § i lagen har ndmnden trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och andra
organ som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, av arbetsgivare, av utbildningsanordnare och
laroanstalter, av arbetsmarknadsorganisationer och andra organisationer som bevakar en
yrkesgrupps intressen och av dem som tillhandahaller varor eller tjénster avgiftsfritt fa den
information som dessa har i sin besittning och som ar nddvindig for att ett drende som ndmnden
behandlar ska kunna avgdras.

Namnden har rdtt att av myndigheter och andra organ som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter, av arbetsgivare, av utbildningsanordnare och ldroanstalter, av
arbetsmarknadsorganisationer och andra organisationer som bevakar en yrkesgrupps intressen
och av dem som tillhandahéller varor eller tjinster samt av deras anstidllda fid siddana
redogdrelser som behdvs for tillsynen over att diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen
foljs. Ndimnden kan forena skyldigheten att ge information och ldmna redogorelser med vite.
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Nérmare bestimmelser om organiseringen av arbetet i nimnden ges enligt 16 § i lagen i en
arbetsordning som faststills av ndmnden.

3.2 Bedomning av nuliiget
3.2.1 Andringsbehov till f6ljd av direktiven

Finlands lagstiftning om diskriminerings- och jdmstélldhetsorgan uppfyller till stor del villkoren
i direktiven. Lagstiftningen om ombudsménnen innehéller dock inte vissa av de bestimmelser
om forfaranden som forutsitts i direktiven. Jadmstilldhetsombudsmannen saknar rétt att bli hord
i domstol i ett drende som géller tillimpning av jamstélldhetslagen. Dessutom bor forfarandena
som hanfor sig till ombudsménnens oberoende och  diskriminerings- och
jamstélldhetsndmndens sjilvstindighet stirkas och det behover sikerstéllas att parterna kan
delta i alternativ tvistlosning utan att tidsfristen for vickande av talan om gottgorelse 16per ut
under forfarandet i fraga.

Enligt artikel 3.1 i direktiven ska likabehandlings- och jamstéilldhetsorganen bland annat kunna
fatta beslut om sin interna struktur, ansvarsskyldighet, personal och organisatoriska
angeldgenheter, vilket enligt skdlen i direktiven ocksa innebér val av personal. Enligt 5 § 3 mom.
i lagen om diskriminerings- och jdmstélldhetsnimnden &r det idag justitieministeriet som har
befogenhet att utndmna ndmndens anstédllda. Av oberoendeskil behover befogenheten flyttas
bort frén ministeriet.

Enligt artikel 3.2 i direktiven ska medlemsstaterna faststilla transparenta forfaranden bland
annat for potentiella intressekonflikter bland likabehandlings- och jamstélldhetsorganens
personal i beslutsfattande eller ledande stdllning. Staten har i vissa lednings- och
rattskipningsuppgifter foreskrivits skyldighet att ldmna en utredning om bindningar.
Skyldigheten géller bland annat diskriminerings- och jimstilldhetsnimndens ordférande och
medlemmar. Diskrimineringsombudsmannen och jamstilldhetsombudsmannen har déremot
inte enligt géllande lag skyldighet att redogéra for sina bindningar.

I artikel 3.3 foreskrivs det om likabehandlings- och jamstéilldhetsorganens skyldighet att inrétta
en sadan intern struktur som garanterar att de utovar sina befogenheter pa ett oberoende och,
nér sa ir lampligt, opartiskt sétt. I artikel 4 foreskrivs det att det ska sékerstillas att den interna
strukturen inom organ med flera mandat garanterar ett effektivt utdvande av
likabehandlingsmandatet. Diskrimineringsombudsmannen och jamstélldhetsombudsmannen
har flera uppgifter som hanfor sig till likabehandling och jamstilldhet och
diskrimineringsombudsmannen har ocksé andra uppgifter 4n sddana som hénfor sig till tillsynen
over efterlevnaden av diskrimineringslagen. Den nationella lagstiftningen innehaller dock inga
bestimmelser om ombudsménnens interna struktur.

Vid bedémningen av ett drende ska det & andra sidan beaktas att ombudsménnen inte fattar
bindande beslut. Salunda har de inte samtidigt i uppgift att bade stdda den utsatta och eventuellt
fatta ett bindande beslut i samma &drende, utan bindande beslut i diskriminerings- och
jamstélldhetsdrenden fattas utdver av domstolen av diskriminerings- och jadmstalldhetsndmnden
som dr en myndighet som &r helt separat fran ombudsminnen. [ forarbetena till
jamstélldhetslagen (RP 57/1985 rd) har tvastegssystemet med ombudsman och ndmnd
motiverats med att det inte dr &ndamaélsenligt att & ena sidan handlednings- och
radgivningsverksamheten och & andra sidan fattandet av bindande beslut i enskilda fall hor till
samma myndighet. Denna tvéstegsstruktur &r ocksé forenlig med syftena enligt artikel 3.3 i
direktiven.
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Enligt utkastet till proposition om det nationella genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/970 om stérkt tillimpning av principen om lika 16n for kvinnor och
man for lika eller likvardigt arbete genom insyn i l6neséttningen och efterlevnadsmekanismer
(nedan Ilonetransparensdirektivet) ska jamstélldhetsombudsmannen fa behdrighet att bestimma
om forsummelseavgift (projekt STMO069:00/2024, VN/7728/2024). 1 de situationer som
forsummelseavgiften giéller &r det dock inte nddvandigtvis fraga om ett konkret offer for
diskriminering, eftersom den foreslagna pafoljden hianfor sig till arbetsgivarens forsummelse
nér det géller att limna en 16nebeddmning till jimstilldhetsombudsmannen.

Den nationella lagstiftningen innehéller inga bestimmelser motsvarande artikel 6.3 i direktiven
om de saker som utsatta personer inledningsvis ska informeras om, inte heller bestimmelser
motsvarande artikel 9.3 om likabehandlings- och jdmstélldhetsorganens skyldighet att
offentliggdra en sammanfattning av de yttranden som &r av sérskild betydelse.

Enligt artikel 7 i direktiven ska medlemsstaterna sékerstilla att det finns en tillrdckligt 1dng
preskriptionstid for att vécka talan sé att drendet kan foras till domstol efter ett eventuellt
forlikningsforfarande, om tvisten inte har kunnat 16sas. Detta ska sékerstéllas till exempel
genom att tillfdlligt upphéva preskriptionstiden medan parterna deltar i ett alternativt
tvistlosningsforfarande. Den nationella lagstiftningen innehéller ingen sddan bestimmelse.

Enligt artikel 10.2 i direktiven ska likabehandlings- och jidmstilldhetsorganen ha rétt att Jimna
in yttranden till domstolen, i enlighet med nationell ritt och praxis. Enligt den nationella
lagstiftningen (27 § i diskrimineringslagen) ska domstolen i ett mél eller d&rende som géller
tillimpning av diskrimineringslagen ge diskrimineringsombudsmannen tillfélle att bli hord,
men den motsvarande rittighet som i direktiven forutsétts for jamstilldhetsombudsmannen
saknas. Enligt 15 § i jamstdlldhetslagen kan domstolen visserligen begira utlitande av
diskriminerings- och jdmstilldhetsndmnden om tillimpningen av bestimmelserna om
diskriminering i jamstélldhetslagen i d&renden som &r av betydelse med tanke pé syftet med den
lagen, men bestdimmelsen &r mindre forpliktande 4n ordalydelsen i direktiven och géller inte
jamstélldhetsombudsmannen.

Av de i artikel 10.3 i direktiven foreskrivna alternativa mojligheterna for likabehandlings- och
jamstélldhetsorganen att agera i domstolsforfaranden uppfyller Finlands lagstiftning alternativ
b — réitten att delta i domstolsforfaranden till stod for en eller flera utsatta personer (3 § 1 mom.
i lagen om jamstédlldhetsombudsmannen, 19 § 1 mom. i diskrimineringslagen, 7 § i lagen om
diskrimineringsombudsmannen).

I lagarna om diskrimineringsombudsmannen och jadmstilldhetsombudsmannen finns inga
bestammelser om det ndrmare innehallet i de rapporter som ombudsménnen regelbundet ska
lamna eller om skyldigheter att anta arbetsprogram, vilket krévs i artikel 17 i direktiven. De
nationella lagarna innehdller ingen bestimmelse om uppdelning av de uppgifter som
likabehandlings- och jamstalldhetsorganen samlar in for sina rapporter (artikel 16.1).

De dndringar som forutsétts i direktiven ska goras i lagen om diskrimineringsombudsmannen,
lagen om jamstélldhetsombudsmannen, diskrimineringslagen, jaimstédlldhetslagen och lagen om
diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden.

3.2.2 Bestdammelser i direktiven som inte kréver dndringar i lagstiftningen

Direktiven om likabehandlings- och jamstalldhetsorgan innehaller flera sddana bestimmelser i
fraga om vilka den nationella lagstiftningen redan bedéms uppfylla kraven i direktiven. Nedan
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gds dessa bestdmmelser i direktiven igenom, och bedomningen att de inte medfor ndgot behov
av lagindringar motiveras.

De likabehandlings- och jamstilldhetsorgan som avses i artikel 2.1 i direktiven &r i Finland
diskrimineringsombudsmannen och jamstilldhetsombudsmannen (18 § i diskrimineringslagen,
16 § i jamstélldhetslagen). Deras behorighet har utifran de substanslagar som de dvervakar
fordelats sd att diskrimineringsombudsmannen Overvakar och frimjar efterlevnaden av
diskrimineringslagen och jamstilldhetsombudsmannen overvakar efterlevnaden av lagen om
jémstélldhet mellan kvinnor och méan. Ombudsmaénnens tillsynsomrdden omfattar tillsammans
tillsynsomradet for de likabehandlings- och jimstélldhetsorgan som avses i direktiven, det vill
sdga de omrdden i diskriminerings- och likabehandlingsdirektiven — alla i dem avsedda
diskrimineringsgrunder och livsomradden — som de direktiv som nu genomfors omfattar.

Enligt skilen (15, 16) i direktiven &r det viktigt att likabehandlings- och jamstalldhetsorgan
dgnar sarskild uppmaérksamhet &t intersektionell diskriminering i betydelsen diskriminering pa
grund av en kombination av kon och en eller flera andra diskrimineringsgrunder.

I Finland har det i detaljmotiveringen till 3 § 2 mom. i diskrimineringslagen (RP 19/2014 rd, s.
60) tagits stillning till sddana diskrimineringssituationer dir det dr frdga om bade diskriminering
pa grund av kon och diskriminering som &r forbjuden enligt diskrimineringslagen. Enligt
propositionen kan diskrimineringslagen, vid sidan om jimstélldhetslagen, tilldimpas i situationer
dar det forutom diskriminering pa grund av kon ocksd forekommer diskriminering som ar
forbjuden enligt diskrimineringslagen (multipel diskriminering, det vill sdga diskriminering pa
flera grunder). Det att ndgon utan godtagbara skl bemots annorlunda dn andra pa grund av bade
sin konstillhorighet och élder dr ett exempel pé en situation av detta slag. Tillimpningsomradet
for diskrimineringslagen omfattar ocksa sddan diskriminering pa flera grunder dér tva eller flera
faktorer som giller den enskilde som person endast tillsammans leder till att sdrbehandlingen ar
forbjuden diskriminering (intersektionell diskriminering). 1 dessa fall kan konsidentiteten i och
for sig vara en faktor av detta slag.

I andra situationer med diskriminering pa flera grunder 4n i situationer med intersektionell
diskriminering har  jamstédlldhetsombudsmannen behorighet, om en av
diskrimineringsgrunderna ar kon. Det dr frdga om diskriminering pé flera grunder nir
diskrimineringen ar forknippad med flera diskrimineringsgrunder, till exempel en persons kon
och alder, religion eller ursprung. Jimstélldhetsombudsmannen kan behandla situationer med
diskriminering pa flera grunder ndr det géiller sddan konsdiskriminering som forbjuds i
jamstélldhetslagen.

Diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden har i sitt avgérande YVTItk 21.3.2018 ansett sig
kunna behandla ett drende dér en av diskrimineringsgrunderna har varit kon, 4ven om drendet
inte har forts till ndmnden av  jamstdlldhetsombudsmannen  eller en
arbetsmarknadscentralorganisation utan av offret for eventuell diskriminering — nir ocksé
boningsorten har varit en pastddd diskrimineringsgrund i samma é&rende. Tillsynen Over
diskriminering pd flera grunder ingar i diskrimineringslagens tillimpningsomrédde och den
enskilde har ddrmed sjdlv kunnat fora drendet till ndmnden for behandling i enlighet med 21 §
1 diskrimineringslagen.

I praktiken har tillsynen &ver intersektionell diskriminering till f6ljd av den ovanndmnda
propositionstexten hort till diskrimineringsombudsmannen vid arbetsfordelningen mellan
ombudsménnen. Det finns dock inga lagstiftningsméssiga hinder for att ocksé
jamstélldhetsombudsmannen kan 6vervaka saddan diskriminering pé flera grunder dér tva eller
flera faktorer som géller den enskilde som person endast tillsammans leder till att
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sdrbehandlingen av personen &r forbjuden diskriminering (intersektionell diskriminering), om
en av diskrimineringsgrunderna dr kon. Darmed bor det anses att ocksd
jémstélldhetsombudsmannen har behorighet i fraga om intersektionell diskriminering.

Detta forutsitts ocksa i 1onetransparensdirektivet. Enligt artikel 29.2 i det direktivet ska varje
medlemsstat utse ett organ som ska dvervaka och stddja genomférandet av nationella atgérder
som inforlivar direktivet i fraga, som bland annat géller lika 16n for kvinnor och mén for lika
eller likvérdigt arbete. Detta Gvervakningsorgan ska enligt artikeln i friga bland annat beakta
intersektionell diskriminering med avseende pa 16n for lika eller likvérdigt arbete. Enligt det
forslag som den arbetsgrupp som berett genomforandet av direktivet lagt fram ska
jamstélldhetsombudsmannen vara det organ som avses i direktivet, och intersektionell
diskriminering ska definieras i den nationella lagen pé det sétt som direktivet forutsétter. Enligt
artikel 3.2 e i lonetransparensdirektivet avses med intersektionell diskriminering sidan
diskriminering som grundar sig pa en kombination av kon och en eller flera andra grunder som
omfattas av diskrimineringsforbudet i direktiv 2000/43/EG (diskrimineringsdirektivet) eller
direktiv 2000/78/EG (direktivet om likabehandling i arbetslivet).

Riksdagen forutsatte i sin skrivelse med anledning av jémstilldhetsombudsmannens beréttelse
till riksdagen 2022 att regeringen utreder mojligheten att utvidga jamstélldhetsombudsmannens
behorighet till situationer med intersektionell diskriminering (RSk 40/2022 rd — B 1/2022 rd).

Till helheten av likabehandlings- och jamstélldhetsorgan hér dessutom diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden, som fattar forpliktande beslut i &renden enligt diskrimineringslagen och
jamstdlldhetslagen i ovan beskriven omfattning samt ger rekommendationer om betalning av
gottgorelse till den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Aven niamndens
ansvarsomrade omfattar alla diskrimineringsgrunder, men inte arbetslivsfrigor inom
diskrimineringslagens tillimpningsomrade.

I artikel 3.1 i direktiven finns det bestimmelser om likabehandlings- och jamstilldhetsorganens
oberoende. Diskrimineringsombudsmannen, jamstélldhetsombudsmannen och diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden &r enligt de lagar som utfirdats om dem sjilvstindiga och oberoende
(1 § 2 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen, 1 § 2 mom. i lagen om
jamstélldhetsombudsmannen, 1 § i lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden).
Enligt forfattningarna godkénner de sin egen arbetsordning och utndmner sin egen personal (9
§ 2 och 3 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen, 4 § 2 och 3 mom. i lagen om
Jjémstélldhetsombudsmannen, 16 § i lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden),
med undantag for diskriminerings- och Jamstalldhetsnamndens personal, i fridga om vilken ett
forslag till &ndring av utndmningsbehorigheten ingér i denna regeringsproposition.

Enligt detaljmotiveringen till 1 § 2 mom. i lagen om jimstédlldhetsombudsmannen (RP 19/2014
rd, s. 113) avses med jdmstdlldhetsombudsmannens oberoende stéllning i synnerhet
ombudsmannens frihet att fatta beslut utifrdn eget Overvigande utan medinflytande fran
utomstéende. Avsikten med att jamstilldhetsombudsmannen sjdlv utnimner sin egen personal
(4 § 2 mom.) och godkénner en arbetsordning for byrdn (4 § 3 mom.) har enligt
regeringspropositionen varit att starka jimstidlldhetsombudsmannens sjélvstindiga stillning. I
arbetsordningen kan det till exempel bestimmas om organiseringen av arbetet vid
ombudsmannens byra.

Enligt detaljmotiveringen till 1 § 2 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen (RP
19/2014 rd, s. 99) dr ombudsmannen nir det géller avgérandena och verksamheten i ovrigt
oberoende av inflytandet fran andra aktorer, sésom myndigheter och olika intressegrupper samt
parterna i det drende som ska avgdras. Ombudsmannen beslutar sjalvstindigt om hur resurserna
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for ombudsmannens byra ska fordelas. Med tanke pé sjdlvstdndigheten &r det av betydelse att
ombudsmannens har rétt att sjilv utndmna personalen vid sin byrd och godkéinna
arbetsordningen for byran.

Enligt detaljmotiveringen till 1 § i lagen om diskriminerings- och jdmstilldhetsndmnden (RP
19/2014 rd, s. 104—-105) avses det med att ndimnden ér sjélvstandig att den ar sjélvstdndig i sin
verksamhet d&ven om den finns i anslutning till ett ministerium (inrikesministeriet nir lagen
stiftades, nu justitieministeriet). Med att ndmnden &r oberoende avses enligt motiveringen att
den i sin avgdrandepraxis pa samma sétt som domstolar och andra rittskipningsorgan ska vara
oberoende av inflytande frén andra organ, sdsom myndigheter, olika intressegrupper och
parterna i de drenden som ska avgoras.

Diskrimineringsombudsmannen och jamstilldhetsombudsmannen &r organisatoriskt en del av
ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen. Diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden finns i anslutning till justitieministeriet. I skélen till direktiven har det
ansetts mdjligt att likabehandlings- och jamstilldhetsorganen ingér i ett ministerium eller en
annan organisatorisk enhet. 1 forhdllande till forvaltningen vid &dmbetsverket
Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen och andra myndigheter vid &mbetsverket &r
ombudsménnen fullstindigt oberoende, vilket inbegriper en ritt for ombudsménnen att besluta
bland annat om anvéndningen av resurser, personalen, prioriteringarna i verksamheten och
organiseringen av arbetet. Ndmnden finns i sin tur formellt i anslutning till ministeriet, men den
ar sjalvstandig och oberoende och i praktiken helt fristaende fran ministeriet.

Diskrimineringsombudsmannens och jdmstédlldhetsombudsmannens anslag specificeras
myndighetsvis i statsbudgetens forklaringsdel i enlighet med ombudsménnens uppskattade
anvandning av anslag. Ombudsméinnen for &rligen egna resultatsamtal med ministeriet.
Justitieministeriet har i sin resultatstyrning beaktat ombudsménnens sjélvstandiga stéllning sa
att ministeriet inte har stéllt upp ndgra mal for ombudsménnen, utan i resultatstyrningen har
man fokuserat pa att anvisa réitt dimensionerade resurser for att nd de verksamhetsmél som
ombudsménnen har stillt upp. Ombudsménnen bereder sina resultatavtal, och justitieministeriet
styr inte mélen for deras verksamhet eller prioriteringarna. Ministeriet styr inte heller mélen for
diskriminerings- och jadmstadlldhetsnimndens verksamhet eller dess prioriteringar.

Enligt artikel 3.2 i direktiven ska medlemsstaterna faststélla transparenta forfaranden for urval,
utndmning och entledigande av, samt for potentiella intressekonflikter bland, likabehandling-
och jamstélldhetsorganens personal i beslutsfattande eller ledande stéllning.

Diskrimineringsombudsmannen och jamstédlldhetsombudsmannen véljs och utndmns till sina
tjanster genom en offentlig utlysning pd samma sétt som andra statstjdnsteman enligt 6 a § i
statstjdnstemannalagen (750/1994). Statsradet utndmner ombudsminnen for hogst fem ar i
sinder (2 § 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen, 1 § i lagen om
jamstélldhetsombudsmannen). Ombudsméinnen omfattas av samma grunder for avslutande av
ett tjdnsteforhéllande som de som géller i friga om andra statstjdnstemén enligt 7 kap. i
statstjdnstemannalagen.

Enligt 15 § i statstjainstemannalagen far en tjdnsteman inte fordra, acceptera eller ta emot en
ekonomisk eller ndgon annan féormén, om detta kan forsvaga fortroendet for tjinstemannen eller
myndigheten. Enligt lagens 18 § 2 mom. far en tjansteman inte ta emot en bisyssla som gor att
tjdinstemannen blir jévig i sina uppgifter. Bisysslan far inte heller dventyra fortroendet for en
opartisk tjdnsteutdvning, annars inverka skadligt pa skotseln av uppgifterna eller utgéra sddan
konkurrerande verksamhet som uppenbart skadar arbetsgivaren.
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Diskriminerings- och jimstilldhetsndmndens ordférande och medlemmar har uppdraget som
bisyssla, och statstjanstemannalagstiftningen tillimpas séledes inte p4 dem. Statsradet utndmner
ndmndens ordférande och medlemmar samt deras erséttare for fyra &r i sdnder (4 § i lagen om
diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden). Ordféranden och medlemmarna har i praktiken
sOkts genom offentlig utlysning.

Némndens ordforande samt ndmndens Ovriga medlemmar och deras ersittare ska fore
utndmningen till uppgiften ldmna en redogorelse for sina bindningar till diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden och justitieministeriet. Sddana fordndringar i bindningarna som intréaffar
under tiden for uppgiften ska utan drjsmél anmélas till nimnden och justitieministeriet.

I 5 kap. i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs det om jév for tjanstemén vid behandlingen
av ett drende.

Enligt artikel 4 i direktiven ska medlemsstaterna, i enlighet med sina nationella budgetprocesser,
sékerstélla att varje likabehandlings- och jamstilldhetsorgan forses med nédvéandiga personella,
tekniska och ekonomiska resurser inom de omraden som omfattas av direktiven.

I Finland ska ministerierna enligt 12 § i lagen om statsbudgeten (423/1988) planera de
samhiélleliga verkningarna inom sitt ansvarsomrdde samt ekonomin och resultatet av
verksamheten inom sitt forvaltningsomrade pa flera ars sikt. Detsamma géller &mbetsverkens
verksamhet och ekonomi samt resultat. Ombudsménnen och ndmnden faststéller i egenskap av
sjalvstindiga och oberoende myndigheter malen for sin verksamhet. I de resultatsamtal som
dessa myndigheter arligen for med justitieministeriet fokuserar man pa att anvisa rétt
dimensionerade resurser for att nd de verksamhetsmdl som ombudsminnen har stillt upp.
Ombudsminnen och ndmnden ska bedéma vilka resurser som behovs for att mélen ska nés.
Justitieministeriet beaktar ombudsménnens och ndmndens resursbehov vid beredningen av
budgetforslaget for regeringens proposition och nir ministeriet beslutar om anviandningen av
sitt omkostnadsanslag sa att ombudsminnens och nidmndens verksamhetsforutsittningar

tryggas.

Enligt artikel 5.1 i direktiven ska medlemsstaterna anta atgérder for att 6ka medvetenheten bland
allménheten om rittigheterna enligt de av direktiven omfattade direktiven om likabehandling
och icke-diskriminering samt om likabehandlings- och jamstélldhetsorganen. I Finland delar
statsrddet information bland annat om de réttigheter personer som utsatts for diskriminering har,
om likabehandlings- och jimstélldhetsorganen samt om olika aktorers skyldigheter, till exempel
genom utbildning, anvisningar och guider. Statsradet hinvisar dessutom personer som upplevt
diskriminering till likabehandlings- och jamstédlldhetsorganens tjdnster.

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att likabehandlings- och jamstalldhetsorgan
har befogenhet att vidta atgérder for att forebygga diskriminering och frimja likabehandling.
Vid genomfOrandet av sddana atgérder kan likabehandlings- och jamstélldhetsorganen beakta
situationer till foljd av intersektionell diskriminering.

Enligt lag ska bade diskrimineringsombudsmannen och jamstilldhetsombudsmannen vidta
sddana fraimjande atgdrder som avses i artikeln.

Enligg 3 § 1 mom. 1 lagen om  diskrimineringsombudsmannen  ska
diskrimineringsombudsmannen allmént frimja likabehandling och forebygga diskriminering.
For skotseln av uppgifterna ska ombudsmannen bland annat frimja informationsverksamhet,
fostran och utbildning (1 mom. 3 punkten). Enligt forarbetena till bestdmmelsen kan
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ombudsmannen till exempel arrangera seminarier och genomfora informationskampanjer om
frimjande av likabehandling och forebyggande av diskriminering.

Enligt 19 § 1 mom. i diskrimineringslagen kan diskrimineringsombudsmannen bistd
myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsgivare vid planeringen av atgérder for frimjande
av likabehandling samt ge allménna rekommendationer om hur diskriminering kan forebyggas
och likabehandling frimjas. I praktiken omfattar arbetet for att frimja likabehandling ocksé
atgirder som syftar till att forebygga intersektionell diskriminering.

Enligt 2 § i lagen om jédmstdlldhetsombudsmannen ska jdmstidlldhetsombudsmannen genom
initiativ, rdd och anvisningar frimja syftet med jédmstdlldhetslagen, informera om
jamstélldhetslagstiftningen och dess tillimpningspraxis samt folja att jamstélldhet uppnés pé
sambhéllslivets alla omréden.

Enligt artikel 5.3 ska medlemsstaterna och likabehandlingsorgan beakta ldmpliga
kommunikationsverktyg och kommunikationsformat for varje malgrupp.

Syftet med bestdmmelsen uppnds med stdd av forvaltningslagen, diskrimineringslagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). Enligt 7 § 1
mom. i forvaltningslagen ska mojligheterna att utritta d&renden och behandlingen av drenden hos
en myndighet om m&jligt ordnas sé att den som vénder sig till forvaltningen far behorig service.
Enligt detaljmotiveringen till regeringspropositionen (RP 72/2002 rd, s. 62) ska alla som
behover service i mojligaste man garanteras likadana mojligheter att utrétta sina drenden,
oberoende av servicens art. Mojligheterna att utrétta drenden ska ocksa s& vil som mdjligt
motsvara behoven hos sirskilda grupper i samhillet. Sadana sérskilda grupper &r enligt
forarbetena till lagen till exempel éldre, sjuka och personer med funktionsnedséttning.

Enligt 5 § i diskrimineringslagen ska myndigheterna beddma hur deras verksamhet paverkar
olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i 6vrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta
de atgérder som behodvs for att frdmja likabehandling. Enligt lagens 15 § ska myndigheterna
gora sddana dndamalsenliga och rimliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att
gora det mgjligt for personer med funktionsnedséttning att pé lika villkor som andra anvénda
myndigheters tjdnster.

Enligt 20 § 3 mom. i offentlighetslagen ska myndigheterna se till att de handlingar som é&r
centrala for allminhetens mojligheter att f4 uppgifter vid behov finns att tillgd pa ett for
allminheten lattillgéngligt sitt. I motiveringen till bestimmelsen (RP 30/1998 rd, s. 82)
konstateras det bland annat att momentet &ldgger myndigheterna att beakta de tillgéngliga
informationskanalerna och ta stillning till deras ldmplighet for distribution av ett visst slags
information.

I artikel 6 i direktiven foreskrivs det om bisténd till utsatta personer. Enligt artikel 6.2 ska
likabehandlings- och jamstilldhetsorgan kunna ta emot klagomal om diskriminering. Senare i
artikel 9.1 konstateras det att organen ska ha befogenhet att gora sin beddmning av ett drende
antingen genom ett icke bindande yttrande eller genom ett bindande beslut. I artikel 6 forutsétts
det ddrmed inte att ett klagomal &r den kontakt som leder till ett beslut.

Diskriminerings- och jdmstdlldhetsombudsménnen tar inte emot klagomal och fattar inte
bindande beslut. Det tas dock kontakt med dem i diskrimineringsidrenden, vilka de utreder och
i vilka de enligt géllande lag kan meddela sin réttsliga bedomning. Artikel 6.2 ingér saledes
redan i den géllande nationella lagstiftningen.
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Enligt 19 § 2 mom. i diskrimineringslagen kan diskrimineringsombudsmannen i enskilda fall
lamna motiverade standpunkter for att fOrebygga ett forfarande som strider mot
diskrimineringslagen eller for att férhindra att ett sidant forfarande fortsétter eller upprepas.

Enligt 19 § i jimstélldhetslagen kan den som misstdnker sig ha blivit utsatt for diskriminering
enligt jamstélldhetslagen begéra anvisningar och rad i drendet av jamstélldhetsombudsmannen.
Nér jamstilldhetsombudsmannen finner att en skyldighet som foreskrivs i jamstilldhetslagen
inte fullgors eller att det forekommer andra brott mot lagen, ska ombudsmannen ge anvisningar
och rad i syfte att forhindra att det lagstridiga forfarandet fortsétter eller upprepas.

I praktiken Dbestar diskrimineringsombudsmannens arbete inom omradet for
diskrimineringslagen och jimstilldhetsombudsmannens arbete till storsta delen av att ge svar
och réd till kunder som tar kontakt samt att gora utredningar och ldmna standpunkter utifran
dessa kontakter.

Exempelvis diskrimineringsombudsmannen kontaktades 2024 drygt 2 400 génger. Tre av fyra
av dessa kontakter gillde misstankar om diskriminering. Ombudsmannen beddmer i varje
enskilt fall vilka atgérder det &r &ndamalsenligt att vidta i drendet. Ombudsmannen ger i regel
rdd och anvisningar for att rétta till verksamhet eller praxis som ar diskriminerande eller
problematisk med avseende pa likabehandling. Den som tar kontakt hinvisas vid behov till en
annan behorig myndighet eller anvisas att limna en ansokan till diskriminerings- och
jamstélldhetsndamnden.

Jamstélldhetsombudsmannen kontaktades 2024 drygt 1 300 génger om diskriminering.
Ombudsmannen har omfattande proévningsritt i friga om hurdan hjilp och hurdant stod
ombudsmannen erbjuder i varje enskilt fall. Jimstélldhetsombudsmannen ger i enlighet med
forvaltningslagen ett svar till alla som tar kontakt och ger rad och anvisningar i drenden som
hor till jamstélldhetsombudsmannens behorighet samt utreder vid behov misstankar om
diskriminering genom ett skriftligt forfarande. Storsta delen av kontakterna till
jémstélldhetsombudsmannen fér en 16sning pa basis av ombudsmannens anvisningar och rad.
Sadana kontakter som inte hor till ombudsmannens behdrighet styrs av ombudsmannen till den
behoriga myndigheten.

Enligt artikel 6.4 ska likabehandlings- och jamstélldhetsorganen inom rimlig tid underrétta de
klagande om huruvida klagomalet kommer att avslutas eller om det finns skél att ga vidare med
det. Detta uppnds genom behandling utan drdjsmél enligt 23 § i forvaltningslagen. Enligt
bestammelsen i forvaltningslagen ska ett drende behandlas utan ogrundat dr6jsmél, och en
myndighet ska pé en parts begéran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges samt
svara pa forfragningar om hur behandlingen framskrider. Enligt regeringspropositionen
uttrycker bestimmelsen ocksé ett krav pd behandlingsskyldighet: en myndighet provar varje
yrkande som har framforts till den och fattar ett materiellt avgdrande angaende det. Avgdrandet
i drendet kan ockséd vara ett beslut om att drendet avvisas. Myndighetens skyldighet enligt
forvaltningslagen att meddela ett avgorande utan ogrundat dréjsmal innebér saledes ocksa att
den som misstinker diskriminering inom rimligt tid far veta om behandlingen av klagomélet
avslutas eller fortsétter. [ praktiken ska ombudsménnens byraer med stod av forvaltningslagen
utan ogrundat dr6jsmal ge ett svar till alla som tagit kontakt i ett diskrimineringsédrende.

Enligt artikel 7 i direktiven ska likabehandlings- och jémstdlldhetsorganen kunna erbjuda parter
mojligheten  att  soka en  alternativ  tvistldsning. Diskriminerings- och
jamstélldhetsombudsméinnens mojligheter att frdmja forlikning ingar i den nationella
lagstiftningen.
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Enligt 19 § 1 mom. 4 punkten i diskrimineringslagen kan ombudsmannen vidta atgérder for att
astadkomma forlikning i ett drende som giller efterlevnaden av diskrimineringslagen. Enligt
motiveringen till bestimmelsen (RP 19/2014 rd, s. 89) ska forlikning kunna tillimpas i tvister
som géller overtradelse av forbudet mot diskriminering eller forbudet mot repressalier. Mélet
med medlingen &r att fa parterna att nedlégga tvisten. Vilken som helst av de tvistande parterna,
bada parterna eller diskrimineringsombudsmannen kan ta initiativ till forlikning. Efter initiativet
ska ombudsmannen férsoka ordna forlikningsméten med parterna.

Om forhandlingarna fors med bistind av ombudsmannen, ska ombudsmannen enligt
detaljmotiveringen till bestimmelsen informera parterna om forlikningsforfarandets karaktér
samt forlikningens betydelse och forfarandet for en eventuell faststéllelse av forlikningen.
Ombudsmannen ska opartiskt och med respekt for alla parter hjédlpa parterna att sinsemellan
finna 16sningar som tillfredsstédller dem ocksé i frdga om en eventuell gottgorelse i pengar.
Ombudsmannen ska ockséa kunna foreldgga parterna sitt forslag till en uppgdrelse i godo.

Enligt 19 § 4 mom. i jamstélldhetslagen kan jamstilldhetsombudsmannen vidta atgérder for att
astadkomma forlikning i ett &rende som géller diskriminering enligt jamstélldhetslagen. Enligt
motiveringen (RP 98/2016 rd, s. 9) till en dndring av lagen (915/2016) boér man férsdka uppnéa
forlikning i tillrackligt god tid innan tiden for vickande av talan om gottgdrelse 16per ut. Man
kan forsoka uppné forlikning pd manga olika sitt. Jimstidlldhetsombudsmannen kan till exempel
ordna forlikningsmoéten med parterna. Ombudsmannen ska vara skyldig att informera parterna
bland annat om forlikningsforfarandets karaktiar samt forlikningens betydelse och forfarandet
for en eventuell faststéllelse av forlikningen samt tiden for vickande av talan. Ombudsmannen
ska opartiskt och med respekt for alla parter hjilpa parterna att sinsemellan finna 16sningar som
tillfredsstiller dem ocksa i friga om en eventuell ersittning i pengar. Ombudsmannen ska ocksa,
med hénsyn till parternas asikter, drendets art och dvriga omsténdigheter, foreldgga parterna sitt
forslag till en uppgorelse i godo.

Enligt 21 § 1 mom. i diskrimineringslagen och 20 § 3 mom. i jamstdlldhetslagen far
forlikningsparterna  tillsammans eller, med parternas samtycke, ombudsmannen hos
diskriminerings- och jadmstilldhetsnimnden ansoka om faststillelse av forlikningen.

Enligt artikel 8 i direktiven ska likabehandlings- och jdmstilldhetsorganen ha befogenhet att
gora utredningar for att faststdlla om principen om likabehandling har Overtritts.
Medlemsstaterna ska tillhandahalla en ram for genomforandet av dessa utredningar som gor det
mojligt for likabehandlings- och jdmstélldhetsorganen att genomfora faktainsamling.
Likabehandlings- och jamstélldhetsorganen ska ges effektiv ritt att fa tillgang till information
och handlingar som behdvs for att faststdlla om det har forekommit diskriminering.

Finlands lagstiftning om diskriminerings- och jamstélldhetsombudsménnens rétt att fa
information motsvarar bestimmelsen i direktiven, och de mgjligheter att fi information och
redogorelser som foreskrivs i de lagar som géller ombudsménnen uppfyller villkoren for den
ram som ndmns i direktiven. Bestimmelser om diskrimineringsombudsmannens rétt att av
behovliga aktorer f information och redogorelser for skotseln av sina tillsynsuppgifter finns pa
ovan i denna proposition beskrivet sétt i 4 och 5 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen,
och bestimmelser om foreldggande av vite for att effektivisera fullgérandet av skyldigheten att
ge information och ldmna redogorelser finns i 11 § i den lagen. I lagens 6 § finns det
bestimmelser om ombudsmannens inspektionsritt.

Bestdmmelser om jaimstélldhetsombudsmannens motsvarande réttigheter finns i 17, 18 och 21
a § 1jamstélldhetslagen. Bestimmelser om diskriminerings- och jimstédlldhetsndmndens ritt att
fa information finns 1 14 § i lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden.
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Medlemsstaterna ska ocksé tillhandahalla likabehandlingsorganen lampliga mekanismer for
samarbete med relevanta offentliga organ i detta syfte (tillgdng till information).
Likabehandlings- och jidmstélldhetsorganen har enligt den nationella lagstiftningen en
omfattande ritt att fi information av offentliga organ. Bestimmelser om samarbete mellan
myndigheterna finns ocksd i 10 § i forvaltningslagen. Enligt paragrafen ska varje myndighet
inom ramen for sin behorighet och i den omfattning drendet krdver pad andra myndigheters
begéran bista dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i dvrigt striva efter att frimja
samarbetet mellan myndigheterna.

Enligt artikel 9.1 1 direktiven ska likabehandlings- och jimstélldhetsorganen ha befogenhet att
gora sin bedomning av ett aktuellt drende och ge ett icke bindande yttrande eller meddela ett
bindande beslut. Enligt artikel 9.2 ska yttrandet och beslutet vid behov innehélla atgarder for att
avhjilpa konstaterade dvertradelser av principen om likabehandling och férhindra upprepning.
Medlemsstaterna ska faststdlla ldmpliga mekanismer for uppfoljningen av icke bindande
yttranden och for verkstilligheten av bindande beslut.

Finlands lagstiftning uppfyller kraven i artikel 9.1 och 9.2. I diskrimineringsombudsmannens
och jamstélldhetsombudsmannens lagstadgade uppgifter vid tillsynen Gver efterlevnaden av
diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen ingar det att ge utldtanden och ldmna standpunkter
i enskilda drenden. Standpunkterna dr inte bindande.

Enligt 3 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen ger diskrimineringsombudsmannen bland
annat rdd och utladtanden. Enligt 19 § 2 mom. i diskrimineringslagen ger ombudsmannen
allménna rekommendationer om hur diskriminering kan forebyggas och likabehandling framjas
och kan i enskilda fall ldmna motiverade stdndpunkter for att forebygga ett forfarande som
strider mot diskrimineringslagen eller for att forhindra att ett sddant forfarande fortsétter eller
upprepas. Enligt motiveringen till bestimmelsen ska ombudsmannens utlatanden kunna
inrymma ombudsmannens stillningstagande till hur diskrimineringslagen bor tolkas och
tillimpas i det enskilda fallet. Syftet med stdllningstagandena ar att forhindra att ett lagstridigt
forfarande inleds eller att ett sddant forfarande fortsitter eller upprepas.

Enligt 19 § i jimstélldhetslagen ska jimstilldhetsombudsmannen, ndr ombudsmannen finner att
en skyldighet som foreskrivs i jimstilldhetslagen inte fullgors eller att det forekommer andra
brott mot lagen, ge anvisningar och rdd i syfte att forhindra att det lagstridiga forfarandet
fortsitter eller upprepas. Jamstédlldhetsombudsmannen har med stéd av lagen gett utlaitanden
och ldmnat stdndpunkter.

Mojligheten att ge ett utldtande eller ldmna en stdndpunkt i ett enskilt drende inbegriper en
mojlighet att ge anvisningar for att avhjilpa konstaterade overtrddelser av principen om
likabehandling och foérhindra upprepning. I ett enskilt drende kan ombudsménnen ocksa ge den
som tagit kontakt en muntlig bedémning. I en skriftlig stindpunkt kan ombudsmannen be att
den aktor som inte iakttagit kravet pa likabehandling ska uppge vilka atgirder som har vidtagits
for att forhindra motsvarande situationer.

Bindande beslut i drenden enligt diskriminerings- och jadmstilldhetslagarna meddelas av
diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden, till vilken ett d&rende enligt diskrimineringslagen —
med undantag for arbetslivsfragor — kan foras av parten sjélv, diskrimineringsombudsmannen
eller en sammanslutning som framjar likabehandling, och ett drende enligt jaimstalldhetslagen
av jamstéilldhetsombudsmannen eller en arbetsmarknadscentralorganisation. I drenden enligt
jamstélldhetslagen har den enskilde inte sjélv ritt att fora ett drende till nimnden.
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I artikel 10 i direktiven finns det bestimmelser om likabehandlings- och jimstélldhetsorganens
ratt att agera i domstolsforfaranden om civil- och forvaltningsrittsliga fragor inom det omréade
som omfattas av de direktiv som géller diskriminering och likabehandling. Med undantag for
det konstaterade behovet av att dndra bestimmelserna om  horande av
jémstélldhetsombudsmannen vid en rittegédng uppfyller Finlands nationella lagstiftning kraven
i direktiven. Diskrimineringsombudsmannen har pé det sétt som anges ovan rétt att bli hord i
domstol i drenden som géller tillimpningen av diskrimineringslagen, och bada ombudsméannen
har behorighet att i domstol bistd den som har utsatts for diskriminering. I praktiken forbinder
sig ombudsménnen att ersitta offrets eventuella rattegangskostnader, om denne forlorar sitt
drende vid en réttegang som bistds av ombudsmannen. Enligt statsbudgeten ersétts kostnaderna
av anslaget under justitieministeriets moment for sérskilda utgifter (25.01.20), inte av
ombudsménnens omkostnadsanslag.

Artikel 10.4 galler likabehandlings- och jamstélldhetsorganens rétt att vara part i forfaranden
for verkstéllighet eller rittslig provmng av bindande beslut. I Finland fattar diskriminerings-
och jimstilldhetsombudsminnen inte nagra bindande beslut. Andring i diskriminerings- och
jamstélldhetsndmndens forpliktande beslut far sdkas hos forvaltningsdomstolen.

Enligt 37 § i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019) ska forvaltningsdomstolen
vid behov ge den myndighet som har fattat beslutet anvisningar om vilken tilliggsutredning
som ska ldggas fram i drendet. Enligt lagens 39 § har den myndighet som har fattat beslutet rtt
att for forvaltningsdomstolen ldgga fram all den utredning myndigheten 6nskar. Enligt lagens
42 § ska den myndighet som har fattat beslutet pa begiran av forvaltningsdomstolen ge sin
redogorelse for drendet, bemota de yrkanden som de delaktiga i rdttegangen har framstillt och
grunderna for yrkandena samt yttra sig om den utredning som lagts fram.

Finlands lagstiftning uppfyller ocksé de skyldigheter enligt artikel 11 i direktiven som géller
berorda fysiska personers ritt till forsvar och rétt till rittslig provning. Diskriminerings- och
jémstélldhetsombudsméinnen &r myndigheter som tillimpar fOrvaltningslagen. Enligt
bestimmelserna i forvaltningslagen bor ett korrekt slutresultat efterstrivas vid behandlingen av
ett forvaltningsirende, vilket forutsétter tillrdckliga och korrekta faktauppgifter. Kravet pa en
opartisk bemoétande vid utredning av ett drende innebér i samband med drenden dér det finns
flera parter att alla ska ges lika rétt att l[dgga fram utredning. Enligt huvudregeln i lagens 34 §
ska en part innan ett drende avgors ges tillfille att framfora sin asikt om drendet och avge sin
forklaring med anledning av sddana yrkanden och séddan utredning som kan inverka pa hur
drendet kommer att avgoras. Enligt lagens 41 § 1 mom. ska myndigheten, om avgoérandet i ett
drende kan ha en betydande inverkan pd andras dn parternas livsmiljo, arbete eller ovriga
forhallanden, ge dessa personer mojlighet att f4 uppgifter om utgadngspunkterna och malen for
behandlingen av drendet samt att uttala sin asikt om drendet.

Bindande beslut av diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden omfattas pa ovan beskrivet sétt
av en rétt att soka dndring.

Den nationella lagstiftningen uppfyller kraven i artiklarna 12 och 13 i direktiven p4 lika tillgdng
till likabehandlings- och jamstélldhetsorgan, tillgédnglighet och skiliga anpassningar.

Enligt 7 § i forvaltningslagen ska mojligheterna att utrétta drenden och behandlingen av drenden
hos en myndighet om mdjligt ordnas sd att den som vénder sig till forvaltningen far behorig
service. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om grunderna for tillgdngen till statliga tjinster och
placeringen av funktioner (728/2021) ska tillgdngen till statliga tjénster ordnas sa att statens
uppgifter i hela landet skots péa ett resultatrikt sétt och att tillgdngen till tjanster genom
anvandning av olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers servicebehov pa
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ett sétt som tillgodoser de grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt specialmotiveringen till
lagen (RP 62/2021 rd, s. 27) omfattar ordnandet av tillgdngen till tjanster pa ett teknikneutralt
sitt hela servicestrukturen med dess multipla kanaler, det vill sdga utover det fysiska
servicendtverket dven elektroniska tjanster och till exempel telefontjénster.

Ombudsménnen har inga andra verksambhetsstillen &n deras verksamhetsstéllen i Helsingfors,
och inte heller dér finns det i praktiken mdjlighet till personliga besok. Kunderna kan &verallt
kontakta ombudsménnen pa lika villkor per telefon, e-post och brev eller med en webblankett.
Det ar dessutom mojligt att kontakta diskrimineringsombudsmannen via en chattjour.

117 § i grundlagen foreskrivs det om vars och ens ritt att hos myndigheter anvinda sitt eget
sprak, antingen finska eller svenska. Nérmare bestimmelser om de sprékliga rittigheterna finns
spréklagen (423/2003).

Ombudsmaénnens tjdnster for dem som utsatts for diskriminering och andra kunder &r avgiftsfria
i hela landet. Ocksa den rattshjalp som ombudsmannen ger ar avgiftsfri for kunden. Uttryckliga
bestimmelser om att handlédggningen i diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden &r avgiftsfri
finns i 15 § i lagen om diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden.

Enligt 5 § 1 mom. i diskrimineringslagen ska myndigheterna bedéma hur deras verksamhet
paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i Gvrigt uppnas i deras verksambhet,
samt vidta de atgarder som behovs for att framja likabehandling. I lagens 15 § 1 mom. foreskrivs
det bland annat om myndigheternas skyldighet att gora sddana dndamélsenliga och rimliga
anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for personer med
funktionsnedsittning att pa lika villkor som andra anvinda myndigheters tjanster. Enligt
motiveringen till bestdmmelsen (RP 148/2022 rd, s. 73) kommer i synnerhet rimliga
anpassningar av innehéllet i en myndighets tjénst i frdga vid provningen av om sittet att ordna
tjansten dr lampligt. I bestimmelsen beaktas bestimmelserna om rimliga anpassningar i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning och EU:s direktiv om
likabehandling i arbetslivet.

Diskrimineringsombudsmannen, jamstdlldhetsombudsmannen och diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden omfattas av lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019), i
vilken det forutsitts att webbtjanster for den offentliga forvaltningen vara tillgéngliga, vilket
betyder att alla ska ha lika mojligheter att anvéinda dem.

Enligt artikel 14 i direktiven ska medlemsstaterna sékerstilla att likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan har ldmpliga mekanismer for att inom sina respektive befogenheter
samarbeta med varandra och med andra offentliga och privata aktorer.

Likabehandlings- och jamstilldhetsorganen beslutar sjilva om sin verksamhet och sitt
samarbete. De har till exempel mojlighet att delta i olika nétverk. Deras mojligheter till
samarbete har egentligen inte reglerats, men det finns inga hinder for samarbete i den omfattning
som de sjélva bestimmer.

Enligg 3 § 1 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen hor det till
diskrimineringsombudsmannens uppgifter att delta i europeiskt och internationellt samarbete.
Enligt motiveringen till momentet kan ombudsmannen till exempel f6lja den internationella
utvecklingen inom sitt ansvarsomradde och, i den omfattning det behovs for skotseln av
ombudsmannens uppgifter, hélla kontakt med internationella aktorer, exempelvis
likabehandlingsmyndigheter i andra lédnder.
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Inom bade likabehandlings- och jamstilldhetsomradet har det foreskrivits om en delegation som
bland annat har till uppgift ér att frimja samarbetet pa omradet.

Enligt 10 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen finns det for utbyte av information
mellan aktérer och myndigheter som ar betydelsefulla for det allménna frimjandet av
likabehandling och for forebyggande av diskriminering samt for behandling av fradgor som
giller likabehandling en delegation for likabehandlingsirenden 1 anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byrd. Delegationen ska tillsittas av statsrddet for tre &r i
sdnder.

Enligt 1 § 2 mom. i statsrddets forordning om delegationen for likabehandlingsdrenden
(39/2016) ska det i delegationen finnas foretrddare for de ministerier och andra myndigheter
som &r centrala nér det giller likabehandlingsfragor samt de frivilligorganisationer och andra
aktdrer som dr av betydelse for forebyggande av diskriminering.

Enligt 2 § 3 punkten i férordningen om delegationen for jamlikhetsdrenden (638/1986) har
delegationen bland annat till uppgift att sorja for frimjandet av samarbetet mellan myndigheter,
arbetsmarknadsorganisationer och andra sammanslutningar. Jimstédlldhetsombudsmannen &r
inte medlem i delegationen.

I praktiken har ombudsménnen samarbetat sinsemellan till exempel genom att ordna
gemensamma diskussionsmoten och arliga temaseminarier. Ombudsménnen har ocksé ett brett
samarbete i fragor som giller diskriminering pé flera grunder och i kommunikationen. De
konsulterar ocksa varandra med lag troskel.

Bestimmelser om samarbete mellan myndigheterna finns i 10 § i forvaltningslagen. Enligt
paragrafen ska varje myndighet inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning drendet
kraver pa andra myndigheters begiran bista dessa i skdtsel av en forvaltningsuppgift, och dven
1 Ovrigt striva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna.

Enligt detaljmotiveringen till bestimmelsen har det hur vil samarbetet mellan myndigheterna
fungerar betydelse inte bara for utredningen av forvaltningsarenden utan ocksé mera allmént for
verksamheten inom forvaltningen. Malet &r ndrmast att expertis ska formedlas till andra
myndigheter. Enligt motiveringen &r syftet med bestimmelsen att det i synnerhet ur kundernas
synvinkel ska g& snabbare och bli enklare att utrétta d&renden hos myndigheterna. Innehallet i
samarbetet mellan myndigheterna ska ocksa ges en vidare tolkning sa att det &ven omfattar annat
slag av kontakter mellan myndigheterna. I praktiken kan det vara fraga till exempel om att
myndigheter som behandlar likartade drenden f6ljer med varandras praxis tillrackligt val.

Sommaren 2023 fick diskrimineringsombudsmannen behdrighet att 6vervaka efterlevnaden av
diskrimineringslagen ocksd ndr det giller arbetslivet. Tidigare hade endast
arbetarskyddsmyndigheterna denna behdrighet. 1 den regeringsproposition som foregick
lagéndringen (18 § i specialmotiveringen) konstaterades det att det med tanke pa det praktiska
organiserandet av uppgifterna ar viktigt att myndigheterna samarbetar och utbyter information
for att till exempel samma &drende inte i onddan ska behandlas och avgoras av flera myndigheter
samtidigt. Om  behandlingen av ett diskrimineringsdrende som  forts  till
diskrimineringsombudsmannen for behandling forutsétter att ett arbetsréttsligt drende som hor
till arbetarskyddsmyndighetens behdrighet avgors forst, kan diskrimineringsombudsmannen
och arbetarskyddsmyndigheten avtala om behandlingen av drendet.
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Enligt lagens 22 § 2 mom., som &ndrades samtidigt, ska arbetarskyddsmyndigheterna underrétta
den som ldmnat in en anmélan om diskriminering om diskrimineringsombudsmannens uppgift
att frdmja forlikning och bista dem som utsatts for diskriminering.

Enligt artikel 15 forsta stycket i direktiven ska medlemsstaterna infora forfaranden for att
sdkerstélla att regeringen och andra berorda offentliga myndigheter samridder med
likabehandlings- och jamstilldhetsorgan om lagstiftning, policy, forfaranden och program som
ror de rattigheter och skyldigheter som foljer av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG
och 2004/113/EG samt direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU.

I Finland har statsrddet utfardat ett principbeslut om anvisning for horande vid
forfattningsberedning. Syftet med horandet &r att de viktigaste intressentgrupperna samt
medborgarna deltar i beredningen, eller att deras &sikter annars hors i tillrickligt stor omfattning
under beredningen. Justitieministeriet forvaltar en webbtjinst for det officiella
remissforfarandet (lausuntopalvelu.fi) med hjidlp av vilken myndigheterna kan begéra
utlatanden i drenden som dr under beredning. Utldtanden kan ldmnas in av till exempel
foreningar, enskilda medborgare, foretag och organisationer inom den offentliga forvaltningen.
Det har publicerats separata anvisningar om bedomningen av konsekvenserna for de
grundldggande och ménskliga rattigheterna vid lagberedning (JM Utredningar och anvisningar
2023:4). Social- och hélsovardsministeriet har bland annat publicerat en guide for bedomning
av konsekvenserna av forfattningar med tanke pa konsekvenserna for méanniskor (Social- och
hilsovardsministeriets publikationer 2016:3) och en guide for analys av konskonsekvenser i
lagstiftningsprojekt (Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2007:25, pa finska).

Till exempel 2024 gav diskrimineringsombudsmannens byrd cirka 70 utldtanden om
lagstiftningsprojekt. Samma ar gav jimstélldhetsombudsmannen 55 utlitanden till myndigheter
och internationella aktorer.

Enligt artikel 15 andra stycket ska likabehandlings- och jdmstilldhetsorganen ha ritt att i de
fragor som ndmns i1 fOrsta stycket i artikeln utfirda rekommendationer, offentliggora
rekommendationerna och begéra uppfoljning av sdidana rekommendationer.

Enligt 19 § 1 mom. 3 punkten i diskrimineringslagen kan diskrimineringsombudsmannen inom
tillimpningsomradet for lagen bland annat ge allminna rekommendationer om hur
diskriminering kan forebyggas och likabehandling frémjas. Enligt forarbetena till bestimmelsen
avses hér generella rekommendationer, och genom dem ska ombudsmannen forsoka frimja god
praxis inom lagens tillimpningsomrade. Ombudsmannen kan till exempel uppmérksamgora
myndigheter och arbetsgivare pad bestimmelserna i den nya lagen och tolkningen av dem samt
pa sddan god praxis for de frimjande atgirderna som ombudsmannen noterat. Genom
bestimmelsen har bestimmelsen om ldmnande av rekommendationer i artikel 13.2 i
diskrimineringsdirektivet genomforts.

Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om diskrimineringsombudsmannen ska ombudsmannen
bland annat ta initiativ. Enligt motiveringen till punkten kan ombudsmannen till exempel
uppmairksamgéra myndigheterna, arbetsgivarna, utbildningsanordnarna och dem som
tillhandahaller varor och tjénster pa ett generellt problem eller pa strukturell diskriminering som
riktas mot en viss befolkningsgrupp.

Enligt 2 § 1 punkten i lagen om jamstilldhetsombudsmannen ska jamstélldhetsombudsmannen

bland annat genom initiativ frimja syftet med jamstalldhetslagen. Ombudsménnen har ddrmed
de rattigheter som forutsitts i artikel 15 andra stycket i direktiven.
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Behovet av att dndra den nationella lagstiftningen till f6ljd av artikel 16.1 i direktiven har
konstaterats tidigare i denna proposition. Enligt artikel 16.2 ska medlemsstaterna sikerstélla att
likabehandlings- och jamstédlldhetsorganen kan goéra oberoende undersokningar om
diskriminering.

Sévil diskrimineringsombudsmannen som jdmstédlldhetsombudsmannen kan gora oberoende
undersokningar. Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om diskrimineringsombudsmannen ska
ombudsmannen bland annat sammanstélla och lata genomfora utredningar samt offentliggéra
rapporter. Enligt motiveringen till punkten ska ombudsmannen sjilvstindigt besluta om vilka
utredningar och rapporter ombudsmannen anser vara behovliga. Utredningarna kan gélla hur
likabehandling uppnas generellt, till exempel nér det giller forhéllanden, villkor och réttigheter
for utldnningar, personer med funktionsnedsittning och andra grupper som 6per risk att utsittas
for diskriminering, eller minniskohandel och fenomen som har samband med den. Genom
bestimmelsen har artikel 13 1  diskrimineringsdirektivet = genomforts.  Aven
jamstédlldhetsombudsmannen kan i praktiken gora utredningar, 4&ven om detta inte sarskilt alagts
ombudsmannen i lag.

Enligt artikel 16.3 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att likabehandlings- och
jamstélldhetsorganen kan fa tillgéng till statistik om de rattigheter och skyldigheter som foljer
av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG samt direktiven
2006/54/EG och 2010/41/EU 1 enlighet med nationell rétt, nédr likabehandlings- och
jémstélldhetsorganen  finner sédan  statistik nodvéndig for att  fullgéra sin
rapporteringsskyldighet. Enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i offentlighetslagen blir myndigheternas
statistik offentlig nér den dr férdig for det indamél som den ar avsedd for. Ombudsménnen har
alltsd tillgang till den statistik som myndigheterna sammanstallt.
Diskrimineringsombudsmannen har dessutom tidigare ndimnda rétt att av de aktorer som ndmns
14 § 1 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen fa den information som ar nddvandig
for utforandet av sina tillsynsuppgifter, ocksd av andra aktdrer 4n myndigheter.
Jamstélldhetsombudsmannen har likasa ritt av var och en fa de uppgifter som ar nddvindiga
for tillsynen Over att jamstélldhetslagen iakttas (17 § 2 mom. i jimstélldhetslagen).

Enligt artikel 16.4 ska medlemsstaterna tillata likabehandlings- och jamstilldhetsorganen att
utfarda rekommendationer om vilka data som ska samlas in med avseende pa de réttigheter och
skyldigheter som foljer av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG
samt direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU till offentliga och privata aktorer.
Medlemsstaterna far ocksa tillata likabehandlings- och jdmstélldhetsorgan att ha en
samordnande roll vid insamling av jidmlikhetsdata.

Mgjligheten att ge dessa rekommendationer till offentliga och privata aktdrer ingar i
ombudsménnens dvergripande uppgiftsbeskrivning och behorighet enligt den nationella lagen.

Enligt artikel 21.1 i direktiven ska medlemsstaterna sdkerstilla att likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan endast fir samla in och behandla personuppgifter om det dr nodvéndigt for
att fullgéra en uppgift enligt direktiven. I skilen (47, 48) konstateras det att all behandling av
personuppgifter som utfors av likabehandlings- och jdmstilldhetsorgan enligt dessa direktiv bor
utforas 1 full dverensstimmelse med den allménna dataskyddsforordningen. Medlemsstaterna
bor sdkerstilla att likabehandlings- och jamstélldhetsorganens uppgifter pa ett tydligt sétt
faststélls i lag, 1 enlighet med dataskyddsférordningen.

Pé behandlingen av personuppgifter i likabehandlings- och jamstalldhetsorgan tillimpas som
sddana Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (EU:s allménna
dataskyddsforordning) och den kompletterande dataskyddslagen (1050/2018). Enligt artikel 6.1
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i EU:s allménna dataskyddsforordning &ér behandling av personuppgifter laglig till exempel for
att fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige och som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Ombudsménnen har behov av att behandla
personuppgifter nir de utovar tillsyn Over efterlevnaden av diskrimineringslagen och
jamstélldhetslagen.

For ombudsménnen foreslds det med stod av direktiven inga siddana nya uppgifter eller
befogenheter som innebar anvdndning av personuppgifter. Det blir alltsd inte aktuellt med ndgon
bedomning av nya é&dndamal for vilka personuppgifter anvinds med tanke pa
dataskyddsforordningen eller den nationella dataskyddslagen.

Enligt artikel 21.2 ska det sékerstdllas att ldmpliga och sérskilda atgérder vidtas for att
sdkerstélla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen nir likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan behandlar de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1
i1 EU:s allménna dataskyddsférordning. Ombudsménnen behandlar ocksa personuppgifter som
hor till sarskilda kategorier av personuppgifter vid skotseln av sina lagstadgade uppgifter.

Enligt artikel 9.2 g i den allménna dataskyddsforordnmgen ar behandlingen av sirskilda
kategorier av personuppgifter tilliten, om den dr ndvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sté i
proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i ritten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder for att sdkerstélla
den registrerades grundldggande rittigheter och intressen. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i
dataskyddslagen tillimpas artikel 9.1 i dataskyddsforordningen (forbud mot behandling av
sédrskilda kategorier av personuppgifter) inte pa sddan behandling av uppgifter som regleras i
lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansvarige i lag. |
6 § 2 mom. foreskrivs det om ldmpliga och sérskilda atgirder for att skydda den registrerades
grundldggande fri- och rittigheter och intressen.

3.2.3 Delegering av ombudsminnens behorighet

Diskrimineringsombudsmannen kontaktades 2024 sammanlagt 2 400 génger. Tre av fyra av
dessa kontakter gallde misstankar om  diskriminering. Jdmstélldhetsombudsmannen
kontaktades drygt 1 300 ganger om diskriminering. Arenden ska enligt 23 § i forvaltningslagen
behandlas utan ogrundat drdjsmal.

Framfor allt i diskrimineringsombudsmannens praktiska verksamhet har det visat sig vara
nddvéndigt att fran ombudsmannen till foredragandena vid byran delegera mdjligheten till
stdllningstagande eller givande av anvisningar i de klaraste fallen, sa att de som tar kontakt kan
fa svar inom en skélig tid, trots det stora antalet 4renden.

Riksdagens  justiticombudsman ansdg 1 samband med sin granskning av
diskrimineringsombudsmannens byra den 23 maj 2024 att delegeringen bor grunda sig pa lag
(EOAK/1556/2024,31.10.2024). Justitiecombudsmannen ansag det vara problematiskt att nagon
annan tjinsteman vid byrdn &n diskrimineringsombudsmannen utan stdd i lag meddelar ett
avgorande i sak i ett d&rende som forts till ombudsmannen f6r behandling.

Det dr saledes nodvéndigt att till lagen om diskrimineringsombudsmannen foga en bestimmelse

om delegering av behorigheten. En motsvarande é&ndring behdver goras i lagen om
jamstélldhetsombudsmannen.
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3.2.4 Avbrytande av tidsfristen for talan om gottgorelse

Enligt diskrimineringslagen far diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden i andra drenden dn
sddana som géller arbetslivet vid vite forbjuda aktoren i1 fraga att fortsdtta eller upprepa
diskrimineringen eller repressalierna eller rekommendera att gottgdrelse betalas till den som
blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Ndmndens roll &r att i egenskap av ett
sjalvstindigt och opartiskt réttsskyddsorgan erbjuda dem som utsatts for diskriminering
rattsskydd med lag troskel.

En talan som giller gottgorelse eller ogiltigforklaring av de diskriminerande villkoren ska
vickas 1 tingsrétten. Tidsfristen for viackande av talan ar tva ar efter det diskriminerande
forfarandet eller vertriadelsen av forbudet mot repressalier samt i anstéllningssituationer ett ar
fran det att den forbigangna arbetssdkanden har fatt del av beslutet om vem som blivit vald.

Tidsfristen for yrkande pa gottgorelse avbryts for den tid drendet eventuellt behandlas i
diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden. Tidsfristen borjar dock 16pa pa nytt ndr nimnden
har meddelat sitt avgdrande, 4ven om avgdrandet har dverklagats hos forvaltningsdomstolen.
Tiden for véickande av talan i tingsréitten kan alltsd 10pa ut innan ett drende som forts till
ndmnden har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Det &r motiverat att forlinga avbrottet
1 tidsfristen tills nimndens avgorande har vunnit laga kraft.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Andringar som foranleds av genomforandet av direktiven

Diskrimineringsombudsmannen och jamstilldhetsombudsmannen ska enligt forslaget vara
skyldiga att ldmna justitieministeriet en sddan redogdrelse for sina bindningar som avsesi 8 a §
1 statstjinstemannalagen. Den foreslagna dndringen grundar sig pa skyldigheten enligt artikel
3.2 i direktiven att faststélla transparenta forfaranden for potentiella intressekonflikter bland
likabehandlings- och jamstilldhetsorganens personal i ledande stillning. Till lagen om
jamstilldhetsombudsmannen fogas av samma orsak en ritt for den som utndmns till ombudsman
att vara tjanstledig frén en annan tjanst under den tid uppdraget som ombudsman varar.

Det foreslads att tidsfristen for yrkande pé& gottgorelse avbryts for den tid ett
forlikningsforfarandet pdgar i samma d&rende under ledning av diskriminerings- eller
jamstédlldhetsombudsmannen. Forslaget baserar sig pa artikel 7 i direktiven.

I syfte att genomfora artikel 10.2 i direktiven foreslas det att domstolarna aldggs en skyldighet
att ge jimstélldhetsombudsmannen tillfdlle att bli hord i drenden som géller tillimpningen av
jamstélldhetslagen.

For bdda ombudsménnen foreskrivs en skyldighet att ordna sin interna verksamhet sd att de kan
utdva sina olika befogenheter oberoende av varandra. Andringen baserar sig pé artikel 3.3 och
3.4 i direktiven.

Diskriminerings- och jamstilldhetsombudsménnen foreslas bli skyldiga att godkénna ett
arbetsprogram och publicera en sammanfattning av sina viktigaste utldtanden samt att
specificera den information som de samlar in om diskriminering enligt diskrimineringsgrund
och livsomrade. Innehallet i deras beréttelser foreslas bli preciserat. Andringarna baserar sig pa
artiklarna 9.3, 16.1 och 17 i direktiven.
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Behorigheten att utndmna diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens generalsekreterare
overfors fran justitieministeriet till statsradet och behdrigheten att utndmna ndmndens ovriga
personal frén justitieministeriet till ndmnden sjdlv. Namnden kan genom arbetsordningen
bestimma ndrmare om utndmningsbehorigheten. Andringen baserar sig pd kraven pa
likabehandlings- och jamstalldhetsorganens oberoende i artikel 3.1 i direktiven.

4.1.2 Ovriga forslag

Det foreslas att det till de lagar som géller diskrimineringsombudsmannen och
jémstélldhetsombudsmannen fogas bestimmelser om ombudsmannens mdjlighet att delegera
sin behdrighet till tjanstemén som &r foredragande i1 sddana drenden i vilka praxis i friga om
lagens tillimpning dr vedertagen. Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att forbéttra
forutséttningarna for en behandling av drendena utan drdjsmal.

Det foreslas att 26 § 3 mom. i diskrimineringslagen preciseras sé att tidsfristen for yrkande pa
gottgdrelse inte borjar 16pa péa nytt genast efter en eventuell behandling i ndimnden, utan forst
nir ndmndens avgorande i drendet har vunnit laga kraft.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av direktiven medfor i nigon man mer administrativa uppgifter och uppgifter i
anslutning till praktiska forfaranden for diskrimineringsombudsmannen,
jamstélldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jadmstilldhetsnimnden. Enligt
nuvarande bedomning 6kar de dndringar som direktiven forutsitter inte myndigheternas behov
av resurser.

Den innehéllsméssigt storsta uppgiftsdndringen till £61jd av direktiven ar forslaget att domstolen
alaggs en skyldighet att ge jamstélldhetsombudsmannen tillfélle att bli hord i d&renden som géller
tillimpningen av jamstilldhetslagen. Det ar viktigt att se till att jamstilldhetsombudsmannen
klarar av att utfora dven sin nya uppgift och att ombudsmannen har tillrickliga resurser for
denna.

Det forslag till bestimmelse som hanfor sig till genomforandet av direktiven och som géller
avbrytande av tidsfristen for talan om gottgorelse for den tid ett forlikningsforfarande pagar kan
1 tingsritterna minska antalet fall av talan om gottgorelse enligt bade diskrimineringslagen och
jamstélldhetslagen, om bestimmelsen 6kar viljan till en alternativ tvistlosning. Till tingsrétterna
kom det 2024 in sammanlagt 26 tvistemal som géllde diskrimineringslagen och 16 tvistemal
som géllde jamstilldhetslagen, vilket innebér att en eventuell minskning av antalet drenden inte
ar betydande ur domstolarnas synvinkel, sett till antalet mal och fordelningen mellan alla
tingsritter. Medling minskar belastningen pa myndigheterna och sparar pa samhéllets resurser
jamfort med omfattande rittsprocesser.

En eventuell dkad vilja till forlikning kan ocksd minska antalet drenden som behandlas i
diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden.

Samtidigt kan bestdmmelsen innebéra att forlikningsforfarandena vid ombudsméannens byréer

okar. Ar 2024 fridmjade diskrimineringsombudsmannen forlikningen i1 15 fall och
jamstélldhetsombudsmannen i nio fall.
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Av de dndringsforslag som inte foranleds av direktiven kan det att tidsfristen for talan om
gottgorelse avbryts tills namndens beslut har vunnit laga kraft i ndgon mén 6ka béde antalet fall
av talan om gottgorelse och antalet drenden som ndmnden ska behandla, om dndringen av
tidsfristen for talan leder till att nimnden i storre utstrickning anlitas som rattsmedel med l4g
troskel. Andringen i antalet drenden beddms inte vara betydande.

De praktiska konsekvenser som de foreslagna &ndringarna av bestimmelserna har for
myndigheternas verksamhet behandlas ndrmare i foljande avsnitt.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Diskrimineringsombudsmannen och jamstdlldhetsombudsmannen

De forslag som foranleds av genomforandet av direktiven har i nigon man konsekvenser for
ombudsménnens praktiska forfaranden. En del av de dndringar som foreslés i de lagar som géller
ombudsménnen ir redan nu praxis: sddana dr atminstone publiceringen av sammanfattningar av
utlatandena, givandet av rekommendationer i berdttelserna till riksdagen och utarbetandet av ett
arbetsprogram. Till exempel jdmstidlldhetsombudsmannen utarbetar for nérvarande en
handlingsplan, som é&r ett internt dokument.

Den skyldighet som foreslds for ombudsménnen att ordna sin verksamhet s att de kan utdva
sina olika befogenheter oberoende av varandra samt skyldigheterna att i arsberittelsen
rapportera om sin ekonomi och personal, att ge vissa anvisningar till dem som tar kontakt och
att specificera informationen om diskriminering enligt diskrimineringsgrund och livsomréade
kan i viss mén 6ka det administrativa arbetet. Konsekvensen dr eventuellt storre genast nér lagen
trader i kraft 4n senare nir den nya praxisen har etablerats. Andringarna i fraga 6kar bland annat
Oppenheten och transparensen i ombudsménnens verksamhet.

Det forslag som leder till den mest betydande 6kningen av arbetsméngden i samband med
genomforandet av direktiven &r domstolarnas skyldighet att ge jimstélldhetsombudsmannen
tillfille att bli hord i &drenden som géller tillimpningen av jamstilldhetslagen.
Diskrimineringsombudsmannen kan anvindas som jamforelseobjekt i frdga om antalet
begidranden om utldtande. Diskrimineringsombudsmannen tar arligen emot ungefir 100
begiranden om utlitande av domstolar och dklagare. Till exempel 2024 gav ombudsmannen
utlatanden i ungefér 30 drenden. Aven jamstédlldhetsombudsmannen ska sjélv avgora vilka av
domstolarnas begiranden om utldtande som ombudsmannen ger utldtande om.

Avbrytandet av tidsfristen for talan om gottgorelse for den tid d4 man under ombudsmannens
ledning forsoker na forlikning i ett drende kan 6ka viljan hos dem som utsatts for diskriminering
att delta 1 ett forlikningsforfarande under ombudsmannens ledning, eftersom det inte lingre
finns nagon anledning att befara att tidsfristen for talan I0per ut medan
forlikningsforhandlingarna pagér. Detta kan leda till att antalet forlikningsforfaranden vid
ombudsménnens byrder dkar.

Av de andringsforslag som inte foranleds av direktiven innebdar mojligheten att delegera
ombudsménnens behdrighet till foredragandena att ombudsménnens resurser frigors till
behandling av drenden som krdver mer réttslig provning, i och med att en féredragande vid
byran kan ge anvisningar eller ta stdllning i drenden dér praxis i frdga om lagens tillimpning &r
vedertagen.

Diskriminerings- och jimstdlldhetsnidmnden
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Det att behorigheten att utndmna diskriminerings- och jimstilldhetsndmndens personal delvis
overfors till nimnden sjélv innebér 1 praktiken inte ndgon stor fordndring i arbetsméngden eller
praxisen ur ndmndens synvinkel. Aven nér justitieministeriet har haft utndmningsbehorigheten
har nimndens generalsekreterare aktivt deltagit i beredningen av utndmningen, bland annat i
utarbetandet av ansdkningsannonsen och utndmningspromemorian samt i intervjuerna med
sOkandena. Nédmnden har utdver generalsekreteraren tre foredragande och en administrativ
medarbetare, vilket innebér att utndmningar inte sker ofta.

Det att utndmningsbehdrigheten Gverfors fran justitieministeriet framhdver nadmndens
sjalvstandighet och oberoende i1 forhallande till ministeriet.

Om det foreskrivs att tidsfristen for talan om gottgorelse ska avbrytas for den tid ett
forlikningsforfarande som leds av ombudsmannen pagér, kan parternas vilja till ett
forlikningsforfarande ©ka. Detta kan 1 ndgon man minska diskriminerings- och
jamstilldhetsndmndens drenden.

Av de édndringsforslag som inte foranleds av direktiven berdrs ndmnden av forslaget att
tidsfristen for framstdllande av yrkande pd gottgdrelse avbryts tills diskriminerings- och
jamstélldhetsndmndens avgorande har vunnit laga kraft. Andringarna kan bedémas dka antalet
ansokningar som kommer in till nimnden nagot. I den tidigare lagéndringen (1192/2022)
foreskrevs det att tidsfristen avbryts for den tid som ndmndforfarandet pagar, vilket enligt
ndmndens beddmning har 6kat antalet drenden som kommer in till nimnden med nistan en
tredjedel. Konsekvenserna for antalet drenden som kommer in till nimnden bedéms nu vara
mindre.

Domstolarna

Den foreslagna skyldigheten for domstolarna att ge jimstélldhetsombudsmannen tillfalle att bli
hord i ett drende som géller tillimpningen av jamstélldhetslagen bedoms inte leda till nytt arbete
for domstolarna i ndgon betydande utstrackning.

Av de forslag som hinfor sig till direktiven kan det att tidsfristen for yrkande pé gottgorelse
avbryts for den tid ett forlikningsforfarande pagar minska antalet fall av talan om gottgorelse i
tingsritterna, om forlikning nés i fler drenden &n tidigare i stillet for att drendena fors till
domstol.

Av de forslag som inte forutsitts i direktiven kan avbrytandet av tiden for vickande av talan till
dess att diskriminerings- och jimstilldhetsndmndens avgorande i drendet har vunnit laga kraft
for sin del 6ka antalet fall av talan nédr dar den som misstdnker diskriminering far stod av ett
lagakraftvunnet avgorande i forvaltningsdomstolen om diskrimineringen innan tiden for
véckande av talan i tingsrétten 16per ut. Andringens inverkan bedéms dock vara liten.

I det tidigare stycket har det beddmts att antalet d&renden som kommer in till diskriminerings-
och jamstidlldhetsndmnden kan 6ka négot, om tidsfristen for talan om gottgdrelse avbryts tills
ndmndens avgorande har vunnit laga kraft. Ett 6kat antal avgéranden i ndmnden kan ocksé
inverka pa antalet &dndringsansokningar som ldmnas in till forvaltningsdomstolarna.
Uppskattningsvis 30 procent av ndmndens beslut dverklagas hos forvaltningsdomstolen. Till
nimnden kom det 2024 in sammanlagt 161 ansokningar, aret innan 155 ansdkningar och 2022
sammanlagt 121 ansdkningar. Ar 2024 avgjorde nimnden 163 ansdkningar.

Justitieministeriet
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Overforingen av behérigheten att utndmna diskriminerings- och jimstilldhetsnimndens
generalsekreterare fran justitieministeriet till statsradet har inga vésentliga konsekvenser med
tanke pa justitieministeriets arbetsmidngd. Justitieministeriet ska alltjdmt bereda
utndmningsérendet och foredra det vid statsradets allménna sammantride.

Overforingen av behdrigheten att utnimna nimndens dvriga personal frin justitieministeriet till
nimnden sjilv innebér att justitieministeriet inte lingre skoter dessa utnimningsidrenden.
Minskningen av arbetsméngden &r dock inte betydande, eftersom namndens utndmningsérenden
redan nu i betydande grad har beretts i nimnden, &ven om ministeriet har ansvarat for
foredragningen och avgoérandet av drendet. Utndmningar har inte heller gjorts sdrskilt ofta.

4.2.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhille

Konsekvenser for de grundldiggande och mdnskliga rdttigheterna

Syftet med de direktiv som nu genomfors dr att skapa starkare ramar for medlemsstaterna
likabehandlings- och jamstélldhetsorgan nér det géller att framja likabehandling och lika
mojligheter och bekdmpa diskriminering. Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna i
bestammelserna kan gélla alla grupper av ménniskor, eftersom vem som helst kan bli utsatt for
diskriminering. Konsekvenserna drabbar sérskilt befolkningsgrupper i utsatt stillning.

Med tanke pé frimjandet av likabehandling har det betydelse att ombudsméinnen aldggs en
skyldighet att ge rekommendationer i sina berdttelser och att publicera atminstone en
sammanfattning av sina viktigaste utlatanden. Ombudsménnen har i praktiken gjort detta redan
nu, men efter lagdndringarna &r dessa atgérder lagstadgade skyldigheter.

Stillningen och rittsskyddet for dem som blivit utsatta for diskriminering kan starkas genom att
det foreskrivs om en skyldighet for ombudsménnen att informera den som tagit kontakt i ett
diskrimineringsdrende till exempel om de rittsmedel som star till forfogande och om
mojligheten att f4 annat stdd i drendet. Propositionen forbattrar dirmed den for diskriminering
utsatta personens medvetenhet om sina rattsmedel.

Aven det att tidsfristen for talan om gottgdrelse avbryts for den tid ett forlikningsforfarande som
leds av ombudsmannen pagér har betydelse for stillningen for dem som utsatts for
diskriminering. Detta kan sporra till ett forlikningsforfarande i diskrimineringsérendet eftersom
det inte finns nigon anledning att befara att tidsfristen for vickande av talan 16per ut medan
forlikningsforhandlingarna pagar. Genom en uppgorelse i godo kan den som blivit utsatt for
diskriminering ocksé fa gottgorelse utan att bli tvungen att fora drendet till en domstolsprocess,
som ofta upplevs som tung.

I diskrimineringsdrenden enligt jimstalldhetslagen forbéttras rittsskyddet for den som utsatts
for diskriminering i och med att domstolen ska ge jimstélldhetsombudsmannen tillfille att bli
hord i ett drende som géller tillimpningen av jimstélldhetslagen.

Av de forslag som inte hanfor sig till genomforandet av direktiven kan mojligheten att delegera
ombudsménnens behorighet forbéttra stillningen for dem som utsatts for diskriminering, om
ockséd byrans foredragande, i stéllet for ombudsmannen, i ett diskrimineringsidrende kan ta
stidllning till eller ge anvisningar i de frigor som dr mest vedertagna med tanke pa tillimpningen
av lagen. Detta kan paskynda behandlingen av drendena. Andringen stdder den ritt till
behandling utan dréjsmél som tryggas i 21 § i grundlagen och i 23 § i forvaltningslagen.
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Forslaget att tidsfristen for talan om gottgorelse avbryts tills nimndens avgorande har vunnit
laga kraft, i stéllet for sa linge ndamndforfarandet pagér, kan ytterligare sénka troskeln for att i
ett drende soka rattsskydd med lag tréskel hos naimnden. Det faktum att ndmnden redan har
fattat ett lagakraftvunnet avgdrande i drendet kan stodja den som upplevt diskriminering att sdka
rattsskydd ocksd hos domstol. Ett lagakraftvunnet avgoérande av nidmnden eller
forvaltningsdomstolen i drendet kan & andra sidan ocksd frimja en uppgorelse i godo i ett
gottgorelsedrende.

Konsekvenser for aktorer som dr foremal for misstanke om diskriminering

Med tanke pé aktorer som ér foremal for misstanke om diskriminering ar det av betydelse att
tidsfristen for talan om gottgorelse avbryts for den tid ett forlikningsforfarande som leds av
ombudsmannen pagér och, i drenden enligt diskrimineringslagen, for den tid en besvirsprocess
som giller diskriminerings- och jamstélldhetsnimndens avgdrande pagar. Av dessa foranleds
det forsta forslaget till bestimmelse av genomforandet av direktiven.

Nér parterna for ombudsmannen har uttryckt sitt intresse for ett forlikningsforfarande, ska
ombudsmannen ordna méten med dem. Forfarandet tar vanligen nagra manader. Tidsfristen for
vickande av talan forldngs i praktiken i samma utstrickning. En senareldggning av tidsgriansen
for vickande av talan bedoms inte 6ka den administrativa bordan for dem som ar foremél for
misstanke om diskriminering, eftersom fakta om misstanken om diskriminering och sannolikt
ocksé bevis har tagits upp redan i forlikningsforfarandet. Det ar inte heller forst i samband med
att en eventuell talan vicks som det framgar att drendet dr foremal for en tvist.

Nér tidsfristen for vickande av talan om gottgorelse avbryts tills ndimndens avgdrande har
vunnit laga kraft, kan tidsfristen for vickande av talan forlingas hogst sa linge som hela
forvaltningsdomstolsprocessen varar. Om namndens avgorande inte Gverklagas, vinner det laga
kraft 30 dagar efter delfaendet. I de fall dér besvir anfors Over nimndens avgorande — i praktiken
i cirka 30 procent av alla fall — borjar tidsfristen for vickande av talan om gottgorelse 16pa pé
nytt forst ndr forvaltningsdomstolens avgdrande har vunnit laga kraft eller nir hogsta
forvaltningsdomstolen har meddelat sitt avgérande i drendet. Ar 2024 var den genomsnittliga
behandlingstiden i forvaltningsdomstolen 8,4 ménader och i hogsta forvaltningsdomstolen 6
méanader.

Néamndens genomsnittliga behandlingstid &r knappt ett ar. Enligt den géllande lagen avbryts
tidsfristen for talan om gottgdrelse for den tid nimnden behandlar drendet. I praktiken kan
gottgorelse didrmed yrkas dnnu cirka tre ar efter det diskriminerande forfarandet, om
nimndforfarandet pagér i ett &r. Om besvér anfors dver nimndens avgdrande och behandlingen
av besviren i olika réttsinstanser tar sammanlagt till exempel tva ér, kan gottgorelse yrkas dnnu
cirka fem ar efter det forbjudna forfarandet.

En senareldggning av tidsgrénsen for viackande av talan till foljd av att tiden for vickande av
talan avbryts och en eventuell uppskjutning av behandlingen av &drendet i tingsritten dr dock
inte ndgot som &r oférutsdgbart for de aktorer som &r foremal for misstanke om diskriminering,
eftersom dessa i egenskap av parter i princip far information om att drendet behandlas i nimnden
och om den besvérsprocess som eventuellt foljer ddrav. Om den som misstianker diskriminering
efter en eventuell forvaltningsdomstolsprocess vécker talan om gottgorelse 1 tingsrétten, ar
drendet inte som helhet nytt for den som missténks for diskriminering och det kommer inte att
sokas efter behovliga bevis for forsta gangen forst i tingsrétten efter ménga ar. Bada parterna
har redan deltagit i nimndprocessen och forvaltningsdomstolsprocessen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I direktiven faststdlls minimikrav for likabehandlings- och jamstilldhetsorganen. Direktivens
bestimmelser om likabehandlings- och jimstalldhetsorganens verksamhetssatt ér delvis valdigt
detaljerade, och négra motsvarande bestimmelser ingar inte i den nationella lagstiftningen. De
ska sdledes genomf6ras i form av dndringar i lagstiftningen.

Direktiven tar till vissa delar upp alternativa sétt att fullgéra de foreskrivna skyldigheterna. I
fraga om de bestimmelser som inbegriper alternativa genomforandesitt uppfyller Finlands
lagstiftning redan kraven i direktiven, med undantag for kravet pa att sékerstélla att tiden for
vickande av talan &r tillrdcklig efter ett forlikningsforfarande. I denna proposition foreslas inga
andringar i dessa nationella bestimmelser. Det foreslas siledes att nationell provningsritt ska
tillimpas sa att 16sningarna i den géllande lagstiftningen bevaras, eftersom de uppfyller kraven
i direktiven.

Alternativa handlingsvédgar ingér i artikel 7 (Alternativ tvistlosning), 8 (Utredningar), 9
(Yttranden och beslut) och 10 (Rattstvist).

En alternativ tvistlosningsprocess kan enligt artikel 7 i direktiven ledas av likabehandlings- och
jamstélldhetsorganet sjilvt eller av en annan behdrig enhet, varvid likabehandlings- och
jémstélldhetsorganet far 1dmna synpunkter till den enheten. Alternativ tvistlosning kan enligt
artikeln ta sig olika former, sdsom medling eller {orlikning. Eftersom
diskrimineringsombudsmannen och jamstélldhetsombudsmannen enligt finsk lagstiftning har
mojlighet att frimja forlikning, foreslas inga dndringar i lagstiftningen utifrdn bestimmelserna
1 artikeln.

Artikeln ger ocksa handlingsutrymme i frdga om hur man sikerstéller att den tillimpliga tiden
for vickande av talan 4r tillrackligt lang for att ett drende ska kunna foras till domstol dnnu efter
alternativ tvistlosning. Enligt finsk lagstiftning &r tidsfristen for talan om gottgorelse 1-2 ér,
vilket ombudsméannen har upplevt som en kort tid for att n& en uppgorelse i godo. I denna
proposition har man gétt in for att i den nationella lagstiftningen foresld det alternativ som
foreslds i artikeln, dvs. att avbryta tidsfristen for vidckande av talan for den tid ett
forlikningsforfarande pagar. Ett annat alternativ skulle ha varit att allmént forlénga tidsfristen
for vickande av talan om gottgorelse. Att avbryta tidsfristen for vickande av talan for den tid
ett forlikningsforfarande pagar ansdgs dock vara ett mer exakt sitt att sékerstélla mojligheten
att fora en tvist till domstol d4nnu efter att man har forsokt na en 6verenskommelse i drendet, pa
det sitt som artikeln forutsitter. Dessutom 6vervégs for ndrvarande inom ramen for ett annat
lagstiftningsprojekt en dversyn av preskriptionstiderna nér det giller lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Enligt artikel 8 om utredningar far medlemsstaterna foreskriva ritt att genomfora utredningar
och f3 tillgang till information och handlingar om 6vertradelser av principen om likabehandling
ocksa for ett annat behorigt organ dn ett likabehandlings- och jamstilldhetsorgan, och detta
organ ska forse likabehandlings- och jamstilldhetsorganet med information om resultaten av
utredningarna. Enligt samma artikel fir medlemsstaterna foreskriva att utredningar varken far
inledas eller fortsdtta under tiden det pégar ett domstolsforfarande om samma fraga. I Finlands
lagstiftning har denna rétt till utredningar och information redan foreskrivits for
likabehandlings- och jimstélldhetsorganen, och det finns inga bestimmelser om forhéllandet
mellan utredningar och rattegangsforfaranden.
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Enligt artikel 9 om yttranden och beslut ska medlemsstaterna avgora om likabehandlings- och
jamstélldhetsorganet ska ge icke-bindande yttranden eller bindande beslut. Enligt finsk
lagstiftning ldmnar ombudsménnen icke-bindande yttranden medan diskriminerings- och
jamstélldhetsndimnden meddelar bindande beslut.

Enligt artikel 10.3 om réttstvister ska likabehandlings- och jamstélldhetsorganen ha antingen a)
ratt att inleda domstolsforfaranden pa en eller flera utsatta personers végnar, b) ritt att delta i
domstolsforfaranden till stod for en eller flera utsatta personer eller c) rétt att inleda ett
domstolsforfarande i eget namn for att forsvara allménintresset. Finlands lagstiftning uppfyller
redan led b, sd med stdd av artikeln foreslas inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

Dessutom kan provningsrétt tillimpas i friga om de metoder genom vilka likabehandlings- och
jamstélldhetsorganens oberoende enligt artikel 3 i direktivet sékerstills. I denna proposition har
man gatt in for att utdver de bestimmelser om oberoende som redan ingér i den nationella
lagstiftningen foresla att diskrimineringsombudsmannen och jamstilldhetsombudsmannen ska
vara skyldiga att redogora for sina bindningar, att justitieministeriet inte langre ska utnimna
diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens personal och att jamstélldhetsombudsmannen ska
ha ritt att {2 tjéinstledighet fran en annan tjanst for den tid som han eller hon &r ombudsman.

Under beredningen av regeringspropositionen har det ocksa framkommit ett behov av att
forenhetliga bestdammelserna om diskrimineringsombudsmannen och
jamstélldhetsombudsmannen, t.ex. de bestimmelser som géller deras rétt att fi information. De
nationella bestimmelserna om de béda ombudsménnen fullgér till denna del redan
skyldigheterna i direktiven, och dérfér har det i denna proposition inte foreslagits nagon
harmonisering av dessa bestdmmelser. Skillnaderna i bestimmelserna om respektive
ombudsman beror atminstone delvis pa att bestimmelserna har beretts vid olika tidpunkter. Om
skillnader undanr6js har ombudsménnen léttare att samarbeta och tillsynsmetoderna blir ocksa
utifran betraktat mer logiska. Om de bestdmmelser som géller ombudsménnen ar sé enhetliga
som mojligt, behandlas olika diskrimineringsgrunder p& samma sétt dven i friga om tillsynen.

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om ombudsméinnen ska forenhetligas till
den del det ar frdga om genomforande av direktiven. Till dessa forslag till bestimmelser hor
jamstilldhetsombudsmannens rétt att bli hord i domstol och jimstilldhetsombudsmannens rétt
att vara fri fran skotseln av en annan tjanst under sin tid som ombudsman.

Dessutom finns det mojlighet att i samband med genomforandet av direktiven se dver rétten att
till diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden fora sddana drenden som avses i dels
diskrimineringslagen, dels lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och min. Enligt géllande
lagstiftning har ndmnden inte behorighet att prova sddana arbetslivsidrenden som avses i
diskrimineringslagen, medan nimndens behdrighet inte dr begrdnsad pad motsvarande sitt i
drenden som géller tillimpningen av lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Ett i lagen
om jamstélldhet mellan kvinnor och mén avsett &drende kan foras till nimnden for provning
endast av jamstilldhetsombudsmannen eller en arbetsmarknadscentralorganisation, inte av den
som blivit utsatt for diskriminering, medan &renden enligt diskrimineringslagen ocksa fér
anhingiggoras av den som misstdnker diskriminering. Direktiven forutsitter 4 andra sidan inte
att personer som utsatts for diskriminering ska kunna fora sitt drende till den myndighet som
meddelar bindande beslut. I praktiken omfattas olika diskrimineringsgrunder i dagsldget inte av
ett enhetligt réttsskydd, vilket riksdagens arbetslivs- och jédmstdlldhetsutskott har fast
uppmirksamhet vid t.ex. i betdnkandena AjUB 11/2014 rd och AjUB 14/2022 rd. Nér den
gillande diskrimineringslagen stiftades ansdg grundlagsutskottet att det lagforslag som
behandlades inte heller uppfyllde mélet att olika diskrimineringsgrunder ska omfattas av sé
likartade rittsmedel som mdjligt och hinvisade bland annat till att diskriminerings- och
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jamstélldhetsnimndens inte har behdrighet att behandla arbetslivsfragor som anknyter till
diskrimineringslagen samt till att diskrimineringslagen och jamlikhetslagen skiljer sig fran
varandra nér det giller vilka som har rétt att ta initiativ till &renden som ska handldggas av
ndmnden (GrUU 31/2014 rd).

Riksdagen forutsatte vid godkdnnandet av en delreform av diskrimineringslagen (1192/2022)
att statsradet utreder diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens behorighet i drenden som
giller arbetslivet inom diskrimineringslagens tillimpningsomradde (RSv 189/2022 rd, RP
148/2022 rd). Justitieministeriet har 14tit gora en utredning om diskriminerings- och
jamstélldhetsndmndens behorighet i &renden som géller arbetslivet inom diskrimineringslagens
tillimpningsomrade. Utredningen blev klar i januari 2026 (Justitieministeriets publikationer,
Utredningar och anvisningar 2026:7).

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

Enligt den officiella webbplatsen for EU-lagstiftningen héller néstan alla medlemsstater pa att
genomfora direktiven, och dirfor har det under beredningen av denna regeringsproposition inte
annu funnits mojlighet att med klarhet veta vilka atgiarder andra medlemsstater dvervager.

I Danmark har Institut for Menneskerettigheder utsetts till nationellt likabehandlingsorgan. Ett
lagforslag om lagstiftning som hénfor sig till genomforandet av direktiven dverldmnades till
parlamentet den 20 januari 2026 (Lovforslag nr. L 97). Det huvudsakliga dndringsforslaget ar
att utvidga behorigheten for institutet till att gilla diskriminering pa grund av religion,
overtygelse, alder och funktionsnedséttning. Skyldigheterna i anslutning till direktiven dr enligt
lagforslaget till stor del sddana som Institut for Menneskerettigheder fullgor redan i dagens lége.

Under beredningen av regeringspropositionen har Sverige tillfragats om eventuella behov av att
genomfora bestimmelsen i artikel 7 i direktiven som handlar om skyldigheten att sidkerstilla att
tidsfristen for vackande av talan ar tillrdckligt lang nér det pagar medling i tvister under ledning
av en ombudsman.

I Sverige kan diskrimineringsombudsmannen i1 &renden som géller arbetslivet enligt
diskrimineringslagen (2008:567) — utom i fall som avser uppsédgning eller avskedande — avbryta
preskription genom att skriftligen meddela arbetsgivaren att ombudsmannen utnyttjar sin rétt
till preskriptionsavbrott. Enligt fOrarbetena till lagen (Prop. 2007/08:95, s. 564) kan
meddelandet dven tdnkas innehélla en begdran om &verldggning med arbetsgivaren, men det dr
inte nagot krav att en sddan begéran framstills. En ny preskriptionstid, av samma lingd som
den fOrsta, borjar 16pa fran dagen for avbrottet. Diskrimineringsombudsmannen kan avbryta
preskription pé detta sétt en gang. Det finns dnnu ingen information att tillgd om direktivens
eventuella inverkan pa de tidsfrister for vickande av talan som anges i Sveriges lagstiftning
eller pa avbrytandet av dem.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om genomfdrande av
direktiven om likabehandlings- och jamstilldhetsorgan var pd remiss den 28 januari—1 mars
2026. Justitieministeriet bad 53 myndigheter och organisationer om utldtande. Aven andra dn
de som ndmndes i séndlistan gavs mojlighet att ldmna utldtande pa webbplatsen Utlatande.fi.

Remisstiden var exceptionellt kort pd grund av tidtabellen for genomforande av direktiven.
Behoven att dndra den nationella lagstiftningen till f61jd av direktiven dr sma, och de foreslagna
andringarna hanfor sig till stor del till organiseringen av ombudsménnens verksamhet.
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Sammanlagt 18 aktorer pa séndlistan ldmnade in utlatanden, och utover dessa dven tva andra
aktorer. Det kom saledes in sammanlagt 20 utlatanden. Dessutom meddelade 5 remissinstanser
att de inte har ndgot att yttra om propositionen.

Utlatandena kan ldsas i sin helhet pa webbadressen www.utlatande.fi (VN/9765/2025). Pa
projektets projektsida finns ocksd ett sammandrag av utlitandena, och som bilaga till
sammandraget finns en forteckning 6ver de aktorer som ldmnat utlatande.

I storsta delen av utldtandena understddde remissinstanserna forslagen i propositionen. En del
av remissinstanserna ansag att det samtidigt skulle ha funnits mojlighet att gora andra &dndringar
1 bestimmelserna dn de &dndringar som direktiven forutsétter for att frimja likabehandling och
jamstélldhet och sékerstélla rattsskyddet for dem som utsatts for diskriminering. Foretagar- och
arbetsgivarorganisationerna betonade att man bor undvika att pafora foretag extra och onddig
administrativ borda.

Nedan behandlas i korthet de &ndringsbehov i propositionen som lyftes fram i utladtandena:
Inledningsvis dndringar i de forslag till bestimmelser som foljer av direktiven och sedan &vriga
andringsforslag.

De forslag som hdnfor sig till likabehandlings- och jamstdlldhetsorganens oberoende
Forslagen understoddes till storsta delen.

Diskrimineringsombudsmannen och diskriminerings- och jdmstélldhetsnimnden ansag att
forslaget att overfora behorigheten att utndmna ndmndens generalsekreterare fran ministeriet
till statsrddet inte nddvéindigtvis stoder ndmndens sjilvstindiga och oberoende stéllning,
eftersom en dverforing av utndmningsbeslut till statsrddet kan politisera tjéinsteutndmningen.

Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT  ansdg  att  forslaget om
jamstélldhetsombudsmannens lagstadgade mojlighet till tjanstledighet fran sin egentliga tjdnst
dr utmanande med tanke pad rekryteringen och arbetsgivarens beslutanderdtt. Om en
tjdnsteinnehavare befrias frin sin tjanst for flera &r, maste arbetsgivaren omorganisera skotseln
av uppgiften for en lang tid.

Diskrimineringsombudsmannen foreslog att Oppenheten i forfarandet for utndmning av
ombudsmén bor Okas genom att utlitande om de bidsta sdkande ocksa kunde begiras av
Mainniskoréttscentret och dess delegation, som lyder under riksdagen. Diskriminerings- och
jamstilldhetsndmnden ansédg att ndimndens anslag av oberoendeskél bor finnas under ett separat
moment under riksdagens beslutanderdtt, medan anslaget nu ingér 1 ministeriets
omkostnadsanslag.

Akava ansag att likabehandlings- och jamstilldhetsorganens oberoende inte tillgodoses om de
alaggs fler uppgifter utan att de i motsvarande grad far extra resurser.

Forslagen till bestimmelser om oberoende har inte &ndrats till f61jd av remissvaren.

Att behdrigheten att utndmna ndmndens generalsekreterare dverfors frén justitieministeriet till
statsradets allmdnna sammantride anses redan i sig innebdra att utndmningsbehorigheten
overfors till en mer oberoende aktor én tidigare, eftersom utndmningen hittills har hort till endast
justitieministeriets beslutanderdtt. Statsradets utndmningsdrenden genomgéir dessutom
justitiekanslerns forhandskontroll av lagligheten. Generalsekreteraren &r beredare och
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foredragande i ndmnden, utover att han eller hon leder ndmndens forvaltning. Statsradet
utndmner dven ordforanden och medlemmarna som deltar i ndmndens beslutsfattande. Likasé
utndmner statsradet till exempel dem som ska utfora tillsynen.

Jamstdlldhetsombudsmannens tjénstledighet fran sin egentliga tjdnst kan jamstéillas med det
som foreskrivs om andra tillsynsombudsmén inom Justltlemlmsterlets forvaltningsomréade.
Aven om tjinsteutnimningar for viss tid kan leda till att det uppstér tjéinsteforhallanden for viss
tid pd den arbetsplats fran vilken personen &r tjénstledig, har det vid beredningen ansetts
motiverat med den tjénstledighet som foreslas, for att framhéva att den som viljs till tjédnsten ar
oberoende. | forslaget till bestimmelser har det inte tagits in ndgon skyldighet att begéra
utlitande av ménniskoréttsdelegationen som en del av forfarandet for utndmning av
ombudsmén. Lagstadgade utlatandeforfaranden i samband med utndmningar till statliga tjénster
ar mycket sillsynta, sidana féorekommer ndrmast i samband med forfaranden for utndmning av
domare. Det utndmningsforfarande som avses i statstjdnstemannalagen anses uppfylla de krav
pa transparenta forfaranden som stélls 1 direktiven.

Vad giller diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens forslag om ett eget anslagsmoment har
det vid beredningen av propositionen med tanke pa verksamhetens oberoende ansetts vara
viktigast att likabehandlings- och jdmstélldhetsorganen kan besluta om anvindningen av sina
egna ekonomiska resurser och andra resurser.

Jdamstilldhetsombudsmannens rdtt att bli hérd i domstol i ett drende som géller tilldmpning av
Jjamstdlldhetslagen

Forslaget understoddes till storsta delen.

Finlands néringsliv rf och Turism- och Restaurangforbundet rf motsatte sig den foreslagna
andringen och anség att de nuvarande nationella bestimmelserna om domstolens mdjlighet att
begira utlatande av diskriminerings- och jimstalldhetsndimnden i &renden som ar viktiga med
tanke pa malen i lagen om jadmstdlldhet mellan kvinnor och min ricker for att uppfylla
minimikraven i direktivet. Aven Foretagarna i Finland ansg att den foreslagna bestimmelsen
ar onddig, eftersom ndmnden pa begéran av diskrimineringsombudsmannen, en domstol, ndgon
annan myndighet eller en sammanslutning som fradmjar likabehandling kan ge ett utlitande i ett
drende som é&r viktigt med tanke pa tolkningen av diskrimineringslagen eller dess syften.

Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT ansag att forslaget i sig dr godtagbart, men
ansag samtidigt att det ar viktigt att forfarandet inte forlinger domstolarnas handlaggningstider
eller forsdmrar parternas jamlika stéllning i en domstolsbehandling. Sattet att genomfora det
foreslagna samradsforfarandet och dess konsekvenser for handldggningstiderna bor enligt
Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT bedomas noggrant. Finlands Advokater
understddde propositionen och konstaterade att horande av en expertmyndighet kan hoja
kvaliteten pé rattegdngarna och frimja en enhetlig tillimpning av lagen, men att ombudsménnen
i denna roll bor fortsétta bevaka sakkunnigintressen och det allménna intresset.

Vid beredningen av genomforandet av direktiven ansdgs det med tanke pa kraven i artikel 10.2
i direktiven inte vara tillrdckligt att diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden pa begéran av
en domstol kan ge utldtande om diskrimineringslagen eller lagen om jémstélldhet mellan
kvinnor och mén. Enligt nimnda bestimmelse i direktiven ska likabehandlings- och
jamstilldhetsorganen ha rétt att ldmna in yttranden till domstolen. Denna rétt ska alltsa gélla
oberoende av om domstolen i ett enskilt fall anser det nédvéndigt att begéra utlatande av ett
likabehandlings- och jamstélldhetsorgan. Sésom det konstateras i borjan av denna
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regeringsproposition édr diskrimineringsombudsmannen och jdmstélldhetsombudsmannen de
organ som avses 1 de direktiv som nu genomfors, och darfor foreslds det att
jamstilldhetsombudsmannen, inte diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden, ska ha ritt att
bli hoérd i domstol.

Det finns redan bestimmelser om diskrimineringsombudsmannens rétt att bli hord i domstol.
Horandet av ombudsmannen har vanligen infallit vid en tidpunkt da drendet ocksa annars véntar
pa huvudforhandling i domstol. Saledes har horandet av ombudsmannen inte forlangt drendets
handldggningstid i domstol. Néar domstolen hoér ombudsmannen skickar den i allménhet
parternas skriftliga material till ombudsmannen och ger denna cirka en méanad pé sig att lamna
ett utlitande. Horandet av ombudsmannen i samband med en réttegdng kan ocksé forkorta den
totala tiden for processen, om horandet av sakkunniga bidrar till att dndring inte soks i
domstolens avgorande i drendet.

Jamstilldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen konstaterade 1 sina
utlatanden att ordalydelsen i den bestimmelse som foreslas i lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén avviker fran bestdmmelsen i diskrimineringslagen (27 §), dér inte bara
domstolen utan ocksé éklagaren aldggs skyldighet att ge diskrimineringsombudsmannen tillfélle
att bli hord innan atal vicks for brott som avses i 11 kap. 11 § i strafflagen. Bestimmelserna bor
vara enhetliga. Dessutom ansdg jadmstdlldhetsombudsmannen att bestimmelserna om
ombudsménnen bor forenhetligas sa att ocksa jamstdlldhetsombudsmannen ges mojlighet att
skaffa réttshjilp till den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier.

Likabehandlingsorganens rétt enligt artikel 10.1 att agera i domstolsforfaranden géller civil- och
forvaltningsrattsliga fragor, inte brottmdl. Direktiven forutsitter inte heller att likabehandlings-
och jdmstélldhetsorganen ska kunna skaffa rittshjalp frén annat héll till den som blivit utsatt for
diskriminering. Aven om det som foreslés i utlatandena skulle forenhetliga bestimmelserna om
ombudsmén, har man i propositionen beslutat att foresld endast sddana &ndringar i
bestimmelserna som direktiven absolut forutsétter.

Avbrott i tidsfristen for vickande av talan under den tid ett forlikningsforfarande pagar

Storsta delen av remissinstanserna understddde den foreslagna dndringen. Finlands niringsliv
rf och Turism- och Restaurangforbundet rf motsatte sig att tidsfristen for vickande av talan om
gottgorelse avbryts for den tid ett forlikningsforfarande pagér under ombudsmannens ledning.
Inte heller Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT ansag att dndringen dr nddvandig
med tanke pa tillgodoseendet av réttsskyddet.

Enligt Finlands néringsliv och Turism- och Restaurangforbundet dr de nuvarande tidsfristerna
for viackande av talan tillrdckligt 1anga och hindrar inte parterna fran att fora drendet till domstol.
Ett drende kan ocksa anhidngiggoras vid domstol medan ett forlikningsforfarande pagar.

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT konstaterade att ett forlikningsforfarande i
allménhet pagar endast ndgra manader, och att den géllande lagstiftningen darfor ger tillrackligt
med tid for att vicka talan om gottgorelse dven efter det att forlikningsforfarandet har avslutats.
KT konstaterade vidare att tidsfristerna ska sikerstilla att yrkandena framstills utan obefogat
dr6jsmal och att parternas réttsliga stdllning inte forblir oklar ndgon léngre tid. Den foreslagna
bestammelsen om avbrytande skulle kunna leda till en omotiverad forlingning av tidsfristen for
viackande av talan. En utdragen behandling forsvérar i synnerhet arbetsgivares mojligheter att
utreda drenden pé behorigt sitt. Fastdn framjande av forlikningsforfaranden kan bidra till att
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losningar nés utan tunga réttsprocesser, bor konsekvenserna av att tidsfrister avbryts enligt KT
beddmas noggrant ocksé med tanke pa att handlédggningstiderna ska var skéliga.

Finlands Advokater understodde att tidsfristen for vickande av talan avbryts for den tid ett
forlikningsforfarande pégar, men konstaterade att det med tanke pa rattssédkerheten och
advokatens ansvar dr viktigt att det tydligt dokumenteras nér forlikningsforfarandet inleds och
avslutas och att det for parterna och deras bitrdden ar entydigt nér tidsfristen for vickande av
talan har avbrutits och nér den borjar 16pa pé nytt.

De direktiv som nu genomfors forpliktar till att sdkerstélla att den preskriptionstid som tillimpas
ar tillrdckligt 1dng for att parterna i en tvist ska tillforsédkras mojlighet att fora sitt drende till
domstol dven efter alternativ tvistlosning. Detta kan goras till exempel genom att man tillfélligt
upphéver preskriptionstiden under den tid medling mellan parterna pagér.

Med tanke pd den som misstdnker diskriminering kan det finnas risk for att tidsfristen for
vickande av talan loper ut medan forlikningen fortfarande pégér, i synnerhet om
forlikningsforfarandet inte inleddes genast ndr misstanke om diskriminering vécktes.
Ombudsménnen har pa det hela taget ansett att tidsfristerna for vickande av talan &r for korta.
Det ar séledes inte klart att de nuvarande tidsfristerna for vickande av talan gor det mgjligt att,
sdsom direktiven forutsatter, fora ett drende till domstol dnnu efter alternativ tvistlosning.

Ett forlikningsforfarande, som leds av en ombudsman, tar vanligen nagra méanader. Detta anses
inte 1 vasentlig grad fordrdja en eventuell domstolsbehandling jamfort med en situation dér talan
vicks och ett domstolsavgorande i fragan fés utan att forlikningsforfarandet avbryts.

Att tidsfristen for vickande av talan avbryts kan gora ett forlikningsforfarande mer lockande én
tidigare och pa sa sitt bidra till forsoning, eftersom den som misstdnker diskriminering inte
behover befara att ett misslyckat forlikningsforfarande skulle dventyra hans eller hennes
mojligheter att vicka talan i drendet och séledes inte behdver vilja mellan talan hos tingsrétten
och ett forlikningsforfarande. Det ligger ofta i bdda parternas intresse att fi till stdnd en
uppgorelse i godo 1 stillet for att inleda en rittegdng. Den som misstinks for diskriminering &r
dock inte skyldig att ge sitt samtycke till ett forlikningsforfarande.

For att det ska vara klart for parterna nér tidsfristen for vickande av talan har avbrutits, foreslés
det att ombudsminnen ska 4aldggas skyldighet att underritta parterna om att ett
forlikningsforfarande inleds.

Ett forlikningsforfarande avslutas antingen med att forlikning ingés eller med att behandlingen
av drendet i forfarandet inte ldngre fortsitter. Om bada eller ndgondera parten inte ldngre vill
fortsdtta medlingen i tvisten, upphor medlingen. Tidsfristen for vickande av talan borjar 16pa
pa nytt fran det att drendet en sista gang har behandlats vid ett medlingsmoéte. P4 motsvarande
sitt anges avslutandet av medling utanfér domstol i specialmotiveringen till 11 § i lagen om
preskription av skulder (728/2003) (RP 284/2010 rd, s. 34).

Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation FFC anség att tidsfristen for vackande av talan i
drenden som géller arbetslivet bor avbrytas for den tid ombudsmannens behandling pagér ocksa
1 andra situationer &n vid ett forlikningsforfarande. I forslaget foreslas dock till denna del endast
sddana dndringar i bestimmelserna som direktiven absolut forutsitter.

De forslag som giller organiseringen av ombudsmdnnens arbete
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I utldtandena understodde remissinstanserna att ombudsmannens byréers interna verksamhet
ordnas sa att den befdster oberoendet, att innehallet i ombudsménnens beréttelser preciseras och
att det utfirdas bestimmelser om den information som maéste ges till dem som misstdnker
diskriminering.

Finlands Advokater faste uppmérksamhet vid att den inbdrdes &tskillnad av ombudsménnens
byraer som direktiven forutsitter (stod till offren vs. beddmning av diskriminering) genomfors
flexibelt och med beaktande av myndigheternas faktiska resurser. I synnerhet nér det géller smé
myndigheter kan en alltfor formell atskillnad leda till administrativ bérda utan att motsvarande
nytta i fraga om rattssdkerhet uppnas. Akava ansag att en organisatorisk atskillnad inte &r mojlig
utan tillrdckliga personalresurser och ekonomiska resurser.

Kommun- och vélfiardsomradesarbetsgivarna KT ansag det vara viktigt att ocksé arbetsgivaren
vid behov erbjuds neutral och jdmlik rddgivning pd motsvarande sétt som den som missténker
diskriminering. Fackférbundet Pro rf foreslog att ocksd de tjdnster som fackférbunden
tillhandahéaller kunde ndmnas 1 propositionen som en annan eventuell aktér som erbjuder stod.
Specialmotiveringen kompletterades till denna del.

Akava konstaterade att radgivningen och handledningen ska beakta situationer déar
diskrimineringen skett pa flera grunder samtidigt. De nuvarande bestimmelserna ar inte till alla
delar tydliga nér det géller 6vervakning av diskriminering pa flera grunder, vilket kan gora
rattsskyddet mindre forutségbart.

De forslag som hdnfor sig till annat dn genomférandet av direktiven

I propositionen ingick ocksé ett forslag som inte baserar sig pa direktiven utan som géllde att
tidsfristen for vickande av talan i tingsrétten avbryts i drenden enligt diskrimineringslagen tills
diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens avgdrande i drendet i frdga har vunnit laga kraft.

Finlands néringsliv, Turism- och Restaurangforbundet och Foretagarna i Finland motsatte sig
forslaget. Finlands néringsliv och Turism- och Restaurangforbundet konstaterade att ett
genomfOrande av detta forslag skulle forldnga den tid for vickande av talan som hanfor sig till
yrkande pé gottgorelse enligt diskrimineringslagen pa ett oskaligt sétt och att det ocksa skulle
forsdmra rittssdkerheten. Det 0kar arbetsgivarens administrativa borda eftersom arbetsgivaren
i flera &r bor forbereda sig pé en eventuell réttsprocess och bevara bl.a. arbetstagarens
personuppgifter i anslutning till jobbsokningssituationer och andra dokument som eventuellt
hanfor sig till drendet fram till utgdngen av tiden for vickande av talan.

Foretagarna i1 Finland anség att det ar oskéligt med flera &r av juridisk osdkerhet om huruvida
talan om gottgdrelse kan véckas senare. I synnerhet smé foretag saknar resurser att under s
lang tid hélla bokforing och bevara handlingar med tanke pé en eventuell risk for rittegang.
Bestimmelsen medfor en betydande administrativ borda for foretagen till f61jd av den rittsliga
osdkerheten, som enligt utlatandet inte har behandlats p& behorigt sétt i propositionens
konsekvensbedomningar.

Inte heller Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT ansag att den foreslagna dndringen
var nddvindig, utan att den i oskélig grad forlanger tidsfristen for vickande av talan i anslutning
till yrkande pa gottgorelse enligt lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Finlands Advokater understddde &andringsforslaget men konstaterade att en betydande
forlingning av tidsfristen for vickande av talan Okar osékerheten ur motpartens synvinkel.
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Forbundet ansag det vara viktigt att forfarandenas totala ldngd f6ljs upp och utvirderas i
fortsdttningen.

Diskriminerings- och jadmstilldhetsnimnden har inte behorighet i arbetslivsdrenden enligt
diskrimineringslagen, sa avbrytandet av tidsfristen for vickande av talan i enlighet med den
foreslagna dndringen av 26 § 3 mom. i diskrimineringslagen géller inte arbetslivsdrenden, i
motsats till vad Finlands néringsliv och Turism- och Restaurangférbundet har ansett i sina
utlatanden.

I andra drenden enligt diskrimineringslagen kan tidsfristen for vickande av talan avbrytas for
hogst flera ar, om drendet fors till nimnden och ndgondera parten eller bada parterna forst anfor
besvir over ndmndens beslut hos forvaltningsdomstolen och sedan eventuellt ansdker om
besvirstillstind hos hogsta forvaltningsdomstolen. Om den som misstanker diskriminering dock
efter en eventuell forvaltningsdomstolsprocess vicker talan om gottgdrelse i tingsritten, ar
drendet inte som helhet nytt for den som misstinks for diskriminering och det kommer inte att
sokas efter behovliga bevis for forsta gangen forst i tingsrétten flera ar efter hindelserna. Bada
parterna har redan deltagit i nimndprocessen och forvaltningsdomstolsprocessen.

Det dr odndamalsenligt att samma misstanke om diskriminering behandlas samtidigt bade i
forvaltningsdomstolsprocessen och i tingsrétten.

Akava och jamstilldhetsombudsmannen konstaterade att propositionen inte innefattar nagot
motsvarande tilligg till lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén, utan att motsvarande
forslag till bestimmelse i den lagen har tagits med i den regeringsproposition om diskriminering
pd grund av graviditet och familjeledighet som just nu bereds vid social- och
hilsovardsministeriet. Detta bér ndmnas ocksé i denna regeringsproposition.

Efter remissbehandlingen har detta fogats till denna proposition, nidrmaste bestamt i
specialmotiveringen till 26 § 3 mom. i diskrimineringslagen.

En annan dndring av bestimmelserna som inte hdnfor sig till genomforandet av direktiven ar
forslaget om att ombudsménnen ska ha mojlighet att delegera sin behorighet vid sina byraer.

De som yttrade sig om detta understddde forslaget. Akava och Finlands Advokater betonade att
grianserna for delegeringen bor vara tydliga och forutsdgbara och att ombudsmannen sjilv ska
avgora juridiskt eller principiellt viktiga fragor samt fragor som ldmnar utrymme for tolkning.
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT konstaterade att delegeringen inte far leda till
inkonsekvens, tolkningsskillnader eller varierande praxis i de svar, anvisningar eller
stillningstaganden som ges.

Annat

Jamstélldhetsombudsmannen och Fackforbundet Pro ansag att tillsynsbefogenheterna i fraga
om intersektionell diskriminering och diskriminering péd flera grunder bor fortydligas vid
genomforandet av direktiven. Jamstilldhetsombudsmannen konstaterade att det i motiveringen
till utkastet till regeringsproposition foreslas en ny tolkning som avviker frén nuvarande praxis
i frdga om béade diskriminering pé flera grunder och intersektionell diskriminering. Denna
tolkning betrdffande jadmstédlldhetsombudsmannens behorighet bor tydligt och entydigt skrivas
ini 16 § i lagen om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén.
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I direktiven konstateras det att intersektionell diskriminering ska beaktas. I utkastet till
regeringsproposition har man dock gétt in for att i den nationella lagen foresla endast sidana
nya bestimmelser som direktiven klart forutsatter.

Delegationen for jamstéilldhetsdrenden konstaterade att medlemsstaterna enligt artikel 14 i
direktiven ska sikerstélla att likabehandlingsorganen har ldmpliga mekanismer for att inom sina
respektive befogenheter samarbeta med bl.a. andra likabehandlingsorgan. I motiveringen till
propositionen ndmns pd denna punkt bl.a. delegationen for jimstélldhetsdrenden. Delegationen
konstaterade att jamstidlldhetsombudsmannen inte &r representerad i delegationen. Motiveringen
i propositionen preciserades till denna del. Vid beredningen av genomférandet av direktiven har
man tolkat att direktivens ordalydelse om lampliga mekanismer inte forutsétter att separata
samarbetsstrukturer skapas hos sjilvstindiga myndigheter.

Enligt artikel 4 i direktiven ska medlemsstaterna sédkerstilla att varje likabehandlingsorgan
forses med de personella, tekniska och ekonomiska resurser som ar nddvindiga for att de ska
kunna genomfora alla sina uppgifter och utdva alla sina befogenheter effektivt. Akava hanvisade
till denna artikel och konstaterade att oberoende inte kan uppnas utan tillrickliga resurser.
Darfor ér det viktigt att det i samband med &ndringarna i bestimmelserna sékerstélls att organen
har faktiska forutséttningar att skota sina utvidgade och krivande uppgifter effektivt och utan
drojsmal.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att de sammantagna konsekvenserna av alla de
andringar som foreslas i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén och som hanfor sig till
jamstélldhetsombudsmannens uppgifter och arbetsméngd bor bedomas som en helhet. Med
ombudsmannens nuvarande resurser ir det inte mojligt att pd ett trovirdigt sitt overvaka
efterlevnaden av lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén och inte heller att erbjuda
heltdckande och verkningsfull radgivning till alla som missténker eller upplevt diskriminering.
Ocksa en del av de Ovriga remissinstanserna uttryckte sin oro Over huruvida
jémstélldhetsombudsmannens resurser &r tillrdckliga. Enligt diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden finns det en risk att det inte p& behorigt sétt gar att sdkerstélla de resurser
som direktiven forutsétter s att diskriminerings- och jadmstélldhetsnimnden kan utfora alla sina
uppgifter effektivt inom skalig tid.

Flera remissinstanser konstaterade att tillsynen &ver olika diskrimineringsgrunder bor
forenhetligas. 1 wutldtandena framkom ett behov av att ge diskriminerings- och
jémstélldhetsndmnden behorighet att behandla efterlevnaden av diskrimineringslagen i
arbetslivet (diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden, FFC,
Invalidférbundet, Troskeln rf, Fackforbundet Pro rf) samt behdrighet att bestimma om
gottgorelse for diskriminering (diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden, FFC, Troskeln rf, Invalidférbundet, Synskadades férbund rf). Dessutom
ansag en del av remissinstanserna att en individ och/eller ett fackforbund bor ha rétt att fora ett
drende enligt lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén till diskriminerings- och
jamstélldhetsnimnden for behandling (diskriminerings- och jadmstélldhetsnimnden, FFC,
Fackforbundet Pro rf).

FFC och diskrimineringsombudsmannen foreslog att tidsfristen for vickande av talan om
diskriminering vid rekrytering ska hojas till tva ar. Fackforbundet Pro rf foreslog att tidsfristen
for viackande av talan i alla diskrimineringssituationer enligt diskrimineringslagen och lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén ska forenhetligas till tre ar.

Diskrimineringsombudsmannen  foreslog  dessutom  vissa  andra  dndringar i
diskrimineringslagen.
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Vid beredningen av genomforandet av direktiven har det dock beslutats att det endast ska
foreslas sddana dndringar i bestimmelserna som ar nédvéindiga med tanke pé direktiven samt
tva preciseringar i lagarna som annars visat sig vara nodvandiga.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om diskrimineringsombudsmannen

2 a §. Redogdérelse for bindningar. 1 propositionen foreslas att det till lagen fogas enny 2 a §
dar det foreskrivs om skyldighet for diskrimineringsombudsmannen att Idmna justitieministeriet
en redogorelse for sina bindningar. Redogorelsen avses till sitt innehall motsvara den
redogdrelse for bindningar som avses i 8 a § i statstjainstemannalagen (750/1994), och den ska
enligt propositionen ldmnas fore utndmning till uppgiften. Ocksd sddana fordndringar i
bindningarna som intrdffar under den tid uppgiften innehas ska utan drdjsmal anmélas till
justitieministeriet.

Den foreslagna dndringen grundar sig pa skyldigheten enligt artikel 3.2 i direktiven att faststélla
transparenta fOrfaranden for potentiella intressekonflikter bland likabehandlingsorganens
personal i beslutsfattande eller ledande stillning. Den som utndmnts till tjinsten som
diskrimineringsombudsman fattar inga bindande beslut, men har en ledande uppgift inom ett
likabehandlings- eller jadmstédlldhetsorgan, och dirfor géller den bestimmelse om forfaranden
for intressekonflikter som finns i direktiven ockséa denna tjénst.

I 8 a § 1 statstjinstemannalagen, som det hénvisas till i den nya 2 a §, foreskrivs det om
skyldighet att 1dmna en redogdrelse for bindningar nér det géller de tjinster som avses i 26 §
1-4 punkten i statstjinstemannalagen, det vill séga tjdnsterna inom statens hogsta ledning.
Enligt 8 a § i statstjinstemannalagen ska en person som foreslas bli utndmnd till en sadan tjanst
fore utndmningen ldamna en redogorelse for sin naringsverksamhet, sitt dgande i foretag och
annan formogenhet, beloppet av och grunden for skulder och andra ekonomiska ataganden, sina
uppgifter utanfor tjénsten, sina fortroendeuppdrag och forvaltningsuppdrag samt sina bisysslor
enligt 18 § i den lagen. Anmélan ska nér det géller bisysslor som kriver bisysslotillstdnd
innehélla uppgifter om inkomsten fran bisysslorna. Med bisyssla avses enligt 18 § i
statstjinstemannalagen en tjdnst och sadant avlonat arbete eller avlonat uppdrag som
tjidnstemannen har ritt att avsdga sig samt yrke, niring och rorelse.

Skyldigheten att ldmna en redogorelse for bindningar foreskrivs sérskilt till exempel for
dataombudsmannen och bitrddande dataombudsmén (13 § i dataskyddslagen), bland annat pa
den grunden att artikel 52 i den allménna dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om
att tillsynsmyndigheternas ledamoter ska vara oberoende och om medlemsstaternas skyldighet
att foreskriva om sadan verksamhet som dr oforenlig med befattningen som ledamot for en
tillsynsmyndighet.

Med tanke pa tillforlitligheten och opartiskheten hos diskrimineringsombudsmannens
verksamhet &r det viktigt att ombudsmannen inte misstinks ha sddana ekonomiska eller andra
bindningar som skulle kunna inverka pa utdévandet av ombudsmannens befogenheter. Den
foreslagna regleringen om en oppen redogorelse for ombudsmannens bindningar bidrar till att
sidkerstilla ombudsmannens ojdvighet samt frimjar 6ppenheten i verksamheten och forbéttrar
transparensen i den.

8 §. Berdttelser. 1 paragrafens [ mom. {foreskrivs det om den berittelse som
diskrimineringsombudsmannen arligen ska ge statsrddet. Enligt propositionen fogas till
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momentet en bestimmelse om att berittelsen ska innehélla rapportering om ombudsmannens
ekonomi och personal.

Tillagget grundar sig pa artikel 17 b i direktiven som géller jamlikhets- och jamstélldhetsorgan,
enligt  vilken likabehandlingsorganen ska utarbeta och offentliggéra éarliga
verksamhetsrapporter, som innefattar arsbudget och rapporter om personal och ekonomi. Enligt
artikel 16.1 i direktiven ska likabehandlingsorganen samla in uppgifter om sin verksamhet for
dessa verksamhetsrapporter.

Diskrimineringsombudsmannen rapporterar om sin verksambhet inte bara i sin arliga berttelse
till statsradet, utan ocksa genom ett forfarande som foljer lagen om statsbudgeten. Enligt 12 a §
1 mom. i lagen om statsbudgeten é&r staten som bokforingsskyldig indelad i bokforingsenheter.
Enligt 12 b § 1 mom. i lagen om statsbudgeten ansvarar bokforingsenheterna for sin
betalningsrorelse och bokforing och sitt bokslut samt uppréttar en verksamhetsberittelse enligt
21 § i den lagen. Verksamhetsberittelsen ska enligt 21 § 1 mom. i lagen om statsbudgeten
innehalla riktiga och tillrickliga uppgifter om hur budgeten har foljts och om
bokforingsenhetens intdkter och kostnader, ekonomiska stéllning och resultatet av
verksamheten.

Diskrimineringsombudsmannen ar en del av bokforingsenheten for &dmbetsverket
Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen. Enligt 1 § 1 den foérordning av statsrddet som
giller ambetsverket (47/2024) ska de specialmyndigheter som dr verksamma vid dmbetsverket
var och en for sin del utarbeta den verksamhetsberittelse om sin verksamhet som ingar i
bokforingsenhetens bokslut. Enligt motiveringen till lagen om &mbetsverket (RP 31/2023 rd, s.
58) ér det enheten for administrativa tjanster som sammanstiller bokforingsenhetens bokslut.

Diskrimineringsombudsmannen upprittar sdledes inte nigot eget bokslut, men utarbetar en
verksamhetsberittelse som ingar i bokforingsenhetens bokslut. Bokforingsenhetens bokslut
jédmte verksambhetsberéttelse blir offentligt.

Genom den nu foreslagna bestimmelsen dldggs ombudsmannen en skyldighet att i den arliga
berittelsen till statsrddet rapportera ocksa om ekonomin och personalen. Rapporteringen om
ekonomin innebir enligt forslaget i praktiken att redogora for ombudsmannens resurser och
huvuddragen i budgeten. Nér man verviger hur omfattande rapporteringen om ekonomin ska
vara, blir det relevant att beakta att ombudsmannen redan i stor utstrickning rapporterar om sin
ekonomi inom ramen for bokforingsenhetens bokslut. Rapporteringen om personalen innebér
till exempel att redogora for antalet arsverken.

Diskrimineringsombudsmannens érliga beréttelse till statsradet blir offentlig i det skede da den
lamnas till statsradet. Berattelsen publiceras dven pd ombudsmannens webbplats.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att diskrimineringsombudsmannen vart fjérde
ar ska ge riksdagen en beréttelse om hur principen om likabehandling har realiserats. I beréttelse
ska ockséd ombudsmannens dvriga verksamhetsomraden behandlas. I propositionen foreslas det
att det till momentet fogas att berdttelsen ska innehalla rekommendationer om framjande av
likabehandling.

Genom bestdmmelsen infors den bestimmelse om givande av rekommendationer som finns i
artikel 17 c i direktiven. Enligt det ledet ska likabehandlings- och jamstilldhetsorganen minst
vart fjdrde ar offentliggora en eller flera rapporter med rekommendationer om situationen i sin
medlemsstat nér det géller likabehandling och diskriminering, inklusive potentiella strukturella
problem.
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Berittelsen ska enligt propositionen pa det sétt som direktiven forutsétter i fortsdttningen ldmnas
minst vart fjirde ar, nar den nu i praktiken har ldmnats en géng per valperiod, vid en tidpunkt
som ombudsmannen ansett 1dmplig. Frekvensen for lamnande av beréttelsen forblir saledes i
praktiken densamma.

De facto har diskrimineringsombudsmannens beréttelse till riksdagen redan i nuldget innehéllit
rekommendationer.

Diskrimineringsombudsmannens beréttelse till riksdagen blir offentlig i det skedet nédr den
overlamnas till riksdagen. Berattelsen publiceras dven pa ombudsmannens webbplats.

8 a §. Specificering av information och publicering av utldtanden. Det foreslés att det till lagen
fogas en ny 8 a § om specificering av information som diskrimineringsombudsmannen samlar
in och om publicering av utldtanden. De foreslagna bestimmelserna hénfor sig till
genomforandet av direktiven om likabehandlings- och jdmstilldhetsorgan.

Enligt foreslagets / mom. ska diskrimineringsombudsmannen specificera den information som
ombudsmannen samlar in om diskriminering enligt diskrimineringsgrund och livsomrade.
Enligt artikel 16.1 i direktiven ska likabehandlingsorganen samla in uppgifter om sin
verksamhet for de rapporter som det foreskrivs om i artikel 17. Uppgifterna ska delas upp efter
de grunder och omrdden som omfattas av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU samt
79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EY. Propositionen innebér i praktiken att
diskrimineringsombudsmannen specificerar uppgifterna enligt ovan nimnda grunder till den del
de hor till ombudsmannens verksamhetsomrade. Diskrimineringsombudsmannen statistikfor
ocksd i nuldget inkommande kontakter bade enligt diskrimineringsgrund och livsomrade;
livsomraden ar till exempel social- och hélsovérdstjdnster, utbildning och fostran samt
arbetslivet.

Dessutom ska uppgifterna specificeras i enlighet med de indikatorer som kommissionen har
godkédnt och som avses i artikel 18 i1 direktiven. De personuppgifter som samlas in ska
anonymiseras eller, om detta inte &r mdjligt, pseudonymiseras.

Enligt forslagets 2 mom. ska diskrimineringsombudsmannen 1 fragor enligt
diskrimineringslagen publicera en sammanfattning av de av sina utlitanden som
ombudsmannen anser vara av sérskild betydelse. Med utlatanden ska hir framfor allt avses
stallningstaganden i enskilda diskrimineringsdrenden. Bestimmelsen motsvarar skyldigheten
enligt artikel 9.3 i direktiven om likabehandlings- och jamstélldhetsorgan att offentliggdra
atminstone en sammanfattning av de yttranden och beslut som organen anser vara av sérskild
betydelse. Bestimmelsen géiller ombudsmannens tillsynsuppgifter enligt diskrimineringslagen.

I stillet for en sammanfattning kan ombudsmannen naturligtvis &ven offentliggora sitt
stallningstagande 1 sin helhet. Den skyldighet som avses i bestimmelsen fullgdrs enligt
propositionen ocksa genom att ett sammandrag av fallen publiceras.

Ombudsmannen har ocksa i nuldget publicerat sina stillningstaganden och utldtanden pa sin
webbplats och i sina beréttelser. Enligt 20 § i lagen om offentlighet i myndigheternas forvaltning
ska en myndighet frdmja dppenhet i sin verksamhet och i detta syfte vid behov sammanstélla
handbocker, statistik och andra publikationer samt datamaterial om sina tjanster, beslutspraxis
samt om samhéllsforhallandena och samhillsutvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.

8 b §. Anvisningar till den som misstinker diskriminering. 1 propositionen foreslas det att det
till lagen fogas en ny 8 b § med bestimmelser om den information som ska ges den som
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misstinker diskriminering och kontaktar diskrimineringsombudsmannen. Enligt den féreslagna
paragrafen ska den som misstidnker diskriminering informeras om behandlingen av drendet vid
diskrimineringsombudsmannens byra, om rattsmedlen for den som misstdnker diskriminering
och om mojligheten att & annat stod i drendet.

Bakgrunden till den paragraf som foreslés bli fogad till lagen é&r artikel 6.3 i direktiven, enligt
vilken likabehandlingsorganen, nidr en kontakt inleds, ska informera dem som utsatts for
diskriminering om vissa fragor. Till dessa fragor hor den réttsliga ramen for drendet, de tjanster
som likabehandlingsorganet erbjuder och om tillhérande forfarandeaspekter, tillgdngliga
riattsmedel, inklusive mojligheten att driva malet infér domstolar, tillimpliga regler om
konfidentialitet och om skyddet av personuppgifter samt mojligheterna att fa psykologiskt eller
annat relevant stod fran andra organ eller organisationer. I den foreslagna paragrafen avses dessa
fragor.

Ocksé enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen for sin behdrighet och enligt
behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsirende samt svara pa fragor
och forfragningar som géller utrdttandet av drenden. Enligt motiveringen till den paragrafen hor
till rddgivningen angéende forfarandet ocksé att man ger information om myndighetens praxis,
till exempel om behandlingspraxis och behandlingsskeden. Myndigheten ska se till att kunden
har en klar uppfattning om sina procedurméssiga rittigheter och hur de kan anvindas.

Bestdmmelser om konfidentialitet i samband med behandlingen av drenden finns delvis i lagen
om offentlighet i myndigheternas forvaltning, vars 24 § innehdller en forteckning over
grunderna for sekretess i friga om myndighetshandlingar. Enligt 1 mom. 15 punkten i den
paragrafen dr sddana handlingar sekretessbelagda som innehéller uppgifter om inspektion som
ankommer pd en myndighet eller ndgon annan omstindighet som har samband med en
Overvakningsatgdrd, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle dventyra
overvakningen eller dess syfte eller utan vigande skil skulle vara dgnat att orsaka den som har
del i saken skada. Sekretessbelagda &r enligt 32 punkten i det momentet likasa handlingar som
innehaller uppgifter om en persons politiska overtygelse eller uppgifter om &sikter som personen
har uttalat privat eller uppgifter om nagons levnadssitt, deltagande i foreningsverksamhet eller
fritidssysselséttningar, familjeliv eller andra med dem jimforbara personliga forhillanden.

Enligt 11 § i offentlighetslagen har en part — i praktiken alltsd exempelvis den vars
diskriminerande beteende nadgon har kontaktat ombudsmannen for — rétt att hos den myndighet
som behandlar drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat péverka
behandlingen, 4ven om handlingen inte &r offentlig. I det arbetsgruppsbetinkande som géllde
uppdatering av offentlighetslagen OM 2023:32 foreslogs det att en part inte ska ha ratt att fa
sekretessbelagda uppgifter om en malsdgandes eller parts identitet, om utlimnandet av
uppgifterna skulle dventyra sdkerheten, intressena eller réttigheterna for mélsdganden eller
parten eller den som gjort en anmélan. I motiveringen till den foreslagna bestimmelsen
konstateras det att det enligt offentlighetslagen i vissa situationer dr mdjligt att skydda
identiteten hos den som gjort en anmélan, med stod av 24 § 1 mom. 15 punkten i den lagen. Att
hemlighélla identiteten hos den som gjort en anmélan ocksd fr&n mélsdganden har enligt
betdnkandet i vissa situationer varit mojligt pa basis av 11 § 2 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen, enligt vilken en part, dennes ombud eller bitrdde inte har rtt att ta del av en
handling nir utlimnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerligen viktigt
allmént intresse, ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse.

Justitiekanslern har i sina avgoranden OKV/1146/10/2022 och OKV/1146/10/2022-OKV-11
behandlat r6jande av sekretessbelagda personuppgifter genom kombinering av diarieuppgifter
och beslutsinformation. Avgorandet gillde i huvudsak forvaltningsdomstolens forfarande, som
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grundade sig pa lagen om offentlighet vid rittegdng i forvaltningsdomstolar (381/2007).
Justitiekanslern konstaterade att de krav som foljer av artiklarna 4 och 25 i
dataskyddsforordningen ska beaktas i motiveringen till domar och andra réttskipningsbeslut och
i diarieoffentligheten som en direkt tillimplig lagstadgad forpliktelse. Sddan behandling av
personuppgifter som strider mot inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt ignorering
av sadan indirekt identifiering som rimligen skulle kunna upptickas och undvikas kan leda till
att det i vissa grupper av drenden uppstar faktiska hinder for att soka rattsskydd.

Mojligheten att fa annat stod i ett drende kan enligt propositionen innebdra exempelvis
yrkesorganisationers och andra organisationers tjanster, rattshjalpsbyrder och hilso- och
sjukvardstjanster. Till exempel Brottsofferjouren ger offer rad i hur de kan utdva sina rittigheter.
Pa vissa orter erbjuder man sdrskilt stdd till kvinnor med invandrarbakgrund.

Skyldigheten att limna ut vissa uppgifter till alla som har tagit kontakt i ett
diskrimineringsdrende ska enligt propositionen inte innebdra att uppgifterna ndodvéndigtvis
maste ldmnas ut personligen. Det ska till exempel kunna vara mdjligt att den som tar kontakt
far samlade anvisningar om ovanndmnda fragor efter att ha anmailt misstanke om
diskriminering. Skyldigheten att ldmna ut uppgifter ska enligt forslaget ocksa stéllas i relation
till kontaktens art och behoven hos den som tagit kontakt; till exempel vid korta samtal kan
redan mindre anvisningar récka till. Det kan ocksé vara friga om hinvisning till den behoriga
myndigheten enligt 8 § i forvaltningslagen.

Diskrimineringsombudsmannen ska ockséd inom skilig tid meddela den som tagit kontakt i ett
diskrimineringsidrende och misstdnker diskriminering huruvida behandlingen av é&rendet
kommer att avslutas eller huruvida det finns skil att fortséitta behandlingen. Enligt 23 § i
forvaltningslagen ska ett drende behandlas utan ogrundat dr6jsmél, och en myndighet ska pé en
parts begédran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar
om hur behandlingen framskrider.

9 §. Diskrimineringsombudsmannens byrd. 1 paragrafens 3 mom. foreskrivs det om en
arbetsordning for byrdn som godkidnns av diskrimineringsombudsmannen. Det foreslds att
momentet kompletteras sa att ombudsmannen ocksa godkinner ett arbetsprogram for byrén. I
det ska ombudsmannens prioriteringar och kommande verksamhet presenteras.

Genom punkten genomfors artikel 17 i direktiven. I skdlen (43, 44) i ingressen till direktiven
motiveras bestimmelsen med att likabehandlings- och jémstilldhetsorganen genom att anta ett
arbetsprogram gor det mojligt for sig sjdlva att sikerstilla samstdmmighet 6ver tid mellan
organens olika arbetsomraden och att hantera systemrelaterade diskrimineringsfragor som
omfattas av organens mandat som en del av en langsiktig handlingsplan.

Det fOreslds att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket
diskrimineringsombudsmannen ska ordna sin byrés interna verksamhet sé att ombudsmannen
kan utdva sina olika befogenheter oberoende av varandra.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors artikel 3.3 och 3.4 i direktiven. Enligt punkt
3 i artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att likabehandlingsorgan inréttar en intern struktur
som garanterar att de utvar sina befogenheter pa ett oberoende och, nir sa ar lampligt, opartiskt
satt. Enligt skdlen (18, 19) i direktivens ingress avses med organens interna struktur till exempel
likabehandlings- och jamstélldhetsorganets interna organisation och processer. Oberoendet i
utovandet av befogenheterna och, nér s behdvs, opartiskheten ska beaktas nér likabehandlings-
och jamstilldhetsorganet har uppgifter som eventuellt dr oférenliga med varandra, sérskilt om
vissa av dessa uppgifter ar inriktade pa stdd till utsatta personer.
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Enligt punkt 4 i artikeln ska medlemsstaterna, nér likabehandlings- och jimstilldhetsorganen
har flera olika mandat, sdkerstélla att den interna strukturen inom organ med flera mandat
garanterar ett effektivt utdvande av likabehandlingsmandatet. Enligt skilen (19, 20) i ingressen
till direktiven ska den interna strukturen hos ett sddant organ garantera att det specifika
likabehandlingsmandatet kan utdvas effektivt. Diskrimineringsombudsmannen skoter ocksa
andra uppgifter d4n sddana som géller likabehandling, sdsom uppgiften som rapportér om
minniskohandel.

I den nationella lagstiftningen finns inga bestimmelser om ombudsmédnnens interna
organisation, utan dessa sjilvstdndiga myndigheter beslutar sjdlva om hur de organiserar sitt
arbete. P& grund av att diskrimineringsombudsmannen é&r sjélvstandig foreslas det inte heller nu
att det till lagen fogas nagra exakta bestimmelser om ombudsmannens organisation, utan
ombudsmannen aliaggs en skyldighet att utveckla sin interna struktur i enlighet med artikel 3.3
och 3.4 i direktiven.

Diskrimineringsombudsmannen har flera uppgifter i anslutning till tillsynen Over och
frimjandet av likabehandling. Ombudsmannen kan opartiskt utreda péstdenden om
diskriminering och i samma &rende bista offren till exempel genom att ge rad och hjélpa dem
att gora ansokningar. Vid bedomningen av i vilken utstrdckning olika uppgifter ska organiseras
som fran varandra dtskilda funktioner ska det & andra sidan beaktas att ombudsmannen inte
meddelar bindande beslut. Ombudsmannen bistér alltsd inte a ena sidan offret i ett visst drende
och fattar & andra sidan bindande beslut i samma persons drende.

Verksamheten kan enligt propositionen indelas till exempel i enheter beroende pa om det &r
frdga om stddjande av offer eller om opartisk bedomning av diskrimineringsidrenden. Detta &r
dock inte nddvéndigt, forutsatt att ombudsmannens interna organisation och processer beaktar
en sjdlvstiandig och i forekommande fall oberoende utévning av respektive befogenhet.

Vid diskrimineringsombudsmannens byra arbetade ar 2025 drygt 30 personer. Verksamheten &r
organiserad i enheten for likabehandling, enheten for rapportering om de ménskliga
rattigheterna och utldnningars réttigheter, forvaltningsenheten och kommunikationsenheten.

9 a §. Overforing av diskrimineringsombudsmannens behorighet. 1 propositionen foreslas att
det till lagen fogas en ny 9 a § enligt vilken diskrimineringsombudsmannen, i drenden dér praxis
i fraga om lagens tillimpning &r vedertagen och dér stillningstagande eller givande av
anvisningar pa grund av drendenas réttsliga natur eller innehéll inte forutsitter stéllningstagande
av ombudsmannen, far 6verfora behdrigheten till stillningstagande eller givande av anvisningar
pa sadana tjanstemén vid byran som ar foredragande. Om de drenden som fér Gverforas ska det
enligt propositionen bestimmas nérmare i arbetsordningen.

Ombudsmannen meddelar inga bindande beslut i drenden, utan ger anvisningar och rad och
lamnar stéllningstaganden. I ett stdllningstagande kan det framforas en réttslig beddmning av
om det finns skél att misstinka att det har forekommit diskriminering som &r forbjuden enligt
diskrimineringslagen. Eftersom antalet kontakttaganden é&r stort och antalet har dkat ytterligare
i synnerhet efter det att ombudsmannen fick behorighet att overvaka genomférandet av
diskrimineringslagen ocksd i arbetslivet, &r det nddvéndigt att anvisningar eller
stillningstaganden i en del drenden kan ges av byrans foredragande.

Delegeringsmojligheten foreslas gélla lamnande av svar, anvisningar eller stillningstaganden i
drenden dér tolkningspraxisen &r etablerad och dér drendets réttsliga natur eller innehall inte
heller 1 6vrigt forutsitter diskrimineringsombudsmannens stillningstagande. Till exempel ska
det inte vara mgjligt att delegera drenden dér svaret innehdller ett stillningstagande som
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markerar riktlinjer for tillimpningen av en ny lag eller annars &r betydande, och inte heller
vittsyftande eller principiellt viktiga drenden.

De drenden och kategorier av drenden som delegeringsmdjligheten avses gilla faststills enligt
propositionen nirmare i byréns arbetsordning, som utfirdas av ombudsmannen, liksom dven
andra forutséittningar som eventuellt hanfor sig till saken. Diskrimineringsombudsmannen ska
sdledes ha beslutanderdtt i frdga om i vilka drenden tillimpningspraxisen kan anses vara
etablerad i sddan utstrickning att det 4r mojligt att Gverfora behdrigheten.

Varje tjdnsteman som &r foredragande omfattas av det tjdnsteansvar som foljer av 118 § i
grundlagen. Det bli dven aktuellt att tillimpa de allmidnna bestimmelserna om tjanstemannens
skyldigheter i 4 kap. i statstjinstemannalagen (750/1994), till exempel bestimmelserna om
ekonomiska eller andra formaner och om bisysslor.

Andringen stoder den i 21 § i grundlagen och 23 § i forvaltningslagen tryggade ritten till
behandling utan drdjsmal, da det i juridiskt enkla drenden bli mojligt ocksa for andra &n
ombudsmannen att ge anvisningar till dem som tar kontakt. Diskrimineringsombudsmannen kan
dé koncentrera sig pa att behandla fragor som kriver mer omfattande réttslig provning for att
kunna avgoras.

lkrafttrddandebestimmelse. Paragrafen foreslds innehédlla en bestimmelse om lagens
ikrafttridande samt en Overgangsbestimmelse om tillimpningen av bestimmelsen om
redogorelse for bindningar. Enligt den foreslagna overgéngsbestimmelsen ska den som vid
ikrafttradandet av denna lag &r diskrimineringsombudsman ldmna en i 2 a § i denna lag avsedd
redogdrelse inom sex manader fran ikrafttradandet.

7.2 Lagen om jamstilldhetsombudsmannen

1 §. Jdamstilldhetsombudsmannen. 1 propositionen foreslas att det till / mom. fogas en
bestimmelse om att den som utndmns till jdmstdlldhetsombudsman under sin tid som
ombudsman ar fri frén skotseln av en annan tjénst for staten, vilfirdsomradet eller kommunen.
Forslaget motsvarar det som foreskrivs om andra ombudsmin inom justitieministeriets
forvaltningsomrdde som utovar tillsyn, det vill sdga diskrimineringsombudsmannen,
dataombudsmannen och underréttelsetillsynsombudsmannen.

P4 motsvarande sétt foreskrivs det ocksa till exempel om riksdagens justiticombudsman och
direktoren for Ménniskoréttscentret. Den foreslagna bestimmelsen stirker ombudsmannens
oberoende, dd ombudsmannen efter sin mandatperiod har laglig mdjlighet att aterga till sina
tidigare uppgifter. Ombudsmannens oberoende forutsitts enligt direktiven om likabehandlings-
och jamstilldhetsorgan.

1 a §. Redogorelse for bindningar. Enligt propositionen fogas till lagen en ny 1 a § dér det
foreskrivs om skyldighet for jdmstélldhetsombudsmannen att ldmna justitieministeriet en
redogdrelse for sina bindningar. Redogorelsen avses till sitt innehéll motsvara den redogorelse
for bindningar som avses i 8 a § i statstjdnstemannalagen (750/1994), och den ska enligt
propositionen lamnas fore utndmning till uppgiften. Ocksa saddana fordndringar i bindningarna
som intriffar under den tid uppgiften innehas ska enligt propositionen utan drdjsmal anmaélas
till justitieministeriet.

Den foreslagna dndringen grundar sig pa skyldigheten enligt artikel 3.2 i direktiven att faststélla
transparenta forfaranden for potentiella intressekonflikter bland likabehandlingsorganens
personal i beslutsfattande eller ledande stdllning. Den som utndmnts till tjdnsten som
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jamstélldhetsombudsman fattar inga bindande beslut, men har en ledande uppgift inom ett
likabehandlings- eller jamstalldhetsorgan, och darfor géller den bestimmelse om forfaranden
for intressekonflikter som finns i direktiven ockséa denna tjénst.

Med tanke pa tillforlitligheten och opartiskheten hos jémstidlldhetsombudsmannens verksamhet
ar det viktigt att ombudsmannen inte misstdnks ha sddana ekonomiska eller andra bindningar
som skulle kunna inverka pa utdvandet av ombudsmannens befogenheter. Den foreslagna
regleringen om en Oppen redogorelse for ombudsmannens bindningar bidrar till att sékerstilla
ombudsmannens ojdvighet samt frdmjar Oppenheten 1 verksamheten och fGrbéttrar
transparensen i den.

Nérmare motiveringar till de enskilda bestimmelserna finns ovan i avsnitt 7.1 Lagen om
diskrimineringsombudsmannen, 2 a §.

4 §. Jdmstilldhetsombudsmannens byrd. 1 paragrafens 3 mom. foreskrivs det om en
arbetsordning for byrdn som godkinns av jamstéilldhetsombudsmannen. Det foreslds att
momentet kompletteras s att ombudsmannen ocksa godkinner ett arbetsprogram for byran. I
det ska ombudsmannens prioriteringar och kommande verksamhet presenteras.

Genom punkten genomfors artikel 17 i direktiven. I skdlen (43, 44) i ingressen till direktiven
motiveras bestimmelsen med att likabehandlings- och jamstélldhetsorganen genom att anta ett
arbetsprogram gor det mojligt for sig sjdlva att sdkerstdlla samstdmmighet over tid mellan
organens olika arbetsomrdden och att hantera systemrelaterade diskrimineringsfragor som
omfattas av organens mandat som en del av en langsiktig handlingsplan.

Det fOreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket
jamstédlldhetsombudsmannen ska ordna sin byras interna verksamhet sé att ombudsmannen kan
utdva sina olika befogenheter oberoende av varandra.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel 3.3 i direktiven, enligt vilken
medlemsstaterna ska sidkerstdlla att likabehandlingsorgan inréttar en intern struktur som
garanterar att de utdvar sina befogenheter pa ett oberoende och, nér sa ar lampligt, opartiskt sétt.
Enligt skilen (18, 19) i direktivens ingress avses med organens interna struktur till exempel
likabehandlings- och jamstélldhetsorganets interna organisation och processer. Oberoendet i
utdvandet av befogenheterna och, nér sé behdvs, opartiskheten ska beaktas nér likabehandlings-
och jamstélldhetsorganet har uppgifter som eventuellt &r oforenliga med varandra, sérskilt om
vissa av dessa uppgifter ar inriktade pa stdd till utsatta personer.

I den nationella lagstiftningen finns inga bestimmelser om ombudsméinnens interna
organisation, utan dessa sjilvstdndiga myndigheter beslutar sjdlva om hur de organiserar sitt
arbete. P& grund av att jimstalldhetsombudsmannen &r sjalvstindig foreslés det inte heller nu
att det till lagen fogas nagra exakta bestimmelser om ombudsmannens organisation, utan
ombudsmannen aliaggs en skyldighet att utveckla sin interna struktur i enlighet med artikel 3.3
i direktiven.

Jamstélldhetsombudsmannen har flera uppgifter i anslutning till tillsynen dver och fraimjandet
av jamstélldheten. Ombudsmannen kan opartiskt utreda péstdenden om diskriminering och i
samma édrende bista offren till exempel genom att ge rad och hjédlpa dem att gora ansdkningar.
Vid bedémningen av i vilken utstrickning olika uppgifter ska organiseras som fran varandra
atskilda funktioner ska det & andra sidan beaktas att ombudsmannen inte meddelar bindande
beslut. Ombudsmannen bistér alltsa inte & ena sidan offret i ett visst d&rende och fattar & andra
sidan bindande beslut i samma persons drende.
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Verksamheten kan enligt propositionen indelas till exempel i enheter beroende pad om det &r
frdga om stodjande av offer eller om opartisk beddmning av diskrimineringsidrenden. Detta &r
dock inte nddvindigt, forutsatt att ombudsmannens interna organisation och processer beaktar
en sjilvstiandig och i forekommande fall oberoende utévning av respektive befogenhet.

Jamstélldhetsombudsmannen &r en liten myndighet. Antalet anstéllda &r 2024 var 11. Det ar
saledes inte nodvindigtvis andamaélsenligt att denna lilla myndighet blir tvungen att organisera
sitt arbete i en struktur med till exempel flera enheter. Saken ska kunna avgdras av myndigheten
sjélv.

4 a §. Overforing av jimstilldhetsombudsmannens behorighet. Propositionen innehaller ett
forslag om att till lagen foga en ny 4 a § enligt vilken jimstdlldhetsombudsmannen, i d&renden
dér praxis i friga om lagens tillimpning ar vedertagen och dér givande av anvisningar eller rad
pd grund av drendenas rattsliga natur eller innehdll inte fOrutsétter stillningstagande av
ombudsmannen, far Gverfora behorigheten till givande av anvisningar eller rad pa sadana
tjanstemén vid byrdn som &r foredragande. Om de drenden som far Gverforas ska det enligt
propositionen bestimmas niarmare i arbetsordningen.

Jamstélldhetsombudsmannen meddelar inga bindande beslut i &renden, utan ger anvisningar och
rdd och ldmnar stillningstaganden. I ett stillningstagande kan det framforas en rattslig
beddémning av om det finns skél att missténka att det har forekommit diskriminering som &r
forbjuden enligt lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och min. Eftersom antalet
kontakttaganden &r stort och antalet fortsétter att oka, dr det nodvéndigt att anvisningar eller
stillningstaganden i en del drenden kan ges av byrans foredragande.

Delegeringsmojligheten foreslas gélla lamnande av svar, anvisningar eller stillningstaganden i
drenden déar tolkningspraxisen &r etablerad och dér drendets réttsliga natur eller innehall inte
heller i ovrigt forutsitter jamstalldhetsombudsmannens stillningstagande. Till exempel ska det
inte vara mojligt att delegera drenden dér svaret innehéller ett stillningstagande som markerar
riktlinjer for tillimpningen av en ny lag eller annars ar betydande, och inte heller vittsyftande
eller principiellt viktiga drenden.

De drenden och kategorier av drenden som delegeringsmdjligheten avses gélla faststills enligt
propositionen ndrmare i byrans arbetsordning, som utfirdas av ombudsmannen, liksom dven
andra forutsittningar som eventuellt hianfor sig till saken. Jamstélldhetsombudsmannen ska
saledes ha beslutanderdtt i frdga om i vilka drenden tillimpningspraxisen kan anses vara
etablerad i sddan utstrickning att det 4r mojligt att Gverfora behorigheten.

Varje tjansteman som &ar foredragande omfattas av det tjinsteansvar som foljer av 118 § i
grundlagen. Det bli dven aktuellt att tillimpa de allménna bestdimmelserna om tjinsteménnens
skyldigheter i1 4 kap. i statstjinstemannalagen (750/1994), till exempel bestimmelserna om
ekonomiska eller andra formaner och om bisysslor.

Andringen stoder den i 21 § i grundlagen och 23 § i forvaltningslagen tryggade ritten till
behandling utan dréjsmal, da det i juridiskt enkla drenden bli mdjligt ocksa for andra &n
ombudsmannen att ge anvisningar till dem som tar kontakt. Jimstédlldhetsombudsmannen kan
dé koncentrera sig pa att behandla fragor som kriver mer omfattande réttslig provning for att
kunna avgoras.

5 §. Jamstdlldhetsombudsmannens berdittelser. 1 paragrafens I mom. foreskrivs det om den
berittelse som jamstdlldhetsombudsmannen arligen ska ge statsrddet. Enligt propositionen
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fogas till momentet en bestimmelse om att berittelsen ska innehélla rapportering om
ombudsmannens ekonomi och personal.

Tillagget grundar sig pa artikel 17 b i direktiven som géller jamlikhets- och jamstélldhetsorgan,
enligt  vilken likabehandlingsorganen ska utarbeta och offentliggéra éarliga
verksamhetsrapporter, som innefattar arsbudget och rapporter om personal och ekonomi. Enligt
artikel 16.1 i direktiven ska likabehandlingsorganen samla in uppgifter om sin verksamhet for
dessa verksamhetsrapporter.

Jamstélldhetsombudsmannen rapporterar om sin verksamhet inte bara i sin arliga beréttelse till
statsrddet, utan ocksé genom ett forfarande som foljer lagen om statsbudgeten. Enligt 12 a § 1
mom. i lagen om statsbudgeten dr staten som bokforingsskyldig indelad i bokféringsenheter.
Enligt 12 b § 1 mom. i lagen om statsbudgeten ansvarar bokforingsenheterna for sin
betalningsrorelse och bokforing och sitt bokslut samt uppréttar en verksamhetsberittelse enligt
21 § i den lagen. Verksamhetsberittelsen ska enligt 21 § 1 mom. i lagen om statsbudgeten
innehalla riktiga och tillrickliga uppgifter om hur budgeten har foljts och om
bokforingsenhetens intdkter och kostnader, ekonomiska stéllning och resultatet av
verksamheten.

Jamstélldhetsombudsmannen &dr en del av bokforingsenheten for &admbetsverket
Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen. Enligt 1 § 1 den foérordning av statsradet som
giller ambetsverket (47/2024) ska de specialmyndigheter som dr verksamma vid dmbetsverket
var och en for sin del utarbeta den verksamhetsberittelse om sin verksamhet som ingar i
bokforingsenhetens bokslut. Enligt motiveringen till lagen om &mbetsverket (RP 31/2023 rd, s.
58) ér det enheten for administrativa tjanster som sammanstiller bokforingsenhetens bokslut.

Jamstélldhetsombudsmannen upprittar sdledes inte nagot eget bokslut, men utarbetar en
verksamhetsberittelse som ingar i bokforingsenhetens bokslut. Bokforingsenhetens bokslut
jédmte verksambhetsberéttelse blir offentligt.

Genom den nu foreslagna bestimmelsen dldggs ombudsmannen en skyldighet att i den arliga
berittelsen till statsrddet rapportera ocksa om ekonomin och personalen. Rapporteringen om
ekonomin innebir enligt forslaget i praktiken att redogora for ombudsmannens resurser och
huvuddragen i budgeten. Nér man verviger hur omfattande rapporteringen om ekonomin ska
vara, blir det relevant att beakta att ombudsmannen redan i stor utstrickning rapporterar om sin
ekonomi inom ramen for bokforingsenhetens bokslut. Rapporteringen om personalen inbegriper
till exempel antalet arsverken.

Jamstilldhetsombudsmannens érliga beréttelse till statsriddet blir offentlig i det skede da den
lamnas till statsradet. Berattelsen publiceras dven pa ombudsmannens webbplats.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att jamstélldhetsombudsmannen vart fjarde ar
ska ge riksdagen en berittelse om hur jamstilldheten har forverkligats. I propositionen foreslas
det att det till momentet fogas att berdttelsen ska innehalla rekommendationer om fraimjande av
jamstilldhet.

Genom skyldigheten att i berdttelsen ge rekommendationer infors den bestimmelse om givande
av rekommendationer som finns i artikel 17 ¢ i direktiven. Enligt det ledet ska likabehandlings-
och jamstilldhetsorganen minst vart fjdrde &r offentliggéra en eller flera rapporter med
rekommendationer om situationen i sin medlemsstat nir det géller likabehandling och
diskriminering, inklusive potentiella strukturella problem.
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Berittelsen ska enligt propositionen pa det sétt som direktiven forutsétter i fortsdttningen ldmnas
minst vart fjirde ar, nar den nu i praktiken har ldmnats en géng per valperiod, vid en tidpunkt
som ombudsmannen ansett 1dmplig. Frekvensen for lamnande av beréttelsen forblir saledes i
praktiken densamma.

De facto har jamstélldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen redan i nuldget innehéllit
rekommendationer.

Jamstélldhetsombudsmannens berittelse till riksdagen blir offentlig i det skedet nédr den
overlamnas till riksdagen. Berattelsen publiceras dven pa ombudsmannens webbplats.

5 a §. Specificering av information och publicering av utldtanden. Det foreslas att det till lagen
fogas en ny 5 a § om specificering av information som jamstélldhetsombudsmannen samlar in
och om publicering av utldtanden. De foreslagna bestimmelserna hanfor sig till genomforandet
av direktiven om likabehandlings- och jamstalldhetsorgan.

Enligt foreslagets / mom. ska jamstédlldhetsombudsmannen specificera den information som
ombudsmannen samlar in om diskriminering enligt livsomrade. Enligt artikel 16.1 i direktiven
ska likabehandlingsorganen samla in uppgifter om sin verksamhet for de rapporter som det
foreskrivs om i artikel 17. Uppgifterna ska delas upp efter de grunder och omraden som omfattas
av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU samt 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och
2004/113/EY. Jamstilldhetsombudsmannen Overvakar jamstélldhetslagen, vars syfte ar att
forhindra diskriminering p& grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck. Livsomraden inom
vilka kontakt tas med anledning av diskriminering &r till exempel arbetslivet och utbildningen.

Dessutom ska uppgifterna specificeras i enlighet med de indikatorer som kommissionen har
godkédnt och som avses i artikel 18 i direktiven. De personuppgifter som samlas in ska
anonymiseras eller, om detta inte dr mdjligt, pseudonymiseras.

Enligt forslagets 2 mom. ska jamstédlldhetsombudsmannen publicera en sammanfattning av de
av sina utldtanden som ombudsmannen anser vara av sirskild betydelse. Med utlatanden ska
hir framfor allt avses stdllningstaganden i enskilda diskrimineringsirenden. Bestimmelsen
motsvarar skyldigheten enligt artikel 9.3 1 direktiven om likabehandlings- och
jamstélldhetsorgan att offentliggéra dtminstone en sammanfattning av de yttranden och beslut
som organen anser vara av sirskild betydelse.

I stillet for en sammanfattning kan ombudsmannen naturligtvis &ven offentliggora sitt
stillningstagande i sin helhet. Den skyldighet som avses i bestimmelsen fullgors enligt
propositionen ocksa genom att ett sammandrag av fallen publiceras. Ombudsmannen har ocksé
1 nuldget publicerat sina stédllningstaganden och utldtanden péd sin webbplats och i sina
berittelser, men det har inte funnits ndgon skyldighet pa lagniva att gora det.

Ocksa i 20 § i offentlighetslagen foreskrivs det om myndigheternas skyldighet att frimja
Oppenhet i sin verksamhet och i detta syfte vid behov bland annat sammanstilla datamaterial
om sin beslutspraxis.

5 b §. Anvisningar till den som misstinker diskriminering. 1 propositionen foreslas det att det
till lagen fogas en ny 5 b § med bestimmelser om den information som ska ges den som
misstidnker diskriminering och kontaktar jimstélldhetsombudsmannen. Enligt den foreslagna
paragrafen ska den som misstidnker diskriminering informeras om behandlingen av drendet vid
jamstélldhetsombudsmannens byrd, om rattsmedlen for den som misstidnker diskriminering och
om mojligheten att fa annat stdd i drendet.
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Bakgrunden till den paragraf som foreslas bli fogad till lagen &r artikel 6.3 i direktiven, enligt
vilken likabehandlingsorganen, nidr en kontakt inleds, ska informera dem som utsatts for
diskriminering om vissa fragor. Till dessa fragor hor den réttsliga ramen for drendet, de tjanster
som likabehandlingsorganet erbjuder och om tillhérande forfarandeaspekter, tillgdngliga
rattsmedel, inklusive mojligheten att driva malet infor domstolar, tillimpliga regler om
konfidentialitet och om skyddet av personuppgifter samt mojligheterna att & psykologiskt eller
annat relevant stod frn andra organ eller organisationer. I den foreslagna paragrafen avses dessa
fragor.

Ocksé enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen for sin behorighet och enligt
behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsirende samt svara pa fragor
och forfragningar som géller utrdttandet av drenden. Enligt motiveringen till den paragrafen hor
till radgivningen angdende forfarandet ocksé att man ger information om myndighetens praxis,
till exempel om behandlingspraxis och behandlingsskeden. Myndigheten ska se till att kunden
har en klar uppfattning om sina procedurméssiga rittigheter och hur de kan anvindas.

Bestammelser om konfidentialitet i samband med behandlingen av drenden finns delvis i lagen
om offentlighet i myndigheternas forvaltning, vars 24 § innehdller en forteckning over
grunderna for sekretess i frdga om myndighetshandlingar. Enligt 1 mom. 15 punkten i den
paragrafen dr sddana handlingar sekretessbelagda som innehéller uppgifter om inspektion som
ankommer pé en myndighet eller ndgon annan omstindighet som har samband med en
Overvakningséatgird, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle dventyra
overvakningen eller dess syfte eller utan vigande skil skulle vara dgnat att orsaka den som har
del i saken skada. Sekretessbelagda &r enligt 32 punkten i1 det momentet likasa handlingar som
innehéller uppgifter om en persons politiska dvertygelse eller uppgifter om asikter som personen
har uttalat privat eller uppgifter om nagons levnadssitt, deltagande i foreningsverksamhet eller
fritidssysselséttningar, familjeliv eller andra med dem jamforbara personliga forhallanden.

Enligt 11 § i offentlighetslagen har en part — i praktiken alltsd exempelvis den vars
diskriminerande beteende nagon har kontaktat ombudsmannen for — ritt att hos den myndighet
som behandlar drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka
behandlingen, 4ven om handlingen inte &r offentlig. I det arbetsgruppsbetiankande som géllde
uppdatering av offentlighetslagen OM 2023:32 foreslogs det att en part inte ska ha rétt att fa
sekretessbelagda uppgifter om en maélsdgandes eller parts identitet, om utlimnandet av
uppgifterna skulle dventyra sdkerheten, intressena eller rittigheterna for malsdganden eller
parten eller den som gjort en anmélan. I motiveringen till den foreslagna bestimmelsen
konstateras det att det enligt offentlighetslagen i vissa situationer &r mojligt att skydda
identiteten hos den som gjort en anmélan, med stod av 24 § 1 mom. 15 punkten i den lagen. Att
hemlighélla identiteten hos den som gjort en anméilan ockséd frin malsdganden har enligt
betdnkandet i1 vissa situationer varit mojligt pd basis av 11 § 2 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen, enligt vilken en part, dennes ombud eller bitrdde inte har rétt att ta del av en
handling nér utlimnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerligen viktigt
allmént intresse, ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse.

Justitiekanslern har i sina avgdranden OKV/1146/10/2022 och OKV/1146/10/2022-OKV-11
behandlat r6jande av sekretessbelagda personuppgifter genom kombinering av diarieuppgifter
och beslutsinformation. Avgorandet gillde i huvudsak forvaltningsdomstolens forfarande, som
grundade sig pd lagen om offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar (381/2007).
Justitiekanslern konstaterade att de krav som foljer av artiklarna 4 och 25 i
dataskyddsforordningen ska beaktas i motiveringen till domar och andra réttskipningsbeslut och
i diarieoffentligheten som en direkt tillimplig lagstadgad forpliktelse. Sddan behandling av
personuppgifter som strider mot inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt ignorering

65



av sadan indirekt identifiering som rimligen skulle kunna upptéckas och undvikas kan leda till
att det i vissa grupper av drenden uppstar faktiska hinder for att soka rattsskydd.

Jamstélldhetsombudsmannen kan &ven kontaktas anonymt per telefon. For att f4 anvisningar
och rad vid telefonkontakt krévs det inte att uppringarens personuppgifter 1dmnas ut.

Mojligheten att f4 annat stod i ett drende kan enligt propositionen innebédra exempelvis
yrkesorganisationers och andra organisationers tjanster, rattshjdlpsbyrder och hilso- och
sjukvardstjéanster.

Skyldigheten att ldmna ut vissa uppgifter till alla som har tagit kontakt i ett
diskrimineringsidrende ska enligt propositionen inte innebéra att uppgifterna nddvéndigtvis
maste ldmnas ut personligen. Det ska till exempel kunna vara mojligt att den som tar kontakt
fir samlade anvisningar om ovanndmnda frigor efter att ha anmailt misstanke om
diskriminering. Skyldigheten att lamna ut uppgifter ska enligt forslaget ocksa stéllas i relation
till kontaktens art och behoven hos den som tagit kontakt; till exempel vid korta samtal kan
redan mindre anvisningar ricka till. Det kan ocksa vara frdga om hénvisning till den behoriga
myndigheten enligt 8 § i forvaltningslagen.

Jamstélldhetsombudsmannen ska ocksé inom skilig tid meddela den som tagit kontakt huruvida
behandlingen av drendet kommer att avslutas eller huruvida det finns skél att fortsitta
behandlingen. Enligt 23 § i forvaltningslagen ska ett drende behandlas utan ogrundat dréjsmal,
och en myndighet ska pé en parts begéran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges
samt svara pa forfragningar om hur behandlingen framskrider.

Ikrafitridandebestimmelse. Paragrafen foreslds innehdlla en bestimmelse om lagens
ikrafttrddande samt en Overgangsbestimmelse om tillimpningen av bestimmelsen om
redogdrelse for bindningar. Enligt den foreslagna 6vergéngsbestimmelsen ska den som vid
ikrafttradandet av denna lag &r jamstélldhetsombudsman l&dmna en i 1 a § i denna lag avsedd
redogdrelse inom sex manader fran ikrafttridandet.

7.3 Diskrimineringslagen

26 §. Yrkande som gdller gottgorelse eller diskriminerande villkor. 1 paragrafen foreskrivs det
om framstillande vid domstol av yrkanden som géller gottgorelse eller diskriminerande villkor,
bland annat om tidsfristen for framstéllande av ett yrkande. Enligt paragrafens 2 mom. ska
gottgorelse enligt 23 § i diskrimineringslagen och ogiltigforklaring av de diskriminerande
villkoren yrkas inom tvé &r efter det diskriminerande forfarandet eller 6vertradelsen av forbudet
mot repressalier. [ anstillningssituationer ska yrkandet framstillas inom ett ar fran det att den
forbigangna arbetssokanden har fatt del av beslutet om vem som blivit vald.

Enligt 3 mom. avbryts tidsfristen for en talan om gottgdrelse och ogiltigférklaring av
diskriminerande villkor for den tid &rendet &r anhéngigt vid diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden. I propositionen foresls att momentet &ndras sa att tidsfristen borjar 1opa
pa nytt forst ndr drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. I den finsksprakiga
versionen av momentet dndras samtidigt ordet “katkaisee” till “keskeyttdd”, vilket motsvarar
uttrycketi 11 § 2 mom. i lagen om preskription av skulder. Ordet ’keskeyttdd” har nér det giller
tidsfristen inte den inneborden att tidsfristen efter avbrytandet skulle borja 16pa pa nytt fran
borjan, utan den fortsétter d& fran det hur langt den har hunnit 16pa.

Tidsfristen for att vicka talan ska fortsattningsvis avbrytas den dag da ett 4rende blir anhangigt
vid ndmnden. Tidsfristen ska fortsétta 16pa efter det att nimndens avgdrande i drendet har vunnit
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laga kraft. I drenden dér ndmnden inte meddelar ett Overklagbart beslut ska tidsfristen fortsétta
l6pa nér drendet upphor att vara anhangigt vid nimnden.

Bestdmmelserna om avbrytande av tidsfristen for den tid ett nAimndforfarande pagar finns i lagen
for att diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden ska kunna anvidndas som ett
lagtroskelrdttsmedel utan risk for att tidsfristen for vickande av talan ska 16pa ut under
behandlingen vid nimnden. Enligt 20 § 3 mom. i lagen fir ndmnden i andra drenden &n sadana
som giller arbetslivet forbjuda aktdren i frdga att fortsétta eller upprepa diskrimineringen eller
repressalierna och forena sitt forbud eller foreldggande med vite samt rekommendera att
gottgorelse betalas till den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier.

Avbrytandet av tidsfristen for vickande av talan under tiden for ett ndmndforfarande har i
forarbetena till lagen (RP 148/2022 rd, s. 39, 42) motiverats med att behandlingen av misstanke
om diskriminering i diskriminerings- och jimstalldhetsndmnden kan stédja den som misstanker
diskriminering vid bedémningen av om diskrimineringslagen har dvertrétts i fallet och om det
16nar sig att fora drendet vidare. Forfarandet kan ocksé bidra till att dstadkomma forlikning i
drendet. Namndens avgorande kan vara av betydelse ocksa vid en eventuell senare rittegang.
Lagindringen bedomdes kunna bidra till att diskriminerings- och jdmstélldhetsndmnden
utnyttjas som ett rittsskyddsorgan med lag troskel, nér tidsfristen for att yrka pa gottgdrelse inte
I6per ut eller hotar att I6pa ut medan drendet behandlas i nimnden.

I ndmndens beslut far &andring sokas 1 forvaltningsdomstol. Den genomsnittliga
behandlingstiden vid forvaltningsdomstolarna var hdsten 2025 drygt atta ménader. Den
genomsnittliga behandlingstiden for ansékningar som inkommit till ndmnden har blivit ldngre
sd att det i situationer dér dndring i ett beslut av nimnden soks hos forvaltningsdomstolen &r
mycket sannolikt att tingsrittens tid for véickande av talan I6per ut redan innan
forvaltningsdomstolen har meddelat ett beslut i drendet.

Med tanke pad vickande av talan om gottgdrelse och bedémning av kostnadsrisken vid en
rattegang dr det for den som missténker diskriminering dock viktigt att fa ett lagakraftvunnet
beslut av nimnden om huruvida det i drendet har varit friga om diskriminering. Av denna orsak
foreslas det i propositionen bestimmelsen &ndras sa att tidsfristen for yrkande pa gottgorelse
borjar 16pa pa nytt forst ndr nimndens avgérande har vunnit laga kraft. Syftet med dndringen
av bestimmelsen ar detsamma som med den redan géllande bestimmelsen om avbrytande av
tidsfristen: att frimja utnyttjandet av diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden fullt ut som
ett rattsskyddsorgan med lag troskel.

I det utkast till regeringsproposition om dndring av jamstélldhetslagen som bereddes vid social-
och hédlsovéardsministeriet och som var pa remiss i borjan av 2026 finns ett motsvarande forslag
till bestimmelse om avbrytande av tiden for véickande av talan i &drenden enligt
jamstélldhetslagen.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket tidsfristen for talan om
gottgorelse  avbryts ocksd under ett fOrlikningsforfarande som  fors under
diskrimineringsombudsmannens ledning. Den foreslagna bestdammelsen hénfor sig till
genomforandet av direktiven om likabehandlings- och jimstélldhetsorgan. Enligt artikel 7 i
direktiven ska medlemsstaterna sikerstélla att det finns en tillrdckligt lang preskriptionstid for
diskrimineringsirenden, for att garantera att parterna i en tvist har tillgang till domstol dven
efter alternativ tvistlosning. Som exempel anges i artikeln att preskriptionstiden avbryts medan
parterna deltar i ett alternativt tvistlosningsforfarande. I samma artikel foreskrivs om
likabehandlings- och jamstélldhetsorganens skyldighet att erbjuda parterna mojligheten att soka
en alternativ tvistlosning.
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Enligt 19 § 1 mom. 4 punkten i diskrimineringslagen kan diskrimineringsombudsmannen inom
tillimpningsomradet for den lagen vidta dtgirder for att &stadkomma forlikning i ett &rende som
giller efterlevnaden av diskrimineringslagen. Forlikning kan enligt specialmotiveringen till
punkten tillimpas i tvister som géller dvertrddelse av forbudet mot diskriminering eller forbudet
mot repressalier. Ombudsmannen ska hjélpa parterna att sinsemellan finna losningar som
tillfredsstaller dem ocksé i fraga om en eventuell gottgorelse i pengar. Om det mellan parterna
nas overenskommelse bara i vissa fragor, ska drendet i 6vrigt kunna foras till diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden eller till domstol.

Enligt 21 § i diskrimineringslagen far forlikningsparterna tillsammans eller, med parternas
samtycke, diskrimineringsombudsmannen hos diskriminerings- och jédmstilldhetsndmnden
ansOka om faststéllelse av forlikning i drenden som géller Gvertrddelse av forbudet mot
diskriminering eller forbudet mot repressalier.

Enligt 20 § 1 mom. 1 diskrimineringslagen faststiller diskriminerings- och
jémstélldhetsndmnden forlikning mellan parterna i drenden som géller diskriminering eller
repressalier, om inte forlikningen strider mot lag, dr uppenbart oskilig eller krénker en
utomstéendes ritt. En forlikning som har faststéillts av ndmnden far verkstéllas sa som en
lagakraftvunnen dom. Det drende som &ar foremal for forlikning ska enligt specialmotiveringen
till momentet vara tillrickligt noggrant avgrénsat och forlikningsvillkoren ska vara klart
formulerade.

Den nu foreslagna éndringen innebér att tidsfristen for vickande av talan om gottgorelse eller
ogiltigforklaring av diskriminerande villkor inte 16per ut under den tid d& man under
diskrimineringsombudsmannens ledning i enlighet med 19 § 1 mom. 4 punkten forsoker
astadkomma forlikning i drendet. Ombudsmannen ska enligt forslaget underrétta parterna om
att ett forlikningsforfarande inleds, efter att forst ha hort parterna om deras villighet att delta i
ett forfarande. Tidsfristen for viackande av talan ska avbrytas fran och med den dag da
ombudsmannen ger parterna ett sddant meddelande. Ett forlikningsforfarande avslutas antingen
med att forlikning ingas eller med att behandlingen av &drendet inte ldngre fortsétter genom
forfarandet. Om bada eller ndgondera parten inte langre vill fortsitta forlikningen i tvisten,
upphor forlikningen. Avbrottet i tidsfristen for vickande av talan pégar enligt forslaget till dess
att drendet sista gangen har behandlats vid ett forlikningsméte.

Motsvarande bestimmelser finns i lagen om preskription av skulder, dar deti 11 § 1 mom. 4
punkten foreskrivs att preskriptionen av en skuld avbryts pé det sétt som anges i 2 mom. i den
paragrafen, om fordran tas till behandling vid ett sddant medlingsforfarande dar forlikningen
kan stadfistas sd att den blir verkstillbar pa det sitt som foreskrivs i lagen om medling i
tvistemdl och stadféstelse av forlikning i allménna domstolar (394/2011). Enligt 2 mom.
avstannar preskriptionen for den tid ett medlingsforfarande pagar, nér det fattas beslut eller
ingés avtal om inledande av medling enligt 4 punkten.

For att ett forlikningsforfarande ska avbryta tidsfristen for vickande av talan enligt 26 § i
diskrimineringslagen, ska det enligt propositionen forutséttas att
diskrimineringsombudsmannen har deltagit i forfarandet. Detta motiveras av behovet av
formbundenhet i drenden som inverkar pa tiden for viackande av talan vid domstol. I 11 § i lagen
om preskription av skulder forutsétts det likasd av ett sddant medlingsforfarande utanfor
domstol som avbryter preskriptionen att forfarandet ar forenligt med lagen om medling i
tvistemal och stadfastelse av forlikning i allmédnna domstolar. Med medling utanfér domstol
avses enligt 18 § 1 mom. i den lagen ett sddant strukturerat forfarande baserat pé avtal, regler
eller ndgot annat arrangemang genom vilket parterna i ett tvistemal pd egen hand frivilligt
forsoker nd en Gverenskommelse om 16sning av tvistemalet med hjdlp av en medlare. Ett
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medlingsforfarande ska saledes uppfylla vissa lagstadgade kriterier for att det ska vara medling
enligt den lagen och for att det ska gé att fi medlingen stadfdst sa att den blir verkstéllbar — samt
for att forfarandet ska ha en sadan inverkan att preskriptionen av en skuld avbryts.

Tidsfristen for vickande av talan enligt 26 § i diskrimineringslagen har pa det praktiska planet
upplevts som kort, om man forst forsoker na forlikning i drendet med ombudsmannens
medverkan. Den foreslagna éndringen kan frimja efterstravandet av forlikning i stillet for en
tung réttegdngsprocess, nar tidsfristen for vickande av talan inte 16per ut eller hotar att 16pa ut
under forlikningsforhandlingarna. En person som misstinker diskriminering eller repressalier
blir dé inte tvungen att véilja om han eller hon ska visa sig beredd till en uppgorelse i godo eller
om han eller hon ska fora drendet direkt till domstolen. Forlikning ar som tvistlosningsmetod
ocksa ett forménligare alternativ dn en fullskalig réttegéng, bade for parterna i en tvist och for
staten.

Avbrytandet av tidsfristen for vickande av talan ska enligt propositionen inte gilla
skadestdndstalan som foranleds av ett forfarande som strider mot diskrimineringslagen. I
skadestdndsédrenden bestdms tidsfristen for vickande av talan enligt lagen om preskription av
skulder och é&r lédngre &n tidsfristen for yrkanden som géller gottgorelse och diskriminerande
villkor, ndmligen tre &r.

Forlikningsforfaranden som leds av ombudsmannen ska enligt propositionen avbryta tidsfristen
for vickande av talan oberoende av om avsikten &r att fora forlikningen till diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden for faststillelse.

Ikrafttridandebestimmelse. Momentet innehdller en bestimmelse om lagens ikrafttridande
samt en dvergdngsbestimmelse enligt vilken det pa drenden och méal som dr anhéngiga vid
ikrafttradandet av den nu foreslagna lagen ska tillimpas de bestdmmelser som géllde vid
ikrafttriddandet.

I drenden som inletts vid diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden fore lagens ikrafttrddande
avbryts séledes tidsfristen for yrkanden som géller gottgorelse eller diskriminerande villkor i
enlighet med lagens tidigare 26 § 3 mom. endast for den tid som behandlingen i nimnden pagar.
I drenden som inleds vid ndmnden forst efter lagens ikrafttridande avbryts tidsfristen tills
drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Overgingsbestimmelsen innebir dessutom att ett forlikningsforfarande som #r anhiingigt vid
diskrimineringsombudsmannens byrd nir lagen tridder i kraft inte avbryter tidsfristen for
yrkanden som géller gottgorelse eller diskriminerande villkor pa det sitt som foreskrivs i det
foreslagna nya 4 mom. i 26 §. Bestimmelsen ska tillampas forst pa forlikningsforfaranden som
inleds efter lagens ikrafttradande.

7.4 Lagen om jimstéilldhet mellan kvinnor och mén

12 §. Yrkande pd gottgorelse. 1 paragrafen foreskrivs det om framstéllande vid domstol av
yrkanden pa gottgorelse, bland annat om tidsfristen for framstdllande av ett yrkande. Enligt
paragrafens 2 mom. ska gottgdrelse enligt 11 § i jamstilldhetslagen i andra situationer &n
anstillningssituationer yrkas vid tingsritten inom tva ar fran det att forbudet mot diskriminering
overtrdddes. I anstéllningssituationer ska talan véckas inom ett ar fran det att forbudet mot
diskriminering dvertraddes.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket tidsfristen for talan om
gottgdrelse avbryts under ett forlikningsforfarande som fors under
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jamstélldhetsombudsmannens ledning. Den foreslagna bestimmelsen héinfor sig till
genomforandet av direktiven om likabehandlings- och jamstilldhetsorgan. Enligt artikel 7 i
direktiven ska medlemsstaterna sikerstélla att det finns en tillrdckligt lang preskriptionstid for
diskrimineringsdrenden, fOr att garantera att parterna i en tvist har tillgéng till domstol dven
efter alternativ tvistlosning. Som exempel anges i artikeln att preskriptionstiden avbryts medan
parterna deltar i ett alternativt tvistlosningsforfarande. 1 samma artikel foreskrivs om
likabehandlings- och jamstilldhetsorganens skyldighet att erbjuda parterna mdjligheten att soka
en alternativ tvistldsning.

Enligt 19 § 4 mom. i jamstélldhetslagen kan jamstilldhetsombudsmannen vidta atgérder for att
astadkomma forlikning i ett &rende som géller diskriminering enligt jamstélldhetslagen. Enligt
motiveringen  till  dndringslagen  (915/2016) (RP  98/2016 rd, s. 9) kan
jamstélldhetsombudsmannen till exempel ordna forlikningsméten med parterna.
Ombudsmannen ska opartiskt och med respekt for alla parter hjilpa parterna att sinsemellan
finna 16sningar som tillfredsstiller dem ocksa i fraga om en eventuell erséttning i pengar.

Enligt 21 § 5 mom. i jimstélldhetslagen faststéller diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden
forlikning mellan parterna i drenden som géller diskriminering enligt den lagen, om inte
forlikningen strider mot lag, dr uppenbart oskilig eller krinker en utomstiendes ritt. En
forlikning som har faststéllts av nimnden far verkstillas sa som en lagakraftvunnen dom.

Den dndring som nu foreslas innebér att tidsfristen for vickande av talan om gottgorelse inte
16per ut under den tid d& man under jamstilldhetsombudsmannens ledning i enlighet med 19 §
4 mom. forsoker astadkomma forlikning i ett drende. Ombudsmannen ska enligt forslaget
underritta parterna om att ett forlikningsforfarande inleds, efter att forst ha hort parterna om
deras villighet att delta i ett forfarande. Tidsfristen for vickande av talan ska avbrytas frdn och
med den dag da ombudsmannen ger parterna ett sidant meddelande. Ett forlikningsforfarande
avslutas antingen med att forlikning ingds eller med att behandlingen av drendet i forfarandet
inte ldngre fortsédtter. Om béda eller ndgondera parten inte langre vill fortsétta medlingen i
tvisten, upphor medlingen. Avbrottet i tidsfristen for vickande av talan pagar enligt forslaget
till dess att drendet sista gadngen har behandlats vid ett forlikningsméte.

Motsvarande bestimmelser finns i lagen om preskription av skulder, ddr deti 11 § 1 mom. 4
punkten foreskrivs att preskriptionen av en skuld avbryts pa det sétt som anges i 2 mom. i den
paragrafen, om fordran tas till behandling vid ett sddant medlingsforfarande dér forlikningen
kan stadféstas sa att den blir verkstéllbar pa det sétt som foreskrivs i lagen om medling i
tvistemal och stadfdstelse av forlikning i allmidnna domstolar (394/2011). Enligt 2 mom.
avstannar preskriptionen for den tid ett medlingsforfarande pagér, nér det fattas beslut eller
ingas avtal om inledande av medling enligt 4 punkten.

For att ett forlikningsforfarande ska avbryta tidsfristen for vickande av talan enligt 12 § i
jamstélldhetslagen, ska det enligt propositionen forutséttas att jamstélldhetsombudsmannen har
deltagit i forfarandet. Detta motiveras av behovet av formbundenhet i &renden som inverkar pé
tiden for vickande av talan vid domstol. I 11 § i lagen om preskription av skulder forutsitts det
likasa av ett sddant medlingsforfarande utanfor domstol som avbryter preskriptionen att
forfarandet dr forenligt med lagen om medling i tvistemal och stadféstelse av forlikning i
allménna domstolar. Med medling utanfor domstol avses enligt 18 § 1 mom. i den lagen ett
sadant strukturerat forfarande baserat pa avtal, regler eller nadgot annat arrangemang genom
vilket parterna i ett tvistemal pa egen hand frivilligt fors6ker nd en 6verenskommelse om 16sning
av tvistemélet med hjdlp av en medlare. Ett medlingsforfarande ska saledes uppfylla vissa
lagstadgade kriterier for att det ska vara medling enligt den lagen och for att det ska ga att fa

70



medlingen stadfést sé att den blir verkstéllbar — samt for att forfarandet ska ha en sddan inverkan
att preskriptionen av en skuld avbryts.

Tidsfristen for vickande av talan enligt 12 § i jamstdlldhetslagen har pa det praktiska planet
upplevts som kort, om man forst forsoker na forlikning i drendet med ombudsmannens
medverkan. Den foreslagna dndringen kan framja efterstravandet av forlikning i stéllet for en
tung rittegangsprocess, nér tidsfristen for vickande av talan inte loper ut eller hotar att [6pa ut
under forlikningsforhandlingarna. En person som misstinker diskriminering eller repressalier
blir dé inte tvungen att vilja om han eller hon ska visa sig beredd till en uppgorelse i godo eller
om han eller hon ska fora drendet direkt till domstolen. Forlikning ar som tvistlosningsmetod
ocksa ett forménligare alternativ dn en fullskalig réttegédng, bade for parterna i en tvist och for
staten.

Avbrytandet av tidsfristen for véickande av talan ska enligt propositionen inte gilla
skadestdndstalan som foranleds av ett forfarande som strider mot jamstélldhetslagen. I
skadestdndsédrenden bestdms tidsfristen for vickande av talan enligt lagen om preskription av
skulder och é&r lidngre &n tidsfristen for yrkanden som géller gottgorelse och diskriminerande
villkor, ndmligen tre &r.

Forlikningsforfaranden som leds av ombudsmannen ska enligt propositionen avbryta tidsfristen
for vickande av talan oberoende av om avsikten dr att fora forlikningen till diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden for faststéllelse.

22 §. Horande av jamstdilldhetsombudsmannen. 1 propositionen foreslas det att det i stillet for
den 22 § som tidigare upphivts genom lag 1329/2014 till lagen fogas ny 22 § dér domstolen
alaggs en skyldighet att ge jamstilldhetsombudsmannen mojlighet att bli hord i ett drende som
géller jamstilldhetslagen och som behandlas i domstol.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 10.2 i direktiven, enligt vilken likabehandlings- och
jamstélldhetsorganen ska ha rétt att ldmna in yttranden till domstolen, i enlighet med nationell
ratt och praxis. Enligt skdlen (31, 32) i ingressen till direktiven kan likabehandlings- och
jamstélldhetsorganen ldmna in yttranden till domstolarna till exempel genom att ge
expertutldtanden.

Jamstélldhetsombudsmannen har i egenskap av myndighet som foljer med hur jamstélldheten
forverkligas och foljer med diskriminering sérskild sakkunskap om vilka uttrycksformer
diskriminering kan anta.

Bestammelsen ska enligt propositionen inte tillimpas, om ombudsmannen eller en tjdnsteman
som lyder under ombudsmannen pa det sdtt som avses i 3 § 1 lagen om
jémstélldhetsombudsmannen vid en behandling bistar den som blivit utsatt for diskriminering
eller repressalier.

Ikrafitridandebestimmelse. Momentet innehdller en bestimmelse om lagens ikrafttridande
samt en overgangsbestimmelse enligt vilken det pa drenden och mél som &r anhdngiga vid
ikrafttrddandet av den nu foreslagna lagen ska tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttridandet. Saledes ska ett forlikningsforfarande som &r anhidngigt vid
jamstélldhetsombudsmannens byra nér lagen tréder i kraft inte avbryta tidsfristen for talan om
gottgorelse pa det sitt som foreskrivs i det foreslagna nya 4 mom. i 12 §. Bestimmelsen ska
tillimpas forst pa forlikningsférfaranden som inleds efter lagens ikrafttradande.
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Likasé ska domstolens skyldighet enligt den foreslagna 22 § att ge jimstélldhetsombudsmannen
mojlighet att bli hord i ett drende som géller tillimpningen av jamstilldhetslagen gélla drenden
som inleds vid domstol efter ikrafttridandet av denna lag.

7.5 Lagen om diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden

5 §. Personal. Enligt propositionen dndras paragrafens 3 mom. sa att det i fortsittningen i stéllet
for justitieministeriet dr statsrddet som utndmner diskriminerings- och jimstélldhetsndmndens
generalsekreterare och nimnden sjilv sin 6vriga personal.

Enligt artikel 3.1 1 direktiven om likabehandlings- och jadmstélldhetsorgan ska
likabehandlingsorgan kunna forvalta sina egna finansiella och andra resurser och anta sina egna
beslut om bland annat sin personal. Enligt skdlen (17, 18) i ingressen till direktiven innebér detta
ockséd wvalet av personal. Det handlar om likabehandlings- och jdmstélldhetsorganens
sjalvstandighet och oberoende.

Generalsekreteraren ska enligt propositionen utndmnas av statsradet. Generalsekreteraren leder
diskriminerings- och jdmstilldhetsndmndens praktiska verksamhet, och dérfor ar det motiverat
att det dr statsrddet som utndmner till generalsekreterartjdnsten pd samma sitt som statsradet
utndmner till exempel diskriminerings- och jimstilldhetsombudsménnen.

Néamnden foreslés sjdlv utndmna sin 6vriga personal. Namnden ska i sin arbetsordning utfirda
nirmare bestimmelser om utndmningsforfarandet inom ndmnden.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trider i kraft den 19 juni 2026.
9 Verkstillighet och uppféljning

Bestimmelser om Overvakning, rapportering och uppfoljning av direktiven finns i artikel 18 i
direktiven. Kommissionen ska senast den 19 juni 2026 genom en genomforandeakt upprétta en
forteckning over gemensamma indikatorer for hur de likabehandlingsorgan som utsetts enligt
direktiven fungerar. Indikatorerna ska omfatta organens méanskliga, tekniska och ekonomiska
resurser, oberoende funktion, tillgdnglighet och effektivitet samt utvecklingen i deras mandat,
befogenheter eller struktur.

Senast den 19 juni 2031 och dérefter vart femte &r ska medlemsstaterna forse kommissionen
med information om genomforandet av direktivet.

Kommissionen ska utarbeta en rapport om tillimpningen och de praktiska effekterna av
direktiven, som inte bara bygger pd informationen frén medlemsstaterna, utan ockséd pé
information som samlats in pé nationell niva och unionsniva av Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter och Europeiska jamstilldhetsinstitutet. Rapporten ska behandla
likabehandlingsorganens oberoende funktion och effektivitet i medlemsstaterna.

10 Forhallande till andra propositioner

Genom lagforslag 4 i propositionen foreslas det att det till 12 § i lagen om jaimstélldhet mellan
kvinnor och mén fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket tidsfristen enligt 2 mom. avbryts for den tid
ett  forlikningsforfarande  pagar  under  jamstdlldhetsombudsmannens  ledning.
Jamstélldhetsombudsmannen ska underritta parterna om att ett forlikningsforfarande inleds.
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Vid social- och hélsovirdsministeriet har man berett ett forslag till dndring av lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (RP 39/2026 rd) dér det ocksa foreslés att ett nytt 4 mom.
fogas till 12 §. Behandlingen av propositionerna bér till denna del samordnas i riksdagen.

Béde i social- och hélsovéardsministeriets ovanndmnda lagprojekt och i det andra forslag till
andring av jamstalldhetslagen (det nationella genomforandet av direktivet om lonetransparens)
som beretts vid samma ministerium har man enligt de propositionsutkast som var pa remiss
avsikten att foresld dndringar ocksd i 12 § 2 mom. i jamstdlldhetslagen. Dessa forslag paverkar
inte det som foreslds i denna proposition, inte heller de dvriga dndringarna i den lagen som
foreslas i1 de propositionerna.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen hdnfor sig till jaimlikheten enligt 6 § i grundlagen, rittsskyddet enligt 21 § i
grundlagen och det allméinnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundlédggande
fri- och réittigheterna och de méanskliga rittigheterna tillgodoses.

11.1 Jiamlikhet

Enligt den allménna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infér lagen.
Forbudet mot diskriminering i 2 mom. i den paragrafen innebér att ingen utan godtagbart skél
far sarbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, Overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Enligt 4 mom. i paragrafen frimjas jadmstélldheten mellan konen i samhéllelig verksamhet och
i arbetslivet enligt vad som nirmare bestims genom lag, sirskilt vad géller 16nesittning och
andra anstillningsvillkor.

Den skyldighet som foreskrivs for diskrimineringsombudsmannen och
jamstélldhetsombudsmannen att publicera ett sammandrag av de utlatanden som de anser vara
av betydelse 0kar medvetenheten om de réttigheter som héanfor sig till likabehandling och
jamstélldhet, liksom dven det att ombudsméinnen ger rekommendationer i sina beréttelser som
publiceras vart fjarde &r.

I drenden enligt jamstalldhetslagen fraimjas jamlikheten ocksa av att domstolen ar skyldig att ge
jémstélldhetsombudsmannen tillfdlle att bli hord i drenden som géller tillimpningen av
jamstélldhetslagen.

11.2 Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan.

De dndringar i bestimmelserna som géller ombudsménnens organisation och den foreslagna
mojligheten att delegera behdrighet till foredraganden &r av betydelse med tanke péa att behandla
drenden dndamalsenligt och utan dréjsmal. Ombudsménnen far varje ar ett stort antal kontakter
om diskriminering, och mdjligheten att delegera behorigheten i en del é&renden till
foredraganden bidrar till att ombudsminnens byrder kan erbjuda s& méanga som mojligt
rattsskydd med lag troskel inom en skilig tid.
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De foreslagna bestimmelserna om redogodrelser for bindningar stdder sdkerstidllandet av
ombudsménnens ojévighet och sdledes ocksd en dndamélsenlig behandling av drenden. En
andamalsenlig behandling stods ocksa av den foreslagna bestimmelsen om information till den
som har kontaktat ombudsmannen i ett diskrimineringsérende.

Tillgodoseendet av rittsskyddet for offer for diskriminering frimjas av den foreslagna
andringen genom vilken tidsfristen for talan om gottgdrelse avbryts tills forlikningsforfarandet
har avslutats samt i drenden enligt diskrimineringslagen till dess att nimndens avgorande har
vunnit laga kraft. Det sistndmnda kan stirka de faktiska mdjligheterna for den som missténker
diskriminering att utnyttja nimnden som ett rittsmedel med 1ag troskel.

Aven om en eventuell behandling av talan i tingsritten skjuts upp till tiden efter en process i
forvaltningsdomstolen, har den som missténks for diskriminering kinnedom om misstanken om
diskriminering och édrendets skede under hela besvérsprocessen, eftersom bada parterna redan
ar delaktiga i processen vid nimnden och forvaltningsdomstolen. En talan om diskriminering
som vicks efter en process i forvaltningsdomstolen kommer saledes inte som nagon
Overraskning for foremalet for misstanken om diskriminering. Propositionen anses dirfor inte
Oka den rittsliga osékerheten.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Eftersom direktiven om likabehandlings- och jamstilldhetsorgan innehéller bestimmelser som
foreslas bli genomforda genom lag, forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 8 § och 9 § 3 mom., av dem
8 § sddan den lyder i lag 988/2021, och

fogas till lagen nya 2 a, 8 aoch 8 b §, till 9 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 9 a § som
foljer:

2a$
Redogorelse for bindningar

Diskrimineringsombudsmannen ska ldmna justitieministeriet en 1 8 a § i
statstjdnstemannalagen (750/1994) avsedd redogorelse for sina bindningar.

83§
Berdttelser

Diskrimineringsombudsmannen ska &rligen ge statsradet en beréttelse om sin verksamhet. 1
berittelsen ska &dven behandlas ménniskohandel och fenomen som har samband med
minniskohandel. I berittelsen ska dessutom behandlas vald mot kvinnor och vald i hemmet
samt atgdrder och politik for att férebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och véld i hemmet.
Berittelsen ska innehalla en rapport om ombudsmannens ekonomi och personal.

Diskrimineringsombudsmannen ska dessutom minst vart fjarde ar ge riksdagen en berittelse
om hur principen om likabehandling har realiserats. Beridttelsen ska innehalla
rekommendationer om frdmjande av likabehandling. I berdttelsen ska dven behandlas
minniskohandel och fenomen som har samband med ménniskohandel. I beréttelsen ska
dessutom behandlas vald mot kvinnor och véld i hemmet samt atgérder och politik for att
forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och véld i hemmet. Diskrimineringsombudsmannen
kan ge berittelsen tillsammans med jamstilldhetsombudsmannen.

8a§
Specificering av information och publicering av utldtanden
Diskrimineringsombudsmannen ska specificera den information som ombudsmannen samlar
in om diskriminering enligt diskrimineringsgrund och livsomrade.

Diskrimineringsombudsmannen ska i fragor enligt diskrimineringslagen publicera en
sammanfattning av de av sina utldtanden som ombudsmannen anser vara av sérskild betydelse.

8b§

Anvisningar till den som misstinker diskriminering
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Den som misstinker diskriminering ska ndr han eller hon kontaktar
diskrimineringsombudsmannen  informeras om  behandlingen av  drendet vid
diskrimineringsombudsmannens byra, om rattsmedlen for den som misstdnker diskriminering
och om mojligheten att & annat stod 1 drendet.

98§
Diskrimineringsombudsmannens byrd

Diskrimineringsombudsmannen godkanner en arbetsordning och ett arbetsprogram for byran.
Diskrimineringsombudsmannen ska ordna byrans interna verksamhet sé& att ombudsmannen
kan utdva sina olika befogenheter oberoende av varandra.

9a§
Overforing av diskrimineringsombudsmannens behérighet

I drenden dér praxis i friga om lagens tillimpning ar vedertagen och dér stillningstagande
eller givande av anvisningar pa grund av drendenas réttsliga natur eller innehdll inte forutsitter
stdllningstagande av diskrimineringsombudsmannen far ombudsmannen éverfora behdrigheten
till stillningstagande eller givande av anvisningar pa sadana tjanstemén vid byrdn som &ar
foredragande. I arbetsordningen bestims nérmare om de drenden som fér dverforas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Den som vid ikrafttrddandet av denna lag ar diskrimineringsombudsman ska ldmnaeni?2a §
i denna lag avsedd redogorelse inom sex manader fran ikrafttradandet.
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Lag
om indring av lagen om jimstéilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) 1 § 1 mom., 4 § 3 mom. och 5
§,avdem 1 § 1 mom. sddant det lyder i lag 28/2024, samt

fogas till lagen en ny 1 a §, till 4 § ett nytt 4 mom. och till lagen nya4 a, 5 a och 5b § som
foljer:

1§
Jamstalldhetsombudsmannen

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986),
nedan jamstdilldhetslagen, finns det en jamstélldhetsombudsman inom justitieministeriets
forvaltningsomréade. Statsradet utndmner jadmstilldhetsombudsmannen for hogst fem ér i sénder.
Den som utndmns till jamstilldhetsombudsman &r fri frén skotseln av en annan tjénst under sin
tid som ombudsman.

la§
Redogorelse for bindningar

Jamstélldhetsombudsmannen ska ldmna justitieministeriet en i 8 a § i statstjanstemannalagen
(750/1994) avsedd redogorelse for sina bindningar.

4§
Jamstilldhetsombudsmannens byrad

Jamstilldhetsombudsmannen godkénner en arbetsordning och ett arbetsprogram for byréan.
Jamstélldhetsombudsmannen ska ordna byrans interna verksamhet sa att ombudsmannen kan
utdva sina olika befogenheter oberoende av varandra.

4ag
Overforing av jiamstilldhetsombudsmannens behorighet

I drenden dér praxis i friga om lagens tillimpning dr vedertagen och givande av anvisningar
eller rdd pa grund av drendenas réttsliga natur eller innehdll inte forutsatter stillningstagande av
jamstélldhetsombudsmannen far ombudsmannen &verfora behorigheten till givande av
anvisningar eller rdd pé sadana tjdnstemén vid byrdn som &r foredragande. I arbetsordningen
bestdms ndrmare om de drenden som far overforas.
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58
Jamstdlldhetsombudsmannens berdttelser

Jamstéilldhetsombudsmannen ska arligen ge statsrddet en berdttelse om sin verksamhet.
Berittelsen ska innehélla en rapport om ombudsmannens ekonomi och personal.

Jamstélldhetsombudsmannen ska dessutom minst vart fjérde ar ge riksdagen en beréttelse om
hur jamstalldheten har forverkligats. Berittelsen ska innehalla rekommendationer om framjande
av jamstdlldhet. Jamstilldhetsombudsmannen kan ge Dberdttelsen tillsammans med
diskrimineringsombudsmannen.

5a§
Specificering av information och publicering av utlatanden

Jamstélldhetsombudsmannen ska specificera den information som ombudsmannen samlar in
om diskriminering enligt livsomrade.

Jamstélldhetsombudsmannen ska publicera en sammanfattning av de av sina utldtanden som
ombudsmannen anser vara av sérskild betydelse.

5b§
Anvisningar till den som misstinker diskriminering

Den som misstinker diskriminering ska ndr han eller hon kontaktar
jamstédlldhetsombudsmannen  informeras ~ om  behandlingen = av  &drendet  vid
jamstélldhetsombudsmannens byra, om rattsmedlen for den som misstianker diskriminering och
om mojligheten att fa annat stdd i drendet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Den som vid ikrafttrddandet av denna lag dr jimstélldhetsombudsman ska ldimnaenil a §i
denna lag avsedd redogdrelse inom sex ménader fran ikrafttridandet.
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Lag
om indring av 26 § i diskrimineringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 diskrimineringslagen (1325/2014) 26 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1192/2022,
och

fogas till 26 §, sadan den lyder delvis &dndrad i lag 1192/2022, ett nytt 4 mom. som foljer:

26§
Yrkande som giller gottgorelse eller diskriminerande villkor

Inledandet av ett drende vid diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden avbryter den tidsfrist
som anges i 2 mom. Tidsfristen borjar 16pa pd nytt nédr drendet har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

Tidsfristen enligt 2 mom. avbryts dven for den tid ett forlikningsforfarande pagér under
diskrimineringsombudsmannens ledning. Diskrimineringsombudsmannen ska underrétta
parterna om att ett forlikningsforfarande inleds.

Denna lag trider i kraft den 20 .
P& drenden och mal som é&r anhéngiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om idndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 § 1 lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), sddan paragrafen
lyder i lag 1023/2008, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 22 §, i stillet for den 22 § som
upphévts genom lag 1329/2014, som foljer:

12§

Yrkande pa gottgérelse

Tidsfristen enligt 2 mom. avbryts for den tid ett forlikningsforfarande pagar under
jamstélldhetsombudsmannens ledning. Jamstéilldhetsombudsmannen ska underritta parterna
om att ett forlikningsforfarande inleds.

22§
Horande av jamstdlldhetsombudsmannen

Domstolen ska i ett drende som den behandlar och som géller tillimpningen av denna lag ge
jamstélldhetsombudsmannen tillfélle att bli hord.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
P& drenden och mal som &r anhidngiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av S § i lagen om diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsndimnden (1327/2014) 5 § 3 mom. som
foljer:
58§
Personal

Statsradet utndmner ndmndens generalsekreterare. Ndmndens Ovriga personal utndmns av
ndmnden. I arbetsordningen bestims ndrmare om utndmning av personalen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 8 § och 9 § 3 mom., av dem

8 § sddan den lyder i lag 988/2021, och

fogas till lagen nya 2 a, 8 a och 8 b §, till 9 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 9 a § som

foljer:

Gdllande lydelse

8§
Berdittelser

Diskrimineringsombudsmannen ska érligen
ge statsradet en beréttelse om sin verksamhet.
I berittelsen behandlas 4ven ménniskohandel
och fenomen som har samband med
ménniskohandel. 1 Dberittelsen behandlas
dessutom vald mot kvinnor och vald 1 hemmet
samt atgéarder och politik for att forebygga och
bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Diskrimineringsombudsmannen ska
dessutom en gang vart fjdrde ar ge riksdagen
en Dberdttelse om hur principen om
likabehandling har realiserats. Beréttelsen ska
dven behandla méinniskohandel och fenomen
som har samband med minniskohandel.
Berittelsen ska dessutom behandla vald mot

Foreslagen lydelse

2a§
Redogdérelse for bindningar

Diskrimineringsombudsmannen ska ldmna
Jjustitieministeriet en i 8 a § i
statstjinstemannalagen (750/1994) avsedd
redogorelse for sina bindningar.

8§
Berdittelser

Diskrimineringsombudsmannen ska érligen
ge statsradet en beréttelse om sin verksamhet.
I  Dberittelsen ska  dven  behandlas
minniskohandel och fenomen som har
samband med minniskohandel. I berittelsen
ska dessutom behandlas vald mot kvinnor och
vald i hemmet samt atgérder och politik for att
forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och
vald i hemmet. Berdttelsen ska innehdlla en
rapport om ombudsmannens ekonomi och
personal.

Diskrimineringsombudsmannen ska
dessutom minst vart fjdrde dr ge riksdagen en
berdttelse om  hur  principen om
likabehandling har realiserats. Berdttelsen ska
innehdlla rekommendationer om frimjande
av likabehandling. I berittelsen ska dven
behandlas méanniskohandel och fenomen som
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Gidllande lydelse

kvinnor och vald i hemmet samt atgarder och
politik for att forebygga och bekdmpa véld

mot kvinnor och vald 1 hemmet.
Diskrimineringsombudsmannen  kan  ge
berittelsen tillsammans med

jamstilldhetsombudsmannen.

938
Diskrimineringsombudsmannens byrd

Diskrimineringsombudsmannen har en byra
med ett behovligt antal foredragande, som ska
vara  fortrogna ~med ombudsmannens
uppgiftsomréde, och annan personal.

Diskrimineringsombudsmannen utndmner
tjdnstemidnnen och anstéiller den Ovriga
personalen vid byran.
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Foreslagen lydelse

har samband med ménniskohandel. 1
berittelsen ska dessutom behandlas vald mot
kvinnor och vald i hemmet samt atgérder och
politik for att forebygga och bekdmpa vald

mot kvinnor och vidld 1 hemmet.
Diskrimineringsombudsmannen  kan  ge
berittelsen tillsammans med

jamstilldhetsombudsmannen.
8ag

Specificering av information och publicering
av utldtanden

Diskrimineringsombudsmannen ska
specificera den information som
ombudsmannen samlar in om diskriminering
enligt diskrimineringsgrund och livsomrdde.

Diskrimineringsombudsmannen ska i fragor
enligt diskrimineringslagen publicera en
sammanfattning av de av sina utldtanden som
ombudsmannen anser vara av sdrskild
betydelse.

8b§

Anvisningar till den som misstdnker
diskriminering

Den som misstdnker diskriminering ska ndr

han eller hon kontaktar
diskrimineringsombudsmannen  informeras
om  behandlingen av  drendet  vid
diskrimineringsombudsmannens byrd, om
rittsmedlen  for den som  misstinker

diskriminering och om mdjligheten att fd
annat stod i drendet.

98
Diskrimineringsombudsmannens byrd

Diskrimineringsombudsmannen har en byra
med ett behovligt antal foredragande, som ska
vara  fortrogna ~med ombudsmannens
uppgiftsomrdde, och annan personal.

Diskrimineringsombudsmannen utndmner
tjdnstemidnnen och anstéiller den Ovriga
personalen vid byran.



Gidllande lydelse

Diskrimineringsombudsmannen godkénner
en arbetsordning for byréan.

Foreslagen lydelse

Diskrimineringsombudsmannen godkénner
en arbetsordning och ett arbetsprogram for
byrén.

Diskrimineringsombudsmannen ska ordna
byrans  interna  verksamhet sd  att
ombudsmannen kan utova sina olika
befogenheter oberoende av varandra.

9a§

Overforing av
diskrimineringsombudsmannens behérighet

I drenden ddr praxis i frdga om lagens

tillimpning  dr  vedertagen och  ddr
stillningstagande  eller  givande  av
anvisningar pd grund av drendenas réttsliga
natur  eller innehdll inte  forutsdtter
stdllningstagande av
diskrimineringsombudsmannen far

ombudsmannen oéverfora behorigheten till
stillningstagande  eller  givande  av
anvisningar pd sddana tjdnstemdn vid byrdn
som dr foredragande. 1 arbetsordningen
bestims ndrmare om de drenden som far
overforas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den som vid ikrafttrddandet av denna lag dr
diskrimineringsombudsman ska ldmna en i 2
a § i denna lag avsedd redogorelse inom sex
mdnader fran ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av lagen om jimstéilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) 1 § 1 mom., 4 § 3 mom. och 5
§,avdem 1 § 1 mom. sddant det lyder i lag 28/2024, samt
fogas till lagen en ny 1 a §, till 4 § ett nytt 4 mom. och till lagen nya4 a, 5 a och 5b § som

foljer:

Gdllande lydelse

1§
Jamstilldhetsombudsmannen
For de uppgifter som foreskrivs i lagen om

jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jdimstdlldhetslagen, finns

det en jamstilldhetsombudsman inom
justitieministeriets forvaltningsomrade.
Statsradet utndmner

jamstéilldhetsombudsmannen for hogst fem ar
i sénder.

Jamstélldhetsombudsmannen ar
sjilvstindig och oberoende i sin verksambhet.
Behorighetsvillkor for

jémstélldhetsombudsmannen &r nidgon annan
hogre  hogskoleexamen 1 juridik  &n
magisterexamen 1  internationell  och
komparativ rétt, fortrogenhet med tjdnstens
uppgiftsomrdde och 1 praktiken visad
ledarforméga.

Foreslagen lydelse

1§
Jamstilldhetsombudsmannen
For de uppgifter som foreskrivs i lagen om

jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jdimstdlldhetslagen, finns

det en jamstilldhetsombudsman inom
justitieministeriets forvaltningsomrade.
Statsradet utndmner

Jamstélldhetsombudsmannen f6r hogst fem ar
i sénder. Den som  utnimns  till
Jjamstélldhetsombudsman dr fri fran skétseln
av en annan tjdinst under sin tid som
ombudsman.

Jamstélldhetsombudsmannen ar
sjalvstandig och oberoende i sin verksamhet.
Behorighetsvillkor for

jémstélldhetsombudsmannen &r nadgon annan
hogre  hogskoleexamen 1 juridik  &n
magisterexamen 1  internationell  och
komparativ rétt, fortrogenhet med tjdnstens
uppgiftsomrdde och 1 praktiken visad
ledarforméga.

lag

Redogorelse for bindningar

Jc'imstc'illdhetsombudsmannen ska ldmna
Jjustitieministeriet en i 8 S i
statst]anstemannalagen ( 750/1994 ) avsedd

redogorelse for sina bindningar.

85



Gidllande lydelse

4§
Jamstdlldhetsombudsmannens byrd

Jamstélldhetsombudsmannen har en byra
med ett behovligt antal foredragande, som ska
vara  fortrogna med ombudsmannens
uppgiftsomrade, och andra anstéllda.

Jamstélldhetsombudsmannen utndmner
tjdnsteménnen vid byran.

Jamstélldhetsombudsmannen godkénner en
arbetsordning for byrén.

58
Jamstdlldhetsombudsmannens berdttelser

Jamstélldhetsombudsmannen ska arligen ge
statsradet en berittelse om sin verksamhet.

Jamstélldhetsombudsmannen ska dessutom
en gang vart fjirde ar ge riksdagen en
berittelse om hur jamstélldheten
forverkligats.  Jamstélldhetsombudsmannen

Foreslagen lydelse

4§
Jamstdlldhetsombudsmannens byrd

Jamstdlldhetsombudsmannen har en byra
med ett behovligt antal foredragande, som ska
vara  fortrogna med ombudsmannens
uppgiftsomrade, och andra anstéllda.

Jamstélldhetsombudsmannen utndmner
tjdnsteménnen vid byran.

Jamstélldhetsombudsmannen godkénner en
arbetsordning och ett arbetsprogram {for

byran.

Jamstdlldhetsombudsmannen ska ordna
byrans  interna  verksamhet sd  att
ombudsmannen kan utéva sina olika

befogenheter oberoende av varandra.
4a§

Overforing av jimstdilldhetsombudsmannens
behorighet

I drenden ddr praxis i fraga om lagens
tillimpning dr vedertagen och givande av
anvisningar eller rdd pa grund av drendenas
rattsliga natur eller innehdll inte forutsdtter
stdllningstagande av
jamstilldhetsombudsmannen ar
ombudsmannen overfora behorigheten till
givande av anvisningar eller rdad pd sddana
tidnstemdn vid byrdn som dr foredragande. 1
arbetsordningen bestidms ndrmare om de
drenden som far overforas.

58
Jamstdlldhetsombudsmannens berdttelser

Jamstilldhetsombudsmannen ska arligen ge
statsradet en berdttelse om sin verksamhet.
Berdttelsen ska innehdlla en rapport om
ombudsmannens ekonomi och personal.

Jamstélldhetsombudsmannen ska dessutom
minst vart fidrde dr ge riksdagen en beréttelse
om hur jdmstélldheten har forverkligats.
Berdttelsen ska innehdlla rekommendationer
om frdamjande av Jamstdlldhet.
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Gidllande lydelse

kan ge Dberittelsen tillsammans
diskrimineringsombudsmannen.

med

Foreslagen lydelse

Jamstélldhetsombudsmannen kan ge
beréttelsen tillsammans med
diskrimineringsombudsmannen.

5a¢8

Specificering av information och publicering
av utldtanden

Jamstdlldhetsombudsmannen ska
specificera den information som
ombudsmannen samlar in om diskriminering
enligt livsomrdde.

Jamstdlldhetsombudsmannen ska publicera
en sammanfattning av de av sina utldtanden
som ombudsmannen anser vara av sdrskild
betydelse.

5b§

Anvisningar till den som misstdnker
diskriminering

Den som misstinker diskriminering ska ndr

han eller hon kontaktar
Jjamstdlldhetsombudsmannen informeras om
behandlingen av drendet vid

Jjamstilldhetsombudsmannens — byrd, om
rdttsmedlen  for den som  misstinker
diskriminering och om mdjligheten att fd
annat stod i drendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den som vid ikrafttrddandet av denna lag dr
Jjamstdlldhetsombudsman ska ldimnaenil a§
i denna lag avsedd redogérelse inom sex
mdnader fran ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av 26 § i

I enlighet med riksdagens beslut

diskrimineringslagen

dndras 1 diskrimineringslagen (1325/2014) 26 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1192/2022,

och
fogas till 26 §, sadan den lyder delvis dndrad

Gillande lydelse

26§

Yrkande som giller gottgorelse eller
diskriminerande villkor

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier kan i tingsrétten
yrka pa gottgorelse och pa ogiltigforklaring av
de diskriminerande villkoren.

Gottgorelse och ogiltigforklaring av de
diskriminerande villkoren ska yrkas inom tvé
ar efter det diskriminerande forfarandet eller
overtradelsen av forbudet mot repressalier. |
anstéllningssituationer ska yrkandet dock
framstdllas inom ett ar frdn det att den
forbigangna arbetssokanden har fatt del av
beslutet om vem som blivit vald.

Inledandet av ett drende vid
diskriminerings- och jamstélldhetsndimnden
avbryter den tidsfrist som anges i 2 mom. for
den tid som ndmndforfarandet pdgdr.

ilag 1192/2022, ett nytt 4 mom. som foljer:

Foreslagen lydelse

26§

Yrkande som giller gottgorelse eller
diskriminerande villkor

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier kan i tingsrétten
yrka pa gottgorelse och pa ogiltigforklaring av
de diskriminerande villkoren.

Gottgorelse och ogiltigforklaring av de
diskriminerande villkoren ska yrkas inom tvé
ar efter det diskriminerande forfarandet eller
overtradelsen av forbudet mot repressalier. |
anstéllningssituationer ska yrkandet dock
framstdllas inom ett ar fran det att den
forbigangna arbetssokanden har fatt del av
beslutet om vem som blivit vald.

Inledandet av ett arende vid
diskriminerings- och jamstélldhetsndimnden
avbryter den tidsfrist som anges i 2 mom.
Tidsfristen borjar I6pa pd nytt ndr drendet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Tidsfristen enligt 2 mom. avbryts dven for
den tid ett forlikningsforfarande pdgadr under
diskrimineringsombudsmannens ledning.
Diskrimineringsombudsmannen ska
underrdtta parterna om att elt
forlikningsforfarande inleds.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa drenden och madl som dr anhdngiga vid
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om idndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méin (609/1986), sadan paragrafen
lyder i lag 1023/2008, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 22 §, i stillet for den 22 § som

upphévts genom lag 1329/2014, som foljer:

Gillande lydelse

12 §
Yrkande pa gottgérelse

Gottgorelse ska yrkas genom talan som
vicks vid den tingsrétt inom vars domkrets
arbetsgivaren, laroanstalten,
intresseorganisationen  eller den som
tillhandahéller varor eller tjanster har sitt
allménna forum.

Talan om gottgorelse ska vickas inom tvé &r
frin det forbudet mot diskriminering
overtraddes. I anstillningssituationer ska talan
dock vickas inom ett ar fran det forbudet mot
diskriminering dvertraddes.

Da talan om gottgdrelse pa grund av
diskriminering véckts och flera personer har
ritt att krdva gottgorelse pd grund av samma
giarning eller forsummelse, ska alla
gottgorelseyrkanden till den del det dr mojligt
behandlas i en och samma réttegéng.

Foreslagen lydelse

12 §
Yrkande pa gottgérelse

Gottgorelse ska yrkas genom talan som
vicks vid den tingsrétt inom vars domkrets
arbetsgivaren, laroanstalten,
intresseorganisationen  eller den som
tillhandahéller varor eller tjanster har sitt
allménna forum.

Talan om gottgorelse ska vickas inom tvé &r
frin det forbudet mot diskriminering
overtraddes. I anstillningssituationer ska talan
dock vickas inom ett ar fran det forbudet mot
diskriminering overtraddes.

Da talan om gottgdrelse pad grund av
diskriminering véckts och flera personer har
ritt att krdva gottgorelse pd grund av samma
giarning eller forsummelse, ska alla
gottgdrelseyrkanden till den del det dr mojligt
behandlas i en och samma réttegéng.

Tidsfristen enligt 2 mom. avbryts for den tid
ett  forlikningsforfarande pdgdr  under
Jjamstdlldhetsombudsmannens ledning.
Jamstdlldhetsombudsmannen ska underrdtta
parterna om att ett forlikningsforfarande
inleds.

22§
Horande av jamstdlldhetsombudsmannen

Domstolen ska i ett drende som den
behandlar och som gdller tillimpningen av
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Gidllande lydelse

90

Foreslagen lydelse

denna lag ge jamstdilldhetsombudsmannen
tillfélle att bli hord.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa drenden och madl som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.



Lag

om indring av 5 § i lagen om diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsndimnden (1327/2014) 5 § 3 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse

58
Personal

Néamnden har en generalsekreterare med
uppgiften som huvudsyssla. Ndmnden kan
dessutom ha foredragande med uppgiften som
huvud- eller bisyssla och andra anstéllda.

Generalsekreteraren och foredragandena
ska ha avlagt nagon annan hogre
hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen
i internationell och komparativ rétt och ha god
fortrogenhet med ndmndens ansvarsomrade.

Justitieministeriet utndmner
generalsekreteraren och nidmndens &vriga
anstallda.
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Foreslagen lydelse

58
Personal

Néamnden har en generalsekreterare med
uppgiften som huvudsyssla. Namnden kan
dessutom ha foredragande med uppgiften som
huvud- eller bisyssla och andra anstéllda.

Generalsekreteraren och foredragandena
ska ha avlagt ndgon annan hogre
hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen
i internationell och komparativ rétt och ha god
fortrogenhet med ndmndens ansvarsomrade.

Statsrdadet utndmner ndamndens
generalsekreterare. Ndmndens ovriga
personal  utndmns  av  ndmnden. [
arbetsordningen  bestims ndrmare om
utndmning av personalen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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