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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagstiftningen om
Folkpensionsanstaltens informationsutbyte

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om utkomststdd, lagen om allmént bostadsbidrag,
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, lagen om ett dvervakningssystem for bank- och
betalkonton och sjukforsakringslagen dndras.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfor
regeringen en reform av Folkpensionsanstaltens informationsutbyte i syfte att minska felaktiga
betalningar och missbruk av sociala formaner. Propositionen frémjar den elektroniska
behandlingen av personuppgifter och sikerheten vid behandlingen.

Folkpensionsanstaltens ritt att fa uppgifter av penninginstitut utvidgas sa att
Folkpensionsanstalten oftare &dn for ndrvarande kan begéra bank- och kontouppgifter av
penninginstituten i stéllet for av sdkanden. Enligt propositionen ska Folkpensionsanstaltens
begéranden om uppgifter frn penninginstitut goras genom specificerade begéranden som gors
via 0vervakningssystemet for bank- och betalkonton i stéllet for via e-post. Den som ansoker
om en forman ska dock kunna forbjuda att en begéran om uppgifter om kontotransaktioner gors
via dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. Om sdkanden utnyttjar sin forbudsritt,
ska sdkanden sjdlv ldmna in kontoutdragen till Folkpensionsanstalten. Propositionen kommer
inte att leda till en mer omfattande behandling av uppgifter om kontotransaktioner vid
Folkpensionsanstalten, utan avsikten ar att forbéttra informationssékerheten i fraga om dessa
uppgifter. Att begiran gors elektroniskt kommer ocksa att gora det léttare for dem som ansoker
om fOrmaner att utrdtta drenden hos Folkpensionsanstalten och forslaget kommer att
effektivisera och forsnabba formanshandldggningen vid Folkpensionsanstalten.

Enligt propositionen ska de som handlagger drenden som géller grundldggande utkomststdd vid
misstanke om missbruk ha rétt att begira uppgifter om de utgifter som ska beaktas i
utkomststodet direkt av faktureraren. Enligt propositionen ska Folkpensionsanstalten for att
kunna ingripa i upprepade missbruk av Folkpensionsanstaltens reseersittningar (FPA-taxi) ha
rtt att limna ut den forsdkrades personuppgifter till den bestéllningscentral som skoter
samordningen av resor. I propositionen preciseras ocksd skyldigheten for den som anséker om
utkomststod att ldmna Folkpensionsanstalten uppgifter om sin faktiska bostads- och
vistelseadress. | propositionen preciseras dessutom Folkpensionsanstaltens rtt till information
sd att Folkpensionsanstalten i fortsittningen ska kunna fa sddana lakarutlatanden och lakarintyg
som dr avsedda som bilagor till formansansdkningar via informationsférmedlings- och
forfragningsservicen i tjénsten Kanta.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september 2026 och den 1 mars 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I statsminister Petteri Orpos regeringsprogram konstateras bland annat f6ljande om
kunduppgifter:

- Kunduppgifter ska rora sig elektroniskt och sikert mellan myndigheter. Integritetsskyddet far
inte hindra olika myndigheter fran att bilda sig den uppfattning de behdver om en persons
situation.

- Myndigheternas mdjligheter till samarbete forbéttras bland annat genom att rétten att fa
uppgifter fran och pa eget initiativ 1amna uppgifter till andra myndigheter sakerstélls.

- Informationsutbyte som géller de stod som FPA beviljar effektiviseras for att forhindra
missbruk. Samtidigt starks den tillsyn som FPA utovar for att avsloja missbruk.

Statsminister Petteri Orpos regering har enats om en plan for de offentliga finanserna 2026—
2029. Planen innehéller en skrivning om att 6ka FPA:s rittigheter till information for att
forhindra missbruk av social trygghet. Sparmélet for denna anpassningsatgérd ar cirka fem
miljoner euro.

Med bidragsfusk avses att kunden medvetet forsoker fa en formén utan grund eller till ett for
stort belopp. Det ar friga om bidragsfusk till exempel om kunden ger Folkpensionsanstalten
felaktiga uppgifter eller forfalskar en handling. Aven undanhallande av uppgifter anses vara
bidragsfusk. Vid verkstillandet av formaner har det forekommit situationer dar missbruk skulle
kunna férhindras genom att utveckla informationsutbyte.

Formaner kan betalas ut felaktigt, dvs. antingen helt utan grund eller till ett for hogt belopp dven
av andra skal an missbruk. En felaktig utbetalning kan ocksa bero pa ett fel som betalaren begétt.
Det vore viktigt att proaktivt forhindra felaktiga utbetalningar och missbruk av férmaner,
eftersom felaktiga utbetalningar inte alltid kan aterkrivas i sin helhet. Sociala formaner betalas
ut felaktigt till exempel nér

- formansbeslutet har fattats pé felaktiga grunder,

- forménstagaren retroaktivt beviljas en annan forman, som leder till att en tidigare beviljad
formén har betalats utan grund eller till ett alltfor stort belopp,

- forhallandena har foréndrats efter forménsbeslutet och forménstagaren inte har anmalt detta,

- forhallandena har fordndrats efter formansbeslutet och forménstagaren har anmélt detta, men
handldggningen av ans6kan har drdjt vid Folkpensionsanstalten,

- formanen har betalats ut trots att utbetalningen borde ha avbrutits,
- mer forman har betalats ut utan grund &n vad som aterbetalats pé basis av regresskrav, eller

- forménen har av ndgon annan orsak, sisom handldggnings-, skriv-, datadverforings- eller
raknefel, betalats till ett alltfor stort belopp.



Utgéngspunkten ir att eventuella felaktigt utbetalda forméaner ska terkrivas. Aterkrav kan dock
frangas eller dess belopp sidnkas om det anses vara skéligt. Om dverbetalningen har uppstatt pa
grund av svikligt forfarande fran mottagarens eller dennes foretrddares sida, kan aterkrav inte
frangas eller dess belopp sidnkas pa skdlighetsgrunder. Missbruk av formaner utgdr endast en
liten del av alla aterkravsdrenden. Om aterkravsforfarandet foreskrivs i formanslagstiftningen.

1.2 Beredning

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte! den 18 juni 2025 en arbetsgrupp med uppgift att
forebygga missbruk av den sociala tryggheten och frimja Folkpensionsanstaltens
informationsutbyte. Arbetsgruppens mandatperiod var den 23 juni—1 december 2025. Enligt
tillséttningsbeslutet var arbetsgruppens mal att 6ka Folkpensionsanstaltens rétt till information
och informationsutbyte i syfte att minska felaktiga utbetalningar och missbruk av sociala
forméner. Arbetsgruppen skulle bland annat fraimja foljande forslag:

- Folkpensionsanstaltens elektroniska forfrdgningar om bank- och betalkonton i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton (OBB-systemet),

- minskning av Overutbetalningar av formaner pa grund av formansbetalarens fel genom
korsanvéndning av formansdata

- utlimnande av information pa eget initiativ fran Folkpensionsanstalten till andra myndigheter,

- utredning av forménstagarens faktiska adress och eventuell vistelse i utlandet med hjilp av
register,

- effektiv utredning av missténkt missbruk, och
- andra eventuella behov av informationsutbyte.

Arbetsgruppens uppgift var att utarbeta en beddomningspromemoria och ett utkast till
regeringens proposition om dndringar av formanslagstiftningen och relaterad lagstiftning i syfte
att genomfora skrivningen och sparmaélet i planen for de offentliga finanserna for statsminister
Petteri Orpos regering.

Arbetsgruppens ordforande var direktor Essi Rentola fran social- och hélsovardsministeriet.
Vice ordforande var specialsakkunnig Teija Hautera frén social- och hélsovardsministeriet.
Medlemmarna i arbetsgruppen var specialsakkunnig Ritva Liukonen frén social- och
hilsovardsministeriet, lagstiftningsrdd Maarit Pihkala fran finansministeriet, polisinspektor
Juha Tuovinen frén inrikesministeriet, ledande sakkunnig Suvi Onninen fran
Folkpensionsanstalten, ledande sakkunnig Riikka Lindroos-Jarvitalo fran
Folkpensionsanstalten och tulloverinspektor Jukka Tarkela fran Tullen. Arbetsgruppens
sekreterare var specialsakkunnig Kristiina Pitkédranta fran social- och hélsovardsministeriet och
planerare Susanna Polvi fran social- och hilsovardsministeriet.

! Beslut om att tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att forebygga missbruk av den sociala tryggheten
och frimja Folkpensionsanstaltens informationsutbyte av den 18 juni 2025. Tillgénglig pa adressen:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f3201621-d941-4b3{-894e-89b5600c2dea/15776b90-fab8-415a-
8154-08acffb8f6e9/ASETTAMISPAATOS 20250623083148.PDF
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Arbetsgruppen sammantridde sammanlagt sju génger under sin mandatperiod.

Arbetsgruppen horde specialsakkunnig Milka Tornberg-Nyman fran inrikesministeriets
polisavdelning vid sina méten. Tornberg-Nyman har varit ansvarig och foredragande for
lagstiftningsprojektet for kontotransaktionsuppgifter vid inrikesministeriet. Syftet med
samradet var att f information om anvéndningssyftet med 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton.

For att sdkerstélla lagberedningens transparens och kvalitet ordnade arbetsgruppen tva samrad.
For organisationer ordnades ett samrad den 10 november 2025. For statsforfattningskunniga,
dataombudsmannen och justitieministeriet ordnades dessutom den 8 december 2025 ett separat
samrad, vars tema var lagforslagens forhallande till grundlagen samt i synnerhet fragor om
skyddet for privatlivet och personuppgifter.

I enlighet med arbetsgruppens uppdrag bereddes ett utkast till regeringsproposition som en del
av  arbetsgruppens arbete.  Dessutom  har  arbetsgruppen  offentliggjort en
bedéomningspromemoria. Arbetsgruppens bedomningspromemoria beskriver och bedomer
nuldget och kommer med forslag till fortsatt beredning.

Ett remissforfarande ordnades om utkastet till regeringens proposition 17.12.2025-28.1.2026.
Remissvaren dr allmént tillgdngliga i utlatandetjansten pa https:/www.lausuntopalvelu.fi/.
Remissvaren har beaktats vid den fortsatta beredningen av utkastet till regeringens proposition,
som utfordes som tjanstemannaarbete. Lagdndringarna avses trada i kraft den 1 september 2026
och den 1 mars 2027.

Utkastet till regeringens proposition som skickats ut pa remiss och andra handlingar relaterade
till tjinstemannaberedningen finns i den offentliga tjénsten pa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet. Arbetsgruppens beredningshandlingar ar tillgdngliga under
koden STM061:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Missbruk av Folkpensionsanstaltens formaner

Med missbruk av sociala forméner avses att man uppséatligt eller avsiktligt strévar efter
orattmatig ekonomisk vinning. Vid missbruk forsoker forménssokanden fa en formén antingen
helt utan grund eller till ett for stort belopp, dvs. mer &n han eller hon har rétt till. Missbruk okar
forménsutgifterna, belastar myndigheterna och minskar medborgarnas fortroende for systemet
for social trygghet. Missbruk relaterat till gra ekonomi fOrsvagar ocksa finansieringen av
systemet for social trygghet.

Det kan till exempel betraktas som missbruk om en formanssdkande avsiktligt ldmnar falska
uppgifter till eller hemlighaller uppgifter for betalaren. Ett annat exempel pa missbruk ar en
situation dér en forméinssdkande underlater att anméila fordndringar i forhallandena, trots att han
eller hon &r medveten om den aktiva skyldigheten att anméla fordndringarna enligt lag.
Formanssokanden ska ta reda pa vilka omstiandigheter som péaverkar hans eller hennes rétt till
formanen och att underrétta formansbetalaren om dessa omstandigheter.

Forfalskning av handlingar betraktas ocksa som missbruk. Till exempel kan en formanssokande
dolja en del av uppgifterna pé ett kontoutdrag som fogats till ansdkan eller dndra uppgifter pé
den bifogade fakturan till sin fordel. De vanligaste typerna av forfalskade handlingar relaterade
till Folkpensionsanstaltens forménsansokningar ar fakturor, kontoutdrag och hyresavtal, men
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dven andra forfalskade handlingar forekommer. En handling kan vara helt eller delvis
forfalskad.

Vid utredning av missbruk beddomer Folkpensionsanstalten s6kandens forfarande & ena sidan
utifran aterkravsbestimmelserna i formanslagstiftningen och & andra sidan dven som ett
straffrattsligt drende. I formanslagstiftningen avses med missbruk svikligt agerande vid ansdkan
om formaner och i straffréttsliga ssmmanhang begéendet av en gérning som uppfyller rekvisit
for ett brott. Ur ett straffrittsligt perspektiv dr det Folkforsékringsanstaltens uppgift att utreda
om det finns befogad anledning att misstdnka forménsmissbruk, och utifran det besluta om en
polisanmilan ska goras. Som administratér av formaner avgoér Folkpensionsanstalten inte pa
straffrittsliga grunder huruvida sokandens agerande strider mot strafflagen (39/1889), utan
drendet ska hanskjutas till en behdrig myndighet. De behdriga myndigheterna dr polisen, som
utfor forundersdkningen, aklagaren som utfor atalsprovningen, och domstolen, som utévar den
domande makten.

Misstankar om missbruk kan uppsta nir en formansansdkan handlaggs och de uppgifter som
tidigare ldmnats av formanssokanden strider mot de uppgifter som behandlas. Misstankar kan
ocksé uppsta vid granskning av en forman da Folkpensionsanstalten utreder orsakerna till en
felaktig utbetalning, och det i detta sammanhang upptéicks att den felaktiga utbetalningen
orsakades av formanssokandens agerande. Folkpensionsanstalten kan ocksd borja misstinka
missbruk baserat pd anmélningar, uppgifter fran inkomstregistret eller uppgifter fran andra
myndigheter.

Om missbruk misstinks kommer forménssokanden att horas och ges mojlighet att framstélla
sina synpunkter och forklaringar. Utifrén horandet gors en beddmning av om forménssékandens
forfarande som lett till misstankar om missbruk varit uppsatligt och vilka atgérder som drendet
foranleder. Om det finns anledning att misstinka att ett brott har begatts gor
Folkpensionsanstalten en polisanmélan baserat pa de uppgifter som erhéllits. Polisanmélan gors
inte om det inte finns tillrdckliga bevis for missbruk eller om brottet &r preskriberat.
Folkpensionsanstalten provar alltid ett drende fréan fall till fall innan polisanmélan gérs. Arligen
gor Folkpensionsanstalten polisanmélan i cirka 50 procent av alla misstinkta fall av missbruk
av formaner (cirka 46 procent 20252).

Den vanligaste typen av missbruk ir bedriigeri enligt 36 kap. 1 § i strafflagen. Aven forsok till
bedrigeri ar straftbart. I 36 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs dessutom om grovt bedriageri och i
3 § om lindrigt bedrégeri.

Bestammelser om forfalskningsbrott finns 1 33 kap. 1 § i strafflagen. I 33 kap. 2 § i strafflagen
foreskrivs dessutom om grov forfalskning och i 3 § om lindrig f6rfalskning.
Folkpensionsanstalten anméler alltid fall av forfalskning till polisen. Detta géller dven fall dér
en forfalskning uppticks innan férménen betalas ut, eftersom forfalskning &r en uppsatlig
gérning dven om ingen skada orsakas.

Missbruk innebir oftast felaktig utbetalning av forméner och dirav foljande 4terkrav. Aterkrav
ar dock ett separat forfarande som &r oberoende av missbruk och baserar sig pa bestimmelser
om aterkrav i olika formanslagar. Enligt dem ska en felaktigt utbetald formén &terkridvas dven
om forménstagaren inte har handlat svikligt. Antalet aterkrav 4r manga génger fler 4n antalet

2 Etuuksien védrinkdytosten vuosiraportti 2025. Tillgdnglig pa adressen:
https://www .kela.fi/documents/d/guest/kela-etuuksien-vaarinkaytosten-raportti
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missbruksfall. Aterkrav ir inte en sanktion utan 4terbetalning av en formén som betalats ut utan
grund. Séledes utesluter straffrittslig behandling och aterkrav inte varandra.

Missbruk av social trygghet kan ocksa involvera sa kallad gra ekonomi, dvs. verksamhet for
vilken lagstadgade skatter och avgifter inte betalas pa grund av att verksamheten eller inkomster
hemlighalls for myndigheterna eller pa grund av att oriktig eller ofullstdndig information har
lamnats darom. Missbruk av Folkpensionsanstaltens féormaner involverar ofta fenomen inom
grd ekonomi. Till exempel kan en forménssokande vara anstilld av en foretagare som ar
verksam inom gra ekonomi och sa att sdga fa sin 16n svart. Formanssékanden kan ocksa sjélv
bedriva grd naringsverksamhet och lata bli att anmédla inkomster av den till
Folkpensionsanstalten. I bada fallen kan férméner betalas ut antingen helt utan grund eller till
ett for hogt belopp. Sddant missbruk kan komma fram i samband med skattekontroll.

Antalet fall av misstinkt missbruk &r relativt lagt, eftersom det &r svart att identifiera situationer
relaterade till missbruk i formanshandliggningen. Ar 2025 uppdagades 1017 misstiinka fall av
missbruk vid Folkpensionsanstalten. Andelen missténkta fall av missbruk av alla utbetalda
formaner var mindre 4n en halv promille. Ar 2025 gjorde Folkpensionsanstalten 471
polisanmélningar, som omfattade en eller flera gérningar. Gérningarna hanforde sig oftast till
tidigare ar. Det totala vérdet pa de missbruksfall som ledde till polisanmaélan var 7 187 529 euro.
Folkpensionsanstaltens polisanmélningar d4r mycket framgangsrika i brottmal, och cirka 70
procent av fallen leder till en fdllande dom. Antalet férkastade &tal har varit litet.

De vanligaste formerna av missbruk av Folkpensionsanstaltens formaner dr forfalskning och
hemlighéllande av utlandsvistelse, studier, arbete eller foretagsverksamhet. Ar 2025 fanns det
flest misstdnkta fall av missbruk inom det grundldggande utkomststodet. Nast flest misstinkta
fall fanns inom arbetsloshetsformaner och allmént bostadsbidrag. Dessa forméner forutsétter
mer aktiva dtgérder av formanssdkanden dn andra forméner, sdsom regelbundet aterkommande
ansokningar och till exempel inldmning av fakturor och kontoutdrag till Folkpensionsanstalten.
Det uppskattas att det darfor forekommer fler misstankar om missbruk inom dessa forméner dn
inom andra forméner. Sedan inkomstregistret infordes 2019 har observationerna av missténkt
missbruk minskat avsevirt, eftersom information om formanssokandes inkomster och
fordndringar i dem finns tillgdnglig i realtid. Tack vare inkomstregisteruppgifter kan
Overbetalningar forhindras. Anvidndningen av inkomstregistret har dock inte minskat
misstankarna om missbruk av grundliggande utkomststdd pd motsvarande sitt, eftersom
misstankar om missbruk av grundliggande utkomststod uppdagas av méanga andra orsaker &n
kundens dolda inkomster.

Bedrégeri och forfalskning relaterade till Folkpensionsanstaltens formaner har ibland visat sig
vara en del av en storre kriminell helhet. Da kan det vara fraga om systematiskt utnyttjande av
samhéllsstrukturer. Till exempel meddelade Centralkriminalpolisen 2024 att den utredde en
serie av grova bedrdgerier? relaterad till missbruk av Folkpensionsanstaltens bostadsbidrag.
Forundersokningen av detta fall paborjades sommaren 2023 dé uthyrning av bostéder avsldjades
i samband med utredningen av grov narkotikabrottslighet. Enligt forundersokningen hade den
huvudmisstankte skaffat sig tiotals hyresbostéder i huvudstadsregionen. De som var skrivna i
bostdderna fick bostadsbidrag av Folkpensionsanstalten. Dessa hade sedan mot ersittning
overldmnat sina bostéder till den huvudmisstéinkte, som dérefter hyrde bostidderna vidare mot
kontant betalning. Bostidderna anvédndes for boende och dessutom ocksa for kortvarig
anvindning och dven som gomstille for och forvaring av narkotika. I denna héirva fanns det

3 Centralkriminalpolisen utreder grova bedrigerier som har samband med missbruk av FPA:s
bostadsbidrag — Polisen



https://poliisi.fi/-/keskusrikospoliisi-tutkii-torkeaa-petossarjaa-kelan-asumistuen-vaarinkayttoon-liittyen
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forutom den huvudmisstinkte 24 andra personer. Vid forundersokningen kom det fram att de
missténkta hade vilselett Folkpensionsanstalten genom att ge felaktiga uppgifter om bland annat
sin verkliga bostadsplats. Folkpensionsanstalten hade betalat dem stod utgaende fran de
felaktiga uppgifterna. Enligt forundersdkningen hade &tminstone 25 bostdder hyrts ut vidare.
Brottsskadan misstinktes vara minst 100 000 euro.

2.2 Felaktiga utbetalningar av Folkpensionsanstaltens formaner

Formaner kan betalas ut felaktigt, dvs. antingen helt utan grund eller till ett for hogt belopp dven
av andra skl d@n missbruk. En felaktig utbetalning kan uppstd pad grund av en tjanstemans
agerande eller ofullstdndig information utan att mottagaren har paverkat drendet pa nagot sitt.
Orsaken till en felaktig utbetalning kan till exempel vara att Folkpensionsanstaltens uppgifter
varit ofullstindiga eller att uppgifter som Folkpensionsanstalten redan haft tillgéng till av ndgon
anledning inte beaktats vid avgorandet av formansérendet. En felaktig utbetalning kan ocksé
bero pa ett fel som betalaren begétt. Det vore viktigt att proaktivt forhindra felaktiga
utbetalningar, eftersom felaktiga utbetalningar inte alltid kan aterkriivas i sin helhet. Ar 2024
aterkrdvdes felaktiga utbetalningar till ett belopp av cirka 110 miljoner euro. De belopp som
aterkrévs érligen ger en uppfattning om fenomenets omfattning.

A andra sidan giller det att notera att en felaktig utbetalning kan bero pa sékanden, dven om det
inte direkt &r frdga om missbruk. Till exempel kan sokanden ha forsummat sin
anméilningsskyldighet utan att det betraktas som missbruk. Det kan till exempel handla om
missforstand. En felaktig utbetalning kan ocksa bero pa andra orsaker dn Folkpensionsanstalten
eller sokanden. Ett typiskt exempel pa detta ér en situation dédr en annan instans beviljar en
formén eller erséttning retroaktivt, vilket hindrar Folkpensionsanstalten fran att betala ut
forménen och ddrmed orsakar att utbetalningen blir felaktig.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik star missbruk endast for ungefar en halv procent av alla
aterkravsbeslut och cirka fem procent av det totala beloppet av dverutbetalningar. Med andra
ord orsakades Overbetalningarna i dver 99 procent av &terkravsbesluten av ndgot annat dn
misstinkt brott.

2.3 Uppgifter om bank- och betalkonton som ror Folkpensionsanstaltens forméaner
2.3.1 Folkpensionsanstaltens utredningsskyldighet

En myndighets utredningsskyldighet baserar sig péd forvaltningslagen (434/2003). Enligt 31 § i
forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende utreds tillréckligt och pa behorigt sétt
genom att skaffa den information och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna
avgoras. Det innebdr att ett drende ska utredas sé grundligt att ett sa korrekt och lagenligt beslut
som mdjligt kan fattas i det. Enligt bestimmelsens 2 mom. ska en part ldgga fram utredning om
grunderna for sina yrkanden. Parten ska ocksa i 6vrigt medverka till utredningen av ett drende
som han eller hon har inlett.

Som utbetalare av formaner ska Folkpensionsanstalten se till att ett &rende utreds tillrdckligt och
pa behorigt sétt genom att skaffa den information som behdvs for att drendet ska kunna avgoras.
Folkpensionsanstalten ska utreda ett &rende som den ska avgora pa ett tillrdckligt sétt. I enlighet
med myndighetsprincipen bir myndigheten huvudansvaret for att utreda ett &rende.
Myndigheten dr ocksa skyldig att avgora ett drende, vilket innebér att myndigheten ska behandla
yrkanden som riktas till den och som omfattas av dess behorighet och avgoéra dem pa ett lampligt
sétt.

10



2.3.2 Kontoutdrag vid behandlingen av det grundldggande utkomststod som
Folkpensionsanstalten betalar

Enligt 17 § 1 mom. i lagen om utkomststod (1412/1997) ska den som ansdker om utkomststdd,
de som &r medlemmar av sdkandens familj och den som é&r skyldig att forsorja sokanden samt
vid behov deras vérdnadshavare och intressebevakare for beviljande av grundlidggande
utkomststdd ldmna Folkpensionsanstalten och for beviljande av kompletterande och
forebyggande utkomststod ldmna vélfairdsomradet alla tillgdngliga nddvéndiga uppgifter som
inverkar pa utkomststédet. Bestimmelser om lamnandet av uppgifter finns dessutom i 11-13 §
i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000, nedan klientlagen).

Utkomststodet faststdlls utifran skillnaden mellan disponibel inkomst och tillgdngar samt
utgifter som ska beaktas. Enligt 11 och 12 § i lagen om utkomststdd beaktas ifrdgavarande
persons och familjemedlemmarnas disponibla inkomster och tillgdngar vid beviljande av
utkomststod bortsett for vissa lagstadgade undantag. Med tillgangar avses till exempel medel
pa bankkonto, fondandelar, aktier och vardepapper.

Utkomststod &r ett ekonomiskt stod som beviljas i sista hand endast om en person saknar
tillrackliga andra inkomster eller tillgdngar. Kontoutdrag fran banken dr nédvindiga for att
utreda forménssdkandens eller -mottagarens eventuella inkomster och penningmedel vid
faststillandet av utkomststod. Enligt 3 § 1 lagen om utkomststdd &r utkomststodet en
familjespecifik formén, och darfér maste Folkpensionsanstalten utover sdkandens kontoutdrag
dven fa alla dvriga familjemedlemmars kontoutdrag. Folkpensionsanstalten har séledes i regel
ritt att begéra att den som soker utkomststdd ldmnar in sina och familjemedlemmarnas
kontoutdrag 6ver alla bankkonton.

Till den forsta ansokan om grundliggande utkomststdd ska alla familjemedlemmars
kontoutdrag for de foregdende tvd ménaderna fogas. I regel kontoutdrag ska ocksa fogas till
fortsatta ansokningar, for den tid som ansdkan géller.

Utover inkomster och tillgdngar kontrolleras éven utgifter, sdsom betalning av manadshyra,
utifrdn kontoutdrag. Dessutom kontrolleras for betalningstransaktioner mellan makarna i
situationer dér forekomsten av gemensamt hushéll har bestridits utifrdn kontoutdrag. Utifran
kontoutdrag kontrolleras dven eventuella utgifter relaterade till en forsdmrad ekonomisk
stillning, dvs. stora kontodverforingar. Dessutom kan kontoutdrag innehélla uppgifter som
kunden inte har anmilt men som ska beaktas vid handldggningen av grundliggande
utkomststod. Kontoutdrag kan till exempel avsldja vistelseort, utlandsvistelse eller samboskap.

For att Folkpensionsanstalten ska kunna handldgga en ansdkan om utkomststod maéste
kontoinnehavare, kontonummer, kontoutdragsperiod, en oavbruten forteckning Over
kontotransaktioner och saldo framga av kontoutdraget. Information om kontoinnehavaren
behovs for att verifiera att kontot tillhor sokanden eller en familjemedlem. Kontonumret maste
framga for att identifiera kontot. Kontoutdragsperioden &r viktig for att beakta inkomsterna.
Inkomst beaktas i regel enligt inkomstens betalningsdag. Kontoutdraget ska vara oavbrutet.
Utover kontoutdraget behovs alltid saldouppgifter fran manadens sista dag, eftersom saldot pa
den sista dagen i manaden kan beaktas som tillgéngar.

Nir ett kontoutdrag inte ar tillgéngligt 4r det mojligt att anvénda en oavbruten forteckning dver
kontotransaktioner for kontot. Detta &r ofta fallet i bradskande situationer eller situationer dar
kontoutdrag &nnu inte &r tillgéngligt. Foljande uppgifter ska framga av forteckningen Over
kontotransaktioner:
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- kontoinnehavare,

- kontonummer,

- tidsperiod,

- saldo, och

- antal sidor for att sikerstélla att sokanden har ldmnat in alla sidor.

Om de begirda kontoutdragen inte ldmnas in avslas anskan om utkomststod. Den vanligaste
orsaken till att ansékan om utkomststdd avslas dr att sokanden inte 1dmnar in ett kontoutdrag. [
sista hand avgoér domstolen vilken betydelse de saknade uppgifterna har. Kundens priméira
rattsskyddsmedel &r att ansbka om omprovning hos Folkpensionsanstaltens center for
omprdvning och dérefter vid behov dverklaga till forvaltningsdomstolen.

Innan ett beslut om avslag meddelas faststéller Folkpensionsanstalten en tidsfrist for kunden
inom vilken de begérda uppgifterna ska ldmnas in. Kontoutdrag som ldmnas in senare fordrojer
handldggningen av utkomststdd och okar arbetsmdngden i Folkpensionsanstaltens
forménshandléggning. Beslut om avslag 6kar ocksa arbetet relaterat till omprévning, eftersom
forménssokanden kan begdra omprévning och foga de saknade kontoutdragen forst till begéran
om omprovning. Forménsidrendet behandlas sedan som ett omprovningsdrende vid
Folkpensionsanstaltens center for omprovning.

Tabell 1: Saknade kontoutdrag orsak till att ans6kan om utkomststod drojer

Saknade kontoutdrag orsak till att ansokan | 2024 2023
om utkomststod drojer

Antal ansokningar 236 565 203 909
Andel av alla ansokningar 45,8 % 46,6 %

Praxis for inlimnande av kontoutdrag dr problematisk nér det géller att uppticka missbruk. For
nirvarande kan Folkpensionsanstalten inte sdkerstélla att en sokande har 1dmnat in kontoutdrag
for alla befintliga konton. Vid handldggningen av utkomststdd har det forekommit situationer
dar det forst senare framkommit att en sokande haft flera konton. Det ar alltsd mdjligt att
hemlighélla konton.

Folkpensionsanstalten kan inte heller sdkerstilla kontoutdragens integritet och &akthet. I
situationer som har lett till misstdnkt missbruk har s6kande modifierat kontoutdrag till exempel
genom att dndra eller helt ta bort transaktionsbelopp eller betalningsmottagare. Vid
handldggningen ar det svart att identifiera dndringar, eftersom &ndringarna kan vara skickligt
gjorda och samma person kan ha gjort dndringar pé varje kontoutdrag.

Det nuvarande forfarandet med inldimnade kontoutdrag medfér utmaningar for bade
forménssokande och Folkpensionsanstaltens verkstéllande. Formanssokande maste bifoga
kontoutdrag till nistan varje ansokan. Kontoutdrag maste antingen skrivas ut eller fotograferas
och fogas till ansokan. Eftersom de utredningar som formanssokande ldmnar in ofta dr
bristfélliga, maste Folkpensionsanstalten till sdkandena skicka ett antal forfragningar om
ytterligare information avseende bank- och kontouppgifter.
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Bilagorna orsakar ofta utmaningar for forménssokande. Eftersom formanssokande inte
nodvéndigtvis har tillgdng till dator, skrivare eller skanner, maste de anvénda allmént
tillgéngliga enheter till exempel pd Folkpensionsanstaltens eller bibliotekens servicestéllen.
Vissa formanssokande har ocksé haft svart att logga in i sin nétbank.

2.3.3 Kontoutdrag i Folkpensionsanstaltens bostadsbidrag

Folkpensionsanstalten behdver uppgifter om kontoinnehavare samt kontosaldon och réantor vid
handlaggning av bade allmidnt bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare. Dessa
uppgifter behdvs utéver av den som sdker allmént bostadsbidrag dven av hushéllsmedlemmarna
vid handliggning av allmint bostadsbidrag och av sdkandens make vid handlidggning av
bostadsbidrag pensionstagare. Uppgifterna behdvs for att tillforlitligt utreda tillgdngar och
inkomster som beaktas vid faststillandet av forméner. Bestimmelser om inkomster och
inkomster fran formdgenhet som ska beaktas i bostadsbidraget finns i 12 och 13 § i lagen om
allmént bostadsbidrag (938/2014) samt 12 och 13 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
(571/2007).

Folkpensionsanstalten behdver tillforlitliga uppgifter om betalning av boendeutgifter vid
handldggning av bade allmint bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare.
Bestimmelser om boendeutgifter som ska beaktas finns i 7 och 9 § i lagen om allmént
bostadsbidrag samt 5 och 9 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Vid handldggning av bade allmént bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare behover
Folkpensionsanstalten tillforlitliga uppgifter om betalningstransaktioner mellan makar i en
situation dir forekomsten av gemensamt hushall har bestridits. Bestimmelser om
samboforhallande finns i 5 § i lagen om allmént bostadsbidrag samt 4 § i lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare.

Folkpensionsanstalten behover tillforlitliga uppgifter om utlandsvistelse vid handldggning av
bade allmént bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare. Bestimmelser om kraven pé
boende i Finland finns i 2 § i lagen om allmént bostadsbidrag samt 2 § i lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare. En person betraktas som bosatt i Finland om han eller hon i enlighet med
lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (16/2019) &r bosatt i
Finland.

Vid handlidggning av bade allmént bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare behover
Folkpensionsanstalten tillforlitliga uppgifter om huruvida en person ar bosatt i Finland pé en
annan ort dn dér han eller hon uppger sig vistas, eller om forekomsten av gemensamt hushéill
har bestridits.

Vid handldggning av bostadsbidrag for pensionstagare behdver Folkpensionsanstalten en
tillforlitlig utredning om huruvida en person har forsvagat sin ekonomiska stéllning genom att
donera egendom eller p4d ndgot annat sétt. Bestimmelser om forvidgrande eller sénkning av
bostadsbidraget i dessa situationer finns i 18 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. I
praktiken maste Folkpensionsanstalten granska stora kontotransaktioner for att inhdmta
utredning.

Folkpensionsanstalten begér for ndrvarande inte kontoutdrag som bilaga till ans6kan om allmént
bostadsbidrag, utan ber kunden fylla i de nddvidndiga uppgifterna i ansdkan. Vid
handldggningen av allmént bostadsbidrag utnyttjar Folkpensionsanstalten dock uppgifter fran
kontoutdrag som hémtats frén bilagor till ansdkningar om bland annat grundliggande
utkomststdd och bostadsbidrag for pensionstagare. Anviandningen av uppgifter baserar sig pa
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45 § i lagen om allmint bostadsbidrag. Denna information &r dock inte tillginglig i alla
situationer.

Till forsta ansdkan om bostadsbidrag for pensionstagare ska kunden foga kontoutdrag. Efter det
forsta beslutet om beviljande ska sdkanden ldmna in kontoutdrag med nagra ars mellanrum.
Kontoutdrag begirs fran sokandens och dennes eventuella makes konton. I regel ska
forménssokanden ldmna in utredningar om alla kontomedel och rintesatser (kontoutdrag eller
annat intyg). Perioden som utredningen omfattar varierar, och vid behov kan uppgifter dven
begéras for en langre period. Granskningsperioden beror pa forméanssékandens situation och pa
dndamalet for kontoutdragen.

Det har forekommit situationer dér det efter att en sdkande overgatt fran allmént bostadsbidrag
till bostadsbidrag for pensionstagare har framgatt att personen som fatt allméint bostadsbidrag
har inkomster, tillgangar eller inkomster fran egendom som han eller hon inte uppgett vid
ansOkan om allmént bostadsbidrag. I dessa situationer har inkomst samt avkastning och vérde
pa egendomen inte beaktats vid beviljande av allmént bostadsbidrag.

Nir det géller bada formanerna far Folkpensionsanstalten ofta inte kéinnedom om till exempel
hemlighéllet gemensamt hushéll eller vistelse utomlands, och det kan dven vara svart att
verifiera betalning av boendeutgifter. Nér det géller boendeutgifter ska enligt lagen endast de
boendeutgifter som forménstagaren faktiskt ansvarar for beaktas vid beviljande av
bostadsbidrag for pensionstagare. Aven beviljande av allmidnt bostadsbidrag forutsitter att
hushéllet sjilvt betalar boendeutgifterna och saledes ansvarar fér boendeutgifterna. Verifiering
av betalning av boendeutgifter forutsitter for bada formanernas del vid behov tillforlitliga
utredningar av den faktiska betalningen av dessa utgifter.

2.3.4 Forfragningar till penninginstitut enligt forménslagstiftningen

Till formanslagstiftningen avseende Folkpensionsanstalten fogades 2002, da uppgifterna
relaterade grundldggande utkomststod dnnu inte hade Overforts till Folkpensionsanstalten,
bestammelser om Folkpensionsanstaltens rétt att frin penninginstitut f4 kunders kontouppgifter.
Bestdmmelserna, som baserade sig pad samma regeringsproposition (9/2002 rd), var forenliga
med varandra trots att informationsbehovet skiljer sig avsevért at mellan de olika forménerna.
Bestdmmelserna om rétten till information har ocksé forblivit sinsemellan forenliga i senare
andringar av formanslagstiftningen avseende Folkpensionsanstalten.

Bestimmelserna om forfrdgningar till penninginstitut foreskriver under vilka forutséttningar
Folkpensionsanstalten har rétt att trots banksekretessen f& de uppgifter fran penninginstitut som
dr nodvandiga for att avgora ett drende. Forutsdttningen for att fa uppgifter fran penninginstitut
ar att forfragan dr det sista alternativet, dvs. att tillrickliga uppgifter och utredningar inte pa
annat sitt kan fas och att det finns motiverade skél att misstinka att de uppgifter som den som
ansoker om eller som fétt forménen ér tillrédckliga och tillforlitliga. Uppgifterna fas endast pé
begéran. Forfragan till banker och andra penninginstitut ska framstéllas skriftligen, och fore det
ska formanssokanden eller -mottagaren underréttas om detta.

For nirvarande framstills forfragningar till penninginstitut vid misstdnkt missbruk av
grundliggande utkomststdd. Det kan vara nodvindigt att inhdmta information fran
penninginstitut till exempel om konton eller tillgdngar som Folkpensionsanstalten inte kénner
till, eller alternativt kan Folkpensionsanstalten framstilla forfragningar for att verifiera att
kontoutdrag som kunden ldmnat in &r riktiga. Kontoutdrag fran penninginstitut kan &dven avsldja
till exempel att kunden vistas utomlands eller har ett s kallat hemligt samboforhallande, dven
om detta inte var det ursprungliga syftet med forfragan till penninginstitutet.
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Forfragan till penninginstitut framstélls bankspecifikt. I forfrdgan begir Folkpensionsanstalten
penninginstitutet att limna ut alla kontonummer, kontoutdrag, transaktionsfoérteckningar och
saldouppgifter for en eller flera personers konton hos banken fo6r en viss period. Dessutom
begérs uppgifter om personens eller personernas alla tillgdngar hos banken, sdsom fondandelar
eller aktieinnehav och inkomsterna fran dessa, sdsom dividender eller forséljningsintikter.
Folkpensionsanstalten begér dven penninginstitutet att limna ut uppgifter om sadana tillgangar
har kopts eller sélts under den angivna perioden.

Innehéllet i den information som begérs av penninginstitutet provas fran fall till fall. I forfragan
specificeras den eller de personer som forfragan géller. Forfragan kan utdver formanssékanden
endast gilla sokandens familjemedlemmar. Information begirs inte pa nytt om konton eller
tillgdngar om vilka information redan har 1&dmnats till Folkpensionsanstalten. Om det &r fraga
om en enskild niringsidkare kan uppgifter dven begiras om konton som innehas i foretagets
namn. Inga forfragningar till penninginstitut gors i frdga om andra foretagsformer. Den
tidsperiod som utredningen omfattar kan variera beroende pa situationen. Forfragan gors
vanligtvis for den tidsperiod som det misstéinkta missbruket giller och for vilken uppgifter inte
har mottagits fran kunden och for vilken det finns anledning att tvivla pa att de uppgifter som
kunden ldmnat &r tillrickliga eller tillforlitliga.

Folkpensionsanstalten skickar forfrdgan till penninginstitut via séker e-post. I allmédnhet far
Folkpensionsanstalten uppgifterna ocksa via e-post. Informationsutbyte per e-post medfor
dataskyddsrisker. E-post dr en langsam och opalitlig kommunikationskanal. Till f6ljd av
minskligt misstag kan information hamna hos fel mottagare. Ar 2024 var e-post en bidragande
orsak till minst 16,8 procent av alla upptéckta dataskyddsavvikelser i Folkpensionsanstaltens
verksamhet och minst 20,8 procent av alla upptickta personuppgiftsincidenter.

Endast cirka 300—400 forfragningar till penninginstitut fattas arligen vid handldggningen av
grundldggande utkomststod. Anledningen till det 1dga antalet forfragningar ar att forfragan ska
vara det sista alternativet och att forfarandet ar langsamt. Det krdver mycket arbete att utreda
om forfragan de facto &r det sista alternativet. Folkpensionsanstalten har inte alltid information
om forekomsten av konton. Om information om konton saknas eller om den &r ofullstédndig kan
en forfragan till penninginstitut inte goras. Forfalskningar av kontoutdrag kan vara skickligt
gjorda, vilket gor det svart for formanshandlaggare att identifiera forfalskade kontoutdrag. Pa
grund av forfarandets langsamhet r det svért att ingripa i missbruk effektivt eller i realtid.
Formanssokanden kan beviljas ytterligare utkomststod under utredningsprocessen, och forst
senare efter en forfragan till penninginstitut erhélls information om hemlighéllet konto, vilket
till exempel avslojar kontotillgdngar som paverkar provningen av utkomststodet. Aven om
information om att sdkanden har hemlighéllit konton erhdlls genom forfragningar till
penninginstitut erhélls, kan sdkanden senare 6ppna nya konton som Folkpensionsanstalten inte
har kénnedom om.

P4 motsvarande sétt har antalet forfrdgningar om andra forméner som beviljas av
Folkpensionsanstalten varit mycket litet pa grund av att forfarandet dr arbetsdrygt och langsamt.
I praktiken gors forfragningar till penninginstitut sdllan. Processen ar komplicerad och
tidskrdvande, och endast information fran den bank som forfragan skickades till erhills.
Folkpensionsanstalten har inte nddvindigtvis kdinnedom om alla banker dir forméanssdkanden
har konton.

2.3.5 Overvakningssystemet for bank- och betalkonton (OBB)

Bestdimmelser om &vervakningssystemet for bank- och betalkonton (OBB-systemet) finns i
lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019). Via OBB-systemet kan

15



vissa myndigheter som faststélls i lagen gora forfragningar om kontouppgifter och fran och med
den 1 juni 2026 dven om saldo- och kontotransaktioner.

Genom lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton genomfordes for sin del
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om éndring av direktiv (EU) 2015/849
om éatgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism och om éndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (femte
penningtvittsdirektivet). [ artikel 32 a 1 femte penningtvéttsdirektivet fOrutsétts att
medlemsstaterna infor centraliserade automatiserade mekanismer, sdsom centraliserade register
eller centraliserade elektroniska datasoksystem, som mojliggor att innehavare av bank- och
betalkonton och bankfack identifieras i rétt tid.

Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton har dndrats bland annat genom
regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen om ett dvervakningssystem
for bank- och betalkonton och lagen om centralen for utredning av penningtvétt (RP 163/2021
rd), vilken godkédndes av riksdagen den 9 september 2022. Regeringens proposition gillde
bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 om faststédllande av
bestdmmelser for att underlitta anvéindning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa brott (direktivet om finansiell information). Med
propositionen utvidgades ritten att anvinda OBB-systemet till Skatteforvaltningen, Tullen,
Utsokningsverket, Polisen, Gransbevakningsvisendet, Forsvarsmakten och Finansinspektionen
i fraga om de befogenheter som foreskrivs for ovan ndmnda myndigheter enligt den géllande
lagstiftningen.

OBB-systemet inrittades alltsd for att genomfora det femte penningtvittsdirektivet, och fore
lagéndringen den 15 augusti 2025 (RP 25/2025 rd) var det endast mojligt att fa information om
kontots kundrelation (kontoinnehavaruppgifter) fran systemet. P4 grund av nationella
dndringsbehov foreslogs det i regeringens proposition RP 25/2025 att vissa behoriga
myndigheter med laglig rétt att for skotseln av sina uppgifter fa transaktions- och saldouppgifter
samt uppgifter om virdepapper i fortsittningen skulle ha rétt att d&ven gora forfragningar om
dessa uppgifter via 6vervakningssystemet.

Sasom det framgér av regeringens proposition RP 25/2025 rd ansags det motiverat att anvinda
samma system for att formedla uppgifter om kundrelationer samt saldo- och kontotransaktioner.
Eftersom kontotransaktions- och saldouppgifter i friga om séttet att behandla uppgifter och den
rattsliga grunden avviker fran registret 6ver bankkonton och det automatiserade datasdksystem
vilka byggts for att verkstilla femte penningtvittsdirektivet, foreslogs det i propositionen att en
separat funktion for att formedla kontotransaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om
vardepapper skulle byggas in i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. Foljaktligen
ska dvervakningssystemet for bank- och betalkonton ses som ett slags taksystem, som inrymmer
ett automatiserat centraliserat system med kontouppgifter enligt vad som forutsétts i femte
penningtvéttsdirektivet och som é&r forenligt med lagen fore lagéndringen 863/2025, och ett nytt
centraliserat elektroniskt system som formedlar kontotransaktions- och saldouppgifter samt
uppgifter om vardepapper och som infors vid sidan om det.

Sésom det framgér av 1 kap. (Allménna bestimmelser) 1 § i lagen om ett dvervakningssystem
for bank- och betalkonton bildas OBB-systemet i och med lagéindringen 863/2025 av ett
centraliserat automatiserat kontouppgiftssystem (2 kap. i lagen om ett dvervakningssystem for
bank- och betalkonton) och ett centraliserat elektroniskt system for transaktions- och
saldouppgifter (3 kap. i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton). 2 kap. i
lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton tiacker i stor utstrackning innehéllet
i den tidigare lagen, dvs. att det géller en automatiserad 16sning for kontodgaruppgifter enligt
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femte penningtvittsdirektivet for behandling av kontodgaruppgifter. I och med lagéndringen
863/2025 innehaller 3 kap. en ny funktion for behandling av kontotransaktions- och
saldouppgifter.

Enligt 1 kap. 1 § i lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton &r syftet med
lagen frimja myndigheternas automatiserade tillgang till information om bank- och betalkonton
samt bankfack, frimja myndigheternas elektroniska tillgéng till transaktions- och saldouppgifter
samt uppgifter som hénfor sig till virdepapper samt forbéttra datasdkerheten for de
personuppgifter som ldmnas ut. Enligt 1 a § tillimpas lagen om ett 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton pé erhallande och férmedling av information om bank- och betalkonton
samt bankfack, transaktions- och saldouppgifter samt uppgifter om véardepapper fran
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, kreditinstitut och leverantdrer av
kryptotillgangstjanster till behoriga myndigheter med hjilp av OBB-systemet.

Personuppgifter i OBB-systemet behandlas med hjilp av ett datasdksystem for bank- och
betalkonton, ett register dver bank- och betalkonton, ett system for utlimnande av uppgifter
samt ett sammanstéllningsprogram Med datasoksystemet for bank- och betalkonton avses ett
system via vilket kreditinstitut och andra aktorer som har utvecklat datasokningssystemet
lamnar ut uppgifter som avses i 2 och 3 kap. i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och
betalkonton till de behoriga myndigheterna. Med registret 6ver bank- och betalkonton avses ett
register dir uppgifter enligt 2 kap. i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton
samlas om kunder som har bank- och betalkonton i betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar, leverantdrer av kryptotillgdngstjanster och i kreditinstitut med ett av Finansinspektionen
beviljat undantagstillstdnd.

Sammanstéllningsprogrammet &r en automatiserad teknisk 16sning som administreras av Tullen
och med vars hjélp den 6verfor behdriga myndigheters begidranden om information till aktorer
som avses i 1 a § for de dndamal for behandling som anges i 2 och 3 kap. i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton samt ldmnar ut de uppgifter som erhallits genom
att i enlighet med begéran om information formedla dem till den behdriga myndigheten.
Systemet for utlimnande av uppgifter dr i sin tur ett system som administreras av Tullen och
med vars hjélp de aktdrer som inte har byggt upp ett elektroniskt datasoksystem for bank- och
betalkonton ldamnar ut de uppgifter som avses i 3 kap. i lagen om ett 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton till behdriga myndigheter.

Det centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet, om vilket foreskrivs i 2 kap. i lagen
om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton, &r en automatiserad mekanism med hjélp
av vilken det dr mojligt att omedelbart fa information om bank- och betalkonton samt bankfack.
I 3 § ilagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton finns bestimmelser om
behoriga myndigheter som har ratt att anvdnda det automatiserade kontouppgiftssystemet och
om anvéndningsindamalen. De i bestimmelsen separat uppréknade behdriga myndigheterna
har ritt att fi atkomst till sddana uppgifter i OBB- -systemet som lamnas ut i enlighet med 4 §
och som registrerats i enlighet med 6 §, om detta dr nddvindigt for fullgérandet av
myndighetens uppgifter och myndigheten enligt ndgon annan lag har rétt att f4 atkomst till den
ndmnda informationen.

Det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter om vilket
foreskrivs 1 3 kap. 1 lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton, dr ett sétt att
behandla sidana transaktions- och saldouppgifter som erhalls ur OBB-systemet samt uppgifter
om behandlingen av védrdepapper och som baserar sig pa elektronisk databehandling. I 17 a §
och 17 ¢ § i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton finns bestimmelser om
formedling och utlimnande av uppgifter om saldon, kontotransaktioner och véardepapper ur det
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centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter till behériga
myndigheter via ett tekniskt grdnssnitt. De behériga myndigheter som rdknas upp i
bestdimmelserna har rétt att fa uppgifter som avses i 17 b § (saldouppgifter) och 17 d § (uppgifter
om kontotransaktioner och vérdepapper) for anvindningsindamal som réknas upp i
bestimmelserna, om det &r nodvéndigt for skotseln av myndighetens uppgifter. 3 kap. i lagen
om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton tillimpas fran och med den 1 juni 2026,
med undantag av 17 d § 2 mom. om uppgifter om virdepapper som tillimpas fran och med den
10 juli 2027.

2.4 Missbruk av reseersittningar ur sjukforsikringen

Enligt 1 kap. 3 § i sjukforsékringslagen svarar Folkpensionsanstalten for verkstilligheten av
sjukforsdkringen. 1 4 kap. i sjukforsékringslagen finns det bestimmelser om ersittning for
resekostnader ur sjukforsdkringen. De fOrsdkrade betalar 48,6 procent av kostnaderna for
reseerséttningar och staten 51,4 procent (SFL 18:9 och 10). Resekostnader ersétts for resor till
hilso- och sjukvérd och rehabilitering enligt lagstadgade villkor. Rehabiliteringsrelaterade resor
ska vara resor till en rehabiliteringstjanst i enlighet med lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005, rehabiliteringslagen).
Om de lagstadgade fOrutséttningarna ar uppfyllda har den fOrsikrade subjektiv ritt till
reseersittning. Kollektivtrafik ar det primédra fardséttet. Anvindning av specialfordon, sdsom
taxi, 4r mojlig om den forsdkrades hilsotillstand eller otillrackliga kollektivtrafikforbindelser
kriver det. Reseersittning betalas for den del som Overstiger sjélvrisken. Sjdlvrisken for en
enkelresa dr 25 euro. Om det sammanlagda beloppet av de resekostnader for ersittningsgilla
resor som den forsédkrade sjilv ska betala och som uppstétt under ett och samma kalenderar
Overstiger den arliga sjdlvriskandelen pa 300 euro ersétts den &verskjutande delen till fullt
belopp dven for sjélvriskens del (SFL 4:7).

Enligt 4 kap. 7 § 2 mom. i sjukforsékringslagen ersétts en forsdkrads resekostnader for
anvindning av taxi dock endast om taxiresan har bestillts fran en bestéllningscentral som har
ingatt avtal om direktersittningsforfarande med Folkpensionsanstalten. Detta krav tillimpas
dock inte om taxiresan bestillts pa ett omrade dir det inte finns ndgon sddan bestillningscentral.
Enligt lagen fOrutsétter ersittning for en taxiresa alltsa i regel att resan har bestillts frdn en
bestillningscentral som  har ingdtt avtal om direktersittningsforfarande med
Folkpens1onsanstalten Den andra meningen i momentet géller sérskilt landskapet Aland dr det
inte finns négon bestillningscentral. Det finns en bestdllningscentral 1 varje
upphandlingsomrade for reseerséttning ur sjukforsikringen i hela riket.

Enligt 15 kap. 8 § i sjukforsdkringslagen betalas erséttningar och forméner till ett av skanden
angivet konto inom Europeiska unionen. Om en inbetalning pa konto inte dr mdjlig eller om
sokanden anfor sirskilda skél hos Folkpensionsanstalten, kan forménen eller ersittningen dven
betalas pa annat sitt. I 15 kap. 9 § i sjukforsdkringslagen finns det bestimmelser om
direktersittningsforfarande. Paragrafen foreskriver att om en férdtjdnstproducent har debiterat
en forsdkrad for den i 4 kap. 7 § avsedda sjélvriskandelen av priset for en resa, kan erséttningen
betalas till serviceproducenten pa basis av redovisning som serviceproducenten gor enligt vad
som avtalas sdrskilt. Direkterséttningsforfarandet &r sdledes en lagstadgad mojlighet att avvika
fran huvudregeln, dvs. utbetalning av ersittning till den forsidkrades konto, men bestimmelsen
skapar inte en subjektiv ritt for den forsdkrade att fi reseersittning som direktersittning.

Pé fastlandet ska taxiresor bestéllas fran en bestéllningscentral, men den forsidkrade har inte
nagon subjektiv ritt till reseersittning i form av direkterséttning enligt lagen, utan ersittning for
kostnader som uppstar vid anvindning av taxi kan betalas ut till den forsékrade dven pa annat
sitt. Upprattandet av ett direktersdttningsavtal mellan Folkpensionsanstalten och
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tjdnsteleverantdren och beslut om direktersittning till kunder verkstills av
Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten dr en sjélvstindig offentligréttslig inrdttning, vars
forvaltning och verksamhet 6vervakas av fullméktige som véljs av riksdagen.

Folkpensionsanstalten bedomer om den forsdkrade uppfyller de lagstadgade forutsittningarna
for ersdttning for resekostnader. Om  fOrutsittningarna &r uppfyllda Dbetalar
Folkpensionsanstalten reseerséttningen antingen till den forsdkrades konto eller genom
direktersattningsforfarande. Folkpensionsanstalten bestimmer hur denna erséttning betalas.

Ar 2025 ersattes resekostnader ur sjukforsikringen for cirka 608 000 personer, totalt for cirka
364 miljoner euro. Ar 2025 gjordes totalt cirka 4,6 miljoner resor som ersattes av
Folkpensionsanstalten, varav cirka 3,75 miljoner gjordes med taxi (med undantag for landskapet
Aland). Taxiresorna stod for cirka 62 procent av de utbetalda erséttningarna (226 miljoner euro).

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har missbruket av direktersatta taxiresor Okat.
Missbruket gar ut pa att personer anvénder ersatta resor FPA-taxi for andra &ndamal &n hélso-
och sjukvard eller rehabilitering. Missbruket sysselsétter Folkpensionsanstalten, eftersom
ersittningsédrenden maste granskas och felaktigt utbetalda erséttningar aterkrévas. De belopp
som aterkravs ar ofta betydande, upp till tiotusentals euro for enskilda personer. Férméner som
betalats ut utan grund gér ofta inte att aterkréva.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattningar fanns det cirka 600 personer som aktivt
missbrukade FPA-taxi hosten 2025. Enligt Folkpensionsanstalten fortsétter personer ofta att
missbruka FPA-taxiresor trots konsekvenserna av forfarandet, sisom éterkrav av ersittning och
eventuell dom i brottmal.

Reseersittningar ur sjukforsékringen dr en del av helheten med offentligt subventionerade resor.
Helheten med offentligt subventionerade resor bildas utdver av reseersittningar enligt
sjukforsikringslagen av transporter enligt lagen om funktionshinderservice (675/2023) och
socialvéardslagen (1301/2014) samt skoltransporter enligt lagen om grundldggande utbildning
(628/1998). Offentligt subventionerade resor bildar en helhet vars mal ar att sdkerstélla tillgdng
till vard och tjdnster vid ratt tidpunkt f6r kunder.

2.5 Riitt till information vid handliggning av utkomststod

Vid beviljande av utkomstddstdd beaktas de utgifter som tidcks med grunddelen och till
behovligt belopp andra grundutgifter. Bestimmelser om boendeutgifter som ersétts som dvriga
grundutgifter finns i 7 a § samt om hélso- och sjukvérdsutgifter och dvriga utgifteri 7 b § i lagen
om utkomststdd. Enligt Folkpensionsanstalten skulle en effektiv utredning av misstinkt
missbruk underlattas avsevart om Folkpensionsanstalten hade ritt att begira information direkt
fran fakturautstillare om de utgifter som beaktats i utkomststodet enligt 7 a och 7 b § i lagen
om utkomststdd vid misstanke om missbruk. Informationsbehovet géller situationer dir fakturor
misstidnks vara forfalskade. For narvarande kan information endast erhallas fran de instanser
som ndmns i 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden
(2023/703, nedan kunduppgiftslagen) och enligt 18 e § i lagen om utkomstdd fran hyresvérdar,
bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag. Till exempel kan Folkpensionsanstalten inte
kontrollera om en elrdkning dr dkta med elbolaget utan kundens samtycke.
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2.6 Utredning av formanstagarens faktiska adress och boende samt eventuell vistelse i
utlandet

Adressuppgifter utnyttjas for att faststdlla den faktiska boningsorten for forménssdkande eller
personer som &r beréttigade till forméaner. Folkpensionsanstalten upptécker regelbundet fall dar
adressen for en familjemedlem eller hushéllsmedlem som ansdker om fOrméner enligt
befolkningsdatasystemet har registrerats som en poste restante-adress under ldnga perioder,
dven om personerna faktiskt bor pd samma adress. Det kan till exempel vara friga om en
situation dédr en make efter att ha blivit anstélld &ndrar sin adress till poste restante. Syftet med
forfarandet ar att sdkerstilla att makens arbetsinkomst inte ska paverka de formaner som betalas
ut till familjen. A andra sidan kan det ocks4 finnas motiverade skil bakom en poste restante-
adress, sasom vald 1 hemmet, bostadsloshet eller identitetsstold.

Enligt Folkpensionsanstalten kan det vara mojligt att hemlighalla boendearrangemang eller
boningsort under en ldngre tid utan nagra konsekvenser for utbetalningen av fGrmaner.
Folkpensionsanstalten anser att detta beror pa brister i regelverket géllande
Folkpensionsanstaltens tillgang till information och formanssdkandens anmélningsskyldighet.

Formanslagstiftningen innehaller bestimmelser om omstindigheter som omfattas av
forménssokandens eller -mottagarens anmélningsskyldighet. En part ska dven enligt 31 § 2
mom. i forvaltningslagen bidra till utredningen av ett drende som parten inlett. Utdver
forvaltningslagen har de sidrskilda bestimmelserna om anmélningsskyldigheten i
formanslagstiftningen visat sig vara viktiga till exempel vid utredningar av
missbruksmisstankar, eftersom den specificerar de uppgifter och forhdllanden som
anmilningsskyldigheten géller. P4 ovanndmnda grunder anses det att &ven informations- och
anmalningsskyldigheten enligt lagen om utkomststdd bor fortydligas.

Tabell 2: Kunder som angett poste restante som adress for FPA 3.6.2024

Grupp Kunder
Poste restante-kunder/3.6.2024 23632
Erhallit FPA-formaner 4/2024 10 083
Hort till hushéll som beviljats bostadsbidrag 4/2024 1428
Loneinkomster enligt inkomstregistret 4/2024 6 082
Gift/3.6.2024 2594
Gift och I6neinkomster enligt inkomstregistret 332
Gift och hushallsmedlem 142
Gift, hushallsmedlem och 16neinkomster 35
Hushallsmedlem och 16neinkomster 248

2.7 Andra behov av informationsutbyte
2.7.1 Lakarintyg vid handlaggning av sjukdagpenning

Folkpensionsanstalten =~ beviljar ~ sjukdagpenning,  partiell  sjukdagpenning  och
donationsdagpenning. Vid ansdokan om sjukdagpenning ska ett lakarintyg dver arbetsoformaga
(i allmidnhet A-intyg eller B-utldtande) fogas till ans6kan. Det finns ménga kanaler for
inldimnande av ldkarintyg:
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1. P& kundens begiran kan ldkaren vidarebefordra intyget till Folkpensionsanstalten via Kantas
informationsférmedlings- och forfragningsservice;

2. Lakaren kan skicka intyget per sidker e-post eller post till Folkpensionsanstalten;

3. Arbetsgivaren kan skicka intyget till Folkpensionsanstalten antingen som en bilaga till
ansokan via dagpennings- och ersittningstjénsten for arbetsgivare eller per post eller siker e-
post;

4. Sokanden kan sjilv skicka intyget till Folkpensionsanstalten antingen per post eller via e-
tjinsten MittFPA.

Det nuvarande forfarandet medfor utmaningar for forménssokande. Alla forméanssdkande vet
inte att de pa ldkarmottagningen kan begéra att ldkarintyget ska vidarebefordras till
Folkpensionsanstalten. A andra sidan kan vissa patienter begira att intyget vidarebefordras till
Folkpensionsanstalten, &ven om intyget inte behovs for Folkpensionsanstaltens
formanshandldggning. Intyg vidarebefordras till Folkpensionsanstalten pa patientens begéran
for sdkerhets skull, &ven om avsikten inte &r att ansoka om formaner. Folkpensionsanstalten far
ofta onddiga lakarintyg eller samma intyg flera gdnger via olika kanaler. En del formanssokande
skickar sjdlva intyget till Folkpensionsanstalten per post eller via e-tjansten MittFPA i en
situation dir dven arbetsgivaren ldmnar in samma intyg till Folkpensionsanstalten. Dessutom
erhalls onodiga lidkarintyg dven i situationer didr den sjdlvriskperiod som anges i
sjukforsdkringslagen inte uppfylls och patienten dérfor inte ansdker om féormaner.

Det nuvarande forfarandet medfor utmaningar dven for ldkare. Likaren vet eventuellt inte nir
intyget ska skickas elektroniskt till Folkpensionsanstalten. Lékaren vet inte om patienten sjilv
eller dennes arbetsgivare ansdoker om forménen hos Folkpensionsanstalten. Lékare har i
allméanhet inte heller kinnedom om till exempel patientens ackumulerade sjukdagpenningdagar
eller nér sjélvrisktiden har gatt ut.

Det nuvarande forfarandet medfoér utmaningar dven for arbetsgivare. Arbetsgivaren vet inte
vilka intyg som redan ldmnats in till Folkpensionsanstalten. Samma intyg kan skickas till
Folkpensionsanstalten via flera kanaler. Arbetsgivarens langsamma interna kommunikation kan
orsaka dr6jsmal i bifogandet av intyg till arbetsgivarens ansdkan om dagpenning. Pa grund av
detta och drojsmal i handlaggningen av Folkpensionsanstaltens bilagor kan arbetsgivaren fa
onddiga beslut om avslag, vars réttelse krdver ytterligare utredningar. I en ansdkan om
dagpenning via inkomstregistret dr det inte mojligt att ange datum for lakarintyg som ldmnas in
senare. Darfor skickar Folkpensionsanstalten onddiga forfragningar om ytterligare utredningar
till arbetsgivaren nér ett ldkarintyg inte har fogats till ansdkan. Handldggningen av intyg och
forfragningar om ytterligare utredningar orsakar arbetsgivaren arbete och kostnader.

Det nuvarande forfarandet medfor utmaningar dven for Folkpensionsanstalten. Hanteringen av
pappersintyg och e-postmeddelanden p& Folkpensionsanstaltens skanningscentral orsakar
Folkpensionsanstalten en hel del arbete och leder till dr6jsmél i handlédggningen av ansdkningar.
Folkpensionsanstalten maste ofta begdra ldkarintyg som saknats, vilket leder till dréjsmal i
handldggningen av ansékningar pa grund av forfragningar om ytterligare utredningar.

Ar 2024 skickades totalt 1 665 624 A-intyg till Folkpensionsanstalten, varav 99,5 procent (1
659 779) var for sjukdagpenning. Dessutom limnades totalt 276 765 B-utldtanden in for
sjukdagpenning. Med sjukdagpenning avses hir sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning,
donationsdagpenning och dagpenning vid smittsam sjukdom. Totalt 702 941 beslut om
sjukdagpenning fattades, vilket innebér att Folkpensionsanstalten fick 2,8 ldkarintyg eller -
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utlatanden for varje beslut. Skillnaden mellan antalet intyg och beslut beror delvis pa att
arbetsoformogenhetsperioden ofta bildas for ett beslut baserat pd uppgifter fran flera intyg eller
utlatanden, dvs. sjukledighet skrivs ut for korta perioder. Men dessutom far
Folkpensionsanstalten vissa ldkarintyg och -utlatanden tva eller till och med tre génger.

Det att ldkarintyg och ansdkningar ldmnas in i olika takt &r orsaken till 42,5 procent av de
situationer dér beslutet om dagpenning drojer. Med drdjsmal avses hér att beslut inte kan fattas
vid den forsta handldggningen.

Den tredje vanligaste orsaken till drojsmal i handldggningen av arbetsgivaransdkningar ar
véntan pa ldkarintyg. Vintan pa intyg forsenar handldggningen av arbetsgivaransdkningar, dven
om det &r ként att intyget dr pd vdg. Enligt Folkpensionsanstaltens arbetsgivarenkét fran 2024
ansag 57 procent av de tillfraga att bilagorna var den storsta utmaningen med att anséka om
dagpenning.

Tabellen nedan visar orsaker till drojsmal i handlaggningen av ansokningar om sjukdagpenning:

Tabell 3: Orsaker till dr&jsmal i handldggningen av ansdkningar om sjukdagpenning

Handliggning av Stycken, alla | Andel av alla | Stycken, Andel

ansokningar: orsak kunder kunders arbetsgivark | ansokningar av

till drojsmal ansokningar | under arbetsgivarkun
som limnats der som
vilande limnats

vilande

Vintar pa ansokan # 222 458 27,2 % 83 022 223 %

Vintar pa att ett annat 172 608 21,1 % 11942 32%

arbetsskede ska bli

klart

Vintar pé lakarintyg/- 125 166 15,3 % 38015 10,2 %

utldtande 3

Vintar pa uppgifter 102 402 12,5 % 63 442 17,0 %

frén arbetsgivaren

Vintar pé ytterligare 63 594 7,8 % 10 257 2,8 %

utredningar

Tabell 4: Orsak till avslag pa sjukdagpenning for personkunder 2024

4 Dagpenningsdrendet har inletts med en annan handling 4n en ans6kan, i praktiken med ett likarintyg

eller -utlatande.

3> Dagpenningsarendet har inletts med ansokan och avgorandet drojer for att likarintyg eller -utlatande
inte r tillgéngligt vid handldggningen.
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Orsak till avslag Avslag totalt | Avslag Partiellt
beviljande
Ej arbetsoformdgen 25318 19 441 5877
Mindre én eller lika stor som sjalvrisken 16 862 7 861 9001
Lékarintyg saknas 13 378 4 808 8570
Atervint till arbete 6 403 1503 4900
Annan lagstadgad erséttning ej utredd 4238 3305 933
Den maximala tiden har 16pt ut och inte 4169 4010 159
arbetsformdgen i ett ar
Ansokan saknas 4008 3934 74
Fér forhindrande forman 3783 1437 2 346
Begirda uppgifter har inte [dmnats in 1532 1 446 86
Annan grund 621 305 316
Olycksfallsutredning saknas 618 599 19
Inledande eller fortsédttande av studier pa 477 274 203
heltid
Sokanden har avlidit 461 16 445
Soékanden har fyllt 68 &r 394 362 32
Den maximala tiden och tilliggsdagarna 347 277 70
har 16pt ut och inte arbetsformogen i ett ar
Ej bosatt i Finland 108 86 22
Totalt 75 144 45250 29 894
Tabell 5: Antal inlimnade ldkarintyg per kanal 2024
Kanal Likarintyg A Likarintyg B
Kanta-tjénsten 858 135 139272
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Saker e-post och papperspost 568 360 479 742
Annan sidker kommunikationskanal och 7 486 32251
meddelandetrafik

MittFPA 231 643 108 265
FPA:s gamla dokumenthanteringssystem 0 108
Totalt 1 665 624 759 220

Den nist vanligaste orsaken till avslag pa arbetsgivares ansokningar om sjukdagpenning &r
avsaknad av ldkarintyg. En del av dessa avslag omprdvas nér arbetsgivaren lamnar in lakarintyg
efter att ha mottagit dagpenningsbeslutet.

Tabell 6: Orsak till avslag pd ansdkan om sjukdagpenning som involverar arbetsgivare 2024

Orsak till avslag Avslag totalt Avslag Partiellt
beviljande

Mindre én eller lika stor som 22 206 15 653 6553

sjdlvrisken

Lakarintyg saknas 19 731 13 143 6 588

Atervint till arbete 3405 420 2 985

Ej arbetsoformogen 1817 1237 580

Annan lagstadgad ersittning ej 1733 1559 174

utredd

Begirda uppgifter har inte 1033 982 51

lamnats in

Olycksfallsutredning saknas 750 733 17

Den maximala tiden har 16pt ut 646 637 9

och inte arbetsformdgen i ett ar

Fér forhindrande forman 642 309 333

Sokanden har fyllt 68 &r 398 387 11

Ansdkan saknas 372 355 17

Andra orsaker 343 59 284

Den maximala tiden och 151 126 25

tilliggsdagarna har 16pt ut och

inte arbetsformdgen i ett ar

Totalt 46 632 31139 15 493
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2.7.2 Graviditetsintyg vid handlédggning av foréldraformaner

Graviditetsintyg ska fogas till ansdkningar om fordldraférmaner frén Folkpensionsanstalten.
Graviditetsintyg behdvs for moderskapsunderstdod, graviditetspenning och sérskild
graviditetspenning. Framdver behdvs intyg ocksa for partiell sdrskild graviditetspenning®.

Inldmnande av graviditetsintyg for handldggning av formaner medfor utmaningar. Inom hélso-
och sjukvérden skrivs intyget ofta ut for varefter formanssokanden ger det till arbetsgivaren,
eller alternativet vidarebefordras intyget direkt till hédlso- och sjukvardsleverantGrens
kundapplikation. Sokande vet eventuellt inte att de kan begdra att fi graviditetsintyget
vidarebefordrat till Folkpensionsanstalten. En del sokande skickar intyget till
Folkpensionsanstalten per post eller via e-tjédnsten MittFPA, trots att intyget redan har skickats
elektroniskt till Folkpensionsanstalten via Kantas informationsférmedlings- och
forfragningsservice. Folkpensionsanstalten kan siledes f4 samma intyg flera ganger via olika
kanaler.

2.7.3 Lakarintyg vid handlaggning av sérskild graviditetspenning

Néir en formanssokande ansoker om sérskild graviditetspenning som betalas ut av
Folkpensionsanstalten skriver en ldkare ett utlatande at sokanden om riskfaktorer for fostrets
utveckling och graviditeten i arbetet. Det finns en separat utlaitandemall for forménen.
Lakarutlatande &r en obligatorisk bilaga till ansékan. En stor del av ldkarutlatandena for sérskild
graviditetspenning ldmnas in som B- eller C-utlatande, trots att forménen har en egen
utlatandemall.

I och med lagindringen som géller sérskild graviditetspenning och som tridde i kraft den 1
januari 20267 vintas antalet mottagare av sarskild graviditetspenning 6ka avsevart under de
kommande aren. Aven den nya partiella sdrskilda graviditetspenningen kommer att 6ka antalet
ansOkningar. Bada forménerna forutsétter lakarutlatande om risker for fostrets utveckling och
graviditeten i arbetet.

2.7.4 Liakarintyg vid handldggning av specialvirdspenning

Specialvardspenning dr en ersittning for inkomstbortfall vid situationer da en person inte kan
utfora sitt arbete, eftersom han eller hon maste delta i varden eller rehabiliteringen av barn som
har en sjukdom eller funktionsnedsittning. Ratt till specialvardspenning foreligger for en
forsiakrad som skoter sitt eget eller makens barn, adoptivbarn eller annat barn som den
forsakrade i verkligheten skdter som en fordlder. Specialvardspenning kan betalas till foréldrar
vars barn dr under 16 ar.

Vid ansokan om specialvardspenning ska den forsdkrade forete en behovlig och tillforlitlig
utredning om inkomstbortfall och ett lékarintyg dver deltagande i vard eller rehabilitering av ett
sjukt barn pa grund barnets sjukdom eller funktionsnedsittning. I allménhet fogas likarintyg D
till ans6kan om specialvardspenning, och i det konstateras barnets sjukdom och att det &r
nédvindigt att fordldern deltar i varden av barnet. Om barnets sjukdom fortsétter ansdks om

¢ Lag om dndring av sjukforsikringslagen 1471/2025, Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av sjukforsidkringslagen och till lagar som har samband med den |
Regeringens propositioner | Finlex

7RP 150/2025 | Regeringens proposition till riksdagen med frslag till lag om &ndring av
sjukforsikringslagen och till lagar som har samband med den | Regeringens propositioner | Finlex
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fortsatt specialvirdspenning med ett nytt ldkarintyg. Ett sdrskilt drag hos specialvirdspenning
ar att den som ansoker om férmanen dr en fordlder, medan de hélsoutredningar som kravs for
att avgora forménen géller ett barn.

Det nuvarande forfarandet for inlimnande av ldkarintyg kan medfora utmaningar for
formanssokande. Formanssokanden vet inte ndodvéndigtvis att de pa ldkarmottagningen kan
begéra att liakarintyget ska vidarebefordras till Folkpensionsanstalten. Alla vardnadshavare
ansoker inte nddvéandigtvis om forméner hos Folkpensionsanstalten, eftersom de far [6n medan
de vardar sitt sjuka barn. Pa en lakarmottagning eller under ett barns sjukhusvistelse finns det
inte alltid aktuell information om huruvida vardnadshavaren fér 16n relaterad till varden av ett
sjukt barn. Om sokanden far arbetsinkomst under den period for vilken han eller hon ansdker
om specialvardspenning kan specialvirdspenning inte beviljas. I dessa situationer utfdrdas intyg
ofta for sdkerhets skull och ldmnas in till Folkpensionsanstalten via informationsférmedlings-
och forfragningstjdnsten, dven om kunden inte ansdker om specialvardspenning. Intyget kan
vidarebefordras direkt till Folkpensionsanstalten via informationsformedlings- och
forfragningstjénsten och eventuellt ocksa ges till vardnadshavaren som en utskrift. Dessutom
kan det hidnda att vardnadshavaren for siakerhets skull ldmnar in utskriften som mottagits av
lakaren till Folkpensionsanstalten, &ven om intyget redan har ldmnats in elektroniskt till
Folkpensionsanstalten.

Det nuvarande forfarandet medfor utmaningar dven for verkstillandet av forméaner. Hanteringen
av pappersintyg pa Folkpensionsanstaltens skanningscentral orsakar en hel del arbete och leder
till drojsmal i1 handldggningen av ansdkningar.

Ar 2024 skickades totalt 16 610 D-intyg till Folkpensionsanstalten, varav 4 633 skickades via
Kantas informationsformedlings- och forfragningsservice, 9 584 via MittFPA och 2 263 via
siker e-post eller papperspost. Andelen intyg som vidarebefordrades via
informationsformedlings- och forfragningstjdnsten var 27 procent. Totalt 10 380 beslut om
specialvardspenning fattades 2024. Skillnaden mellan antalet intyg och beslut beror delvis pa
att samma intyg ldmnas in till Folkpensionsanstalten flera ganger. Dessutom kan ett beslut om
specialvardspenning involvera flera D-intyg.

2.7.5 Informationsférmedlings- och forfragningsservice

Kanta effektiviserar informationsutbytet mellan hilso- och sjukvarden samt myndigheterna.
Intyg och utladtanden som lagras i Kanta kan vidarebefordras till aktorer utanfor hélso- och
sjukvarden med hjédlp av Kantas informationsformedlings- och forfrdgningsservice. Detta
forutsétter att en myndighet eller annan aktor har lagstadgad ratt till informationen. Information
formedlas sdkert och snabbt via Kanta. Den gor det léttare for kunder att skéta drenden och
underléttar arbetet for till exempelvis yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden samt
myndigheter. Néar intyg inte lingre behdver skrivas ut och skickas per post forkortas
handldggningstiderna for ansokningar.®

Bestdmmelser om informationsformedlings- och forfrdgningsservice finns i kunduppgiftslagens
76 §, enligt vilken intyg, utldtanden och andra handlingar som innehéller kunduppgifter far
formedlas till en aktdr utanfor social- och hilsovarden med hjélp av de riksomfattande
informationssystemtjénsterna. Handlingar far trots sekretessbestimmelserna formedlas med
stdd av kundens begiran eller mottagarens lagstadgade begéran eller utlimnarens lagstadgade

8 Informationsformedlings- och forfrigningsservice — Kanta.fi
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uppgiftsskyldighet. Handlingarna formedlas med hjilp av den informationsférmedlings- och
forfragningsservice som hor till de riksomfattande informationssystemtjénsterna.

Enligt kunduppgiftslagen ska formedlingen av handlingar alltsd grunda sig pé kundens eller
uppgiftsmottagarens begéran eller pd en tjinsteinnehavares lagstadgade uppgifts- eller
anhéngiggorandeskyldighet pa eget initiativ. Den ritt som mottagaren har att fa uppgifter ska
basera sig pa lag eller pa kundens samtycke.’

Kunduppgiftslagen tillater utlimnande av uppgifter baserat pa mottagarens lagstadgade rétt till
information, pd begédran av mottagaren av uppgifterna. Begiran ska riktas till den
personuppgiftsansvarige som sammanstéllt uppgifterna. Informationsformedlings- och
forfragningsservicen ansvarar inte for den information som ldmnas fran en
personuppgiftsansvarig till en annan. Det betyder att den personuppgiftsansvarige som ska
lamna ut uppgifter ansvarar for att den som fir uppgifterna endast far klientuppgifter eller
patientuppgifter i den omfattning som mottagaren har ratt att fd med stod av lag eller samtycke.
Alltid nér uppgifter lamnas ut krdvs det overvdgande av den personuppgiftsansvarige som
lamnar ut uppgifterna och endast de ndédvéndigaste kunduppgifterna far lamnas ut.!°

2.8 Slutsatser om nuléget

Rdtt till uppgifter om bank- och betalkonton

Folkpensionsanstaltens rétt att behandla uppgifter om bank- och betalkonton samt
kontotransaktioner grundar sig pa sérskilda lagar som géller Folkpensionsanstalten. I praktiken
ger de gillande befogenhetsbestimmelserna Folkpensionsanstalten en omfattade rétt att fa
information om kontoinnehavare och kontotransaktioner for att utfora sina uppgifter.
Bestaimmelserna om behandling av uppgifter ar dock inte exakta eller noggrant avgransade och
tar inte hénsyn till arten av de uppgifter som behandlas. Bestimmelserna borde fortydligas, och
vid formuleringen av rétten till information bor sdrskild uppmérksamhet dgnas at i vilken
utstrackning informationen ar forfattningsrattsligt kdnslig information.

Inférandet av forfrdgningar géllande bank- och betalkonton i Folkpensionsanstalten skulle
forebygga bedrégeri- och forfalskningsbrott relaterade till missbruk av formaner samt felaktiga
utbetalningar av féorméner. Eftersom det da inte lingre vore mojligt att hemlighalla konton,
skulle bedrégerier till f61jd av hemlighéllande av konton inte ldngre vara mdjliga. Med hjalp av
elektroniska kontotransaktionsuppgifter kan Folkpensionsanstalten sikerstilla att uppgifterna
inte har redigerats och dr kompletta. Inforandet av forfragningar forbattrar ocksa dataskyddet i
de forfragningar som Folkpensionsanstalten gor till penninginstitut. Inférandet av forfragningar
g0r det ocksa betydligt lattare for formanssokande att skota drenden med Folkpensionsanstalten.
Dessutom effektiviserar inférandet av forfragningar verkstéllandet av Folkpensionsanstaltens
formaner.

Utlimnande av uppgifter vid handldggning av reseersdttningar enligt sjukforsdkringslagen

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik missbrukas mojligheten till direktersattning for taxiresor
1 allt storre utstrdckning. Missbruket gér ut pa att den forsdkrade anvinder en taxi som bestéllts
via en bestéllningscentral for andra &ndamél dn hédlso- och sjukvérd eller rehabilitering.
Villkoren for erséttning enligt sjukforsakringslagen ér darfor inte uppfyllda, men den forsékrade

9RP 246/2022 rd, s. 139.
10 RP 246/2022 1d, s. 139.
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har redan gjort resan och fatt ersdttning genom direktersittningsforfarandet.
Folkpensionsanstalten behandlar tjidnsteleverantorens kostnadsredovisning i enlighet med
direkterséttningsforfarandet. 1 detta sammanhang blir det uppenbart att den resa som den
forsikrade gjort inte uppfyller forutsdttningarna for erséttning enligt sjukforsdkringslagen,
varvid Folkpensionsanstalten avslar direkterséttningen, men kostnaderna for ersittning som
betalats ut pé felaktiga grunder kan ofta inte aterkrévas fran den forsékrade, trots forsok.

Folkpensionsanstalten har redan enligt den géllande regleringen rétt att inom ramen for sin
verkstillande makt besluta om utbetalningsséttet for reseersittning till forsdkrade. Rétten till
direktersattning dr inte en lagstadgad subjektiv rittighet. Folkpensionsanstalten bor dock ocksé
ha mdjlighet att till bestéllningscentralen ldmna ut uppgifter om en forsdkrad person till vilken
Folkpensionsanstalten inte betalar ut reseersittning som direktersittning, s& att
Folkpensionsanstalten faktiskt kan besluta om utbetalningsséttet for erséittningen. Eftersom den
gillande regleringen av utlimnande av uppgifter inte tillater detta, kan Folkpensionsanstalten
inte utdva sin ratt att besluta om utbetalningssattet for ersittning och darmed ocksa férhindra
att upprepat missbruk fortsétter och att betydande kostnader uppstar for att reseerséttning betalas
ut pa felaktiga grunder.

Sokandens uppgifts- och anmdlningsskyldighet

En part ska enligt 31 § 2 mom. i forvaltningslagen medverka till utredningen av ett drende som
han eller hon har inlett. Utover forvaltningslagen har de séarskilda bestimmelserna om uppgifts-
och anmaélningsskyldigheten i forménslagstiftningen visat sig vara viktiga till exempel vid
utredningar av missbruksmisstankar, eftersom de specificerar de uppgifter och forhéllanden
som anmilningsskyldigheten giller. Av utkomststodets natur som den formén som beviljas i
sista hand foljer att den som betalar ut stodet maste fa alla uppgifter och utredningar om
forhallanden vilka dr av betydelse for behandlingen av utkomststddet. Da utkomststod kan
betalas under en relativt 1&ng tid och dé det av administrativa orsaker kan vara dndamalsenligt
att bevilja utkomststdd for en lidngre tidsperiod 4n en maénad, dr det ocksd nddvindigt att
mottagaren av utkomststodet dr skyldig att uppge é&ndringar i forhallandena som paverkar
utkomststodet. Darfor bor innehéllet i uppgifts- och anmélningsskyldigheten fortydligas.

Folkpensionsanstaltens rdtt att fa och ldmna ut uppgifter enligt lagen om utkomststéd

Folkpensionsanstaltens géllande ritt att fi och lamna ut uppgifter mojliggdr inte begéiran om
uppgifter direkt av fakturautstéllare i situationer diar Folkpensionsanstalten har upptickt en
eventuell forfalskad faktura som ldmnats in till Folkpensionsanstalten. For nirvarande kan
uppgifter om utgifter endast erhéllas fran de instanser som ndmns i 64 § i kunduppgiftslagen
och i enlighet med 18 ¢ § i lagen om utkomststdd fran hyresvarden, bostadsaktiebolaget eller

fastighetsaktiebolaget. Till exempel kan Folkpensionsanstalten inte kontrollera om en elrdkning
ar dkta med elbolaget utan kundens samtycke. Rétten att fa och ldmna ut uppgifter bor utvidgas.

Ldkarutlatanden och -intyg i Folkpensionsanstaltens formdner

De nuvarande forfarandena for formedling av 1édkarintyg medfor utmaningar med tanke pé
- formanssokande,

- dataskydd,

- lakare,
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- arbetsgivare, och
- med tanke pa Folkpensionsanstaltens verkstéllighet.

Folkpensionsanstaltens rétt till information bor preciseras s att Folkpensionsanstalten framover
smidigare kan begéra ldkarintyg och -utlatanden for handldggning av formaner via Kantas
informationsférmedlings- och forfragningsservice.

3 Milséttning

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering dr malséttningen
for propositionen att sdkerstélla att kunduppgifter ror sig elektroniskt och sédkert. Mélet &r att
forbéttra regleringen av tillgang till och utlimnande av information sa att Folkpensionsanstalten
kan fa en relevant uppfattning om en persons situation. Informationsutbytet syftar till att
forhindra och uppticka missbruk och felaktiga utbetalningar av formaner.

Propositionen  syftar till att minska den administrativa bordan, effektivisera
Folkpensionsanstaltens verksamhet och underldtta forménssokandes skotsel av &renden.
Dessutom syftar propositionen till att uppna besparingar i de offentliga finanserna.

Inférandet av forfragningar om bank- och betalkonton syftar till att forebygga bedrdgeribrott
och minska forfalskningsbrott relaterade till forméner. Inforandet av forfradgningar siktar
dessutom pa att sékerstilla dataskyddet for de forfragningar som Folkpensionsanstalten gor till
penninginstitut. Inférandet av forfradgningar syftar ocksa till att gora det léttare for sokande att
skota drenden och effektivisera Folkpensionsanstaltens verkstédllande av formaner.

Malsittningen for propositionen &r att ingripa i missbruket av Folkpensionsanstaltens
reseersattningar. Mélséttningen dr ocksa att forbattra Folkpensionsanstaltens ratt till information
vidbehandling av misstinkt missbruk av grundliggande utkomststod. Dessutom &r
malséttningen att precisera uppgifts- och anmaélningsskyldigheterna for sokande av
utkomststod.

Malet dr att Folkpensionsanstalten ska fa de ldkarutlitanden och -intyg som ska fogas till
ansokan om forméner smidigare &n for nédrvarande via informationsférmedlings- och
forfragningsservicen. En smidigare anvindning av informationsformedlings- och
forfragningsservicen  paskyndar  inhd@mtandet av  information och  forbéttrar
informationssikerheten. Dessutom gor den det léttare for privat- och arbetsgivarkunder att skota
drenden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestimmelserna om Folkpensionsanstaltens rétt till information i lagen om
utkomststod, lagen om allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
ska @ndras sé att de mer exakt och avgrdnsat foreskriver om Folkpensionsanstaltens rétt till
uppgifter frdn penninginstitut som &r nddvéandiga for att avgdra ett aktuellt drende. Dessutom
foreslas fogas bestimmelser som ger ritt att gora forfrdgningar om dessa uppgifter med hjélp
av OBB-systemet. Folkpensionsanstaltens behandling av kontouppgifter dkar inte till f6ljd av
propositionen, eftersom dessa uppgifter dven enligt gillande bestimmelser ska fogas till
formansansokningar. Enligt forslaget har Folkpensionsanstalten rétt att pa begéran fa saddana
konto-, saldo- och tillgdngsuppgifter frdn penninginstitut som &r nddvéndiga for att avgora ett
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drende. Dessa uppgifter &r inte forfattningsrittsligt kénsliga. Dessutom har
Folkpensionsanstalten ritt att begira nodvédndiga uppgifter om kontotransaktioner fran
penninginstitut, savida inte sokanden har forbjudit detta. Eftersom en persons detaljerade
kontotransaktionsuppgifter jamstdlls med kénsliga uppgifter som hor till privatlivets
kdrnomrade, 1dmnas de inte ut till Folkpensionsanstalten utan tillrdcklig féorhandskontroll. Enligt
forslaget utgdrs forhandskontrollen av nddvindighetsbeddmning och sdkandens rétt att forbjuda
Folkpensionsanstalten atkomst till kidnsliga uppgifter. Om s6kanden utévar sin forbudsrétt niar
han eller hon ansdker om en formén, ska personen sjilv ldmna de nédvéndiga utredningarna av
kontotransaktioner i enlighet med Folkpensionsanstaltens begéiran. Folkpensionsanstalten
behaller rétten att gora forfragningar till penninginstitut enligt den géllande lagstiftningen dven
nér tillrdckliga uppgifter och utredningar inte kan erhéllas pa annat sétt och det finns grundad
anledning att misstdnka att de uppgifter som sokanden ldmnat inte &r tillrdckliga eller
tillforlitliga.

Det foreslas att sjukforsdkringslagens 19 kap. 5 §, som giller utlimnande av uppgifter, ska
dndras s& att det till den fogas en bestimmelse om utlimnande av uppgifter till en
bestillningscentral som samordnar resor nir det géller forsdkrade till vilka reseersittning inte
betalas som direkterséttning. Det foreslagna utlimnandet av uppgifter géller situationer dar
Folkpensionsanstalten med stod av sin verkstdllande makt beslutar att betala reseerséttning till
en forsékrad pa ndgot annat sétt dn direktersittning pa grund av upprepat missbruk.

Det foreslas att paragrafen om sokandens anmalningsskyldighet i 17 § 1 lagen om utkomststod
ska dndras sé att den tydligare dldgger personen att limna in nddvandiga utredningar om separat
ekonomi och vistelseplats. Dessutom fOreslds att paragrafen om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter i 18 e § i lagen om utkomststdd ska dndras sé att den framover dven
foreskriver om utldmnande av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och aktdrer som
fakturerar grundutgifter. Utldmnandet av uppgifter géller situationer dir Folkpensionsanstalten
misstinker att en faktura ar forfalskad.

Det foreslés att sjukforsdkringslagens 19 kap. 1 §, som géller rétten till information, ska
preciseras. Syftet med de fOreslagna dndringarna &r att gora nodvéindiga uppgifter mer
tillgingliga for Folkpensionsanstaltens formanshandling &n vad som &r mdjligt i dag direkt via
Kantas informationsférmedlings- och forfragningsservice.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen véntas minska formans- och verksamhetskostnaderna med 11,6 miljoner euro pa
2028 4rs niva. Ar 2027 beriiknas besparingarna bli mindre, 5,8 miljoner euro. Statens andel av
de arliga besparingarna ar 9,5 miljoner euro och 4,7 miljoner euro 2027. Dessutom forutsitter
den elektroniska mottagningen och den automatiska behandlingen av bank- och kontouppgifter
en engangsokning av verksamhetsutgifterna relaterade till utvecklingen av informationssystem
pa cirka 0,4 miljoner euro och 0,3 miljoner euro for ldkarutldtanden och -intyg, varav statens
finansieringsandel &r totalt 0,5 miljoner euro. Vid beddmningen av de fordndringar som
reformen medfor har det inte varit mojligt att fullt ut forutse konsekvenserna av fordndringarna
for minskningen av missbruk och felaktiga utbetalningar och personers faktiska agerande.
Saledes ar uppskattningarna osakra.
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Det uppskattas att utlimnandet av uppgifter till bestillningscentraler kommer att minska
reseersittningsutgifterna med cirka 0,5 miljoner euro om é&ret, varav statens andel ar 0,3
miljoner euro. Ar 2027 uppskattas besparingarna i reseersittningar vara 0,3 miljoner euro, varav
statens andel dr 0,1 miljoner euro. Baserat pd misstankar om missbruk och aterkrav uppskattas
det att cirka 600 personer kan gora sig skyldiga till missbruk som hanfor sig till 35 000 resor.

Det uppskattas att utgifterna for utkomststod kommer att minska med 2,5 miljoner euro om aret
och omfatta cirka 600 personer. Ar 2027 beriiknas besparingarna i formansutgifter uppga till 1,3
miljoner euro. Det uppskattas att utgifterna for allmént bostadsbidrag kommer att minska med
1 miljon euro om &ret och omfatta cirka 200 personer. Ar 2027 berdiknas besparingarna i
formansutgifter uppga till 0,5 miljoner euro. Det uppskattas att utgifterna for bostadsbidrag for
pensionstagare kommer att minska med 1 miljon euro om &ret och omfatta cirka 20 personer.
Inférandet av 6vervakningssystemet for bank- och kontouppgifter kan ocksa medfora mindre
konsekvenser for underutnyttjandet av utkomststdd. Det uppskattas dock att underutnyttjandet
kommer att gilla smé forménsbelopp och kortvarigt stod.

Formansutgifterna berdknas minska med totalt 4,1 miljoner euro, varav statens andel ar 3,9
miljoner euro. Ar 2027 uppskattas besparingarna i formansutgifter vara totalt 2,1 miljoner euro,
varav statens andel dr 1,9 miljoner euro. Resten av besparingarna hinfor sig arbetsgivarnas,
arbetstagarnas och foretagarnas finansieringsandelar. Konsekvenserna for forsékringsavgifterna
ar dock sma.

Kommunerna finansierar hélften av det grundliggande utkomststddet. Saledes hanfor sig
hélften av besparingarna i utkomststdd till kommunerna nér utgifterna for grundlidggande
utkomststdd minskar. Kommunens finansieringsandel av de utgifter for grundliggande
utkomststdd som avses i 27 f § 1 lagen om utkomststdod verkstélls genom att kommunens
statsandel minskas med ett belopp som motsvarar kommunens andel av det grundldggande
utkomststodet som &rligen betalas till kommunen. Folkpensionsanstalten ldmnar arligen in
uppgifter till Finansministeriet om det grundliggande utkomststdd som hénfor sig till varje
kommun under foregaende ér och ett avdrag gors fran foljande érs statsandel i enlighet ddrmed.
Saledes syns besparingen i grundldggande utkomststdd i kommunernas ekonomi med tva ars
fordrojning.

Forslagen som giéller bank- och kontouppgifter berdknas minska Folkpensionsanstaltens
verksamhetsutgifter med totalt 5,5 miljoner euro om aret. Ar 2027 #r besparingen 2,7 miljoner
euro. A andra sidan forutsitter den elektroniska mottagningen och den automatiska
behandlingen av kontoutdrag en engingsokning pd cirka av 0,4 miljoner euro av
verksamhetsutgifterna relaterade till utveckling av informationssystem.

De minskade verksamhetsutgifterna beror pd minskat missbruk, farre felaktiga utbetalningar
och mindre arbete inom Folkpensionsanstaltens beslutsfattande och kundservice. De
besparingar i verksamhetsutgifterna som foljer av minskat missbruk och farre felaktiga
utbetalningar uppskattas vara 0,5 miljoner euro. Det minskade arbetet beror pa att hanteringen
av kontoutdrag minskar. I dag behovs kontoutdrag for néstan alla ansdkningar om
grundlaggande utkomststdd. I cirka en tredjedel av ansdkningarna maste kontoutdrag begéras
av sokanden. For handldaggning av utkomststod begérs cirka 1,7 miljoner kontoutdrag om aret.
For handldggning av allmint bostadsbidrag begirs cirka 5 000 kontoutdrag om é&ret. For
bostadsbidrag for pensionstagare begirs kontoutdrag cirka 20 000 génger om aret. Antalet
kontoutdrag som begirs av formanstagare berdknas minska med cirka 530 000 exemplar om
aret, vilket berdknas minska verksamhetsutgifterna med cirka 0,4 miljoner euro. Dessutom
berdknas den partiella automatiseringen av behandlingen av cirka 1,5 miljoner kontoutdrag
minska verksamhetsutgifterna med cirka 1 miljon euro, kundservicearbetet relaterat till
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kontoutdrag med 3 miljoner euro och arbetet relaterat till skanning, posthantering och annan
dokumenthantering av kontoutdrag med cirka 0,6 miljoner euro.

Det berdknas att digitaliseringen av ldkarutlatanden och -intyg kommer att minska
Folkpensionsanstaltens arliga verksamhetsutgifter med cirka 2 miljoner euro. Ar 2027 beréiknas
besparingarna uppgé till 1 miljoner euro. A andra sidan berdiknas digitaliseringen av
lakarutlatanden och -intyg orsaka engéngskostnader pa cirka 0,3 miljoner euro. Enligt plan
kommer elektroniska dokumentforfrdgningar att inforas stegvis vid Folkpensionsanstalten. I
den forsta fasen da arbetsgivare inte lingre behover skicka ldkarintyg till Folkpensionsanstalten
och graviditetsintygen lamnas in via forfragningstjansten mojliggor de foreslagna dndringarna
arliga besparingar pa cirka 0,8 miljoner euro i Folkpensionsanstaltens verksamhetsutgifter.
Dessa besparingar beror huvudsakligen pa mindre manuellt arbete; hanteringen av bilagor som
lamnas in per séker e-post upphor for arbetsgivare, automatiseringsgraden for handlaggning av
moderskapsunderstdd kan hojas frdn nuvarande 30 till 80 procent, och arbete relaterat till
utredning av dokument som ldmnas in till Folkpensionsanstalten utan grund, liksom det arbete
som orsakas av att ansokningar och bilagor ldmnas in i otakt, elimineras. Dessutom kan
programvarurobotar som anvands for att sortera ldkarintyg och -utlatanden utfasas.

Efter den ovan beskrivna forsta fasen utvidgas den elektroniska forfragan om lakarintyg och -
utlatanden &ven till ansdkningsprocessen for privatkunder. Detta resulterar i en betydande
minskning av behovet av att hantera bilagor som ldmnas in till Folkpensionsanstalten.
Besparingarna i posthanteringen uppgar till cirka 0,7 miljoner euro om é&ret. Dessutom
uppskattas det minskade behovet av begiranden om ytterligare utredningar, handlaggning av
onddiga lakarutlatanden och beslut om att avsla och omprova drenden pa grund av saknade intyg
resultera i besparingar pé cirka 0,5 miljoner euro.

Dessa forslag berdknas minska Folkpensionsanstaltens verksamhetsutgifter med totalt 7,5
miljoner euro, varav 3,7 miljoner euro realiseras ar 2027. Statens andel av de éarliga
besparingarna dr 5,6 miljoner euro och 2,8 miljoner euro 2027. Resten av besparingarna hanfor
sig arbetsgivarnas, arbetstagarnas och foretagarnas finansieringsandelar. Konsekvenserna for
forsakringsavgifterna dr dock smé. Dessutom forutsitter den elektroniska mottagningen och den
automatiska behandlingen av kontoutdrag en engingsokning av verksamhetsutgifterna
relaterade till utvecklingen av informationssystem pé cirka 0,4 miljoner euro och 0,3 miljoner
euro for lakarutlatanden och -intyg, varav statens finansieringsandel ar totalt 0,5 miljoner euro,
medan resten finansieras med forsékringsavgifter.

4.2.2 Andra konsekvenser for mianniskor och samhille

4.2.2.1 De grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rattigheterna

Jamlikhet

Mojligheten att & information fran penninginstitut stoder jamlikhet mellan medborgarna. Det

ar inte rattvist att ndgon som underléter att anmala uppgifter eller anméler dem felaktigt har en
bittre position 4n ndgon som anméler dem enligt reglerna.

Skyddet for privatlivet
Forslaget omfattar behandling av personuppgifter, vilket alltid utgér en risk for skyddet for
personuppgifter. En synnerligen hog risk bildas dé kénsliga uppgifter behandlas.
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Enligt forslaget kan Folkpensionsanstalten pa vissa villkor fa de bank- och kontouppgifter som
behovs for avgorande av formaner elektroniskt. Rétten att fa tillgadng till bank- och
kontouppgifter som ingér i férslagen omfattar forst och framst information om kontoinnehavare,
saldo och tillgdngar pa kontot. Dessa uppgifter &r inte forfattningsrattsligt kansliga.

For det andra omfattar rétten till information pé vissa villkor &dven uppgifter om
kontotransaktioner, som eventuellt kan innehélla kénslig information. Uppgifter om betalningar
via bankkonton ger en vildigt detaljerad bild av en persons privatliv. Transaktionerna kan
exempelvis avsldja uppgifter om medlemskap i religionssamfund och om anvéndning av hélso-
och sjukvardstjdnster. Kontotransaktionsuppgifter kan &dven innehélla uppgifter om
utomstaende personer. Nér en person dverfor pengar till eller tar emot pengar av en annan person
ar det ofrdnkomligt att kontotransaktionsuppgifterna redogdr dven for personuppgifter som
géller den andra personen, sdsom personens kontonummer och namn. Med andra ord handlar
det om personuppgifter som omfattas av skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen.
Foljaktligen handlar den foreslagna regleringen d4ven om en begriansning av de grundldggande
fri- och réttigheterna for utomstaende personer som inte dr foremal for begéran om information,
eftersom de utomstdende personerna inte har information om att deras personuppgifter
behandlas. Behandling av kontotransaktioner som géller en person som ar foremal for en
begéran om information dr inte ens for ndrvarande mojlig utan att myndigheten méste behandla
dven eventuella utomstéende personers uppgifter. Ménniskors betalningstransaktioner kopplas
i allt hogre grad till andra ménniskor via olika mobilappar och andra snabba
penningoverforingsmetoder. Transaktioner sker huvudsakligen elektroniskt, eftersom
anvindningen av kontanter har minskat avsevirt. Séledes framgéar det av en persons
kontotransaktioner mycket sannolikt betalningar till eller fran andra personer. Det &r inte mdjligt
att avgrinsa kontotransaktioner som giller enskilda utomstidende personer fran
uppgiftsinnehallet, eftersom de utgdr en del av kontotransaktionerna for foremalet for begiran
om information och det i forvig dr omdjligt att bedoma om de kontotransaktioner som géller
dessa utomstaende personer innehéller sdédana uppgifter som ar betydelsefulla till exempel for
att Folkpensionsanstalten ska kunna avgora ett drende.

Den foreslagna regleringen omfattar rétt for formanssokanden att forbjuda atkomst till kénsliga
uppgifter som ytterligare forhandskontroll. Forbudsritten syftar till att skydda individens
sjalvbestimmande, som &r kopplad till flera bestimmelser i grundlagen. Férbudsritten ar
saledes en forutséttning for atkomst till kénsliga uppgifter, vilket stirker en persons rétt till
sjalvbestimmande. Forbudsritten syftar ocksa till att a) bevara sokandens nuvarande rétt att
vigra lamna ut uppgifter om kontotransaktioner, b) bevara sokandens ritt att pa grund av vigran
fa ett beslut i vilket dndring kan sokas, i vilket fall han eller hon liksom for nérvarande kan
hinskjuta frdgan om uppgifternas nddvéndighet till domstol eller ett besvérsinstans for
avgorande, och ¢) bevara sdkandens ratt att sjdlv 1dmna ut de begérda uppgifterna, i vilket fall
han eller hon till exempel kan dolja kénsliga uppgifter pa kontoutdrag.

I ett utlatande om tillimpningen av personuppgiftslagen (TSV 6.9.2012, dnro 982/45/2010)
konstaterar dataombudsmannen att om ett kontoutdrag innehaller mycket kinsliga uppgifter (till
exempel medlemsavgifter till religiosa samfund och politiska partier) som inte ar relevanta vid
beviljande av utkomststod, bor sddan information kunna déljas. Enligt Folkpensionsanstalten dr
sddana situationer sillsynta i praktiken, och déljandet av sadana uppgifter ar sillan férknippat
med misstankar om missbruk. Tack vare forbudsritten kan forméanssokanden fortfarande sjélv
lamna in de begdrda kontoutdragen och dolja kénsliga uppgifter pa dem. Riksdagens
justititombudsman (EOA 7.11.2012, dnro 4181/4/11) har dock konstaterat att om
forménshandléggaren anser att dolda uppgifter kan ha betydelse for beslutsfattandet s& kan
handldggaren yrka pa réjande av dolda uppgifter. Folkpensionsanstalten kraver inte att kunder
ska lamna information om medlemsavgifter till exempelvis religiosa samfund och politiska
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partier. Folkpensionsanstalten kan dock begéra att sokanden ldmnar information om anlitande
av hélso- och sjukvardstjanster. Hilso- och sjukvardsutgifter ar utgifter som ska beaktas i det
grundldggande utkomststddet, och erséttning for dessa kostnader fran utkomststddet forutsitter
att sokanden ldgger fram utredning av dem.

Folkpensionsanstalten har precis som i dag rétt att gora forfragningar till penninginstitut om det
finns misstankar om huruvida de uppgifter som sokanden lamnat ar tillrickliga eller tillforlitliga.
Forutséttningen for tillimpningen av det sista alternativet ska tolkas lika sndvt som i dag. I
praktiken har det i1 dessa situationer forekommit misstankar om forfalskning.
Folkpensionsanstalten kan séledes inte gora en forfragan till ett penninginstitut som sista
alternativ enbart for att sbkanden inte l&dmnar in de begirda uppgifterna. Om sékanden inte
lamnar in de begérda uppgifterna avslas ansokan om utkomststdd, och Folkpensionsanstalten
far inte begéra uppgifterna frin penninginstitutet. Sokandens priméira rattsskyddsmedel i dessa
situationer r att sdka dndring i beslutet och vid behov hénskjuta drendet till en domstol eller
besvirsinstans for provning. Séledes forsvagar Folkpensionsanstaltens rétt som sista alternativ
gora forfragningar till penninginstitut pa motsvarande sitt som enligt den géllande regleringen
inte sokandens rattigheter som beskrivs ovan. Ritten att gora forfragningar som sista alternativ
undanrdjer inte a) sdkandens rétt att vigra l&dmna ut uppgifter om kontotransaktioner, b)
sokandens ritt att pd grund av végran fa ett beslut i vilket 4ndring kan sokas, i vilket fall han
eller hon kan hénskjuta frdgan om uppgifternas noddvéndighet till domstol eller ett
besvérsinstans for avgorande, och c¢) sokandens ritt att sjidlv ldmna ut de begérda uppgifterna, i
vilket fall han eller hon till exempel kan dolja kdnsliga uppgifter pa kontoutdrag.

I praktiken dr det alltsa sokanden som viljer sittet att limna in uppgifterna om
kontotransaktioner for varje ansdkan och eventuella beslut om rittelse av situationen och
aterkrav. S6kanden kan fortfarande foga nddvindiga kontoutdrag till ansdkan. Mojligheten att
begrdnsa Folkpensionsanstaltens atkomst till kénslig information géiller separat for varje
ansokan. Ett ansokningsspecifikt forbud kan anses vara starkare dn ett allmént forbud. S6kanden
kan vilja séttet for inlimnande av uppgifter for varje ansdkan och sedan kunna overviga séttet
pa nytt for varje ansokan.

Enligt den foreslagna regleringen ska Folkpensionsanstalten informera sdkanden om de olika
alternativen for inldimnande av uppgifter och deras konsekvenser. Om sdkanden sjilv ldmnar in
uppgifterna beror handlaggningstiden for forménen, liksom i dag, pa till exempel hur snabbt
kunden kan ldmna in uppgifterna och om de inlimnade uppgifterna ar tillrdckliga. I friga om
konsekvenserna for sokanden géller det att beakta att dven i dag véljer sokanden sjélv séttet for
att ansoka och ldmna in bilagor. De val som sokanden gor paverkar hur smidigt och snabbt
ansdkan handliggs. Forméaner kan till exempel ansdkas elektroniskt eller pa pappersblankett. A
andra sidan finns det inget foreskrivet format for ansdkan, s kunden viljer blanketter och
ansOkningssitt samt hur och nidr de olika bilagorna till ansékan ska ldmnas in till
Folkpensionsanstalten. Bilagor kan ldmnas in pa olika sétt. Sokande informeras ocksa om att
handléggningen av ansdkan sker snabbare om bilagorna skickas in samtidigt med ansokan.

Folkpensionsanstalten har genomfort ett forsok dir kontouppgifter begirdes direkt frdn banken
med kundens samtycke med hjélp av en forfragan till penninginstitut. I forsoket skulle en
betydande andel av kunderna vélja Folkpensionsanstaltens forfragan till penninginstitut som
sétt for inlimnande av uppgifter. Endast en mycket liten andel av sokandena ville sjdlva ldmna
in uppgifterna.

Forslaget innebdr inte en utdkning av Folkpensionsanstaltens behandling av bank- och
kontouppgifter. Uppgifterna behandlas fortfarande endast i1 de situationer som
formanslagstiftningen forutsétter, vilket beskrivs 1 avsnitt 2.3.2-2.3.4.
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Med tanke pa skyddet for personuppgifter och den registrerades rittigheter &r OBB-systemet ett
betydligt mer kontrollerat och sékert system jamfort med nuldget. Ett datasikert granssnitt
stiarker skyddet for personuppgifter jimfort med det nuvarande sittet for utlimnande av
uppgifter. Dataskyddet och datasdkerheten forbéttras dd automatiseringen av logguppgifter
effektiviserar laglighetsdvervakningen av forfragningar och storsta delen av forfragningarna
gors via samma elektroniska datasdkra kanal, dir bdgge parter i kommunikationen har
identifierats fullstindigt och principerna for informationsbehandlingen har foreskrivits pé
lagniva i lagen om ett vervakningssystem for bank- och betalkonton.

Riskerna for skyddet av personuppgifter minskas genom att exakt och noggrant avgréinsat
foreskriva om forutséttningarna for behandling av uppgifter och de uppgifter som ldmnas ut via
systemet. P& utlimnande av uppgifter tillimpas strikta skyddséatgirder enligt lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton, sisom begrinsade anvindarrittigheter och
logguppgifter for personalen. Skyddet for medborgarnas personuppgifter stiarks jamfort med
nuldget dd Folkpensionsanstaltens forfragningar till penninginstitut blir en del av ett
centraliserat system, ddr behandlingen av uppgifter motsvarar bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan den allméinna dataskyddsforordningen).

Den foreslagna bestimmelsen innebér att Folkpensionsanstalten mer ofta an tidigare lamnar
sekretessbelagd information om forméanskunder till penninginstitut. Bestimmelser om
sekretessbelagda myndighetshandlingar finns i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (1999/621, offentlighetslagen). Information om ansdkan om eller mottagande av
forméner som beviljats av Folkpensionsanstalten dr i allmédnhet sekretessbelagd. Eftersom
information om sokande eller mottagande av formaner innehéller uppgifter om sékandens eller
mottagarens personliga forhallanden och familjeliv, &r den sekretessbelagd med stod av 24 § 32
punkten i offentlighetslagen. Sddan information beskriver d&ven en persons ekonomiska stdllning
och betalningsformaga, vars sekretess grundar sig pa 24 § 23 och 25 punkten i
offentlighetslagen.

Med beaktande av syftet med behandlingen, de noggrant avgransade forutsdttningar som stéllts
pa den, sdsom forutsdttningen om att en begdran om information ska vara nodvéindig och
sokandens forbudsritt samt att den ska ha en koppling till en enskild myndighetsuppgift under
behandling och de olika riskreducerande atgédrderna, sasom lagring av logguppgifter och kravet
pa att utse och befullmiktiga personal som anvénder systemet hos de behoriga myndigheterna,
kan den aterstdende risken anses vara godtagbar.

I lagforslag 1 1 propositionen foreslas att det till 18 e § i lagen om utkomststod fogas att
Folkpensionsanstalten har ritt att fA uppgifter av aktorer som fakturerar grundutgifter som
ersatts ur utkomststodet. Rétten till information géller situationer dér Folkpensionsanstalten
utreder missténkt missbruk och har upptickt en eventuell forfalskad faktura som lamnats in till
Folkpensionsanstalten.

Den foreslagna bestdmmelsen innebdr att Folkpensionsanstalten ldmnar sekretessbelagd
information om sdkande av utkomststod till fakturerare. Bestimmelser om sekretessbelagda
myndighetshandlingar finns i 24 § i offentlighetslagen. Information om ansdkan om eller
mottagande av forméner som beviljats av Folkpensionsanstalten 4r i allménhet sekretessbelagd.
Eftersom information om sokande eller mottagande av utkomststdd innehaller uppgifter om
sokandens eller mottagarens personliga forhéllanden och familjeliv, 4r den sekretessbelagd med
stod av 24 § 32 punkten i offentlighetslagen. Séddan information beskriver dven en persons
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ekonomiska stillning och betalningsforméga, vars sekretess grundar sig pa 24 § 23 och 25
punkten i offentlighetslagen.

Bestaimmelser om grundutgifter som ska beaktas vid beviljande av utkomststod finns i 7 a och
b § i lagen om utkomststod. Fakturor relaterade till grundutgifter kan innehalla kénsliga
uppgifter. Folkpensionsanstalten méste fa fakturauppgifter for att skota sina lagstadgade
uppgifter, eftersom betalningar som betraktas som grundutgifter ldmnas till
Folkpensionsanstalten antingen pa faktura eller hyresavtal vid ansdkan om férméner. Enligt den
gillande lagen kan uppgifter om utgifter erhallas fran de instanser som ndmns i 64 § i
kunduppgiftslagen och i enlighet med 18 e § i lagen om utkomststdd fran hyresvérden,
bostadsaktiebolaget eller fastighetsaktiebolaget.

I lagforslag 5 i propositionen foreslés att det till 19 kap. 1 § i sjukforsékringslagen fogas en ny
bestimmelse om Folkpensionsanstaltens rétt att av ldkare samt yrkesutbildade personer och
verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvarden fa utlatanden och intyg som dr nodvéndiga for
att avgora ett drende. Syftet med de foreslagna édndringarna &r att géra nddvéandiga uppgifter mer
tillgéngliga for Folkpensionsanstaltens forménshandling &n vad som ar mojligt i dag direkt via
Kantas informationsféormedlings- och forfragningsservice.

Uppgifter om hélsotillstand, sjukdom och anlitande av hilso- och sjukvardstjanster &r
forfattningsrattsligt kansliga uppgifter som beror kérnan i skyddet for personuppgifter och som
hor till privatlivet. Det giller dock att notera att de intyg och utlatanden som anges i den
foreslagna bestimmelsen i regel dr uppgifter som forekommer i de blankettmallar som
uttryckligen tagits fram for Folkpensionsanstaltens handlédggning av ansdkningar om formaner.

Det nuvarande forfarandet for inlimnande av utlatanden och intyg medfor utmaningar for
forméanssokande. Alla forménssokande vet inte att de pa ldkarmottagningen kan begéra att
likarintyget ska vidarebefordras till Folkpensionsanstalten. A andra sidan kan vissa patienter
begéra att intyget vidarebefordras till Folkpensionsanstalten, &ven om intyget inte behovs for
Folkpensionsanstaltens formanshandléggning. Intyg vidarebefordras till Folkpensionsanstalten
pa patientens begiran for sdkerhets skull, &ven om avsikten inte dr att ansoka om formaner.
Folkpensionsanstalten far ofta onddiga lékarintyg eller samma intyg flera ganger via olika
kanaler. Den foreslagna bestimmelsen syftar till att minska dessa utmaningar relaterade till
sokandens drenden.

En utdkad anvindning av informationsformedlings- och forfragningsservicen forbéttrar
dataskyddet vid utlimnande av uppgifter. Information l&mnas ut sdkert och snabbt via Kanta.
Informationsférmedlings- och forfragningsservicen gor det littare for kunder att skota drenden.
Folkpensionsanstalten anvénder redan informationsformedlings- och forfragningsservicen. Via
informationsformedlings- och forfragningsservicen far Folkpensionsanstalten endast ett
begrinsat antal liakarutlatanden och intyg som dr nodvéndiga for att avgdra formaner. Detta
syftar till att forhindra att onddiga intyg eller samma intyg skickas till Folkpensionsanstalten
flera génger via olika kanaler, vilket ar fallet for ndrvarande.

Rdtt till social trygghet
Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett ménniskovérdigt liv ritt till oundginglig forsdrjning och omsorg. I 2 mom. i samma

paragraf foreskrivs det att var och en genom lag ska garanteras ritt att fa sin grundldggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid
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barnafodsel och forlust av en forsorjare. Forslagen inkriktar inte pd det grundliggande
utkomststddet utan snarare stirker det.

Enligt forslaget kan Folkpensionsanstalten pa vissa villkor fa de bank- och kontouppgifter som
behovs for avgdrande av formaner elektroniskt. Elektronisk informationsférmedling underléttar
sokandes skotsel av drenden avsevirt, eftersom sokande inte lingre behover ldmna in
kontoutdrag. Elektronisk informationsférmedling forkortar ocksd handliaggningstiden for
forménsansokningar, eftersom informationen &r omedelbart tillgénglig och inga ytterligare
utredningar behdver begéras. Enligt en prelimindr uppskattning kan handlaggningstiden for
grundldggande utkomststod forkortas med 1 genomsnitt cirka 1-2 dagar till f6ljd av forslagen.
Elektronisk informationsformedling forvantas ockséd minska underutnyttjandet av utkomststod.
En orsak till underutnyttjandet av utkomststdd kan vara att det uppfattas som for svért och
krangligt att ansoka om det. Ett enklare ansokningsforfarandet kan darfor oka antalet
ansokningar om utkomststod, sérskilt i situationer dar det beviljade beloppet av utkomststod
skulle vara litet.!!

Enligt lagforslag 5 i propositionen ska 19 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten &ndras sé att det till den
fogas en bestimmelse om Folkpensionsanstaltens rétt att till bestéllningscentraler som
kombinerar resor ldmna ut namn och personbeteckning pa forsékrade till vilka reseersittning
inte betalas som direkterséttning. Utlimnandet av uppgifter géller situationer dér ersittning inte
betalas direkt till tjansteleverantoren pa grund av upprepat missbruk. Forslaget mojliggor
ingripande i missbruk av reseersittning som betalats ur sjukforsékringen fran fall till fall i
situationer dér missbruket av FPA-taxi fortsatter trots Folkpensionsanstaltens anvisningar. Den
forsdkrade far inte direktersittning for resan utan ska ansdka om erséttning i efterhand hos
Folkpensionsanstalten. Forslaget begridnsar dock inte den forsédkrades ritt till reseersittning,
eftersom den forsikrade kan ansdka om erséttning hos Folkpensionsanstalten. Forslaget gar
endast ut péa att den forsédkrade inte har ritt till direkterséttning som avses i 15 kap. 9 § i
sjukforsdkringslagen. Det &r saledes fraga om séttet for utbetalning av erséttning, inte ritten till
ersittning Enligt 15 kap. 9 § 3 mom. i sjukforsidkringslagen ges den forsdkrade inte nagot
skriftligt beslut om betalning av erséttningen. Ett beslut ska dock ges, om den forsikrade yrkar
det. Yrkandet ska framstéllas inom sex ménader fran det att transporttjansten tillhandaholls.

Forslaget dventyrar eller forsvagar sdledes inte den forsdkrades rattsskydd, eftersom forslaget
inte medfor fordndringar i sjilva ritten till reseersittning utan endast i séttet for utbetalning av
ersittning. Missbruket av reseersittningar beror sérskilt en grupp pa cirka 600 personer, for
vilka missbruket ar kontinuerligt och upprepat. Saledes skulle storsta delen av mottagarna av
reseersittning dven framover fi ersittningen som direkterséttning i samband med taxiresan. For
denna lilla grupp som gor sig skyldiga till missbruk innebédr den foreslagna dndringen en
forsamring, eftersom det tar nagot langre tid att fa ersdttning &n i nuldget i de fall dir den
forsdkrade de facto har haft rétt att anvéinda FPA-taxi, dvs. forutséittningarna for reseersittning
ar uppfyllda. Folkpensionsanstalten kan ocksd med stdd av sin verkstidllande makt utfarda
nidrmare anvisningar om situationer dér en forsékrad de facto har behov av att fa hilso- och
sjukvard eller rehabilitering.

Offentligt subventionerade resor bildar en helhet. Utdver reseersdttning ur sjukforsakringen
subventioneras tillgédng till vard och tjanster vid ratt tidpunkt med hjilp av transporter enligt
lagen om funktionshinderservice och socialvardslagen.

1 Ty6paperi. Kansainvélinen vertailu perus- ja vdhimmaéisturvaetuuksista: Suomi, Alankomaat, Iso-
Britannia, Ruotsi, Tanska ja Viro. Tillganglig pé https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-943-6
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Enligt lagforslag 1 i propositionen ska 17 § 3 mom. i lagen om utkomststdd &ndras sa att
bestammelsen tydligare aldgger sdkande av stdd och andra parter att limna in nddvéndig
utredning om separat ekonomi och vistelseplats. Momentet foreskriver att den som anséker om
utkomststod, dennes familjemedlemmar och den som &r skyldig att forsorja sokanden samt dven
deras vardnadshavare och intressebevakare ér skyldiga att limna uppgifter. Forslaget vintas inte
oka sokandens utredningsborda ndmnvirt, eftersom motsvarande utredningar dven kréivs av
kunder enligt den gillande regleringen. Den foreslagna éndringen fortydligar dock parternas
skyldigheter och stillning i dessa situationer.

I lagforslag 5 i propositionen foreslés att det till 19 kap. 1 § 1 sjukforsékringslagen fogas en ny
bestimmelse om Folkpensionsanstaltens rétt att av ldkare samt yrkesutbildade personer och
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden fa utlatanden och intyg som dr nodvéndiga for
att avgora ett drende. Syftet med de foreslagna édndringarna ér att gora nddvéandiga uppgifter mer
tillgingliga for Folkpensionsanstaltens formanshandling &n vad som &r mdjligt i dag direkt via
Kantas informationsformedlings- och forfragningsservice. Informationsformedlings- och
forfragningsservicen gor det lattare for kunder att skota drenden. Nér intyg inte 1dngre behdver
skrivas ut och skickas per post forkortas handldggningstiderna for ansdkningar.

Som helhet bedomt 6kar de foreslagna lagforslagen inte aterkraven av forméner eller misstankar
om missbruk, eftersom de foreslagna atgirderna vintas férebygga och minska missbruk och
felaktiga utbetalningar. Forslagen paverkar inte heller pa nivan pa de lagstadgade formaner som
betalas ut.

Rittsskydd

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska lagstiftaren trygga garantierna for god forvaltning genom
lag. Med garantin for god forvaltning avses dels krav pa saklig myndighetsverksamhet utan
drojsmal, dels krav pa att forfarandet ska vara sadant att individens rattsskydd beaktas redan i
forvidg genom procedurkrav. Till kravet pé saklig behandling har fogats en serviceprincip som
foljer av forvaltningslagen. Mojligheterna att utritta drenden och behandlingen av drenden hos
en myndighet ska om mdjligt ordnas sa att den som vénder sig till forvaltningen fir behdrig
service och att myndigheten kan skota sin uppgift med gott resultat. Enligt regeringens
proposition om forvaltningslagen'? har strivan att framhdva kundernas synvinkel och att géra
myndigheternas verksamhet mera resultatgivande varit en av tyngdpunkterna i arbetet med att
utveckla forvaltningen. Serviceprincipen och skdtsel av myndighetsuppgifterna med gott
resultat innebar att drendena ska kunna utrittas pé ett sitt som bade for myndigheten och for
den som utrdttar drenden hos myndigheten &r sd snabbt, smidigt och enkelt samt
kostnadsinbesparande som mojligt.

Enligt forslagen kan Folkpensionsanstalten f& bankkontouppgifter, ldkarutldtanden och -intyg
smidigare via elektroniska kanaler. Dessa forslag forbdttrar och effektiviserar
Folkpensionsanstaltens tjanster avsevirt. Forslagen framjar saledes serviceprincipen och
adekvat service enligt 7 § i forvaltningslagen.

Sammantagna konsekvenser med andra propositioner

Regeringen avser att under varsessionen ldmna en regeringsproposition om éndring av lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner,
sjukforsdkringslagen och vissa andra lagar som har samband med dem till riksdagen.

12RP 72/2002 rd, s. 62.
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Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. I propositionen foreslés
andringar av bestimmelserna om rittelse av sakfel i den lagstiftning som Folkpensionsanstalten
tillimpar sa att Folkpensionsanstalten ska tillimpa 50 § 1 forvaltningslagen pa rittelse av sakfel.
Till foljd av dndringen kan Folkpensionsanstalten ritta ett sakfel till en parts nackdel utan
partens samtycke om felet dr uppenbart och har orsakats av partens eget forfarande. Andringen
géller lagen om allmént bostadsbidrag, som redan innehéller liknande bestimmelser, och lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare, och &ndringar av dessa lagar foreslds ocksd i denna
regeringsproposition. Ingen &ndring av lagen om utkomststod foreslas. Syftet med
informationsutbytet i denna regeringsproposition ir att forebygga och avslja missbruk och
felaktiga utbetalningar samt att minska den administrativa bordan, effektivisera
Folkpensionsanstaltens verksamhet och forenkla forfarandena for formanstagare. Sammantaget
framjar denna proposition och den ovanndmnda propositionen tillsammans dndamalsenliga
myndighetsatgérder utan dréjsmdl, eftersom ytterligare behovet av utredningar som begirs av
Folkpensionsanstaltens kunder minskar, sakfelen i forménsbeslut minskar och dterkraven pé
grund av for hoga utbetalningar av formaner minskar. Aven det administrativa arbetet med att
undanrdja felaktiga beslut minskar for kunder och Folkpensionsanstalten samt instanser for
andringssokande.

4.2.2.2 Laglighetsdvervakningen

Vid behandlingen av personuppgifter 1 det centraliserade dataformedlingssystemet for bank-
och betalkonton har syftet varit att minimera risken med informationsforfragningar fran
behodriga myndigheter. Behdriga myndigheter ska ha ett lagstadgat loggsystem, som foljer
forfragningarna via granssnitten. Nér det géller saldo- och kontotransaktionsuppgifter far
uppgiftslimnarna dven information om vilken myndighet som begér uppgifter och med vilken
befogenhet forfragan gjorts.

Enligt 17 ¢ § 2 mom. i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton ska
Folkpensionsanstalten nér den gor en forfrdgan via saldo- och kontotransaktionssystemet ange
rattsgrunden, anvandningsdndamalet och nddvéndiga uppgifter for att specificera vad forfragan
giller. Folkpensionsanstaltens forfrigan formedlas inte fran dess system till Tullens
sammanstillningsprogram, om Folkpensionsanstalten inte uppfyllt alla n6dviandiga punkter for
att gora en forfragan. Det &dr mojligt att gora en forfraigan om saldo- eller
kontotransaktionsuppgifter forst d& Folkpensionsanstalten specificerat det enskilda behov av
uppgifter som ligger till grund for forfrégan.

De behoriga myndigheterna utfor sjdlva laglighetsdvervakningen av de forfragningar som de
gjort, och Tullen férmedlar vid behov logguppgifter till de behériga myndigheterna for detta
andamdl. Foljaktligen blir information kvar i de behoriga myndigheternas egna system, vilket
mojliggér kontroll i efterskott. Laglighetsovervakningen betriffande OBB-systemet
koordineras av Tullen, som har uppréttat en anvisning om laglighetsdvervakningen av systemet
och som aven géller for de lagstadgade behoriga myndigheterna.

Vid Folkpensionsanstalten sker laglighetsovervakningen genom administration av
anvandarrattigheter och efterhands6vervakning av informationssdkningar.
Efterhandsdvervakning kan ocksa anvéndas for att kontrollera vem som begirt informationen,
med vilken befogenhet och for vilket syfte. Anvéindningen av datasoksystem Overvakas som en
del av Folkpensionsanstaltens laglighetsovervakning 1 enlighet med planen for
laglighetsdovervakning. For laglighetsovervakningen kan Folkpensionsanstalten begira
logguppgifter fran Tullen i enlighet med 7 § i lagen om ett dvervakningssystem, vilka géller
uppfoljningen och dvervakningen av den egna verksamheten. Laglighetsovervakningen av
anviandningen av OBB-systemet kommer att genomforas bland annat genom
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behorighetshantering, dvs. att varje person som tilldelats behorighet har ett eget anvindarnamn,
med vilket den som gor forfrdgan kan specificeras. Behdrigheten att anvinda OBB-systemet
ska begrdnsas till endast en viss personalgrupp. Dessutom sdkerstills kontrollen av
forfragningar enligt Folkpensionsanstaltens interna forfaranden for godkédnnande.

Jamfort med nuldget forbdttras laglighetsovervakningen av forfragningar avsevirt. Medan
uppgifter for nérvarande skickas via e-tjénster, post eller e-post, lagras logginformation i flera
register ndr OBB-systemet anviands. En logguppgift om utlimnandet av kontotransaktions- och
saldouppgifter blir kvar i det sammanstédllningsprogram som formedlar informationen, i
Folkpensionsanstaltens system och i uppgiftslimnarens system. Ett flerfaldigt loggregister
forbattrar laglighetsovervakningen vésentligt.

4.2.3 Konsekvenser for Folkpensionsanstalten

Elektronisk formedling av information goér det mojligt for Folkpensionsanstalten att
effektivisera handlédggningsprocesserna och forbattra myndighetsarbetets effektivitet.
Andringarna véntas minska arbetsskeden och ridgivningssituationer relaterade till
handldggning av forméaner vid Folkpensionsanstalten. Andringarna kriver utveckling av
informationssystem och ans6kningsblanketter.

Elektronisk formedling av information fran OBB-systemet till Folkpensionsanstalten
effektiviserar skotseln av kundernas forménsiarenden, eftersom forfragningarna om ytterligare
utredningar till kunderna minskar. Samtidigt minskar kundernas behov av att kontakta
Folkpensionsanstaltens kundtjénst. Elektroniskt inhdmtande av uppgifter som behovs for
forménshandldggningen stdder ocksd Folkpensionsanstaltens utredningsskyldighet enligt
forvaltningslagen och forkortar handldggningstiderna for formaner.

Elektronisk tillgéng till bank- och kontouppgifter forebygger missbruk av formaner, eftersom
Folkpensionsanstalten kan fa information om en kunds alla konton, kontosaldon och tillgangar
direkt fran systemet. Information om kontotransaktioner minskar forfalskningar relaterade till
kontotransaktioner och dirmed dven antalet formaner som maste aterkrévas samt brottmal och
omprovningsdrenden relaterade till missbruk. Dataskyddsriskerna minskar, eftersom
datadverforingen sker via ett sidkert grianssnitt. Samtidigt framjar 16sningen den Svergripande
digitaliseringen av Folkpensionsanstalten.

Erhallande av information fran aktorer som fakturerar grundutgifter for handldggningen av
grundldggande utkomststdd framjar en effektiv utredning av misstidnkt missbruk, eftersom till
exempel en fakturas dkthet kan kontrolleras med ett elbolag utan kundens samtycke. Rétten att
kontrollera uppgifter kan ocksé forebygga missbruk relaterat till forfalskning av fakturor.

Handldggningen av utkomststdd péskyndas om Folkpensionsanstalten i de flesta fall har
tillrdcklig och korrekt information for att avgora forméansérenden.

Enligt Folkpensionsanstalten skulle en skirpning av skyldigheten att anméla
boendeforhéllanden for sékande av utkomststod effektivt forhindra beviljande av utkomststod
utan grund och eventuellt missbruk.

Om Folkpensionsanstalten far lédkarintyg och -utlitanden elektroniskt direkt via Kantas
informationsférmedlings- och forfradgningsservice minskar antalet 6verlappande handlingar via
olika kanaler avsevirt, vilket underldttar kundernas arbete och handliggningen av
forméansansokningar. Folkpensionsanstaltens administrativa kostnader for handlaggning av
formaner sjunker ndr processerna blir effektivare och mingden manuellt arbete minskar
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avsevirt. Overforing av information via den elektroniska formedlingstjénsten effektiviserar
Folkpensionsanstaltens utredningsskyldighet vid verkstéllandet av forméner, och samtidigt blir
det enklare for formanstagare att ansoka om féormaner, eftersom antalet bilagor som ska fogas
till ansdkan minskar. Dataskyddsriskerna minskar, eftersom datadverforingen sker via ett
granssnitt.  Samtidigt frdmjar 16sningen den Overgripande digitaliseringen av
Folkpensionsanstalten.

Missbruk av direktersatta taxiresor orsakar Folkpensionsanstalten mycket arbete. Kontroller av
taxiresor i efterhand samt aterkrav av ersittningar och straffrittsliga processer involverar manga
arbetsskeden. Den foreslagna regleringen minskar eventuellt missbruk, vilket &ven minskar
relaterade uppgifter, sdsom justering av erséttningsbeslut i efterhand, dterkrav och arbete
relaterat till straffrittsliga processer.

4.2.4 Konsekvenser for Tullen

I propositionen foreslds bestimmelser som ger Folkpensionsanstalten ratt att gora forfragningar
via OBB-systemet. Dessutom foresls en dndring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank-
och betalkonton sd att Folkpensionsanstalten ldggs till i dess bestimmelser om behoriga
myndigheter.

Tullen ansvarar under handledning av finansministeriet for att genomfora OBB-systemet och
for den tekniska utvecklingen av systemet. Tullen koordinerar kontoregisterprojektet, med
vilket OBB-systemet byggts och utvecklas.

Enligt Tullens kontoregisterprojekt forutsitter inférandet av en ny myndighetsanvindare i
OBB-systemet och sammanstillningsprogrammet i allménhet vissa tekniska atgérder fran
Tullens sida. Dessutom kan Tullen orsakas konsekvenser av att bist4, instruera och stddja en ny
myndighetsanvindare, till exempel nir det géller tekniska aspekter relaterade till inférandet,
sdsom testning och felutredningar. Baserat pa aktuell information kan den arbetsmingd som
krivs for ovan nédmnda atgidrder uppskattas till 5-15 dagsverken. Enligt Tullens
kontoregisterprojekt kan arbetsméngden for att bistd och stddja en ny myndighetsanvéndare
uppskattas vara storre dn for att tekniskt ansluta en ny myndighetsanvindare till systemet.

4.2.5 Konsekvenser for kredit- och betalningsinstituten

I propositionen foreslds bestimmelser som ger Folkpensionsanstalten ritt att gora forfrdgningar
via OBB-systemet. Kredit- och betalningsinstitut orsakas kostnader for att folja
myndighetsforeskrifter om tillsyn av bank- och betalkonton, vilket omfattar
informationsforfrdgningar i enlighet med denna proposition. Det har varit obligatoriskt for
kredit- och betalningsinstitut att ansluta sig till OBB-systemet. Ett befintligt grénssnitt och
befintliga meddelandetyper utnyttjas vid utlimnande av information. Genom att anvénda ett
befintligt system behdver uppgifter inte ldngre ldmnas till Folkpensionsanstalten per e-post.
Forslaget minskar ocksé behovet av bilaterala l6sningar.

OBB-systemet beriknas'3> medfora kostnadsbesparingar till foljd av centraliserade digitala
forfragningar och i1 synnerhet till foljd av att det manuella arbetet minskar. Det Okade
informationsutbytet som sker i en elektronisk och smidigare form beddoms dven pa lang sikt
medfora kostnadsbesparingar, eftersom mindre arbetstid dgnas at informationsutbytet. Ett
smidigt informationsutbyte kriaver dock att sikerstillandet av begdrandenas dndamalsenlighet

13 RP 25/2025 rd, s. 63.
41



inte kraver ytterligare drendespecifikt utredningsarbete for dem som ldmnar ut information.
Enligt uppskattningar minskar behovet av sddana begidranden om ytterligare utredningar till
foljd av Folkpensionsanstaltens skyldighet att motivera varje begiran separat och av att de
situationer i vilka uppgifter begérs och granskningsperioderna i samband med dessa situationer
redan &r vél etablerade i Folkpensionsanstaltens verksamhet.

4.2.6 Konsekvenser for vilfardsomradena

De foreslagna dndringarna medfor inga direkta konsekvenser for vélfardsomradena eller
Helsingfors social- och hédlsovardssektor. Mindre indirekta konsekvenser kan dock forekomma.

Den foreslagna ritten for Folkpensionsanstalten att gora forfrigningar via OBB-systemet
innebér att det inte ldngre skulle vara mgjligt att hemlighalla konton. Formodligen skulle
Folkpensionsanstaltens ratt till information minska antalet personer som ansdker om
grundliggande utkomststdd och hemlighéller konton. A andra sidan giller det att notera att
sokanden sjdlv kan ldmna in kontoutdragen till Folkpensionsanstalten. Det &dr fortfarande
mojligt att forfalska kontoutdrag i dessa situationer. Det &r dock mojligt att ansokningarna om
stod 1 dessa situationer direkt som forebyggande utkomststod fran vélfardsomradet kommer att
oka. Vilfdardsomradet kan besluta att bevilja forebyggande utkomststod utan att rétten till
grundldggande utkomststdd forst har utretts av Folkpensionsanstalten. Vélfardsomrédet har rétt
att sjdlvstandigt begéra en persons kontouppgifter om bedomningen av stodbehovet forutsatter
det.

A andra sidan sikerstiller de utredningar som Folkpensionsanstalten begir for grundliggande
utkomststod ocksa att tillforlitliga och riktiga uppgifter &r tillgdngliga vid handlaggningen av
kompletterande utkomststdd inom véalfairdsomradet.

Andringen av inlimnande av bank- och kontouppgifter samt av reseersittningar inom hélso-
och sjukvard kan i vissa situationer 6ka behovet av radgivning inom vilfardsomradena, eftersom
kundkretsen dr delvis gemensam nér det géller utkomststdd och vissa resor inom hélso- och
sjukvarden hanfor sig till tjdnster inom vélfardsomradet. Dessa konsekvenser kan minskas med
hjdlp av tillracklig information i samband med &dndringen.

Forfragningarna om ldkarutlatanden for Folkpensionsanstalten via formedlingstjansten kan
sannolikt minska dubbelarbetet relaterat till intyg dven inom vélfardsomradena.

4.2.7 Konsekvenser for transportdrer och bestéllningscentraler

Enligt lagforslag 5 i propositionen ska 19 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten dndras sé att det till den
fogas en bestimmelse om Folkpensionsanstaltens ratt att till bestillningscentraler som
kombinerar resor 1dmna ut namn och personbeteckning pa forsikrade till vilka reseerséttning
inte betalas som direkterséttning. Utlamnandet av uppgifter géller situationer dér erséttning inte
betalas direkt till tjansteleverantoren pa grund av upprepat missbruk.

Forslaget mojliggdr ingripande i missbruk av reseerséttning som betalats ur sjukforsidkringen
fran fall till fall i situationer dar missbruket av FPA-taxi fortsétter trots Folkpensionsanstaltens
anvisningar. Den forsdkrade fér inte direkterséttning for resan utan ska anséka om erséttning i
efterhand hos Folkpensionsanstalten.

Om kundens betalningsforméga eller betalningssitt inte kartliggs i forviag och kunden viljer
faktura som betalningssitt men liter bli att betala fakturan, &r det transportéren eller
bestdllningscentralen som far béra forlusten pa grund av den obetalda fakturan. For ndrvarande
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ar forlusten hogst sjilvrisken. Enligt forslaget kan priset pa hela resan bli forlust. Taxiresor kan
dock ocksé betalas kontant och med de flesta vanliga betal- och kreditkort, vilket inte resulterar
i forlust. De negativa konsekvenserna blir mindre om Folkpensionsanstalten med stdd av sin
verkstillande makt kan beakta forfarandet i sina anvisningar, till exempel nér det géller
betalningssittet. Hur de negativa konsekvenserna fordelas paverkas av att det ar fa personer som
missbrukar FPA-taxi. Enligt uppskattningar fanns det cirka 600 personer som missbrukade
FPA-taxi hosten 2025. Skadan som orsakas av missbruk kan dock vara betydande for enskilda
personer. De negativa konsekvenserna minskar ocksd om onddiga FPA-taxibestillningar
minskar bland personer som inte far direktersittning.

4.2.8 Konsekvenser for besvarsinstanser

Forslagen vintas minska aterkraven pa grund av missbruk. Saledes minskar forslagen i en viss
utstrackning ans6kningarna om undanrdjande av beslut.

I propositionen foreslds att omndmnandet av besvirsinstansens ritt att fa uppgifter av
penninginstitut ska strykas i formanslagstiftningen. Besvirsinstansens rétt att fi information
baserar sig pé lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019, forvaltningsprocesslagen).
Enligt 50 § 1 forvaltningsprocesslagen har forvaltningsdomstolen oberoende av
sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt pd begéran fa alla sddana uppgifter och handlingar
av en myndighet som dr nddvéndiga for att ett drende ska kunna avgoras. Besvérsinstansen far
saledes alla nddviandiga handlingar fran Folkpensionsanstalten. Vid behov kan besvérsinstansen
aldgga en myndighet att ldgga fram nddvéndiga utredningar.

4.2.9 Konsekvenser for hilso- och sjukvarden

I propositionen foreslas att Folkpensionsanstaltens ritt till information ska preciseras sé att de
lakarintyg och -utlatanden som ska fogas till formansansdkningar kan l&dmnas ut smidigare via
Kantas informationsférmedlings- och forfragningsservice. Forslagen véntas minska arbetet med
att lamna ut uppgifter, eftersom innehéllet i Folkpensionsanstaltens rétt att i tillgang till
information skulle bli tydligare &n vad fallet &r i dag.

4.2.10 Konsekvenser for arbetsgivarna

Om arbetsgivare inte ldngre behdver skicka lékarintyg till Folkpensionsanstalten kan detta
resultera 1 totala besparingar pa Over en miljon euro fOr arbetsgivarna enligt
Folkpensionsanstaltens uppskattningar. Arbetsgivares roll i arbetstagares formansérenden blir
tydligare om arbetsgivaren endast ldmnar in formansansdkan till Folkpensionsanstalten.
Arbetsgivarnas skotsel av forméansarenden blir ldttare. Inlimnande av ldkarintyg och -utldtanden
till Folkpensionsanstalten har orsakat betydande administrativt arbete for arbetsgivare.
Arbetsgivarnas interna processer mellan personal- och ekonomiadministration blir tydligare.
Arbetsgivarna far ocksé besparingar dé foretagshilsovardstjénster inte ldngre tar ut avgifter for
att skicka intyg till Folkpensionsanstalten.

4.2.11 Andringskonsekvenser for informationshanteringen

Lagforslagen medfor konsekvenser for Folkpensionsanstaltens informationsmaterial och
informationssystem. Bestimmelser om bedomning av  &dndringskonsekvenser  for
informationshantering finns i 3 kap. 8 § i informationshanteringslagen. Enligt 2 mom. i
paragrafen ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en beddmning enligt
5 § 3 mom. da bestimmelser som &r under beredning aterverkar péd informationsmaterial och
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informationssystem. Dessutom ska ministeriet beddma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.

Enligt lagforslag 4 ska lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton &ndras. De
foreslagna &ndringarna péverkar inte genomforandet av forfragningsgrénssnittet i OBB-
systemets datasoksystem eller ansvarsfordelningen i informationsformedlingsmodellen.
Ansvaret for laglighetsovervakningen, sdsom registreringen av logguppgifter och anvindningen
av systemet, har spridits till myndigheterna och uppgiftslimnarna. Folkpensionsanstalten,
liksom andra nuvarande uppgiftsanvéndare, bor utveckla ett loggsystem enligt den géllande
lagen om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton for att Overvaka
granssnittsforfragningar. Nér det géller forfragningar enligt 3 kap. i lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton informeras uppgiftslimnare om vilken
myndighet som begér informationen och med vilken befogenhet forfrigan har gjorts. Tullens
sammanstillningsprogram formedlar forfragningar om kontotransaktionsuppgifter och svar pé
forfragningarna, vilka kan innehélla personuppgifter som hor till de sirskilda kategorierna av
personuppgifter eller 1 Gvrigt dr kénsliga uppgifter. Uppgifterna sparas dock inte i Tullens
sammanstillningsprogram, utan endast logguppgifter sparas i sammanstéllningsprogrammet.

I egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar Folkpensionsanstalten for de uppgifter som
overfors till dess egna informationssystem och for sekretessen, skyddet for personuppgifter och
lagligheten i behandlingen av dessa uppgifter. Folkpensionsanstalten ska iaktta bestimmelserna
i den allmidnna dataskyddsforordningen och den kompletterande dataskyddslagen samt
bestimmelserna i informationshanteringslagen.

Den foreslagna regleringen forbéttrar avsevirt dataskyddet och informationssékerheten i
informationsutbytet mellan Folkpensionsanstalten och penninginstitut, eftersom ett adekvat
tekniskt grénssnitt fungerar som kommunikationskanal i stéillet for e-post. Den foreslagna
regleringen minskar avsevirt Folkpensionsanstaltens behov av att utveckla separata granssnitt
direkt for varje penninginstitut.

Enligt den foreslagna regleringen ska begéran om kontotransaktionsuppgifter som kan innehélla
kénsliga wuppgifter basera sig pd att uppgifterna 4dr noddvdndiga for att utfora
Folkpensionsanstaltens uppgifter. Dessutom kan sdkanden forbjuda Folkpensionsanstaltens
atkomst till kontotransaktionsuppgifter. Information om den myndighet som gjort begéran och
grunden for begédran formedlas till uppgiftslimnaren, s att den har en faktisk mdjlighet att
beddoma om begidran om information &r lagenlig och att begira tilliggsuppgifter av
Folkpensionsanstalten med anledning av begéran om information.

Den foreslagna regleringen leder inte till &ndringar av lagringstiden for uppgifter. Enligt 5 § i
informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhet uppritthdlla en
informationshanteringsmodell som definierar och beskriver informationshanteringen i dess
verksamhetsmiljo, och den ska bland annat innehélla uppgifter om lagringstider samt éverforing
av informationsmaterial till arkiv, arkiveringssittet och arkiveringsplatsen eller forstoring. I 21
§ 1 informationshanteringslagen foreskrivs vad som ska beaktas om det inte i lag foreskrivs om
forvaringstiderna for informationsmaterial eller handlingar. For alla uppgifter i
Folkpensionsanstaltens system ska en exakt lagringstid och berdkningsgrund definieras for
lagringstiden, namligen datumet for nér berdkningen av lagringstiden borjar.
Folkpensionsanstalten definierar lagringstiderna for uppgifterna enligt anvandningsbehov. Nér
lagringstiden har 16pt ut forstors uppgiften i systemen eller si arkiveras den. Arkivering ar
endast mdjlig om Riksarkivet i sitt gallringsbeslut har definierat att uppgiften ska arkiveras.
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Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna behandlas ovan i avsnittet om ekonomiska
konsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nér det géller bank- och kontouppgifter har foljande alternativa handlingsvéigar bedomts vid
beredningen:

Beskrivning av Fordelar Nackdelar
alternativet
Forfragningar om Med tanke pa Forutséttningarna for

kontoinnehavare, saldo,
kontotransaktioner,
tillgdngar och virdepapper
kan goras till OBB-
systemet om
formanshandldggaren
anser att uppgifterna ér
nodvindiga for att avgora
ett forménsédrende.

Den
nddvindighetsbedomning
som utfors pa
tjdnsteansvar ska
registreras i systemet.

integritetsskyddet involverar
modellen den
forhandskontroll som
grundlagsutskottet
forutsitter avseende
registrering av
nddvindighetsforutséttninga
r (GrUU 21/2025 rd).

Bedrageri- och
forfalskningsbrott kan
forebyggas, eftersom det inte
langre dr mojligt att
hemlighélla eller 4ndra
kontouppgifter.

Med tanke pa
forménssokande blir det
lattare att skota drenden med
Folkpensionsanstalten.

Med tanke pa
Folkpensionsanstalten kan
ansokningar handléggas
snabbare och det
administrativa arbetet
minskas.

rétten till information
motsvarar inte de element
som grundlagsutskottet
forutsétter 1 sina
utlatanden GrUU 48/2018
rd och GrUU 14/2002 rd.
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Beskrivning av
alternativet

Fordelar

Nackdelar

Folkpensionsanstalten kan
gora forfradgningar om
icke-kénsliga uppgifter
(kontoinnehavare, saldo,
tillgangar och
virdepapper) via OBB-
systemet, forutsatt att det
dr nodvandigt.

Dessutom kan
Folkpensionsanstalten
gora forfradgningar om
kontotransaktionsuppgifte
r som eventuellt innehéller
kéansliga uppgifter om det
dr nodvandigt och om
formanssokanden inte pa
forhand har forbjudit
forfragan. Om sdkanden
utovar sin forbudsritt i
samband med ans6kan ska
sokanden sjilv 1amna in
de begérda kontoutdragen.

Dessutom kan
Folkpensionsanstalten
gora forfragningar om
kontotransaktionsuppgifte
r som innehéller kénsliga
uppgifter om det ar
nodviandigt och om
forfragan ar det sista
alternativet. Forfragningar
om
kontotransaktionsuppgifte
r forutsitter att tillrackliga
uppgifter och utredningar

Nar det géller
sjalvbestimmanderitten
(forbudsritten) uppfyller
modellen de element som
grundlagsutskottet
forutsatter 1 sina utlatanden
GrUU 48/2018 rd och GrUU
14/2002 rd.

Bedrégeribrott kan
forebyggas, eftersom det inte
langre &r mojligt att
hemlighalla eller konton.

Forfalskningsbrotten
minskar.

Med tanke pa
formanssokande blir det
lattare att skota drenden med
Folkpensionsanstalten.

Med tanke pa
Folkpensionsanstalten kan
ansOkningar handléggas
snabbare och det
administrativa arbetet
minskas.

Det ar fortfarande mojligt
att forfalska kontoutdrag i
situationer dar
formanssokanden utdvar
sin forbudsratt.

Detta alternativ
underlattar/effektiviserar
verkstillandet inte lika
mycket som alternativ 1.
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Beskrivning av Fordelar Nackdelar

alternativet

inte kan erhdallas pa nagot

annat sitt och att det finns

grundade skal att

misstinka att de uppgifter

som ldmnats av

formanssokanden inte ar

tillrdckliga eller

tillforlitliga.

Folkpensionsanstalten kan | Nar det géller Det ér fortfarande mdjligt

gora forfrdgningar om sjdlvbestimmanderétten att forfalska kontoutdrag i

icke-kénsliga uppgifter (samtycke) uppfyller situationer dér kunden inte

(kontoinnehavare, saldo, modellen de element som ger sitt samtycke.

tillgangar och grundlagsutskottet

virdepapper) via OBB- forutsatter i sina utlatanden | Modellen

systemet, forutsatt att det | GrUU 48/2018 rd och GrUU | underlittar/effektiviserar

dr nodvandigt. 14/2002 rd. verkstillandet inte lika
mycket som alternativ 1.

Dessutom kan Bedrégeribrott kan

Folkpensionsanstalten
gora forfradgningar om
kontotransaktionsuppgifte
r som eventuellt innehéller
kéansliga uppgifter om det
ar nodvandigt och om
formanssokanden ger sitt
samtycke till forfragan.
Om sokanden inte ger sitt
samtycke ska sokanden
sjdlv lamna in de begérda
kontoutdragen.

Dessutom kan
Folkpensionsanstalten
gora forfragningar om
kontotransaktionsuppgifte
r som innehéller kinsliga
uppgifter om det ar

forebyggas, eftersom det inte
langre &r mojligt att
hemlighalla eller konton.

Forfalskningsbrotten
minskar.

Med tanke pa
formanssokande blir det
lattare att skota drenden med
Folkpensionsanstalten.

Med tanke pa
Folkpensionsanstalten kan
ansokningar handléggas
snabbare och det
administrativa arbetet
minskas.
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Beskrivning av
alternativet

Fordelar

Nackdelar

nddvandigt och om
forfragan dr det sista
alternativet. Forfragningar
om
kontotransaktionsuppgifte
r forutsitter att tillrackliga
uppgifter och utredningar
inte kan erhallas pa nigot
annat sétt och att det finns
grundade skal att
misstinka att de uppgifter
som lamnats av
forménssdkanden inte ar
tillrackliga eller
tillforlitliga.

Folkpensionsanstalten kan
gora forfragningar om
icke-kénsliga uppgifter
(kontoinnehavare, saldo,
tillgdngar och
virdepapper) via OBB-
systemet, forutsatt att det
ar nodvandigt.

Dessutom kan
Folkpensionsanstalten
gora forfragningar om
kontotransaktionsuppgifte
r som eventuellt innehéller
kénsliga uppgifter om det
ar nodvéndigt och om
forfragan ar det sista
alternativet. Forfragningar
om
kontotransaktionsuppgifte
r forutsétter att tillrackliga
uppgifter och utredningar

Nar det géller
integritetsskyddet uppfyller
modellen de centrala
forutsdttningar for
forhandskontroll som
grundlagsutskottet
forutsatter i sina utlatanden
GrUU 48/2018 rd och GrUU
14/2002 rd.

Nar det géller kinsliga
uppgifter ar
forutsttningarna for att fa
uppgifter desamma som
idag.

Bedrégeribrott kan
forebyggas, eftersom det inte
langre dr mojligt att
hemlighélla eller konton

Det ér fortfarande mojligt
att forfalska kontoutdrag i
situationer dar
forutsattningarna for
forfragan om
kontotransaktionsuppgifte
r inte &r uppfyllda. Risken
for forfalskning minskar
inte ndmnvért jaimfort med
nuléget, eftersom det ar
svart att identifiera
forfalskningar.

Modellen effektiviserar
inte verkstéllandet och gor
det inte enklare att ansoka
om formaner.

Jamfort med det
nuvarande forfarandet
innebar detta dubbel
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Beskrivning av Fordelar Nackdelar

alternativet
inte kan erhdallas pa nagot handlaggning vid
annat sitt och att det finns Folkpensionsanstalten.

grundade skal att
misstinka att de uppgifter
som ldmnats av
forméanssokanden inte ar
tillrdckliga eller
tillforlitliga.

Med tanke pé projektets mal skulle alternativ 1 ha varit den mest effektivt och andamaélsenligt.
Vid beredningen fattades dock beslut om att framja alternativ 2, eftersom det har starkare
forhandskontroll av &tkomst till kéinsliga uppgifter 4n alternativ 1. Aven alternativ 3 och 4 #r
starka med tanke pa integritetsskyddet. Problemet med alternativ 3 &r att det kan ge intryck av
att handléggning forutsétter samtycke. Anvéndningen av samtycke i rnyndighetssamrnanhang
lamnar rum for tolkning, och samtycke kan tolkas som en grund for handliggning &dven i
situationer ddr handlaggningen grundar sig pa lag. Dessutom forutsitter samtycke aktiva
atgirder av sokanden i samband med varje ansokan. Alternativ 4 uppfyller inte projektets mal
pa ett effektivt och dndamalsenligt sétt, eftersom férebyggande av missbruk néstan helt uteblir
i detta alternativ. Dessutom medfor alternativ 4 inte besparingar, eftersom modellen inte
effektiviserar Folkpensionsanstaltens verkstéllande av formaner.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Forsékringskassan ansvarar for verkstéllandet av socialforsdkringen i Sverige med undantag for
pensioner.

Enligt 108 kap. 2 § i svenska socialforsikringsbalken'# ska Forsdkringskassan besluta om
aterbetalning av ersittning som den har beslutat, om den forsdkrade eller, 1 forekommande fall,
den som annars har fatt ersdttningen har orsakat att denna har lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller underléata att fullgéra en uppgifts- eller
anmaélningsskyldighet. Enligt forordning 2009:1174'5 ska Forsiakringskassan bland annat
forhindra felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott. Dessutom ska Forsédkringskassan
bland annat delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten samt delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

I Sverige forekommer hel del felaktiga utbetalningar i till exempel bostadsbidrag,
foraldrapenning, sjukpenning, tillfillig fordldrapenning och studiestod.'® Reglerna och

14 Socialforsikringsbalken (2010:110)
15 Forordning (2009:1174) med instruktion for Forsékringskassan
16 Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen — ESV och Mélet att minska de

felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2024, s. 32,
hénvisats till 2.10.2025.
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villkoren for olika forméner paverkar hur vanliga felaktiga utbetalningar och formansrelaterad
brottslighet ar. I vissa forméner uppstar ofta fel redan nir ansdkan ldmnas in, medan i andra
formaner uppstar fel oftast efter att beslutet har fattats. I allménhet &r det friga om att senare
andringar, som paverkar rétten till formaner, inte anméils till utbetalaren av formanen.!”

Resurserna for Forsdkringskassans tillsynsarbete har minskat av ekonomiska skal.
Forsakringskassan har utfort farre inspektioner dn under tidigare &r, men andelen som leder till
atgirder har okat. Antalet anmélningar frdn andra myndigheter och kommuner har ocksa okat.
Dessutom har antalet upptickta felaktiga utbetalningar och polisanmélningar 6kat.!®

Ekonomiska forméaner och stdd som betalas ut av Forsdkringskassan omfattas av
tillimpningsomradet for bidragsbrottslagen 2007:612. Enligt lagen doms den som ldmnar
oriktiga uppgifter eller inte anméiler dndrade forhéllanden som han eller hon &r skyldig att
anmala enligt lag eller forordning, och pé sé sétt orsakar fara for att en ekonomisk férman eller
ett ekonomiskt stod felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hdgt belopp for bidragsbrott.

Forsédkringskassan utnyttjar digitalisering bland annat for att underldtta inlimnande av korrekt
och fullstindig information vid ansékan om formaner. Till exempel har digitala tjénster
utvecklats for sjukpenning, vilket har gjort det enklare for kunder att 1imna korrekt information.
Blanketterna har utvecklats for att gora det enklare att limna korrekt information vid ansdkan
om formaner och att anméila &ndrade forhdllanden. Dessutom har Forsékringskassan genom
kommunikation lyft fram férménstagarens skyldighet att anmila dndrade forhallanden. Ar 2024
berodde 7 procent av aterkraven pd Forsdkringskassans atgirder 84 procent av aterkraven
berodde pé forsédkrade. Ungefar hilften av de &terkrav som orsakades av forsékrade uppskattas
bero pa att forsikrade inte har anmélt dndrade forhéllanden. Forsdkringskassan automatiserar
delar av sina handldggningsprocesser for att 6ka effektiviteten, men ocksa for att sdkerstélla
korrekta beslut.!

En &ndring av kapitlet om behandling av personuppgifter i socialforsdkringsbalken tridde i kraft
i borjan av 2024. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fér behandla personuppgifter om
det 4r nodvandigt for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far ocksé behandla personuppgifter
om det dr nodvandigt for att framstilla statistik 6ver kontrollatgérder.?°

Ar 2024 stiftades en lag som innehaller bestimmelser om skyldigheten att limna uppgifter till
bland annat Forsikringskassan (Lag 2024:307 om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk, regelovertriddelser och brottslighet i arbetslivet).
Vissa aktorer ska ldmna en uppgift som den forfogar over till en annan aktér om uppgiften
behdvs i den mottagande aktdrens forfattningsreglerade verksamhet for att sdkerstilla korrekta
beslutsunderlag for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar.
Informationsskyldigheten géller bland annat formaner som administreras av Forsakringskassan.
Lagen innehaller dessutom bestdmmelser om utlimnande av uppgifter mellan aktorer till en
annan gillande fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Ar 2025 tridde dessutom lagen om uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa grund av vard av
barn i kraft. Syftet med lagen ar att effektivisera Forsdkringskassans mojligheter att utreda

17 Forsakringskassans arsredovisning 2024, s. 152, hanvisats till 2.10.2025

18 Forsikringskassans arsredovisning 2024, s. 132, hinvisats till 2.10.2025.

19 Forsakringskassans arsredovisning 2024, s. 153—164, hinvisats till 2.10.2025.
20 Regeringens proposition 2023/24:29 s. 35, hanvisats till 2.10.2025
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missbruk av tillfallig fordldrapenning och fordldrapenning. Lagen innehaller bestimmelser om
arbetsgivarens skyldighet att anmila frdnvaro p& grund av vard av barn. Anmélan gors till
skatteverket, och Forsakringskassan far uppgifterna fran skatteverket. Enligt Forsékringskassan
har dess forméga att agera for att forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsrelaterad
brottslighet forbattrats i och med de lagdndringar som gjorts.?!

Enligt Forsdkringskassan har samarbetet mellan myndigheterna i forberedelserna infor
andringarna 6kat informationsutbytet och forstdelsen. Enligt Forsidkringskassan vidtas dtgirder
oftare 4n tidigare, fler felaktiga utbetalningar har upptéckts och fler anmélningar har gjorts till
polisen. Mingden felaktiga utbetalningar som Forsdkringskassan har forhindrat genom
anmélningar har 6kat med tre fjardedelar jamfort med 2022 till 877,5 miljoner euro 2024.?

Sverige utreder for nérvarande mdjligheten till ett administrativt sanktionssystem och
mojligheten till att infora formansforbud. Syftet ar att stérka arbetet mot bidragsbrottslighet och
utreda brott mer effektivt. Dessutom dr syftet att framstilla hur Forsékringskassans verksamhet
med att utreda bidragsbrott bor organiseras och vilka befogenheter den bor ha i friga om
brottsforebyggande atgirder.”*> Parallellt med denna utredning pagar en utredning om
digitalisering for att forebygga brott och felaktiga utbetalningar inom socialforsakringssektorn.
Utredningen analyserar mdjligheter till 6kad digitalisering inom socialforsikringssektorn
utgdende frdn sjukpenning, fordldrapenning, tillfallig fordldrapenning samt allmént
bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionérer. Mélet dr 4 ena sidan att forhindra bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar samt & andra sidan att betjaina kunderna mer individuellt och
effektivisera handldggningen av socialforsakringsérenden.*

Enligt Forsékringskassan behdvas det mer omfattande réttigheter till tillgang till information
dven av andra aktorer &n myndigheter, kommuner eller arbetsldshetskassor, sarskilt av banker,
kreditinstitut och foretag som tillhandahaller betaltjénster. Dessutom har Forsékringskassan lyft
fram behovet av att inhdmta mer omfattande uppgifter om andra personer, till exempel for att
utreda eventuell samboskap. Enligt Forsakringskassans uppfattning gor kontoutdrag det mojligt
att beddma om en person bor eller &r bosatt utanfor Sverige, vilket &r viktigt vid bedomningen
av rétten till boendebaserade formaner. Dessutom gor kontoutdrag det mdjligt att fa information
om en persons Ovriga inkomster, vilket kan forhindra ritten till en formén. Enligt
Forsdkringskassan kan information om en persons ovriga inkomster dessutom bidra till att
sikerstdlla personens arbetsforméga.?

Den svenska regeringen har gett olika myndigheter i uppdrag att gemensamt effektivisera
arbetet mot organiserad brottslighet inom bland annat socialforsékringssektorn. Uppdraget
syftar till att bekdmpa brottslighet och stinga ute organiserad brottslighet fran négra av

21

https://www.forsakringskassan.se/download/18.22814¢2¢194887717f964b/1740126851759/forsakrings
kassans-arsredovisning-2024.pdf, s. 150, hanvisats till 3.10.2025. Lag (2024:1300) om
uppgiftsskyldighet i friga om franvaro pa grund av vérd av barn.

22 Forsdkringskassans arsredovisning 2024, s. 154-158, hianvisats till 2.10.2025, och Malet att minska

de felaktiga utbetalningarna fran vilfardssystemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2024 s.
46.

23 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/regeringen-utreder-effektivare-bekampning-
av-bidragsbrott/, hinvisats till 2.10.2025.

24 Kommittédirektiv 2024:59, s. 1-2.
25 Forsakringskassans arsredovisning 2024, s. 151, hdnvisats till 2.10.2025.
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vélfardens mest brottsutsatta omradden. Uppdraget ska bidra till att fler och snabbare beslut fattas
om att till exempel stoppa utbetalningen av erséttningar.2°

Brottslighet inom assistansersittningen &r ett vélként fenomen som har hanterats aterkommande
inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. I flera av dessa
drenden finns uppldgg med Overdrivna vardbehov, pappersassistenter och aterbetalning av
loner. Kopplingar finns till konfliktrelaterade skjutningar, terrorfinansiering samt ekonomisk
brottslighet. I Sverige finns det indikationer pa att reglerna for arbetskraftsinvandring och
assistanserséttning systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet.?”

Utbetalningsmyndigheten =~ bedriver = nira  samarbete = med  Forsékringskassan.
Utbetalningsmyndigheten har varit verksam sedan den 1 januari 2024 och ansvarar for att
forebygga, avskricka och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemet med hjélp av
dataanalyser och granskningar samt genom ett etablerat system med transaktionskonto. Lage
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar?® innehdller bestimmelser om
granskningar, vars syfte ar att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Lagen innehéller dessutom bestdmmelser om Utbetalningsmyndighetens
anmélningsskyldighet.

Forsdkringskassan deltar i det sé kallade niatverket MUR?. Natverket bestar av 26 myndigheter
som samarbetar for att forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Nitverket startade
2019 pa Forsdkringskassans initiativ som ett komplement till andra samarbeten, for att
intensifiera arbetet mot bidragsbrott och missbruk av vilfardssystemen. Nétverket ska arbeta
for att utveckla myndigheternas férméga att identifiera och forhindra missbruk och brott mot
valfardssystemen, pd kort och ldng sikt. Det ska ocksa vdrna om och stérka legitimiteten och
fortroendet for vilfardssystemen. Nétverket har flera arbetsgrupper som samverkar kring olika
fragor, till exempel forutsittningar att dela information mellan myndigheter, analysmodeller for
att identifiera risker for brott, attityder och normer samt aktorsinriktad samverkan.3°

5.2.2 Norge

Enligt uppskattningar betalar den norska myndigheten for social trygghet Nav (Arbeids- og
velferdsforvaltingen) ut formaner pé felaktiga grunder till ett belopp av minst 5 miljarder kronor
om aret. Nav aterkrdver cirka 1 miljard kronor érligen. Nav far kinnedom om och anméler
bedrigerier relaterade till social trygghet vérda cirka 170 miljoner kronor arligen. Vissa enheter
vid Nav har utdkad &tkomst till information om det finns rimlig misstanke om bedrégeri relaterat
till social trygghet och om informationen &r nédvéndig.3!

Den norska lagen om social trygghet (Lov om folketrygd) innehaller bestimmelser om bland
annat vilka uppgifter Nav far inhdmta och i vilka situationer den far gora det. Nav far inhdmta
information till exempel frén uppdragsgivare om bland annat vem som har utfort arbetet och
om inkomsten har betalats in pd ndgon annans konto. Ar 2024 anmilde Nav misstinkta

26 Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vilfirden, s. 1., hinvisats till 14.10.2025

27 Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstdnd otillborligt och systematiskt utnyttjas
av organiserad brottslighet, s. 3., hdnvisats till 14.10.2025.

28 Lag (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

29 Forkortningen MUR stér for "Motstandskraft hos utbetalande och réttsvardande myndigheter”

30 https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/samarbeten-och-
samarbetspartner/initiativet-mur, hanvisats till 17.11.2025.

31 https://www.nav.no/samarbeidspartner/trygdesvindel, hanvisats till 3.10.2025.
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bedridgerier som involverade 346 personer, totalt 6ver 76 miljoner kronor. Antalet anmélda
personer och belopp minskade 2024 jamfort med 2023.32

Enligt Nav mojliggor digitalisering enklare forfaranden for anvéndarna och forhindrar fel.
Samtidigt blir systemen mer sarbara. Nar det géller missbruk prioriterar Nav tidigt ingripande.
Utbetalningar stoppas och felaktiga utbetalningar aterkrdvs med ridnta. Endast de storsta och
allvarligaste fallen anmails till polisen.33

Enligt den norska lagen om social trygghet (Lov om folketrygd) har Nav ritt att fa uppgifter
som dr nddvindiga for att utreda rétten till forméner. Om det finns anledning att misstéinka
olaglighet i utbetalningen av en forman kan Nav begira att vissa aktorer ldmnar den information
som behovs for att upptécka eller begrinsa felaktiga utbetalningar. Nav har ocksa rétt att begéira
information om andra personer &n den egentliga forménstagaren. Pensionsanstalter,
forsakringsbolag och andra finansinstitut far trots sekretess pa eget initiativ ldmna ut
information till Nav om omsténdigheter som har lett till eller kan leda till felaktig utbetalning
av formaner.

Nav fér ofta tips och anmélningar om missténkt missbruk och bedrigerier relaterade till social
trygghet fran andra myndigheter.>* Storsta delen av anmélningarna handlar om att en person
inte har anmalt arbetstillfdllen och inkomster under féormansperioden. Till f6ljd av detta har
formanen varit for stor eller helt saknat grund.

Enligt Nav ar proaktiva atgérder, inklusive systemutveckling, det viktigaste séttet att minska
felaktiga utbetalningar och bedrdgerier. Malet 4r att utnyttja mer automatisering i
handldggningen av drenden. Dessutom har Nav uppmérksammat formanshandlaggare pa vissa
”varningssignaler” som indikerar felaktiga utbetalningar och missbruk i syfte att forhindra
felaktiga utbetalningar. Nav anser att efterhandsédtgédrder har en mindre inverkan pa
forebyggande bedrigerier och felaktiga utbetalningar, men de anses fortfarande vara viktiga.
Efterhandskontroller 6kar for risken for att bli ertappad, och de dkar dven Navs kunskap om
formansrelaterade missbruk och felaktiga utbetalningar. Enligt Navs riskbedomning fran 2024
forekommer den storsta risken for felaktiga utbetalningar i minimiersittningen for att trygga
utkomsten under sjukdom (arbeidsavklaringspenger) och arbetsloshetsdagpenning. 3

5.2.3 Danmark

Udbetaling Danmark dr en dansk myndighet som betalar formaner. Syftet med Udbetaling
Danmarks kontrollstrategi ar att sikerstilla att kontrollen och uppfoljningen sker i ett sa tidigt
skede som mojligt for att minska antalet och varaktigheten av felaktiga betalningar s mycket
som mojligt.3’

32 Trygdemisbruk — nav.no, hinvisats till 3.10.2025.

33 Nav anmeldte trygdesvindel for 76 millioner i fjor — nav.no, hinvisats till 3.10.2025.

34 https://www.nav.no/ /attachment/inline/730b59¢0-39¢2-489a-aba5-
€35427d71¢08:2a6303094869fc47aa20fb336fdecf9034416940/Felles%20arsrapport%20for%20etatenes
%20innsats%20mot%?20arbeidslivskriminalitet%202024.pdf s. 17, hinvisats till 3.10.2025.

35 https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/flere-statistikkomrader/trygdemisbruk, hinvisats
till 3.10.2025.

36 Arsrapport 2024 Nav, s. 73, hanvisats till 3.10.2025

37 Udbetaling Danmarks Arsrapport 2024, s. 12, hanvisats till 1.10.2025.
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Om Udbetaling Danmark behover ytterligare information for att bekrifta rétten till forméner
kan den till exempel inhdmta information fran andra myndigheter och arbetsloshetskassor.
Udbetaling Danmark kontrollerar om en person fortfarande har rétt till férmanen, till exempel
genom att ta emot icke-kédnsliga personuppgifter fran andra myndigheter och kombinera dem
med Udbetaling Danmarks egna uppgifter.’® Lagen om Udbetaling Danmark (LBK nr 1034,
02/09/2024) innehéller bestimmelser om bland annat informationsutbyte. Udbetaling Danmark
kan begidra nddvidndiga icke-kdnsliga personuppgifter av andra myndigheter och
arbetsloshetskassor samt kan ta emot nddvéndiga icke-kdnsliga personuppgifter fran utlindska
myndigheter for 6vervakningsdndamal utan personens eller arbetsgivarens samtycke for att
bevaka ett enskilt drende eller anvdnda dem vid allmén 6vervakning av sokande eller mottagare
av formaner.

Udbetaling Danmark och kommunerna samarbetar for att sdkerstélla att forménerna betalas ut
korrekt. De ska till exempel underrdtta varandra om de har ny information om en persons
situation som kan vara relevant for en annan myndighet, och om det bedéms att myndigheten
sjdlv inte har denna information.’* Udbetaling Danmark och kommunen har ritt att med en
persons samtycke f& information om huruvida ett Overvakningsérende gillande andra
penningformaner eller ekonomiskt stdd har inletts hos Udbetaling Danmark eller kommunen
och vad som utreds i drendet. Dessutom har de i vissa situationer ritt att utan personens
samtycke f& information om huruvida Udbetaling Danmark eller en kommun har inlett
Overvakning av andra penningférmaner eller ekonomiskt stod som ror personen, vad som utreds
i drendet, drendets skede och om nagot Gvervakningsarende har avslutats under de senaste sex
manaderna. Udbetaling Danmark och kommunen ska pé eget initiativ 1dmna ut uppgifter till
varandra om de &r nddvéndiga for att avgdra om en person har fitt penningforméner eller
ekonomiskt stdd utan grund. Uppgifterna kan ldmnas ut utan personens samtycke.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Ett remissforfarande ordnades om utkastet till regeringens proposition mellan den 17 december
2025 och den 28 januari 2025. Ett utldtande begérdes av sammanlagt 392 parter, och dessutom
kunde alla intresserade ge ett utldtande via tjdnsten Utlatande.fi. Inom den utsatta tiden kom det
in sammanlagt 54 remissvar. Av de som gav ett svar var 47 organisationer, valfardsomraden,
ministerier och andra statliga myndigheter, organisationer som foretrdder verkstéllandet och
andringssdkandet, kommuner och motsvarande aktorer. De remissinstanser som ska betraktas
som enskilda medborgare var sju. Utldtanden gavs &dven per e-post och i
drendehanteringssystemet Vahva i stillet for utlatandetjansten.

6.2 Remissvar relaterade till bank- och kontouppgifter

I propositionen foreslas éndringar av Folkpensionsanstaltens rétt att inhdmta nddvéndiga
uppgifter frdn penninginstitut for att avgora ett drende enligt lagen om utkomststdd, lagen om
allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. Dessutom foreslés att
bestammelser om Folkpensionsanstalten ska fogas till lagen om ett dvervakningssystem for
bank- och betalkonton. De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt for Folkpensionsanstalten

38 Saddan udferer Udbetaling Danmark kontrol med udbetaling af sociale ydelser, hanvisats till
15.10.2025.

39 https://www.borger.dk/oekonomi-skat-su/Kontrol-sociale-ydelser-oversigt/Kontrol-sociale-ydelser-
oplysninger, hénvisats till 15.10.2025.
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att begira nodvindiga uppgifter om sokande frén finansiella institut for handlaggning av
forméner via OBB-systemet. Rétten till information géller inte endast sokanden utan dven andra
forménstagare, dvs. familjemedlemmar, make, sambo eller en person som tillhér samma
hushall.

Flera remissinstanser ansdg att den foreslagna dndringen var motiverad.

I sina utlatanden fdste justitieministeriet och Finanssiala ry uppméirksamhet vid
dndamélsbegrénsningar for uppgifter i OBB-systemet. Justitieministeriet ansdg att det i friga
om beddomningen av pr1nc1pen om dndamélsbegriansning enligt artikel 5.1 b i den allménna
dataskyddsforordningen &r vidsentligt att uppmirksamma &ndamadlen for anvindningen av
personuppgifter enligt det femte penningtvittsdirektivet och direktivet om finansiell
information. Justitieministeriet ansdg att det vid den fortsatta beredningen ar motiverat att
noggrant beddéma huruvida nationell lag kan utvidga de tillitna anvidndningsdndamalen for
uppgifter som samlats in med stod av direktivet eller betrakta verkstdllandet av formaner som
ett forenligt anvandningsandamal.

I sitt utlitande ifrigasatte Finanssiala ry #ndamdlsenligheten med utnyttjandet av OBB-
systemet. Finanssiala ry ansig att systemets nuvarande meddelandestrukturer och datainnehall
inte var tillrackliga for Folkpensionsanstaltens behov.

Finansministeriet ansdg diremot i sitt utlitande att anvindningen av OBB-systemet for
andamalen enligt propositionen var godtagbart. Lagen om ett 0vervakningssystem for bank- och
betalkonton hor till den sektor som finansministeriet ansvarar for. Finansministeriet
konstaterade i sitt utlatande att anvindningsédndamalen for OBB-systemet har utvidgats till att
omfatta dven andra &ndamal &n de som foljer av penningtvittsdirektivet och direktivet om
finansiell information. P& grund av nationella regleringsbehov har systemet kompletterats med
en ny funktion.

Enligt propositionen &r en forhandskontroll for dtkomst till kdnsliga kontotransaktionsuppgifter
sokandens rétt att neka Folkpensionsanstalten atkomst till kdnsliga kontotransaktionsuppgifter.
Vissa remissinstanser ansag att forbudsritten borde gilla alla uppgifter som formedlas till
Folkpensionsanstalten. Nagra remissinstanser papekade att sokanden enligt propositionen
skulle utova forbudsritten for andra formanstagares rakning. En del remissinstanser ansag att
forbudsritten dven borde omfatta andra stodmottagare. Flera remissinstanser uppmérksammade
i sina utlatanden innehéllet i Folkpensionsanstaltens skyldighet att l&dmna bank- och
kontouppgifter och hur kommunikationen genomfors i praktiken. I sitt utlitande anség
justitiekanslern att det tydligare borde framgad av propositionen hur andra férmanstagare
underrittas om inhdmtandet av uppgifter, om de kan utéva forbudsritten och hur
Folkpensionsanstalten informerar och instruerar andra férménstagare.

I utkastet till propositionen, som var pd remiss, foreslogs att Folkpensionsanstalten trots
sokandens forbudsritt, fortfarande skulle ha rétt att gora forfrigningar om
kontotransaktlonsuppglfter via OBB-systemet @ven om tillrickliga uppgifter och utredningar
inte kan erhallas pa nagot annat sétt och det finns grundade skal att misstdnka att de uppgifter
som sOkanden ldmnat inte ar tillrdckliga eller tillforlitliga. Justitieministeriet papekade att det
av motiveringarna inte framgir hur den som ldmnar ut uppgifter kan sdkerstilla att
Folkpensionsanstaltens begéran om information géllande en kontotransaktion &r det sista
alternativet. Dessutom konstaterade justitieministeriet att forbudsrétten pa grund av rétten att
gora forfragningar till penninginstitut som sista alternativ verkar vara relativt begridnsad och
kanske endast har en uppskjutande verkan. Aven justitiekanslern anség i sitt utlitande att det pa
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grund av den foreslagna regleringens komplexitet inte tydligt framgar vad som ingar i s6kandens
forbudsritt.

Riksdagens justiticombudsmans kansli ansdg att forslaget var oklart ndr det géller i vilken
utstrickning forslaget avsdg att precisera bestimmelserna och i vilken utstrdckning det avsag
att utdka rétten till information. Dessutom forblev det oklart hur Folkpensionsanstalten forhaller
sig till att s6kanden doljer inldmnade kontotransaktionsuppgifter och hur detta paverkar
uppgifternas tillforlitlighet.

Justitieministeriet ansdg i sitt utlatande att forutséittningarna for den foreslagna regleringen av
ritten till information bor bedomas vid den fortsatta beredningen. Enligt den foreslagna formen
blir regleringen glesare 4n enligt den géillande regleringen. Justitieministeriet ansag att
bedomningen av forslagets godtagbarhet och proportionalitet vid den fortsatta beredningen
borde utvidgas till att &ven omfatta andra forménstagare utover sokanden.

Justitieministeriet papekade att det fanns skillnader i formuleringarna och indelningen av
momenten 1 de foreslagna bestimmelserna. Justitieministeriet ansadg dven att behovet av
bestimmelserna om den tekniska anslutningen boér beddmas vid den fortsatta beredningen.
Dessutom konstaterade justitieministeriet att motiveringarna géllande forfrdgningarnas
tidsméssiga dimension bor kompletteras vid den fortsatta beredningen.

Alands landskapsstyrelse konstaterade i sitt utlitande att de alindska socialvardsmyndigheterna
bor ha samma ritt till sekretessbelagda uppgifter som Folkpensionsanstalten. Pa Aland ansvarar
Kommunernas socialtjénst k.f. for handldggningen av alla former av utkomststod. Utkomststdd
och allmént bostadsbidrag omfattas av landskapets lagstiftningsbehérighet. Bostadsbidrag for
pensionstagare och OBB-systemet omfattas ddremot av rikets lagstlftmngsbehorlghet
Bestimmelser som omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet blir direkt tillimpliga pa Aland.

I sitt utldtande konstaterade finansministeriet att enligt 8 § 2 mom. i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019,
informationshanteringslagen) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora
en bedomning enligt 5 § 3 mom. da bestimmelser som &r under beredning &terverkar pé
informationsmaterial och informationssystem.

Med anledning av utladtandena konstateras det f6ljande. Utifran remissvaren har avsnitten om
konsekvenser, specialmotivering och lagstiftningsordning i propositionen kompletterats sé att
sokandes och andra stodmottagares stéllning framgar tydhgare I de foreslagna bestimmelserna
beaktas dven Alands lagstiftningsbehdrighet pa ett sitt som framgdr nirmare i
specialmotiveringen. Med anledning av utlitandena utvidgades Folkpensionsanstaltens
informationsskyldighet till att dessutom omfatta skyldigheten att informera om de olika
alternativen for ldmnande av information och deras konsekvenser. Med anledning av
utlatandena fortydligades strukturen hos paragraferna om informationsskyldighet genom att
indela 42 § i lagforslag 2 och 43 § i lagforslag 3 i flera moment. Med anledning av utldtandena
stroks de foreslagna bestimmelserna om den tekniska anslutningen som onddiga fran
propositionen. Som onddiga bestdimmelser stroks 181 § 1 lagforslag 1, 42 a § i lagf6rslag 2 och
43 ‘a § 1 lagforslag. Bedomning av &ndringarna i mformatlonshanterlngen 18 § i
informationshanteringslagen har lagts till i propositionen.

6.3 Remissvar relaterade till reseersittningar (FPA-taxi)

Enligt lagforslag 5 i utkastet till propositionen skulle 19 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten i
sjukforsdkringslagen dndras sa att det till den fogas en bestimmelse om Folkpensionsanstaltens
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ratt att till bestéllningscentraler som kombinerar resor lamna ut namn och personbeteckning pa
forsakrade till vilka reseerséttning inte betalas som direktersittning. Utlimnandet av uppgifter
géller situationer dir ersdttning inte betalas direkt till tjansteleverantéren pa grund av upprepat
missbruk.

Flera remissinstanser ansag att det var motiverat att ingripa i aterkommande missbruk pa det
foreslagna séttet. Négra av dessa remissinstanser ansag det vara viktigt att forslaget endast
skulle gilla séttet for utbetalning av ersittning och séledes inte begrénsa den forsdkrades rétt till
reseersattning.

Vissa remissinstanser ansag att forslaget kan forsdmra kundernas tillgang till vard och dagliga
tjdnster. Personer som anvidnder FPA-taxi befinner sig ofta i en utsatt stillning. Enligt
utlaitandena bor man vid utvecklingen av lagstiftningen avgéra om det nuvarande
forménssystemet i tillrdcklig utstrackning stoder skotseln av dagliga drenden med taxi.

Flera remissinstanser ansag att den foreslagna modellen orsakar transportorerna for oskiliga
forluster. Forlust uppstar i situationer dir en kund véljer faktura som betalningssitt for resan
och léter bli att betala den. For nérvarande ska FPA-taxiforetagare acceptera faktura som
betalningssitt. Om fakturan inte betalas blir sjilvriskandelen for resan taxiforetagarens forlust.
Flera remissinstanser ansag att hela priset pa resan skulle bli en forlust for taxiforetagaren enligt
den foreslagna modellen. Den ekonomiska risken relaterad till obetalda fakturor dr dérfor
betydande. Nagra remissinstanser foreslog den sé kallade svenska modellen, dir resans sjalvrisk
skulle overforas till indrivning av Folkpensionsanstalten, som sedan kunde kvitta
indrivningsbeloppet mot andra férmaner.

En del remissinstanser ansag att grunderna, varaktigheten och forfarandet for att dndra
betalningssitt borde vara exakt definierade och forutsebara. Vissa remissinstanser ansag att ett
forvaltningsbeslut borde fattas om hur erséttningen ska utbetalas. Néagra remissinstanser
papekade ocksé att information om betalningsséttet for ersittning enligt forslaget endast skulle
lamnas till kunden via bestéillningscentralen dd kunden bestiller FPA-taxi. Enligt dessa
utlatanden borde Folkpensionsanstalten vara informationsskyldig.

Justitieministeriet ansag i sitt utlatande att det av motiveringarna till utkastet till propositionen
inte framgick vilken reglering Folkpensionsanstaltens provningsritt avseende direkt ersittning
skulle grunda sig pa. Enligt justitieministeriet kan behorigheten inte grunda sig pé den i
propositionen foreslagna bestimmelsen om utléimnande av uppgifter.

Justitieministeriet och riksdagens justiticombudsmans kansli faste uppmairksamhet vid den
foreslagna regleringen av utlaimnande av uppgifter i sina utlatanden. Enligt utldtandena bor det
vid den fortsatta beredningen bedémas om den foreslagna bestimmelsen om utlimnande av
uppgifter dr proportionell och godtagbar.

Med anledning av utlatandena konstateras det f6ljande. Utifrdn remissvaren har beskrivningen
av  nuldget, konsekvensbedomningen, specialmotiveringen och motiveringen till
lagstiftningsordning i propositionen kompletterats. Till 6vriga delar gav remissvaren inte skal
att dndra eller komplettera regeringens proposition. En betydande del av remissvaren géllde
fragor om konkurrensutsittning av taxitjdnster som omfattas av Folkpensionsanstaltens
verkstéllighet. Konkurrensutséttning och andra frdgor om taxiresor som ersétts ur
sjukforsékringen hor till Folkpensionsanstaltens behdrighet och kan dérfor inte behandlas i en
regeringsproposition eller lagstiftning. Dessa omstindigheter som tagits upp 1 utldtandena har
dock ldmnats till Folkpensionsanstalten for kdnnedom. Overforingen av indrivningen av
sjalvrisken till Folkpensionsanstalten vore dock en stor fordndring med tanke pa bade
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lagstiftningen och informationssystemen, och den forutsétter en separat utredning. Nér fragan
utreddes tidigare ansigs den fOreslagna é&ndringen av indrivningen av sjdlvrisk inte
andamalsenlig. Social- och hdlsovardsministeriet 4r dock medveten om fragan och relaterade
synpunkter.

6.4 Remissvar relaterade till Folkpensionsanstaltens ritt till information om fakturor som
ska beaktas i utkomststodet

I lagforslag 1 1 utkastet till propositionen foreslogs att det till 18 e § 1 lagen om utkomststod
fogas att Folkpensionsanstalten har ritt att f4 uppgifter av aktorer som fakturerar grundutgifter
som ersatts ur utkomststddet. Rétten till information géller situationer dér Folkpensionsanstalten
utreder missténkt missbruk och har upptickt en eventuell forfalskad faktura som lamnats in till
Folkpensionsanstalten.

Flera remissinstanser ansag att den foreslagna dndringen var motiverad.

Vissa remissinstanser papekade att fakturauppgifter kan innehélla kénsliga uppgifter.
Justitieministeriet pdpekade i sin tur att nir Folkpensionsanstalten begéir fakturauppgifter fran
fakturautstdllare l&mnar den samtidigt ut sekretessbelagd information om personens
kundrelation till fakturautstillaren. Justitieministeriet och riksdagens justiticombudsman ansag
att motiveringen till lagstiftningsordning bor bedéma den foreslagna bestdmmelsens
proportionalitet eller godtagbarhet och dess forhéllande till grundlagsutskottets utlatandepraxis
géllande utlimnande av sekretessbelagd information.

Utifrén remissvaren har avsnitten om konsekvenser och lagstiftningsordning i propositionen
kompletterats.

6.5 Remissvar relaterade till uppgifts- och anmilningsskyldighet for sokande av utkomststod

Enligt lagforslag 1 i utkastet till propositionen dndras 17 § 3 mom. i lagen om utkomststdd sé
att bestimmelsen tydligare alagger sokande av stod och andra parter att limna in nédvindig
utredning om separat ekonomi och vistelseplats.

Flera remissinstanser ansdg att det var motiverat att fortydliga skyldigheterna. Enligt
utldtandena var det ocksd motiverat att beddma frdgan om gemensamt hushéll pa ett
konsneutralt sétt.

Folkpensionsanstalten ansag i sitt utlatande att det finns ett motsvarande behov av att fortydliga
bestimmelserna om anmélningsskyldigheten inom allmént bostadsbidrag och bostadsbidrag for
pensionstagare.

Nagra remissinstanser papekade dock att den foreslagna &ndringen kan Oka sokandens
utrednings- och bevisborda.

Justitieministeriet ansdg att forutsdttningarna for den foreslagna dndringen bor beddmas vid den
fortsatta beredningen.

Folkpensionsanstalten foreslog att specialmotiveringen skulle kompletteras sa att det i
motiveringen talas om nddviandiga uppgifter i stillet for betydande uppgifter och sé att inkomst
och tillgdngar laggs till i de nddvindiga uppgifterna och utredningarna utdver forménstagarnas
forhallanden. Dessutom foreslog Folkpensionsanstalten att motiveringarna skulle kompletteras
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sd att utbetalaren av forménen i olika situationer ska bedoma om det faktiskt &r fraga om ett
gemensamt hushall eller en familj enligt lagen om utkomststod.

Med anledning av utlatandena konstateras foljande: Konsekvensbedéomningen i propositionen
har kompletterats utifrdn remissvaren. Dessutom har de #&ndringar som foreslogs i
Folkpensionsanstaltens utlatande gjorts i specialmotiveringen till forslaget. Till vriga delar gav
remissvaren inte skél att dndra eller komplettera regeringens proposition.

6.6 Remissvar relaterade till precisering av ritten till information om lidkarutlitanden och -
intyg

I lagforslag 5 i utkastet till propositionen foreslogs att det till 19 kap. 1 § i1 sjukforsékringslagen
fogas en ny bestimmelse om Folkpensionsanstaltens rétt att av ldkare samt yrkesutbildade
personer och verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden fa utlatanden och intyg som é&r
nodvindiga for att avgora ett drende. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att gora
nddvindiga uppgifter mer tillgdngliga for Folkpensionsanstaltens forménshandling &n vad som
ar mojligt i dag direkt via Kantas informationsférmedlings- och forfragningsservice.

De flesta remissinstanserna ansdg att forslaget var motiverat. Anvindningen av
informationsférmedlings- och forfragningsservicen ansdgs minska den administrativa bérdan
for sokande, péaskynda forménshandliggningen och forbdttra dataskyddet och
informationssékerheten jamfort med nuvarande pappersbaserade inldmningssétt via flera
kanaler.

Négra remissinstanser ansig att vidarebefordran av ldkarintyg och -utldtanden direkt till
Folkpensionsanstalten minskar personers kontroll dver sina egna uppgifter och urholkar den
tidigare kontrollen vid behandlingen av kénsliga uppgifter. En del remissinstanser papekade att
den foreslagna forbudsritten vid vidarebefordran av bank- och kontouppgifter inte foreslogs for
vidarebefordran av ldkarutlatanden och -intyg. I utldtandena uppmirksammades dven att
formanssokande inte ges mojlighet att sjilv lamna nédvéndiga uppgifter. Dessutom pépekade
nagra remissinstanser att det inte framgick av propositionen huruvida utlimnande av uppgifter
forutsétter provning av den personuppgiftsansvarige eller om bestimmelsen specificerar de
nédvindiga uppgifterna sa detaljerat att de kan ldmnas ut utan prévning fran fall till fall. I
utlatandena betonades dven sokandens ritt att kontrollera de registrerade uppgifterna och vid
behov ritta fel i handlingar.

Justitiekanslern konstaterade i sitt utldtande att &ndringen dr betydande jamfort med det
nuvarande utgangsldget, dir forménssokanden sjilv ldmnar in handlingarna till
Folkpensionsanstalten. Justitiekanslern ansag att propositionen sarskilt borde bedoma forslagets
konsekvenser for formanssokandens proaktiva och retroaktiva réttsskydd och nidrmare ta
stillning till hur sokandens réttigheter tryggas inom det Overgripande systemet for
grundldggande réttigheter.

Riksdagens justiticombudsmans kansli konstaterade i sitt utlatande att en person i regel ska ha
mojlighet att sjalv foga kdnsliga uppgifter om sig sjélv, sdsom hdlsouppgifter, till ansdkan eller
alternativt ge samtycke till att uppgifterna 1dmnas ut. Kansliet ansag att
konsekvensbeddmningen i propositionen var bristfallig med tanke pa konsekvenserna for
forménssokande.

Justitieministeriet pdpekade i sitt utldtande att enligt specialmotiveringen i utkastet till
propositionen ska de intyg och utlitanden som begérs med stod av bestdmmelsen vara
nddvindiga for att avgoéra forménsdrendet men att nodvéndigheten inte framgér av den
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foreslagna bestimmelsen. Dessutom féste justitieministeriet uppmérksamhet vid att
motiveringen till lagstiftningsordning inte beddmde den foreslagna bestimmelsens forhallande
till grundlagsutskottets utlatandepraxis géllande utlimnande av sekretessbelagda uppgifter eller
till kraven i dataskyddsregleringen. Justitieministeriet ansag att den foreslagna bestimmelsen
och motiveringen till den borde kompletteras i dessa avseenden vid den fortsatta beredningen.

Justitiekanslern papekade att det av propositionen inte framgir om bestimmelsen om
avgiftsfriheten avseende arvoden for utldtanden i 19 kap. 12 § i sjukforsdkringslagen dven ska
tillimpas pa foreslagna 1 § 6 mom. i samma kapitel.

Med anledning av utldtandena konstateras det foljande. Propositionens konsekvenser, den
foreslagna bestimmelsen, specialmotiveringen och avsnittet om lagstiftningsordning har
kompletterats utifran remissvaren.

6.7 Remissvar relaterade till alternativa handlingsvigar

I avsnitt 5.1 beskrivs fyra alternativa handlingsvigar for bank- och kontouppgifter. Av dessa
fyra alternativ valdes vid den grundldggande beredningen 2, dir atkomst till kénsliga uppgifter
forutsétter att sokanden inte har forbjudit detta.

I sitt utlatande bifoll Folkpensionsanstalten alternativ 1, som inte involverar ndgon forbudsritt.
Folkpensionsanstalten ansdg att det hade varit en tillricklig atgérd att informera sokanden vid
ansdkan om forménen. Enligt Folkpensionsanstalten ar risken med forbudsritten att den
uttryckligen skulle utdvas av de kunder vars ansokan om forméner involverar bedrigligt
agerande. Folkpensionsanstalten ansag att det 4r motiverat att framdver folja upp utévandet av
forbudsritten s att mélen for dndringen uppnas pé ett tillrdckligt och 4ndamalsenligt sétt.

Négra remissinstanser ansdg att Folkpensionsanstalten borde begira samtycke i stillet for
inférande av forbudsrétt. Aven justitieministeriet ansag i sitt utlatande att forbudsrétt har en mer
begrédnsad omfattning 4n samtycke.

Med anledning av utlatandena konstateras det foljande. Med anledning av utldtandena har
propositionens konsekvenser, specialmotivering och avsnitten om lagstiftningsordning
preciserats sa att det av propositionen battre framgar forbudets innebdrd och dess konsekvenser
for kundens stéllning. Till 6vriga delar gav remissvaren inte skél att dndra eller komplettera
regeringens proposition.

6.8 Remissvar relaterade till konsekvensbedomningen

Vissa remissinstanser papekade att dndringarnas inverkan pd minskningen av missbruk och
felaktiga utbetalningar inte kan forutses tillforlitligt och att uppskattningarna dérfor ar osékra.
Nagra remissinstanser papekade att uppskattningarna av konsekvenserna for formansutgifterna
var ofullstdndiga och att konsekvenserna av minskningen av underutnyttjandet av utkomststodet
for formansutgifterna inte 6verhuvudtaget har bedomts i propositionen. En del remissinstanser
ansag att forslagen kan paverka nivan pa formaner, sdsom bostadsbidrag. Polisstyrelsen
papekade att konsekvensbedomningen inte beaktar de mdjliga konsekvenserna for polisens
verksambhet, frimst nir det giller polisens forundersokningar da fallen av missbruk eventuellt
oOkar.

Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och vélfirdsomradena ansdg i sina utldtanden att de
foreslagna dndringarna inte medfor ndgra direkta konsekvenser for vilfairdsomradena eller
Helsingfors social- och hélsovardssektor. Mindre indirekta konsekvenser kan dock forekomma.
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Finanssiala ry ansdg i sitt utldtande att den foreslagna regleringen av bank- och kontouppgifter
sannolikt orsakar en hel del manuellt extra arbete for bade Folkpensionsanstalten och bankerna.

Vissa remissinstanser ansag att konsekvensbeddmningen var bristfallig, sérskilt nar det géller
konsekvenserna relaterade till missbruk, vilket gjorde det svarare att beddma forslagens
proportionalitet. Det forblir darfor oklart huruvida omfattningen och inriktningen av de
foreslagna atgédrderna stir i proportion till fenomenets omfattning. I vissa utlatanden ansags
propositionen 6ka 6vervakningen av och misstroendet mot kunder. Enligt nagra utldtanden leder
ett farre antal bilagor till ans6kningar till att kundens eget agerande i sitt eget &rende minskar.

Justitieministeriet fdste uppmirksamhet vid att riksdagen nyligen genom regeringens
proposition (RP 116/2025 rd) godként dndringen av lagen om utkomststod, 64 § i lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden och 10 § i lagen om
arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte. Genom dessa bestdmmelser har till exempel
Folkpensionsanstaltens ritt till information fran penninginstitut for att avgora ansékningar om
utkomststod nyligen dndrats, och nu foreslas nya dndringar. Stegvisa dndringar gor det svarare
att bedoma de 6vergripande konsekvenserna.

Med anledning av utlatandena konstateras det foljande. Med anledning av utldtandena har
konsekvensbeddmningen preciserats. Till 6vriga delar gav remissvaren inte skal att dndra eller
komplettera regeringens proposition. Som helhet bedomt 6kar de foreslagna lagforslagen inte
aterkraven av forméaner eller misstankar om missbruk, eftersom de foreslagna atgiarderna vintas
forebygga och minska missbruk och felaktiga utbetalningar. Forslagen paverkar inte heller pa
nivan pé de lagstadgade forméner som betalas ut.

6.9 De Ovriga remissvaren

Flera remissinstanser papekade att det observerade missbruket dr smaskaligt och att dterkrav av
formaner oftast beror pd andra orsaker 4n missbruk frén sokandens sida. Enligt dessa utldtanden
ar de foreslagna atgirderna inte proportionella i forhallande till det smaskaliga missbruket.

Négra remissinstanser ansdg att propositionen dkar myndighetskontrollen avseviért.

Justitiekanslern ansag i sitt utlatande att utredning av misstiankt missbruk eller forebyggande av
brott inte &r en uppgift for Folkpensionsanstalten enligt lagen om Folkpensionsanstalten
(731/2001). Justitickanslern anség att det av propositionen mer exakt borde framgé vilken
lagstiftningsgrund Folkpensionsanstaltens roll som utredare av missbruk anses vila pa.
Dessutom konstaterade justitiekanslern att lagstiftning som m6jliggdr informationsutbyte ocksé
har en stor inverkan pa utvecklingen av automatiserade system som mojliggdér ett mer
omfattande automatiserat beslutsfattande. Propositionen bor granskas mer mangsidigt med
tanke pé tillgodoseendet av rittigheterna for Folkpensionsanstaltens kunder dven ur detta
perspektiv, sérskilt om det forvéntas att forfragningar till penninginstitut kommer att bli ett
rutinméssigt steg i alla formansansékningar dér det enligt lag dr mojligt.

Justitiekanslern och riksdagens justiticombudsman ansag i sitt utlatande att det i slutet av
motiveringen till 1agst1ftn1ngsordnmg i regeringens proposition ndrmare bor motiveras varfor
grundlagsutskottets utldtande ar nodvindigt genom att ange de tolkningsfragor om 10 § i
grundlagen som grundlagsutskottet bor ta stdllning till.

Alands landskapsstyrelse papekade i sitt utlitande att det svensksprikiga materialet som
lamnats in for utlaitanden endast inneholl en sammanfattning av propositionens huvudsakliga
innehall och den foreslagna lagtexten, varfor landskapsstyrelsen inte fick mdjlighet att avge ett
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fullstédndigt utldtande. 1 det svensksprakiga utkastet till regeringens proposition saknades
beskrivningen av nuldget, malsittningarna, konsekvensbedomningen av fOrslagen, de
alternativa verksamhetssatten, vilket gjorde det omdjligt for landskapsstyrelsen att fa en
overgripande uppfattning om propositionen. Landskapsstyrelsen ansag att riket till denna del
inte fullgjorde sina skyldigheter enligt 38 § i sjdlvstyrelselagen for Aland. Propositionen giller
omriden som hor till bade Alands och rikets lagstiftningsbehdrighet.

Med anledning av utldtandena konstateras det foljande. Folkpensionsanstaltens befogenheter
och uppgifter géllande missbruk och felaktiga utbetalningar beskrivs i avsnitt 2.1 och 2.2 om
nuldget. Utifrdn remissvaren har beskrivningen ocksa lagts till i avsnitt 10.8 som giller
lagstiftningsordning. Avsnittet om lagstiftningsordning i propositionen har &ven kompletterats
pa andra sitt utifran remissvaren. Nér det géller automatiserade beslut konstateras att forslagen
i propositionen inte har ndgon inverkan pa anvindningsomradet for automatiserade beslut enligt
8 b kap. i forvaltningslagen. Enligt 53 e § i forvaltningslagen kan en myndighet endast avgora
ett drende automatiserat, nér det i drendet inte ingér omstédndigheter som forutsitter provning
fran fall till fall eller nir de i drendet ingdende omsténdigheter som forutsétter provning fran fall
till fall har bedomts av en tjansteman eller ndgon annan som handldgger &rendet. De
lagdndringar som ror informationsutbyte utdkar inte anvéndningsomradet for automatiserade
beslut som ér tillatna enligt lag. I stéllet underléttar informationsbasen utnyttjandet av partiell
automatisering. Partiell automatisering innebér anvéindning av automatiserad databehandling pé
ett sadant sdtt att avgdranden granskas och godkénns av en fysisk person. Folkpensionsanstalten
har anvant partiell automatisering sedan 1960-talet. Propositionens konsekvenser for
Folkpensionsanstaltens verkstillighet och kundernas tjénster beskrivs i avsnitt 4. Forslagen
andrar inte det att forutsdttningen for forméner ar att kunden ldmnar in en ansdkan. Nér det
géller forslagen relaterade till penninginstitut konstateras att syftet med dem inte &r att dndra
nuvarande praxis for informationsinsamling, dvs. att utvidga de situationer dar uppgifter begérs
eller granskningsperioder for vilka uppgifter begérs. Enligt beskrivningen av nulidget verkar
dessa rutiner vara vil etablerade pa det stora hela.

Till 6vriga delar gav remissvaren inte skil att dndra eller komplettera regeringens proposition.
6.10 Fortsatt beredning

Vid den fortsatta beredningen efter remissforfarandet 4ndrades och kompletterades utkastet till
propositionen pa flera punkter bland annat nir det géller den allmidnna motiveringen,
konsekvensbedomningen, specialmotiveringen och de fOreslagna paragraferna. Nérmare
information om hur remissvaren har foranlett &ndringar eller kompletteringar av propositionen
finns 1 avsnitt 6.2-6.9.

6.11 Justitiekanslerns forhandsgranskningspromemoria
Justitiekanslern har forhandsgranskat regeringens proposition.

Utifran forhandsgranskningspromemorian har avsnittet om propositionens forhéllande till
grundlagen kompletterats avsevirt efter remissforfarandet. I avsnitt 10.4.1 bedoms huruvida
EU-domstolens avgoranden C-817/19 och C-175/20 ar tillimpliga pa de foreslagna
bestimmelserna. Enligt forhandsgranskningspromemorian borde propositionen mer grundligt
lyfta fram de slutsatser pa vilka dessa avgoranden baserar sig. Med beaktande av
grundlagsutskottets uppgifter enligt grundlagen borde frigestillningen till grundlagsutskottet
dessutom formuleras sé att den specificerar tolkningsfragorna i grundlagen sé att de i hogre grad
motsvarar grundlagsutskottets uppgifter. Bedomningen av propositionens férhallande till
grundlagen borde tydligare specificera de bestimmelser i forslaget som enligt grundlagen eller
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rattspraxis  forefaller ldmna rum for tolkning eller ha principiell betydelse. I
forhandsgranskningspromemorian féstes dessutom uppmérksamhet vid hénvisningarna till
paragrafernai3 § 11 punkten i lagforslag 4.

Till f6ljd av promemorian kompletterades avsnittet om lagstiftningsordning. Dessutom réttades
hénvisningarna till paragrafernai 3 § 11 punkten i lagforslag 4.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om utkomststod

17 §. Sékandens skyldighet att ldmna uppgifter och anmdlningsskyldighet. Paragrafens 1 mom.
foreskriver att den som ansdker om utkomststod, de som &r medlemmar av sokandens familj
samt dven den som dr skyldig att forsorja sokanden samt deras vardnadshavare och
intressebevakare ar skyldiga att Iamna uppgifter. Av utkomststodets natur som den forman som
beviljas i sista hand f6ljer att den som beviljar stodet maste fa alla uppgifter och utredningar om
stodmottagarens forhallanden, inkomster och tillgédngar vilka &r nddvindiga for behandlingen
av utkomststodet. D4 utkomststod kan betalas under en relativt ldng tid och da det av
administrativa orsaker kan vara dndamalsenligt att bevilja utkomststdd for en langre tidsperiod
dn en ménad, dr det ocksd nodvéndigt att mottagaren av utkomststddet dr skyldig att uppge
dndringar 1 forhéllandena som paverkar utkomststodet. Om denna skyldighet foreskrivs i den
géllande paragrafens 2 mom.

Det foreslés att paragrafens 3 mom. ska dndras sé att det tydligare &ldgger den person som avses
i 1 mom. att ldmna in nddvandiga utredningar.

Enligt foreslagna 3 mom. ska en person som avses i | mom. ovan dven att vid behov ldmna in
utredning av separat hushall och vistelseort. Enligt motiveringen*’ till géllande 3 mom. géller
utredningsskyldigheten situationer dér personer av olika kon antas vara sambor. Pa grund av att
den heteronormativa presumtionen for samboskap &r problematisk konstateras att foreslagna 3
mom. i denna proposition géller alla situationer dir personer antas vara sambor oavsett
personernas kon. Av en i 1 mom. avsedd person ska vid behov begiras en utredning om att det
ar fraga om ett samboforhallande. Detta paverkar berdkningen av utkomststéd och stodbeloppet.

For att avgora en ansdkan om utkomststdd ska den som betalar ut stodet utreda vilka personer
som bor i hushallet och om de tillhér samma familj. Utkomststdd beviljas hela familjen, och
beloppet av utkomststodet paverkas av alla familjemedlemmars inkomster, tillgangar och
utgifter. For varje familjemedlem beaktas en egen grunddel av utkomststddet. Enligt 3 § i lagen
om utkomststod avses med familj i gemensamt hushéll boende forédldrar, en forélders
minderdriga barn, dkta makar samt tvd personer som lever under &ktenskapsliknande
forhallanden. D& utkomststod beviljas betraktas alla familjemedlemmar som mottagare av
utkomststodet riknat fran den dag stodet utbetalas. I olika situationer ska utbetalaren av stodet
bedoma om det faktiskt dr frdga om ett gemensamt hushall eller en familj enligt lagen om
utkomststod. Vid behov ska ytterligare utredning av gemensamt hushéll eller samboforhallande
begiras av kunden. Vid bedomningen bor bland annat foljande faktorer beaktas: bostadens
storlek, hur ldnge personerna bott tillsammans, dmsesidiga kontodverforingar, andra personer
som bor i bostaden, gemensam boendehistoria, gemensamma barn, barn fodda under

40 Regeringens proposition RP 217/1997 rd, s. 25.
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separationstiden eller makens poste restante-adress, hyresavtal och betalning av hyra samt andra
boendeforhéllanden.

Enligt 27 § 1 lagen om utkomststdd beviljas utkomststdod endast en sokande eller familj som
vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens faktiska karaktdr ska utredas individuellt for varje
sokande. Vid utredningen av vistelsens faktiska karaktér ska utbetalaren av stodet kréva och fa
uppgifter om till exempel sokandens och dennes familjs férhallanden, boende, familj och arbete.

Enligt 14 a § 3 mom. i lagen om utkomststdd fattas beslutet utan dréjsmal pa basis av de
tillgéngliga uppgifterna, dock senast den sjunde vardagen efter det att tidsfristen gatt ut, om
kunden inte inom utsatt tid har kompletterat sin ansokan eller uppgett en godtagbar orsak till att
kompletteringen forsenats.

18 a §. Rdtt for utbetalare av grundldggande utkomststod att fd information samt utbetalarens
skyldighet att ldmna ut uppgifter. Paragrafen foreskriver om Folkpensionsanstaltens rétt till
information och skyldighet att lamna ut uppgifter. Paragrafens rubrik och 1-4 mom. dndras sa
att paragrafen i stillet for till Folkpensionsanstalten hdnvisar till utbetalaren av grundldggande
utkomststdd. Syftet med dessa dndringar ir att iven Alands socialvirdsmyndigheter kan fa de
nodvéindiga uppgifter som behdvs for handliggning av utkomststdod. Dessutom #ndras
paragrafens struktur sé att paragrafen i stéllet for de nuvarande fyra momenten har sju moment.
I foreslagna 5-7 mom. foreskrivs om Folkpensionsanstaltens rétt att frén penninginstitut fa
uppgifter som dr nddvéndiga for att avgora ett aktuellt drende. De foreslagna dndringarna skapar
ett trestegssystem for atkomst till uppgifter. Foreslagna 7 mom. innehaller bestimmelser om
Folkpensionsanstaltens informationsskyldighet.

Enligt foreslagna 1 mom. har utbetalaren av grundliggande utkomststdd trots
sekretessbestimmelserna rétt att av vilfirdsomradets socialvirdsmyndighet pad begéran
avgiftsfritt fA uppgifter och utredningar som finns hos socialvardsmyndigheten och som ar
nodvéindiga for behandlingen och avgorandet av ett utkomststodsdrende som handlaggs.
Utbetalaren av grundldggande utkomststdd har dessutom rétt att av en socialvardsmyndighet
och av skattemyndigheterna fa sekretessbelagda personuppgifter som finns i deras
personregister oberoende av klientens samtycke, om det dr nddvindigt for behandlingen av ett
utkomststodsdrende som avses i denna lag. Utbetalaren av grundlaggande utkomststod ska pa
forhand informera klienten om denna mdjlighet. Innehallsméssigt motsvarar paragrafen
géllande 1 mom., men i stéllet for Folkpensionsanstalten hénvisar paragrafen till utbetalaren av
grundliggande utkomststdd. Syftet med dessa #ndringar dr att #dven Alands
socialvardsmyndigheter kan f4 de nddvéndiga uppgifter som behovs for handlidggning av
utkomststod. Utkomststdd hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt foreslagna 2 mom. har wutbetalaren av grundliggande utkomststod trots
sekretessbestdmmelserna ritt att pa begéran avgiftsfritt av statliga och kommunala myndigheter
samt andra offentligrittsliga samfund, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra
pensionsanstalter, forsékringsanstalter och utbildningsanordnare fa siddana uppgifter om den
som ansokt om eller far utkomststod som ar nddvandiga for behandlingen och avgoérandet av ett
utkomststodsdrende som handldggs. Innehéllsmissigt motsvarar paragrafen géllande 2 mom.,
men i stillet for Folkpensionsanstalten hdnvisar paragrafen till utbetalaren av grundliaggande
utkomststdod. Syftet med dessa dndringar dr att Aven Alands socialvardsmyndigheter kan fa de
nodvéndiga uppgifter som behovs for handliggning av utkomststod. Utkomststod hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

I foreslagna 3 mom. foreskrivs att vad som 1 63 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hilsovarden (703/2023), nedan kunduppgiftslagen, foreskrivs om utlimnande av
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sekretessbelagda uppgifter oberoende av klientens samtycke giller ocksd de nodvindiga
uppgifter som utbetalaren av grundldggande utkomststdd far i samband med skotseln av sina
utkomststodsuppgifter. Innehallsméissigt motsvarar paragrafen géllande 3 mom., men i stéllet
for Folkpensionsanstalten hinvisar paragrafen till utbetalaren av grundlidggande socialstdd.
Syftet med dessa dndringar #r att dven Alands socialvardsmyndigheter kan fi de nddvindiga
uppgifter som behdvs for handliggning av utkomststdod. Utkomststod hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Enligt foreslagna 4 mom. har utbetalaren av grundliggande utkomststdd trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar for atkomst till uppgifter ritt att pa begéran
avgiftsfritt av penninginstitut f4 sddana konto-, saldo- och vérdepappersuppgifter som &r
nddvindiga for behandlingen och avgdrandet av ett utkomststddsérende som handldggs. Rétten
till information géller utéver sokanden dven andra familjemedlemmar.

Med kontouppgifter avses IBAN-nummer eller annat identifikationssignum, datum for
oppnande och avslutande av kontot samt kontoinnehavare och dispositionsrittshavare. Med
saldouppgifter avses det belopp som finns pa ett bank- och betalkonto vid den tidpunkt da en
forfragan besvaras, och fran vilket avdragits en eventuell tdckningsreservering. Med
virdepappersuppgifter avses uppgifter som antecknas pa viardeandelskonton enligt 2 § i lagen
om virdeandelskonton (827/1991) och 2 § i lagen om vérdepapperskonton (750/2012). Dessa
uppgifter ar inte forfattningsrattsligt kinsliga.

Enligt foreslagna 5 mom. har wutbetalaren av grundliggande utkomststéd trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar for atkomst till uppgifter rétt att pa begéran
avgiftsfritt av penninginstitut f& s&dana uppgifter om sokandens samt Ovriga
familjemedlemmars kontotransaktionsuppgifter som dr ndodvindiga for behandlingen och
avgorandet av ett utkomststodsdrende som handlaggs, sdvida s6kanden inte forbjudit begéran
om uppgifter. Enligt foreslagna 5 mom. géller Folkpensionsanstaltens rétt att gora en forfragan
endast nddvindiga kontotransaktionsuppgifter. Detaljerade kontotransaktionsuppgifter
jamstélls med kénsliga uppgifter som hor till kdrnomradet for skyddet for privatliv. Detaljerade
kontotransaktionsuppgifter kan inte ldmnas ut till myndigheter utan tillricklig forhandskontroll.
Enligt forslaget utgors forhandskontrollen av nodvéndighetskriteriet och sdkandens rétt att
forbjuda Folkpensionsanstalten atkomst till kdnsliga uppgifter. I praktiken ar det alltsa sokanden
som viljer sittet att ldmna in uppgifterna om kontotransaktioner for varje ansékan och
eventuella situationer som géller réttelse av beslut och dterkrav. Valet géller da de uppgifter
som behovs for att avgora ansokan eller beslutet. Sokanden kan, om han eller hon vill, sjilv
lamna in nédviandiga utredningar av kontotransaktioner i enlighet med Folkpensionsanstaltens
begiran. Om sokanden inte d& ldmnar in de begidrda uppgifterna kommer ansékan om
utkomststod att avslas.

Enligt foreslagna 6 mom. har utbetalaren av grundldggande utkomststdd ratt att pa begéiran fa
de uppgifter som avses i 4-5 mom. samt uppgifter om sokandens och andra familjemedlemmars
tillgangar, om tillrdckliga uppgifter och utredningar inte kan erhallas p& annat sitt och om det
finns grundad anledning att misstinka att de uppgifter som s6kanden ldmnat inte &r tillrdckliga
eller tillforlitliga. Forutsédttningarna for forfragan till penninginstitut som sista alternativ
motsvarar da Dbestdmmelserna om forfragan till penninginstitut i den géllande
formanslagstiftningen, som beskrivs i avsnitt 2.3.4 i propositionen. I praktiken forutsitter
tillimpningen av det sista alternativet att sokanden har Il&mnat uppgifter till
Folkpensionsanstalten, och Folkpensionsanstalten misstinker att uppgifterna ar otillrackliga
eller otillforlitliga. Forfragan som sista alternativ paverkar saledes inte rétten att vigra att limna
ut kontotransaktionsuppgifter enligt 5 mom. Liksom i dag leder underlatenhet att lamna
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uppgifter till att stodet avslés, varefter sokanden kan hénskjuta frigan om uppgifternas
nddvéndighet till domstol for avgorande.

Utkomststdd dr ett ekonomiskt stod som beviljas i sista hand endast om en person saknar
tillrdckliga andra inkomster eller tillgdngar. Utkomststddet faststélls utifran skillnaden mellan
disponibel inkomst och tillgangar samt utgifter som ska beaktas. Bestimmelser om faststillande
av utkomststdd finns i 6 § och om berdkning av skillnaden mellan inkomster och tillgangar i 13
§ 1 lagen om utkomststdd. Enligt 11 och 12 § i lagen om utkomststod beaktas ifragavarande
persons och familjemedlemmarnas disponibla inkomster och tillgdngar vid beviljande av
utkomststod bortsett for vissa lagstadgade undantag. Med tillgangar avses till exempel medel
pad bankkonto och fondandelar. Enligt 3 § i lagen om utkomststod &r utkomststodet en
familjespecifik formén, och dérfor maéste Folkpensionsanstalten utover sdkandens
kontotransaktionsuppgifter dven fa alla andra familjemedlemmars kontotransaktionsuppgifter.
Till den forsta ansdkan om grundldggande utkomststod ska alla familjemedlemmars
kontotransaktionsuppgifter for de foregaende tvd manaderna fogas. 1 regel
kontotransaktionsuppgifter ska ocksa fogas till fortsatta ansdkningar, for den tid som ansdkan
géller. Utover inkomster och tillgdngar kontrolleras dven utgifter, sdsom betalning av
manadshyra, utifrdn kontotransaktioner. Dessutom kontrolleras for betalningstransaktioner
mellan makarna i situationer dir samboforhadllande har bestridits  utifrén
kontotransaktionsuppgifter. Utifrdn kontotransaktionsuppgifter kontrolleras dven eventuella
utgifter relaterade till en fOrsdmrad ekonomisk stdllning, dvs. stora kontodverforingar.
Dessutom kan kontotransaktionsuppgifter dven innehalla uppgifter som sdkanden inte har
anmdlt men som ska beaktas vid handliggningen av grundliggande utkomststdd.
Kontotransaktioner kan till exempel avslgja vistelseort, utlandsvistelse eller hemlighallet
samboskap.

Foljande uppgifter behovs for att handldgga ansdkan om utkomststod:

- kontoinnehavare,

- kontonummer,

- kontotransaktionernas tidsperiod,

- oavbruten kontotransaktionsforteckning, och

- saldo.

Information om kontoinnehavaren krévs for att verifiera att kontot tillhér sokanden eller en
familjemedlem. Kontonummer krévs for att identifiera kontot. Kontotransaktionernas tidsperiod
ar nddvéndig for att beakta inkomsterna. Inkomster som framgér av kontotransaktioner beaktas
i regel enligt inkomstens betalningsdag. Transaktionsforteckningen ska vara oavbruten och
komplett. Utover kontotransaktioner behdvs alltid saldouppgifter fran ménadens sista dag,
eftersom saldot pa den sista dagen i manaden beaktas som tillgéngar.

Enligt foreslagna 7 mom. ska sdkanden och andra berdrda parter informeras om detta innan en
begiran som avses i 4-6 mom. gors. Sokanden ska ocksé informeras om réitten att véigra begéran
om uppgifter enligt 5 mom. samt om de olika alternativen for inlimnande av uppgifter och deras

konsekvenser. Sokanden informeras i samband med ansokan. I dvrigt finns information pa
webbplatsen.
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For forsta ansokan om grundldggande utkomststdd begérs de uppgifter som avses i 4-6 mom.
for de tvd foregdende ménaderna. For fortsatt ans6kan begérs uppgifterna for den period som
ansokan géller. Det tidigare beslutet som gavs till kunden innehaller information om f6ljande
granskningsperiod for kontotransaktioner. Slutdatumet for granskningsperioden paverkas dock
av ndr foljande ansdkan ldmnas in. Uppgifter kan ocksa begéras i situationer dér ett beslut eller
en betald period maéste réttas enligt lag pa grund av ett fel. Vid rittelse av ett beslut begérs
uppgifter retroaktivt for den period som felet giller. Forfarandena for begidran om uppgifter och
tidsramen for begidranden motsvarar nuldget. Forfarandena och situationerna for begéran om
uppgifter ér etablerade.

18 e §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten samt
hyresvirdar  och  fakturerare av  grundutgifter. 1 paragrafen foreskrivs om
Folkpensionsanstaltens rétt att f4 uppgifter relaterade till hyresrelationen och boendet som ar
nodvéndiga for handlaggningen av ett drende om grundlidggande utkomststdd. Eftersom den
foreslagna dndringen av paragrafen dven foreskriver om utlimnande av uppgifter mellan
Folkpensionsanstalten och fakturerare av grundutgifter som beaktats i utkomststodet, foreslas
ocksa att paragrafens rubrik ska éndras. Dessutom dndras paragrafens struktur sé att tva punkter
fogas till 1 mom.

Enligt foreslagna 1 mom. har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar for atkomst till uppgifter rétt att avgiftsfritt av penninginstitut fa foljande
uppgifter som dr nddvandiga for handlaggningen och avgoérandet av ansdkan om utkomststod:

1) uppgifter om hyresforhallanden och boende av hyresvirdar, bostadsaktiebolag och
fastighetsaktiebolag, och

2) uppgifter om fakturor som beaktas som 6vriga grundutgifter enligt 7a och 7b § av fakturerare.

Begidran om uppgifter enligt foreslagna 1 mom. 2 punkten direkt av fakturautstillare ar
nddvindigt i situationer dér Folkpensionsanstalten utreder misstankt missbruk och har upptéckt
att en faktura som ldmnats in till Folkpensionsanstalten eventuellt ar forfalskad. For ndrvarande
kan uppgifter om utgifter endast erhéllas fran de instanser som ndmns i 64 § i kunduppgiftslagen
och i enlighet med 18 e § i lagen om utkomststdd fran hyresvarden, bostadsaktiebolaget eller
fastighetsaktiebolaget. Till exempel kan Folkpensionsanstalten inte kontrollera om en elrdkning
ar dkta med elbolaget utan kundens samtycke.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Folkpensionsanstalten informera klienten om utlimnandet av
uppgifterna.

Bestaimmelser om grundutgifter som ska beaktas vid beviljande av utkomststod finns i 7 a och
b § i lagen om utkomststdd. Betalningar som beaktas som grundutgifter ldmnas in till
Folkpensionsanstalten antingen i form av faktura eller hyresavtal i samband med ansdkan om
forménen.

7.2 Lag om allméint bostadsbidrag

42 §. Uppgifter for avgorande av bostadsbidrag. Paragrafen foreskriver om
Folkpensionsanstaltens rétt att f uppgifter for avgorande av bostadsbidrag. Paragrafens struktur
andras sa att paragrafen i stéllet for de nuvarande tvd momenten har fem moment. Fran 2 mom.
stryks omndmnandet av besvirsinstansens rétt att f& uppgifter av penninginstitut.
Besvirsinstansens rétt att fa information baserar sig pa lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
(808/2019, forvaltningsprocesslagen). Enligt 50 § 1 forvaltningsprocesslagen har
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forvaltningsdomstolen oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt pa begéiran fa
alla sddana uppgifter och handlingar av en myndighet som &r nédvindiga for att ett drende ska
kunna avgoras. Besvérsinstansen far sédledes alla nodvéndiga handlingar frén
Folkpensionsanstalten. Vid behov kan besvirsinstansen aldgga en myndighet att 1dgga fram
nddvindiga utredningar. Dessutom &ndras innehéllet i 2 mom. sa att paragrafen, i stéllet for
forfragningar till penninginstitut som sista alternativ innehéller bestimmelser om begéran om
konto-, saldo- och vérdepappersuppgifter. I foreslagna 3 mom. foreskrivs i sin tur om begéiran
om kontotransaktionsuppgifter. Till foreslagna 4 mom. fogas en bestimmelse om forfragningar
till penninginstitut som sista alternativ i enlighet med géllande 2 mom. De foreslagna
andringarna skapar ett trestegssystem for atkomst till uppgifter. Foreslagna 5 mom. innehaller
bestimmelser om Folkpensionsanstaltens informationsskyldighet.

Enligt foreslagna 2 mom. har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar for atkomst till uppgifter rétt att pa begiran avgiftsfritt av penninginstitut fa
saddana konto-, saldo- och virdepappersuppgifter som dr nodvéindiga fér behandlingen och
avgorandet av ett bostadsbidragsdrende. Rétten till information géiller utover sokanden dven
andra personer som hor till hushallet.

Med kontouppgifter avses IBAN-nummer eller annat identifikationssignum, datum for
Oppnande och avslutande av kontot samt kontoinnehavare och dispositionsrittshavare. Med
saldouppgifter avses det belopp som finns pa ett bank- och betalkonto vid den tidpunkt da en
forfragan besvaras, och fran vilket avdragits en eventuell tidckningsreservering. Med
vardepappersuppgifter avses uppgifter som antecknas pa virdeandelskonton enligt 2 § i lagen
om virdeandelskonton (827/1991) och 2 § i lagen om vérdepapperskonton (750/2012). Dessa
uppgifter ér inte forfattningsrattsligt kénsliga.

Enligt foreslagna 3 mom. har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar for atkomst till uppgifter rétt att pa begiran avgiftsfritt av penninginstitut fa
sddana uppgifter om sd6kandens samt 6vriga hushallsmedlemmars kontotransaktionsuppgifter
som #r nddvindiga for behandlingen och avgorandet av ett bostadsbidragsérende, savida
sokanden inte forbjudit begéran om uppgifter.

Enligt foreslagna 3 mom. giller Folkpensionsanstaltens rétt att géra en forfragan nddvindiga
kontotransaktionsuppgifter. Detaljerade kontotransaktionsuppgifter jamstills med kénsliga
uppgifter som hor till k#rmomradet for skyddet for privatliv. Detaljerade
kontotransaktionsuppgifter kan inte ldmnas ut till myndigheter utan tillrdcklig forhandskontroll.
Enligt forslaget utgors forhandskontrollen av nodvéndighetskriteriet och sdkandens rétt att
forbjuda Folkpensionsanstalten tkomst till kdnsliga uppgifter. I praktiken &r det alltsa skanden
som véljer séttet att ldmna in uppgifterna om kontotransaktioner for varje ansdkan och
eventuella situationer som géller rittelse av beslut och aterkrav. Valet giller da de uppgifter
som behovs for att avgora ansdkan eller beslutet. Sokanden kan sjalv ldmna in nddvindiga
utredningar av kontotransaktioner i enlighet med Folkpensionsanstaltens begaran.

Nodvandiga uppgifter for handldggningen av allmént bostadsbidrag adr kontoinnehavare och
kontosaldo. Eftersom allmént bostadsbidrag enligt 4 § i lagen om allmént bostadsbidrag ar en
formén som beviljas hushallet, ska utdover sokanden dven medlemmarna i hushéllet ldmna in
dessa uppgifter for handldggning av allmént bostadsbidrag. Uppgifterna ar nédvéandiga for att
tillforlitligt utreda formogenhet och inkomster som beaktas vid faststillandet av forménen.
Bestimmelser om inkomster och formogenhet som ska beaktas vid avgdrandet av
forménsdrendet finns i 12 och 13 § i lagen om allmént bostadsbidrag.
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Tillforlitliga uppgifter om betalning av boendeutgifter dr ocksa nddvéndiga vid handlaggning
av allméint bostadsbidrag. Bestimmelser om beaktande av boendeutgifter finns i 7 och 9 § i
lagen om allméant bostadsbidrag.

Vid handldggning av allmint bostadsbidrag &r &ven tillforlitliga uppgifter om
betalningstransaktioner mellan makar i en situation dér forekomsten av gemensamt hushall har
bestridits nodvéindiga. Bestimmelser om sambor finns i 5 § i lagen om allmént bostadsbidrag.

Tillforlitliga uppgifter om en persons utlandsvistelse dr ocksa nddvandiga vid handldggning av
allmént bostadsbidrag. Bestimmelser om kravet pa boende i Finland finns i 2 § i lagen om
allmant bostadsbidrag. En person betraktas som bosatt i Finland om han eller hon i enlighet med
lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (16/2019) &r bosatt i
Finland.

Vid handldggning av allmént bostadsbidrag kan det ocksa behdvas tillforlitliga uppgifter om en
persons vistelse 1 Finland pa en annan ort dn dér personen uppger sig vara i en situation dar
gemensamt hushall har bestridits.

Enligt foreslagna 4 mom. har Folkpensionsanstalten ritt att pa begéran fa de uppgifter som avses
12 och 3 mom. av penninginstitut, om tillrickliga uppgifter och utredningar inte kan erhéllas pa
annat sétt och om det finns grundad anledning att misstdnka att de uppgifter som sékanden
lamnat inte &r tillrdckliga eller tillforlitliga. Forutséttningarna for forfragan till penninginstitut
som sista alternativ motsvarar dd bestimmelserna om forfragan till penninginstitut i den
géllande forménslagstiftningen, som beskrivs i avsnitt 2.3.4 i propositionen. I praktiken
forutsétter tillimpningen av det sista alternativet att sokanden har ldmnat uppgifter till
Folkpensionsanstalten, och Folkpensionsanstalten misstidnker att uppgifterna ar otillrdckliga
eller otillforlitliga. Forfragan som sista alternativ paverkar siledes inte ritten att vigra att lamna
ut kontotransaktionsuppgifter enligt 3 mom.

Enligt foreslagna 5 mom. ska sdkanden och andra berdrda parter informeras om detta innan en
begéran som avses i 2—4 mom. gors. Sokanden ska ocksé informeras om rétten att vigra begiran
om uppgifter enligt 3 mom. samt om de olika alternativen for inlimnande av uppgifter och deras
konsekvenser. Sokanden informeras i samband med ansdkan. I Gvrigt finns information pa
webbplatsen.

Uppgifter begérs ndr ansokan ska avgoras och vid justeringar av bidraget. Vid avgoérande av
forsta ansokan begérs de uppgifter som avses i 2—4 mom. for den tid frdn och med vilken
bidraget soks. Om uppgifterna dnnu inte &r tillgédngliga for den tid frdn och med vilken bidraget
sOks, begérs uppgifter per handlaggningstidpunkten. Dessutom granskas de uppgifter som avses
1 2-4 mom. minst en gang om aret i samband med handldggningen av ansokningar om justering
av allmént bostadsbidrag. Uppgifter kan ocksa begiras i situationer dér ett beslut eller en betald
period méste réittas eller justeras enligt lag pa grund av ett fel. Vid rittelse av felaktiga beslut
eller utbetalningar begirs uppgifter retroaktivt for den period som felet giller.
Folkpensionsanstalten kommer med anvisningar om forfarandena for begiran om uppgifter och
tidsramen for begédranden.

7.3 Lag om bostadsbidrag for pensionstagare

43 §. Uppgifter for avgorande av bostadsbidrag. Paragrafen fOreskriver om
Folkpensionsanstaltens ritt att fa uppgifter for avgérande av bostadsbidrag. Paragrafens struktur
dndras sa att paragrafen i stillet for de nuvarande tvd momenten har fem moment. Fran 2 mom.
stryks omnadmnandet av besvirsinstansens ratt att fa uppgifter av penninginstitut.
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Besvirsinstansens ritt att fa information baserar sig pa lagen om réittegang i forvaltningsérenden
(808/2019, forvaltningsprocesslagen). Enligt 50 § 1 forvaltningsprocesslagen har
forvaltningsdomstolen oberoende av sekretessbestimmelserna rtt att avgiftsfritt pa begéran fa
alla sddana uppgifter och handlingar av en myndighet som &dr nodvindiga for att ett drende ska
kunna avgoras. Besvérsinstansen far sdledes alla noddvéndiga handlingar fran
Folkpensionsanstalten. Vid behov kan besvirsinstansen alédgga en myndighet att ldgga fram
nddvéndiga utredningar. Dessutom dndras innehéllet i 2 mom. sé att paragrafen, i stéllet for
forfragningar till penninginstitut som sista alternativ innehaller bestimmelser om begidran om
konto-, saldo- - och vérdepappersuppgifter. I féreslagna 3 mom. foreskrivs i sin tur om begéiran
om kontotransaktionsuppgifter. Till foreslagna 4 mom. fogas en bestimmelse om forfragningar
till penninginstitut som sista alternativ i enlighet med géillande 2 mom. De foreslagna
andringarna skapar ett trestegssystem for atkomst till uppgifter. Foreslagna 5 mom. innehaller
bestammelser om Folkpensionsanstaltens informationsskyldighet.

Enligt foreslagna 2 mom. har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar for atkomst till uppgifter rétt att pa begiran avgiftsfritt av penninginstitut fa
sddana konto-, saldo- och virdepappersuppgifter som dr nédvindiga for behandlingen och
avgorandet av bostadsbidrag. Ritten till information géller utdver sokanden dven dennes make
eller sambo.

Med kontouppgifter avses IBAN-nummer eller annat identifikationssignum, datum for
Ooppnande och avslutande av kontot samt kontoinnehavare och dispositionsrattshavare. Med
saldouppgifter avses det belopp som finns pa ett bank- och betalkonto vid den tidpunkt da en
forfragan besvaras, och fran vilket avdragits en eventuell tdckningsreservering. Med
vardepappersuppgifter avses uppgifter som antecknas pa viardeandelskonton enligt 2 § i lagen
om virdeandelskonton (827/1991) och 2 § i lagen om vérdepapperskonton (750/2012). Dessa
uppgifter ar inte forfattningsrattsligt kinsliga.

Enligt foreslagna 3 mom. har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar for &tkomst till uppgifter rétt att pd begiran avgiftsfritt av penninginstitut i
saddana uppgifter om sdkandens samt dennes makes eller sambos kontotransaktionsuppgifter
som dr nodvéndiga for behandlingen och avgorandet av bostadsbidrag, savida sdkanden inte
forbjudit begédran om uppgifter.

Enligt foreslagna 3 mom. géller Folkpensionsanstaltens rétt att géra en forfragan nédvéndiga
kontotransaktionsuppgifter. Detaljerade kontotransaktionsuppgifter jamstélls med kénsliga
uppgifter som hor till k#rnomradet for skyddet for privatliv. Detaljerade
kontotransaktionsuppgifter kan inte ldmnas ut till myndigheter utan tillricklig forhandskontroll.
Enligt forslaget utgors forhandskontrollen av nodvéndighetskriteriet och sdkandens rétt att
forbjuda Folkpensionsanstalten atkomst till kdnsliga uppgifter. I praktiken &r det alltsa skanden
som viljer séttet att ldmna in uppgifterna om kontotransaktioner for varje ansékan och
eventuella situationer som géller réttelse av beslut och aterkrav. Valet giller da de uppgifter
som behdvs for att avgora ansokan eller beslutet. Sokanden kan sjéilv ldmna in nodvindiga
utredningar av kontotransaktioner i enlighet med Folkpensionsanstaltens begéran.

Nodviandiga uppgifter for handlaggningen av bostadsbidrag for pensionstagare &r
kontoinnehavare och kontosaldo. Dessa uppgifter kriavs vid handldggning av bostadsbidrag for
pensionstagare utdver fran formanssokanden dven fran sokandens make. For makar eller sambor
berdknas det gemensamma bostadsbidraget enligt badas inkomster och boendeutgifterna for en
bostad. Uppgifterna dr nddvandiga for att tillforlitligt utreda formogenhet och inkomster som
beaktas vid faststillandet av formanen. Bestimmelser om inkomster och tillgangar som ska
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beaktas vid avgorandet av formansérendet finns i 12 och 13 § i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare.

Tillforlitliga uppgifter om betalning av boendeutgifter dr ocksa nddvéandiga vid handlaggning
av bostadsbidrag for pensionstagare. Bestimmelser om beaktande av boendeutgifter finns i 5
och 9 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Vid handlaggning av bostadsbidrag for pensionstagare &r dven tillforlitliga uppgifter om
betalningstransaktioner mellan makar i en situation dér férekomsten av gemensamt hushall har
bestridits nodvéndiga. Bestimmelser om sambor finns i 4 § i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare.

Tillforlitliga uppgifter om en persons utlandsvistelse dr ocksa nddvéndiga vid handlaggning av
bostadsbidrag for pensionstagare. Bestimmelser om kravet pa boende i Finland finns i 2 § i
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. En person betraktas som bosatt i Finland om han
eller hon i enlighet med lagen om bosittningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall
(16/2019) ar bosatt 1 Finland.

Vid handldggning av bostadsbidrag for pensionstagare kan det ocksd behovas tillforlitliga
uppgifter om en persons vistelse i Finland pd en annan ort &n dir personen uppger sig vara i en
situation ddr gemensamt hushall har bestridits.

Andra nddvéandiga uppgifter vid handldggning av bostadsbidrag for pensionstagare &r
tillforlitliga utredningar om huruvida en person har férsvagat sin ekonomiska stillning genom
att till exempel donera egendom eller pa nigot annat sitt. Bestimmelser om forviagrande eller
sdnkning av bostadsbidraget i dessa situationer finns i 18 § i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare. I praktiken méste Folkpensionsanstalten granska stora kontotransaktioner for
att inhdmta tillforlitlig utredning.

Enligt foreslagna 4 mom. har Folkpensionsanstalten ritt att pa begéran fa de uppgifter som avses
i 2-3 mom. av penninginstitut, om tillrickliga uppgifter och utredningar inte kan erhallas pé
annat sétt och om det finns grundad anledning att misstinka att de uppgifter som s6kanden
lamnat inte ar tillrdckliga eller tillforlitliga. Forutsattningarna for forfragan till penninginstitut
som sista alternativ motsvarar dd bestimmelserna om forfragan till penninginstitut i den
géllande forménslagstiftningen, som beskrivs i avsnitt 2.3.4 i propositionen. I praktiken
forutsdtter tillimpningen av det sista alternativet att sokanden har ldmnat uppgifter till
Folkpensionsanstalten, och Folkpensionsanstalten misstinker att uppgifterna ar otillrackliga
och otillforlitliga. Forfragan som sista alternativ paverkar saledes inte ritten att végra att limna
ut kontotransaktionsuppgifter enligt 3 mom.

Enligt foreslagna 5 mom. ska sdkanden och andra berdrda parter informeras om detta innan en
begédran som avses i 2—4 mom. gors. Sokanden ska ocksé informeras om réitten att viigra begéran
om uppgifter enligt 3 mom. samt om de olika alternativen for inlimnande av uppgifter och deras
konsekvenser. Sokanden informeras i samband med ansdkan. I dvrigt finns information pa
webbplatsen.

Uppgifter begirs nir ansdkan ska avgoras och vid justeringar av bidraget. Vid avgorande av
forsta ansokan begirs de uppgifter som avses i 2—4 mom. for den tid frdn och med vilken
bidraget soks. Om uppgifterna &nnu inte &r tillgdngliga for den tid frdn och med vilken bidraget
soks, begirs uppgifter per handldggningstidpunkten. Efter det forsta beslutet om beviljande ska
sokanden ldmna de uppgifter som avses i 2—4 mom. i samband med justeringar av bidraget, om
de totala tillgdngar som ska beaktas har varit nira eller dverskridit tillgangsgransen. 1 ovrigt
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begérs uppgifter med négra ars intervall efter det forsta beslutet om beviljande. Tidsperioden
for begiran beror da pa det drende enligt formanslagstiftningen som utreds. Uppgifter kan ocksé
begéras i situationer dar ett beslut eller en betald period maste rittas eller justeras enligt lag pa
grund av ett fel. Vid rittelse av felaktiga beslut eller utbetalningar begérs uppgifter retroaktivt
for den period som felet géller. Forfarandena for begdran om uppgifter och tidsramen for
begidranden motsvarar nuldget. Forfarandena och situationerna for begéran om uppgifter ar
etablerade.

7.4 Lag om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

3 §. Myndigheter som anvinder det centraliserade automatiserade kontouppgiftssystemet. |
paragrafen foreskrivs om myndigheter som anvénder det centraliserade automatiserade
kontouppgiftssystemet. I paragrafen foreskrivs om rétten att fa dtkomst till sdidana uppgifter i
systemet som ldmnas ut i enlighet med 4 § och som registrerats i enlighet med 6 § i lagen, om
detta dr nodvéndigt for fullgérandet av de uppgifter som rdknas upp i paragrafen.
Myndigheternas ritt att fa uppgifter via systemet baserar sig pa réttigheterna att fa information
i den Ovriga lagstiftningen, och det handlar dirmed inte om en bestimmelse om ritten att fa
information. Det anses motiverat att utfirda sirskilda bestimmelser om utlimnande av uppgifter
via ett tekniskt granssnitt, eftersom uppgifter ldmnas ut elektroniskt fran en privat aktor till en
myndighet, och 22 eller 24 § i informationshanteringslagen séledes inte &r tillamplig.

Det foreslds att 3 § ska dndras s& att det gors en teknisk &ndring av paragrafen om
Grinsbevakningsvdasendets  rdtt  till  information (10 punkten) pa grund av
Folkpensionsanstaltens nya befogenhet.

Det foreslas dessutom att 3 § ska dndras sa att det till den fogas en 11 punkt, enligt vilken
Folkpensionsanstalten har ritt att via ett tekniskt grianssnitt fa uppgifter om kontoinnehavare
som avses i 4 och 6 § i lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton fran
datasoksystemet for bank- och betalkonton. Folkpensionsanstaltens rétt att pa begiran fi
kontoinnehavaruppgifter fran datasdksystemet for bank- och betalkonton grundar sig péa
andamal enligt 18 a § i lagen om utkomststdd, 42 § i lagen om allmént bostadsbidrag och 43 §
i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Enligt 1 b § i lagen om dndring av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton
far uppgifter i systemet endast 1dmnas ut for de &andamal om vilka foreskrivs i lagen. Uppgifter
far endast behandlas for de andamal for vilka de ldmnats ut. Sdledes far Folkpensionsanstalten
inte anvidnda uppgifter som erhallits frin systemet for att skota andra uppgifter som tilldelats
den.

Forslaget innebdr inte en utokning av Folkpensionsanstaltens behandling av uppgifter.
Folkpensionsanstalten begir uppgifter som omfattas av den foreslagna regleringen endast i dess
nuvarande utstrickning och endast nér behandlingen dr nddvindig for att forméner ska
faststillas lagenligt och korrekt. Enligt den gillande lagstiftningen ska s6kanden foga uppgifter
till formansansdkan. Med tanke p&4 den administrativa bordan &r det inte d&ndamalsenligt att
begira att en formanssokande ldmnar uppgifter da uppgiften pa ett tillforlitligt och
informationssékert sitt ar tillgdnglig via en forbindelse som myndigheten anvénder.
Folkpensionsanstalten anvénder uppgifterna for att utreda och kontrollera férmansbeslutets
riktighet och laglighet i enskilda situationer dér det dr nddvéndigt. Dessa situationer beskrivs
uttommande i motiveringen till forslaget om rétten till information. I detta fall dr de uppgifter
som behandlas desamma som forménssdkanden ocksa sjilv skulle behdva ldmna in.
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Inforandet av forfrigningar géllande bank- och betalkonton i Folkpensionsanstalten skulle
forebygga bedrigeri- och forfalskningsbrott relaterade till missbruk av féormaner samt felaktiga
utbetalningar av forméner. Missbruk av forméner och orsaker till felaktiga utbetalningar
beskrivs i avsnitt 2.1 och 2.2 i propositionen.

Inférandet av forfragningar forbéttrar dataskyddet i de forfragningar som Folkpensionsanstalten
gor till penninginstitut. Dataskyddsrisker relaterade till det nuvarande forfarandet beskrivs i
avsnitt 2.3.4 i propositionen.

Inférandet av forfragningar gor det ocksa betydligt lattare for forméanssokande att skdta drenden
med Folkpensionsanstalten. Problem relaterade till inldémnande av utredningar av
kontotransaktioner beskrivs i avsnitt 2.3.2 i propositionen.

Inférandet av forfragningar skulle ocksa effektivisera Folkpensionsanstaltens verkstillande av
forméner. De besparingar i verksamhetsutgifter som kan uppnas beskrivs i avsnitt 4.2.1 i
propositionen.

3 kap. Centraliserat elektroniskt system for transaktions- - och saldouppgifter

17 a §. Utlimnande av saldouppgifter till behoriga myndigheter via ett tekniskt grdnssnitt.
Paragrafen innehaller bestimmelser om formedling och utlimnande av saldouppgifter till de
behoriga myndigheterna via ett tekniskt grinssnitt ur systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Myndigheternas rétt att fa uppgifter via systemet baserar sig pa réttigheterna att
fa information i den Ovriga lagstiftningen, och det handlar dérmed inte om en bestdmmelse om
ritten att fa information. Det anses motiverat att utfarda sirskilda bestimmelser om utlimnande
av uppgifter ur saldo- och kontotransaktionssystemet via ett tekniskt granssnitt, eftersom
uppgifter ldmnas ut elektroniskt frin en privat aktor till en myndighet, och 22 eller 24 § i
informationshanteringslagen saledes inte &r tillimplig.

Det foreslds att 17 a § ska édndras sa att det gors en teknisk &ndring av paragrafen om
Forsvarsmaktens rétt till information (8 punkten) pd grund av Folkpensionsanstaltens nya
befogenhet.

Det foreslas dessutom att 17 a § ska @ndras sa att det till den fogas en 9 punkt, enligt vilken
Folkpensionsanstalten har rdtt att via ett tekniskt grinssnitt fa saldouppgifter ur det
centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter. Folkpensionsanstaltens ritt att pa
begéran fa saldouppgifter ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter grundar sig pd d&ndamal enligt 18 a § i lagen om utkomststod, 42 § i lagen om
allmént bostadsbidrag och 43 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Enligt 1 b § 1 lagen om dndring av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton
fér uppgifter i systemet endast 1&dmnas ut for de &andamal om vilka foreskrivs i lagen. Uppgifter
far endast behandlas for de andamal for vilka de ldmnats ut. Saledes far Folkpensionsanstalten
inte anvidnda uppgifter som erhdllits frdn systemet for att skota andra uppgifter som tilldelats
den.

Forslaget innebdr inte en utokning av Folkpensionsanstaltens behandling av uppgifter.
Folkpensionsanstalten begir uppgifter som omfattas av den foreslagna regleringen endast i dess
nuvarande utstrickning och endast nidr behandlingen 4dr nodvéindig for att formaner ska
faststdllas lagenligt och korrekt. Enligt den géllande lagstiftningen ska sdkanden foga
kontotransaktionsuppgifter till forménsansékan. Med tanke pa den administrativa bordan &r det
inte dndamaélsenligt att begdra att en formanssokande ldmnar uppgifter da uppgiften pa ett
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tillforlitligt och informationssikert sétt ar tillgdnglig via en forbindelse som myndigheten
anvander. Folkpensionsanstalten anvénder uppgifterna for att utreda och kontrollera
forménsbeslutets riktighet och laglighet i enskilda situationer dir det dr nddvéndigt. Dessa
situationer beskrivs uttdmmande i motiveringen till forslaget om rétten till information. I detta
fall &r de uppgifter som behandlas desamma som formanssokanden ocksa sjélv skulle behova
lamna in.

Inférandet av forfridgningar géllande bank- och betalkonton i Folkpensionsanstalten skulle
forebygga bedrégeri- och forfalskningsbrott relaterade till missbruk av formaner samt felaktiga
utbetalningar av forméner. Missbruk av forméner och orsaker till felaktiga utbetalningar
beskrivs i avsnitt 2.1 och 2.2 i propositionen.

Inférandet av forfragningar forbattrar dataskyddet i de forfrdgningar som Folkpensionsanstalten
gor till penninginstitut. Dataskyddsrisker relaterade till det nuvarande forfarandet beskrivs i
avsnitt 2.3.4 i propositionen.

Inférandet av forfragningar gor det ocksa betydligt ldttare for formanssdkande att skota drenden
med Folkpensionsanstalten. Problem relaterade till inldémnande av utredningar av
kontotransaktioner beskrivs i avsnitt 2.3.2 i propositionen.

Inférandet av forfragningar skulle ocksé effektivisera Folkpensionsanstaltens verkstillande av
forméner. De besparingar i verksamhetsutgifter som kan uppnas beskrivs i avsnitt 4.2.1 i
propositionen.

17 ¢ §. Utlimnande av uppgifter om kontotransaktioner och om virdepapper till behériga
myndigheter via ett tekniskt grdnssnitt. Paragrafen innehaller bestimmelser om férmedling och
utldimnande av kontotransaktionsuppgifter och uppgifter om vérdepapper till de behoriga
myndigheterna via ett tekniskt grénssnitt ur systemet for transaktions- och saldouppgifter.
Myndigheternas ritt att f4 uppgifter om kontotransaktioner och virdepapper via systemet
baserar sig pé rittigheterna att f4 information i den 6vriga lagstiftningen, och det handlar dérmed
inte om en bestimmelse om ritten att f4 information. Det anses motiverat att utfirda sérskilda
bestammelser om utlimnande av uppgifter ur saldo- och kontotransaktionssystemet via ett
tekniskt granssnitt, eftersom uppgifter ldmnas ut elektroniskt fran en privat aktor till en
myndighet, och 22 eller 24 § i informationshanteringslagen saledes inte &r tillamplig.

Det foreslds att 17 ¢ § ska édndras sa att det gors en teknisk &ndring av paragrafen om
Forsvarsmaktens rétt till information (8 punkten) pd grund av Folkpensionsanstaltens nya
befogenhet.

Det foreslas dessutom att 17 ¢ § ska @ndras sa att det till den fogas en 9 punkt, enligt vilken
Folkpensionsanstalten har ratt att via ett tekniskt granssnitt fa kontotransaktionsuppgifter ur det
centraliserade systemet for transaktions- och saldouppgifter. Folkpensionsanstaltens rétt att pa
begéran fa saldouppgifter ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter grundar sig pa d&ndamal enligt 18 a § i lagen om utkomststod, 42 § i lagen om
allmént bostadsbidrag och 43 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Enligt 1 b § 1 lagen om dndring av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton
fér uppgifter i systemet endast 1&dmnas ut for de &andamal om vilka foreskrivs i lagen. Uppgifter
far endast behandlas for de andamaél for vilka de ldmnats ut. Saledes far Folkpensionsanstalten
inte anvidnda uppgifter som erhdllits frdn systemet for att skota andra uppgifter som tilldelats
den.
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Forslaget innebédr inte en utdkning av Folkpensionsanstaltens behandling av uppgifter.
Folkpensionsanstalten begér uppgifter som omfattas av den foreslagna regleringen endast i dess
nuvarande utstrickning och endast niar behandlingen dr nddvandig for att formaner ska
faststéllas lagenligt och korrekt. Enligt den géllande lagstiftningen ska s6kanden foga uppgifter
till féorménsansdkan. Med tanke pa den administrativa bérdan &r det inte &ndamalsenligt att
begira att en forméanssokande ldmnar uppgifter dd uppgiften pd ett tillforlitligt och
informationssdkert sitt &r tillgdnglig via en forbindelse som myndigheten anvénder.
Folkpensionsanstalten anvinder uppgifterna for att utreda och kontrollera forménsbeslutets
riktighet och laglighet i enskilda situationer dér det &r nodvéndigt. Dessa situationer beskrivs
uttdmmande i motiveringen till forslaget om rétten till information. I detta fall 4r de uppgifter
som behandlas desamma som formanssdkanden ocksa sjilv skulle behdva ldmna in.

Inforandet av forfrigningar géllande bank- och betalkonton i Folkpensionsanstalten skulle
forebygga bedrigeri- och forfalskningsbrott relaterade till missbruk av formaner samt felaktiga
utbetalningar av forméner. Missbruk av forméner och orsaker till felaktiga utbetalningar
beskrivs i avsnitt 2.1 och 2.2 i propositionen.

Inférandet av forfragningar forbéttrar dataskyddet i de forfragningar som Folkpensionsanstalten
gor till penninginstitut. Dataskyddsrisker relaterade till det nuvarande forfarandet beskrivs i
avsnitt 2.3.4 i propositionen.

Inférandet av forfragningar gor det ocksa betydligt ldttare for formanssdkande att skta drenden
med Folkpensionsanstalten. Problem relaterade till inldémnande av utredningar av
kontotransaktioner beskrivs i avsnitt 2.3.2 1 propositionen.

Inférandet av forfragningar skulle ocksa effektivisera Folkpensionsanstaltens verkstillande av
forméner. De besparingar i verksamhetsutgifter som kan uppnas beskrivs i avsnitt 4.2.1 i
propositionen.

7.5 Sjukforsikringslagen
VII AVDELNINGEN SARSKILDA BESTAMMELSER
19 kap. Bestdmmelser om erhéllande och utlimnande av uppgifter

1 §. Rdtt att fa uppgifter. Det foreslds att det till paragrafen ska fogas ett nytt 6 mom. om
uppgifter som Folkpensionsanstalten trots det som foreskrivs i 2 mom. kan f& fran hilso- och
sjukvarden utan att forst ge forménssdkanden en mdjlighet att sjélv 1dmna in dessa uppgifter till
Folkpensionsanstalten.

I foreslagna 6 mom. foreskrivs att trots 2 mom. har Folkpensionsanstalten utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar i frdga om erhéllande av uppgifter fa
uppgifter av ldkare eller andra yrkesutbildade personer enligt lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvérden (559/1994) samt av verksamhetsenheter for hilso- och sjukvarden
enligt 2 § 4 punkten i lagen om patientens stéllning och rittigheter (785/1992) ett intyg over
forménssokandens arbetsoformaga, ett intyg 6ver tagande av organ, viavnader eller celler, ett
intyg over graviditet, ett intyg dver deltagande i véard eller rehabilitering av ett sjukt barn pé
grund barnets sjukdom eller handikapp, ett av den lédkare som skoter foretagshélsovarden pé
arbetsplatsen eller av ndgon annan ldkare som kénner den forsdkrades arbetsforhallanden
avgivet utldtande om den risk for den forsikrades eller fostrets hilsa som avses i 9 kap. 3 § i
sjukforsdkringslagen som dr nédvandigt for att avgora forménen.
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I allménhet 1dmnas dessa uppgifter in pa blanketter som tagits fram for verkstillande av vissa
av Folkpensionsanstaltens forméner. Inom hélso- och sjukvirden anvinds i dag i allménhet
lakarintyg A (SV 6), lakarutldtande B (SV 7), lakarintyg D (SV 10), intyg 6ver graviditet (SV
75) och ldkarutlatande om behovet av sdrskild graviditetsledighet (SV 97).

Folkpensionsanstalten kan fa uppgifterna till exempel via Kantas informationsférmedlings- och
forfragningsservice, och till skillnad frdn nulidget behover formanssokanden inte forst ges
mojlighet att sjdlv ldmna in ett intyg till Folkpensionsanstalten. Inlimnandet av uppgifterna via
informationsformedlings- och forfragningsservicen grundar sig pa 76 § i kunduppgiftslagen.
Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att uppgifterna lamnas ut enligt lag. De nddvindiga
uppgifterna har dock specificerats exakt i bestimmelsen sd att den personuppgiftsansvarige i
praktiken inte behover gora en beddmning fréan fall till fall.

Folkpensionsanstalten har ritt att {4 ett ldkarutlditande om férmanssdkandens arbetsoférmaga
for att avgora ansokan om sjukdagpenning. Enligt 8 kap. 4 § 1 mom. i sjukforsékringslagen har
en forsikrad ritt till sjukdagpenning for den tid han eller hon ar férhindrad att utfora sitt arbete
pa grund av arbetsoforméga till f6ljd av sjukdom. Folkpensionsanstalten bedomer utifran ett
lakarutlatande, om den forsikrade personen &r arbetsoférmdgen i den mening som avses i
sjukforsikringslagen. Likarutlitande om arbetsoférmaga ar nodvéndigt for att avgoéra en
ansokan om sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning. Lékarintyg 6ver franvaro frén arbetet
pa grund av tagande av organ, vivnader eller celler 4r nddvéandigt for att avgdra en ansdkan om
donationsdagpenning.

Det foreslés att Folkpensionsanstalten ska fa rétt att erhélla ett intyg 6ver deltagande i vard eller
rehabilitering av ett sjukt barn pd grund barnets sjukdom eller handikapp. For att avgora en
ansokan om specialvardspenning ir det nddvéandigt att Folkpensionsanstalten fér ett lakarintyg
over deltagande i vard eller rehabilitering av ett sjukt barn pa grund barnets sjukdom eller
handikapp. Beviljande av specialvardspenning forutsitter att den lakare som vardar barnet anser
att det dr nodvéndigt att fordldern deltar i1 vard eller rehabilitering av barnet. For nérvarande ar
det inte mojligt for Folkpensionsanstalten att fa utredningar av ett barns hélsa direkt fran hélso-
och sjukvarden for att avgora en ansdkan om specialvardspenning, utan i stillet ska fordldern
lamna in ett intyg till Folkpensionsanstalten eller alternativt kan det ldmnas in till
Folkpensionsanstalten av hédlso- och sjukvardsanstalten med fordlderns samtycke. Det
vanligaste ldkarintyget inom hélso- och sjukvarden ar ldkarintyg D, i vilket ldkaren antecknar
de uppgifter om barnets hélsa som behovs for att avgora ansékan om specialvardspenning.

Folkpensionsanstalten far rétt att erhalla ett intyg Over graviditet. Enligt 9 kap. 1 § i
sjukforsékringslagen har en forsdkrad vars graviditet har varat i minst 154 dagar rétt till
graviditetspenning. Intyg over graviditetens ldngd dr nddvéndigt for att avgora ansdkan om
graviditetspenning. Intyg 6ver graviditet d&r nddvéandigt ocksa for att avgora ansékan om sérskild
graviditetspenning. Dessutom foreslas att Folkpensionsanstalten for att avgora ansdkan om
sarskild graviditetspenning far rétt att av en ldkare som skoter foretagshdlsovirden pa
arbetsplatsen eller av ndgon annan ldkare som kidnner den forsdkrades arbetsforhallanden fa ett
utladtande om den risk for den forsdkrades eller fostrets hdlsa som avses i 9 kap. 3 § 1
sjukforsdkringslagen. Enligt 9 kap. 3 § 1 sjukforsdkringslagen har en forsikrad som ar gravid
ratt till sdrskild graviditetspenning, om ett kemiskt &mne, stralning, en smittsam sjukdom eller
nagon annan motsvarande omstindighet som hanfor sig till den forsidkrades arbetsuppgifter eller
arbetsforhallanden dventyrar den forsékrades eller fostrets hélsa.

Halsouppgifter ar kinsliga uppgifter, men begiran om sidana uppgifter frdn hélso- och
sjukvarden forutsitter inte forméanssokandens samtycke. Det géller dock att notera att de intyg
som ndmns i 19 kap. 1 § 6 mom. i sjukforsdkringslagen i regel handlar om uppgifter som
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forekommer i de blankettmallar som uttryckligen tagits fram for Folkpensionsanstaltens
handldggning av ansdkningar om forméner. Formanssokanden kan dock alltid sjélv ldmna
ytterligare utredningar om sin situation, och kan till exempel ldmna in ett nytt ldkarintyg till
Folkpensionsanstalten vid behov. Dessutom kan det konstateras att Folkpensionsanstalten dven
idagenligt 1 § 1 mom. 1 punkten trots sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som
géller erhallande av uppgifter ritt fa de uppgifter av till exempel vélférdsomradets myndigheter
som dr nodvéndiga for att avgora ett drende, och i dessa situationer forutsatter lagen inte heller
i dag att sokanden forst ges en mdjlighet att sjdlv ldmna in wuppgifterna till
Folkpensionsanstalten.

Folkpensionsanstalten har rétt att avgiftsfritt f4 de uppgifter som avses i 6 mom. i enlighet med
forsta meningen i 19 kap. 12 §.

5 §. Utlimnande av uppgifter i vissa fall. 1 1 mom. 5 punkten i paragrafen foreskrivs att
Folkpensionsanstalten, trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som giller
erhallande av uppgifter, har rétt att 1dmna ut uppgifter till aktSrer som med stod av avtal
samordnar resor. Det foreslés att punkten i detta moment ska éndras s att det till den fogas en
bestimmelse om utlimnande av uppgifter till aktdrer som samordnar resor for de forsékrade till
vilka reseerséttning inte betalas ut via serviceproducenter pa basis av redovisning enligt 15 kap.
9 § 1 sjukforsdkringslagen.

Det foreslagna utlimnandet av uppgifter géller situationer diar Folkpensionsanstalten med stod
av sin verkstdllande makt bedomer och beslutar att betala ut reseersattning pa den forsdkrades
konto enligt huvudregeln i 15 kap. 8 § i sjukforsdkringslagen. Forménen betalas pa den
forsikrades konto eller med stdd av 15 kap. 9 § i sjukforsékringslagen som direktersittning,
men den forsdkrade har dock inte ndgon lagstadgad subjektiv rétt att fa direkterséttning for
resekostnader. Utbetalning av erséttning hor till Folkpensionsanstaltens verkstéllighet.
Mgjligheten att till bestdllningscentraler limna ut uppgifter om forsdkrade till vilka
resekostnader inte betalas som direkterséttning ger Folkpensionsanstalten en faktisk mojlighet
att utdva sin ritt att besluta om verkstillandet av forménen och gor det ocksa mojligt att battre
forebygga missbruk av taxiresor.

Det finns bestdmmelser om erséttning av resekostnader i 4 kap. i sjukforsdkringslagen.
Reseersittning kan endast betalas nér en kund reser till offentlig eller privat hélso- och sjukvérd
och orsaken till resan ar sjukdom, graviditet, férlossning eller rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten eller offentlig hilso- och sjukvard.

Det finns bestimmelser om direktersattningsforfarandet i 15 kap. 9 § i sjukforsékringslagen.
Vid direktersittningsforfarande debiterar fardtjdnstproducenten den forsékrade sjilvriskandelen
av priset pa resan, varvid erséttningen betalas till serviceproducenten pa basis av redovisning
som serviceproducenten gor enligt vad som avtalas sérskilt. Direktersittningsforfarandet
forutsatter avtal mellan serviceproducenten och Folkpensionsanstalten.
Direkterséttningsforfarandet &r ett betalningssétt for ersittningar. Valet av betalningssétt
minskar inte den forsdkrades rittigheter, och den forsdkrade har inte ndgon subjektiv ritt att fa
direkterséttning enligt lag.

Folkpensionsanstalten har ritt att besluta hur ersittning ska betalas. Om Folkpensionsanstalten
vid handldggningen av ett ersittningsdrende uppticker att en kund har anvént taxi for andra
resor dn de som ersitts enligt sjukforsdkringslagen, kan Folkpensionsanstalten besluta att den
forsakrade inte ska fa ersittning som direktersittning. 1 dessa situationer gér den foreslagna
andringen av bestimmelsen om utldmnande av uppgifter det mdjligt for Folkpensionsanstalten
att avgoéra ett drende som hor till dess verkstéllighet och Idmna uppgifter till
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bestillningscentralen, varvid den forsdkrade inte far reseersittning som direkterséttning. Den
forsakrade ansoker om erséttning i efterhand hos Folkpensionsanstalten efter att forst sjélv ha
betalat kostnaderna. Handldggaren kontrollerar sedan med hélso- och sjukvarden om kunden
besdkt hilso- och sjukvarden vid tidpunkten for taxiresan. Om inget besdk har gjorts hor
handldggaren kunden och fattar ett justeringsbeslut eller omprovar beslutet baserat pa de
uppgifter som mottagits. Om det 4r forsta gangen som kunden gor sig skyldig till missbruk
borjar Folkpensionsanstalten f6lja upp kundens resor, och kunden instrueras i anvindningen av
FPA-taxi och grunderna for ersittning. Om missbruket fortsétter trots instruktionerna kan
Folkpensionsanstalten besluta att den forsdkrade inte ska fa erséttning som direktersittning.
Detta dr en verkstillighetsatgdrd som inte begrdnsar kundens ratt till ersdttning enligt
sjukforsikringslagen. Kunden har séledes fortfarande rétt att bestilla FPA-taxi frdn en
bestillningscentral men ska betala hela priset pa resan till serviceproducenten och i efterhand
ansoka om ersittning enligt sjukforsdkringslagen. Formedlaren pé bestéllningscentralen
informerar kunden om detta nér taxi bestdlls. I dessa situationer kan kundens ansékan om
reseersittning for taxiresan jimforas med till exempel resor som gdrs med kollektivtrafik eller
egen bil.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna i huvudsak ska trida i kraft den 1 mars 2027. Daremot skulle 17 och 18
e § 1 lagen om utkomststdd samt 19 kap. 5 § i sjukforsékringslagen redan trdda i kraft den 1
september 2026.

9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

Nér propositionen behandlas géller det att beakta totalreformen av penningtvéttslagen
(VMO053:00/2024) som lamnas till riksdagen varen 2026 och i vilken det foreslas dndringar av
3 § 1 lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton. Den propositionen har en fast
koppling till lagforslag 4 i denna proposition.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den. Forslaget minskar statens budgeterade utgifter 2027 for moment 33.10.54
(bostadsbidrag) med 0,5 miljoner euro, for moment 33.10.57 (grundlidggande utkomststod) med
1,3 miljoner euro, for moment 33.10.60 (omkostnader for Folkpensionsanstaltens
socialskyddsfonder) med 2,8 miljoner euro, for moment 33.30.60 (statens andel av de utgifter
som foranleds av sjukforsékringslagen) med 0,1 miljoner euro och for moment 33.40.60 (statens
andel av de utgifter som foranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar) med 0,1 miljoner
euro.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna &dr viktiga i synnerhet med tanke péa det i 10 § i grundlagen
tryggade skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter. De foreslagna bestimmelserna
ar av betydelse ocksd med avseende pd Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. I artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna tryggas skyddet for
privatlivet och i artikel 8 tryggas vars och ens ritt till skydd for egna personuppgifter.
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I avsnitt 10.1 beskrivs pé ett allmént plan grundlagsutskottets avgorandepraxis nir det giller
skyddet for privatlivet och personuppgifter. I 10.2 bedoms forhéllandet mellan alla lagforslag i
propositionen och det nationella handlingsutrymmet. I avsnitt 10.3 beskrivs registrerades
allménna réittigheter, vilka i princip &r tillimpliga pa alla lagforslag i propositionen. Eventuella
undantag frén och tilldgg till dessa réttigheter beskrivs i avsnitt 10.4-10.7, dér de foreslagna
andringarna bedoms separat. [ avsnitt 10.8 bedoms lagstiftningsordningen.

10.1 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Grundlagsutskottet har pé etablerat sétt ansett att om man ser till skyddet for personuppgifter ar
det viktigt att reglera &tminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall,
det tilldtna anvandningsindamalet inklusive ritten att Overlata registrerade uppgifter, den tid
uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rittsskydd. Dessutom ska regleringen av
dessa faktorer pa lagnivé vara heltickande och detaljerad (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s.
2, GrUU 25/2010 rd, s. 2, GrUU 27/2006 rd, s. 2 och GrUU 14/2002 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har fast sérskild vikt vid att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet méste
bedomas utifran de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna vid varje regleringssamband (se GrUU 42/2016 rd, s. 2-3, GrUU 14/2018 rd, s. 5
och de utlatanden till vilka det hinvisats i det). Begrdnsningarna ska beddmas i synnerhet med
tanke pa godtagbarheten och proportionaliteten for begransningarna (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5
och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd samt GrUU 14/2009 rd).

Grundlagsutskottet har sarskilt lagt vikt vid om de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art och
lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Grundlagsutskottet har darfor
sérskilt pdpekat att det bor finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet
att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvéndigt, och bestimmelser om
behandling av personuppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som
dataskyddsforordningen tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Enligt utskottet medfor omfattande databaser med kénsliga uppgifter allvarliga risker relaterade
till dataskyddet och missbruk av uppgifter, vilka i sista hand kan utgora ett hot mot personens
identitet (se GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/T). Ocksé enligt skal 51 till EU:s
allménna dataskyddsforordning ska de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i skél
37 i dataskyddsdirektivet for brottmal och som till sin natur ar sérskilt kénsliga med hénsyn till
de grundldggande fri- och réttigheterna atnjuta sédrskilt skydd, eftersom behandling av saddana
uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid att réitten att fA uppgifter som géir fore
sekretessbestimmelserna i sista hand handlar om att den myndighet som ar beréttigad till
uppgifterna i och med de egna behoven asidosétter de grunder och intressen som skyddas genom
den sekretess som géller den myndighet som innehar uppgifterna. Ju mer generella
bestimmelserna om rétten att fa information ar, desto storre ar risken att sidana intressen kan
asidosittas mycket automatiskt. Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar rétten till information
till villkor i sak, desto mer sannolikt dr det att en enskild begdran om information maéste
motiveras. [ s fall dr det dven mdjligt for den som ldmnar ut uppgifterna att beddma begéran
med tanke pa de lagliga forutséttningarna for utlimnandet. Den som ldmnar ut uppgifter kan
dessutom genom att vdgra att de facto lamna ut uppgifter astadkomma en situation dér
skyldigheten att lamna ut uppgifter, det vill sdga tolkningen av bestimmelserna, ska provas av
en extern myndighet. Denna mojlighet &r viktig d& det giller att anpassa tillgdngen till
information och sekretessintressena till varandra (GrUU 48/2018 rd, s. 5, GrUU 17/2016 td, s.6,
GrUU 12/2014 rd, s. 2-3, och GrUU 62/2010 rd, s. 3-4).
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Aven i sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om riitten att f4 och
lamna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet lagt vikt vid att de uppgifter som
lamnas ut ar av kénslig art (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har
bedomt bestimmelserna om myndigheternas ratt att f& och skyldighet att 1dmna ut information
trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fi information géller och hur ritten
ar kopplad till nédvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f& och mojlighet att ldmna ut
uppgifter kan enligt utskottet gilla behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att ”informationen ar nédvandig” for
ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2—3 och de utlatanden som héinvisas till
dér). Utskottet har dock ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad rétt att
4 uppgifter, inte ens om den dr forenad med nédvindighetskriteriet (GrUU 19/2012 rd, s. 4/1
och de utldtanden som nadmns dér).

Grundlagsutskottet har upprepade génger konstaterat att skyddet for uppgifter mot obehdrig
anvindning inte endast kan basera sig pa den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbehandlarens tjdnsteansvar (GrUU 4/2021 rd, GrUU 65/2018 rd, GrUU 52/2018
rd, GrUU 51/2018 rd).

10.2 Nationellt handlingsutrymme

Den behandling av personuppgifter som avses i den foreslagna regleringen faller under
tillimpningsomréadet for dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen tilldimpas i regel pa
all behandling av personuppgifter. Enligt dataskyddslagen (1050/2018) fungerar
dataskyddsombudsmannen som den nationella tillsynsmyndighet som avses i
dataskyddsforordningen. Dataombudsmannen har rdtt att utreda och granska om
Folkpensionsanstaltens behandling av personuppgifter ar laglig.

Den allménna regleringen av behandling av personuppgifter enligt EU:s allménna
dataskyddsforordning ér heltdckande och detaljerad till sitt innehéll. Den foreslagna regleringen
kompletterar och preciserar dataskyddsforordningen i den utstrackning som det &r mdjligt och
dndamalsenligt inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. Nationell lagstiftning som
preciserar dataskyddsforordningen dr majlig i de fall nér dataskyddsforordningen uttryckligen
ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.

Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid forhallandet mellan EU:s lagstiftning och den
nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett att det ar viktigt att till den
del som EU-lagstiftningen forutsétter eller mojliggdr nationell reglering, ska vid anvandningen
av detta nationella handlingsutrymme kraven som foljer av de grundldggande och ménskliga
rattigheterna beaktas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har dérfor framhéllit att det i regeringens
propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som é&r av betydelse med
hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 td, s. 4).

Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifrdn den allmédnna
dataskyddsforordning en och den allménna lagstiftningen pa nationell nivd. Aven med tanke pé
tydligheten bor man forhalla sig restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning.
Sadan lagstiftning bor vara avgrinsad till nodvindiga bestimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som allménna dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018
rd, s. 4-5.). Nationell speciallagstiftning bor reserveras endast for situationer da den &r dels
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tilliten enligt dataskyddsforordningen, dels nodvindig for att tillgodose skyddet for
personuppgifter (GrUU 2/2018 vp, 5).

I propositionen anviands det nationella handlingsutrymmet enligt dataskyddsforordningen till
den del som det innehaller specialbestimmelser om behandling av personuppgifter. Det ska
finnas en allmén réttslig grund for behandling av personuppgifter enligt artikel 6 i
dataskyddsforordningen. Artikel 6.1 c i dataskyddsfoérordningen é&r tillimplig som réttslig grund
for behandling av personuppgifter vid Folkpensionsanstalten, och enligt den dr behandlingen
laglig om behandlingen dr nddvéndig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Den registrerades rattigheter vid sddan behandling grundar sig pa
dataskyddsforordningen. Anvindning av det nationella handlingsutrymmet baserar sig pa
artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen, utifran vilken bestdimmelserna i allménna
dataskyddsforordningen kan anpassas.

Den foreslagna regleringen grundar sig pa bemyndigandet i artikel 6.2 i den allminna
dataskyddsforordningen enligt vilken det 4r mojligt att genom nationell lagstiftning specificera
artikel 6.1 ¢ i den allmidnna dataskyddsforordningen. I forslaget anvdnds det nationella
handlingsutrymmet enligt den allménna dataskyddsforordningen till den del som det innehéller
specialbestimmelser om behandling av personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter kan
inte direkt basera sig pa de ovanndmnda bestimmelserna i dataskyddsforordningen, eftersom
syftet med behandlingen enligt artikel 6.3 ska faststéllas i unionsritten eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte finns unionsrétt
som géller drendet, ska bestimmelser om behandling av personuppgifter i anslutning till
Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter utfiardas separat genom en nationell lag.

Grundlagsutskottet har ocksa sdrskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dér
personuppgifterna behandlas av en myndighet. Myndighetens uppgift och befogenheter bor
beskrivas pa sa sitt i lagstiftningen att den réttsliga grunden och syftet med behandlingen av
personuppgifter med fog kan hérledas ur lagstiftningen med hiansyn till syftet med verksamheten
(GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och
tillimpas 1 enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna, Overlag utgor en tillrdcklig rattslig grund d4ven med avseende pa skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Utskottet anser att den allménna
dataskyddsforordningens bestimmelser, som relevant tolkade och tillimpade, ocksid motsvarar
nivan for skyddet for personuppgifter enligt EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Saledes dr det inte ldngre av konstitutionella skil nédvéndigt att speciallagstiftningen inom den
allminna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver
om behandling av personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s.4).

Grundlagsutskottet anser ocksé att det med tanke pa tydligheten géller att forhélla sig restriktivt
nér det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgréansad till
nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksd krdvs i den allménna
dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omsténdighet dr av sdrskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU
14/2018 rd, s. 5).
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Folkpensionsanstaltens uppgifter forutsitter omfattande behandling av personuppgifter, vilket
innebér ingripande i skyddet for privatlivet for en fysisk person och som alltid medfor risker
som géller skyddet for personuppgifter. Av denna anledning, och eftersom det &r fraga om
behandling av personuppgifter som rér en myndighets uppgift, bor behandlingen av uppgifter
regleras i lag mer exakt och avgrinsat &n for nérvarande.

10.3 Den registrerades rittigheter

Eftersom den foreslagna regleringen omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomréde,
grundar sig enskilda personers réttigheter vid den foreslagna databehandlingen huvudsakligen
pa dataskyddsforordningen. Enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen har den registrerade ratt
till tillgang till personuppgifter som rér honom eller henne. Detta innebér att den registrerade
har rétt att kontrollera uppgifterna om sig sjélv. Enligt artikel 16 i dataskyddsforordningen har
den registrerade ratt att fi felaktiga personuppgifter som ror honom eller henne réttade. Enligt
artikel 17 1 dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att fi sina personuppgifter raderade
fran ett register. Denna ritt giller inte de personuppgifter som Folkpensionsanstalten behdver
for att skota sin lagstadgade uppgift.

Den registrerades rattigheter &r i allménhet begrinsade enligt lagstiftningen om forméner. Den
registrerade har i allménhet inte rdtt att enligt artikel 18.1 a i dataskyddsforordningen begransa
Folkpensionsanstaltens behandling av personuppgifter nir den skoter en uppgift enligt
forménslagstiftningen, om den registrerades begidran om begransning av behandlingen &r
uppenbart ogrundad.

10.4 Bank- och kontouppgifter

I propositionen foreslas dndringar av lagen om utkomststod, lagen om allmént bostadsbidrag
och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare sa att Folkpensionsanstalten fér rétt att inhdmta
nodvéindiga uppgifter fran penninginstitut for att avgora ett drende. Dessutom foreslds att
bestimmelser om Folkpensionsanstalten ska fogas till lagen om ett dvervakningssystem for
bank- och betalkonton. De foreslagna bestimmelserna gor det mdjligt for Folkpensionsanstalten
att begira nodvindiga uppgifter om sdkande fran penninginstitut for handldggning av formaner
via OBB-systemet. Ritten till information géller inte endast sdkanden utan &ven andra
forménstagare, dvs. familjemedlemmar, make, sambo eller en person som tillhor samma
hushéll.

10.4.1 Andamalsbegrinsning

Grundlagsutskottet har vid sidan om kravet pa nodvandighet i fraga om behandling av kénsliga
uppgifter betonat i synnerhet kravet pa dndamalsbegransning. Utskottet har ansett att det ar
mojligt att gora undantag frén dndamalsbegrinsningen, endast om de kan karakteriseras som
exakta och ringa. Bestimmelserna far inte heller leda till att ndgon annan verksamhet 4n den
som &r forknippad med det ursprungliga andamaélet med registret blir den huvudsakliga eller ens
ett viktigt &ndamal (GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU 14/2017 rd).

OBB-systemet inrittades genom lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton,
som nationellt genomforde femte penningtvéttsdirektivet. Sedan dess har antalet myndigheter
som anvéinder systemet Okat avsevért. Genom lag 814/2022, som utvidgade kretsen av
anvéndare av systemet, genomfordes direktivet om finansiell information. Genom lag 863/2025,
864/2025 och 865/2025 utvidgades dessutom OBB-systemets anvdndningssyften utifran
nationella behov genom att komplettera systemet med mojligheten for myndighetsanvéndare att
gora forfragningar om saldo- och kontotransaktionsuppgifter samt vérdepappersuppgifter.
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Den fOreslagna regleringen beror inte pd EU-reglering, utan &ven ndr det giller
Folkpensionsanstalten ar det friga om nationella dndringsbehov. Den foreslagna regleringen
handlar om sekundér behandling av bank- och kontouppgifter. Den foreslagna regleringen ar
sdledes av betydelse med tanke pa principen om dndamalsbegransning enligt artikel 5.1 b 1
dataskyddsforordningen. Enligt principen om dndamalsbegriansning ska personuppgifter samlas
in for sérskilda, uttryckligt angivna och berdttigade &ndamél och inte senare behandlas pé ett
sétt som ar oforenligt med dessa dndamal.

EU-domstolen har gett en tolkning, som ar betydande for principen om dndamalsbegrinsning,
om Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 om anvindning av
passageraruppgiftssamlingar for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet (nedan PNR-direktivet) ar 2022 (C-817/19, Ligue des droits
humains ASBL mot Conseil des ministres). EU-domstolen ansédg att artikel 6 i PNR-direktivet
jamford med artiklarna 7, 8, 11 och 52.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna, ska tolkas
sd, att den utgdr hinder for en nationell lagstiftning som tillater behandling av PNR-uppgifter
som samlats in i enlighet med detta direktiv for andra &ndamél dn dem som uttryckligen anges
i artikel 1.2 i detta direktiv. Artikel 6 i PNR-direktivet foreskriver om de dndamal for vilka
enheten for passagerarinformation far behandla PNR-uppgifter.

Vid beddmningen av EU-domstolens avgoérande i malet C-817/19 att det i avgorandet var friga
om ett materiellt tillimpningsomrade enligt artikel 2.2 d i dataskyddsforordningen. Dessutom
géller det att beakta att EU-domstolens avgdrande C-175/20 (’SS” SIA mot Valsts dienests)
visar att bestimmelserna i dataskyddsforordningen kan tolkas sé att sekundér anvidndning ar
mojlig genom lagstiftningséatgérder som avses i artikel 23.1 i dataskyddsfoérordningen. Vid
bedomningen av avgoérandet C-175/20 bor det noteras att det till skillnad frdn avgorandet C-
817/19 i synnerhet giller tolkningen av artikel 5.1 i dataskyddsférordningen. Aven i den
foreslagna regleringen &r det fraga om principen enligt artikel 5.1 b. I den foreslagna regleringen
handlar det rattsligt sett i synnerhet om det dr fraga om en lagstiftningsétgird som avses i artikel
23.1. Vid bedomningen av bada avgdérandena av EU-domstolen géller det att beakta att det i den
hér foreslagna regleringen ér fraga om en situation dér tydlig praxis av EU-domstolen saknas i
den aktuella fragan.

Artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen mojliggor nationellt handlingsutrymme enligt vilket det
genom lag dr mgjligt att foreskriva om behandling av personuppgifter 4ven for andra andamal
dn det ursprungliga dndamalet. Om uppgifter behandlas for ett annat &n det ursprungliga
dndamalet, ska den sekundidra anvindningen av uppgifterna uppfylla forutséttningarna i
allminna dataskyddsforordningen. Den nationella regleringen bor d& enligt artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen anses vara en nddvéndig och proportionell atgérd for att trygga de mal
som avses i artikel 23.1 i dataskyddsférordningen.

Den foreslagna regleringen héinfor sig till tryggande av mal enligt artikel 23.1 i
dataskyddsforordningen. Syftet med den foreslagna regleringen ér att forebygga och upptécka
brott i enlighet med artikel 23.1 d. Dessutom syftar den foreslagna regleringen till att uppna
viktiga mél av allmént intresse och social trygghet enligt artikel 23.1 e.

Nir det giller den foreslagna regleringen Gvervdgdes huruvida mdjligheten att gora
forfrigningar via OBB-systemet kunde anses vara en nodvindig och proportionerlig atgird. 1
anslutning till detta beaktades dataskyddsforordningens artikel 6.4 som omfattar foljande
omsténdigheter: a) kopplingar mellan de dndamal for vilka personuppgifterna har samlats in
och dndamalen med den avsedda ytterligare behandlingen, b) det sammanhang inom vilket
personuppgifterna har samlats in, sérskilt forhéllandet mellan de registrerade och den
personuppgiftsansvarige, c¢) personuppgifternas art, sirskilt huruvida sirskilda kategorier av
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personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida personuppgifter om fillande
domar i brottmdl och Overtrddelser behandlas i enlighet med artikel 10, d) eventuella
konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen och ¢) forekomsten av
lampliga skyddséatgirder, vilket kan inbegripa kryptering eller pseudonymisering. Dessa
omstindigheter har beaktats pa foljande sétt:

De begirda uppgifterna dr nodvéndiga for att fullgéra Folkpensionsanstaltens skyldigheter.
Enligt géllande lagstiftning begéir Folkpensionsanstalten motsvarande uppgifter utdver av
kunder dven direkt av penninginstitut. Syftet med behandlingen ar saledes de facto kopplat till
personuppgiftsansvariga som ldmnar ut uppgifter. Vid avvégning av sammanhanget for
insamlingen av personuppgifter, sérskilt med avseende pé forhallandet mellan de registrerade
och den personuppgiftsansvarige, giller det att beakta att Folkpensionsanstalten skulle ha ett
anhingigt drende som ror den registrerade, och i sa fall har Folkpensionsanstalten lagstadgade
befogenheter och é&ven skyldigheter att utféra uppgiften. 1 dessa situationer har
Folkpensionsanstalten ratt att utéva offentlig makt for att ingripa i den registrerades rattigheter
och friheter. Betrdffande arten av personuppgifter giller det att notera att av de uppgifter som
finns i forslagen kan endast kontotransaktionsuppgifter innehélla sirskilda kategorier av
personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen. Behandling av sérskilda kategorier
av personuppgifter dr tilliten med stdd av artikel 9.2 b i dataskyddsforordningen, eftersom
behandlingen 4r nodvéindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina
skyldigheter inom omradet for social trygghet. Med tanke pa konsekvenserna av den planerade
senare behandlingen for den registrerade géller det att beakta att Folkpensionsanstalten
behandlar motsvarande uppgifter dven enligt den gillande regleringen och att metoderna for
insamling och behandling av uppgifter redan &r etablerade. Det bor ocksa noteras att den
registrerade kan forbjuda Folkpensionsanstalten atkomst till kénsliga uppgifter. Vidare géller
det att beakta att 1b § i den géllande lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton
forbjuder anvindning av uppgifter for senare behandling med undantag for de logguppgifter
som anvédnds for laglighetsovervakningen. Foljaktligen kan proportionaliteten anses vara
uppfylld dven i1 frdga om detta kriterium. P& behandlingen tillimpas &ndamalsenliga
skyddsatgarder som beskrivs i avsnitt 10.4.2 och 10.4.3.

Niér det géller Folkpensionsanstalten bor det beaktas att nyttjanderitten inte endast omfattar det
elektroniska saldo- och transaktionssystemet utan &ven det centraliserade automatiserade
kontouppgiftssystemet, som behandlar uppgifter som krdvs enligt EU:s femte
penningtvéttsdirektiv.  och  direktivet om finansiell information. Syftet med
Folkpensionsanstaltens forfragningar till det automatiserade kontouppgiftssystemet ér att utreda
i vilka kredit- eller betalningsinstitut sokande eller mottagare har konton. D& anvénds begérda
kunduppgifter for att rikta forfrdgan till réitt bank- och betalningsinstitut. Syftet med
kunduppgifterna kan da anses forenligt med syftet med att anvidnda saldo- och
kontotransaktionsuppgifter. Anvandningssyftet ar forenligt 1 bagge fallen. Forfragan om saldo
och kontotransaktioner dr inte mojlig utan kunduppgifter. Syftet med kunduppgifterna ar ocksé
att gora det mdjligt for Folkpensionsanstalten att begéra uppgifter av kunden i situationer dér
kunden  har  forbjudit  Folkpensionsanstalten att goéra en  forfrigan om
kontotransaktionsuppgifter. Nar det for att skota Folkpensionsanstaltens uppgift dr mojligt att
gora nodvindiga begidranden om kontotransaktions- och saldouppgifter, ska det &dven vara
nddvindigt att minimera en eventuell hog risk for den registrerades rattigheter, i synnerhet for
integritetsskyddet, sd att en begidran om information som géller kontotransaktions- och
saldouppgifter inte gors innan Folkpensionsanstalten har visshet om att det finns en kundrelation
hos det ifragavarande kredit- och betalningsinstitutet. P4 sé sétt dr en forfragan till kredit- och
betalningsinstituten proportionell i forhallande till integritetsskyddet och dvriga grundldggande
fri- och rattigheter for en registrerad endast och enkom da det &r mdojligt att pavisa att en
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kundrelation finns hos det ifrigavarande kredit- och betalningsinstitutet. Det dr ocksa viktigt att
utreda kundrelationer for att forhindra bedrégerier, i praktiken hemlighéllande av konton.

Register dr ett juridiskt begrepp och avser darfor inte endast ett informationssystem eller
informationslagringsstille. Enligt artikel 4.6 i dataskyddsférordningen avses med register varje
strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgénglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om
samlingen dr centraliserad, decentraliserad eller spridd pd grundval av funktionella eller
geografiska forhéllanden. Enligt dataskyddsférordningen ér det inte de tekniska aspekterna hos
informationssystemet som avgor anvandningssyftet, utan snarare for vilka dndamal uppgifter
frdn informationssystemet anvinds. Enskilda informationssystem tjénar ofta olika syften. Det
tekniska ramverket i OBB-systemet har ansetts vara mojligt att anvinda dven for nationella
andamal. I 6vervakningssystemet finns separata informationsféormedlingsmekanismer for olika
andamal och baserade pa olika rattsliga grunder.

For myndigheter som anviinder OBB-systemet &r det friga om sekunddr behandling av
uppgifter Overvakningssystemet anvénds for nirvarande for en méngd olika syften, vilka alla
ar sekundéra i forhdllande till det ursprungliga syftet, som &r att samla in information. Syftet
med att anvénda bank- och kontouppgifter i OBB-systemet och mer allméint inom varje behorig
myndighet dr alltid sekundért i forhdllande till varfor informationen om penninginstitut
ursprungligen samlats in. Dérfor dr dven Folkpensionsanstaltens behandling alltid sekundar,
oavsett om uppgifter begirs per e-post, vilket #r fallet for nirvarande, eller OBB- -systemets
granssnitt. Bank- och kontouppgifter kommer att anvdndas for de indamal som foreslis i detta
lagforslag med stod av redan géllande reglering. Séledes tillater den géllande lagstiftningen
sekundér anvandnmg av bank- och kontouppgifter. OBB-systemet har redan en funktion som
gor det mojligt for flera myndigheter att f4 information for sekundéra dndamal. Den foreslagna
regleringen utdkar inte pd ndgot sitt det datainnehdll, de databehandlingsmetoder eller de
funktioner som i andra hand begérs fran OBB-systemet.

Enligt regeringens proposition om OBB-systemet (RP 25/2025, s. 136) &r malet med systemet
att mojliggora snabba och enhetligare mojligheter for myndigheterna att fa information i de fall
dér det dr nodvéndigt for myndigheterna att f4 kontotransaktions- och saldouppgifter for att
skota myndighetsuppgifter. Utover att forhindra brott omfattar systemets uppgifter bland annat
beskattning. I synnerhet kan uppgifter som ror verkstillande av beskattning anses jamforbara
med myndighetsuppgifter som ror verkstillande av social trygghet. Enligt regeringens
proposition om OBB-systemet (RP 25/2025, s. 111) sékerstiller uppgifterna i OBB-systemet
den skattskyldiges penningfloden och ddrmed hans eller hennes ekonomiska stillning, pa vilken
beskattningen baserar sig. Enligt forarbetena dr uppgifterna nddvéndiga i situationer déar det
finns en beskattningsmassig orsak att utreda eller sdkerstélla att beskattningen ar korrekt och
Skatteforvaltningen inte har ndgon annan informationskilla tillgdnglig for att utreda de
inkomster och medel som paverkar beskattningen av den skattskyldige. P4 motsvarande sitt kan
det konstateras att i motsvarande uppgifter i Folkpensionsanstaltens verksamhet sikerstiller
sokandenas ekonomiska stdllning, vars utredning &r en lagstadgad uppgift for
Folkpensionsanstalten. Uppgifterna dr ndodvéndiga i situationer dér Folkpensionsanstalten &r
skyldig att utreda att beviljandet och utbetalningen av formaner sker korrekt och
Folkpensionsanstalten inte har ndgon annan informationskélla till sitt forfogande for att utreda
inkomster och tillgangar.

Ovan beskrivna undantag frdn den avsedda anvindningen av OBB-systemet har redan gjorts pa
grund av nationella behov. Néar kretsen av myndigheter som anvéinder systemet tidigare
utvidgades konstaterade grundlagsutskottet att eftersom de féreslagna nationella utvidgningarna
dock inte stracker sig till enskilda uppgifter om kontotransaktioner som betraktas som kénsliga
uppgifter inom kdrnomradet for skyddet for privatlivet, inverkar den nu foreslagna mer exakta
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och noggrant avgrinsade regleringen med beaktande av de myndighetsspecifika motiveringar
som anges 1 motiveringen till lagstiftningsordningen inte pd behandlingsordningen i lagforslaget
(GrUU 10/2022 rd, s. 5). Aven i friga om Folkpensionsanstalten giller utvidgningen endast
kunduppgifter som inte innehaller kansliga uppgifter.

10.4.2 Forbudsratt

Sjalvbestimmanderétten &r enligt grundlagsutskottet kopplad till flera grundlédggande fri- och
rittigheter, i synnerhet till 7 § om personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for privatlivet
i grundlagen (GrUU 95/2022 rd, GrUU 4/2021 rd, RP 309/1993 rd, s. 46/11, GrUU 59/2002 rd,
s. 3/I, GrUU 17/2006 rd, s. 2-3, GrUU 24/2010 rd, s. 3/I). Med tanke péd skyddet for
personuppgifter anser grundlagsutskottet att det ocksd &r viktigt att trygga den
kunskapsbaserade sjdlvbestimmanderitten (se t.ex. GrUU 95/2022 rd, GrUU 4/2021 rd, GrUU
23/2020 rd, s. 9, GrUU 2/2018 rd, s. 8).

De allménna rittigheterna for registrerade som beskrivs i avsnitt 10.2 foreslds utdkas med
sokandens forbudsritt i denna proposition. Forbudsritten giller vidarebefordran av kénsliga
kontotransaktionsuppgifter till Folkpensionsanstalten.

Forbudsritten syftar till att trygga och bevara individens sjdlvbestimmanderitt, som ar kopplad
till flera bestimmelser i grundlagen. Forbudsritten ar séledes en forutsdttning for atkomst till
kénsliga uppgifter, vilket stirker en persons rétt till sjdlvbestimmande. Forbudsrétten syftar
ocksa till att a) bevara sokandens nuvarande rétt att vigra lidmna ut uppgifter om
kontotransaktioner, b) bevara sdkandens rétt att pa grund av végran fa ett beslut i vilket éndring
kan sokas, i vilket fall han eller hon liksom for ndrvarande kan hénskjuta frigan om uppgifternas
nddvéndighet till domstol eller ett besvérsinstans for avgérande, och c¢) bevara sokandens ratt
att sjilv ldmna ut de begirda uppgifterna, i vilket fall han eller hon till exempel kan délja
kénsliga uppgifter pa kontoutdrag.

Folkpensionsanstalten har, liksom enligt den géllande regleringen, ritt att géra forfragningar till
penninginstitut om det finns misstankar om huruvida de uppgifter som sdkanden ldmnat &r
tillrackliga eller tillforlitliga. Forutsattningen for tillimpningen av det sista alternativet ska
tolkas lika snidvt som i dag. I praktiken har det i dessa situationer forekommit misstankar om
forfalskning. Folkpensionsanstalten kan saledes inte gora en forfragan till ett penninginstitut
som sista alternativ enbart for att sokanden inte ldmnar in de begérda uppgifterna. Om sdkanden
inte ldmnar in de begidrda uppgifterna avslds ansdkan om utkomststdd, och
Folkpensionsanstalten far inte begéra uppgifterna frdn penninginstitutet. Sokandens priméira
rattsskyddsmedel i dessa situationer dr att soka dndring i beslutet och vid behov hinskjuta
drendet till en domstol eller besvérsinstans for provning. Saledes forsvagar
Folkpensionsanstaltens ritt som sista alternativ gora forfragningar till penninginstitut pa
motsvarande sitt som enligt den géllande regleringen inte s6kandens réttigheter som beskrivs
ovan. Ritten att gora forfrAgningar som sista alternativ undanrdjer inte a) sokandens rétt att
vigra ldmna ut uppgifter om kontotransaktioner, b) sokandens rétt att pd grund av végran fa ett
beslut i vilket d&ndring kan sokas, i vilket fall han eller hon kan hianskjuta frigan om uppgifternas
nddviandighet till domstol eller ett besvérsinstans for avgorande, och ¢) sdkandens rétt att sjalv
lamna ut de begirda uppgifterna, i vilket fall han eller hon till exempel kan ddlja kénsliga
uppgifter pa kontoutdrag.

I praktiken dr det alltsi sokanden som viljer sittet att ldmna in uppgifterna om
kontotransaktioner for varje ansdkan och eventuella beslut om rittelse av situationen och
aterkrav. Sokanden kan fortfarande foga nddvindiga kontoutdrag till ansékan. Sokandens
mojlighet att begrinsa Folkpensionsanstaltens atkomst till kdnslig information géller separat for
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varje ansOkan. Ett ansokningsspecifikt forbud kan anses vara starkare &n ett allmént férbud.
Sokanden kan vilja séttet for inlimnande av uppgifter for varje ansékan och sedan kunna
Overvéga sittet pa nytt for varje ansokan.

Enligt den foOreslagna regleringen ska Folkpensionsanstalten informera sdkanden om
konsekvenserna av att utdva forbudsritten. Om sokanden sjélv ldmnar in uppgifterna beror
handlaggningstiden for formanen, liksom i dag, pé till exempel hur snabbt kunden kan ldmna in
uppgifterna och om de inlimnade uppgifterna ar tillrackliga. Regeringen papekar att dven i dag
viljer sokanden sjilv sétten for att ansoka och 1dmna in bilagor. S6kande informeras ocksa om
att handldggningen av ansdkan sker snabbare om bilagorna skickas in samtidigt med ansdkan.

Av Folkpensionsanstaltens forméner géiller forslaget utkomststdd, allmént bostadsbidrag och
bostadsbidrag for pensionstagare. Utdver sokanden kan dven andra forménstagare, sdsom
familje- eller hushallsmedlemmar eller make, vara parter i dessa forméner. Vid ansékan om
formanen foretridder sokanden dessa andra formanstagare. Sokanden ansvarar till exempel for
att lamna in de uppgifter som ska fogas till ansdkan. Av denna anledning géller forbudsrétten i
denna proposition endast sokanden, som foretrdder de andra forméanstagarna. De andra parterna
informeras pé ett allmént plan. Regeringen papekar att d&ven de nuvarande rattigheterna till
information fran penninginstitut giller utéver sokanden av utkomststdd ocksé formanstagare.
Utvidgningen av bestdmmelserna till andra férmanstagare har dock ldmnat rum f6r tolkning,
och darfor foreslas det att denna bestimmelse ska preciseras.

Eftersom utvidgningen av registrerades rattigheter dr exceptionell i forménslagstiftningen om
verkstillande av social trygghet, kan fOrbudsritten betraktas som en stark form av
forhandskontroll med tanke pa integritetsskyddet.

10.4.3 Bedomning av konsekvenser for skyddet for privatlivet

I propositionen foreslds att Folkpensionsanstalten ska ha rétt att gora forfrigningar om bank-
och kontouppgifter i OBB-systemet. I dag dr det mdjligt att hdmta kunduppgifter via systemet.
Kunduppgifter ér inte forfattningsrattsligt kdnsliga uppgifter. Fran och med den 1 juni 2026 kan
dven forfrdgningar om saldo och kontotransaktionsuppgifter riktas till systemet. Detaljerade
kontotransaktionsuppgifter kan innehélla forfattningsrattsligt kdnsliga uppgifter.

Grundlagsutskottet har ansett att i ju storre utstrickning privata ménniskor gor sina betalningar
via ett bankkonto 1 stéllet for att anvdnda kontanter, desto mer detaljerad blir den bild man kan
f4 av deras privatliv utifran transaktionerna pa kontot. Detaljerade transaktionsuppgifter kan
dven avsloja kénsliga uppgifter, sdsom uppgifter om medlemskap i religionssamfund och
anvindning av hélso- och sjukvardstjanster. Enligt utskottet jamstélls detaljerade
kontouppgifter om en fysisk person pa grund av detta med kansliga uppgifter som hor till kdrnan
i skyddet av privatlivet (GrUU 48/2018 rd, s. 4).

Utover kénsliga uppgifter kan kontotransaktionsuppgifter dven innehalla uppgifter om
utomstédende personer. Konsekvenserna av den foreslagna regleringen for behandling av
kénsliga uppgifter och uppgifter om utomstdende personer beskrivs nidrmare i avsnitt 4.2.2.1.
Aven om det dr ofrdnkomligt att uppgifter om utomstiende personer blir foremél for
myndighetsbehandling enligt den foreslagna regleringen, vilket &r fallet &ven i
Folkpensionsanstaltens nuvarande behandling av kontotransaktionsuppgifter, bor det
observeras att de enskilda uppgifter om andra personer vilka fas i samband med behandlingen
av kontotransaktionsuppgifter for det egentliga foremélet begéran om information inte dnnu
mdjliggdr att en omfattande bild fas av dessa personer. Enskilda gireringarna ger i princip inte
visentlig information om en utomstdende persons privatliv, for att inte tala om sirskilda
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personuppgifter. Foljaktligen kan behandling av uppgifter som géller en utomstaende person
inte ses som en begrinsning av de grundlidggande fri- och rittigheterna av samma niva som for
den mer omfattande behandlingen av personuppgifter som géller det egentliga foremalet for
begéran om information, varfor begransningen av de grundldggande fri- och rittigheterna i fraga
om utomstaende personer kan anses vara motiverad, med beaktande av uppndendet av det
lagstadgade syftet for myndighetsuppgiften och nédvéndigheten att behandla uppgifterna samt
de krav som stillts for att gora en begiran om information.

I boérjan av millenniet beddmde grundlagsutskottet lagstiftning, enligt vilken
Folkpensionsanstalten utan hinder av sekretessbestimmelserna och oberoende av personens
samtycke har ritt att av penninginstitut fa sddana uppgifter som dr ndodvindiga for avgorandet
av ett drende genom att bryta formanssdkandens eller -mottagarens banksekretess. Da ansag
utskottet i friga om lagstiftningsordning att forfragningar om uppgifter dr kopplade till
forutséttningen att tillrickliga uppgifter och utredningar inte kan erhéllas pa nagot annat sétt
och att det finns grundade skél att misstdnka att de uppgifter som lamnats av forméanssékanden
inte &r tillrdckliga eller tillforlitliga. Utskottet forutsatte ocksa att innan begéran framfors ska
sokanden eller mottagaren underréttas om detta (GrUU 14/2002 rd, s. 4/11).

I frdga om bank- och kontouppgifter faste grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 21/2025 rd)
uppmérksambhet vid att nér det géller bestimmelser om behandling av kansliga uppgifter ska det
konstitutionella nddvandighetskravet vara lagtekniskt genomfort pa behorigt sitt, vilket ocksa
ska innebara att behandlingen av personuppgifter genom tillrickliga kontroller begrénsas till
vad som dr nddvéndigt.

I propositionen fungerar utdéver nddviandighetskriteriet sokandens sjalvbestimmanderétt i form
av forbudsritt som ytterligare forhandskontroll. 1 stillet &r grunden for behandling av
personuppgifter i alla situationer den relevanta paragraf i formanslagstiftningen enligt vilken
uppgifter begérs. Dessa grunder beskrivs uttdmmande i specialmotiveringen i propositionen.

Enligt den géllande lagstiftningen ska sdkanden foga kontotransaktionsuppgifter, i praktiken
kontoutdrag, till féormansansékan. Med tanke pa sokandens utredningsborda &r det inte
dndamélsenligt att begira att en forménssokande ldmnar uppgifter d& uppgiften pa ett
tillforlitligt och informationssdkert sitt &r tillgédnglig via en forbindelse som myndigheten
anvénder.

Folkpensionsanstalten anvédnder uppgifterna pa samma sétt som i dag for att utreda och
kontrollera forménsbeslutets riktighet och laglighet i enskilda situationer diar det anses
nodvéndigt. I detta fall ar de uppgifter som behandlas desamma som férmanssokanden ocksa
sjalv skulle behova ldmna in. Vare sig sokanden sjilv ldmnar in eller Folkpensionsanstalten
inhdmtar bank- och kontouppgifterna dr de nddvindiga for att handligga formansédrendet.
Folkpensionsanstalten har redan enligt de géllande befogenhetsbestimmelserna en omfattade
ratt att f4 kontouppgifter {or att utfora sina uppgifter. Den foreslagna dndringen fordandrar endast
hur Folkpensionsanstalten begidr dessa uppgifter, och fOrslaget Okar séledes inte
Folkpensionsanstaltens befogenheter att f4 dtkomst till dessa uppgifter.

De nuvarande rutinerna for inhdmtande av uppgifter & manuella och resurskrdvande.
Forfragningar till penninginstitut gors per e-post. E-post dr inte en sdker kommunikationskanal.

Utnyttjandet av =~ OBB-systemet  forbéttrar  dataskyddet, logguppgifterna  och
laglighetsdvervakningen av forfragningar.

Skyddsatgdrder
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Lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton innehéller ett manga tekniska och
organisatoriska skyddsatgirder och sdkerhetsatgdrder som gor det mojligt att minimera den
hoga risken for den registrerades rittigheter och friheter. Med dessa skydds- och
sdkerhetsatgarder och mekanismer, vilka dr inbyggda och av standardform, sikerstills skyddet
for personuppgifter pa sé sitt att de ger den personuppgiftsansvarige forutséttningar att fullgora
de skyldigheter som foreskrivits 1 artikel 25 1 dataskyddsforordningen. Enligt
dataskyddsforordningen ska en personuppgiftsansvarig kunna visa att den i enlighet med artikel
25.1 och 25.2 i dataskyddsforordningen har fullgjort sin skyldighet att med lampliga tekniska
och organisatoriska atgédrder sdkerstdlla och péavisa att man i behandlingen iakttar allménna
dataskyddsforordningen och att personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes
medverkan gors tillgéngliga for ett obegréinsat antal fysiska personer.

I lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton har regleringen kring utlimnande
av uppgifter via det tekniska grinssnittet upprattats detaljerat sé att den innehaller noggranna
forutsattningar som giller de uppgifter som kan ldmnas ut via ett tekniskt grénssnitt och
anvandningsdndamalen for dessa uppgifter samt om de forfaranden som géller sédker
anvindning av information som ska genomforas da uppgifter ldmnas ut. I och med att uppgifter
fragas och formedlas via ett centraliserat elektroniskt system sékerstills alltid skyddet for de
personuppgifter som formedlas. Tullen ger noggrannare tekniska foreskrifter om hur
granssnittet for datasokningen ska bildas pa ett datasdkert sitt savél i Folkpensionsanstaltens
dnda.

Beslutet om att begira uppgifter fattas pa tillracklig hog tjansteniva hos Folkpensionsanstalten
och endast personer som sérskilt befullméktigats for detta kan begéra uppgifter. En logguppgift
om utldmnandet av kontotransaktionsuppgifter, vilken kan anvéndas i Folkpensionsanstaltens
laglighetsdvervakning, registreras i Folkpensionsanstaltens system. En uppgiftslimnare har
mojlighet att végra att [damna uppgifter, vilket mojliggdr att en extern aktor kan besluta sig for
att bedoma skyldigheten att 1dmna ut uppgifter.

Jamfort med kommunikation per e-post forbéttrar dverforingen av informationsutbytet mellan
Folkpensionsanstalten och penninginstituten till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonto
skyddet for personuppgifter genom att faststélla de tekniska forfarandena for overforing av
information bade for finansinstituten och Folkpensionsanstalten.

En visentlig &ndring jamfort med nulédget dr att ett spar blir kvar i varje fas av behandlingen av
kénsliga uppgifter i systemet. Eftersom lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och
betalkonton innehdller bestimmelser om skyldigheten att samla in och administrera
logguppgifter for den myndighet som begir information, Tullen som férmedlar uppgifter och
de institut som ldmnar ut uppgifter, ar det mojligt att i efterskott somldst certifiera grunderna
for de forfragningar som gjorts och informationsbehandlingen inne i systemet. Genomforandet
av Folkpensionsanstaltens tjdnsteansvar effektiviseras med hjilp av de logguppgifter som
lagrats i systemet. Dessutom ansvarar Folkpensionsanstalten for laglighetsovervakningen av sitt
eget system. Laglighetsovervakningen beskrivs 1 avsnitt 4.2.2.2. 1 Tullens
sammanstillningsprogram lagras information om den réttsliga grunden med stod av vilken
uppgifter begirs, datum och klockslag for forfragan, den typ av uppgifter som anvints i
forfragan, identifieringsuppgifter for resultatet av forfragan, namnet pa den behdriga myndighet
som anvént registret och information om vem som begért informationen och for vilket &ndamal.
Behandlingsmetoden starker skyddet for personuppgifter jamfort med myndigheternas
nuvarande rutiner, dir uppgifter inhdmtas fran sdkande via olika kommunikationskanaler och
direkt fran penninginstitut per e-post. Nir OBB-systemets teknik anvinds ir det mojligt att pa
ett inbyggt sitt och som standard minimera den hoga risk som uppkommer for en persons
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rattigheter och friheter. Systemet gor det ocksd mojligt att utveckla ett sékert satt att formedla
information enligt Folkpensionsanstaltens behov.

Malet dr att minimera den hoga risk som uppstar for en persons rittigheter och friheter med
datatekniska skyddsmekanismer med hjilp av OBB-systemet och lagen om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton. I systemet skapas ett inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard pé s sitt att en begéran om information ska uppfylla alla angivna
kriterier for att forfrdgan ska framskrida via systemet. I enlighet med lagen om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton ska Folkpensionsanstalten dd den gor en begéran
om information ange till vilket delsystem i dvervakningssystemet for bank- och betalkonton
dess begédran om information hanfor sig, dvs. till det centraliserade automatiserade bank- och
betalkontosystemet eller till det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter. Denna skyldighet att rikta en begéran om information &r en skyddsatgérd for
uppgiftsbehandlingen, vilken sédkerstéller att begiran om information formedlas endast till den
uppgiftsldmnare till vilken det dr nédvandigt att 6verlimna begiran. Detta starker rittsskyddet
for den registrerade, dvs. att personens uppgifter inte formedlas av misstag till fel instans eller
till behandling i1 fel delsystem. Via det centraliserade systemet for transaktions- och
saldouppgifter dr det mojligt att gora forfragningar via systemet forst dd Folkpensionsanstalten
gett alla uppgifter som systemet kréver, sdsom laglighetsgrunden, det vill sdga den forfattning
om rétten att f information som berittigar till att gora forfragan, dess anvandningsdndamal och
identifieringsuppgifter om det aktuella drendet samt de identifieringsuppgifter om kontot som
behovs for att rikta forfragan. Europeiska datatillsynsmannen har ansett att ospecificerade
forfragningar om bankkonton &r uppenbart problematiska ur ett dataskyddsperspektiv, och
saledes &r det vésentligt att minska behovet av sddana ospecificerade forfragningar. Innan en
forfragan om kontotransaktions- och saldouppgifter gors ska Folkpensionsanstalten ha ett visst
anhangigt uttryckligt drende, for vilket det &r nodvéndigt att f4 kontotransaktions- och
saldouppgifter om det aktuella drendet for att kunna utreda det.

Den registrerades rittigheter och friheter skyddas genom organisatoriska atgérder i enlighet med
lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton. Identifieringsuppgifter enligt 17 e
§ 1 lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton kontrollerar forfragningarna sa
att endast utbildad personal, som har utsetts och bemyndigats att utféra dessa uppgifter enligt
den interna arbetsordningen, har ritt att gora kontotransaktionsforfragningar. Mojligheten att
gora en forfragan ar saledes avgransad och granskningen av en forfragan har sikerstillts enligt
Folkpensionsanstaltens interna godk&nnandeforfaranden. Dessutom &vervakas anvéndningen
av systemet genom den interna laglighetsovervakningen, varvid det &r mdjligt att &ven i
efterskott forvissa sig om vem som begért information, med vilken befogenhet och for vilket
dandamal.

Enligt 17 ¢ § 2 mom. i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton ska
Folkpensionsanstalten nér den gor en forfrdgan via saldo- och kontotransaktionssystemet ange
rattsgrunden, anvandningsdndamalet och nddvéndiga uppgifter for att specificera vad forfragan
giller. Folkpensionsanstaltens forfrigan formedlas inte fran dess system till Tullens
sammanstillningsprogram, om Folkpensionsanstalten inte uppfyllt alla n6dviandiga punkter for
att gora en forfragan. Det &dr mojligt att gora en forfraigan om saldo- eller
kontotransaktionsuppgifter forst d& Folkpensionsanstalten specificerat det enskilda behov av
uppgifter som ligger till grund for forfragan. Dessutom giller det att beakta att loggregistret
over myndighetens forfragningar enligt 17 h § ska innehdlla identifieringsuppgifter om den
person som utfort en forfragan i det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter och om den person som forordnat forfragan.
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Folkpensionsanstalten Overvakar regelbundet forfridgningar och anvindarrittigheter.
Laglighetsovervakningen av forfrdgningar beskrivs i avsnitt 4.2.2.2. Laglighetsdvervakningen
betriffande OBB-systemet koordineras av Tullen, som har upprittat en anvisning om
laglighetsdvervakningen av OBB-systemet och som dven géller for de behériga myndigheterna
enligt lagen om ett overvakningssystem for bank- och betalkonton. Dessutom oOvervakar
dataombudsmannen tillimpningen av dataskyddsforordningen i Folkpensionsanstaltens
verksamhet pé ett allmént plan.

I propositionen har strdvan varit att begrinsa de negativa konsekvenserna for skyddet for
privatlivet genom att avgrinsa rétten till information och informationsbehandlingen. Troskeln
for erhéllande av information har hdjts 1 forslaget genom att rétten till information begrénsats
till vad som &r nodvéandigt. For att sékerstélla skyddet for personuppgifter dr utlimnandet av
kontotransaktionsuppgifter via 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton bundet till att
uppgifterna dr nddvéndiga for att fullgéra den lagstadgade uppgiften for Folkpensionsanstalten
och mojligheten for det kredit- och betalningsinstitut som ldmnar ut uppgifter att géra en
forhandskontroll av begéran om information. Malet och syftet med behandlingen och innehéllet
i de personuppgifter som behandlas framgar uttdmmande av forslagen. Det
informationsinnehdll som omfattas av ritten till information och de situationer som ror
uppfyllandet av nddvéndighetskravet rdknas upp uttommande i lagforslaget och i
specialmotiveringen. Behandlingssituationerna och forfarandena for begéran om information &r
redan etablerade i Folkpensionsanstaltens verksamhet. Forslagen innebédra darfor inte nya
tolkningar eller inforande av ny praxis i Folkforsékringsanstaltens verksamhet. Det enda
undantaget fran detta dr s6kandens forbudsritt, som for nirvarande inte tillimpas pa begéran
om kénsliga uppgifter direkt av penninginstitut per e-post. Den registrerades réttsskydd tryggas
precis som i dag genom rétten att vid behov fa ett beslut om uppgifternas nédviandighet, i vilket
andring kan sokas.

Slutsatser

Med beaktande av det som konstaterats ovan kan de nddvéndighetskontroller som ingar i
forutsdttningarna for Folkforsdkringsanstaltens tillgdng till information anses vara
andamalsenliga och tillrdckliga. Den foreslagna regleringen tryggar lagenligt och korrekt
avgorande av formaner. Forslaget minskar och forebygger brott och felaktiga utbetalningar
relaterade till férmaner. Propositionen bidrar ocksa till att sdkerstilla ett effektivt beviljande av
forméner och smidig kundservice.

Det foreslas inte att Folkpensionsanstaltens behandling av bank- och kontouppgifter ska
utvidgas jamfort med nuldget. Forslaget dkar inte miangden personuppgifter som behandlas 1
Folkpensionsanstaltens system, utom i situationer dér sékanden avsiktligt och i strid med de
sina skyldigheter enligt lag har hemlighallit en omstédndighet som paverkar ritten till formaner,
sasom forekomsten av ett konto. Den fOreslagna regleringen fOrbédttrar dataskyddet,
logguppgifterna och laglighetsévervakningen nér det géller forfragningar till penninginstitut.

Det ar inte mojligt att uppné de fordelar som efterstravas utan begransningar som hanfor sig till
skyddet for fysiska personers privatliv. Skyddet for privatlivet begrénsas inte mer dn vad som
ar nodvandigt med tanke pa anvandningsdndamalet. Med beaktande av behandlingens karaktar
och konsekvenser samt riskerna forknippade med sddan behandling kan den foreslagna
detaljerade och noggrant avgrinsade regleringen dock anses vara en nodviandig, godtagbar och
proportionell dtgird for att uppnd mélen med propositionen.
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10.5 Reseersiittningar ur sjukforsikringen

Enligt lagforslag 5 i propositionen ska 19 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten dndras sé att det till den
fogas en bestimmelse om Folkpensionsanstaltens ratt att till bestillningscentraler som
kombinerar resor 1dmna ut namn och personbeteckning pa forsikrade till vilka reseerséttning
inte betalas som direkterséttning. Utlamnandet av uppgifter géller situationer dér erséttning inte
betalas direkt till tjansteleverantoren pa grund av upprepat missbruk.

Det foreslagna utlimnandet av uppgifter kan anses vara proportionellt i forhédllande till
forslagets syfte och mél, som gér ut pa att forhindra missbruk av taxiresor som ersitts ur
sjukforsdkringen, vilket orsakar samhaéllet betydande kostnader. Den foreslagna bestimmelsen
ar noggrann och exakt. De uppgifter som ldmnas ut rdknas upp uttdmmande i den foreslagna
bestammelsen.

10.6 Ritten till information om fakturor som beaktas i utkomststodet

I lagforslag 1 i propositionen foreslas att det till 18 e § fogas att Folkpensionsanstalten har rétt
att fa uppgifter av aktorer som fakturerar grundutgifter som ersatts ur utkomststddet. Rétten till
information géller situationer dar Folkpensionsanstalten utreder misstédnkt missbruk och har
upptéckt en eventuell forfalskad faktura som ldmnats in till Folkpensionsanstalten.

Den foreslagna bestdmmelsen innebdr att Folkpensionsanstalten ldmnar sekretessbelagd
information om sokande av utkomststod till fakturautstillare. Konsekvenserna av den
foreslagna bestdmmelsen beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.2.1. Folkpensionsanstalten méste fa
fakturauppgifter for att skota sina lagstadgade uppgifter, eftersom betalningar som betraktas
som grundutgifter 1dmnas till Folkpensionsanstalten antingen pa faktura eller hyresavtal vid
ansdkan om formaner. Enligt den gillande lagen kan Folkpensionsanstalten fa uppgifter fran de
instanser som ndmns i 64 § i kunduppgiftslagen och i enlighet med 18 e § i lagen om utkomststod
fran hyresvarden, bostadsaktiebolaget eller fastighetsaktiebolaget.

Den foreslagna bestimmelsen kan anses vara proportionell i forhéllande till forslagets syfte och
mal, som gar ut pa att uppticka forfalskade fakturor. Forfalskade fakturor hor till de vanligaste
formerna av forméansmissbruk. Den fOreslagna bestdmmelsen dr nodvandig for att
Folkpensionsanstalten ska kunna skéta sina lagstadgade uppgifter och skyldigheter. Ritten till
information ar knuten till nddvéndiga uppgifter och det syfte for vilket uppgifterna behdvs i
enlighet med grundlagsutskottets utldtandepraxis.

10.7 Ritten till information om likarutlitanden och -intyg

I lagforslag 5 i propositionen foreslés att det till 19 kap. 1 § i sjukforsékringslagen fogas en ny
bestimmelse om Folkpensionsanstaltens rétt att av ldkare samt yrkesutbildade personer och
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden fa utlatanden och intyg som dr nddvéndiga for
att avgora ett drende. Syftet med de foreslagna ’aindringarna dr att gora nédv’aindiga uppgifter mer
tillgingliga for Folkpensionsanstaltens formanshandling &n vad som &r mdjligt i dag direkt via
Kantas informationsférmedlings- och forfragningsservice.

Uppgifter om hélsotillstand, sjukdom och anlitande av hilso- och sjukvardstjanster &r
forfattningsrattsligt kénsliga uppgifter som ber6r kidrnan i skyddet for personuppgifter och som
hor till privatlivet. I propositionen foreslas inte att sokandens sjélvbestimmanderitt, sdsom
samtycke eller forbudsritt, ska ldggas till i regleringen. Intyg och utlatanden som lagras i Kanta
kan ldamnas ut till aktorer utanfér hélso- och sjukvarden med hjilp av Kantas
informationsformedlings- och forfragningsservice. Folkpensionsanstalten anvinder redan
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informationsférmedlings- och forfragningsservicen. Bestdmmelser om
informationsférmedlings- och forfrdgningsservicen finns i 76 § 1 kunduppgiftslagen.
Utldimnande av uppgifter forutsétter att en myndighet eller annan aktor har lagstadgad rétt till
informationen. Utlimnande av uppgifter kraver darfor inte personens samtycke.

Enligt den foreslagna regleringen ges sokanden inte pa forhand mojlighet att 1imna uppgifterna
till Folkpensionsanstalten. Regeringen papekar att de intyg och utldtanden som anges i den
foreslagna bestdmmelsen i regel &r uppgifter som forekommer i de blankettmallar som
uttryckligen tagits fram for Folkpensionsanstaltens handldggning av ansdkningar om formaner.
Dessutom kan det konstateras att Folkpensionsanstalten dven i dag enligt 19 kap. 1 § 1 mom. 1
punkten i sjukforsikringslagen trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som
géller erhallande av uppgifter ritt fa de uppgifter av till exempel vélférdsomradets myndigheter
som dr nodvéndiga for att avgora ett drende, och i dessa situationer forutsatter lagen inte heller
i dag att sokanden forst ger sitt samtycke eller ges en mdjlighet att sjdlv 1dmna in uppgifterna
till Folkpensionsanstalten.

Sékanden omfattas av den registrerades allminna rittigheter som beskrivs i avsnitt 10.3.

Syftet med den foreslagna regleringen &r att forbéttra dataskyddet och informationssékerheten
vid utlimnande av uppgifter jimfort med nuvarande pappersbaserade och inlimningssétt via
flera kanaler. Forslaget syftar till att forhindra att onddiga handlingar eller samma handling
skickas till Folkpensionsanstalten i stora méangder eller flera ganger. Den foreslagna
forordningen syftar ocksa till att minska utmaningarna relaterade till sokande, vilka beskrivs i
avsnitt 2.7. Informationsformedlings- och forfragningsservicen gor det ldttare for sokande att
skota &drenden. Dessutom dr maélet att forenkla och paskynda handlaggningen av
forméansérenden.

Via informationsférmedlings- och forfragningsservicen far Folkpensionsanstalten endast ett
begrinsat antal ldkarutlatanden och intyg som dr nddvéndiga for att avgora forméner och som
uppréttats for ansokan om forméner.

Den foreslagna bestimmelsen kan anses vara proportionell i férhallande till forslagets syfte.
Ratten till information skulle dr knuten till nédvindiga uppgifter och det syfte for vilket
uppgifterna behdvs i enlighet med grundlagsutskottets utladtandepraxis. Forslaget dr mycket
noggrant avgrinsat vad géller de uppgifter som begérs. De nddvindiga uppgifterna riknas
uttémmande upp 1 bestimmelsen.

10.8 Bedomning av lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har papekat att inskrdnkningar av skyddet for privatlivet ska ha ett
acceptabelt samhélleligt intresse och sté i rétt proportion till det efterstrivade mélet. Det betyder
att inskrankningarna méste vara nodvéndiga for att ett godtagbart syfte ska nés. Inskrankningar
i de grundldggande fri- och rattigheterna ir tillatna bara om maélet inte kan nas genom mindre
ingrepp i réttigheterna. En inskrdnkning fér inte heller vara mer genomgripande &n vad som ar
motiverat med hénsyn till hur tungt vigande det bakomliggande intresset ar i relation till det
rattsobjekt som ska inskriankas (GrUB 25/1994 rd, se dven till exempel GrUU 56/2014 rd och
GrUU 18/2013 rd).

Réttsprinciperna for forvaltningen finns i 6 § i forvaltningslagen (434/2003). Enligt denna
bestammelse ska myndigheterna beméta dem som utréttar drenden hos forvaltningen jdmlikt
och anvinda sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas
atgirder ska vara opartiska och std i ritt proportion till sitt syfte. Atgirderna ska skydda

93



forvintningar som dr berittigade enligt rittsordningen. Det centrala innehallet i
proportionalitetsprincipen &r att en myndighets atgdrder ska std i rétt proportion till det
efterstravade mélet. Med andra ord ska en myndighets atgérd vara behorig, nédvéindig och rétt
dimensionerad med tanke pd malet med den aktuella atgdrden. I praktiken forutsdtter
proportionalitetsprincipen att myndigheten dimensionerar sin verksambhet till den lidgsta nivé
som &stadkommer den effekt som behdvs.

Vid beredningen av propositionen beddmdes det att den foreslagna regleringen kring
behandlingen och sekretessbeldggningen av personuppgifter inte innebar liangre gaende
begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna &n vad som ar ndodvindigt, med
beaktande av vikten av de méal som utgdr bakgrunden till forslagen i forhallande till den
grundldggande fri- och rittighet som skyddas. I propositionen foreslés inte att tillsynen eller de
relaterade befogenheterna och resurserna ska utdkas. Forslagen géller Folkpensionsanstaltens
etablerade formans- och utbetalningsprocesser. Enligt Folkpensionsanstalten kommer forslagen
att minska arbetet med att utreda missbruk. Erfarenheterna av det nationella inkomstregistret
visar att tillforlitliga registeruppgifter kan forhindra att felaktiga utbetalningar av formaner
bildas.

Antalet fall av misstinkt missbruk &r relativt lagt, eftersom det &r svart att identifiera situationer
relaterade till missbruk i forméanshandlaggningen. Problem uppstér sérskilt nédr det géller att fa
information om sekretessbelagda omstandigheter, sdsom konton, och att upptéicka forfalskade
handlingar. Det finns ingen tillforlitlig information om den faktiska forekomsten av missbruk,
men det ar sannolikt att allt missbruk inte uppticks i formanshandliaggningen. Under senare ar
har exempel pé organiserad socialskyddsbrottslighet observerats i Finland, vilket &r sérskilt
svért att uppticka i Folkpensionsanstaltens verksamhet. Utdver att forebygga missbruk syftar
forslagen till att minska felaktiga utbetalningar av férméner oavsett orsaken till felet. En felaktig
utbetalning kan bero pa ett fel eller missforstand fran s6kandens sida och inte pa ett brott.
andra sidan kan en felaktig utbetalning ocksa bero pa Folkpensionsanstaltens egna atgarder eller
bristfilliga uppgifter. Felaktiga utbetalningar beskrivs i avsnitt 2.2. Beloppet av de felaktiga
utbetalningarna ar avsevért.

Folkpensionsanstalten har ingen sérskild lagstadgad skyldighet att utreda eller forebygga
missbruk, eftersom denna uppgift ingar 1 den verkstdllande uppgiften enligt
forménslagstiftningen, som beskrivs i avsnitt 2. Folkpensionsanstalten har utredningsskyldighet
enligt 31 § forvaltningslagen. Det innebér att ett drende ska utredas s& grundligt ett s& korrekt
och lagenligt beslut som mdjligt kan fattas i det. Folkpensionsanstalten ska ocksa rétta felaktiga
beslut och aterkréiva felaktigt utbetalda forméner. Folkpensionsanstalten ska beddma huruvida
en person agerat svikligt enligt bestimmelserna om aterkrav. Vid misstanke om brott ska
Folkpensionsanstalten gora polisanmaélan. Utredning av missbruk har ansetts vara ett godtagbart
syfte for informationsutbyte mellan myndigheter. Grundlagsutskottet har konstaterat att med
avseende pa systemet med grundliggande fri- och rattigheter dr det foreslagna syftet en
godtagbar grund for att begrinsa skyddet for privatlivet och personuppgifter till
Folkpensionsanstalten (GrUU 1/2015 rd).

Med beaktande av det som konstaterats ovan beddms den reglering som foreslagits i
propositionen uppfylla de krav som féljer av 10 § i grundlagen och den kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Den fOreslagna regleringen &r dessutom enhetlig med allménna
dataskyddsforordningen, artikel 7 och 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna,
artikel 8 i Europeiska minniskoréttskonventionen samt tillimpningspraxis for dessa.
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Eftersom nationellt handlingsutrymme enligt unionsritten och den nedan beskrivna
tolkningsfrdgan relaterad till lagstiftningsordning ingér i propositionen, anser regeringen det
dock onskvirt att grundlagsutskottet avger ett utlatande i fragan.

Utlatandet anses vara nddvéndigt i synnerhet for att lagforslag 4 involverar nationellt
handlingsutrymme som géller &ndamélsbegrénsning. Grundlagsutskottets forfattningsréttsliga
uppgift ar att bedoma om statsradet vid beredningen av drendet i propositionen som lamnats till
riksdagen 1 tillricklig utstrickning har beddmts det nationella handlingsutrymmet enligt
unionsrétten. Det nationella handlingsutrymmet och uppfyllandet av forutsittningarna for
tillimpning av det beskrivs i avsnitt 10.4.1.

Dessutom é&r utskottets utldtande motiverat, eftersom forutséttningarna for att inhédmta
information géllande bank- och kontouppgifter enligt 18 a § 4-5 mom. i lagforslag 1, 42 § 2-3
mom. i lagforslag 2 och 43 § 2-3 mom. i lagforslag 3 skiljer sig fran grundlagsutskottets
etablerade praxis avseende Folkpensionsanstalten i det att forutsdttningen for uppgifter fran
penninginstitut inte ldngre dr att det &r det sista alternativet. Grundlagsutskottet har tidigare i
fraga om lagstifiningsordning ansett att forfragningar om uppgifter dr kopplade till
forutsattningen att tillrdckliga uppgifter och utredningar inte kan erhéllas pa nagot annat sétt
och att det finns grundade skil att misstinka att de uppgifter som ldmnats av formanssékanden
inte dr tillrackliga eller tillforlitliga (GrUU 14/2002 rd, s. 4). I de foreslagna bestimmelserna
har grundlagsutskottets standpunkt beaktats genom att precisera innehallet i rétten till
information och dess materiella samband samt genom extra forhandskontroll i fradga om kénsliga
uppgifter (forbudsratt). Nar det géller forbudsritten lamnar i synnerhet frigan om detta kan
betraktas som tillracklig forhandskontroll och som en forutsattning for begéran om uppgifter
rum for tolkning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 17 § 3 mom., 18 a §, rubriken for 18 e § och 18
e 1 mom.,

sédana de lyder, 17 § 3 mom. i lag 1023/2022, 18 a § i lagarna 1023/2022 och 26/2026 samt
rubriken for 18 ¢ § och 18 ¢ § 1 mom. i lag 1107/2016, som foljer:

17 §

Sokandens skyldighet att ldmna uppgifter och anmdlningsskyldighet

Eni 1 mom. avsedd person ar dessutom skyldig att vid behov ldmna en utredning om att det
ar fraga om ett separat hushall och en utredning om vistelseorten.

182§

Rdtt for utbetalare av grundliggande utkomststéd att fd information samt utbetalarens
skyldighet att ldmna ut uppgifter

Den som betalar ut grundldggande utkomststod har trots sekretessbestimmelserna rétt att av
valfardsomradets socialvirdsmyndighet pa begéran avgiftsfritt fA uppgifter och utredningar som
finns hos socialvdrdsmyndigheten och som 4r nddvéndiga for behandlingen och avgoérandet av
ett utkomststodsdarende som handldggs hos utbetalaren. Den som betalar ut grundliggande
utkomststdd har dessutom ritt att av en socialvardsmyndighet och av skattemyndigheterna f&
sekretessbelagda personuppgifter som finns i deras personregister oberoende av klientens
samtycke, om det dr nddvandigt for behandlingen av ett utkomststodsérende som avses i denna
lag. Den som betalar ut grundldggande utkomststod ska pé férhand informera klienten om denna
mojlighet.

Den som betalar ut grundldggande utkomststod har trots sekretessbestimmelserna rétt att pa
begéran avgiftsfritt av statliga och kommunala myndigheter samt andra offentligrittsliga
samfund, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter,
forsdkringsanstalter och utbildningsanordnare f& sddana uppgifter om den som ansdkt om eller
far utkomststod som dr nodvindiga for behandlingen och avgorandet av ett drende som géller
grundldggande utkomststdd som dr under handldggning.

Vad som i 63 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden
(703/2023), nedan kunduppgiftslagen, foreskrivs om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
oberoende av klientens samtycke géller ocksd de nddvéindiga uppgifter som utbetalare av
grundldggande utkomststdd far i samband med skdtseln av sina utkomststodsuppgifter.

Den som betalar ut grundliggande utkomststod har trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller erhdllande av uppgifter rétt att av penninginstitut pad begéiran
avgiftsfritt fa de konto- och saldouppgifter och uppgifter om viardepapper som ar nddviandiga
for avgorandet av ett utkomststddsarende som handlaggs. Ratten till information géller utdver
uppgifter om den som ansdker om stod dven uppgifter om andra personer som hor till familjen.
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Den som betalar ut grundliggande utkomststod har trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller erhdllande av uppgifter rétt att av penninginstitut pad begiran
avgiftsfritt fa de uppgifter om sdkandens och andra familjemedlemmars kontotransaktioner som
ar nodvandiga for avgdrandet av ett utkomststodsarende som handlaggs, om inte sokanden har
forbjudit att uppgifterna begirs.

Den som betalar ut grundlédggande utkomststdd har ritt att av penninginstitut p& begiran fa
de uppgifter som avses i 4 och 5 mom. och uppgifter om sdkandens och andra
familjemedlemmars tillgangar, om tillrickliga uppgifter och utredningar annars inte kan fas och
om det finns grundad anledning att misstdnka att sokanden har ldmnat otillrickliga eller
otillforlitliga uppgifter.

Innan en begéran enligt 4-6 mom. framstills ska sokanden och Gvriga parter underréttas om
detta. Sokanden ska dessutom underréttas om rétten enligt 5 mom. att forbjuda att uppgifterna
begérs samt om de olika alternativen for limnande av uppgifter och f6ljderna av alternativen.

18¢e§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten samt hyresvdrdar
och fakturerare av grundutgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller
erhallande av uppgifter ritt att avgiftsfritt fa de uppgifter som dr ndédviandiga for avgérande av
en anhédngig ansokan om utkomststdd enligt f6ljande:

1) av hyresvérdar, bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag uppgifter om hyresforhéllanden
och boende,

2) av fakturerare uppgifter som giller fakturor for sddana utgifter enligt 7 a och 7 b § som ska
beaktas som Ovriga grundutgifter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 42 § i lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 42 § 2 mom., sddant det lyder i lag
242/2020, och

fogas till 42 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 242/2020 och 557/2022, nya 3—5 mom.
som foljer:

42 §

Uppgifter for avgorande av bostadsbidrag

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i friga om
erhallande av uppgifter rétt att av penninginstitut pa begéran avgiftsfritt fi for avgérande av
bostadsbidrag nodvéndiga konto- och saldouppgifter och uppgifter om véirdepapper. Rétten till
information géller utdver uppgifter om sdkanden dven uppgifter om andra personer som hor till
hushéllet.

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i friga om
erhallande av uppgifter rétt att av penninginstitut pa begéran avgiftsfritt fi for avgérande av
bostadsbidrag nodvindiga uppgifter om sdkandens och hushéllets Ovriga personers
kontotransaktioner, om inte sokanden har forbjudit att uppgifterna begérs.

Folkpensionsanstalten har ritt att av penninginstitut pa begiran fa de uppgifter som avses i 2
och 3 mom., om tillrickliga uppgifter och utredningar inte kan fas p& nagot annat sitt och om
det finns grundad anledning att misstdnka att sOkanden har ldmnat otillrackliga eller
otillforlitliga uppgifter.

Innan en begéran enligt 2—4 mom. framstélls ska sokanden och Gvriga parter underréttas om
detta. Sokanden ska dessutom underrittas om rétten enligt 3 mom. att férbjuda att uppgifterna
begirs samt om de olika alternativen for lamnande av uppgifter och féljderna av alternativen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

98



Lag

om indring av 43 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 43 § 2 mom., sddant det lyder
ilag 230/2020, och

fogas till 43 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 230/2020, nya 3—5 mom. som foljer:

43§

Uppgifter for avgdrande av bostadsbidrag

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i friga om
erhallande av uppgifter rétt att av penninginstitut pa begéran avgiftsfritt fa for avgérande av
bostadsbidrag nodvéndiga konto- och saldouppgifter och uppgifter om vérdepapper. Rétten till
information géller utover uppgifter om sokanden dven uppgifter om sokandens make, maka eller
sambo.

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar i friga om
erhdllande av uppgifter ritt att av penninginstitut pd begéran avgiftsfritt fa for avgoérande av
bostadsbidrag nddvéndiga uppgifter om sdkandens och sdkandens makes, makas eller sambos
kontotransaktioner, om inte sokanden har forbjudit att uppgifterna begérs.

Folkpensionsanstalten har ritt att av penninginstitut pa begéran fa de uppgifter som avses i 2
och 3 mom., om tillrickliga uppgifter och utredningar inte kan fas p& nagot annat sitt och om
det finns grundad anledning att misstinka att s6kanden har ldmnat otillrickliga eller
otillforlitliga uppgifter.

Innan en begéran enligt 2—4 mom. framstills ska sokanden och Ovriga parter underréttas om
detta. Sokanden ska dessutom underréttas om rétten enligt 3 mom. att forbjuda att uppgifterna
begirs samt om de olika alternativen for limnande av uppgifter och foljderna av alternativen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 3 § 10
punkten, 17 a § 8 punkten och 17 ¢ § 8 punkten, sddana de lyder i lag 863/2025, och

fogas till 3 §, sadan den lyder i lagarna 814/2022 och 863/2025, en ny 11 punkt, till 17 a §,
sddan den lyder i lag 863/2025, en ny 9 punkt och till 17 ¢ §, sddan den lyder i lag 863/2025, en
ny 9 punkt som foljer:

38
Myndigheter som anvinder det centraliserade automatiserade kontouppgifissystemet

Foljande behoriga myndigheter har rétt att fa &tkomst till s&dana wuppgifter i
overvakningssystemet for bank- och betalkonton som ldmnas ut i enlighet med 4 § och som
registrerats i enlighet med 6 §, om detta dr nédvéndigt for fullgérandet av foljande uppgifter
och myndigheten enligt ndgon annan lag har ritt att fa atkomst till den nimnda informationen:

10) Gransbevakningsvisendet for forebyggande, avsldjande och utredning av brott samt for
forande av brott till atalsprovning i enlighet med lagen om brottsbekdmpning inom
griansbevakningsvésendet (108/2018),

11) Folkpensionsanstalten, for andamal enligt 18 a § 1 lagen om utkomststod (1412/1997), 42
§ 1 lagen om allmint bostadsbidrag (938/2014) och 43 § i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (571/2007).

17a§
Utlimnande av saldouppgifter till behériga myndigheter via ett tekniskt grinssnitt

Foljande behoriga myndigheter har rétt att via ett tekniskt granssnitt fa de uppgifter som avses
i 17 b § ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter for
foljande anvindningsdndamal, om det dr nddvéndigt for skotseln av myndighetens uppgifter:

8) Forsvarsmakten, for andamal enligt 104 § i lagen om militir underrittelseverksamhet och
112 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten,

9) Folkpensionsanstalten, for &ndamél enligt 18 a § i lagen om utkomststod, 42 § i lagen om
allmént bostadsbidrag och 43 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

17¢§

Utlimnande av uppgifter om kontotransaktioner och om virdepapper till behoriga
myndigheter via ett tekniskt grdnssnitt

Foljande behoriga myndigheter har ritt att via ett tekniskt granssnitt fa de uppgifter som avses
1 17 d § ur det centraliserade elektroniska systemet for transaktions- och saldouppgifter for
foljande anviandningsdndamal, om det d4r nddvéndigt for skotseln av myndighetens uppgifter:



8) Forsvarsmakten, for &ndamal enligt 104 § i lagen om militir underrittelseverksamhet och
112 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten,

9) Folkpensionsanstalten, for &ndamal enligt 18 a § i lagen om utkomststdd, 42 § i lagen om
allmént bostadsbidrag och 43 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

101



Lag
om indring av 19 kap. 1 och 5 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 19 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i
lag 1203/2007, och

fogas till 19 kap. 1 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 890/2006, 1203/2013,252/2015,
1145/2017 och 564/2022, ett nytt 6 mom. som foljer:

VII AVDELNINGEN
SARSKILDA BESTAMMELSER
19 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter

1§
Rdtt att fa uppgifter

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar i frdga om erhallande av uppgifter ritt att av likare och andra
yrkesutbildade personer enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) och av verksamhetsenheter for hédlso- och sjukvéirden enligt 2 § 4 punkten i lagen
om patientens stéllning och réttigheter (785/1992) fa ett for avgorandet av en formén nédvandigt
utlatande om arbetsoférmaga hos den som soker en forman, intyg Over tagande av organ,
vévnader eller celler, intyg dver graviditet, intyg over deltagande i sjukvard eller rehabilitering
av ett sjukt barn pa grund av barnets sjukdom eller handikapp eller utlatande av den lékare som
skoter foretagshdlsovirden pa arbetsplatsen eller av ndgon annan likare som kénner den
forsakrades arbetsforhéllanden om att den forsdkrades eller fostrets hélsa dventyras pé det sétt
som avses i 9 kap. 3 § i denna lag.

58§
Utlimnande av uppgifter i vissa fall

Folkpensionsanstalten har utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i
fraga om erhallande av uppgifter ratt att

5) till den som med stdd av ett avtal om tillhandahéllande av tjanster for samordning av resor
skoter samordning av resor ldmna uppgifter om en persons for- och efternamn, uppgifter om att
personen dr medlem av en arbetsplatskassa och om att han eller hon &r forsdkrad; om personen
ar forsdkrad, kan Folkpensionsanstalten dessutom till den som med stod av avtal skoter
samordning av resor ldmna den forsdkrades adress, uppgifter om uppnéende av den arliga
sjdlvriskandelen for resekostnader och andra uppgifter om den forsdkrade som ar nddvindiga
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for formedlingen av resor; dessutom kan Folkpensionsanstalten till den som skdter samordning
av resor ldmna namn och personbeteckning for sddana forsékrade till vilka reseerséttning inte
ska betalas genom formedling av en tjdnsteproducent som tillimpar det redovisningsforfarande
som avses i 15 kap. 9 §,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 17 § 3 mom., 18 a §, rubriken for 18 e § och 18

e 1 mom.,

sédana de lyder, 17 § 3 mom. i lag 1023/2022, 18 a § i lagarna 1023/2022 och 26/2026 samt
rubriken for 18 ¢ § och 18 ¢ § 1 mom. i lag 1107/2016, som foljer:

Gidllande lydelse

17 §

Sokandens skyldighet att ldmna uppgifter och
anmdlningsskyldighet

En i 1 mom. avsedd person ska vid behov
ges tillfdlle att forete en utredning om att det
ar fraga om ett separat hushall.

18a§

Folkpensionsanstaltens rdtt till information
och skyldighet att lamna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna  ritt  att  av
vélfardsomradets socialvirdsmyndighet pa
begdran avgiftsfritt f4 uppgifter och
utredningar som finns hos
socialvardsmyndigheten ~och  som  é&r

nddvindiga for behandlingen och avgoérandet
av ett utkomststodsiarende som handlaggs vid
Folkpensionsanstalten.

Folkpensionsanstalten har dessutom rétt att av
en socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna f4 sekretessbelagda
personuppgifter som finns i deras
personregister oberoende av  klientens
samtycke, om det &4r nddvindigt for

Foreslagen lydelse

17 §

Sokandens skyldighet att ldmna uppgifter och
anmdlningsskyldighet

En i 1 mom. avsedd person dr dessutom
skyldig att vid behov ldmna en utredning om
att det dr friga om ett separat hushall och en
utredning om vistelseorten.

18a§
Ratt for utbetalare av grundliiggande

utkomststod att fa information samt
utbetalarens skyldighet att limna ut

uppgifter
Den som betalar ut grundliggande
utkomststod har trots
sekretessbestimmelserna  rédtt  att  av

valfardsomradets socialvardsmyndighet pa
begidran avgiftsfritt fa uppgifter och
utredningar som finns hos
socialvdrdsmyndigheten och som  é&r
nodvéndiga for behandlingen och avgdrandet
av ett utkomststodsdrende som handldggs hos
utbetalaren.  Den  som  betalar  ut
grundldggande utkomststdd har dessutom rétt
att av en socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna f& sekretessbelagda
personuppgifter som finns i  deras

104



Gidllande lydelse

behandlingen av ett utkomststodsérende som
avses 1 denna lag. Folkpensionsanstalten ska
pa forhand informera klienten om denna
mojlighet.

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna rétt att pd begéran
avgiftsfritt av statliga och kommunala
myndigheter samt andra offentligrittsliga

samfund, Pensionsskyddscentralen,
pensionsstiftelser och andra
pensionsanstalter, forsdkringsanstalter och

utbildningsanordnare fa sadana uppgifter om
den som ansokt om eller fir utkomststdd som
ar nodviandiga for behandlingen och
avgorandet av ett utkomststddsidrende som
handldggs vid Folkpensionsanstalten.

Vad som i 63 § i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden
(703/2023), nedan  kunduppgifislagen,
foreskrivs om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter oberoende av
klientens samtycke géller ocksa de
nddvindiga uppgifter som
Folkpensionsanstalten far 1 samband med
skotseln av sina utkomststodsuppgifter.

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna ritt att pd begéran
avgiftsfritt av penninginstitut fa sdadana
uppgifter om den som anséker om eller far
utkomststod som  dr nodvindiga  for
behandlingen och avgorandet av ett
utkomststodsdrende, om tillrdckliga uppgifter
och utredningar annars inte kan fdas och om
det finns grundad anledning att misstdnka att
den som ansékt om eller far utkomststod har
ldmnat  oftillrdickliga eller  otillforlitliga
uppgifter. Begdran om att fd uppgifterna ska
framstdillas  skriftligen.  Innan  begdran
framstdlls ska sokanden eller mottagaren
underrdttas om detta.

Foreslagen lydelse

personregister oberoende av  klientens
samtycke, om det &r nddvindigt for
behandlingen av ett utkomststodsérende som
avses 1 denna lag. Den som betalar ut
grundldggande utkomststod ska pa forhand
informera klienten om denna majlighet.

Den som betalar ut grundliggande
utkomststod har trots
sekretessbestimmelserna ritt att pd begéran
avgiftsfritt av statliga och kommunala
myndigheter samt andra offentligréttsliga

samfund, Pensionsskyddscentralen,
pensionsstiftelser och andra
pensionsanstalter, forsékringsanstalter och

utbildningsanordnare fa sddana uppgifter om
den som ansokt om eller far utkomststod som
ar nodviandiga for behandlingen och
avgorandet av ett drende som giller
grundldggande utkomststod som dr under
handldggning.

Vad som i 63 § i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hélsovarden

(703/2023), nedan  kunduppgifislagen,
foreskrivs om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter oberoende av
klientens  samtycke giller ocksd de

nodvéindiga uppgifter som utbetalare av
grundldggande utkomststod far i samband
med skotseln av sina utkomststodsuppgifter.

Den som betalar ut grundldggande
utkomststod har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begrdinsningar som gdiller erhallande av
uppgifter rdtt att av penninginstitut pd
begdran avgifisfritt fa de konto- och
saldouppgifter och uppgifter om virdepapper
som dr nodvdndiga for avgorandet av ett
utkomststodsdrende som handldggs. Rdtten
till information gdller utover uppgifter om den
som ansoker om stod dven uppgifter om andra
personer som hor till familjen.

Den som betalar ut grundldggande
utkomststod har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begrdinsningar som gdiller erhallande av
uppgifter rdtt att av penninginstitut pd
begdran avgifisfritt fa de uppgifter om
sokandens och andra familjemedlemmars
kontotransaktioner som dr nodvdindiga for
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Gidllande lydelse

18¢§

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
mellan Folkpensionsanstalten och

hyresvirdar
Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begriansningar som géller erhallande av
uppgifter rétt att avgiftsfritt av hyresvérdar,
bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag fa
de uppgifter om hyresforhdllanden och
boende som ar nodvindiga for avgorande av
en anhéngig ansdkan om utkomststdd.

Foreslagen lydelse

avgorandet av ett utkomststodsdrende som
handldiggs, om inte s6kanden har forbjudit att
uppgifterna begidrs.

Den som betalar ut grundldggande
utkomststod har rdtt att av penninginstitut pd
begdran fa de uppgifter som avses i 4 och 5
mom. och uppgifter om sékandens och andra
familjemedlemmars tillgangar, om
tillrdackliga uppgifter och utredningar annars
inte kan fdas och om det finns grundad
anledning att misstinka att sékanden har

ldmnat  oftillrdickliga eller  otillforlitliga
uppgifter.
Innan en begdran enligt 4-6 mom.

framstdlls ska sokanden och ovriga parter
underrdttas om detta. S6kanden ska dessutom
underrdttas om rdtten enligt 5 mom. att
forbjuda att uppgifterna begdrs samt om de
olika alternativen for limnande av uppgifter
och foljderna av alternativen.

18¢e§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
mellan Folkpensionsanstalten samt
hyresvirdar och fakturerare av

grundutgifter
Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begransningar som giller erhdllande av
uppgifter rétt att avgiftsfritt fi de uppgifter
som dr nodvindiga for avgorande av en
anhéngig ansdkan om utkomststod enligt

foljande:
1) av hyresvirdar, bostadsaktiebolag och
fastighetsaktiebolag uppgifter om

hyresforhdllanden och boende,

2) av fakturerare uppgifter som gdller
fakturor for sadana utgifter enligt 7 a och 7 b
§ som ska beaktas som dvriga grundutgifter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 42 § i lagen om allmiint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 42 § 2 mom., sadant det lyder i lag

242/2020, och

fogas till 42 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 242/2020 och 557/2022, nya 3—5 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

42 §

Uppgifter for avgérande av bostadsbidrag

Folkpensionsanstalten och
besvidrsinstanserna enligt denna lag har trots
sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar 1 frdga om erhallande av
uppgifter dessutom rétt att pa begéiran
avgiftsfritt av penninginstitut fa for avgorande
av bostadsbidrag nodvéindiga uppgifter om
den som soker eller far bostadsbidrag eller
andra till hushallet hérande personer, om
tillrackliga uppgifter och utredningar inte kan
fas pad nagot annat sitt och om det finns
grundad anledning att misstdnka att den som
sokt eller far bostadsbidrag har ldmnat
otillrdckliga eller otillforlitliga uppgifter.
Begéran om att fa uppgifterna ska framstéllas
skriftligen. Innan begéran framstélls ska
sokanden eller mottagaren underrittas om
detta.

Foreslagen lydelse

42§

Uppgifter for avgérande av bostadsbidrag

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar i frdga om erhéllande av
uppgifter ritt att av penninginstitut pa begéran
avgiftsfritt fa for avgdrande av bostadsbidrag
nodvéndiga konto- och saldouppgifter och
uppgifter om virdepapper. Rdtten till
information gdller utéver uppgifter om
sokanden dven uppgifter om andra personer
som hor till hushdllet.

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna och andra
begrdinsningar i frdga om erhdllande av
uppgifter rdtt att av penninginstitut pd
begdiran avgifisfritt fa for avgérande av
bostadsbidrag nédvindiga uppgifter om
sokandens och hushdllets ovriga personers
kontotransaktioner, om inte sokanden har
forbjudit att uppgifterna begdrs.

Folkpensionsanstalten har rdtt att av
penninginstitut pd begdran fd de uppgifter
som avses i 2 och 3 mom., om tillrdckliga
uppgifter och utredningar inte kan fas pd
ndgot annat sdtt och om det finns grundad
anledning att misstinka att sékanden har

ldmnat  ofillrdckliga eller otillforlitliga
uppgifter.
Innan en begdran enligt 2-4 mom.

framstills ska sokanden och dvriga parter
underrdttas om detta. S6kanden ska dessutom
underrdttas om rdtten enligt 3 mom. att
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

forbjuda att uppgifterna begdrs samt om de
olika alternativen for limnande av uppgifter
och foljderna av alternativen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 43 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 43 § 2 mom., sddant det lyder

1lag 230/2020, och

fogas till 43 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 230/2020, nya 3—5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

43§

Uppgifter for avgorande av bostadsbidrag

Folkpensionsanstalten och
besvdrsinstanserna enligt denna lag har trots
sekretessbestimmelserna och andra
begridnsningar som géller erhallande av
uppgifter dessutom rétt att pa begéiran
avgiftsfritt av penninginstitut fa for avgdrande
av bostadsbidrag nddvindiga uppgifier om
den som séker eller fdar bostadsbidrag samt
om dennes make, maka eller sambo, om
tillrdckliga uppgifter och utredningar inte kan
fas pd ndgot annat sdtt och om det finns
grundad anledning att misstdnka att den som
sokt eller far bostadsbidrag har Ildmnat
otillrdckliga eller otillforlitliga uppgifter.
Begdran om erhdllande av uppgifter ska
framstillas skriftligen, och innan begdran
framstills ska sékanden eller mottagaren
underrdttas om detta.

Foreslagen lydelse

43§

Uppgifter for avgorande av bostadsbidrag

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar i1 friga om erhdllande av
uppgifter ritt att av penninginstitut pa begiran
avgiftsfritt fa for avgdrande av bostadsbidrag
nodvéandiga konto- och saldouppgifter och
uppgifter om  virdepapper. Rdtten till
information gdller utéver uppgifter om
sokanden dven uppgifter om sokandens make,
maka eller sambo.

Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar i frdga om erhédllande av
uppgifter ritt att av penninginstitut pa begiran
avgiftsfritt f4 for avgdrande av bostadsbidrag
nodvindiga uppgifter om sokandens och
sokandens makes, makas eller sambos
kontotransaktioner, om inte sokanden har
forbjudit att uppgifterna begdrs.

Folkpensionsanstalten har rdtt att av
penninginstitut pa begdran fd de uppgifter
som avses i 2 och 3 mom., om tillrdckliga
uppgifter och utredningar inte kan fas pd
ndgot annat sdtt och om det finns grundad
anledning att misstinka att sékanden har

ldmnat  ofillrdckliga eller  otillforlitliga
uppgifier.
Innan en begdran enligt 2-4 mom.

framstills ska sokanden och dvriga parter
underrdttas om detta. Sokanden ska dessutom
underrdttas om rdtten enligt 3 mom. att
forbjuda att uppgifterna begdrs samt om de

110



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

olika alternativen for limnande av uppgifter
och foljderna av alternativen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) 3 § 10
punkten, 17 a § 8 punkten och 17 ¢ § 8 punkten, sddana de lyder i lag 863/2025, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 814/2022 och 863/2025, en ny 11 punkt, till 17 a §,
sadan den lyder i lag 863/2025, en ny 9 punkt och till 17 ¢ §, sddan den lyder i lag 863/2025, en

ny 9 punkt som foljer:
Gdllande lydelse

38

Myndigheter som anvdnder det
centraliserade automatiserade
kontouppgiftssystemet

Foljande behdriga myndigheter har rétt att
f& &tkomst till sddana uppgifter i
overvakningssystemet  for  bank-  och
betalkonton som ldmnas ut i enlighet med 4 §
och som registrerats i enlighet med 6 §, om
detta &dr nodvandigt for fullgorandet av
foljande uppgifter och myndigheten enligt
ndgon annan lag har rétt att fa atkomst till den
nidmnda informationen:

10) Grinsbevakningsvisendet, for
forebyggande, avsldjande och utredning av
brott samt for forande av brott till
atalsprovning i enlighet med lagen om
brottsbekdmpning inom
gransbevakningsvésendet (108/2018).

17a§

Utlimnande av saldouppgifter till behériga
myndigheter via ett tekniskt granssnitt

Foreslagen lydelse

38§

Myndigheter som anvdnder det
centraliserade automatiserade
kontouppgiftssystemet

Foljande behdriga myndigheter har rétt att
f& &tkomst till sddana uppgifter i
overvakningssystemet  for  bank-  och
betalkonton som ldmnas ut i enlighet med 4 §
och som registrerats i enlighet med 6 §, om
detta &dr nodvindigt for fullgdrandet av
foljande uppgifter och myndigheten enligt
ndgon annan lag har rétt att fa atkomst till den
nidmnda informationen:

10) Grinsbevakningsvisendet for
forebyggande, avsldjande och utredning av
brott samt for forande av brott till
atalsprovning i enlighet med lagen om
brottsbekdmpning inom
gransbevakningsvésendet (108/2018),

11) Folkpensionsanstalten, for dndamal
enligt 18 a § i lagen om utkomststod
(1412/1997), 42 § i lagen om allmdnt
bostadsbidrag (938/2014) och 43 § i lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007).

17a§

Utlimnande av saldouppgifter till behériga
myndigheter via ett tekniskt granssnitt
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Gidllande lydelse

Foljande behdriga myndigheter har rétt att
via ett tekniskt granssnitt f4 de uppgifter som
avses 1 17 b § ur det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter for foljande
anvindningséindamal, om det &r nodvéndigt
for skotseln av myndighetens uppgifter:

8) Forsvarsmakten, for &ndamal enligt 104 §
i lagen om militdr underrittelseverksamhet
och 112 § i lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten.

17¢§

Utldmnande av uppgifter om
kontotransaktioner och om virdepapper till
behdoriga myndigheter via ett tekniskt
granssnitt

Foljande behdriga myndigheter har rétt att
via ett tekniskt granssnitt f4 de uppgifter som
avses 1 17 d § wur det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter for foljande
anvindningsindamal, om det &r nodvéndigt
for skotseln av myndighetens uppgifter:

8) Forsvarsmakten, for &ndamal enligt 104 §
i lagen om militdr underrittelseverksamhet
och 112 § i lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten.

Foreslagen lydelse

Foljande behdriga myndigheter har rétt att
via ett tekniskt granssnitt f4 de uppgifter som
avses 1 17 b § ur det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter for foljande
anvindningsdndamal, om det &r nodvéndigt
for skotseln av myndighetens uppgifter:

8) Forsvarsmakten, for &ndamal enligt 104 §
i lagen om militdr underrittelseverksamhet
och 112 § i lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten,

9) Folkpensionsanstalten, for dndamdl
enligt 18 a § i lagen om utkomststod, 42 § i
lagen om allmdnt bostadsbidrag och 43 § i
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

17¢§

Utldmnande av uppgifter om
kontotransaktioner och om virdepapper till
behdoriga myndigheter via ett tekniskt
granssnitt

Foljande behdriga myndigheter har rétt att
via ett tekniskt granssnitt f4 de uppgifter som
avses 1 17 d § wur det centraliserade
elektroniska systemet for transaktions- och
saldouppgifter for foljande
anvindningsdndamal, om det &r nodvéndigt
for skotseln av myndighetens uppgifter:

8) Forsvarsmakten, for &ndamal enligt 104 §
i lagen om militdr underrittelseverksamhet
och 112 § i lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten,

9) Folkpensionsanstalten, for dndamdl
enligt 18 a § i lagen om utkomststod, 42 § i
lagen om allmdnt bostadsbidrag och 43 § i
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 kap. 1 och 5 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsakringslagen (1224/2004) 19 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i

lag 1203/2007, och

fogas till 19 kap. 1 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 890/2006, 1203/2013, 252/2015,
1145/2017 och 564/2022, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gillande lydelse
19 kap.
1§
Rdtt att fd uppgifter

Foreslagen lydelse

19 kap.

1§
Rdtt att fd uppgifter

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. har
Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestimmelserna och andra
begrdinsningar i frdga om erhdllande av
uppgifter rdtt att av ldkare och andra
yrkesutbildade personer enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvdrden (559/1994) och av
verksamhetsenheter for hélso- och sjukvdrden
enligt 2 § 4 punkten i lagen om patientens
stdllning och rdttigheter (785/1992) fa ett for
avgérandet av en formdn nodvindigt
utlatande om arbetsoformdga hos den som
soker en formdn, intyg éver tagande av organ,
vdvnader eller celler, intyg over graviditet,
intyg over deltagande i sjukvdrd eller
rehabilitering av ett sjukt barn pa grund av
barnets sjukdom eller handikapp eller
utlitande av den likare som skoter
foretagshdlsovarden pd arbetsplatsen eller av
ndgon annan ldkare som kdnner den
forsdkrades arbetsforhdllanden om att den
forsdkrades eller fostrets hdlsa dventyras pd
det sditt som avses i 9 kap. 3 § i denna lag.
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Gidllande lydelse

58§
Utlimnande av uppgifter i vissa fall

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra
begriansningar i frdga om erhdllande av
uppgifter ritt att

5) till den som med stod av ett avtal om
tillhandahéllande av tjanster for samordning
av resor skoter samordning av resor ldmna
uppgifter om en persons for- och sliktnamn,
uppgifter om att personen dr medlem av en
arbetsplatskassa och om att han eller hon ar
forsdkrad; om personen &r forsdkrad, kan
Folkpensionsanstalten dessutom till den som
med stod av avtal skdter samordning av resor
lamna den forsékrades adress, uppgifter om
uppnédende av den arliga sjélvriskandelen for
resekostnader och andra uppgifter om den
forsdkrade som dr nddvindiga  for
formedlingen av resor;

Foreslagen lydelse

58
Utlimnande av uppgifter i vissa fall

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar i1 friga om erhdllande av
uppgifter ratt att

5) till den som med stdd av ett avtal om
tillhandahéllande av tjénster for samordning
av resor skoter samordning av resor ldmna
uppgifter om en persons for- och efternamn,
uppgifter om att personen dr medlem av en
arbetsplatskassa och om att han eller hon ar
forsdkrad; om personen dr forsdkrad, kan
Folkpensionsanstalten dessutom till den som
med stdd av avtal skoter samordning av resor
lamna den forsékrades adress, uppgifter om
uppnaende av den arliga sjilvriskandelen for
resekostnader och andra uppgifter om den
forsdkrade som dr nodvéndiga  for
formedlingen av resor; dessutom kan
Folkpensionsanstalten till den som skéter
samordning av resor ldmna namn och
personbeteckning for sddana forsdikrade till
vilka reseersdttning inte ska betalas genom
formedling av en tjidnsteproducent som
tillimpar det redovisningsforfarande som
avses i 15 kap. 9 §,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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