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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om automatisk sokning och
automatiskt utbyte av uppgifter for europeiskt polissamarbete och till lag om ilindring av lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om automatisk sokning och automatiskt
utbyte av uppgifter for europeiskt polissamarbete. Lagen ska innehélla bestimmelser om utbyte
av uppgifter ur polisregistret och om anvindning av uppgifter for identifiering av forsvunna
personer och okénda avlidna, som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning om
automatisk sokning och automatiskt utbyte av uppgifter for polissamarbete det vill sdga den sé
kallade Priim II-férordningen.

I propositionen foreslds det ocksd att lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet @ndras. I lagen ska det goras de tekniska &dndringar som foranleds av Priim II-
forordningen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft samtidigt som det europeiska polisregisterindexet
inrdttas genom Europeiska kommissionens genomforandeakt, vid en tidpunkt som foreskrivs
genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Fordraget mellan Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien,
Republiken  Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederlinderna och
Republiken Osterrike om ett fordjupat grainsdverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning
av terrorism, griansOverskridande brottslighet och olaglig migration (nedan kallat
Priimférdraget) tridde 1 kraft i Finland den 17 juni 2007 (FordrS 53 och 54/2007). Fordraget
innehaller bestimmelser om utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter,
gransoverskridande operativt samarbete samt bekdmpning av terrorism och olaglig migration.
Priimfordraget ar till sin juridiska form ett sedvanligt internationellt avtal. De atgirder som ingar
i fordraget faller inom EU:s behorighetsomrade, men fordraget har inte beretts inom unionens
strukturer utan mellan regeringarna. Enligt artikel 47.1 i Priimfordraget har EU:s bestdmmelser
foretrdde framfor fordragets bestimmelser, och EU:s bestimmelser tillimpas i stillet for
fordragets bestimmelser.

De flesta bestimmelserna i Priimfordraget inforlivades i EU:s regelverk genom radets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av
terrorism och gransdverskridande brottslighet (nedan kallat Priimbeslutet). Priimbeslutet
tillimpas i stéllet for motsvarande bestimmelser i Priimfordraget. Priimbeslutet forbattrade
utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna. Priimbeslutet dr ocksa kopplat till radets beslut
2008/616/RIF om genomforande av beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat granséverskridande
samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet, nedan
kallat beslutet om genomforande av Priimbeslutet. Beslutet om genomforande av Priimbeslutet
innehaller mycket tekniska och detaljerade bestdmmelser om sfdant utbyte av DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsregistreringsuppgifter samt om griansoverskridande operativt
samarbete som omfattas av Priimbeslutet. Bade Priimbeslutet och genomforandebeslutet till
Priimbeslutet dr direkt tillimplig lagstiftning i Finland. Vissa bestimmelser i Priimbeslutet
krivde dock nationella genomforandebestimmelser, och darfor utfirdades lagen om
genomforande av vissa bestimmelser i radets beslut om ett fordjupat grinsoverskridande
samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet
(1207/2011).

Enligt kommissionen ér utbytet av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregistreringsuppgifter i
syfte att forebygga och utreda brott av avgorande betydelse for sdkerheten i Europeiska unionen
och for dess medborgare. Priimbeslutet och beslutet om genomforande av Priimbeslutet har
bidragit till att faststéilla sdidana gemensamma regler, standarder och krav pa EU-niva som
underléttar utbyte av uppgifter och frimjar interoperabiliteten mellan nationella databaser.
Sedan Priimbesluten antogs har dock manga atgirder vidtagits inom EU f0r att forbattra utbytet
av uppgifter mellan brottsbekdmpande myndigheter. Bestdmmelserna i Priimbeslutet och
genomforandebeslutet om Priim har foraldrats, eftersom kriminalteknisk utredning och teknik
utvecklats avsevirt under de senaste tio aren. Genomforandet av Priimbesluten har ocksa gétt
langsamt i vissa medlemsstater och bilaterala forbindelser har inte upprittats mellan alla
medlemsstater. Dessutom baseras uppfoljningsatgirderna pd nationell lagstiftning, vilket kan
leda till stora forseningar i utbytet av uppgifter.



1.2 Beredning

Beredning av EU-lagstiftning

Den 8 december 2021 ldamnade kommissionen ett forslag till forordning om automatiskt utbyte
av uppgifter for polissamarbete (nedan kallad Priim II-forordningen) (COM (2021) 784 final).
I och med forslaget d&ndrades Priimbeslutet och beslutet om genomforande av Priimbeslutet,
samt forordningen (EU) 2018/1726 om Europeiska unionens byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA) och
forordningarna om interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet grénser,
viseringar, polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration (EU) 2019/817 och
(EU) 2019/818.

Regeringen utfardade en skrivelse U 9/2022 rd och en uppfoéljande skrivelse UJ 10/2022 rd om
forslaget till Priim II-forordningen. Riksdagens grundlagsutskott gav ett utldtande i drendet
(GrUu12/2022 rd) och forvaltningsutskottet gav utlatanden (FvUU 10/2022 rd och FvUU
15/2022 rd). Stora utskottet godkénde riksdagens stdndpunkter i StoURSk 43/2022 rd, StoURSk
57/2022 rd och StoURSk 72/2022 rd.

Priim II-férordningen tradde i kraft den 25 april 2024. Tilldimpningen av férordningen kommer
att inledas stegvis pa datum som faststélls i kommissionens genomférandeakter.

Beredning av regeringens proposition

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ska Finland inom EU arbeta for att 6ka
utbytet av uppgifter mellan myndigheter i olika EU-ldnder i syfte att effektivisera bekdmpning
av terrorism och annan brottslighet. Regeringen kommer ocksé att undanréja hinder for utbytet
av uppgifter i kampen mot brottslighet.

Den 15 juli 2024 tillsatte inrikesministeriet en arbetsgrupp vars uppgift var att bereda en
proposition till sddana dndringar i den nationella lagstiftningen som Priim II-férordningen
forutsétter. Arbetsgruppens uppgift var att undersoka det nationella handlingsutrymme som
Priim II-férordningen ger och bedéma om detta handlingsutrymme bdr utnyttjas pa nationell
nivd. Nér det giller dndringar av lagstiftningen ska fOrslaget utformas i form av en
regeringsproposition. Arbetsgruppens mandatperiod 16per ut den 30 juni 2026. Arbetsgruppen
bestod av inrikesministeriets polisavdelning, inrikesministeriets gransbevakningsavdelning,
inrikesministeriets forvaltnings- och utvecklingsavdelning, Polisstyrelsen,
centralkriminalpolisen och Tullen. Under beredningsprocessen radfragade arbetsgruppen en
expert fran justitieministeriet.

Beredningsdokument for regeringspropositionen finns tillgéingliga i den offentliga tjansten pé
adressen https://intermin.fi/hankkeet/ under kod SM018:00/2024.

2 EU-rittsaktens huvudsakliga innehill
Kapitel |

Allménna bestimmelser


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM018:00/2024

I artikel 1 i forordningen definieras férordningens innehéll. Genom denna foérordning faststélls
en ram for sokning och utbyte av information mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter
(Priim II-ramen) genom att faststélla

a) villkoren och forfarandena for automatisk  sokning av = DNA-profiler,
fingeravtrycksuppgifter, vissa uppgifter ur fordonsregister, ansiktsbilder och uppgifter ur
polisregister, och

b) reglerna for utbyte av grundldggande uppgifter i hindelse av en bekriftad traff avseende
biometriska uppgifter.

Enligt artikel 2 &r syftet med forordningen att utoka det gransdverskridande samarbetet i fragor
som omfattas av del III avdelning V kapitlen 4 och 5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, framfor allt genom att underlétta utbytet av information mellan medlemsstaternas
behoériga myndigheter.

Syftet med forordningen &r &dven att gora det mdjligt for medlemsstaternas behdriga
myndigheter att soka efter forsvunna personer i samband med brottsutredningar eller av
humanitéra skil och att identifiera ménskliga kvarlevor, i enlighet med artikel 29, forutsatt att
dessa myndigheter har befogenhet att genomfora sddana sdkningar och att utféra sidan
identifiering enligt nationell ritt.

Enligt artikel 3 tillimpas denna forordning pa de databaser som upprittats i enlighet med
nationell rdtt och som anvidnds for automatisk Overforing av DNA-profiler,
fingeravtrycksuppgifter, vissa uppgifter ur fordonsregister, ansiktsbilder och uppgifter ur
polisregister

I artikel 4 anges de definitioner som anvénds i forordningen. I denna foérordning géller f6ljande
definitioner:

1. lokus: platser i en DNA-molekyl som innehaller identifikationsuppgifter avseende ett
analyserat manskligt DNA-prov.

2. DNA-profil: bokstavs- eller nummerkod som representerar en rad lokus, eller den sérskilda
molekyléra strukturen vid de olika lokusen.

3. DNA-referensuppgifter: en DNA-profil och det referensnummer som avses i artikel 7.
4. identifierad DNA-profil: DNA-profil for en identifierad person.

5. oidentifierad DNA-profil: DNA-profil som samlats in under brottsutredningen och tillhor
en person som dnnu inte identifierats, inbegripet en DNA-profil som erhalls fran spar.

6. fingeravtrycksuppgifter: fingeravtrycksbilder, bilder av fingeravtrycksspér, bilder av
handavtryck, handavtrycksspar och mallar for sddana bilder (kodade detaljer) som lagras
och hanteras i en automatisk databas.

7. referensuppgifter for fingeravtryck: fingeravtrycksuppgifter och det referensnummer som
avses 1 artikel 12.



10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.

21.

22.

23.
24.
25.

26.

oidentifierade fingeravtrycksuppgifter: fingeravtrycksuppgifter som samlats in under
brottsutredningen och tillhér en person som é&nnu inte identifierats, inbegripet
fingeravtrycksuppgifter som erhalls fran spar.

identifierade fingeravtrycksuppgifter: fingeravtrycksuppgifter avseende en identifierad
person.

enskilt fall: ett enda drende som ror forebyggande, forhindrande, upptéckt eller utredning
av brott, sokning efter en forsvunnen person eller identifiering av oidentifierade ménskliga
kvarlevor.

ansiktsbild: en digital bild av en persons ansikte.

referensuppgifter for ansiktsbild: en ansiktsbild och det referensnummer som avses i
artikel 21.

oidentifierad ansiktsbild: ansiktsbild som samlats in under brottsutredningen och som tillhér
en person som dnnu inte identifierats, inbegripet en ansiktsbild som erhélls fran spar.

identifierad ansiktsbild: ansiktsbilden av en identifierad person.
biometriska uppgifter: DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter eller ansiktsbilder.

alfanumeriska uppgifter: uppgifter som aterges med bokstéver, siffror, specialtecken,
mellanslag och skiljetecken.

traff: forekomsten av en Overensstimmelse till foljd av en automatisk jamforelse mellan
personuppgifter i en databas.

kandidat: uppgifter som har gett en traff.
begérande medlemsstat: en medlemsstat som utfér en sékning genom Priim II-ramverket.

anmodad medlemsstat: en medlemsstat i vars databaser en sokning utfors av den begérande
medlemsstaten genom Priim I[I-ramverket.

uppgifter ur polisregister: biografiska uppgifter om missténkta och démda personer i de
nationella databaser som upprittats for forebyggande, forhindrande, upptickt och utredning
av brott.

pseudonymisering: pseudonymisering enligt definitionen i artikel 3.5 i direktiv (EU)
2016/680.

misstdnkt: sddan person som avses i artikel 6 a i direktiv (EU) 2016/680.
personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv (EU) 2016/680.

Europoluppgifter: alla operativa personuppgifter som behandlas av Europol i enlighet med
forordning (EU) 2016/794.

behorig myndighet: alla offentliga myndigheter med behdrighet att forebygga, forhindra,
uppticka eller utreda brott, eller andra organ eller enheter som enligt medlemsstaternas ratt
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har anfortrotts myndighetsutovning och maktbefogenheter for att forebygga, forhindra,
upptécka eller utreda brott.

27. tillsynsmyndighet: oberoende offentlig myndighet som har utsetts av en medlemsstat i
enlighet med artikel 41 i direktiv (EU) 2016/680.

28. Siena: den nédtapplikation for sikert informationsutbyte som forvaltas och utvecklas av
Europol i enlighet med forordning (EU) 2016/794.

29. incident: incident i den mening som avses i artikel 6.6 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2555.

30. betydande incident: varje incident, sdvida den inte har begrdnsad inverkan och sannolikt
redan &r vélbekant i friga om metod eller teknik.

31. betydande cyberhot: cyberhot som innebar tillfalle och forméga, och vars syfte ar, att orsaka
en betydande incident.

32. betydande sarbarhet: sdrbarhet som sannolikt kommer att leda till en betydande incident om
den utnyttjas.

Kapitel 11

Uppgiftsutbyte

Kapitlet dr indelat i sex avsnitt.

I avsnitt 1 bestims om DNA-profiler.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna sikerstilla att DNA-referensuppgifter fran deras
nationella DNA-databaser finns tillgingliga fér andra medlemsstaters och Europols automatiska
sokningar. Oidentifierade DNA-profiler ska kunna identifieras som séddana.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att specificera vilka identifikationsuppgifter i
en DNA-profil som ska utbytas.

I artikel 6 bestims om automatisk sokning av DNA-profiler. I syfte att utreda brott ska
medlemsstaterna vid tidpunkten for den inledande anslutningen till routern via sina nationella
kontaktpunkter utfora en automatisk sékning genom att jamfora alla de DNA-profiler som ar
lagrade i deras DNA-databaser med alla DNA-profiler som é&r lagrade i alla andra
medlemsstaters DNA-databaser och Europoluppgifter. Efter forsta gdngen ska medlemsstaterna
i syfte att utreda brott via sina nationella kontaktpunkter utféra automatiska s6kningar genom
att jamfora alla nya DNA-profiler som lagts till i deras DN A-databaser med alla DNA-profiler
som &r lagrade i alla andra medlemsstaters DNA-databaser och Europoluppgifter. Om dessa
sokningar inte har kunnat dga rum far den berérda medlemsstaten bilateralt komma 6verens med
varje annan medlemsstat och med Europol om att utféra dem i ett senare skede. S6kningarna
far endast goras inom ramen for enskilda fall och i1 dverensstimmelse med den begérande
medlemsstatens nationella réitt. Om det i samband med en automatisk sokning konstateras att en
formedlad DNA-profil ger traff mot DNA-profiler i den anmodade medlemsstatens databas eller
databaser, ska den nationella kontaktpunkten i den begdrande medlemsstaten automatiskt ta
emot de DNA-referensuppgifter for vilka en traff har konstaterats.
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I artikeln bestdms dven om bekriftelse av en traff mellan tvd DNA-profiler.
I artikel 7 bestims om referensnummer for DNA-profiler.

I artikel 8 bestims om principer for utbyte av DNA-profiler. Medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgdrder for att sékerstdlla konfidentialiteten och integriteten hos de DNA-
referensuppgifter som 6versinds till andra medlemsstater eller Europol, inklusive krypteringen
av dessa. Varje medlemsstat och Europol ska sikerstilla att de DNA-profiler som de dversander
haller tillrdckligt god kvalitet for en automatisk jaimforelse. Kommissionen ska genom
genomforandeakter faststdlla en ldgsta kvalitetsstandard for att gora det mojligt att jamfora
DNA-profiler. Dessutom ska kommissionen anta genomférandeakter som specificerar relevanta
europeiska eller internationella standarder som ska anvéndas av medlemsstaterna och Europol
for utbytet av DNA-referensuppgifter.

I artikel 9 bestdms om regler for begédranden och svar angdende DNA-profiler. I artikeln anges
vilken information en begédran om en automatisk sokning pd DNA-profiler far innehélla samt
vilken information ett svar pa en begéran far innehélla. En traff ska endast meddelas automatiskt
om den automatiska sokningen har resulterat i en trdff mellan ett minimiantal av lokus.
Kommissionen ska for det andamaélet anta genomforandeakter for att specificera minimiantalet
av lokus.

I avsnitt 2 bestdms om fingeravtrycksuppgifter.

I artikel 10 bestims om referensuppgifter for fingeravtryck. Medlemsstaterna ska sdkerstélla
tillgangligheten till referensuppgifter for fingeravtryck i sina nationella databaser som inréttats
for att forebygga, forhindra, uppticka och utreda brott. Referensuppgifter for fingeravtryck far
inte innehalla ndgra ytterligare uppgifter som mojliggdér en omedelbar identifiering av en viss
person. Oidentifierade fingeravtrycksuppgifter ska kunna identifieras som sadana.

I artikel 11 bestdims om automatisk sokning pé fingeravtrycksuppgifter. I syfte att for att
forebygga, forhindra, uppticka och utreda brott ska medlemsstaterna ge de Ovriga
medlemsstaternas nationella kontaktpunkter och Europol atkomst till referensuppgifterna for
fingeravtryck i sina nationella databaser som inréttats for att utféra automatiska sékningar
genom att jimfora referensuppgifter for fingeravtryck. Sokningar enligt forsta stycket far endast
goras inom ramen for enskilda fall och i dverensstimmelse med den begirande medlemsstatens
nationella rétt. Den begérande medlemsstatens nationella kontaktpunkt far besluta att bekréfta
en traff mellan tva uppséttningar fingeravtrycksuppgifter.

I artikel 12 bestdms om referensnummer for fingeravtrycksuppgifter och i artikel 13 bestims
om principer for utbyte av fingeravtrycksuppgifter. Medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgérder for att sikerstilla konfidentialiteten och integriteten hos de fingeravtrycksuppgifter
som Overséinds till andra medlemsstater eller Europol, inklusive krypteringen av dessa. Aven
Europol ska ha samma skyldighet. Varje medlemsstat och Europol ska sékerstilla att de
fingeravtrycksuppgifter som de oversidnder haller tillrickligt god kvalitet for en automatisk
jamforelse. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla en ldgsta kvalitetsstandard
for att gora det mojligt att jamfora fingeravtrycksuppgifter. Fingeravtrycksuppgifter ska
digitaliseras och Overséndas till de &vriga medlemsstaterna eller Europol i enlighet med
europeiska eller internationella standarder. Kommissionen ska anta genomforandeakter som
specificerar relevanta europeiska eller internationella standarder som ska anvindas av
medlemsstaterna och Europol vid utbyte av fingeravtrycksuppgifter.



I artikel 14 bestdms om sokningskapacitet for fingeravtrycksuppgifter. Varje medlemsstat ska
sdkerstélla att dess begidranden om sokning inte Gverskrider den sokningskapacitet som
specificerats av den anmodade medlemsstaten eller Europol for att sidkerstilla beredskapen hos
systemen och undvika GOverbelastning av dem. Aven Europol ska ha samma skyldighet.
Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera det hogsta antal kandidater som
kan godtas for jimforelse per overforing och fordelningen av outnyttjad sokningskapacitet
mellan medlemsstaterna.

I artikel 15 bestdms om regler for begdranden och svar angaende fingeravtrycksuppgifter. I
denna artikel anges vilken information en begiran om en automatisk sokning pé
fingeravtrycksuppgifter fir innehalla. Har anges ocksé vilken information ett svar pa en begéran
enligt far innehalla. Bada forteckningarna ar utttmmande.

I avsnitt 3 bestdms om uppgifter ur fordonsregister.

I artikel 16 bestims om automatisk sokning pd uppgifter ur fordonsregister. I syfte att
forebygga, forhindra, upptdcka och utreda brott ska medlemsstaterna ge de andra
medlemsstaternas nationella kontaktpunkter och Europol atkomst till f6ljande uppgifter ur
nationella fordonsregister sa att de kan utfora automatiska sdkningar i enskilda fall. De uppgifter
som far sokas kan gilla uppgifter om dgare eller innehavare av fordonet samt fordonet. Artikeln
innehéller en uttdmmande forteckning 6ver de uppgifter som far sdkas. Sokningar som avses
ovan far endast utforas nir det giller misstinkta eller domda personer.

Sokningar far endast utforas i 6verensstimmelse med den begérande medlemsstatens nationella
ratt.

I artikel 17 bestdms om principer for automatisk s6kning pé uppgifter ur fordonsregister. For
automatisk sokning pa uppgifter ur fordonsregister ska medlemsstaterna anvanda det europeiska
informationssystemet for fordon och korkort (Eucaris). De uppgifter som utbyts via Eucaris ska
overséndas i krypterad form. Enligt artikeln ska kommissionen anta genomforandeakter for att
specificera vilka delar av uppgifterna i fordonsregistren som kan utbytas och det tekniska
forfarandet for Eucaris vid sokningar i medlemsstaternas databaser.

I artikel 18 bestims om registerforing av loggar. Dessa loggar ska omfatta foljande:

a) Huruvida det var en medlemsstat eller Europol som lamnade in begidran om en sokning, och
i s& fall, om det var en medlemsstat som ldmnade in begdran om en sokning, vilken
medlemsstat.

b) Datum och tidpunkt for begéran.

¢) Datum och tidpunkt for svaret.

d) De nationella databaser som en begéran om en sokning ldmnades till.

e) De nationella databaser som ldmnade ett positivt svar.

Loggdata far anvindas endast for insamling av statistik och dvervakning av dataskyddet, till

exempel for att kontrollera om en sokning é&r tillaten och om uppgifterna har behandlats pé ett

lagligt sitt samt for att sdkerstdlla datasdkerheten och dataintegriteten. Dessa loggar ska pé

lampligt sétt skyddas mot obehdrig atkomst och ska raderas tre ar efter det att de skapats. Om
de behovs for 6vervakningsforfaranden som redan har inletts ska de emellertid raderas sé snart
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de inte lingre behovs for Overvakningsforfarandena. De personuppgiftsansvariga ska ha
atkomst till loggarna for egenkontroll.

I avsnitt 4 bestims om ansiktsbilder.

I artikel 19 bestédms om referensuppgifter for ansiktsbilder. Medlemsstaterna ska sékerstélla
tillgangligheten till referensuppgifter for ansiktsbilder pa misstinkta, ddomda personer och, om
det ar tillatet enligt nationell rétt, brottsoffer ur sina nationella databaser som inrittats for att
forebygga, forhindra, upptdcka och utreda brott. Referensuppgifter for ansiktsbilder far inte
innehalla nagra ytterligare uppgifter som mdjliggdr en omedelbar identifiering av en viss
person. Oidentifierade ansiktsbilder ska kunna identifieras som sédana.

Artikel 20 bestims om automatisk sokning pa ansiktsbilder. I syfte att forebygga, forhindra,
uppticka och utreda brott som enligt den begidrande medlemsstatens nationella rétt ar belagda
med ett maximalt fangelsestraff pa minst ett ar ska medlemsstaterna ge de andra
medlemsstaternas nationella kontaktpunkter och Europol dtkomst till referensuppgifterna for
ansiktsbilder som lagras i deras nationella databaser s att de kan utfoéra automatiska sokningar.
Sokningar far endast goras inom ramen for enskilda fall och i 6verensstimmelse med den
begirande medlemsstatens nationella rétt. Profilering som leder till sddan diskriminering av
fysiska personer pa grundval av sdrskilda kategorier som avses i direktiv (EU) 2016/680 ska
vara forbjuden. I artikeln bestdms ocksa om hur traff mellan tva ansiktsbilder bekréftas.

I artikel 21 bestdms om referensnummer for ansiktsbilder och i artikel 22 bestdms om principer
for utbyte av ansiktsbilder. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder for att sékerstélla
konfidentialiteten och integriteten hos de ansiktsbilder som &versénds till andra medlemsstater
eller Europol, inklusive krypteringen av dessa. Europol ska ha samma skyldighet. Varje
medlemsstat och Europol ska sdkerstélla att de ansiktsbilder som de 6versdnder har tillrackligt
god kvalitet for en automatisk jamforelse. Kommissionen ska genom genomférandeakter
faststélla en lagsta kvalitetsstandard for att gora det mojligt att jamfora ansiktsbilder.

I artikel 23 bestdims om sokningskapacitet for ansiktsbilder. Varje medlemsstat ska sékerstélla
att dess begédranden om sdkningar inte 6verskrider den sokningskapacitet som specificerats av
den anmodade medlemsstaten eller Europol for att sékerstélla beredskapen hos systemen och
undvika Overbelastning av dem. Europol ska ha samma skyldighet. Kommissionen ska anta
genomforandeakter for att specificera det hogsta antal kandidater som kan godtas for jaimforelse
per overforing och fordelningen av outnyttjad s6kningskapacitet mellan medlemsstaterna.

I artikel 24 bestdms om regler for begiranden och svar angéende ansiktsbilder. I artikeln anges
vilken information en begidran om en automatisk sokning pa ansiktsbilder endast far innehalla.
Forteckningen &r uttommande. I artikeln anges ocksa vilken information ett svar pa en begéran
far innehélla. Forteckningen &r uttdmmande.

I avsnitt 5 bestims om polisregister.
Enligt artikel 25 far medlemsstaterna delta i det automatiska utbytet av uppgifter ur
polisregister. Vid sddana utbyten ska de deltagande medlemsstaterna sékerstilla tillgdngligheten
till nationella polisregisterindex som innehaller uppsattningar av biografiska uppgifter om
misstdnkta och domda personer ur deras nationella databaser som inréattats for att forebygga,
forhindra, uppticka och utreda brott.

Dessa uppgifter ska omfatta endast foljande uppgifter, i den mén de ar tillgdngliga:

10



a) Fornamn.

b) Efternamn.

¢) Alias och tidigare anvinda namn.

d) Fodelsedatum.

e) Medborgarskap.

f) Fodelseland.

g) Kon.

Uppgifter om namn (punkt a—c) ska pseudonymiseras.

Enligt artikel 26 ska medlemsstater som deltar i det automatiska utbytet av uppgifter ur
polisregister i syfte att forebygga, forhindra, upptécka och utreda brott som enligt den begérande
medlemsstatens nationella ritt dr belagda med ett maximalt fangelsestraff pd minst ett &r ge de
andra deltagande medlemsstaternas nationella kontaktpunkter och Europol atkomst till
uppgifter ur sina nationella polisregisterindex s& att de kan utféra automatiska sdkningar.
Sokningar far endast goras inom ramen for enskilda fall och 1 6verensstimmelse med den
begérande medlemsstatens nationella rtt.

I artikel 27 bestdms om referensnummer for uppgifter ur polisregister och i artikel 28 om regler
for begidranden och svar angdende uppgifter ur polisregister. Artikeln innehaller en uttdmmande
forteckning over vilken information en begdran om en automatisk sokning i nationella
polisregisterindex far innehélla. Den innehéller ockséa en uttémmande forteckning 6ver vilken
information som fér ingd i svaret pa begéran.

I avsnitt 6 bestims om gemensamma bestimmelser.

Enligt artikel 29 far en nationell myndighet som genom nationella lagstiftningséatgiarder har
bemyndigats dértill utfora automatiska sokningar med anvindning av Priim II-ramverket endast
for foljande dandamal:

a) Sokning efter forsvunna personer i samband med brottsutredningar eller av humanitéra skal.
b) Identifiering av méinskliga kvarlevor.

Medlemsstater som oOnskar utnyttja den mojlighet som anges ovan ska genom nationella
lagstiftningsatgérder utse behdriga nationella myndigheter och faststélla forfaranden, villkor
och kriterier, inbegripet de humanitéra skél pd grundval av vilka det &r tillatet att genomfora
automatiska sokningar efter forsvunna personer.

Enligt artikel 30 ska varje medlemsstat utse en eller flera nationella kontaktpunkter for de
dndamal som anges i artiklarna 6, 11, 16, 20 och 26. Centralkriminalpolisen ska fungera som
kontaktpunkt i enlighet med artiklarna 6 (automatisk sokning av DNA-profiler), 11 (automatisk
sokning av fingeravtrycksuppgifter) och 20 (automatisk sdkning av ansiktsbilder). I praktiken
utfor centralkriminalpolisen s6kningar av fingeravtryck och DNA-profiler och i framtiden dven
efter ansiktsbilder. Centralkriminalpolisen tar ocksd emot uppfoljningsforfragningar fran andra
lander efter en traff och vidarebefordrar dem till behdrig myndighet, dvs. polisen, Tullen eller
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Grinsbevakningsvisendet. Transport- och kommunikationsverket Traficom ska fungera som
kontaktpunkt enligt artikel 16 (automatisk so6kning pé uppgifter ur fordonsregister). De
nationella kontaktpunkterna enligt artikel 26 (automatisk sokning pa uppgifter ur nationella
polisregisterindex) ska vara polisen, Tullen eller Gridnsbevakningsvisendet. Eftersom ett
europeiskt polisregisterindex (Epris) inte mojliggdr identifiering av ansvarig myndighet i
automatiska svar som kommer fran Finland, inte ens i situationer som omfattas av artikel 26,
ska centralkriminalpolisen ta emot uppfoljningsforfragningar fran en annan stat och vid behov
vidarebefordra dem till den behdriga myndigheten i &rendet, dvs. polisen, Tullen eller
Grinsbevakningsvisendet.

Enligt artikel 31 ska kommissionen anta genomforandeakter som specificerar
medlemsstaternas tekniska arrangemang for de forfaranden som faststills i artiklarna 6, 11, 16,
20 och 26.

I artikel 32 bestdms om tillgédngligheten for automatiskt utbyte av uppgifter pa nationell niva.
Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéindiga atgirder for att sdkerstdlla att automatisk sokning
eller jaimforelse av DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter, vissa uppgifter ur fordonsregister,
ansiktsbilder och uppgifter ur polisregister &r mdjlig dygnet runt sju dagar i veckan. De
nationella kontaktpunkterna ska omedelbart informera varandra, kommissionen, eu-Lisa och
Europol om ett automatiskt utbyte av uppgifter inte gar att genomfora, i forekommande fall
ocksa om ett tekniskt fel gor att det inte gar att genomfora.

I artikel 33 bestims om motivering for behandlingen av uppgifter. Varje medlemsstat ska
dokumentera motiveringarna for de s6kningar som gors av deras behdriga myndigheter. Aven
Europol ska dokumentera motiveringarna for de sokningar som gors av byran. Motiveringarna
ska omfatta

a) syftet med sdkningen, inklusive en hanvisning till det specifika drendet eller den specifika
utredningen och, i forekommande fall, brottet,

b) enuppgift om huruvida sokningen géller en misstidnkt person eller en person som démts for
brott, ett offer for ett brott, en forsvunnen person eller oidentifierade ménskliga kvarlevor,

¢) en uppgift om huruvida syftet med sdkningen &r att identifiera en person eller inhdmta fler
uppgifter om en kind person.

Motiveringarna ska kunna spéras till loggdata. Dessa motiveringar far endast anvidndas for att
bedéma huruvida sdkningarna dr proportionerliga och nddvindiga i syfte att forebygga,
forhindra, upptéicka eller utreda brott, for 6vervakning av dataskyddet, till exempel for att
kontrollera om en s6kning ar tilldten och om uppgifterna har behandlats pa ett lagligt sétt, och
for att sékerstélla datasékerheten och dataintegriteten. Dessa motiveringar ska pa lampligt sétt
skyddas mot obehorig atkomst och ska raderas tre ar efter det att de skapats. Om de behovs for
overvakningsforfaranden som redan har inletts ska de emellertid raderas s snart de inte lingre
behovs for overvakningsforfarandena. For att bedoma proportionaliteten och nddvéndigheten i
sOkningar som utfors i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda brott eller Gvervaka
dataskyddet, till exempel genom att kontrollera om en sokning é&r tillaten och om uppgifterna
har behandlats pé ett lagligt sétt, ska de personuppgiftsansvariga ha atkomst till motiveringarna
for egenkontroll.

For nédrvarande dr alla Priim-forfrdgningar som gors vid kriminaltekniska laboratoriet vid
centralkriminalpolisen brottsrelaterade och atfljs av en anmailan i polisens informationssystem,
dar uppgifterna om det aktuella drendet finns. Prover som skickas till polisens kriminaltekniska
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laboratorium har alltid ett anmélningsnummer. DNA-profiler fran brottsplatsprover som inte
gér att identifiera skickas automatiskt vidare varje dag och registreras samtidigt i det nationella
registret. Oversdndning av oidentifierade fingeravtryck fran brottsplatser till Priim-jamforelsen
sker pa separat begiran fran polisen, som genomfors via ett separat system (TUNTO-systemet).
En separat begéran kriavs eftersom filerna &r stora och olika lander har olika dagliga kvoter.
Atgirderna sker i TUNTO-systemet och information om hindelsen sparas i loggfilerna.

Nér det géller traffar som erhdllits genom forfragan gors forfrdgan om personuppgifter hos
centralkriminalpolisen. Forfragan om ytterligare uppgifter och det erhéllna svaret sparas i
centralkriminalpolisens system for hantering av internationella drenden.

For Priim II-forordningens del &r de tekniska losningarna under utveckling. 1 detta arbete
beaktas forordningens krav. I samtliga fall ingér &ven en anmélan i polisens informationssystem,
dér detaljerna i drendet framgar. Forfragningar och svar som ror personuppgifter lagras dven i
fortsattningen i systemet for hantering av internationella drenden.

I artikel 34 bestims om hur det universella meddelandeformatet (UMF) ska anvindas vid
utvecklingen av den router som avses i denna forordning och av det europeiska
polisregisterindexet (Epris). Dessutom ska varje automatiskt utbyte av uppgifter i enlighet med
denna forordning ske enligt UMF-standarden, sé langt detta dr mdjligt.

I kapitel 3 behandlas Priim-systemets arkitektur.
I avsnitt 1 bestdims om inrdttandet av en router.

Enligt artikel 35 ska en router inréttas for att underlétta etableringen av anslutningar mellan
medlemsstaterna, och mellan medlemsstaterna och Europol, for sé6kning pa och inhdmtning av
biometriska uppgifter och bedémning av graden av dverensstimmelse samt for inhdmtning av
alfanumeriska uppgifter i enlighet med denna forordning. I artikeln forklaras dven vad routern
ska besté av.

Enligt artikel 36 ska anvindningen av routern forbehdllas de behoriga myndigheter i
medlemsstaterna som dr bemyndigade att ha &tkomst till och utbyta DNA-profiler,
fingeravtrycksuppgifter och ansiktsbilder i enlighet med denna foérordning samt till Europol. I
Finland 4r dessa myndigheter polisen, Tullen och Gréansbevakningsvisendet.

I artikel 37 beskrivs hur routern fungerar. Medlemsstaternas behdriga myndigheter eller
Europol ska begéra en sokning genom att skicka biometriska uppgifter till routern. Routern ska
skicka vidare begidran om en sokning till samtliga eller specifika medlemsstaters databaser och
Europoluppgifter samtidigt med de uppgifter som ldmnats av anvindaren i enlighet med
anvindarens atkomstréttigheter. Nér begdran om en sokning har tagits emot fran routern ska
varje anmodad medlemsstat automatiskt och utan drdjsmaél inleda en sokning i sina databaser.
Nér begéran om en sokning har tagits emot frén routern ska Europol automatiskt och utan
drojsmal inleda en s6kning i Europoluppgifter. Varje traff som konstateras vid sokningar enligt
punkt 2 ska skickas tillbaka automatiskt till routern. Den begirande medlemsstaten ska
underréttas automatiskt om ingen traff konstaterats. Kommissionen ska anta genomforandeakter
for att specificera det tekniska forfarandet for routern vid sdkningar i medlemsstaternas
databaser och Europoluppgifter, det format som routern anvinder for besvarande av
sokningarna och de tekniska reglerna for att jimfora och rangordna dverensstimmelsen mellan
biometriska uppgifter.
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I artikel 38 bestims om kvalitetskontroll, i artikel 39 bestdms om interoperabiliteten mellan
routern och den gemensamma databasen fOr identitetsuppgifter i samband med
brottsbekdmpning, och i artikel 40 bestims om registerforing av loggar. eu-Lisa ska fora loggar
over all uppgiftsbehandling som sker i routern. Varje medlemsstat ska fora loggar over de
sokningar som gors av den personal vid dess behdriga myndigheter som dr vederborligen
bemyndigad att anvidnda routern samt loggar Over de sOkningar som begérs av andra
medlemsstater. Europol ska fora loggar over sokningar som gors av dess vederbdrligen
bemyndigade personal. For att 6vervaka dataskyddet, till exempel genom att kontrollera om en
sokning dr tilliten och om uppgifterna har behandlats pa ett lagligt sétt, ska de
personuppgiftsansvariga ha atkomst till loggarna for egenkontroll.

I artikel 41 bestdms om underrittelseforfarande om det &r tekniskt omojligt att anvianda routern.

Avsnitt 2 innehaller bestimmelser om Epris.

Enligt artikel 42 inrittas ett europeiskt polisregisterindex (Epris). For den automatiska sékning

pa uppgifter ur nationella polisregisterindex som avses i artikel 26 ska medlemsstaterna och

Europol anvénda Epris.

Epris ska besté av foljande:

a) En decentraliserad infrastruktur i medlemsstaterna, inklusive ett sokverktyg som gor det
mojligt att utfora sokningar samtidigt i nationella polisregisterindex, baserat pa nationella

databaser.

b) En central infrastruktur, som stoder sokverktyget, som gor det mojligt at utfoéra sokningar
samtidigt i nationella polisregisterindex.

¢) En sdker kommunikationskanal mellan den centrala infrastrukturen, medlemsstaterna och
Europol.

Namnuppgifter ska pseudonymiseras.

I artikel 43 bestims om anvandning av Epris. Enligt punkt 1 artikeln ska minst tva av foljande
uppséttningar av uppgifter anvéndas vid sokning pé uppgifter ur nationella polisregisterindex
via Epris:

a) Fornamn.

b) Efternamn

¢) Fodelsedatum.

Enligt punkt 2 i artikeln far dven foljande uppséittningar av uppgifter anviandas om de finns
tillgédngliga:

a) Alias och tidigare anvinda namn.
b) Medborgarskap.

c) Fodelseland.
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d) Kon.

Enligt punkt 3 i artikeln ska de uppgifter som avses i punkt 1 a och b och i punkt 2 a vara
pseudonymiserade.

I artikel 44 beskrivs processen. Om en medlemsstat eller Europol begér en sokning ska den
skicka in de uppgifter som avses i artikel 43. Epris ska vidarebefordra begiran om en sdkning
till medlemsstaternas nationella polisregisterindex med de uppgifter som ldmnats av den
begérande medlemsstaten eller Europol och i enlighet med denna forordning.

Enligt punkt 2 i artikeln nér begdran om en sokning har tagits emot fran Epris ska varje anmodad
medlemsstat automatiskt och utan drdjsmél inleda en sOkning 1 sina nationella
polisregisterindex.

Enligt punkt 3 och 4 i artikeln ska varje traff som s6kningar enligt punkt 1 ger i var och en av
de anmodade medlemsstaternas polisregisterindex skickas tillbaka automatiskt till Epris.
Forteckningen 6ver triffar ska av Epris sdndas automatiskt till den begdrande medlemsstaten
eller Europol. Forteckningen 6ver triffar ska innehélla en uppgift om triaffarnas kvalitet och den
eller de medlemsstater vars polisregisterindex innehaller de uppgifter som gav en eller flera
triffar.

Enligt punkt 5 i artikeln ska den begédrande medlemsstaten vid mottagandet av forteckningen
over traffar avgora vilka tréffar som krédver en uppfoljning och skicka en motiverad begéran om
uppfoljning innehéllande de uppgifter som avses i artiklarna 25 och 27, tillsammans med
eventuell ytterligare relevant information till den eller de anmodade medlemsstaterna via Siena.
Den eller de anmodade medlemsstaterna ska behandla en sddan begéran utan drdjsmal for att
besluta huruvida de uppgifter som lagras i deras databas ska lamnas ut.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera det tekniska forfarandet for Epris
vid sokningar i medlemsstaternas polisregisterindex samt svarens format och hogsta antal svar.

I artikel 45 bestdms om registerforing av loggar. Enligt punkt 1 i artikeln ska varje deltagande
medlemsstat och Europol fora loggar 6ver all uppgiftsbehandling som sker i Epris. Dessa loggar
ska omfatta foljande:

a) Huruvida det var en medlemsstat eller Europol som lamnade in begidran om en sokning, och
i s& fall, om det var en medlemsstat som ldmnade in begdran om en sokning, vilken
medlemsstat.

b) Datum och tidpunkt for begéran.

¢) Datum och tidpunkt for svaret.

d) De nationella databaser som en begéran om en sokning ldmnades till.

e) De nationella databaser som ldmnade ett svar.

Varje deltagande medlemsstat ska fora loggar 6ver de begéranden om sokningar som ldmnats

av den personal vid dess behoriga myndigheter som &r vederborligen bemyndigad att anvénda

Epris. Europol ska fora loggar oOver begiranden om sokningar som ldmnats av dess
vederborligen bemyndigade personal.
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Enligt punkt 3 i artikeln far de loggar som avses i punkterna 1 och 2 endast anvédndas for
insamling av statistisk, for 6vervakning av dataskyddet, till exempel for att kontrollera om en
sokning ar tillaten och om uppgifterna behandlas pa ett lagligt sitt, och for att sdkerstélla
datasdkerheten och dataintegriteten. Dessa loggar ska pa lampligt sétt skyddas mot obehdrig
atkomst och raderas tre ar efter det att de skapats. Om de behovs for dvervakningsforfaranden
som redan har inletts ska de emellertid raderas s& snart de inte lingre behdvs for
overvakningsforfarandena.

For att 6vervaka dataskyddet, till exempel genom att kontrollera om en sokning &r tillaten och
om uppgifterna har behandlats pa ett lagligt sitt, ska de personuppgiftsansvariga ha atkomst till
loggarna for den egenkontroll som avses i artikel 55.

I artikel 46 beskrivs underrittelseforfarande om det ar tekniskt omojligt att anvénda Epris.
Enligt punkt 1 i artikeln ska Europol automatiskt underrétta medlemsstaterna om det &r tekniskt
omojligt att anvdnda Epris for att soka i ett eller flera nationella polisregisterindex pa grund av
ett fel 1 Europols infrastruktur. Europol ska utan drojsmal vidta atgéarder for att undanréja de
tekniska hindren for anviandningen av Epris.

Enligt punkt 2 i artikeln ska medlemsstaten automatiskt underritta 6vriga medlemsstater om det
ar tekniskt omojligt att anvinda Epris for att soka i ett eller flera nationella polisregisterindex
pa grund av ett fel i en medlemsstats nationella infrastruktur, kommissionen och Europol.
Medlemsstaterna ska utan drojsmal vidta atgirder for att undanrdja de tekniska hindren for
anvindningen av Epris.

I kapitel 4 behandlas utbyte av uppgifter efter en traff.

I artikel 47 bestims om utbyte av grundliggande uppgifter. En uppséttning grundldggande
uppgifter ska sidndas via routern inom 48 timmar om samtliga villkor i punkt 1 i artikeln har
uppfyllts.

Enligt punkt 2 i artikeln far en medlemsstat om den enligt sin nationella ritt kan tillhandahélla
en viss uppsittning grundliggande uppgifter endast efter erhallande av ett rattsligt tillstdnd
avvika fran den tidsfrist som anges i punkt 1 i den méan det ar nédvandigt for att erhalla ett sddant
tillstand.

Den uppsittning grundldggande uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel ska sdndas av den
anmodade medlemsstaten eller, nir det géller DNA-profiler enligt artikel 6.7, av den begérande
medlemsstaten.

Om den bekriftade traffen géller identifierade uppgifter om en person ska den uppséttning
grundldggande uppgifter som avses i punkt 1 omfatta foljande uppgifter, i den man de ar
tillgéngliga:

a) Fornamn.

b) Efternamn.

c) Alias och tidigare anvéinda namn.

d) Fodelsedatum.

e) Medborgarskap.
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f) Fodelseort och fodelseland.

g) Kon.

h) Datum och plats for insamlandet av de biometriska uppgifterna.

i) Det brott for vilket de biometriska uppgifterna samlades in.

j) Brottsutredningens nummer.

k) Den behoriga myndighet som ansvarar for brottsutredningen.

Enligt punkt 5 i artikeln ska den uppséttning grundldggande uppgifter som avses i punkt 1
omfatta foljande uppgifter, i den man de ar tillgingliga, om den bekréftade triffen giller
oidentifierade uppgifter eller spér:

a) Datum och plats for insamlandet av de biometriska uppgifterna.

b) Det brott for vilket de biometriska uppgifterna samlades in.

¢) Brottsutredningens nummer.

d) Den behoriga myndighet som ansvarar for brottsutredningen.

Enligt punkt 6 i artikeln ska en maénniska fatta beslutet om huruvida den anmodade
medlemsstaten eller, ndr det giller DNA-profiler enligt artikel 6.7, den begérande
medlemsstaten ska sinda grundldggande uppgifter.

I kapitel 5 behandlas Europol.

I artikel 48 bestims om medlemsstaternas &tkomst till biometriska uppgifter som
tillhandahéllits av tredjeldnder och lagras av Europol. Medlemsstaterna ska, i enlighet med
forordning (EU) 2016/794, ha atkomst till och via routern kunna soka 1 biometriska uppgifter
som har ldmnats till Europol av tredjeldnder vid tillimpning av artikel 18.2 a, b och ¢ i
forordning (EU) 2016/794.

Forordning (EU) 2016/794 utgdr den réttsliga grunden for Europol.

Enligt punkt 2 i artikeln ska uppfoljningen av en s6kning enligt punkt 1 som ger en traff mellan
de uppgifter som anvinds vid s6kningen och uppgifter som tillhandahallits av tredjeldnder och
lagras av Europol ske i enlighet med forordning (EU) 2016/794.

I artikel 49 bestims om Europols atkomst till uppgifter som lagras i medlemsstaternas
databaser, med anvéndning av uppgifter som tillhandahallits av tredjeldnder. Enligt punkt 1 i
artikeln ska Europol nér sa dr nodvéandigt for att uppna de mal som anges i artikel 3 1 forordning
(EU) 2016/794 i enlighet med den forordningen och den hir forordningen ha édtkomst till
uppgifter som lagras av medlemsstaterna i deras nationella databaser och polisregisterindex.
Enligt punkterna 2—4 i artikeln ska sokningar som Europol utfér med biometriska uppgifter som

sokkriterium utféras med anvdndning av routern. S6kningar som Europol utfér med uppgifter
ur fordonsregister som sokkriterium ska utféras med anvéndning av Eucaris. Sokningar som
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Europol utfor med personuppgifter om misstinkta och démda personer enligt artikel 25 som
sokkriterium ska utforas med anvandning av Epris.

Enligt punkt 5 i artikeln far Europol endast utfora sokningar med uppgifter som tillhandahallits
av tredjeldnder i enlighet med punkterna 1-4 i denna artikel nir detta &r nddvindigt for
utforandet av byrans arbetsuppgifter vid tillimpningen av artikel 18.2 a och c i1 férordning (EU)
2016/794.

Enligt punkt 6 1 artikeln ska Europol endast informera den eller de berérda medlemsstaterna om
forfaranden som avses i artikel 6, 11 eller 20 ger en traff mellan de uppgifter som anvinds for
sokningen och uppgifterna i den eller de anmodade medlemsstaternas nationella databas.

Enligt punkt 7 i artikeln ska den anmodade medlemsstaten besluta huruvida en uppsittning
grundldggande uppgifter ska séndas via routern inom 48 timmar, om samtliga féljande villkor
ar uppfyllda:

a) En traff enligt forsta stycket har bekriftats manuellt av en kvalificerad medarbetare vid
Europol.

b) En beskrivning av fakta och uppgift om det underliggande brottet har 6verséints av Europol
med anvindning av den gemensamma tabell Over brottskategorier som anges i en
genomforandeakt som ska antas i enlighet med artikel 11b.1 a i rambeslut 2009/315/RIF, i
syfte att bedoma huruvida begéran ar proportionerlig, inbegripet allvaret i det brott for vilket
sokningen utfordes, i enlighet med den nationella rdtten i den medlemsstat som
tillhandahéller uppséttningen grundlaggande uppgifter.

¢) Namnet pa det tredjeland som tillhandahdll uppgifterna har 6versénts.

Rédets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall.

Om en medlemsstat enligt sin nationella rétt kan tillhandahdlla en viss uppsittning
grundldggande uppgifter endast efter erhallande av ett réttsligt tillstind far den medlemsstaten
avvika fran den tidsfrist som anges i andra stycket i den man det dr nédvandigt for att erhélla
ett sddant tillstdnd. Om den bekriftade traffen giller identifierade uppgifter om en person ska
den uppsittning grundldggande uppgifter som avses i andra stycket omfatta foljande uppgifter,
i den méan de é&r tillgéngliga:

a) Fornamn.

b) Efternamn.

c) Alias och tidigare anvinda namn.

d) Fodelsedatum.

e) Medborgarskap.

f) Fodelseort och fodelseland.

g) Kon.
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h) Datum och plats for inhdmtandet av de biometriska uppgifterna.

i) Det brott for vilket de biometriska uppgifterna inhdmtades.

j) Brottmélets nummer.

k) Den behoriga myndighet som ansvarar for brottmalet.

Om den bekriftade triffen giller oidentifierade uppgifter eller spar ska den uppséittning
grundldggande uppgifter som avses i andra stycket omfatta foljande uppgifter, i den mén de ar
tillgéngliga:

a) Datum och plats for inhdmtandet av de biometriska uppgifterna.

b) Det brott for vilket de biometriska uppgifterna inhdmtades.

¢) Brottmélets nummer.

d) Den behoriga myndighet som ansvarar for brottmaélet.

Beslut om huruvida den anmodade medlemsstaten ska sdnda grundlaggande uppgifter ska fattas
av en manniska.

Enligt punkt 7 i artikeln krdver Europols anvidndning av information som erhallits vid en
sokning som utforts i enlighet med denna artikel, och genom utbyte av en uppsittning
grundldggande uppgifter i enlighet med punkt 6, tillstind frdn den medlemsstat i vars databas
traffen konstaterades. Om medlemsstaten tilldter anvdndning av informationen ska Europols
hantering av den regleras av forordning (EU) 2016/794.

I kapitel 6 behandlas dataskydd.

I artikel 50 bestims om dndamalet med uppgiftsbehandlingen. Enligt punkt 1 i artikeln far en
medlemsstat eller Europol endast behandla mottagna personuppgifter for de &ndamaél for vilka
uppgifterna ldmnades ut av den medlemsstat som tillhandahdll uppgifterna i enlighet med Priim
II —férordningen. Behandling for andra syften ska endast vara tilldten med forhandstillstdnd fran
den medlemsstat som tillhandaholl uppgifterna.

Enligt punkt 2 i artikeln &r behandling av uppgifter som ldmnats ut av en medlemsstat eller av
Europol enligt artikel 6, 11, 16, 20 eller 26 endast tillaten nér det d4r nédvandigt for att

a) faststidlla om de DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter, uppgifter ur fordonsregister,
ansiktsbilder eller uppgifter ur polisregister som jamforts motsvarar varandra,

b) utbyta en uppséttning grundlédggande uppgifter i enlighet med artikel 47,

¢) utarbeta och ldmna in en polisiér eller réttslig begdran om rittslig hjdlp om dessa uppgifter
motsvarar varandra,

d) registrera loggar enligt artiklarna 18, 40 och 45.
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Enligt punkt 3 i artikeln ska de uppgifter som en medlemsstat eller Europol tagit emot raderas
omedelbart efter de automatiska svaren pd sokningarna, savida inte ytterligare behandling krivs
for de andamal som avses i punkt 2 eller dr tillaten i enlighet med punkt 1.

I punkt 4 bestédms att medlemsstaterna innan de ansluter sina nationella databaser till routern
eller Epris ska genomfora en sddan konsekvensbedomning avseende dataskydd som avses i
artikel 27 i direktiv (EU) 2016/680 och, nér sé dr lampligt, samrada med den tillsynsmyndighet
som foreskrivs i artikel 28 i det direktivet. Tillsynsmyndigheten fir anvénda alla sina
befogenheter enligt artikel 47 i det direktivet i enlighet med artikel 28.5 i det direktivet.

Enligt punkt 1 i artikel 51 ska medlemsstaterna och Europol sékerstilla att de personuppgifter
som behandlas enligt denna forordning &r korrekta och relevanta. Om en medlemsstat eller
Europol far kinnedom om att uppgifter som ar felaktiga eller inaktuella eller uppgifter som inte
borde ha ldmnats ut har ldmnats ut ska den utan onddigt dréjsmal underrétta den medlemsstat
som mottagit uppgifterna eller Europol om detta. Alla berdérda medlemsstater eller Europol ska
utan onddigt drojsmal rétta eller radera uppgifterna i enlighet med underrittelsen. Om den
medlemsstat som mottagit uppgifterna eller Europol har skil att anta att de uppgifter som
lamnats ut ar felaktiga eller borde raderas ska den utan onddigt drojsmél underrétta den
medlemsstat som tillhandaholl uppgifterna.

Enligt artikel 2 ska medlemsstaterna och Europol vidta lampliga atgéarder for att uppdatera
uppgifter som &r relevanta for tillimpningen av denna forordning.

Enligt artikel 3 ska de berdrda uppgifterna markeras med en flagga om en registrerad person
bestrider korrektheten hos de uppgifter som innehas av en medlemsstat eller av Europol, om
korrektheten inte kan faststillas pa ett tillforlitligt sétt av den berérda medlemsstaten eller av
Europol och om detta begédrs av den registrerade. Om en sddan flagga har anvénts far
medlemsstaterna eller Europol endast avldgsna den med den registrerades medgivande eller
genom beslut av en behorig domstol, tillsynsmyndigheten eller Europeiska datatillsynsmannen,
beroende pa vad som é&r relevant.

Enligt punkt 4 i artikeln ska uppgifter som inte borde ha ldmnats ut eller mottagits raderas.
Uppgifter som har ldmnats ut och mottagits lagenligt ska raderas

a) om de inte eller inte ldngre &r nddviandiga for det syfte for vilket de ldmnats ut,

b) efter att den tidsfrist som faststéllts for lagring av uppgifterna enligt den nationella rétten i
den medlemsstat som tillhandaholl uppgifterna har 16pt ut, om den medlemsstaten
informerade den medlemsstat som mottagit uppgifterna eller Europol om denna maximala
lagringstid i samband med att uppgifterna lamnades ut, eller

c) efter att den tidsfrist som faststillts for lagring av uppgifterna enligt férordning (EU)
2016/794 har lopt ut.

Om det finns skil att anta att en radering av uppgifterna skulle skada den registrerades intressen
ska behandlingen av uppgifterna begrinsas i stillet for att de raderas. Om behandlingen av
uppgifter har begrinsats fir de endast behandlas i det syfte som foérhindrade att de raderades.

I artikel 52 bestims om personuppgiftsbitride

eu-Lisa ska vara personuppgiftsbitrdde i den mening som avses i artikel 3.12 i férordning (EU)
2018/1725 vid behandling av personuppgifter via routern.
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Europol ska vara personuppgiftsbitridde i den mening som avses i artikel 3.12 i forordning (EU)
2018/1725 vid behandling av personuppgifter via Epris.

I artikel 53 bestims om sédkerhet vid behandling av personuppgifter.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter, eu-Lisa och Europol ska sékerstélla att behandlingen
av personuppgifter enligt denna forordning &r sidker. Medlemsstaternas behdriga myndigheter,
eu-Lisa och Europol ska samarbeta i frigor som ror sdkerheten.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 33 i forordning (EU) 2018/1725 och artikel 32 i
forordning (EU) 2016/794 ska eu-Lisa och Europol vidta nédvéndiga atgéarder for att sdkerstélla
sdkerheten hos routern  respektive Epris och  hos den tillhdrande
kommunikationsinfrastrukturen.

I punkt 3 i artikeln finns noggrannare bestimmelser om de nédvindiga atgérder eu-Lisa ska
vidta for routern och Europol ska vidta for Epris.

I artikel 54 bestims om de atgirder som eu-lisa, Europol, de berérda medlemsstaterna och
unionsbyrderna ska vidta i hindelse av en sidkerhetsincident. Enligt punkt 1 i artikeln ska alla
héndelser som har eller kan ha inverkan pa routerns eller Epris sdkerhet och som kan orsaka
skada pa eller forlust av uppgifter lagrade i routern eller Epris betraktas som sdkerhetsincidenter,
sirskilt om obehorig atkomst till uppgifter kan ha intrdffat eller om uppgifters tillgénglighet,
integritet och konfidentialitet har eller kan ha dventyrats.

I artikel 55 bestims om egenkontroll. Enligt artikel 1 ska medlemsstaterna sikerstélla att varje
myndighet som har rétt att anvinda Priim Il-ramverket vidtar nédvindiga atgérder for att
Overvaka sin efterlevnad av denna forordning och vid behov samarbetar med
tillsynsmyndigheten. Europol ska vidta de atgirder som krévs for att dvervaka sin efterlevnad
av denna forordning och vid behov samarbeta med Europeiska datatillsynsmannen.

Enligt punkt 2 i artikeln ska personuppgiftsansvariga genomfora nédvindiga atgéarder for att
effektivt overvaka att uppgiftsbehandlingen &r férenlig med denna foérordning, daribland genom
regelbundna kontroller av de loggar som avses 1 artiklarna 18, 40 och 45. De ska vid behov och
ndr sd &ar lampligt samarbeta med tillsynsmyndigheterna eller med FEuropeiska
datatillsynsmannen.

Enligt artikel 56 ska medlemsstaterna sékerstilla att missbruk av uppgifter eller behandling
eller utbyte av uppgifter i strid med denna férordning ar belagt med sanktioner i enlighet med
nationell ritt. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

I artikel 57 bestdms om skadestdndsansvar. Om en medlemsstat eller, vid sokningar i enlighet
med artikel 49, Europol underléter att fullgdra sina skyldigheter enligt denna férordning eller
skadar routern eller Epris ska den medlemsstaten eller Europol vara ansvarig for denna skada,
sévida inte och i den man eu-Lisa, Europol eller en annan medlemsstat som 4r bunden av denna
forordning har underlétit att vidta rimliga atgérder for att forhindra skadan eller for att begrinsa
dess verkningar.

I artikel 58 bestdms om Europeiska datatillsynsmannens revisioner och i artikel 59 om
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen. Tva ar efter
ibruktagandet av routern och Epris och dérefter vartannat ar ska Europeiska dataskyddsstyrelsen
skicka en rapport om sin verksamhet till Europaparlamentet, radet, kommissionen, eu-Lisa och
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Europol. Rapporten ska innehalla ett kapitel om varje medlemsstat som utarbetats av den
berérda medlemsstatens tillsynsmyndighet.

I artikel 60 bestims om Gverforing av personuppgifter till tredjeland och internationella
organisationer. En medlemsstat far endast dverfora personuppgifter som har erhallits enligt
denna forordning till ett tredjeland eller till en internationell organisation i enlighet med kapitel
V i direktiv (EU) 2016/680 och om den anmodade medlemsstaten har gett sitt tillstind fore
Overforingen.

Europol far ocksé endast 6verfora de personuppgifter som har erhéllits enligt denna foérordning
till ett tredjeland eller till en internationell organisation om villkoren i artikel 25 i forordning
(EU) 2016/794 har uppfyllts och den anmodade medlemsstaten har gett sitt tillstind fore
overforingen.

I artikel 61 bestims om forordningens forhallande till andra réttsakter om dataskydd nér det
géller behandling av personuppgifter.

I kapitel 7 behandlas ansvarsomraden.

Enligt artikel 62 ska medlemsstaterna och Europol iaktta tillborlig aktsamhet vid beddmningen
av huruvida det automatiska utbytet av uppgifter omfattas av syftet med Priim II-ramverket
enligt artikel 2, och huruvida det uppfyller de villkor som anges dir, sirskilt med avseende pé
respekten for de grundlaggande rattigheterna.

I artikel 63 bestims om utbildning och i artikel 64 om medlemsstaternas ansvarsomraden.
Medlemsstaterna ska vara ansvariga for foljande:

a) Anslutning till routerns infrastruktur.
b) Integrering av sina befintliga nationella system och infrastruktur med routern.

¢) Organisation, forvaltning, drift och underhéll av sin befintliga nationella infrastruktur och
dess anslutning till routern.

d) Anslutning till Epris infrastruktur.
e) Integrering av sina befintliga nationella system och infrastruktur med Epris.

f) Organisation, forvaltning, drift och underhall av sin befintliga nationella infrastruktur och
dess anslutning till Epris.

g) Hantering av och arrangemang for atkomst till routern for vederborligen bemyndigad
personal vid deras behoriga myndigheter i enlighet med denna forordning samt uppréttande
och regelbunden uppdatering av en forteckning 6ver denna personal och deras profiler.

h) Hantering av och arrangemang for atkomst till Epris for vederborligen bemyndigad personal
vid deras behoriga myndigheter i enlighet med denna forordning samt uppréttande och
regelbunden uppdatering av en forteckning 6ver denna personal och deras profiler.

i) Hantering av och arrangemang for atkomst till Eucaris for vederborligen bemyndigad
personal vid deras behoriga myndigheter i enlighet med denna forordning samt uppréttande
och regelbunden uppdatering av en forteckning dver denna personal och deras profiler.
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j)  Manuell bekriftelse utford av kvalificerad personal av en traff i enlighet med artiklarna 6.6,
6.7, 11.2 och 20.2.

k) Séakerstillande av tillgangen till de uppgifter som ar nodvandiga for utbytet av uppgifter i
enlighet med artiklarna 5, 10, 16, 19 och 25.

1) Utbyte av information i enlighet med artiklarna 6, 11, 16, 20 och 26.

m) Rittelse, uppdatering eller radering av uppgifter som tagits emot fran en anmodad
medlemsstat inom 48 timmar efter en underrittelse fran den anmodade medlemsstaten om
att de uppgifter som ldmnats ut var felaktiga eller ar inaktuella eller har lamnats ut utan
tillstand.

n) Efterlevnaden av de kvalitetskrav for uppgifterna som anges i denna foérordning.

Medlemsstaterna ska vara ansvariga for att ansluta sina behdriga myndigheter till routern, Epris
och Eucaris.

I artikel 65 bestims om Europols ansvarsomraden, i artikel 66 om eu-Lisas ansvarsomraden
under routerns utformnings- och utvecklingsfas och i artikel 67 om eu-Lisas ansvarsomraden
efter att routern tagits i drift.

I kapitel 8, artiklarna 68—71, bestims om andra befintliga instrument som kommer att behdva
dndras till f61jd av forordningen.

Kapitel 9 innehéller slutbestimmelser.

I artikel 73 bestdms om kostnader. Enligt punkt 1 i artikeln ska kostnader som uppkommit i
samband med inrdttandet och driften av routern och Epris belasta unionens allménna budget.

I punkt 2 i artikeln konstateras att kostnader som uppkommit i samband med integreringen av
befintlig nationell infrastruktur och dess anslutning till routern och Epris och kostnader som
uppkommit i samband med inrdttandet av nationella databaser med ansiktsbilder och nationella
polisregisterindex for forebyggande, forhindrande, upptickt och utredning av brott, belasta
unionens allménna budget.

Foljande kostnader ska vara undantagna:

a) Medlemsstaternas projektledningskontor (mdten, tjdnsteresor, kontor).

b) Hysande av nationella it-system (lokaler, implementering, elektricitet, kylning).

¢) Drift av nationella it-system (operatorer och supportavtal).

d) Utformning, utveckling, implementering, drift och underhdll av nationella
kommunikationsnitverk.

Enligt punkt 3 i artikeln ska varje medlemsstat ansvara for kostnaderna for administrationen,
anviandningen och underhallet av Eucaris.

Enligt punkt 4 i artikeln ska varje medlemsstat ansvara for kostnaderna for administration,
anvindning och underhéll av sina anslutningar till routern och Epris.
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I artikel 74 bestims om underréttelser. I artikeln anges vilka underrittelser medlemsstaterna,
eu-lisa och Europol ska gora och till vem.

I artikel 75 bestdms om driftstart. Enligt punkt 1 i artikeln ska kommissionen genom en
genomforandeakt faststilla det datum d& medlemsstaterna och Europol kan bdrja anvinda
routern sé snart foljande villkor dr uppfyllda:

a) De atgéirder som avses i artiklarna 5.3, 8.2 och 8.3, 13.2 och 13.3, 17.3, 22.2 och 22.3, 31
och 37.6 har antagits

b) eu-Lisa har meddelat att ett Gvergripande test av routern, som byran har utfort i samarbete
med medlemsstaternas behoriga myndigheter och Europol, har slutforts pa ett framgéngsrikt
satt.

Kommissionen ska, genom den genomforandeakt som avses i forsta stycket, faststélla det datum
da medlemsstaterna och Europol ska borja anvianda routern. Detta datum ska vara ett ar efter
det datum som faststéllts i enlighet med forsta stycket. Kommissionen féar senarelédgga det datum
d& medlemsstaterna och Europol ska borja anvidnda routern med hogst ett ar om en beddmning
av implementeringen av routern har visat att en sadan senareldggning ar nddvéndig.

Enligt punkt 2 i artikeln ska medlemsstaterna tvé ar efter det att routern tagits i drift, sdkerstélla
tillgdngligheten till ansiktsbilder enligt artikel 19 i syfte att mdjliggora automatiska sokningar
pa ansiktsbilder enligt artikel 20.

Enligt punkt 3 i artikeln ska kommissionen genom en genomforandeakt faststilla det datum da
medlemsstaterna och Europol ska borja anvénda Epris sé snart foljande villkor dr uppfyllda:

a) De atgédrder som avses i artikel 44.6 har antagits.

b) Europol har meddelat att ett Gvergripande test av Epris, som byran har utfort i samarbete
med medlemsstaternas behoriga myndigheter, har slutforts pé ett framgangsrikt sétt.

Enligt punkt 4 i artikeln ska kommissionen genom en genomforandeakt faststélla det datum fran
och med vilket Europol ska gora biometriska uppgifter fran tredjeland tillgéngliga for
medlemsstaterna i enlighet med artikel 48 s snart foljande villkor ar uppfyllda:

a) Routern har tagits i drift.

b) Europol har meddelat att ett dvergripande test av anslutningen till routern, som byran har
utfort i samarbete med medlemsstaternas behdriga myndigheter och eu-Lisa, har slutforts
pa ett framgéngsrikt sétt.

Enligt punkt 5 i artikeln ska kommissionen genom en genomforandeakt faststilla det datum fran

och med vilket Europol ska ha tillgéng till uppgifter som lagras i medlemsstaternas databaser i

enlighet med artikel 49 sa snart f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) Routern har tagits i drift.

b) Europol har meddelat att ett 6vergripande test av anslutningen till routern, som byran har

utfort i samarbete med medlemsstaternas behdriga myndigheter och eu-Lisa, har slutforts
pa ett framgéngsrikt sitt.
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Enligt punkt 6 i artikeln ska de genomforandeakter som avses i denna artikel antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 77.2.

I artikel 76 bestims om O&vergangsbestimmelser och undantag och i1 artikel 77 om
kommittéforfarande. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011. Nér det hénvisas till denna
punkt ska artikel 5 i1 forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger nagot
yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket
i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillampas.

I artikel 78 bestdms om radgivande grupp for interoperabilitet vars ansvarsomraden utdkas sé
att de dven omfattar routern.

I artikel 79 bestims om handledning i genomforandet och forvaltningen av denna férordning.
Kommissionen ska tillhandahalla en handledning samt regelbundet och vid behov uppdatera
handledningen.

I artikel 80 bestims om Overvakning och utvérdering.

I artikel 81 bestims om ikrafttridande och tillimplighet av forordningen. Denna férordning
trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

3 Nulédget och bedomning av nuléget
3.1 Utbyte av fingeravtrycks-, DNA-, och fordonsregisteruppgifter

Innan forordningen trdder i kraft grundar sig utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter pd Priimbesluten, som antogs 2008. I Priimbesluten bestdms om
automatiskt utbyte av dessa uppgifter mellan myndigheter som &r ansvariga for att forebygga,
forhindra och utreda brott. Syftet med besluten &r att stodja gransoverskridande polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. Priimbesluten har varit till stor hjidlp nér det géller att bekdmpa
brottslighet och terrorism i EU och reda ut grinséverskridande brott, ocksa i sadana fall dar
girningsmannen inte fran tidigare varit kénd for den finska polisen. EU-informationssystems
bredare helhet har dock utvecklats avsevért sedan Priimbesluten antogs. Till denna helhet hor
tre EU-informationssystem som for niarvarande anvinds: Schengens informationssystem (SIS),
informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac-systemet. Det europeiska in- och
utresesystemet (EES) har tagits i bruk i olika faser sedan den 12.10.2025. Dessutom ér tva nya
system under utveckling: det europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och
det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN).
Alla dessa befintliga och framtida system &r sammankopplade via det ramverk for
interoperabilitet for EU:s informationssystem for inre sékerhet, grénssékerhet och
migrationshantering, som antogs 2019 och i nuldget héller pa att tas i bruk. Med Priim II-
forordningen kommer medlemsstaternas nationella register som omfattas av utbytet, liksom
Europols databaser, att kopplas samman, vilket resulterar i ett system som gor det mojligt for
en brottsutredare att hitta for sin utredning relevant information med en enda sékning.

Genomforandet av Priimbesluten har gatt langsamt, och alla medlemsstater har inte vidtagit de
atgirder som kravs for att genomfora dem. Detta har lett till att flera bilaterala forbindelser inte
har uppréttats och sokningar i vissa medlemsstaters databaser inte varit méjliga. Uppf6ljningen
av traffar har varit beroende av nationell lagstiftning och har dirfor inte omfattats av
Priimbesluten. I ménga fall har skillnader i nationella regler och forfaranden inneburit att de
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behoriga myndigheterna efter en traff fatt information med betydande fordrojning. Den direkt
tillimpliga Priim II-férordningen och EU-direktivet om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, som trétt i kraft tidigare, avhjdlper denna
brist genom att gora bestimmelserna mer bindande for medlemsstaterna. Detta forvéntas
avsevirt forbattra effektiviteten i utbytet av uppgifter.

Utbyte av DNA-uppgifter

Enligt det nuvarande Priimbeslutet upprattas forbindelser separat med varje land. Innan detta
sker genomfOrs tester i en testmiljo. Nér testerna har slutforts framgéngsrikt uppréittas en
produktionsforbindelse med det andra landet. Vid den forsta jaimforelsen Oversdnder bada
lainderna alla sidana DNA-profiler frin brottsplatsprover ur sina register som uppfyller
kriterierna 1 Priimbeslutet for jamforelse till varandra. I detta skede Oversinds inga
personnummer for jimforelse. Nar denna jamforelse har slutforts foljer en till jimforelse, dir
landerna 6versénder varandra nya identifierare for brottsplatsprover och nya personliga DNA-
profiler. Nar DNA-profiler (bade fran brottsplatser och personliga) laggs till i registret
oversénds de for Priim-jamforelse till alla lander som Finland har upprittat forbindelser med.
Jamforelseparametrarna dr utformade sa att Finland ocksa fir potentiella traffar som inte &r
korrekta traffar. En expert kontrollerar alla traffar innan resultaten rapporteras till polisen eller
personuppgifter ldmnas ut till en annan medlemsstat. Centralkriminalpolisens kriminaltekniska
laboratorium skriver ett utlatande om alla traffar som hittats i brottsplatsernas profiler i Finland.
Utlatandet innehéller inte namn péd personer som &r kopplade till triffen eller motsvarande
information. Utlatandet anger endast vilken finsk brottsplatsprofil det giller och vilket lands
person- eller brottsplatsprofil den matchar. Inga utlatanden skrivs for traffar mellan personer.
Efter jamforelsen inleds utbytet av uppgifter. Innan informationen ldmnas ut till en annan
medlemsstat kan tréffens status kontrolleras i Codis. Codis dr en programvara som driver DNA-
registret. Forutom nationella s6kningar utfor den dven Priim-jimforelser. Meddelanden fran
andra ldnder vidarebefordras frdn meddelandeservern till Codis, dér jamforelserna utfors och
resultaten visas. Vissa stora EU-ldnder, sdsom Tyskland och Frankrike, har sin egen
programvara, men de flesta europeiska ldnder anvénder Codis, som é&r ett FBI-program.

Finland saknar férbindelser med Bulgarien och Cypern.

Utbytet av DNA-uppgifter fungerar vil. Ibland forekommer mindre avbrott pa grund av tekniska
problem eller programuppdateringar. For att uppritta forbindelser med ett nytt land krévs tester
i testsystemet och att det nya landets certifikat 14ggs till i systemet. I nuldget kan detta vanligtvis
goras pd en dag. Med Priim II-forordningen ska bilaterala forbindelser ersittas av ett system
som bygger pa en central router. Aven om det nuvarande systemet fungerar vél utgér den
centrala routern som foreskrivs i Priim II-férordningen ett fornuftigare sitt att hantera
datautbytet.

De artiklar i Priim [I-férordningen som handlar om DNA ér tillimpliga i sin nuvarande form
och kraver ingen kompletterande nationell lagstiftning.

Utbyte av fingeravtryck

I enlighet med Priimbeslutet kommer forbindelser for datautbyte mellan fingeravtryckssystem
att upprittas separat med varje land. Innan detta sker genomfors tester av lidndernas
fingeravtryckssystem med hjilp av officiellt testmaterial, antingen i en produktions- eller
testmiljo. Nar testerna har slutforts med godként resultat 6ppnas en produktionsanslutning till
landet i fraga.
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Utbyte och annan behandling av fingeravtrycksuppgifter sker i1 varje lands eget
fingeravtryckssystem, men systemen frdn olika leverantdrer ar kompatibla eftersom de
anvander standardiserade filformat.

Priim-fingeravtryckssokningar utfors centralt pa centralkriminalpolisens kriminaltekniska
laboratorium pa begéran av den finska polisen. En kriminalteknisk fingeravtrycksexpert vid
kriminaltekniska laboratoriet bedomer fingeravtryckens kvalitet och utfér en sokning baserad
pa denna beddmning. Sokningen fungerar sd att Finland skickar fingeravtryckssokningen till
alla ldnder som det inrdttats en produktionskoppling till. Sokningen ger en av systemet
genererad lista Over personer (1-10 kandidater, beroende pa typ av sokning), och
fingeravtrycksexperten gor sedan en manuell jimforelse av kandidaternas fingeravtryck. Om
fingeravtrycksexperten hittar en tréaff méste en annan fingeravtrycksexpert bekrifta tréaffen.
Identifieringsuppgifterna for triffen registreras i ett utlatande och informationen om traffen
rapporteras till enheten for réttslig och administrativ hjélp vid centralkriminalpolisens direktorat
for underrittelseverksamhet. Enheten undersoker de personuppgifter som ar kopplade till
identifieringen och rapporterar dem till parten som begért dem.

Fingeravtryckssokningar frén andra ldnder behandlas automatiskt i det finska systemet, men
varje land ansvarar for jaimforelse av sokresultaten.

Det finns dagliga sokkvoter med varje land, eftersom fingeravtrycksfilerna vanligtvis ar stora
och kan belasta de nationella fingeravtryckssystemen. Storleken pa sékkvoterna varierar fran
land till land och baseras pa varje lands egen behovsbedomning. Om ett land anser att dess
dagliga sokkvot ér for liten ska landet gora separata dverenskommelser med alla andra léander
om att 6ka kvoten.

Finland har for nérvarande produktionsavtal med foljande EU-medlemsstater: Nederlidnderna,
Belgien, Bulgarien, Spanien, Osterrike, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Portugal, Polen, Frankrike, Ruméinien, Tyskland, Slovakien, Slovenien, Danmark,
Tjeckien, Ungern och Estland. Det dr ocksd mdjligt att Oppna sokforbindelser med
Schengenlénder eller andra tredjelinder. Utbytet av uppgifter grundar sig antingen pa
Priimavtalet eller annat férdrag. Produktion har redan genomforts med Storbritannien. Finland
befinner sig ocksa i testfasen med Sverige och Schweiz.

Utbytet av fingeravtrycksuppgifter fungerar smidigt. Korta avbrott kan forekomma pé grund av
tekniska problem eller programuppdateringar. I de flesta fall meddelar andra lander om dessa i
forvidg. Under testfaserna med nya lédnder har det ocksé forekommit enstaka ldngre tekniska
problem.

Antal Priim-s6kningar

Ar Antal Priim-sokningar
2024 279
2023 274
2022 199
2021 212
2020 336

Artiklarna i Priim II-férordningen som handlar om utbyte av fingeravtryck ér direkt tillampliga
och kréiver ingen kompletterande nationell lagstiftning.
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Utbyte av fordonsregistreringsuppgifter

I den nuvarande Priim-miljon &r det mdjligt att med hjdlp av registreringsnummer begéira
fordonsuppgifter frén ett land eller med hjélp av fordonets tillverkningsnummer begéra
fordonsuppgifter fran alla Priim-lénder. Priim-datautbyte &r en av de tjanster som ingar i det
europeiska Eucaris-datautbytesnitverket, vilket innebér att anslutning till Eucaris-nitverket
mojliggdr datautbyte med alla andra ldnder som é&r anslutna till nétverket och Priim-tjdnsten.
Till ~ skillnad fr&n  utbyte av  DNA- och fingeravtrycksuppgifter = hidmtas
fordonsregistreringsuppgifter via ett centraliserat system.

Fordonsdata som erhélls som svar pa en sokning omfattar:

— Fordonets tekniska uppgifter

— Uppgifter om dgare och innehavare

— Sa kallade signaler (till exempel information om att fordonet har stulits eller skrotats)
— Forsakringsuppgifter

Transport- och kommunikationsverket Traficom fungerar som nationell kontaktpunkt for
Eucaris-datautbyte och besvarar Priim-sokningar fran andra ldnder. Traficom vidarebefordrar
sokningar fran polisen till Eucaris -nédtverket och under normala omsténdigheter fés ett svar pa
sOkningen utan drdjsmal. Under &r 2024 dversdndes 540 000 Priim-sdkningar som géller fordon
till Finland, och finska myndigheter 6versdnde 48 000 sdkningar till andra lander.

Finland saknar fortfarande en anslutning till Storbritannien. Denna anslutning maéste
aterupprittas efter Brexit.

Fordonsuppgifter i Priim 6verfors ocksé i nuldget centralt via Eucaris, vilket innebér att det
racker med en fungerande Priim-anslutning till Eucaris for att ett land ska kunna delta i utbytet
av uppgifter med alla parter.

Fordonsregistret regleras av 216 § i lagen om transportservice (320/2017) (nedan kallad
transportservicelagen). Enligt punkt 2 i ndimnda paragraf fors trafik- och transportregistret i
syfte att bevilja och utdva tillsyn 6ver tillstind och andra réttigheter som géller transporter,
forbéttra trafiksdkerheten, identifiera trafikmedel och beskattning och inteckningar som géller
dem, minska miljopaverkan, utveckla mobilitetstjinsterna och utnyttjandet av dem, mdjliggora
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, frimja tjdnster som baserar sig pa
hantering av en persons egna uppgifter, producera myndighetstjénster inom transportsektorn
samt uppfylla internationella forpliktelser.

Utldmnande av uppgifter till myndigheter regleras av 230 § i lagen om transportservice, dir det
i punkt 2 anges foljande: Transport- och kommunikationsverket far ldmna ut uppgifter ur
registret till utlindska myndigheter eller for skotsel av myndighetsuppgifter utomlands, om
utlamnandet grundar sig pa lag, pd Europeiska unionens lagstiftning eller pa en forpliktelse i ett
internationellt fordrag som ar bindande for Finland. Nér personuppgifter 6verlats utanfor EES-
omridet ska fOrutsdttningarna enligt kapitel V 1 Europeiska unionens allménna
dataskyddsforordning uppfyllas. En annan myndighet som fatt uppgifter ur trafik- och
transportregistret far Overlata uppgifterna vidare om samma forutsittningar uppfylls. For
Storbritanniens del ar ett beslut om adekvat skyddsniva, som godkénts av kommissionen enligt
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den allminna dataskyddsforordningen, i kraft. Ett liknande beslut har ocksa fattats enligt
dataskyddsdirektivet for brottmal.

Med stod av det nationella handlingsutrymmet i Priim II-férordningen infors mdjligheten att
begéra information om &garen eller innehavaren av fordonet néir det giller misstinkta eller
domda personer (artikel 16). Dessutom ger forordningen Europol réttighet att utfora sokningar
i fordonsregistreringsuppgifter. Om Finland vill utnyttja det handlingsutrymme som anges i
artikel 16.2 c, behover den nationella lagstiftningen tilldta andra ldnders kontaktpunkter att
utfora sokningar i fordonsregistret genom att anvénda uppgifter om fordonets dgare eller
innehavare. Huruvida Finland beviljas samma réttighet beror pa lagstiftningen i andra lénder.
Denna proposition innehdller inga &ndringar som mojliggér anvindningen av
handlingsutrymmet. Behov for anvéndning av handlingsutrymmet i detta avseende har inte
tagits upp under det beredningen.

I Ovrigt ar artiklarna i Priim II-forordningen om utbyte av uppgifter ur fordonsregistret
tillimpliga 1 sin nuvarande form och kraver ingen kompletterande nationell lagstiftning.

3.2 Utbyte av ansiktsbilder

Polisen anvédnder i nuldget ett system som underléttar ansiktsigenkdnning. Systemet kan
anviandas for att faststdlla identiteten pa en okdnd part i samband med utrednings- och
overvakningsuppgifter niar det giller brott for vilka det foreskrivs fangelse, eller for att
forebygga och upptécka brott nér det ar nddvandigt. Utbytet av ansiktsbilder enligt Priim II-
forordningen ska ske via detta system. Ockséd internationella forfragningar ska dé ga att
behandla automatiskt.

I nuldget utbyter polisen ansiktsbilder med andra ldnder genom normalt utbyte av uppgifter
mellan polismyndigheter, dvs. genom nétapplikationen for sdkert informationsutbyte Siena eller
som bilaga till ett Interpol-meddelande. Automatisk igenkénning krdver en bild som har
tillrackligt bra kvalitet. | annat fall maste igenkénningen ske med sensoriska medel.

Inférandet av ansiktsbilder i utbytet av uppgifter mellan brottsbekdmpande myndigheter dr en
betydande ny forpliktelse som Priim II-férordningen medfor. Det tillgdngliga bildmaterialet
utdkas 1 och med att det blir mojligt att jimfora med andra medlemsstaters bilddatabaser. Detta
kommer att avsevirt effektivera polisens arbete nér det géller att identifiera missténkta, till
exempel i bilder fran 6vervakningskameror. P4 samma sitt som jamforelse av fingeravtrycks-
och DNA-uppgifter utfors bildjaimforelse i tva steg. Da en medlemsstat utfér en sokning av
ansiktsbilder ges forst bildkandidater och deras referensnummer. Det s6kande landet bekréftar
traffen och begir sedan grundldggande uppgifter baserat pa referensnumret.

Priim II-férordningen infér mojligheten att gora referensuppgifter om offrets ansiktsbilder
tillgéngliga inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. Om Finland dnskar utnyttja det
handlingsutrymme som foreskrivs i artikel 19.1 behdver den nationella lagstiftningen tillata
andra ldnders nationella kontaktpunkter och Europol att fa tillgéng till referensuppgifter om
offrens ansiktsbilder i den nationella databasen sé att de kan utfora automatiska sokningar. |
Finland har brottsbekdmpande myndigheter ingen databas som endast innehéller ansiktsbilder
av brottsoffer. Huruvida Finland har rétt att soka i referensuppgifter i andra landers databaser
som innehaller ansiktsbilder av brottsoffer beror pa lagstiftningen i dessa lander. I denna
proposition foreslés inga dndringar som mdjliggér anvindning av detta handlingsutrymme.

I Ovrigt dr artiklarna i Priim II-f6rordningen om utbyte av ansiktsbilder tillimpliga i sin
nuvarande form och kréver ingen kompletterande nationell lagstiftning.
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3.3 Tillgang till information frin polisregister i andra medlemsstater

Utbyte av polisregisteruppgifter dr en central del av det internationella polissamarbetet. I nuldget
sker detta genom traditionellt utbyte av meddelanden mellan de begdrande och svarande
landerna. Kanalen for utbyte av uppgifter ar en séker kanal for brottsbekdmpande myndigheter,
mellan EU:s medlemsstater anvénds framst den nétapplikationen for sdkert informationsutbyte
(Siena) som Europol uppritthéller.

Ett forenklat exempel pa forfrandet &dr att en finsk brottsbekdmpande myndighet skickar ett
meddelande om att det i en brottsutredning finns skél att misstdnka en person om vilken den
finska myndigheten antar att information finns i ett annat lands polisregister och begér sedan
information om personen. Det nuvarande systemet &r inte automatiserat, och nér uppgifter om
en person begirs fran ett land avsldjas ocksd misstankarna kring denna person for
myndigheterna i det andra landet. Enligt Priim II-f6rordningen (Epris-systemet) baseras utbytet
av polisregisteruppgifter pd ett automatiserat och mycket sdkert sokningssystem dar
myndigheterna i en annan medlemsstat inte kan se vilken person en sokning géller. Endast om
sokningen ger en traff och den medlemsstat som gjort sokningen begér ytterligare information
far myndigheterna i den mottagande medlemsstaten reda pa vilken person det dr fragan om.
Detta forbattrar avsevért utbytet av uppgifter mellan brottsbekdmpande myndigheter i de
deltagande medlemsstaterna jamfort med den nuvarande situationen. Samtidigt tar systemet
béttre hdnsyn till dataskyddet &n det nuvarande forfarandet.

Bestimmelserna i Priim II-forordningen om utbyte av polisregisteruppgifter kommer endast att
tillimpas i de medlemsstater som beslutar sig for att delta i utbytet av uppgifter. I propositionen
foreslas att Finland ska delta i utbytet av polisregisteruppgifter.

3.4 Identifiering av forsvunna personer och oidentifierade ménskliga kvarlevorsaknade

Att sdka efter forsvunna personer ir en av de uppgifter som lagen foreskriver for polisen. Enligt
1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen ska polisen vidta de atgdrder som behdvs for att finna personen
om det finns grundad anledning att anta att en person har férsvunnit eller rakat ut for en olycka.

Gréinsbevakningsvdsendet ansvarar for sokandet efter forsvunna personer inom Finlands
sjoraddningsomrade. Gransbevakningsvisendets behdrighet dr begriansad bade geografiskt och
tidsmassigt. Enligt sjordddningslagen (1145/2001) dr Grénsbevakningsverket en ledande
sjordddningsmyndighet som bland annat leder och utfér efterspanings- och
rdddningsverksamhet inom Finlands sjordddningsomrade. Om det finns véilgrundade skail att
anta att en person har fOrsvunnit eller rdkat ut for en olycka till havs, ska
gransbevakningsvisendet vidta nddvandiga atgérder for att hitta och rddda personen.

Enligt 6 § i forordningen om sjordddning (37/2002): Atgirder som inletts pa grund av ett
kritiskt ldge far avslutas nir det utifran de efterforskningar och efterspaningar som gjorts har
utretts att ytterligare dtgirder inte behovs eller nér alla de som var i ndd eller fara har hittats och
raddats eller nédr det har visat sig att det inte finns ndgot motiverat hopp att hitta dverlevande.

Om sokandet har avbrutits pad grund av att det inte finns ndgot motiverat hopp att hitta
overlevande flyttas ansvaret for sokandet efter de forsvunna till polisens (identifiering av
kvarlevor).

Enligt 15 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019)
far biometriska uppgifter som behandlas for utférande av de uppgifter som foreskrivs i lagen
om identitetskort och passlagen anviandas for andra andamal dn det ursprungliga andamaélet med
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behandlingen av uppgifterna endast om det &r nddvéndigt for att identifiera ett offer for en
naturkatastrof, storolycka eller ndgon annan katastrof eller ett offer for ett brott eller ett offer
som annars forblivit oidentifierat. Rétt att anvidnda uppgifterna har endast den som
nddvindigtvis maste anvinda dem for skotseln av sina arbetsuppgifter. Uppgifter som tagits for
att gora en jamforelse far endast anvéndas nir jamforelsen gors och ska direfter omedelbart
forstoras. I riksdagen behandlas for nirvarande regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om &ndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet,
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, 131 § i utlinningslagen och
2 kap. 1 § i polislagen (RP 121/2025 rd). I propositionen i fraga foreslds dndringar av 15 § i
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

17 § ilagen om utredande av dédsorsak (459/1973) bestdms om fall da polisen ska verkstélla
en undersokning for utredande av dédsorsak. Utredningen av dddsorsaken omfattar insamling
av sadana uppgifter som gor det mojligt att faststilla dodsfallet och beddma dess tidpunkt, att
sdkerstélla den avlidnes identitet, att fi en uppfattning om de omsténdigheter som radde vid
dddsogonblicket och de faktorer som ér forknippade med dodsfallet, att faststédlla dodsorsaken

och -kategorin samt uppritta de handlingar som ingér i utrednmgen av dodsorsaken. Polisen
ansvarar for den rittsmedicinska utredningen av dodsorsaken. Identifiering av offer &r en del av
utredningen av dodsorsaken. Polisens enhet for identifiering av offer, den sa kallade DVI-
enheten (Disaster Victim Identification), utfor identifiering av offer bland annat i olycks- eller
brottmal dér antalet offer &r stort, offren dr svéra att identifiera eller dir det finns saknade offer.
Enheten for identifiering av offer bistar vid behov den lokala polisen i arbetet med att identifiera
offer, oavsett antalet offer och hindelsens karaktér, 4ven i enskilda fall. Enheten for identifiering
av offer utfor vid behov dven identifiering av offer i fall dér finska medborgare har avlidit
utomlands. P4 begiran kan enheten for identifiering av offer ocksé delta i identifieringsuppdrag
utomlands, &ven om det inte finns nagra finska medborgare bland offren.

Enligt Priim II-férordningen ska en medlemsstat, om den vill anvénda de fingeravtrycks- eller
DNA-uppgifter, ansiktsbilder, pohsreglsteruppglfter eller fordonsregister som avses i
forordningen for sdkning efter forsvunna personer i samband med brottsutredningar eller av
humanitéra skél, anta nationell lagstiftning om detta. Vidare géller att om en medlemsstat vill
anvinda uppgifter enligt Priim II-férordningen for att identifiera oidentifierade avlidna, maste
den anta nationell lagstiftning om detta. Medlemsstater som Onskar utnyttja den mojlighet ska
genom nationella lagstiftningsatgérder utse de nationella myndigheter som ar behoriga och
faststélla forfaranden, villkor och kriterier, inbegripet de humanitéra skél pa grundval av vilka
det &r tillatet att genomfora automatiska sokningar efter forsvunna personer. I propositionen
foreslas att Finland ska utnyttja denna mojlighet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

I propositionen anses det motiverat att bestimmelserna till den del Priim II-férordningen kréver
kompletterande reglering utfardas i en separat lag.

4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med lagstiftningen som foreslas i propositionen r att utnyttja det handlingsutrymme som
Priim II-forordningen mdjliggdr och att utfirda bestimmelser om anslutning till utbyte av
polisregisteruppgifter samt bestimmelser om anvéndning av uppgifterna enligt Prim II-
forordningen for 1dent1ﬁer1ng av forsvunna personer i samband med brottsutredningar och i
situationer som beror pd humanitdra skél. Avsikten med den lagstiftning som foreslés i
propositionen &dr ocksa att utnyttja det handlingsutrymme som forordningen mojliggor och att
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utfarda bestimmelser om anviandningen av uppgifterna i Priim II-forordningen for identifiering
av oidentifierade manskliga kvarlevor.

Priim II-forordningen mojliggdr ocksé automatiska sokningar i fordonsregistret med uppgifter
om fordonets dgare eller innehavare, om detta tillats enligt den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som svarar p& begéran. I propositionen foreslas inga &ndringar i den nationella
lagstiftningen med anledning av detta, dvs. myndigheter i andra linder kan inte heller i
fortsdttningen gora sokningar med uppgifterna i friga.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Sambhilleliga konsekvenser

Regeringens proposition stoder en gynnsam utveckling av informationssamhillet genom att
framja anvdndningen och utvecklingen av digitala tjanster. Den stdder ocksa skrivningen 10.1
Den nationella sdkerheten och sambhillets kristalighet stdrks” i statsminister Orpos
regeringsprogram. Enligt regeringsprogrammet stdrker regeringen brottsbekdmpningen for att
0ka medborgarnas sékerhet och fortroendet for myndigheterna. Regeringen undanrgjer hinder
for informationsutbyte inom brottsbekdmpningen. Lagforslaget stoder uttryckligen dessa mal.
Genom propositionen effektiviseras det internationella informationsutbytet i anslutning till
forebyggande, forhindrande, upptickt och utredning av brott. Med tanke pa de
brottsbekdmpande myndigheternas resursanvindning dr det &ndamalsenligt att information om
i vilken medlemsstat det finns relevant information for utredningen erhalls betydligt snabbare
an tidigare. Séarskilt nédr det géller utredning av griansoverskridande brottslighet &r det mer
kostnadseffektivt att vid behov fa information fran flera relevanta medlemsstater dar samma
girningsmén varit verksamma.

Ett effektivare informationsutbyte mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvidsendet har
samtidigt en effektiviserande effekt pa brottsbekdmpningen och forundersokningen samt
indirekt en effekt som framjar sékerheten i samhéllet.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Priim II-forordningen medfor ekonomiska konsekvenser i synnerhet pd grund av infoérandet av
ansiktsbilder. Dessa kostnader uppstar direkt med stdd av forordningen och &r inte beroende av
den foreslagna propositionen. P4 samma sétt harror kostnaderna for routern ocksé direkt fran
forordningen.

Kostnaderna for att deltat i utbytet av uppgifter ur polisregistret harrdr fran den foreslagna
propositionen. Om Finland inte deltar i samarbetet i friga, medfor det inte heller nagra kostnader
for Finland.

Priim II-férordningens uppskattade kostnader for polisen under 2025-2029 uppgar sammanlagt
till cirka 4 774 000 euro. Beloppet &dr en uppskattning. Av detta belopp uppskattas cirka 2 876
500 euro komma fran ISF-finansieringen. Det resterande beloppet 1 897 500 euro innefattar
personalkostnader.

Enligt artikel 73 1 Priim II-férordningen:

1. Kostnader som uppkommit i samband med inrdttandet och driften av routern och Epris ska
belasta unionens allménna budget.
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2. Kostnader som uppkommit i samband med integreringen av befintlig nationell infrastruktur
och dess anslutning till routern och Epris och kostnader som uppkommit i samband med
inrdttandet av nationella databaser med ansiktsbilder och nationella polisregisterindex for
forebyggande, forhindrande, upptickt och utredning av brott, ska belasta unionens allménna
budget.

Foljande kostnader ska vara undantagna:

a) Medlemsstaternas projektledningskontor (mdten, tjdnsteresor, kontor).

b) Hysande av nationella it-system (lokaler, implementering, elektricitet, kylning).

¢) Drift av nationella it-system (operatorer och supportavtal).

d) Utformning, utveckling, implementering, drift och underhdll av nationella
kommunikationsnétverk.

1. Varje medlemsstat ska ansvara for kostnaderna for administrationen, anvéndningen och
underhéllet av Eucaris.

2. Varje medlemsstat ska ansvara for kostnaderna for administration, anvindning och
underhéll av sina anslutningar till routern och Epris.

Kostnaderna ovan uppskattas fordelas enligt foljande:

Projekttid 1.1.2026-31.12.2029
Budget 2026 852 500,00 €
Budget 2027 2 156 000,00 €
Budget 2028 1 518 000,00 €
Budget 2029 247 500,00 €
Total 4774 000,00 €

Kostnaderna som Priim II-férordningen medfor ska tickas av de anslag som beviljats polisen i
rambeslut och budgetar. Beslut om anslagsfordelningen fattas pad normalt sédtt som en del av
beslutsfattandet i fraga om budget och planen for de offentliga finanserna.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Sokning i uppgifter ur nationella polisregisterindex i andra medlemsldnder forutsétter enligt
artikel 43 1 Priim II-forordningen att sokningen gors via det europeiska polisregisterindexet
(Epris) som inrittas med stod av artikel 42 i férordningen. D& Epris tas i drift kommer den att
effektivisera  och  forenkla informationsutbytet mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvésendet och myndigheterna i andra medlemsstater som deltar i utbytet av
uppgifter ur polisregistret. I och med att Epris tas i drift kan begidranden om information riktas
till den stat som har information om personen i frdga. P4 sd sétt undviker man onddiga
begiranden och svar pa dessa begdranden, vilket frigor resurser till andra uppgifter.
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En medlemsstat som deltar i Epris ska ansluta sina nationella, relevanta databaser till Epris som
har de resurskrav som ndrmare beskrivs i avsnitt 4.2.2. Eftersom Epris &r en ny funktion kommer
idrifttagandet dessutom krdva utbildning av personal vid polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvésendet, vilket kan bedomas ha sméa konsekvenser i friga om resurserna.

Om de uppgifter som ndmns i Priim [I-férordningen kan anvindas for identifiering av férsvunna
personer och oidentifierade ménskliga kvarlevor i samband med en brottsutredning, kan den
antas effektivisera verksamheten eftersom mingden tillgidnglig information Okar.
Anvéndningen av uppgifterna forutsétter att en person utbildas for uppgiften, vilket kan
beddmas ha sma konsekvenser i friga om resurserna.

4.2.4 Konsekvenser for de grundlédggande och ménskliga rittigheterna samt dataskyddet

I propositionen foreslds bestimmelser om Finlands anslutning till utbytet av uppgifter ur
polisregister och bestimmelser om anvidndning av uppgifter enligt Priim II-férordningen for
identifiering av forsvunna personer och oidentifierade ménskliga kvarlevor bade i samband med
brottsutredningar och i situationer som beror pa humanitéra skal.

Polisen har i egenskap av sdkerhetsmyndighet skyldighet att skydda ménniskor mot brott.
Genom denna proposition paverkas den grundliggande fri- och réttighet som avses i 7 § i
grundlagen (ritten till liv, personlig frihet och integritet) som utdver den allménna sékerheten i
denna proposition kan ses som en persons personliga frihet. Dessutom kan ett effektivare
informationsutbyte indirekt bidra till att rdtten till rattsskydd och god forvaltning for personer
som dr anknutna till brott tillgodoses effektivare. Effektivare och snabbare tillgéng till
information vid forundersokning kan bland annat paskynda straffprocessen.

Propositionen har dven konsekvenser for skyddet av personuppgifter som det foreskrivs om i
artikel 8 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och i artikel 16 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan FEUF) samt i artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna. Biometriska uppgifter hor till de
sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i den allménna dataskyddsforordningen och
lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid uppritthéllande av den nationella
sikerheten, och som &r sérskilt kédnsliga med avseende pa de grundliggande fri- och
rattigheterna. Propositionen géller sddana personer vars uppgifter har forts in i de nationella
register som informationsutbytet enligt Priim II-férordningen géller. Sddana register 4r DNA-
register som upprittats for brottsutredning och fingeravtrycksregister och fordonsregister som
upprittats for forebyggande, forhindrande, upptickt och utredning av brott. Sddana register ar
dessutom register som har uppréttats for forebyggande, forhindrande, upptickt och utredning
av brott och som innehaller uppgifter om misstankta och domda personer. Propositionen har
inga konsekvenser for informationsinnehéllet 1 dessa register. Enligt propositionen lagras inga
uppgifter i registren, utan uppgifterna i registren foreslas anvéndas for identifiering av férsvunna
personer och oidentifierade ménskliga kvarlevor.

Informationsutbytet ingriper i skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter for
misstidnkta och domda personer samt férsvunna personer. Priim II-férordningen innehaller dock
flera bestimmelser vars syfte &r att sidkerstdlla att informationsutbytet foljer EU:s
dataskyddslagstiftning, inklusive informationssidkerhet vid behandling av personuppgifter. I
forordningen foreskrivs det ocksd om atgérder for att sikerstélla att ingripandet i en persons
rattigheter begréinsas till vad som &r nddvéndigt och proportionellt. Enligt tolkningsanvisningen
i ingressen till forordningen far behandling av personuppgifter inte heller leda till
diskriminering.
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Enligt propositionen far polisen, Tullen och Grinsbevakningsvidsendet gora automatiska
forfragningar 1 polisregisterindexet i andra linder som deltar i utbytet av uppgifter ur
polisregister. Polisregister innehéller inte biometriska uppgifter, dvs. forfragningar gors inte
heller med biometriska uppgifter. Forfragningar kan endast goras i syfte att forebygga,
forhindra, uppticka och utreda sddana brott som enligt den begirande medlemsstatens
nationella rétt dr belagda med ett maximalt fangelsestraff pa minst ett ar. Forfragningar kan
endast goras i enskilda fall. Av uppgifterna i polisregisterindexet ska féornamn, efternamn och
alias och tidigare anvéinda namn pseudonymiseras. Pa sé sitt fir de anmodade myndigheterna
inte veta vilken person som forfragan géller. Om registret ger en traff far den begérande
medlemsstaten information om i vilket land uppgifterna om personen som forfragan géller finns,
och den begirande staten kan rikta ett mer detaljerat begidrande direkt till det landet.
Informationen om vilken person som forfrdgan géller sprids inte till myndigheterna i de andra
landerna. Detta forbattrar integritetsskyddet och dataskyddet for personen som ar foremal for
forfragningen jamfort med nuliget.

Enligt propositionen kan automatiska sokningar utféras genom anvindning av Priim II-
ramverket for sokning av forsvunna personer och identifiering av oidentifierade ménskliga
kvarlevor i samband med brottsutredningar eller i situationer dér en forsvunnen persons liv eller
hilsa &dr hotad eller nir det &r friga om identifiering av ménskliga kvarlevor i nigot annat
sammanhang dn en brottsutredning.

Enligt Priim II-forordningen bor all behandling och allt utbyte av personuppgifter omfattas av
bestimmelserna om dataskydd i kapitel 6 i1 forordningen och i tillimpliga fall av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680, nedan dataskyddsdirektivet) eller
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1725, (EU) 2016/794 eller (EU)
2016/679, nedan allmdinna dataskyddsforordningen). Nir det géller sokningar efter férsvunna
personer och identifiering av oidentifierade ménskliga kvarlevor for att forebygga, uppticka
och utreda brott ar dataskyddsdirektivet tillimpligt pa anvandningen av Priim [I-ramverket. Den
allménna dataskyddsforordningen &r tillimplig p& anvindningen av Priim II-ramverket nir det
géller sokningar efter forsvunna personer och identifiering av oidentifierade ménskliga
kvarlevor i andra syften.

Pa utbyte av uppgifter ur polisregister tillimpas dataskyddsdirektivet, vilket har genomforts
nationellt genom lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppréatthallandet
av den nationella sékerheten (1054/2018). I lagen foreskrivs det bland annat om principer for
behandling av personuppgifter, den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitridets
ansvar, den registrerades réttigheter och informationssikerhet.

Ocksé den allménna dataskyddsforordningen medfér ménga krav och skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitrddet i1 frdga om Dbehandlingen av
personuppgifter, som minskar riskerna i anslutning till skyddet av personuppgifter. En fysisk
person ska ocksé ha tillgéng till de réttigheter och réttsmedel for registrerade som avses i den
allméinna dataskyddsforordningen, inklusive méjligheten att vid behov fa sitt drende behandlat
av dataombudsmannen.

Riskbedomningen ovan i frdga om behandlingen av personuppgifter undanrdjer inte den
personuppgiftsansvariges skyldighet enligt artikel 35 1 den allminna dataskyddsforordningen
att genomfora en konsekvensbeddmning avseende dataskydd, om en viss typ av behandling
sarskilt vid anvindning av ny teknik, med beaktande av behandlingens art, omfattning,
sammanhang och dndamadl, sannolikt medfor en hog risk for fysiska personers fri- och
rittigheter.
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I 20 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallande av den
nationella sdkerheten finns bestimmelser om den registeransvariges skyldighet att géra en
konsekvensbeddmning i fraga om dataskyddet da behandlingen av personuppgifter kan medfcra
en betydande risk for tillgodoseendet av fysiska personers rattigheter. Konsekvensbeddmningen
ska innehalla en allmén beskrivning av den planerade behandlingen, en beddmning av riskerna
for den registrerades rattigheter och atgérder for att minska riskerna samt atgirder for att
sékerstélla skyddet av personuppgifter.

Enligt skil 37 i dataskyddsdirektivet bor personuppgifter som till sin natur ar sérskilt kénsliga
med hédnsyn till grundliggande réttigheter och friheter atnjuta sérskilt skydd eftersom
behandling av sddana uppgifter kan innebdra betydande risker for de grundldggande
rattigheterna och friheterna. EU:s dataskyddsdirektiv har genomforts nationellt genom lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppréitthillandet av den nationella sékerheten,
déir det i 11 § foreskrivs om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter. Uppgifter
som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter dr personuppgifter som avslojar etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackforening,
samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att unikt identifiera en fysisk person samt
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Enligt
definitionen i 3 § 1 mom. 13 punkten avses med biometriska uppgifter personuppgifter som
tagits fram genom en sirskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendeméssiga kénnetecken och som mojliggér eller bekriftar unik identifiering av
personen i fraga. Definitionen grundar sig pa artikel 3.13 1 EU:s dataskyddsdirektiv dar
ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter ndimns som exempel pa biometriska uppgifter.

Enligt 11 § i lagen om behandling lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid
upprétthallandet av den nationella sdkerheten kan uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter endast behandlas om det dr nédvéndigt och om de skyddsatgérder som krévs
for att trygga den registrerades réttigheter har vidtagits. Dessutom forutsétts det att 1) det
foreskrivs om behandlingen i lag, 2) det 4r fraga om handldggning av brottmal i
aklagarverksamhet eller i domstol, 3) det krivs for att skydda ett intresse som ar av
grundldggande betydelse for den registrerade eller en annan fysisk person, eller 4) behandlingen
ror uppgifter som pa ett tydligt sétt har offentliggjorts av den registrerade. En sddan profilering
som leder till diskriminering av fysiska personer pd grundval av sirskilda kategorier av
personuppgifter ar forbjuden.

Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet innehaller bestimmelser som
kompletterar den allménna dataskyddslagstiftningen och som tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter som behdvs for skotseln av polisens uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen. I 5
och 6 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter for utférande av en uppgift som anknyter till féorundersdkning,
polisundersokning eller ndgon annan utredning av brott eller till att fora brott till atalsprovning,
for utforande av en uppgift som anknyter till uppritthéllande av allmén ordning och sékerhet
och for utférandet av ndgon annan 6vervakningsuppgift som foreskrivits for polisen. I 7 och 8
§ foreskrivs det om behandling av personuppgifter for utférande av en uppgift som anknyter till
forebyggande eller avsléjande av brott. Behandlingen av personuppgifter som avses i
bestimmelserna omfattas av tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsdirektiv. I 5 och 7 §
foreskrivs det om persongrupper vars uppgifter polisen far behandla for utférandet av
undersoknings- och dvervakningsuppgifter samt for utforandet av en uppgift som anknyter till
forebyggande eller avslojande av brott. Innehéllet i personuppgifter som behandlas har
preciserats i 6 och 8 §. Polisen far enligt bade 6 och 8 § vid sidan av andra uppgifter behandla
signalementsuppgifter for faststdllande av identiteten, inklusive biometriska uppgifter. Enligt
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15 § 1 mom. ska behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
vara nddvandig for andamalet med behandlingen.

Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) innehaller bestimmelser som
kompletterar den allménna dataskyddslagstiftningen och som tillimpas pd behandlingen av
personuppgifter som behovs for utférandet av Tullens uppgifter enligt lagen om Tullens
organisation (960/2012) och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015). 17 § i lagen
om behandling av personuppgifter inom Tullen foreskrivs det om behandling av
personuppgifter for utredning av tullbrott eller en annan atgérd i anknytning till att fora brott till
atalsprovning. 1 9 § foreskrivs det om behandling av personuppgifter for utférande av en uppgift
som anknyter till forebyggande eller avsldjande av brott. Behandlingen av personuppgifter som
avses 1 bestimmelserna omfattas av tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsdirektiv. I 7 och
9 § foreskrivs det om persongrupper vars uppgifter Tullen far behandla for utférandet av
undersokningsuppdrag samt for utférandet av uppgifter som anknyter till forebyggande eller
avslojande av brott. Innehéllet i personuppgifter som behandlas har preciserats i 8 och 10 §.
Tullen far enligt bade 8 och 10 § vid sidan av andra uppgifter behandla signalementsuppgifter
for faststdllande av identiteten, inklusive biometriska uppgifter. Enligt 4 § ska behandling av
uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter vara nddvéndig for &andamalet med
behandlingen.

Lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019) innehaller
bestammelser som kompletterar den allmidnna dataskyddslagstiftningen och som tillimpas pa
behandlingen av personuppgifter for utférande av Grinsbevakningsvésendets lagstadgade
uppgifter. I 8 och 9 § foreskrivs det om behandling av personuppgifter for utférandet av en
uppgift som anknyter till utredning av brott eller till att fora brott till atalsprovning samt for
upprétthallande av allmén ordning och sédkerhet. I 10 och 11 § foreskrivs det om behandling av
personuppgifter for utférande av en uppgift som anknyter till forebyggande och avsldjande av
brott. Behandlingen av personuppgifter som avses 1 bestimmelserna omfattas av
tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsdirektiv. I 8 och 10 § foreskrivs det om persongrupper
vars uppgifter Griansbevakningsvésendet far behandla for utférandet av uppgifter som anknyter
till utredning av brott eller till att fora brott till &talsprovning samt for upprétthallande av allmén
ordning och sdkerhet samt for utférande av uppgifter som anknyter till forebyggande eller
avslojande av brott. Innehéllet i personuppgifter som behandlas har preciserats i 9 och 11 §.
Grénsbevakningsvésendet far enligt bdde 9 och 11 § vid sidan av andra uppgifter behandla
signalementsuppgifter for faststillande av identiteten, inklusive biometriska uppgifter. Enligt 4
§ ska behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter vara
nddvéndig for &ndamélet med behandlingen.

4.2.5 Konsekvenser for informationshanteringen

I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan
informationshanteringslagen) foreskrivs det bland annat om ordnande och beskrivning av
informationshantering, informationslagrens interoperabilitet, genomforande av tekniska
granssnitt och elektroniska forbindelser samt genomférande av informationssdkerhet. Genom
informationshanteringslagen sékerstills en enhetlig och kvalitativ hantering samt
informationssdker  behandling av  myndigheternas  informationsmaterial si  att
offentlighetsprincipen forverkligas.

I propositionen foreslés inga éndringar i ansvarsfordelningen i frdga om upprétthallandet och

registerforingen av informationssystem. I propositionen foreslas inte heller nagra dndringar i de
gillande bestimmelserna om handlingars offentlighet och sekretess.
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I 3 kap. 9 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om utldtandeforfarandet. Enligt den
ska de statliga ambetsverkena och inréttningarna tillstdlla finansministeriet en pa basis av 5 § 3
mom. och 8 § 1 mom. gjord bedémning for utldtande om utnyttjandet av informationslager och
informationssystem samt om interoperabiliteten och informationssidkerheten, da en forandring
beddms fa betydande ekonomiska eller funktionella konsekvenser for informationshanteringen
eller verksamheten eller d& det &r fraga om vésentliga fordndringar i strukturella grénssnitt for
gemensamma informationslager inom den offentliga forvaltningen. Finansministeriet har for
avgivande av utlitande ritt att trots sekretessbestimmelserna fa nddvindig information fran
statliga myndigheter. Narmare bestimmelser om utlatandeforfarandet finns i 2 § i statsradets
forordning om utltandeforfarandet i &renden som géller forédndringar i informationshanteringen
(1301/2019). Enligt den ska ett statligt &mbetsverk och en statlig inréttning av finansministeriet
begira utlitande om en fordndring i informationshanteringen nédr &dmbetsverket eller
inrdttningen bedomer att 1) totalkostnaden for upphandling, utveckling eller dndring av den
offentliga forvaltningens eller statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster eller informationslager uppgér till minst 1 miljon euro, 2) totalkostnaden for
upphandling, utveckling eller dndring av informations- och kommunikationstekniska tjanster
eller informationslager som &r avsedda for ett eller flera verksamhetsomrddens gemensamma
bruk uppgér till minst 5 miljoner euro, 3) totalkostnaden for upphandling, utveckling eller
andring av informations- och kommunikationstekniska tjénster eller informationslager som ar
avsedda for &mbetsverkets eller inrdttningens eget bruk uppgar till minst 5 miljoner euro och
ibruktagandet av tjinsten eller informationslagret har konsekvenser for andra myndigheters
tillgang till information.

Polisen, Tullen och Grénsbevakningsvdsendet ska 1 egenskap av  sddana
informationshanteringsenheter som avses i informationshanteringslagen bedoma konsekvenser
av fordndringar 1 informationshanteringen i enlighet med 5 § 3 mom. i
informationshanteringslagen och vid behov uppdatera sin informationshanteringsmodell,
beskrivningen av handlingars offentlighet samt annan behovlig dokumentation sd att den
motsvarar verksamhetsmodellerna enligt den nya regleringen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

EU-forordningen ar direkt tillimplig. Priim II-férordningen ger dock medlemsstaterna
handlingsutrymme nér det giller om de vill delta i utbytet av uppgifter ur polisregister och om
de vill anvidnda de uppgifter som anges i Priim [I-férordningen for identifiering av férsvunna
personer och oidentifierade ménskliga kvarlevor. Alternativet dr séledes att inte utnyttja
handlingsutrymmet ovan.

5.2 Ovriga medlemsstaters planerade eller genomforda metoder

Beredningen av genomforandet av Epris inleddes under ledning av Europol efter att Priim II-
forordningen trétt i kraft och i den deltar utover Finland &ven Spanien, Irland, Luxemburg,
Polen, Frankrike och Tyskland. Nederldnderna, Sverige och Ungern dr med som observatorer.
Varen 2025 sindes en forfragan till dessa ldnder om hur de nationellt reglerar deltagandet i Epris
och om de avser tilldta anvindning av Priim-uppgifter for att identifiera férsvunna personer och
oidentifierade méanskliga kvarlevor.

Spanien
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I Spanien forutsitter deltagande i Epris ingen nationell lagstiftning, eftersom lagen om skydd
for personuppgifter som behandlas for att forebygga, upptécka, utreda och lagfora brott samt
verkstilla straffrattsliga pafoljder (7/2021) ar tillamplig.

Spanien utbyter redan nu genetiska profiler for okidnda avlidna inom ramarna for utbytet av
Priim-uppgifter. Detta har mdjliggjort identifiering av flera kvarlevor/lik. Bestimmelser om
detta finns i lag 7/2010, som reglerar polisens databas dver DNA-profiler. I lagen anges
uttryckligen mojligheten att overfora genetiska profiler for avlidna och férsvunna personer till
tredje lander, forutsatt att detta har beaktats i internationella avtal som Spanien har ratificerat.

Luxemburg

I Luxemburg forutsdtter genomférandet av Priim II-forordningen enligt prelimindra
bedomningar kompletterande nationell lagstiftning, sérskilt pad grund av att det dr friga om
utbyte av personuppgifter. Aven deltagande i1 Epris ska inkluderas i den nationella
lagstiftningen.

Frankrike

I Frankrike krivs ingen kompletterande nationell lagstiftning for deltagande i Epris. En
konsekvensbeddmning av dataskyddet ska dock genomforas.

Frankrike har for avsikt att tilldta anvdndning av Priim-uppgifter for att identifiera forsvunna
personer och oidentifierade ménskliga kvarlevor. Alla register 6ver biometriska uppgifter som
kommer att kopplas till den framtida centrala routern som en del av utbytet av Priim II-uppgifter
omfattas av den franska straffprocesslagen. Dessa register r:

e FNAEG (Fichier national automatisé des empreintes génétiques) for utbyte av DNA-
uppgifter,

e FAED (Fichier automatis¢ des empreintes digitales) for utbyte av fingeravtrycksuppgifter,
och

o TAJ (Traitement d'antécédents judiciaires) for utbyte av uppgifter 6ver ansiktsbilder.

De rittsliga grunderna (forordningen) for dessa register kommer att dndras sa att de dven
omfattar tvé nya anvindningsomraden. For ndrvarande dr forteckningen dver “humanitira skil”
som berittigar till anvéandning av Priim-uppgifter for sokning efter férsvunna personer inte dnnu
klar.

Irland

Irland har beslutat att delta i Priim II-férordningen (EU) 2024/982 i enlighet med artikel 3 i
protokoll nr 21 fogat till FEUF. An Garda Siochéana (polisen pé Irland) deltog i pilotfasen av
Epris-projektet som framgangsrikt utfordes i oktober 2024. An Garda Siochana har ldmnat in
en avsiktsforklaring som uttrycker viljan att vidta nddvindiga atgérder for att ta i bruk Epris-
systemet i enlighet med Priim II-férordningen. Det ar dnnu inte klart om den nationella
lagstiftningen méste dndras.

Irland har ocksa for avsikt att tilldta anvandning av Priim-uppgifter for att identifiera férsvunna
personer och oidentifierade ménskliga kvarlevor. Narmare detaljer har dock dnnu inte faststillts.
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Lagen Garda Siochana (lagringsutrustning) 2023 haller dock pé& att &ndras i friga om
anviandningen av biometriska profiler (anviandning av ansiktsbilder).

Den irldndska lagen om straffritt fran 2014 (Criminal Justice (Forensic Evidence and DNA
Database System) Act 2014) mojliggor identifiering av forsvunna personer och oidentifierade
ménskliga kvarlevor. Manuellt utbyte av DNA-profiler for forsvunna eller oidentifierade
manskliga kvarlevor ar tillatet enligt 142 och 143 § i lagen fran 2014. Paragraf 48(2)(b) omfattar
“naturkatastrofer eller andra katastrofer” och punkt (a) ger Garda Siochidna omfattande
provningsratt. Det dr mgjligt att elementet “humanitdra skdl” maste utvidgas genom en
lagéndring. D& kommer forfarandena och kriterierna for provtagning att definieras narmare.

Det &r sannolikt att lagen fran 2014 inte omfattar automatiskt utbyte av uppgifter om forsvunna
personer eller oidentifierade manskliga kvarlevor med myndigheter i andra stater. Automatiskt
utbyte av uppgifter for brottsutredningar mdjliggérs i 112 och 113 § i lagen fran 2014, men i
142 och 143 §, som géller utbyte av DNA-profiler for forsvunna eller oidentifierade ménskliga
kvarlevor, nimns inte automatiskt utbyte av uppgifter. Till denna del behover lagen fran 2014
eventuellt dndras for att mojliggéra automatisk sokning av forsvunna personer eller
oidentifierade ménskliga kvarlevor. Detta kridver dock ytterligare utredning innan en slutlig
stdndpunkt kan tas.

Ungern
Ungern har inte lyft fram nagra lagéndringar till £61jd av anslutningen till Epris.

Ungern har for avsikt att mojliggora anvéndning av Priim-uppgifter for att identifiera forsvunna
personer och oidentifierade minskliga kvarlevor. Detta kréver &ndring av den nationella
lagstiftningen. Till lagen ska nya bestimmelser om uppgifternas anvéndningsindamal
inkluderas (identifiering av forsvunna personer och oidentifierade ménskliga kvarlevor).
Dessutom ska bestimmelserna om utbyte av DNA-uppgifter och fingeravtrycksuppgifter ses
over.

Tyskland

I Tyskland sker det nationella ibruktagandet av Epris-systemet som en del av ibruktagandet av
Priim II-férordningen. For nérvarande ligger fokus pa att utforma det nationella Epris-indexet
och identifiera framtida anvéndargrupper. | detta sammanhang granskas ocks& behovet av
nationell lagstiftning, men detta arbete har dnnu inte fardigstillts. Malet &r att Epris inleder sin
verksamhet i slutet av 2026. Detta beror till stor del pa att de rittsliga forutsdttningarna uppfylls,
sdsom  slutférandet av  kommittéforfarandet pa EU-nivd for antagande av
genomforandeforordningen och utarbetandet av en praktisk handbok.

For nirvarande anvinds inte Priim-forfarandet i Tyskland for identifiering av forsvunna
personer och oidentifierade ménskliga kvarlevor. Tyskland forhaller sig positivt till mgjligheten
att anvianda Prim II-forfarandet for dessa &ndamal och ser ett betydande mervirde i detta. Som
en del av beredningen av det nationella genomforandet av Priim II-férordningen bedoms for
nirvarande de tekniska behoven och de tekniska genomforandealternativen diskuteras samt
eventuell nationell lagstiftning som behovs.
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6 Remissvar

Utldtanden om utkastet till proposition gavs av justitieministeriet, finansministeriet,
kommunikationsministeriet, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Griansbevakningsvisendet,
Tullen, Transport- och kommunikationsverket, Justitiekanslersdmbetet och
Dataombudsmannens byra.

Utkastet till propositionen och dess mal fick allmdnt understdd i1 utlatandena.
Kommunikationsministeriet, Polisstyrelsen, Gridnsbevakningsvdsendet och Transport- och
kommunikationsverket foreslog inga dndringar i eller tilldgg till propositionen. Riksdagens
justiticombudsman byrd meddelade att riksdagens justiticombudsman inte ger nagot utlatande
om propositionen.

6.1 Myndigheter, befogenheter och uppgifter

Justitieministeriet begrinsade sitt utldtande till att omfatta lagforslag 1 i utkastet till
propositionen. Justitieministeriet konstaterade att justitieministeriet har horts i samband med
beredningen av utkastet till regeringens proposition och att justitieministeriets kommentarer har
beaktats i utkastet till propositionen. Justitieministeriet ansdg att de foreslagna bestimmelserna
i huvudsak éar tillrackliga. Justitieministeriet betonade att myndigheternas uppgifter och
befogenheter ska framga med tillricklig precision av lagen. Ministeriet konstaterade att det &r
anmarkningsvért att innehdllet i Priim II-férordningen till stor del géller behandling av uppgifter
som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter, och att personuppgifter som hanfor sig till
brottmal dessutom som helhet betraktas som kénsliga uppgifter. Justitieministeriet lyfte fram
att bestimmelserna i forslaget i princip bor begrinsas dels till vad som &r mgjligt inom ramen
for det nationella handlingsutrymmet i Priim II-férordningen, dels till vad som behdvs eller &r
nodvandigt for att komplettera bestimmelserna i férordningen. Justitieministeriet lyfte vidare
fram att Priim II-forordningen ar direkt tillimplig och att dess bestimmelser om utbyte av
uppgifter ar detaljerade och i huvudsak tillimpliga som sddana. Dataombudsmannens byra
betonade ocksé vikten av att de foreslagna bestimmelserna ér noggrant avgriansade och exakta.
Justitiekanslern lyfte ocksa fram myndigheternas befogenheter och uppgifter i sitt utlatande.
Justitiekanslern ansdg sarskilt att det bor utfirdas bestimmelser om de nationella
kontaktpunkter som avses 1 artikel 30 1 Priim II-forordningen i1 den nationella
genomforandelagen. Till lagforslaget har det fogats ett utkast till paragraf om nationella
kontaktpunkter och i motiveringen beskrivs deras uppgifter. Justitickanslern ansag ocksa att det
i lagforslaget bor finnas bestdimmelser om de myndigheter som har rétt att gora sokningar i
uppgifterna som finns i fingeravtrycks-, DNA- och ansiktsbildregister samt i fordonsregister
och polisregisterindex i de normala fall dir det &r friga om forebyggande, forhindrande,
upptickt eller utredning av brott. Vid beredningen av propositionen var utgangspunkten att
dessa myndigheter skulle kunna hérledas direkt fran bestimmelserna i Priim II-forordningen
och frén myndigheternas lagstadgade uppgifter. Efter remissbehandlingen fogades dock en
bestimmelse till propositionen om behoriga myndigheter, dvs. polisen, Tullen och
Grinsbevakningsvasendet, nir det dr friga om inhdmtande av uppgifter ur fingeravtrycks-,
DNA- och ansiktsbildsregister samt fordonsregister for att forebygga, forhindra, upptécka och
utreda brott. Motiveringstexten preciserades ocksa i1 fraga om kontaktpunkternas och de
behoriga myndigheternas befogenheter vid utbyte av uppgifter. Det finns separata paragrafer
om utbyte ur polisregister, eftersom det vid sadant utbyte &r frdga om anvindning av det
nationella handlingsutrymmet.

Justitieministeriet fiste ocksa avseende vid 7 § i lagforslag 1 (6 § i propositionen som var pé
remiss), dir det genom det handlingsutrymme som avses i artikel 29 i Priim [I-férordningen &r
mdjligt att av humanitira skil soka uppgifter i fingeravtrycks-, DNA- och ansiktsbildsregister
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samt i fordonsregister. Justitieministeriet hade i princip inget att anmérka pé att sokningar tillats
ilag, om det &r mojligt att frimja lokalisering av personer vars liv eller hilsa &r i fara. Ministeriet
ansag dock att man med beaktande av att de register som avses i Priim II-forordningen
atminstone i huvudsak innehéller brottsbaserade uppgifter, noggrant bor dverviaga huruvida
sddana register kan anvéndas vid lokalisering av forsvunna personer. De fOreslagna
bestimmelserna forutsétter att sdkandet av uppgifter ska vara nddvéndigt till exempel vid
livsfara. Justitieministeriet ansidg att man &nnu bor granska mojligheterna att precisera
bestdammelserna eller motiveringen till dem. Propositionens motiveringar har preciserats i detta
avseende. Centralkriminalpolisen foreslog i sitt utldtande att polisen i1 friga om forsvunna
personer i situationer som beror pd humanitéra skl bor tillatas sokningar i polisregisteruppgifter
med hjilp av biografiska uppgifter (till exempel med namn och fodelsetid). I propositionen har
man utgétt frén att det inte finns tillrickliga grunder for anvandning av polisregisteruppgifter i
friga om personer som forsvunnit av humanitira skidl och att anvindningen inte &r
proportionerlig.

Justitiekanslern konstaterade att enligt artikel 33.1 i Priim II-forordningen ska varje medlemsstat
dokumentera motiveringarna for de sokningar som gors av deras behoriga myndigheter. Enligt
artikel 33.2 ska de motiveringar som avses i punkt 1 omfatta a) syftet med sdkningen, inklusive
en hinvisning till det specifika drendet eller den specifika utredningen och, i forekommande
fall, brottet, b) en uppgift om huruvida sdkningen géller en misstankt person eller en person som
domts for brott, ett offer for ett brott, en forsvunnen person eller oidentifierade ménskliga
kvarlevor, c¢) en uppgift om huruvida syftet med sdkningen &r att identifiera en person eller
inhdmta fler uppgifter om en kénd person. Justitiekanslern konstaterade att det i utkastet till
propositionen inte har framforts eller pa ndgot annat sétt granskats hur denna informations- och
dokumentationsskyldighet ska genomforas i praktiken. Vidare ansdg justitiekanslern att
bestammelser om detta bor ingd i den nationella lagstiftning som kompletterar férordningen.
Motiveringen till propositionen har kompletterats s& att det i den har utretts hur drendet for
nédrvarande har ordnats i friga om Priim-sdkningar. Funktionerna enligt Priim II-forordningen
ar under uppbyggnad och i detta arbete kommer artikel 33 i Priim II-forordningen att beaktas.
Artikeln dr i sig tydlig och direkt tillimplig som sédan.

6.2 Ovriga synpunkter som framkommit i utlitandena

Med anledning av justitieministeriets och justitickanslerns utlitanden har man i
motiveringstexten till propositionen ocksd preciserat vilka databaser som ska inga i
polisregisterindexet.

Finansministeriet och justitiekanslern lyfte i sina utldtanden fram att behovet av det
utlatandeforfarande som det foreskrivs om 1 9 § i1 lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen inte har bedomts i propositionen. Propositionen har kompletterats i
detta avseende. Finansministeriet lyfte ocksé fram propositionens ekonomiska konsekvenser.
Eftersom propositionen inte har beretts som en sé kallad budgetlag, ansag finansministeriet att
det till propositionen bor fogas ett omnimnande om med vilka medel de ekonomiska
konsekvenserna ska tickas. Propositionen har kompletterats i detta avseende.

Justitiekanslern lyfte i sitt utlatande fram tidpunkten for ikrafttridandet av lagforslagen. Enligt
propositionen dr avsikten att lagforslagen ska trdda i kraft under hosten 2026. Eftersom
tillimpningen av vissa artiklar och ibruktagandet av vissa funktioner enligt artiklarna 75 och 76
i Priim II-forordningen ska inledas stegvis och vid de tidpunkter som faststills i kommissionens
genomforandeakter, ansdg Justitiekanslern att det fortfarande bor Overvidgas om en sidan
bestammelse om ikrafttradande é&r tillracklig. Propositionen dndrades sa att lagforslagen foreslas
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trdda i kraft vid en tidpunkt som faststills genom férordning av statsrddet samma dag som Epris-
systemet tas i bruk genom kommissionens genomforandeakt.

Justitiekanslern lyfte fram behovet av bestimmelser om tillgangen till referensuppgifter for
ansiktsbilder av brottsoffer. Priim II-forordningen ger medlemsstaterna handlingsutrymme i
fraga om detta. Justitickanslern konstaterade att det av utkastet till propositionen inte framgar
om Finland har for avsikt att ocksa tillgdngliggora referensuppgifter for ansiktsbilder av
brottsoffer och om detta eventuellt forutsétter kompletterande nationell reglering. Propositionen
har kompletterats i detta avseende. Finland utnyttjar inte handlingsutrymmet till denna del.
Brottsbekdmpande myndigheter har inte tillgdng till ndgon databas som innehaller
referensuppgifter for ansiktsbilder pa brottsofter.

Justitiekanslern ansdg att det 4r motiverat att propositionen fors till grundlagsutskottet for
behandling. Justitiekanslern konstaterade dock att det i propositionen uttryckligen bor anges
den eller de rittsliga fragor som kriver ett stdllningstagande av grundlagsutskottet.
Propositionen kompletterades enligt detta.

Justitieministeriet framforde ocksa lagtekniska anmérkningar om 3-5 § i lagforslag 1. Dessa
beaktades i 4 § (i 3 § i1 propositionen som var pa remiss). Tullen foreslog ocksa flera tekniska
rattelser och kompletteringar i motiveringen i propositionen. Propositionen kompletterades till
dessa delar.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om automatisk sokning och automatiskt utbyte av uppgifter for europeiskt
polissamarbete

1§. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att en bestimmelse om lagens tillimpningsomréade fogas
till paragrafen. Av den framgér det att lagen innehaller kompletterande bestimmelser om
tillimpningen av Priim II-férordningen i Finland.

2 §. Nationella kontaktpunkter och behoriga myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om de
nationella kontaktpunkter som avses i artiklarna 6, 11, 16, 20 och 26 i Priim II-férordningen
samt om behoriga myndigheter vid utbyte av uppgifter enligt Priim II-férordningen. I 1 mom.
foreskrivs det att centralkriminalpolisen dr den nationella kontaktpunkten for automatisk
sO0kning av DNA-profiler (artlkel 6), automatisk sokning pé ﬁngeravtrycksuppglfter (artikel 11)
och automatisk sokning pa ansiktsbilder (artikel 20). Centralkriminalpolisen gér for ndrvarande
sokningar i andra staters referensdatabaser i fraga om DNA-profiler och fingeravtrycksuppgifter
samt tar emot begdranden om uppgifter fran andra stater. Automatisk sokning av ansiktsbilder
dr dnnu inte i bruk enligt Priim II-férordningen. Centralkriminalpolisen dr ocksa nationell
kontaktpunkt i friga om ansiktsbilder.

12 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket (Traficom) &r kontaktpunkt i
frdga om automatisk s6kning pa uppgifter ur fordonsregister (artikel 16). Finska myndigheters
fordonssokningar formedlas via Traficom till den stat som ar féremal for sokningen och pa
samma sitt formedlas svaret via Traficom till den myndighet som begéir sokningen. Traficom
ansvarar ocksa for andra staters sokningar i friga om fordonsuppgifter.

I 3 mom. foreskrivs det att polisen, Tullen och Grénsbevakningsvisendet dr kontaktpunkter i
frdga om automatisk sokning i uppgifter ur det nationella polisregisterindexet och att de &r
behoriga att utféra sokningar. Epris-systemet mojliggdér inte identifiering av de ansvariga
myndigheterna i de automatiska svaren fran Finland. Saledes ska Centralkriminalpolisen ocksé
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i de situationer som avses i artikel 26 ta emot en uppfoljande sdkning av en annan stat efter en
traff, och vid behov vidarebefordra den till den myndighet som ar behdrig i drendet, dvs. polisen,
Tullen eller Gransbevakningsvisendet.

I 4 mom. foreskrivs det att polisen, Tullen och Grinsbevakningsvidsendet dr behoriga
myndigheter vid utbyte av DNA-uppgifter, fingeravtrycksuppgifter, ansiktsbildsuppgifter och
fordonsregisteruppgifter med stod av Priim II-férordningen i syfte att forebygga, upptéicka och
utreda brott. De har réitt att f4 uppgifter frin de register som ndmns ovan. Polisen, Tullen och
Gréinsbevakningsvdsendet dr forundersdkningsmyndigheter enligt forundersdkningslagen
(805/2011). De ansvarar for forebyggande, upptickt och utredning av brott som omfattas av
tillimpningsomréadet for Priim II-forordningen. Polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet
ar behoriga myndigheter dven i friga om utbyte av uppgifter enligt Priim-beslut.

3 §. Polisregister och utbyte av polisregisteruppgifter. Priim II-férordningens bestimmelser om
utbyte av polisregisteruppgifter blir tillimpliga endast i de medlemsstater som véljer att delta i
utbytet. I lagforslaget foreslas det att Finland ska delta i utbytet av polisregisteruppgifter.

I 1 mom. foreskrivs det att med polisregister avses polisens, Tullens och
Grinsbevakningsvisendets register som har inréttats for att forebygga, forhindra, uppticka och
utreda brott. Utbytet av uppgifter omfattar endast sddana uppgifter om brottsmisstdnkta och
brottsdomda personer som finns i dessa register. Informationssystemet for polisiarenden &r for
nirvarande ett sadant register inom polisen. Aven Griansbevakningsvédsendet och Tullen
anvinder informationssystemet for polisdrenden. Forsvarsmakten bdrjade anvinda systemet
den 1 januari 2026. Polisen ansvarar for det tekniska underhallet av informationssystemet for
polisdrenden och for de tekniska och i huvudsak dven operativa anvisningarna som hanfor sig
till systemet. Tekniskt sett dr databasen for informationssystemet for polisirenden densamma
for alla organisationer, dvs. databaserna differentieras inte enligt organisation. Varje
anviandarorganisation dr dgare och registeransvarig for sina egna uppgifter. Agandet av
uppgifterna skiljs at med organisationskoder i registret. [ informationssystemet for polisdrenden
beviljas tillgang till uppgifter som #4gs av andra organisationer genom hantering av
anviandarbehorighet. Anvindaren ansoker om behodrighet i den omfattning som
arbetsuppgifterna kréver, inte bara till den egna organisationen utan ockséd till andra
organisationer.

I 2 mom. foreslds det att de behoriga myndigheterna i frdga om utbyte av uppgifter ur
polisregister dr polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet. Syftet med Priim II-forordningen
ar att utoka det grinsoverskridande samarbetet i frdgor som omfattas av del III avdelning V
kapitel 5 i FEUF. I avdelning V kapitel 5 i FEUF finns bestimmelser om polissamarbete.
Polissamarbetet omfattar dock fler myndigheter &n enbart polisen. Artikel 87: ”Unionen ska
utveckla ett polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet
polisen, tullen och andra brottsbekdmpande organ som ar specialiserade pa att forebygga,
upptécka och utreda brott.” I Finland ar de brottsbekdmpande organ som avses i artikeln polisen,
Tullen och Griansbevakningsvasendet, och darfor foreslas de vara behoriga myndigheter i utbyte
av uppgifter ur polisregister. Avsikten &r att ritten att gora Epris-sokningar ska ges till sidana
tjdnstemén inom polisen, Tullen och Griansbevakningsvéisendet som utfor brottsutredningar och
som pad grund av sina arbetsuppgifter kan behdva sadana uppgifter. I Finland genomfors
sokningarna via informationssystemet Renki. Informationssystemet Renki &r kopplat till
Europols sikra nitverk, som i sin tur &r kopplat till en router vid Europol som styr sokningar till
medlemsstaternas register. Behorigheten till medlemsstaternas register dr avgorande vid
sokningar. Den kontaktpunkt som avses i artikel 26 i1 Priim II-férordningen ska enligt artikeln
ha tillgang till ett annat lands register. [ detta fall dr kontaktpunkterna desamma som de behoriga
myndigheterna.
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Bestammelser om de nationella kontaktpunkter som ndmns i artikel 30 i Priim II-férordningen
finns 12 §.

4 §. Polisregisterindex. 1 1 mom. foreslas det att den registeransvarige véljer av polisregistren
de nationella databaser av vilka de nationella polisregisterindexen ska uppréttas. Avsikten &r att
uppritta ett polisregisterindex av informationssystemet for polisdrenden, som innehdller de
viktigaste uppgifterna om de polisregisteruppgifter som avses i Priim II-férordningen. De
brottsbekdmpande myndigheternas informationssystem utvecklas kontinuerligt och det bor inte
anses dndamalsenligt att pa lagstiftningsniva utse ett eller flera register av vilka ett register ska
upprittas, eftersom detta skulle leda till upprepade lagéndringar av tekniska skal. I
propositionen har man utgatt frn att polisregistret ar tillrackligt noggrant avgransat da syftet
med inrédttandet och anvéindningen av registret konstateras, och att registret innehéller uppgifter
som ér tillditna att sdkas enligt Priim II-férordningen. Enligt Priim II-férordningen ska de
medlemsstater som deltar i utbytet av uppgifter ur polisregister inréitta nationella
polisregisterindex. Utbytet av uppgifter sker via polisregisterindexet. Avsikten dr saledes inte
att direkt oppna de brottsbekdmpande myndigheternas register, utan att pa basis av registret
skapa ett pseudonymiserat register i vilket sokningarna gors. I momentet foreslas det att den
registeransvarige fattar beslut om av vilka databaser polisregisterindexen ska uppréttas. I
praktiken ska varje registeransvarig besluta om detta i friga om de databaser som hor till den
egna registerforingen, dven om de for nédrvarande ingdr i samma informationssystem.
Registeransvarig for polisens register dr Polisstyrelsen. Registeransvarig for Tullens register &r
Tullen. Nér det giller register som &r relevanta for Tullen i denna proposition, &r
bevakningsavdelningen  registeransvarig.  Staben for  Gridnsbevakningsvédsendet  &r
registeransvarig for Griansbevakningsvésendets register.

I 2 mom. finns hinvisningar till artikel 25 i Priim II-forordningen. I artikel 25.1 a—g foreskrivs
det om vilka uppgifter som ska omfattas av utbytet av uppgifter via polisregisterindexet. Dessa
uppgifter dr: fornamn, efternamn, alias och tidigare anvdnda namn, fodelsedatum,
medborgarskap, fodelseland och kon. Uppgifterna ska endast ges om de ar tillgidngliga. Av
uppgifterna ska fornamn, efternamn och alias och tidigare anvéinda namn pseudonymiseras. Det
ar fraga om en informativ hénvisning till Priim II-férordningens artikel. Hénvisningen har
ansetts behovlig eftersom det dr fridga om en ny mojlighet till utbyte av uppgifter som foreslés
for polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet. Ur lagtillimparens synvinkel dr det tydligare
att det av paragrafen direkt framgar vilka artiklar i Priim II-forordningen som ska tillimpas.
Hénvisningen i frdga gor forfarandet mer transparent dven ur den registrerades synvinkel.

5 §. Automatisk s6kning av polisregisteruppgifter. | paragrafen hdnvisas det till artikel 26 i Priim
[I-forordningen dér det foreskrivs om hur automatisk sdkning i uppgifter ur nationella
polisregisterindex genomfors. Enligt artikeln ska de medlemsstater som deltar i det automatiska
utbytet av uppgifter ur polisregister ge de andra deltagande medlemsstaternas nationella
kontaktpunkter och Europol tillgang till uppgifterna i sina nationella polisregisterindex for
automatiska sokningar, i syfte att forebygga, avsldja och utreda brott for vilka det enligt den
begérande medlemsstatens lagstiftning foreskrivs ett maximalt fangelsestraff pd minst ett &r. I
Finland 4r de nationella kontaktpunkterna polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet, dvs.
de myndigheter som deltar i utbytet av uppgifter ur polisregister.

I praktiken ska utbytet av uppgifter genomforas sé att den begdrande medlemsstaten gor en
sokning i Epris-systemet med nagot av de sokvillkor som faststélls i artikel 43 i Prim II-
forordningen. Systemet pseudonymiserar sokningen sé att den inte kan ldsas i den anmodade
medlemsstaten, men om motsvarande string finns i den anmodade medlemsstatens index far
den begidrande parten ett meddelande om en traff. P4 basis av detta meddelande om en traff far
den begirande medlemsstaten gora en begiran om uppgifter 1 det skyddade
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meddelandesystemet (SIENA). Begéran om information innehéller uppgifter om en triff,
uppgifter om drendet som utreds och begiran om att 4 veta om triffen ar relevant med tanke pa
det drende som utreds och om sa ar fallet, vilka uppgifter den anmodade medlemsstaten har om
personen i fraga i sitt register. Sokningar far endast goras i samband med enskild fall och i
enlighet med forordningen och den begirande medlemsstatens nationella lagstiftning.

6 §. Begdranden och svar angdende polisregisteruppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det att
bestammelserna i artikel 28 i Priim II-forordningen tillimpas p& begéranden om automatisk
sokning i nationella polisregisterindex och pa svar pa begdranden. Enligt artikel 28 ska en
begidran om en automatisk sdkning i nationella polisregisterindex innehélla endast foljande
information: den begirande medlemsstatens kod, datum, tidpunkt och nummer for begéran, de
uppgifter som avses i artikel 25, i den man de finns tillgdngliga. De uppgifter som avses i artikel
25 ar de uppgifter som avses i 4 § 2 mom. ovan. Vidare far enligt artikel 28 i Priim II-
forordningen ett svar pd en begiran innehalla endast fo6ljande uppgifter: uppgift om antalet
traffar, datum, tidpunkt och nummer for begiran, datum, tidpunkt och nummer f6r svaret, den
begirande och de anmodade medlemsstaternas koder samt referensnumren for uppgifterna ur
polisregister frdn de anmodade medlemsstaterna.

7 §. Forsvunna personer och oidentifierade mdnskliga kvarlevor. 1 bestimmelsen utnyttjas det
nationella handlingsutrymmet och det féreskrivs om anvéndning av de uppgifter som anges i
Priim [I-f6rordningen for identifiering av forsvunna personer och oidentifierade ménskliga
kvarlevor. Sokning efter forsvunna personer dr en av polisens lagstadgade tjansteuppdrag.
Enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen ska polisen, om det finns grundad anledning att anta att
en person har forsvunnit eller rdkat ut for en olycka, vidta de atgidrder som behovs for att finna
personen. Tullen har ingen motsvarande skyldighet enligt lag. Gransbevakningsvésendet svarar
for efterspanings- och rdddningsuppdrag inom sjordddningstjidnstens ansvarsregion pa det sétt
som foreskrivs i sjordddningslagen (1145/2001) och i sjérdddningsforordningen (37/2002) samt
som faststdlls i 2010 &rs sjordddningsinstruktion. Darfor foreslas det att bestimmelsen endast
géller polisen och Gransbevakningsvisendet.

I 1 mom. f6reslas det att polisen far gora forfradgningar om uppgifter i fingeravtrycks-, DNA-
och ansiktsbildsregister samt i fordonsregister och polisregisterindex, om det dr nddvéndigt for
att soka efter forsvunna personer i samband med brottsutredning. I 1 mom. begrdnsas sdkandet
efter forsvunna personer endast till brottsutredningar. Det centrala dr att en forfragning endast
kan goras om det dr nodvéndigt med tanke pa uppdraget i fraga. Med nddviandighet avses att
det skulle vara svart eller omojligt att hitta den forsvunna personen utan att kontrollera om det
finns uppgifter om personen i motsvarande register i en annan medlemsstat. Detta utesluter dock
inte anviandningen av andra medel som férundersokningsmyndigheten har till sitt férfogande.
Det dr ocksé viktigt att notera att det inte finns ndgon visshet om att uppgifter om den forsvunna
personen éterfinns i en annan medlemsstats register, utan det handlar om att utreda alla
nddvindiga mojligheter. Forutsédttningen om nddvéandighet kan till exempel uppfyllas om det
enligt forundersokningsmyndighetens uppgifter dr sannolikt att den forsvunna personen har
fallit offer for ett brott och sannolikt ocksa &r i en annan EU-medlemsstat. Ett exempel pa en
sadan situation dr ménniskohandel, dér en person fors frdn Finland till en annan medlemsstat.
Om fOrsvinnandet inte misstdnks ha samband med ett brott kan polisen inte gora Priim-
sokningar. Med en forsvunnen person avses i detta moment en annan person med anknytning
till en brottsutredning &n en brottsmisstankt, sésom en malsdgande eller ett vittne. Betrdffande
en brottsmisstdnkt kan en Priim-sokning enligt forordningen goéras redan nu, forutsatt att
forutséttningarna i forordningen uppfylls.

I férordningen definieras inte vad som avses med uttrycket i samband med brottsutredning”.
Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersdokningslagen (805/2011) ska
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forunders6kningsmyndigheten gora forundersokning nér det pa grund av anmélan till den eller
annars finns skél att misstinka att ett brott har begétts. Enligt 3 kap 3 § 2 mom. ska
forundersokningsmyndigheten innan forundersokningen inleds vid behov utreda
omstindigheterna i samband med en sédan misstanke om brott som avses i 1 mom. sérskilt s&
att ingen grundldst behandlas som misstidnkt for brott och sa att ett beslut om att inte gora
forundersokning kan fattas enligt 9 § 1 mom. eller 10 § 1 mom., om drendet kraver det. I fraga
om de dtgirder som vidtas innan forundersokningen inleds iakttas bestimmelserna i denna lag
i tillampliga delar.

Om det inte finns skil att misstédnka brott i drendet, far forundersokningsmyndigheten inte gora
forundersokning.

Polisstyrelsen har den 8 mars 2019 utfirdat en anvisning om efterspaning av forsvunnen person
och polisundersokning (POL-2018-49972). I anvisningen lyfter man fram att nar det &r ként att
en person som anmélts forsvunnen ar oférmdgen att ta hand om sig sjilv (barn, dldre person,
sjuk person) eller nar omsténdigheterna av annan orsak dr sidana att personens liv eller hilsa &r
hotade eller om personen misstinks ha fallit offer for brott, ska undersdknings- och
efterspaningsatgirderna inledas utan drojsmal nir anmélan om forsvinnandet har mottagits. Vid
beddmningen av hur snabbt efterspaningen bor inledas ska man beakta bland annat arstiden,
vaderleksforhallandena och forhallandena i Gvrigt.

Bestdmmelser om polisens befogenheter vid efterspaningsuppdrag finns i polislagen. Polisen
har ritt till tilltrdde och genomsokning i faro- och skadesituationer samt rétt att vid behov med
vald Oppna ett rum, en forvaringsplats eller nagot annat motsvarande objekt for atgérden (2 kap.
6 och 7 § i polislagen). Enligt 9 kap. 3 § i polislagen ar var och en &r skyldig att pa befallning
av en polisman som hor till befélet bistd polisen med att leta efter personer som har forsvunnit
och befinner sig i livsfara, med att ridda ménniskoliv, hjidlpa skadade samt avvirja betydande
skada pa egendom eller miljon, om deltagandet i en sddan atgéird inte dr oskdligt med hansyn
till vederborandes &lder, hélsotillstind eller personliga forhéllanden eller av andra sérskilda
skél. Enligt 9 kap. 4 § i polislagen kan polisen som hjilp vid efterspaning samt for andra
bistdndsuppgifter som inte innebdr betydande utdvning av offentlig makt anlita
frivilligorganisationer samt den i 3 kap. i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) avsedda
Forsvarsutbildningsforeningen och dven personer som deltar i tjanstgoéring enligt den lagen.
Beslut om att anlita en frivilligorganisation for efterspaning fattas av den polisman som leder
efterspaningen och beslut om att anlita en frivilligorganisation for nagon annan bistandsuppgift
fattas av en polisman som hor till befélet. Polislagen ger den som pé begéran av en polisman
bistdr denne i ett enskilt tjdnsteuppdrag har ritt att enligt polismannens anvisningar vidta sédana
atgérder for att upprétthalla allmén ordning eller sdkerhet som polismannen anvisar inom ramen
for sin behdrighet (9 kap. 5 § i polislagen). Bestimmelser om anvindning av maktmedel finns
12 kap. 17 § 3 mom. i polislagen. Genom beslut av en polisman som hor till befélet har polisen
under vissa fOrutséttningar ratt att lata utfora uppgifter pad den berdrda personens bekostnad.
Kostnaderna for dessa atgérder kan betalas i forskott av statens medel (9 kap. 6 § i polislagen).
Dessutom ska privatpersoner och privata sammanslutningar pa befallning av en polisman som
hor till befdlet 1 skélig utstrickning och mot full erséttning stilla livsmedel,
telekommunikationsmedel, transportmedel, arbetsredskap samt andra behovliga apparater och
dmnen till polisens forfogande.

Om det pa basis av en anmaélan till polisen eller av annan orsak finns skél att misstéinka att en
forsvunnen person har fallit offer for ett brott, har polisen utover de ovan nidmnda
befogenheterna ocksa &dndamalsenliga befogenheter att géra forundersdkning och tillgripa
tvangsmedel. Bestimmelser om anviandning av hemliga tvangsmedel i forundersékning av brott
finns 1 10 kap. i tvingsmedelslagen (806/2011).
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Om en polisutredning enligt 6 kap. 1 § i polislagen utfors i ett drende som géller en forsvunnen
person, gdrs dven en nationell efterlysning av personen, efterlysning i Schengens datasystem
och enligt provning i INTERPOLs datasystem. Centralkriminalpolisen sammanstiller
identifieringsuppgifter om alla forsvunna personer och oidentifierade manskliga kvarlevor i
Finland och uppritthaller ett register 6ver dem som en del av informationssystemet for
polisdrenden. DNA-profilen lagras dessutom i DNA-registret for forsvunna personer och
okénda avlidna.

I 2 mom. foreskrivs det om att gora forfragningar i situationer dir personens férsvinnande beror
pd humanitdra skdl. Enligt momentet far polisen och Grinsbevakningsvdsendet gora
forfragningar om uppgifter 1 fingeravtrycks-, DNA- och ansiktsbildsregister samt i
fordonsregistret, om det &r ndodvéndigt i situationer dér personens liv eller hélsa ar hotad av
ndgon annan orsak dn ett brott. I dessa situationer &r det frimst frAga om uppgifter ur
fingeravtrycks-, DNA- och ansiktsbildsregister. Aven uppgifter ur fordonsregister kan i vissa
situationer vara avgorande. Daremot har anvindningen av uppgifter ur polisregister inte ndgon
sirskild betydelse i situationer som avses i momentet, och dérfor far inte sékningar goras i dessa.
Som polisregister betraktas endast databaser som innehaller uppgifter om brottsmisstdnkta och
domda, varvid deras betydelse vid efterspaning och identifiering av personer som forsvunnit av
humanitéra skél kan anses vara liten och detta skulle inte vara proportionerligt.

Griansbevakningsvasendets rétt att gora forfragningar grundar sig pa dess sjoraddningsuppdrag.

Grinsbevakningsvéisendet &r den ledande sjordddningsmyndigheten och far i
sjoraddningssituationer gora forfrdgningar om uppgifter i fingeravtrycks-, DNA- och
ansiktsbildsregister samt i fordonsregister i situationer dér en persons liv eller hilsa dr hotad av
nagon annan orsak &n ett brott.

Situationer av humanitéra skél &r andra situationer &n de som hénfor sig till brottsutredning dér
en persons liv eller hélsa dr hotad. Sddana situationer kan till exempel vara olika olyckor
orsakade av ménniskor, sjdlvmord eller naturkatastrofer. Dessutom kan det vara friga om
forsvinnandet av en person med minnessjukdom eller en minderarig. Situationer som beror pé
humanitéra skil kan inte pd forhand definieras uttommande. Polisstyrelsens anvisning for
poliser om sokandet efter forsvunna personer, som ndmns i motiveringen till 1 mom., tillimpas
ocksa i situationer dér férsvinnandet av en person beror pa humanitéra skal.

I 3 mom. foreskrivs det om polisens ritt att gora forfragningar enligt Priim II-férordningen om
uppgifter i fingeravtrycks-, DNA- och ansiktsbildsregister samt i fordonsregistret, om det &r
nddvéndigt for att identifiera ménskliga kvarlevor. I forordningen har rétten att gora Priim-
forfragningar i1 friga om ménskliga kvarlevor inte begrinsats till enbart brottsundersdkningar
eller situationer av humanitira skal.

I 4 mom. foreskrivs det att rétt att gora forfragningar har endast den person som nddvéndigtvis
behover anvéinda uppgifterna for skotseln av sina arbetsuppgifter.

Enligt 5 mom. tillampas vad som foreskrivs i 34 § 2 mom. 5 punkten i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) vid radering av fingeravtrycksuppgifter,
DNA-uppgifter eller ansiktsbildsuppgifter. Enligt 5 punkten ska personuppgifter som behandlas
for att personer som anmaélts forsvunna ska kunna hittas och for att okidnda avlidna ska kunna
identifieras raderas tidigast 5 ar efter det att den forsvunna pétriffades eller en okind avliden
identifierades; sadana uppgifter om néra slaktingar som behdvs for att personer som anmélts
forsvunna ska kunna hittas och for att okdnda avlidna ska kunna identifieras raderas dock pa
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den registrerades begiran eller genast ndr uppgifterna inte lingre behdvs med tanke pé
dndamélet med behandlingen.

I fraga om situationer som avses i artikel 51 (korrekthet, relevans och lagring av uppgifter) i
Priim II-férordningen, ar artikeln direkt tillimplig vid radering av uppgifter.

8 §. Behandling av  personuppgifter.  Enligt  Priim  II-férordningen  ska
dataskyddsbestimmelserna i 6 kap. 1 forordningen tillimpas pa all behandling eller allt utbyte
av personuppgifter, samt i forekommande fall dataskyddsdirektivet eller den allminna
dataskyddsforordningen.

Till 1 mom. fogas en informativ hénvisning till lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvasendet
(639/2019) och lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen. Dessa lagar innehéller
kompletterande nationella bestimmelser om utbytet av uppgifter enligt Priim II-férordningen,
bland annat i frdga om tillgang till information for brottsbekdmpande d&ndamaél, utlimnande av
personuppgifter, tillgodoseende av den registrerades réttigheter och det registeransvar som
géller for systemen.

I 2 mom. finns en informativ hénvisning till den allménna lagstiftningen om behandling av
personuppgifter. Den allménna dataskyddsforordningen &r tillimplig, i enlighet med ingressen
till Priim II-férordningen, pa anvéndningen av Priim II-ramverket nér det géller sokningar efter
forsvunna personer och identifiering av oidentifierade méanskliga kvarlevor i andra syften. Den
allménna dataskyddsforordningen kompletteras av dataskyddslagen (1050/2018) som en
nationell allmén lag. Den behandling av personuppgifter som avses i den foreslagna lagen sker
for att fullgdra myndigheternas lagstadgade skyldigheter, varmed behandling som omfattas av
den allménna dataskyddsforordningen grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.
Enligt ingressen till Priim II-forordningen tillimpas dataskyddsdirektivet pa anvandningen av
Priim II-ramverket ndr det géller sokningar efter forsvunna personer och identifiering av
oidentifierade ménskliga kvarlevor for att forebygga, uppticka och utreda brott. Direktivet har
genomforts nationellt genom lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
upprétthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018).

7.2 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I propositionen foreslas det att 4 kap. 30 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet upphévs som onddig. I paragrafen foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter
med stdd av Priimfordraget och Priimradsbeslutet. Genom Priim II-forordningen ersitts de
artiklar 1 Priimradsbeslutet som géller utbyte av fingeravtrycksuppgifter, DNA-uppgifter och
fordonsregisteruppgifter. Enligt ingressen till Priimradsbeslutet inforlivades de artiklar i
Primfordraget som giéller utbyte av fingeravtrycksuppgifter, DNA-uppgifter och
fordonsregisteruppgifter som en del av unionsritten genom Priimradsbeslutet.

Pé utbyte av uppgifter efter traffar som erhéllits med stdd av Priim II-forordningen tillimpas
lagen om informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater (806/2024).

I propositionen foreslds det ocksd att 5 kap. 33 § 8 mom. i lagen om behandling av

personuppgifter i polisens verksamhet upphévs som onddig. I momentet finns en hénvisning till
Priimfordraget och Priimrédsbeslutet.
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I propositionen foreslas det att 6 kap. 44 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet dndras sa att hinvisningarna till Priimfordraget och Priimradsbeslutet ersitts med
en hdnvisning till Priim [I-forordningen. Eftersom Priim II-férordningen inte féreskriver om hur
den registrerade kan utdva sin insynsrétt dr propositionen nddviandig i detta avseende.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att bestimmelser om ikrafttrddandet av lagarna utfirdas genom forordning av
statsrddet, samtidigt som Epris-verksamheten i enlighet med forordningen inleds genom
kommissionens genomforandeakt.

Priim II-forordningen tréddde i kraft den 29 april 2024. Tillimpningen av dess olika artiklar och
ibruktagandet av funktionerna har dock inletts gradvis pa det sitt som nérmare foreskrivs i Priim
[I-forordningen.

Enligt artikel 75.3 i Priim II-foérordningen ska kommissionen genom en genomforandeakt
faststdlla det datum d& medlemsstaterna och Europol ska borja anvidnda Epris. Fore dagen for
ibruktagandet ska kommissionen ha antagit genomforandeakter som specificerar det tekniska
forfarandet for Epris vid sokningar i medlemsstaternas polisregisterindex samt svarens format
och hogsta antal svar. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 77.2 1 Priim II-férordningen. Innan kommissionen
kan anta genomforandeakten om ibruktagandet av Epris ska Europol dessutom ha meddelat att
ett overgripande test av Epris, som byran har utfort i samarbete med medlemsstaternas behoriga
myndigheter, har slutforts pa ett framgangsrikt sétt.

9 Verkstillighet och uppféljning

Enligt artikel 80 i Priim II-forordningen ska eu-Lisa senast den 26 april 2025 och dérefter varje
ar under routerns utvecklingsfas ldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet om hur
utvecklingen av routern framskrider.

Sa snart utvecklingen av routern har slutforts ska eu-Lisa ldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en ingdende redogdrelse for hur malen har uppfyllts, framfor
allt vad géller planering och kostnader, samt vad eventuella avvikelser beror pa.

Senast den 26 april 2025 och dédrefter varje ar under Epris utvecklingsfas ska Europol 1&dmna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om hur utvecklingen av Epris framskrider.

Sa snart utvecklingen av Epris har slutforts ska Europol 1dmna en rapport till Europaparlamentet
och rédet med en ingdende redogdrelse for hur malen har uppfyllts, framfor allt vad géller
planering och kostnader, samt vad eventuella avvikelser beror pa.

Tva ér efter det att routern tagits i drift och dérefter vartannat &r ska eu-Lisa ldmna en rapport
till Europaparlamentet, radet och kommissionen om hur routern har fungerat i tekniskt
hanseende, inbegripet ur sdkerhetssynpunkt.

Tva ar efter det att Epris tagits i drift, och dérefter vartannat ar, ska Europol rapportera till
Europaparlamentet, radet och kommissionen om hur Epris har fungerat i tekniskt hdnseende,
inbegripet ur sikerhetssynpunkt.

Tre ar efter det att routern och Epris tagits i drift, och darefter vart fjarde ar, ska kommissionen
utarbeta en rapport med en overgripande utvardering av Priim II-ramverket.
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Ett ar efter det att routern tagits i drift, och dérefter vartannat &r, ska kommissionen utarbeta en
rapport med en utvirdering av anvdndningen av ansiktsbilder enligt denna férordning.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Nationellt handlingsutrymme

EU-forordningar éar till alla delar bindande och direkt tillimpliga i alla medlemsstater. Enligt
Europeiska unionens domstols etablerade rittspraxis har unionens lagstiftning foretrade framfor
nationella bestimmelser i enlighet med de villkor som faststallts i réttspraxis (GrUU 20/2017
rd, s. 6 och GrUU 51/2014 rd, s. 2/I1). Enligt EU-domstolens etablerade rittspraxis far nationell
reglering inte utfirdas inom fOrordningens tillimpningsomrédde, om inte forordningen
uttryckligen forpliktar eller bemyndigar till kompletterande nationell reglering eller annat
beslutsfattande (mal 34/73, Variola, dom 10.10.1973; mal 50/76, Amsterdam Bulb, dom
2.2.1977, punkt 33). Grundlagsutskottet har konstaterat att det i den man som Europeiska
unionens lagstiftning kraver eller mojliggor reglering pé det nationella planet ska hénsyn tas till
de krav som de grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga réttigheterna stiller nir
det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2008 rd). Utskottet
har till f6ljd av detta betonat att det i regeringens proposition finns skél att redogora for det
nationella handlingsutrymmet, sérskilt till den del regleringen &r av betydelse for de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd och
GrUU 44/2016 rd).

Artikel 25 1 Priim II-férordningen gor det mojligt for medlemsstaterna att delta i det automatiska
utbytet av uppgifter ur polisregister. Artikel 29 gor det mojligt for medlemsstater att gora
automatiska sokningar i referensuppgifter for DNA, fingeravtryck eller ansiktsbilder, i uppgifter
ur fordonsregister och polisregister i enlighet med Priim II-férordningen for att identifiera
forsvunna personer och méinskliga kvarlevor i samband med brottsutredning. Dessutom
mojliggdér Priim II-forordningen automatiska sokningar i referensuppgifter for DNA,
fingeravtryck eller ansiktsbilder, i uppgifter ur fordonsregister och polisregister for att
identifiera forsvunna personer och méinskliga kvarlevor nédr personens forsvinnande eller
dodsfall beror pa humanitdra skidl. I propositionen foreslds det att det nationella
handlingsutrymme som Priim II-férordningen mojliggor ska utnyttjas i de situationer som avses
i artiklarna 25 och 29. Enligt propositionen ska det dock inte vara mojligt att géra sdkningar i
uppgifter ur polisregister i situationer ddr personens forsvinnande eller dodsfall beror pa
humanitéra skél. Artikel 16 medfor en mojlighet inom det nationella handlingsutrymmet att pa
grundval av uppgifter om en person som dr misstinkt eller domd for brott begira uppgifter om
de fordon som personen dger. I propositionen foreslas det inte att detta handlingsutrymme
utnyttjas i detta avseende. Artikel 19 mojliggér dven att referensuppgifter om brottsoffers
ansiktsbilder gors tillgéngliga. I propositionen foreslas det inte att handlingsutrymmet utnyttjas
i detta avseende. De brottsbekdmpande myndigheterna har inte till sitt forfogande ndgon databas
som innehéller referensuppgifter om brottsoffers ansiktsbilder.

Utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet har begriansande konsekvenser for skyddet av
brottsparternas privatliv och personuppgifter. Samtidigt har det dock konsekvenser som frimjar
andra grundliggande fri- och rittigheter. Den grinsdverskridande brottsligheten i EU:s
medlemsstater har dkat och blivit mer komplex. Utredningen av brott forsvéras av att det tidvis
kan ta avsevirt lang tid att lokalisera information som &r relevant for utredningen. En utdragen
brottsutredning har i sin tur en negativ inverkan pa rattigheterna for parterna i ett brott. Genom
att de foreslagna bestdmmelserna effektiviserar informationsutbytet mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna och lokaliseringen av information som ar relevant for
forundersokningen inom EU:s medlemsstater, paverkas brottsprocessen, riattsskyddet och den
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goda forvaltningen positivt. Ocksa i Finland ar brottsligheten allt oftare gransoverskridande.
Utnyttjandet av det foreslagna handlingsutrymmet &r nddvindigt for att sdkerstilla att
utredningen av grinsdverskridande brott dr tillrdckligt effektiv for att trygga parternas
rattigheter. De olika skyddsatgirderna i forordningen sédkerstdller en balans mellan de
grundldggande fri- och réttigheter som konkurrerar med varandra.

10.2 Riitten till liv, skydd av privatlivet och dataskyddet

Propositionen ér av betydelse sirskilt med tanke pa rétten till liv, personlig frihet och integritet
som foreskrivs i 7 § samt skydd for privatlivet som foreskrivs 1 10 § i grundlagen. Ocksé enligt
artikel 2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna ska vars och ens
ratt till liv skyddas i lag. Regleringen &r ocksa av betydelse med tanke pa de garantier for god
forvaltning och rittsskydd som tryggas i 21 § samt med tanke pa skyldigheten enligt 22 § att
trygga de grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna. Utover 21 § i
grundlagen fOreskrivs det om rétten till god forvaltning i artikel 41 1 EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna. Enligt 22 § i1 grundlagen ska det allminna se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga réttigheterna tillgodoses, inklusive ritten
till personlig sikerhet (se t.ex. GrUU 6/2024 rd). Inom systemet for de grundliggande
rattigheterna kan det i extrema fall handla om att skydda rétten till personlig sékerhet enligt 7 §
i grundlagen (GrUU 6/2024 rd, GrUU 99/2022 rd). Genom rétten till personlig sdkerhet betonas
det allméinnas positiva skyldigheter att vidta atgarder for att skydda ménniskor mot brott och
andra ordttvisa handlingar som riktar sig mot dem (se GrUU 44/1998 rd). Propositionen medfor
dven konsekvenser for skyddet av personuppgifter, som utgdr en del av det skydd for privatlivet
som foreskrivs i 10 § i grundlagen, och som det dessutom foreskrivs om i artikel 8 i EU:s stadga
om de grundliggande réttigheterna samt i artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Enligt propositionen far automatiska sokningar goras i referensnumret for DNA-,
ﬁngeravtrycks— ansiktsbilds- och polisregisteruppgifter samt i fordonsregisteruppgifter nér det
ar fradga om sokande efter en forsvunnen person i samband med brottsutredning. [ proposmonen
avses med en forsvunnen person i samband med en brottsutredning en annan person &n en
brottsmisstinkt, for vilken det redan dr mojligt att gora en motsvarande sokning. S6kningar kan
endast goras i enskilda fall och s6kningen maste vara nddvandig. Enligt propositionen ska det
dock inte vara méjligt att gora sokningar i polisregister i situationer dir personens forsvinnande
eller dodsfall beror p4 humanitéra skil. Sokningar kan endast goras i DNA-, fingeravtrycks- och
ansiktsbildsuppgifter samt i fordonsregistret. Begrénsningen har ansetts nodvandlg eftersom det
i en sddan situation inte finns tillrickliga grunder for en sokning i polisregistret. Rétten till
sokning av humanitdra skdl foreslds ocksd vara begridnsad till polisen och
Grinsbevakningsvisendet. Den foreslagna regleringen dr exakt och noggrant avgrinsad. Det ér
fraga om att skydda den personliga sidkerheten enligt 7 § i grundlagen for de personer som &r
foremal for sokningen. Enligt grundlagsutskottet har forekomsten av ett sddant starkt intresse i
allménhet ansetts utgdra en sddan med tanke pd de grundldggande fri- och réittigheterna
godtagbar orsak som i konstitutionell mening beréttigar en begridnsning av en grundliggande
fri- och rattighet, om ocksé andra allménna forutsittningar for begrdnsning foreligger (se t.ex.
GrUU 6/2024 rd, GrUU 99/2022 rd, GrUU 67/2010 rd, GrUU 5/1999 rd). Aven
Europakonventionen erkidnner den personliga sidkerheten som ett intresse pa basis av vilket det
kan vara mgjligt att ingripa i skyddet for privatlivet, om de begriansande atgarder som riktas mot
skyddet for privatlivet i sddana situationer kan anses vara godtagbara och nddvéndiga i
helhetsbeddmningen.

Med tanke pa den foreslagna regleringen &r ocksa artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna (FordrS 19/1990) av betydelse, enligt vilken var och en har rétt
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till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Artikeln har i
Europadomstolens rittspraxis ansetts omfatta ocksa skyddet for personuppgifter. Enligt det
avgorande som Europeiska unionens domstol meddelat i de férenade malen C-92/09 och C-
93/09 (Volker und Markus Schecke och Eifert (2010)) ar skyddet av personuppgifter dock inte
en absolut rittighet, utan ska bedomas i forhallande till sin funktion i sambhallet.
Begransningarna ska uppfylla villkoren i artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundliggande rittigheterna ska varje
begransning i utdvandet av de réttigheter och friheter som erkénns i denna stadga vara
foreskriven i lag och forenlig med det vdsentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter.
Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de ar
nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhéllsintresse som erkdnns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors rittigheter och friheter.

Aven grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har
foretrdde framfor andra grundlaggande fri- och rittigheter. Beddmningen géller samordning och
avvagning av tva eller flera bestimmelser om de grundldaggande fri- och réttigheterna (se t.ex.
GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 54/2014 rd, s. 2/11, GrUU 10/2014 rd, s. 4/11). Grundlagsutskottet
har ocksa betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter ska sta i proportion till andra
grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter samt till andra végande
samhdlleliga intressen, sdsom till exempel allménna sikerhetsintressen, som i extrema fall kan
atergd till den grundldggande ritten till personlig sdkerhet (GrUU 5/1999 rd, s. 2/1I).
Lagstiftaren bor tillgodose skyddet av privatlivet och personuppgifterna péa ett sitt som ar
godtagbart med avseende pa de grundlidggande fri- och réttigheterna dverlag. (GrUU 14/2018
rd, s. 8)

En reglering som grundar sig pa utnyttjandet av det foreslagna handlingsutrymmet och som gor
det mojligt for brottsbekdmpande myndigheter att delta i utbytet av polisregisteruppgifter ér
motiverad med tanke pé forebyggande, utredning och upptickt av grinsoverskridande
brottslighet samt for att frimja réttsskyddet och god forvaltning enligt 21 § i grundlagen i
samband med brottsutredningar. Anvindningen av Epris-systemet for uppgifter om forsvunna
personer begrinsas till att gélla de situationer dér det dr motiverat med tanke pé skyddet for den
personliga sdkerheten enligt 7 § i grundlagen for personerna i frdga. De fOreslagna
bestimmelserna och bestimmelserna i Priim II-férordningen som helhet sdkerstiller att de
begransningar som géller skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter dr nédvéndiga
och proportionella med tanke pd syftet med regleringen och uppfyller de allminna
forutsattningarna for begriansning av réttigheterna enligt 10 § i grundlagen.

10.3 Uppgifternas indamalsbegrinsning

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna ska
behandlingen av personuppgifter vara andamalsenligt och ske for ett visst indamal. En vésentlig
del av principen om dndamalsbegrinsning &r att personuppgifter inte senare far behandlas pé ett
sétt som ar oforenligt med det ursprungliga andamélet. Grundlagsutskottet har sérskilt betonat
kravet pa andamélsbundenhet i synnerhet i frdga om behandling av kénsliga uppgifter. Enligt
grundlagsutskottet har man haft skil att forhalla sig negativt till anvéindningen av uppgifter for
dandamal utanfor det egentliga syftet med insamling och lagring till exempel i samband med
register som innehéller omfattande biometriska profiler. Ddrmed kan man endast géra exakta
och smé undantag i &andamalsbundenheten. Regleringen fér inte leda till att annan verksamhet
an den som hor till det ursprungliga &dndamalet blir det huvudsakliga sittet eller ens ett
betydande sitt att anvénda registret (se bl.a. GrUU 37/2024 rd, GrUU 40/2021 rd, GrUU
15/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 14/2017 rd samt GrUU 14/2009 rd om é&ndring av
passlagen).
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I den foreslagna regleringen éndras inte anvindningsdndamaélet for uppgifterna da man deltar i
utbytet av uppgifter ur polisregister till den del det dr frdga om uppgifter om personer som
misstinks eller har domts for brott. De medlemsstater som deltar i det automatiska utbytet av
uppgifter ur polisregister ska sékerstilla tillgangen till sdidana nationella polisregisterindex som
innehaller en uppsittning biografiska uppgifter om misstinkta och domda personer i de
nationella databaser som har inréttats for att forebygga, upptécka och utreda brott.

Enligt den foreslagna regleringen ska sokningar &ven kunna goéras i andra medlemsstaters
referensuppgifter for DNA, fingeravtryck och ansiktsbilder samt i fordonsregisteruppgifter, nér
det ar fraga om identifiering av forsvunna personer eller ménskliga kvarlevor av humanitira
skal. I dessa situationer ar det frdga om négot annat anviandningsdndamal &n det ursprungliga
anvindningsédndamaélet for de personuppgifter som ingér i de ovanndmnda databaserna. Enligt
5 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthdllandet av den
nationella sékerheten far personuppgifter som samlats in for att forebygga, utreda eller uppticka
brott behandlas for ndgot annat &ndamal endast om det féreskrivs om behandlingen i lag. Enligt
Priim II-forordningen ska en medlemsstat ge en annan medlemsstats myndighet tilltrdde till
dessa databaser som nationellt har inréttats for att forebygga, forhindra, uppticka och utreda
brott.

En medlemsstat far dock endast tillgang till referensuppgifter i dessa databaser. Eventuella
ytterligare forfragningar ska genomfGras bilateralt av medlemsstaterna i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 om utbyte av information mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i medlemsstaterna och om upphévande av radets rambeslut
2006/960/RIF. Direktivet har genomforts nationellt genom lagen om informationsutbyte mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (806/2024), som
trddde i kraft den 20 december 2024. I fraga om fordonsuppgifter utlimnas inte endast
referensuppgifter. Om sokning efter fordonsuppgifter gérs med registreringsnummer, ldmnas
som svar antingen uppgifterna eller ett meddelande om att uppgifter inte finns. I de foreslagna
bestimmelserna 1 6 § begrinsas mdjligheten att s6ka uppgifter via Epris dessutom genom
detaljerade och noggrant avgriansade bestimmelser om vad som &r nddvéndigt for att uppné de
mal som anges i paragrafen i fraga. Saledes blir det foreslagna undantaget fran det ursprungliga
anvandningsdndamalet for personuppgifter inte ett betydande anvindningsdndamal for
databaserna. De fOreslagna bestimmelserna uppfyller ocksd till denna del kraven pa
nédvandighet och proportionalitet i friga om begransningen av skyddet for privatlivet enligt 10
§ 1 grundlagen.

Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att propositionen dr forenlig med grundlagen
och att den foreslagna lagen darfor kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen
anser det dock vara Onskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i &rendet, eftersom
propositionen innehaller bestimmelser om behandling och utlimnande av kénsliga
personuppgifter och bestimmelserna ar av betydelse med avseende pa det skydd for privatlivet
och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen.

Kldm

Eftersom Priim II-forordningen innehéller bestimmelser som foreslas kompletteras genom lag,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om automatisk sokning och automatiskt utbyte av uppgifter for europeiskt polissamarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomradde

Genom denna lag utfirdas kompletterande bestimmelser om tillimpningen av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/982 om automatisk sokning och
automatiskt utbyte av uppgifter for polissamarbete och om é&ndring av radets beslut
2008/615/RIF och 2008/616/RIF samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2018/1726, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818 (Priim II-férordningen).

28§
Nationella kontaktpunkter och behoriga myndigheter

Den nationella kontaktpunkt som avses i artiklarna 6, 11 och 20 i Priim II-férordningen &r
centralkriminalpolisen.

Den nationella kontaktpunkt som avses i artikel 16 i Priim II-férordningen &dr Transport- och
kommunikationsverket.

De nationella kontaktpunkter som avses i artikel 26 i Priim II-f6rordningen dr polisen, Tullen
och Grénsbevakningsvisendet.

Polisen, Tullen och Griansbevakningsvasendet dr behdriga myndigheter i utbyte av uppgifter
som sker med stdd av Priim II-forordningen. De har ritt att f& DNA-uppgifter,
fingeravtrycksuppgifter, ansiktsbildsuppgifter och fordonsregisteruppgifter i1 syfte att
forebygga, uppticka och utreda brott.

38
Polisregister och utbyte av polisregisteruppgifter
Med polisregister avses polisens, Tullens och Griansbevakningsvisendets register som har
inréttats for att forebygga, forhindra, uppticka och utreda brott och som innehaller uppgifter om
brottsmisstinkta och domda.
Polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet deltar som behdriga myndigheter 1 utbytet av
uppgifter ur polisregister enligt avsnitt 5 i Priim II-férordningen.
4§

Polisregisterindex
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Den registeransvarige véljer av polisregistren de nationella databaser av vilka de nationella
polisregisterindexen ska upprittas.

Bestammelser om de uppgifter som omfattas av utbytet av uppgifter via polisregisterindex
finns i artikel 25 i Priim II-férordningen.

58§
Automatisk sokning av polisregisteruppgifter

Bestdmmelser om automatisk sokning av polisregisteruppgifter finns i artikel 26 i Priim II-
forordningen.

6§
Begdranden och svar angdende polisregisteruppgifter

Bestdmmelser om begéiranden om automatisk sdkning i nationella polisregisterindex och om
svar pa begiranden finns i artikel 28 i Priim II-forordningen.

78§
Férsvunna personer och oidentifierade mdnskliga kvarlevor

Polisen fér gora forfragningar enligt Priim II-férordningen om uppgifter i fingeravtrycks-,
DNA- och ansiktsbildsregister samt i fordonsregistret och polisregisterindex, om det ar
nddvéndigt for att soka efter forsvunna personer i samband med brottsutredning.

Polisen och Grinsbevakningsvisendet far gora forfragningar enligt Priim II-forordningen om
uppgifter i fingeravtrycks-, DNA- och ansiktsbildsregister samt i fordonsregistret, om det &r
nddvandigt i situationer dér en persons liv eller hélsa ar hotad av ndgon annan orsak 4n ett brott.

Polisen fér gora forfragningar enligt Priim II-férordningen om uppgifter i fingeravtrycks-,
DNA- och ansiktsbildsregister samt i fordonsregistret, om det dr nddvéndigt for att identifiera
minskliga kvarlevor.

Rétt att gora forfragningar har endast den person som nodvéndigtvis behover anvédnda
uppgifterna for skdtseln av sina arbetsuppgifter.

Vid radering av de fingeravtrycksuppgifter, DNA-uppgifter eller ansiktsbildsuppgifter som
har inhdmtats for jamforelse iakttas vad som foreskrivs i 34 § 2 mom. 5 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019). Bestimmelser om radering av
personuppgifter finns dessutom i artikel 51 i Priim II-férordningen.

8§
Behandling av personuppgifter

Utover vad som foreskrivs i Priim II -forordningen och i denna lag, foreskrivs det om
behandling av personuppgifter i polisens, Grinsbevakningsvidsendets och Tullens uppgifter i
lagen om behandling av personuppgifter 1 polisens verksamhet, lagen om behandling av
personuppgifter vid Grinsbevakningsvésendet (639/2019) och lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen (650/2019).

Dessutom finns det bestimmelser om behandling av personuppgifter i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i dataskyddslagen (1050/2018) och i lagen
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om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella
sikerheten (1054/2018).

98§
Tkrafttridande

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfdrdas genom férordning av statsradet.
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Lag
om #ndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 30 § och
33 § 8 mom. samt

dndras 44 § som foljer:

44 §

Utévande av rdtten till insyn i fraga om behandlingen av personuppgifter som grundar sig pa
Priim Il-forordningen

Utover vad som foreskrivs i 42 § har var och en ritt att begira att dataombudsmannen
kontrollerar att sédan behandling av personuppgifter om honom eller henne som grundar sig pé
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/982 om automatisk sokning och
automatiskt utbyte av uppgifter for polissamarbete och om é&ndring av radets beslut
2008/615/RIF och 2008/616/RIF samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2018/1726, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818 (Priim Il-férordningen) ir lagenlig. En begéran
om detta ska lamnas till dataombudsmannen eller till polisen med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 41 § 2 mom. En begidran om kontroll som ldmnats till polisen ska utan dréjsmal
sdndas till dataombudsmannen.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 30 § och
33 § 8 mom. samt

dndras 44 § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
30 §

Utlimnande av personuppgifter med stod av
Priimférdraget och Priimrddsbeslutet

I fraga om utlimnande, pd basis av en (upphévs)
sokning som lett till en trdff, av DNA-
uppgifter,  fingeravtrycksuppgifter ~ och
fordonsregisteruppgifter med  stéd  av
fordraget mellan Konungariket Belgien,
Férbundsrepubliken Tyskland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete,
sdrskilt  for bekdmpning av  terrorism,
grdnséverskridande brottslighet och olaglig
migration — (FordrS — 54/2007),  nedan
Priimfordraget, och med stod av rddets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sdrskilt for
bekdimpning av terrorism och
granséverskridande  brottslighet,  nedan
Priimradsbeslute t, tillimpas artiklarna 3, 9
och 12 i Priimrddsbeslutet.

Utover vad som foreskrivs i artiklarna 5, 10
och 14 i Priimrddsbeslutet ska 25 § i denna
lag  tillimpas  pd  utlimnande  av

personuppgifter efter den uppgift om en trdff
som avses i I mom.
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Gidllande lydelse

338§
Radering av personuppgifter som anknyter
till brottma
Logguppgifterna och
overvakningsuppgifterna om sddan

behandling av uppgifter som grundar sig pd
Priimfordraget och Priimrddsbeslutet lagras
och  raderas  med  iakttagande  av
bestimmelserna i artikel 39.4 och 39.5 i
Priimfordraget och artikel 30.4 och 30.5 i
Priimradsbeslutet.

44 §

Utévande av ridtten till insyn i frdga om
behandlingen av personuppgifter som
grundar sig pd Priimfordraget och
Priimradsbeslutet

Utover vad som foreskrivs i 42 § har var och
en ritt att begdra att dataombudsmannen
kontrollerar att den behandling av
personuppgifter om honom eller henne som
grundar sig pd  Primfordraget och
Priimréadsbeslutet &r lagenlig. En begiran om
detta ska ldmnas till dataombudsmannen eller
till polisen i enlighet med 41 § 2 mom. i denna
lag. En begéran om kontroll som ldmnats till
polisen ska utan drojsmal séndas till
dataombudsmannen.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

44 §

Utévande av ridtten till insyn i frdga om
behandlingen av personuppgifter som
grundar sig pd Priim Il-forordningen

Utover vad som foreskrivs i 42 § har var och
en ritt att begdra att dataombudsmannen
kontrollerar att sddan behandling av
personuppgifter om honom eller henne som
grundar sig pa Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) 2024/982 om
automatisk sokning och automatiskt utbyte av
uppgifter for polissamarbete och om dndring
av  rddets  beslut  2008/615/RIF  och
2008/616/RIF samt Europaparlamentets och
rdadets forordningar (EU) 2018/1726, (EU)
2019/817 och (EU) 2019/818 (Priim II-
forordningen) @r lagenlig. En begéran om
detta ska ldmnas till dataombudsmannen eller
till polisen med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 41 § 2 mom. En begidran om
kontroll som ldmnats till polisen ska utan
drojsmal séndas till dataombudsmannen.

Bestammelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsrddet.
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