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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
medborgarskapslagen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att medborgarskapslagen, lagen om Migrationsverket och lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen dndras.

Syftet &ar att revidera medborgarskapslagen i1 enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering genom att skirpa villkoren for naturalisation. Syftet &r att
befdsta utgangspunkten att forvérv av medborgarskap forutsitter bevis pa lyckad integration i
samhéllet. Genom propositionen strdvar man efter att frimja att de utldnningar som é&r
intresserade av ett finskt medborgarskap sétter in sig i hur samhéllet fungerar och i sadana
centrala grundprinciper som stoder ett aktivt deltagande i samhéllet och som behovs for att
fungera i samhillet.

I denna proposition foreslés ett nytt villkor for naturalisation. Enligt villkoret ska sokanden visa
en tillracklig niva av samhillskunskap for att forvéarva finskt medborgarskap. Utgangspunkten
ar att villkoret uppfylls genom att avligga ett medborgarskapsprov med godként resultat. I
provet méts kunskaperna om hur det finldindska samhillet fungerar och dess grundprinciper
samt kunskaperna om individens réttigheter och skyldigheter. I vissa fall kan man ocksa visa att
villkoret uppfylls genom studier som genomforts i Finland.

For medborgarskapsprovet utvecklas ett helt nytt provsystem, vars genomforande forutsitter ny
lagstiftning. Enligt forslaget svarar Migrationsverket for myndighetsuppgifterna i anslutning till
medborgarskapsprovet. Det dr fraga om ett allmint forvaltningsansvar av systemet med
medborgarskapsprov. I detta ingar forutom tillsyn och utveckling ingaende av avtal som hanfor
sig till utarbetandet och ordnandet av medborgarskapsprovet med de i propositionen foreslagna
aktorer som uppfyller villkoren.

Enligt forslaget fogas ett nytt kapitel till medborgarskapslagen. I kapitlet foreskrivs ndrmare om
det nya medborgarskapsprovet och dess genomférande, sdsom innehéllet i
medborgarskapsprovet, utarbetandet och anordnandet av det samt om uppgifterna fér den som
utarbetar och anordnar provet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid ingangen av 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering “Ett starkt och engagerat Finland
20.6.2023” finns flera skrivningar om éndring av villkoren for naturalisation (10; En trygg och
kristalig réttsstat; 10.3; Invandrings- och integrationspolitiken, s. 208). Enligt
regeringsprogrammet dr finskt medborgarskap inte nagonting man far automatiskt, utan
forutséttningen for det dr en lyckad integration. Enligt programmet ska medborgarskapslagen
(359/2003) revideras sa att villkoren for naturalisation skarps.

De atgérder i regeringsprogrammet som géller medborgarskapslagen genomfors stegvis i tre
separata projekt vid inrikesministeriet (SM034:00/2023, SM055:00/2023 och SM056:00/2023).
I det forsta skedet genomfordes dndringarna géllande boendetidsvillkoret enligt
regeringsprogrammet 1 medborgarskapslagen ~ (RP 27/2024rd,  GrUU 16/2024 rd,
FvUB 14/2024 rd). Riksdagen godkénde lagforslaget i regeringens proposition den 1 juli 2024
(RSv 65/2024 rd). Lagen tridde i kraft den 1 oktober 2024. I det andra skedet genomfordes de
andringar i medborgarskapslagen enligt regeringsprogrammet som géllde identitet, den
nationella sékerheten, oforvitlighet och forsorjningsvillkoret samt forlust av medborgarskap
(RP 19/2025 rd, GrUU 25/2025 rd, FvUB 19/2025 rd). Riksdagen godkidnde &ndringarna i
medborgarskapslagen den 15 oktober 2025 (RSv 96/2025 rd). Lagen triddde i kraft den 17
december 2025.

Denna proposition om det tredje skedet av dndringar i medborgarskapslagen innehéller forslag
till genomforande av skrivningen om ett medborgarskapsprov i regeringsprogrammet. Ett mal i
regeringsprogrammet dr att som villkor for naturalisation infora ett krav pa ett godként
medborgarskapsprov.

1.2 Beredning

Beslutet om att tillsétta projekt for att revidera medborgarskapslagen fattades den 16 oktober
2023.! Projektet for det tredje skedet av dndringarna i medborgarskapslagen tillsattes for tiden
16 oktober 2023-30 juni 2025. Den 28 maj 2025 beslutade man att forlénga projektets
mandatperiod till den 31 mars 2026.

Som en del av projektet for det tredje skedet tillsatte inrikesministeriet den 29 november 2023
en tvdaradministrativ arbetsgrupp for att utreda inférandet av medborgarskapsprovet.?
Arbetsgruppens mandatperiod var den 29 november 2023—-31 maj 2024. Arbetsgruppen bestod
forutom av inrikesministeriet dven av representanter for arbets- och néiringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen,
ndrings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Finlands Kommunforbund och nitverket av C6-
stdder. Dessutom horde arbetsgruppen utomstéende sakkunniga.

Arbetsgruppen hade i uppgift att gora en utredning om hur det medborgarskapsprov som
forutsitts for naturalisation kan genomforas i Finland. Arbetsgruppen fick i uppgift att kartldgga

! https://intermin.fi/-/kansalaisuuslain-uudistaminen-kaynnistyy-sisaministeriossa?languageld=sv_SE
2 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1e6ba95e-¢303-4947-858a-626d1b182351/d3645¢65-367e-408a-
b895-084517¢18f35/ASETTAMISPAATOS 20231129110128.PDF
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olika alternativ i friga om vilken instans som ska forvalta medborgarskapsprovet och hurdant
medborgarskapsprov som ska tas i bruk. Dessutom hade arbetsgruppen i uppgift att utreda vilka
atgédrder som &r effektiva i anslutning till genomférandet av medborgarskapsprovet i praktiken
och de praktiska arrangemangen samt hur medborgarskapsprovet har genomforts i de
jdmforelselinder som é&r centrala for Finland. Arbetsgruppen skulle ocksd beddma
medborgarskapsprovets forhallande till sprakkunskapsvillkoret som é&r ett villkor for
naturalisation. Arbetsgruppens utredning offentliggjordes den 19 februari 2025.3

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriets migrationsavdelning. I
beredningen har man utnyttjat ovan nimnda utredning som utarbetats av den tviradministrativa
arbetsgruppen. Beredningen gjordes i ndra samarbete med Migrationsverket. Aven
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet och Utbildningsstyrelsen
har horts under beredningen samt under den fortsatta beredningen dessutom justitieministeriet.

Propositionsutkastet sindes pa remiss mellan den 19 december 2025 och den 6 februari 2026.

Ett utldtande begédrdes av fOljande instanser: justitieministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, justitiekanslern 1 statsrddet, riksdagens justitiecombudsman,
diskrimineringsombudsmannens byrd, barnombudsmannens byrd, dataombudsmannens byra,
Alands landskapsregering, Migrationsverket, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen, Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Nyland, utvecklings- och férvaltningscentret for narings-, trafik- och
miljocentralerna  UF-centret, Domstolsverket, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors,
Tavastehus, Ostra Finlands, Norra Finlands, Abo och Vasa forvaltningsdomstolar, Finlands
Kommunf6rbund, nétverket av C6-stider, Helsingfors, Ostra Finlands, Jyvéskyld, Lapplands,
Tammerfors och Abo universitet, Abo Akademi, Rektorsradet for Finlands universitet UNIFI
rf, Rektorsradet for yrkeshogskolorna Arene rf, Amnesty International Finlands Avdelning,
Finlands Néringsliv EK, Delegationen for etniska relationer Etno, Familia ry, [hmisoikeusliitto,
Finlands Ddvas forbund rf, Moniheli ry, Synskadades forbund rf, Flyktingrddgivningen rf,
Finlands Advokater, Suomi-Seura ry, UNHCR Northern Europe och Stddcentret for
funktionshindrade invandrare Hilma.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlatande om utkastet till proposition den 26 mars
2026.

Remissvaren behandlas ndrmare i avsnitt 6 i propositionen.
Beredningsdokumenten for propositionen finns till paseende pé inrikesministeriets webbplats

pa adressen https://intermin.fi/sv/projekt-och-
lagberedning/projektsida?tunnus=SM056:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allmént

Bestimmelser om finskt medborgarskap finns i1 Finlands grundlag medan nérmare
bestimmelser finns i medborgarskapslagen. 1 medborgarskapslagen foreskrivs det om
forutsittningarna for att forvédrva, behdlla eller forlora finskt medborgarskap samt om
forfarandet vid behandlingen av ett saddant drende. Syftet med medborgarskapslagen ar att

3 Inrikesministeriets publikationer 2025:5 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-974-5)
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reglera forvirv och forlust av finskt medborgarskap med beaktande av sdvil privatpersoners
som statens intressen, forhindra och minska statslosheten samt genomfora och frimja
principerna for god forvaltning och réttsskydd vid behandlingen av och beslutsfattandet i
drenden som géller medborgarskap.

Finskt medborgarskap kan forvirvas vid fodseln, genom fordldrarnas medborgarskap, pé
ansokan eller efter anmilan. Med naturalisation avses enligt etablerad praxis finskt
medborgarskap som soks pa ansdkan. Det handlar om hur en utlindsk medborgare som é&r
permanent bosatt i Finland pa ansdkan kan forvdrva finskt medborgarskap och vilka
forutséttningar personen ska uppfylla. Ansoékningsforfarandet dr mojligt for alla utlinningar
som bor i Finland.

Medborgarskapet kan allmént anses definiera en ram som bidrar till att gestalta individens
koppling till samhéllet bland annat genom réttigheter, skyldigheter, roller och ansvar, och dartill
kan medborgarskapet ur individens synvinkel stirka kidnslan av samhorighet med samhallet. I
medborgarskapslagen definieras medborgarskap som ett rattsligt forhallande mellan individen
och staten som anger individens stédllning i staten och med hjilp av vilket de viktigaste
rattigheterna och skyldigheterna i férhéllandet mellan individen och staten bestdms. Allmént
taget kan de rittigheter och skyldigheter som forknippas med medborgarskapet grunda sig pa
statens nationella lagstiftning och ddrmed variera frén stat till stat, eller till exempel Europeiska
unionens rétt och dirmed vara gemensamma for alla medborgare i unionens stater. Ansdkan om
medborgarskap grundar sig alltid pa frivillighet och individens egen bedomning av betydelsen
av ett medborgarskap i den stat dir personen i fraga bor. Medborgarskap kan anses visa att
staten har fortroende for individen och for att han eller hon har tillrickliga fardigheter att agera
sjalvstandigt och fullt ut i samhallet.

Det finska medborgarskapets rittsliga betydelse har minskat ndr man jamfor individens
rattigheter mellan statens egna medborgare och andra personer, eftersom de grundldggande fri-
och réttigheterna till f6ljd av reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna som tradde i
kraft 1995 i princip tillhdr alla som vistas i Finland. Medborgarskapet utgor dock fortfarande
ett viktig anknytning mellan individen och staten, och ur individens synvinkel kan
medborgarskapet anses vara savil ett juridiskt och som ett faktiskt viktigt forhallande.
Medborgarskapet forknippas med betydande rittigheter och skyldigheter och det definierar
fortfarande till exempel en del av val- och deltagarrittigheterna. I och med medborgarskapet
godkénns individen som fullvirdig medlem av samhéllet och kan da i hogre grad &n tidigare
delta i den politiska, samhaélleliga och ekonomiska verksamheten i den mottagande staten.

I medborgarskapsregleringen ska férutom individens intresse dven statens intresse beaktas, och
staten kan ddrmed faststélla sddana villkor for forvéirv av medborgarskap som staten anser vara
dndamalsenliga nir den bestimmer vem som kan beviljas medborgarskap. Till exempel
permanent boende i landet, iakttagande av samhéllets regler samt sjélvsténdigt deltagande i
sambhéllet kan anses vara centrala faktorer till exempel med tanke p& mojligheterna att skaffa en
egen forsorjning och sprakstudier. Likasa kan det anses ligga i statens intresse att sikerstilla att
personerna dr tillrickligt medvetna om bland annat de centrala grundprinciperna i sitt
bosittningsland samt om de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dem som medborgare
i landet.

Sasom ovan konstaterats kan det foreskrivas om olika villkor for att f& medborgarskap och som
har ett nira samband med integrationen. Man kan nérma sig kopplingen mellan regleringen av
forvarv av medborgarskap och integrationen ur olika synvinklar. Det handlar bland annat om i
vilken utstrdckning statens intresse betonas i naturalisationen. Forhéllandet mellan



naturalisations- och integrationspolitiken har behandlats nidrmare 1 den tidigare
regeringspropositionen om medborgarskapslagen (RP 19/2025 rd, s. 6-9).

Utgangspunkten for de reformer som gors i medborgarskapslagen ar att krdvs en lyckad
integration for att forvarva finskt medborgarskap, varvid medborgarskap kan beviljas som ett
resultat av den integrationsprocess som efterstrivas. For att forvdrva medborgarskap ska
personen pévisa att han eller hon engagerar sig i samhiéllet bland annat genom att skaffa sig
sddana kunskaper och fardigheter som anses forutsittas av en fullvirdig medlem i samhéllet. |
forslagen i1 denna proposition betonas sérskilt fortrogenhet med det finldndska samhéllet och
kdnnedom om de viktigaste grundprinciperna i samhéllet.

2.2 Samhillskunskap som ett villkor for naturalisation
2.2.1 Villkor for naturalisation

Bestaimmelser om de allménna villkoren for naturalisation, dvs. beviljande av medborgarskap
pa ansodkan, finns i 13 § i medborgarskapslagen. En utldnning beviljas pa ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansdkan avgors 1) har fyllt 18 &r, 2) har och har haft sitt
egentliga bo och hemvist i Finland de senaste atta aren (boendetidsvillkor), 3) inte har gjort sig
skyldig till ndgon annan straffbar girning 4n en sadan for vilken straffet dr ordningsbot och inte
heller har meddelats besoksforbud (oforvitlighetsvillkor), 4) inte visentligt har forsummat sin
underhallsskyldighet eller sina offentligrattsliga betalningsforpliktelser, 5) har tryggad
forsorjning (forsorjningsvillkor), och 6) har ndjaktig formaga att i tal och skrift anvénda finska
eller svenska eller i stéllet har motsvarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt teckensprak
(sprakkunskapsvillkor).

Genom de olika villkoren for naturalisation visar de s6kande i praktiken att de har forméaga att
fungera sjdlvstidndigt i samhéllet och anpassa sig till det finlindska samhillet. Kravet pa
boendetid aterspeglar att den sdokande dr permanent bosatt i Finland och under boendetiden
skaffar sig personer firdigheter att leva i det finldndska samhaillet. Sprékkunskaperna &r en
viktig del av integrationen och nér de okar blir mojligheterna till sysselséttning, utbildning och
annat deltagande i det finlindska samhillet l4ttare och snabbare. Oforvitlighet innebér att den
sokande inte bedriver ndgon kriminell verksamhet som kan skada samhéllet och att den s6kande
foljer samhdllets regler. Syftet med kravet pa forsorjning &r att den sokande ska kunna forsorja
sig sjilv ekonomiskt utan att i betydande grad ty sig till stod fran samhallet.

Genom de olika villkoren for naturalisation enligt den géllande medborgarskapslagen
sdkerstélls att personer som forvarvar medborgarskap kan agera ansvarsfullt och sjédlvstindigt i
samhdéllet. Bland villkoren for naturalisation saknas dock ett villkor som beror sékandens
kidnnedom om det finldndska samhillet och som den sdkande for att uppfylla har varit tvungen
att sétta sig in i central och grundlidggande information om det finlindska samhéillet. Med
samhélls- eller medborgarkunskap (civic knowledge) avses allmént ké&nnedom om och
forstaelse for samhélleliga fragor samt réttigheter och skyldigheter.

Enbart uppfyllande av kravet pd samhéllskunskap kan i sig inte anses vara det enda beviset pa
integration till exempel med tanke pa hur vil den sokande lyckas sysselsitta sig eller delta i
samhéllelig verksamhet. Med hjélp av kravet pa samhéllskunskap kan man dock méita om den
sOkande har tilldgnat sig kunskaper och fardigheter som &r centrala ur ett samhalleligt perspektiv
och som hinfor sig till integration och verksamhet inom olika delomraden av samhiéllet. Kravet
pa att pavisa samhallskunskap dr ddrmed ett sitt att sdkerstélla att personer som anséker om
medborgarskap dr fortrogna med och engagerade i samhillet och dess grundlidggande
viarderingar, lagar och verksamhetssitt.



Ur individens synvinkel kan kravet pa att pavisa samhéllskunskap uppmuntra personer att sétta
sig in i de kunskaper och fardigheter som 4r centrala for att fungera i samhéllet, vilket i sin tur
stoder delaktigheten i samhillet. P4 sa sdtt uppmuntras invandrare att djupare an tidigare
bekanta sig med bland annat de samhélleliga strukturerna, lagarna och allmédn praxis i sitt
bosittningsland samt landets historia, kultur och seder. Insikt i vilka réttigheter och skyldigheter
som foljer av medborgarskapet kan ocksé anses vara central bland annat med tanke péd utovandet
av den rostritt som medborgarskapet ger.

Som konstaterats innehéller bestimmelserna om forvarv av medborgarskap inget krav pa
samhéllskunskap. Darfor dr det nodvandigt att se 6ver lagstiftningen sa att man genom de olika
villkoren for naturalisation kan beakta den s6kandes integration i Finland pa ett mer heltdckande
satt &n 1 nuldget.

2.2.2 Utredningar om dmnet
2.2.2.1 Inrikesministeriets utredning av inférande av ett medborgarskapsprov

En arbetsgrupp som leddes av inrikesministeriet konstaterade i sin utredning att syftet med
medborgarskapsprovet &r att stirka integrationen av personer som anséker om medborgarskap
genom att mita deras kunskaper om samhéllet, lagar och regelefterlevnad samt vérderingar.
Medborgarskapsprovet fungerar enligt utredningen som en konsekvent fortsdttning pa den
samhéllskunskap som tillhandahélls i samhéillsorientering, integrationsutbildning och andra
utbildningsformer avsedda for invandrare. Arbetsgruppen ansag det vara viktigt att den som
ansdker om medborgarskap vet hur samhéllet fungerar, vad en réttsstat &r och vilka réttigheter
och skyldigheter personer som bor i Finland har och att personen pa ett allmént plan kidnner till
de mest centrala myndigheternas roller. Arbetsgruppen anség att det &r viktigt att kdnna till de
varderingar som rader i samhallet samt fragor som beror sdkerheten i samhallet. Dessutom ansag
arbetsgruppen att det dr visentligt att den som forvdarvar medborgarskap respekterar de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna samt forbinder sig att f6lja
Finlands lagstiftning och inte utgdr ett hot mot sdkerheten i samhallet (s. 44—45).

Ett objekt som granskades i utredningen om medborgarskapsprovet var vilka fragor
medborgarskapsprovet borde innehélla. Arbetsgruppen framforde som sin uppfattning att
fragorna i medborgarskapsprovet ska aterspegla vad man vill att den s6kande ska forsta och
kunna. P4 sa sétt kan man med hjilp av frigorna mer genuint mita den s6kandes kunskaper om
och forstéelse for det finléndska samhaéllet och hur saker och ting fungerar hér och varfor man
agerar pa ett visst sétt. FrAgorna i medborgarskapsprovet handlar siledes snarare om att
behérska saker som hor till allmédnbildningen 4n om att behdrska mycket detaljerad information.
Arbetsgruppen framforde ocksd som sin asikt att fragorna skulle kunna styra invandrare att i
hogre grad folja med det finlindska samhéllet och nyheter i det. P4 si sitt skulle
medborgarskapsprovet motivera och uppmuntra invandrare att sétta sig in i verksamheten i
samhdllet (s. 44-45).

Nedan listas de &mnesomrdden som arbetsgruppen anser vara centrala och som fridgorna i
medborgarskapsprovet skulle kunna berdra (s. 45-47):

1) Grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter. Den som integreras ska
veta att alla &r jamlika i samhéllet och att ingen fér diskrimineras pé grund av élder, kon,
religion eller ndgon annan omstindighet som géller den enskilde som person. Den som
integreras bor ocksd kénna till den finldndska jamstalldheten och kvinnornas réttigheter i
familjen, pa offentliga platser och i arbetslivet. Samhéllet skyddar minoriteter (inklusive
kénsminoriteter och sexuella minoriteter) och utsatta personer, bland annat barn.
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2) Samhallskunskap. Den som integreras ska vara fortrogen med samhéllet och veta hur
samhdllet fungerar. Fragorna i provet kan handla om demokrati, det politiska systemet,
paverkningsmojligheter, medborgarnas réttigheter och skyldigheter, réttsstaten,
lagstiftningen och de mest centrala myndigheternas roller.

3) Historia och geografi. Arbetsgruppen ansdg att en person som integrerats pa ett
allméint plan borde kdnna till de viktigaste fakta i Finlands historia och geografi.
Fragorna kan handla om samhillets utveckling, sjilvstindighet, krig, viktiga hindelser
och personer. Kdnnedom om dmnesomradet hjdlper invandrare att forstd hur det
finldndska samhallet dr uppbyggt och hur det har utvecklats till det nuvarande.

4) Vardagskunskap. Arbetsgruppen ansag det vara viktigt att den som ansdker om
medborgarskap har grundlidggande kunskaper om boende, hilso- och sjukvard,
arbetsliv, beskattning, utbildning och studieméjligheter. Till vardagskunskaperna hor
hur man ska agera i sjukdomsfall samt i farliga situationer och nddsituationer. I
vardagskunskaperna kan ocksa inkluderas fragor om till exempel trafikkulturen.

5) Seder och virderingar. Arbetsgruppen ansag att kinnedom om finldndska seder och
traditioner ar ett delomrdde i integrationen. Kdnnedom om finlindska seder och
traditioner bygger upp och stirker kdnslan av samhorighet med det finlindska samhéllet
och oOkar pa sa sétt den allménna trygghetskanslan. Fragor kring &mnet kan handla om
seder och bruk, helger med tillhérande seder och varfor man firar vissa fester. Det
ansdgs vara ett viktigt krav att invandrare kénner till och tillignar sig de centrala
vérderingar i det finldindska samhéllet som framgér av grundlagen.

6) Sikerhet. Arbetsgruppen ansédg att &mnet ar viktigt, men samtidigt konstaterades det
vara omfattande eftersom termen anvénds i flera sammanhang, till exempel ndr man
hénvisar till militar sdkerhet, sdkerhet i samhéllet, forebyggande av olyckor och farliga
situationer, arbetssdkerhet, livsmedelssikerhet, trafiksikerhet, cybersikerhet och
nationell sdkerhet. Frdgor som handlar om att identifiera faktorer som hotar sékerheten
i samhiéllet kan komma fram i andra frdgor inom de &mnesomraden som arbetsgruppen
identifierat och som berér individens skyldigheter (bl.a. skyldigheten att forsvara
landet), grundldggande fri- och réttigheter och manskliga rattigheter, jamlikhet,
samhéllets och rittssystemets funktion i Finland samt medvetenhet om polisens
verksamhet.

7) Digitala fardigheter. Arbetsgruppen diskuterade ocksd om ett av temana i
medborgarskapsprovet borde vara formagan att fungera i ett samhalle som digitaliseras.

Sésom konstaterats ovan horde den arbetsgrupp som utreder inférandet av et
medborgarskapsprov ocksa utomstidende sakkunniga. Aven i dessa samrad med sakkunniga
identifierades vilken betydelse samhillskunskap har (s. 17-19). Det konstaterades att
integration kriver att personen sjélv dr aktiv. Det anségs viktigt att upprétthalla fortroendet for
myndigheternas verksamhet, &ven om myndighetsprocesserna tidvis kan kénnas avligsna ur
individens perspektiv. Med tanke pa detta vore det bra om invandrare hade djupare kinnedom
om samhéllets strukturer och de principer som styr myndigheternas verksamhet. Det ansags
ocksa viktigt att invandrare far information om allvarliga problem som till exempel
arbetsrelaterat utnyttjande och tvangsdktenskap samt vilka &tgérder som vidtas mot dessa
fenomen i Finland. Vid samraden lyftes dessutom upp bland annat kinnedom om saker som
giller forsvaret och vérnplikten och att det vore bra om personer som ansoker om finskt
medborgarskap hade grundldggande kunskaper om Finlands forsvars- och varnpliktssystem.
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2.2.2.2 Forskningsdata

I vissa undersokningar har man behandlat villkoren for att forvirva medborgarskap, inklusive
samhéllskunskapsvillkoret och medborgarskapsprovet. Teman for undersdkningen har bland
annat varit vilken inverkan de krav som stills for att forvdrva medborgarskap har haft pa
ansokan och erhédllande av medborgarskap. Det har observerats att det finns ett samband mellan
villkoren for att férviarva medborgarskap och integrationen. Till exempel sddana omsténdigheter
i anslutning till medborgarskapet som medborgarskapsprovet och handliaggningsavgifterna
paverkar viljan att ansoka om medborgarskap.*

Héarniést granskas forskningsdata sérskilt med tanke pé vad som ar motiverat att ta i beaktande
nir medborgarskapsprovet infors. Medborgarskapsproven kan beddmas bade med tanke p& hur
de genomf0rs och deras innehall. Det kan till exempel anses vara av betydelse att deltagarna har
rimliga mojligheter att forbereda sig for provet och att provet inte handlar om att bedoma
deltagarnas individuella virderingar och G&vertygelser. Medborgarskapsproven kan bli
problematiska om det faststills en for hog kravniva. Med tanke pa forberedelserna infor provet
ar det viktigt att de laromedel som anvinds ér allmént tillgéngliga till exempel pé en webbplats
och att de rétta svaren pa provfrdgorna framgar av informationen i ldromedlet. Det &r ocksé
viktigt att nivan pa kostnaderna for att delta i provet halls skélig.>

Kunskaper i landets sprdk, om grundliggande principer och om de viktigaste historiska
hindelserna kan allmédnt anses vara godtagbara krav for personer som ansdker om
medborgarskap. I medborgarskapsprov kan vanligtvis krivas sddana kunskaper som personer
som &r permanent bosatta i landet inh&dmtar och lir sig. Medborgarskapsprovet ska genomforas
s& att provet och frdgorna i det inte krdnker till exempel deltagarnas asiktsfrihet.
Kunskapsbaserade medborgarskapsprov, vare sig de giller landets historia, kultur eller
varderingar, kan anses motiverade ur denna synvinkel, eftersom man kan lira sig och anvénda
den information som kréavs for att svara pa fragorna i provet. Ett standardiserat och formbundet
medborgarskapsprov kan anses vara ett mer fOrutsdgbart alternativ &n en individuell och
behovsprovad intervju.°

Genom medborgarskapsprovet kan man testa till exempel tillignandet av sidana
omstindigheter i den lokala historien som &r viktiga med tanke pa deltagandet i det lokala
politiska samfundet. P4 s& sitt kan man stélla sddana krav pd dem som é&r intresserade av
medborgarskap som kan anses vara motiverade och godtagbara, och medborgarskapsprovet kan
ddarmed genomforas pa ett réttvist sitt.”

Nér man granskar medborgarskapsprovet i Forenta staterna har man bland annat observerat att
tanken bakom provet dr att invandrare ska ha sddana kunskaper om landet som de maste ldra
sig och tilldgna sig for att forvdrva medborgarskap. De kunskaper som ska inhdmtas for
medborgarskapsprovet kan ocksé komplettera tidigare kunskaper hos dem som forbereder sig
for provet. Med ett standardiserat (formbundet) medborgarskapsprov kan man méta till exempel

4 Gathmann & Garbers 2022: Citizenship and integration, [ZA Discussion Papers, s. 34. De nya
villkorens och det nya provets inverkan pa ansékan om och erhéllande av medborgarskap behandlas
dessutom nedan i samband med beddmningen av propositionens konsekvenser (4.2).

3> Baubdck & Joppke (red.) 2010: How liberal are citizenship tests? EUI Working Papers 2010/41, s. 1.
6 Baubock & Joppke 2010, s. 1-4.

7 Blake 2022: In defense of citizenship testing — a reply to Daniel Sharp, Ethics & Global Politics 15:1,
s. 8.
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saddana aspekter som kunskaper i historia, men det kan ocksa finnas alternativa sitt att avligga
medborgarskapsprovet, till exempel att delta i nagon utbildning eller samhéllsverksamhet?

2.2.2.3 Andra lander

I avsnitt 5.2 beskrivs nédrmare hur vissa jamforelselénder som valts i propositionen forhaller sig
till métning av samhéllskunskap och medborgarskapsprov. Allmént taget kan emellertid
konstateras att pavisande av samhills- eller medborgarkunskap i méinga stater ar ett villkor for
att forvirva medborgarskap. Till exempel enligt en undersokning som FEuropeiska
migrationsnitverket (EMN) publicerade 2020 krdvde ungefar hilften av EU-ldnderna bevis pé
samhéllskunskap for naturalisation.” Utanfor Europa kraver till exempel Forenta staterna och
Kanada ett medborgarskapsprov. Av de Ovriga nordiska landerna anvénder sig Danmark och
Norge av ett medborgarskapsprov.

Aven i Sverige héller man p3 att skiirpa villkoren for att forvirva medborgarskap sé att de utkas
med ett krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap. Tva utredningar om detta nya krav
har gjorts 2021 och 2025, i vilka dven innehallet i och sittet att genomfora det sérskilda
medborgarskapsprovet har behandlats.!® Dessutom har Universitets- och hogskoleradet fatt i
uppgift att genomfora en forstudie om genomforandet av medborgarskapsprovet.!!

Genom kravet pa sprakkunskaper och samhéllskunskaper forsoker man i Sverige stdrka
medborgarskapets betydelse och frimja ett inkluderande samhélle som baserar sig pa
samhorighet.’> Tyngdpunkten i samhallsdelen i medborgarskapsprovet ligger pa sadana
kunskaper som behovs for att leva och fungera i samhéllet i Sverige, till exempel kunskaper om
landets centrala lagstiftning och principer, demokrati och jamstélldhet samt individens
rattigheter och skyldigheter.!3 Enligt en utredning fran 2025 borde medborgarskapsprovet
utokas med d&mnen som berdr mediernas roll i samhéllet och barnets rittigheter som en del av
de manskliga réttigheterna.'

Som en del av arbetet 1 inrikesministeriets arbetsgrupp genomfordes &nnu en ad hoc-enkét via
EMN som &r mer aktuell 4n ovan nimnda EMN-undersokning. Enkéten skickades till 32 lénder,

8 Loring 2013: The Meaning of citizenship — tests, policy, and English proficiency, The CATESOL
Journal 24.1, s. 215-217.

° Pathways to citizenship for third-country nationals in the EU — EMN Synthesis Report for the EMN
Study 2019, s. 20
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/EMN%20study%?20synthesis%20report%20citiz
enship.pdf).

10 Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2,
https://www.regeringen.se/contentassets/b23619ff933047688f64b8f005 1 f0dfd/krav-pa-kunskaper-i-
svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-medborgarskap-sou-20212 /), Skérpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1,
https://www.regeringen.se/contentassets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbee/sou-20251-skarpta-
krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf).

1 Uppdrag att genomfora en forstudie i fraga om medborgarskapsprov
(https://www.regeringen.se/contentassets/6b27b23246334104bd7c1al73fe5d071/uppdrag-att-
genomfora-en-forstudie-i-fraga-om-medborgarskapsprov/).

12S0U 2021:2, s. 153-155.

13SOU 2025:1, s. 200-201.

14SOU 2025:1, s. 300.
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varav 21 svarade. Endast tre av de linder som besvarade enkdten anvidnde sig inte av ett
medborgarskapsprov, och dessutom var ett av dessa lander Sverige, didr man enligt det som
konstaterats ovan planerar att infora ett prov. Darmed anvénder 6vriga ldnder som svarat dven
pa denna enkét sig av ett medborgarskapsprov eller ndgot annat satt att méta den sdkandes
samhéllskunskap och integration.

Samhillskunskapen méts bland annat genom ett skriftligt medborgarskaps- eller
integrationsprov, en intervju eller en integrationskurs. De kunskaper testas berdr i de olika
landerna ofta savil samhéllet som dven landets historia, geografi och kultur samt medborgarnas
rattigheter och skyldigheter.

Bestdmmelserna om forvérv av medborgarskap omfattas av statens suverénitet, vilket innebér
att varje stat med stod av sin egen lagstiftning faststiller vilka forutséttningar som faststélls for
att forvirva medborgarskap. Som en allmén bild av det som ndmns ovan kan dock konstateras
att métningen av samhillskunskap som en del av statens forfarande for naturalisation ses som
en central delfaktor i att individen godkinns som fullvirdig medlem i samhéllet.

2.2.3 Sambhillskunskap som invandrare erhaller

I inrikesministeriets arbetsgruppsutredning granskades de kunskaper som invandrare fir om det
finldndska samhdllet i olika skeden av vistelsen i landet (s. 20-29). Det hér ar centralt bland
annat med tanke pa vilka fardigheter invandrare ska ha for att pévisa tillrickliga
samhillskunskaper och hurdana kunskaper som kan kriivas av dem. A andra sidan #r det ocksa
fraga om hur man kan forbereda sig infor det medborgarskapsprov som ér avsett till exempel
for att pavisa samhaéllskunskap.

Nedan granskas drendet forst med tanke pa tjanster i inledningsskedet av vistelsen i landet,
vilket innebér tjdnster enligt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan lagen om
mottagande) och lagen om framjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen).
Dairefter granskas hur undervisning om samhéllet ges inom den grundldggande utbildningen,
gymnasieutbildningen, den grundlidggande utbildningen for vuxna och den grundliggande
yrkesutbildningen. Syftet ar att kort beskriva hur man inom ramen for ndmnda utbildningar
forverkligar ett sddant undervisningsinnehall som kan anses vara centralt med tanke pa
medborgarskapsprovet.

2.2.3.1 Kunskaper och studier i inledningsskedet

I lagen om mottagande definieras de tjdnster som personer som kommer som asylsékande far
och hur omfattande de &r. I mottagningstjansterna ingar enligt 13 § i lagen om mottagande ocksa
arbets- och studieverksamhet, om vilken det foreskrivs ndrmare i lagens 29 §. Enligt paragrafen
ska det vid andra forldggningar én transitforldggningar ordnas mojligheter till arbete och studier
for att frimja sjédlvstindigt handlande hos klienten. Arbets- och studieverksamhet dr obligatorisk
och viégran att delta kan leda till att mottagningspenningen minskas.

Migrationsverket har gett anvisningar om hur arbets- och studieverksamheten ska ordnas vid
forldggningarna. Den studieverksamhet som ordnas vid forldggningarna avviker fran den
egentliga integrationsutbildningen som ordnas for personer som redan fatt uppehallstillstand i
Finland, men studieverksamheten erbjuder dnda forutsdttningar for integration genom att
forbereda de studerande for att leva i det finlindska samhaéllet. Studierna vid forldggningen
stoder Gvergangen till integrationsutbildning och andra studier eller arbetslivet.
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Varje asylsokande ska som en del av arbets- och studieverksamheten avldgga en kurs om det
finldndska samhaillet. Syftet med kursen om det finlindska samhéllet &r att gora klienten pé
forlaggningen fortrogen med det finldndska samhaéllet och hur man fungerar i det. Kursen ger
grundldggande information om samhallet, lagstiftningen, historia, samhéallsordningen samt den
finlindska kulturen och finldndska seder. Kursen om det finldndska samhéllet bestar av
sjdlvstudiematerial och foreldsningar samt en webbkurs. Allt material i kursen om det finldndska
samhillet finns tillgdngligt pa forlaggningarna och sjilvstudiematerialet finns ocksd pa
Migrationsverkets webbplats. Sjélvstudiematerialet har oversatts till finska och flera andra
sprak.!’

Integrationslagen tillimpas pa personer som har ett giltigt uppehéllstillstdnd i Finland enligt
utldnningslagen (301/2004). Lagen tillimpas dven pa personer vars uppehéllsritt har registrerats
eller som har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utldnningslagen.

Enligt lagens 11 § ska myndigheter informera invandrare om deras rattigheter och skyldigheter
i det finlindska samhillet och arbetslivet i samband med delgivningen av beslutet om
uppehallstillstdnd, registreringen av uppehallsritt, beviljandet av uppehéllskort eller
registreringen av hemkommuns- och befolkningsuppgifter. Guiden Vélkommen till Finland ar
ett informationspaket i enlighet med lagen om frimjande av integration. Guiden delas ut av till
exempel Migrationsverket och finska beskickningar. Informationsmaterialet finns tillgangligt i
skriftlig och elektronisk form.!®

Dirtill har kommunen en mer omfattande skyldighet att ge vigledning och radgivning i syfte
att frimja integrationen. Integrationsfrdmjande atgérder och tjénster ordnas som en del av
integrationsprogrammet, som &r en tjdnstehelhet som kommunen ordnar for invandrare i
inledningsskedet av integrationen. Enligt 13 § i integrationslagen ska integrationsprogrammet
innehélla bland annat flersprakig samhéllsorientering, integrationsutbildning och sluttestning av
sprakkunskaperna.

126 § i integrationslagen foreskrivs om integrationsutbildningen. Integrationsutbildningen &r en
integrationstjdnst som dr avsedd for invandrare som passerat ldropliktsaldern.
Integrationsutbildningen innehéller undervisning i finska eller svenska och annan undervisning
som framjar tillgdng till arbetslivet och fortsatta studier samt forbdttrar de samhélleliga
fardigheterna. Integrationsutbildningen genomfors i regel som arbetskraftsutbildning. Det
sprakliga mélet med integrationsutbildningen 4r att integrationskunden nér fungerande och
grundldggande sprakkunskaper i finska eller svenska. Sluttestning i finska eller svenska ska
ordnas som en del av integrationsutbildningen.

Integrationsutbildning kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier. De vanligaste studierna som
genomfors 1 form av frivilliga studier enligt integrationslagen &r utbildningar i 14s- och
skrivfardigheter och grundlidggande utbildning for vuxna. Dessutom avldggs bland annat
utbildning som forbereder for examensutbildning, olika andra sprékkurser samt utbildningar
som forbereder for hdgskolestudier.

I 25 § i integrationslagen foreskrivs om flersprakig samhéllsorientering. Enligt 1 mom. i
paragrafen ska kommunen ordna samhéllsorientering for integrationskunderna, i den mén det
ar mojligt pa deras modersmal eller pa sprak som de annars har goda kunskaper i, med beaktande
av integrationskundernas behov av tjanster och sprakliga behov i kommunen. Flersprakig

15 https://migri.fi/sv/kurs-om-det-finlandska-samhallet
16 https://tem.fi/sv/valkommen-till-finland
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samhiéllsorientering kan genomforas av kommunen eller av en serviceproducent. Enligt 2 mom.
ska samhillsorienteringen atminstone innehalla information om att bo, leva och arbeta i Finland,
om hur det finldndska samhillet fungerar och om individens réttigheter och skyldigheter.

Det ir frdga om en integrationsfrdmjande tjanst som syftar till att 6ka invandrarnas kinnedom
bland annat om det finldndska samhéllet och om réttigheter och skyldigheter (RP 208/2022 rd,
s. 233). Samhdllsorientering ordnas pa integrationskundens eget sprak eller pé ett sprak kunden
behérskar vil. Mélet &r att ge invandraren en bild av hur det finldindska samhéllet fungerar samt
att stdda och paskynda tilltradet till samhéllets verksamhet. Ndrmare bestdmmelser om
innehallet i samhillsorienteringen, hur den genomfors och hur linge den varar utfirdas genom
forordning av statsradet (576/2024).

Enligt 1§ i statsradets forordning ska det i den flersprakiga samhéllsorienteringen ingd
undervisning om &tminstone det finldndska samhaillets vérderingar och normer samt den
centrala lagstiftningen, grundlaggande och ménskliga réttigheter samt jamlikhet, jimstélldhet
mellan kdnen och sexuella rittigheter, malen for integrationen samt integrationsframjande
tjénster, sysselsittning och foretagande samt arbetsmarknaden, studier och studiemdjligheter,
organisations- och frivilligverksamhet samt delaktighet, planering av ekonomin samt annan
verksamhet i vardagen och Finlands historia och kultur. Enligt 2 § i forordningen ska
samhdéllsorienteringen omfatta sammanlagt minst 70 timmar undervisning och sjélvstindiga
studier och den ska i regel genomf6ras i form av undervisning.

Med tanke pa samhéllskunskapen ska kommunen eller arbetskraftsmyndigheten erbjuda
visentlig flersprakig samhéllsorientering till en integrationskund i vars integrationsplan man
kommer dverens om deltagande i tjdnsten i friga. Med en integrationskund avses en invandrare
som har en giltig integrationsplan eller sektorsdvergripande integrationsplan. En
integrationsplan eller sektorsdvergripande integrationsplan utarbetas senast inom tre ar efter det
att det forsta uppehallstillstandet eller uppehallskortet beviljades eller den forsta uppehallsratten
registrerades for en invandrare som dr arbetslos arbetssokande, far hemvardsstod, far
utkomststdod annat &n tillfalligt, &r kvotflykting eller far internationellt skydd, ar offer for
minniskohandel eller &r ett sidant barn eller en sddan ung person som avses i 2 § 6 mom. i
integrationslagen. En plan utarbetas ocksa i det fall att det {or att frimja en persons integration
forutsétts samordning av de tjanster som kommunen och vélfairdsomradet ansvarar for att ordna.
Integrationsplanen dr individuell och den géller i regel i tva ar. I praktiken deltar storsta delen
av de invandrare som till exempel arbetar eller studerar pa heltid inte i1 flersprakig
sambhéllsorientering eller integrationsutbildning.

2.2.3.2 Laromedel for samhéllsorientering

For den samhéllsorientering som beskrivs i foregaende avsnitt har utarbetats ett riksomfattande
webbundervisningsmaterial som finns tillgéngligt gratis.!” Utbildningsstyrelsen och Finlands
Flyktinghjalp rf uppdaterade den finsksprakiga ldroboken for samhéllsorientering riktad till
vuxna invandrare i ett samprojekt under 2023-2025. Under projektet uppdaterades det
laromedel for samhéllsorientering som tidigare producerats genomgaende, illustrerades och
digitaliserades till ett anvéndarorienterat och tillgdngligt inldrningsmaterial som finns pa
webben. Projektet genomfordes i ett omfattande samarbete och det nya laromedelskonceptet
och textmaterialet kommenterades av myndigheter, sakkunniga inom integrationsbranschen,
utbildare, aktorer inom organisationsomradet och invandrare. Det &r friga om den enda
laromedelshelhet som utarbetats uttryckligen for samhillsorienteringen. Laromedlet pa webben

17 https://vhteiskuntaorientaatio.fi/sv/laromedel
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upprétthélls och uppdateras av sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret (UF-
centret).

Ett enhetligt 1aromedel som finns tillgédngligt pA webben hjidlper kommunerna att genomfora en
jémlik samhillsorientering, och materialet kan forutom av utbildningsanordnarna dven utnyttjas
av studerande pa orienteringskursen och andra som ér intresserade av samhéllskunskap. Det
enhetliga liromedlet p4 webben tryggar att samhillsorienteringen kan genomforas pa ett jamlikt
sitt i hela landet. Lédromedlet erbjuder en grund for en hogklassig utbildning i
samhdéllsorientering med ett aktuellt sakinnehall.

Till sitt innehdll motsvarar ldromedlet statsrddets forordning om  flersprakig
sambhéllsorientering. Léromedlet p& webben dr omfattande och indelat i tio delhelheter, som alla
dessutom innehaller flera underdelar. De tio delarna i liromedlet &r integration, ménniskorna
och kulturen, vardagen, arbete, studier och utbildning, familj, hilsa och vilbefinnande, samhélle
och paverkan, lag och ritt samt Finlands historia.

De allmédnna inldrningsmélen for webbldromedlet for samhéllsorientering &r att nir
sambhéllsorienteringen har genomforts med hjidlp av ldromedlet har den som deltagit i
utbildningen béttre forutsittningar att integrera sig i Finland, kénner till virderingarna och
kulturen 1 det finldndska samhéllet, forstar verksamheten 1 det finldndska samhaéllet, kénner till
sina egna rattigheter och skyldigheter i Finland, kan sjilv skota myndighetsdrenden och andra
drenden béttre samt kan béttre delta 1 samhéllet och utvecklingen av det.

2.2.3.3 Undervisning som ingar i 6vriga studier

Den grundliggande utbildningen omfattar nio ar. For invandrare kan dessutom ordnas
undervisning som forbereder for grundldggande utbildning, vars omfattning motsvarar ett ars
larokurs. Den grundldggande utbildningen upphdr niar den grundliggande utbildningens
larokurs har slutforts eller senast nér skolarbetet under ldsaret slutar det kalenderér da eleven
fyller 17 ar. Laroplikten upphor nér den studerande fyller 18 ar eller dessforinnan avldgger en
examen pa andra stadiet eller genomgér en motsvarande utldndsk utbildning.

Den grundldggande utbildningen ar allménbildande utbildning och handlar bade om fostran och
utbildning. Den grundldggande utbildningen innehdller vissa &mnen som dr gemensamma for
alla, déribland larodmnet samhéllslara. Uppdraget i undervisningen i samhillsldra att stodja
elevernas utveckling till aktiva, ansvarsfulla och foretagsamma medborgare. Eleverna ska
vigledas att iaktta demokratiska virden och principer i ett pluralistiskt samhélle som har
forstaelse for olikhet och respekterar jdmlikhet och ménskliga réttigheter. Larodmnets uppdrag
ar att ge teoretisk kunskap om hur samhéllet fungerar och hur en medborgare kan paverka samt
uppmuntra eleverna att utvecklas till handlingskraftiga och initiativrika samhélleliga och
ckonomiska aktorer.!'®

I undervisningen i arskurserna 7-9 ska man betona elevernas mojligheter och kompetens att
paverka i ett demokratiskt samhille samt elevernas ansvar i friga om egna livsval. I
undervisningen ska man fasta vikt vid samhéllets och samhaéllslivets strukturer samt begrepp i
anslutning till dessa. Eleven ska vigledas att filla omdome om samhilleliga och ekonomiska

18 Grunderna for ldaroplanen for den grundldggande utbildningen 2014.
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frdgor och att jamfora olika asikter och strategier inom olika folkgrupper och géllande olika
vardemal. Studierna av samhallsfragor ska vidgas till att omfatta 4ven globala fragor.!?

Den grundldggande utbildningen for vuxna bestér av tre skeden: ett ldskunnighetsskede, ett
inledningsskede och ett slutskede. Mélgrupper i den grundlaggande utbildningen for vuxna ar
till exempel 17-25-&ringar med invandrarbakgrund, som pa grund av sin alder inte kan delta i
den grundldggande utbildningen for barn och unga, men som behdver ett avgéngsbetyg fran den
grundldggande utbildningen och studiefirdigheter for att fortsétta studera pé andra stadiet, samt
Ovriga vuxna med invandrarbakgrund, som pé grund av sin svaga grundutbildning har behov i
synnerhet av undervisning i inledningsskedet i den grundlaggande utbildningen, sdsom lds- och
skrivfardigheter och matematiska fardigheter, eller som behover ett avgangsbetyg for att kunna
sOka till fortsatta studier. Syftet med utbildningen i inledningsskedet 4r att ge den studerande
behovliga fardigheter i modersmaél och litteratur samt 6vriga fardigheter for 6vergang till den
grundldggande utbildningens slutskede, liksom att frimja de studerandes balanserade
utveckling. Efter inledningsskedet kan studierna fortsétta till slutskedet, ddr det 4r mojligt att
studera larodmnen som bland annat samhallslara.

I alla yrkesinriktade grundexamina ingér obligatoriska examensdelar som berér kunnande om
samhille och arbetsliv. Dessa &r att verka i samhillet och som medborgare, att verka i
arbetslivet, fardigheter i studie- och karridrplanering, foretagsamhet och foretagarinriktad
verksamhet, uppratthéllande av arbetsformagan och vélbefinnandet och fraimjande av hallbar
utveckling. I delen om att om att verka i det finlindska samhéllet behandlas bland annat
medborgarnas grundldggande fri- och rattigheter och skyldigheter, principerna for jaimstalldhet
och likabehandling och iakttagandet av dem samt hur man agerar som en aktiv medborgare och
utnyttjar mangsidiga sitt att paverka.

Gymnasieutbildningen dr allménbildande utbildning, och den studentexamen som avliggs efter
gymnasiestudierna ger allmin hogskolebehorighet. Enligt gymnasielagen (714/2018) ar syftet
med gymnasieutbildningen ar att stodja de studerandes utveckling till goda, harmoniska och
bildade ménniskor och aktiva samhédllsmedlemmar samt att ge dem saddana kunskaper,
fardigheter och beredskaper som de behover i arbetslivet, for fritidsintressen och for en allsidig
personlighetsutveckling. Dértill &r syftet med utbildningen att ge de studerande beredskap for
livslangt larande och for att utveckla sig sjalva kontinuerligt.

Gymnasieutbildningens uppdrag &r att stirka en bred allminbildning. Allménbildningen i
gymnasieutbildningen bestér av véirderingar, kunskaper, fardigheter, attityder och vilja med vars
hjilp en kritiskt och sjdlvstindigt tinkande individ kan handla pa ett ansvarsfullt och empatiskt
sdtt samt samverka med andra och utveckla sig sjilv. Under gymnasietiden férdjupar den
studerande kunskaper och engagemang som é&r vésentliga i forhallande till ménniskan, olika
kulturer, miljon och samhéllet. Undervisningen handleder den studerande att forsta komplexa
beroendeforhéllanden i livet och i vdrlden och att analysera omfattande foreteelser.?

Den malsatta tiden for gymnasiestudier &r tre ar och studiernas omfattning ar 150 studiepoing.
Som avslutning pa studierna avldggs studentexamen. Enligt gymnasielagen ingédr i
gymnasieutbildningens ldrokurs studier i modersmalet och litteratur, det andra inhemska spréket
och frimmande sprdk, matematisk-naturvetenskapliga studier, humanistisk-samhilleliga
studier, studier i religion eller livsdskadningskunskap och studier i konst- och fardighetsdémnen
(larodmnesgrupper) samt studiehandledning. Gymnasieutbildningens larokurs kan innefatta

19 Samma som ovan.
20 Grunderna for gymnasiets laroplan 2019
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tematiska studier som utvecklar den méngsidiga kompetensen. Gymnasieutbildningens larokurs
kan ocksa innehélla studiehelheter som genomgés i olika ldrodmnesgrupper eller lairodmnen och
som innefattar ett arbete som pavisar sérskilt kunnande och intresse (gymnasiediplom).

I gymnasiets undervisning i samhillsldra ingar bade obligatoriska och wvalfria studier.
Undervisningen i samhillslidra ska fordjupa den studerandes kunskaper om det omgivande
samhillet och ge den studerande fOrutséttningar att utvecklas till en aktiv och engagerad
medborgare med intresse for samhéllsfragor. Undervisningen i samhéllslara ska ge den
studerande forutsittningar for att kritiskt granska och bedoma aktuella fGreteelser samt
reflektera 6ver framtida trender och alternativ. Undervisningen ska ocksa stirka den studerandes
ekonomiska kunnande och juridiska forstaelse samt uppmuntra den studerande till aktivt
sambhiélleligt deltagande. Utgadngspunkten for undervisningen &r att vécka ett personligt intresse
for samhéllsfragor och vérldshidndelser. I undervisningen i samhillsldra ska vérdegrunden
priaglas av demokratiska principer, som jdmlikhet, socialt ansvar, respekt for de minskliga
rattigheterna, asiktsfrihet och aktivt medborgarskap samt uppskattning av arbete och
foretagsamhet.?!

Utdver det som beskrivits ovan omfattar utbildningssystemet utbildning pa hogre nivé som kan
avlidggas efter studier pa andra stadiet. Hogskolesystemet bestdr av universitet och
yrkeshogskolor. Det finns sammanlagt tiotals universitets- och yrkeshdgskoleexamina.??
Universiteten och yrkeshogskolorna har undervisnings- och forskningsfrihet samt konstnérlig
frihet. Innehallet i hogskoleexamina regleras inte pa lagniva. Till hgskolornas autonomi hor
att de sjilva kan bestdmma vad examina ska innehalla. Vid universitet och yrkeshogskolor kan
man studera savél pa finska och svenska som pa engelska.

2.2.4 Sammanfattande observationer om samhéllskunskap

Kunskap om samhillet har en central roll i invandrarnas integration eftersom den bland annat
hjélper invandraren att forsta individens réttigheter och skyldigheter samt stoder politisk och
samhiéllelig delaktighet, vilket &r en vésentlig del av en djupare integration. Samhallskunskap
ger ocksd en bred bild av olika strukturer i samhillet, till exempel forvaltnings- och
utbildningssystemet, arbetsmarknaden och kulturen samt historien. Dessa kunskaper stoder
individens forméga att klara sig i vardagen och underldttar_den sociala och kulturella
anpassningen, vilket frimjar en smidig vaxelverkan i samhaéllet. Aven ur samhéllets synvinkel
ar det viktigt att invandraren kénner till de centrala principerna och verksamhetssitten i
sambhéllet.

Invandrarnas samhaéllskunskap frimjas bland annat genom kurser, orientering och utbildning.
Deltagandet kan till vissa delar vara obligatoriskt och foljas upp, men nér undervisningen
avslutas bedoms deltagarens samhéllskunskaper inte nédvéandigtvis alltid. De invandrare som
omfattas av antingen lagen om mottagande eller integrationslagen far grundlédggande kunskaper
om det finléndska sambhéllet redan i ett mycket tidigt skede av sin vistelse i Finland. I det
finldndska utbildningssystemet utvecklas samhéllskunskapen i enlighet med laroplanen bade
inom den grundldggande utbildningen och studier pé andra stadiet, vilket stoder invandrarnas
integration och aktiva deltagande i samhallet.

2l Samma som ovan.
22 Statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid universitet (764/2004), 10 och
16 §, Statsrédets forordning om yrkeshogskolor (352/2003), 10 §.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att samhéllskunskap frémjas pa flera nivaer i Finland, till
exempel genom lagstiftning (lagen om mottagande, integrationslagen), sérskilda kurser och
orienteringar samt i olika skeden av utbildningssystemet. Malet ar att sékerstélla att dven
invandrare far tillrickligt med information om det finldindska samhillet, dess vérderingar,
verksamhet och om sina egna rittigheter och skyldigheter oberoende av i vilket skede av
vistelsen eller utbildningen de befinner sig. Dessutom samlar invandraren naturligt pa sig
samhéllskunskap ocksa genom att agera pd egen hand i ett interaktivt forh&llande till samhallet.

I nuldget forutsitts inte samhéllskunskap i samband med ansdkan om medborgarskap.
Betydelsen av kunskap om samhéllet och internationella jimforelseuppgifter talar for att
komplettera bestimmelserna i medborgarskapslagen sé att villkoren for naturalisation utdkas
med ett samhéllskunskapsvillkor. Det finns ocksa utrednings- och forskningsdata om ett sadant
villkor och om medborgarskapsprovet som kan utnyttjas vid genomforandet av lagéndringen till
exempel med tanke pa vad som &r motiverat att beakta d& medborgarskapsprovet infors.

Ett medborgarskapsprov i samhéllskunskap visar att den sokande har integrerats tillrackligt i
samhéllet med tanke pé forvédrvandet av medborgarskap. Det nya samhéllskunskapsvillkoret
och inforandet av ett medborgarskapsprov ger i storre utstrackning dn de Ovriga géllande
villkoren for naturalisation mojlighet att méta integrationen. Genom att avldgga
medborgarskapsprovet kan man sdkerstilla att personer som forviarvar medborgarskap
behérskar de grundldggande kunskaperna om det finldndska samhallet, till exempel om dess
historia, lagstiftning och verksamhetssdtt samt om individens réttigheter och skyldigheter.
Villkoret om tillracklig samhillskunskap i naturalisationsskedet och det medborgarskapsprov
som dr avsett att pavisa detta kan fungera som en naturlig fortsdttning pé all den
samhéllskunskap som invandrare far och tilldgnar sig under sin vistelse i landet.

2.3 Genomforande av medborgarskapsprovet och nytt provsystem
2.3.1 Centrala observationer i inrikesministeriets utredning

Malet med den tviaradministrativa arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatt var att utreda hur
medborgarskapsprovet kan genomforas och hurdant medborgarskapsprov som ska inforas. I
detta arbete ingar bland annat fragor om forvaltningen av provet och atgérder i anslutning till
de praktiska arrangemangen kring provet. Nedan beskrivs i korthet de centrala synpunkter som
arbetsgruppen framfort om genomforandet av medborgarskapsprovet.

En av de centrala uppgifterna for den arbetsgrupp som utrett inforandet av
medborgarskapsprovet var att granska vilken som &r den mest &ndamélsenliga instansen for att
forvalta medborgarskapsprovet. Forvaltningen av medborgarskapsprovet behandlades i kapitel
6 i utredningen (s. 68—76). I arbetsgruppens utredning konstaterades att det inte finns nagon
sddan enskild myndighet vars nuvarande verksamhet motsvarar forvaltningen av
medborgarskapsprovet. | arbetsgruppens utredning lades inte fram nagon enskild aktor som
borde sorja for forvaltningen av medborgarskapsprovet. Déremot ansdg arbetsgruppen att
samarbete mellan olika aktorer &r centralt med tanke pé forvaltningen av provet.

Dessutom ansag arbetsgruppen att den instans som ansvarar for forvaltningen kan komma
Overens om anordnandet av medborgarskapsprovet med nagon annan instans eller aktor. I
utredningen konstaterades till exempel att uppgifter i anslutning till genomforandet av
medborgarskapsprovet kan utkontrakteras dven om en viss myndighet ansvarar for
forvaltningen av medborgarskapsprovet. Nar provet ordnas kan man utnyttja aktorer som ordnar
utbildningar och testtillfdllen 1 anslutning till dem. I mén av mdjlighet kan &dven privata
tjansteleverantorer utnyttjas.
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I utredningen behandlades testmetoder och typer av uppgifter med vilka samhallskunskapen kan
matas (s. 47-49). Arbetsgruppen ansag att ett digitalt, det vill sdga elektroniskt, prov ldmpar sig
bast for att genomfora medborgarskapsprovet. Vad géller typer av uppgifter identifierade
arbetsgruppen olika mdjliga alternativ for att testa kunskaperna. Till denna del ansag
arbetsgruppen att flervalsfragor dir den s6kande ska vilja rétt svar bland flera alternativ &r det
mest dndamalsenliga alternativet.

Arbetsgruppen behandlade ocksd sprakvalet i medborgarskapsprovet (s. 49-50) och
medborgarskapsprovets forhallande till sprakkunskapsvillkoret (s. 54-58). Sprakvalet i
medborgarskapsprovet ansags allmint taget vara betydelsefullt i utredningen. Arbetsgruppen
ansag det vara viktigt att medborgarskapsprov som genomfors pé finska eller svenska utarbetas
med beaktande av nivan pa de sprékkunskaper som ér ett villkor for naturalisation.

Ett av de &mnen som arbetsgruppen behandlade géllde forberedelserna for
medborgarskapsprovet och laromaterial for provet (s. 65-67). Arbetsgruppen ansag det vara
viktigt att det finns mojlighet att forbereda sig for medborgarskapsprovet med hjilp av
laromedel och att provfragorna grundar sig pa detta forhandsmaterial. Arbetsgruppen ansag
emellertid inte att det skulle foresprakas att ett helt nytt ldromedel utarbetas for
medborgarskapsprovet. Arbetsgruppen ansag att det dr Andamalsenligt att utnyttja befintliga
utbildningsmaterial och ldromedel, till exempel ldromedlet for samhillsorientering for
integrationskunder.

I arbetsgruppens utredning behandlades olika atgérder for att forebygga missbruk (s. 63—64).
Arbetsgruppen konstaterade att missbruk kan forebyggas bade genom atgérder fore provet och
genom Overvakning under provet. Sarskilt viktiga ansdgs atgirder for att faststéilla identiteten
samt forebyggande av svikligt forfarande genom 6vervakning. Dessutom framfordes sanktioner
i samband med svikligt forfarande.

I utredningen behandlades specialarrangemang i samband med medborgarskapsprovet (s. 64—
65). Syftet med specialarrangemangen é&r att garantera att en person har samma mojligheter att
avlidgga provet som alla andra. I utredningen konstaterades att det inte ar friga om en avvikelse
frin villkoret eller en annorlunda bedomning av provprestationen, utan att
specialarrangemangen géller sjdlva provtillfallet. 1 utredningen lyftes fram exempel pa
situationer med specialarrangemang, till exempel tilliggstid for att utfora uppgiften eller
anvindning av Overenskomna hjdlpmedel. Arbetsgruppen anség att det ska vara mojligt att
ansdka om specialarrangemang for att avlagga provet.

2.3.2 Befintliga examens- och provsystem

Den arbetsgrupp som utredde medborgarskapsprovet identifierade flera delfaktorer i anslutning
till genomfGrandet av provet (s. 68—69). Dessa omfattar bland annat planering av provet, till
exempel utarbetande av fragor. Dessutom borde innehdllet i provet fornyas och utvecklas i syfte
att uppritthélla dess tlllforhthghet och aktualitet. Aven testets effektivitet bor utvirderas
regelbundet. I forvaltningen ingér ocksa arrangemang for 6vervakning av provet.

Anordnandet av medborgarskapsprovet omfattar bland annat lokaler som behdvs for provet,
provovervakare och teknisk utrustning. Enligt arbetsgruppens utredning kan den tekniska
utrustningen omfatta till exempel anvéndning av digitala plattformar, utdelning av pappersprov
eller anordnande av munthga tester. Andra viktiga delomrédden 1 genomfGrandet av
medborgarskapsprovet dr anmaélan till provet, registrering av provresultat och information om
provresultat till deltagarna.
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Nedan granskas nagra befintliga examens- och provsystem med tanke pa hur sittet pa vilket de
genomfors skulle kunna utnyttjas for att skapa ett system for medborgarskapsprovet.

2.3.2.1 Allméin sprakexamen

Bestdmmelserna om allménna sprakexamina kan anses vara betydelsefulla d&ven med tanke pé
genomforandet av det kommande medborgarskapsprovet eftersom det ar fraga om ett befintligt
examenssystem vars anvindning redan har etablerats. Nedan granskas de centrala
bestammelserna om allminna sprakexamina samt vissa detaljer i det praktiska genomforandet.
Foremal for granskningen r i synnerhet anordnandet och 6vervakningen av examenstillféllen,
det anmélningssystem som anvinds samt ombesdrjandet av nodvéandiga specialarrangemang.

Bestimmelser om allménna sprdkexamina och anordnandet av dem finns i lagen om allménna
sprékexamina (964/2004) och statsradets forordning om allménna sprékexamina (1163/2004).
De allminna sprékexamina dr sprikexamina som ordnas for att visa funktionella
sprakkunskaper och i vilka sprakkunskaper kan testas i nio olika sprék. I examina beddms
kunskaperna 1 standardspréiket 1 praktiska situationer. Efter avlagd examen far man ett intyg
med vilket man officiellt kan pavisa sprakkunskaper till exempel i anslutning till arbetsuppgifter
och studier eller ndr man ansoker om finskt medborgarskap. De allmédnna sprakexamina och
sprikexamina for statsforvaltningen fornyades i1 ett projekt vid undervisnings- och
kulturministeriet (OKMO001:00/2025) Malet med projektet var att digitalisera sprakexamina och
gbra processerna for sprakexamina dndamalsenliga i syfte att svara pd det 0kande antalet
personer som avldgger examina.

I 2§ 1 lagen om allmidnna sprakexamina fOreskrivs om examensforvaltning.
Utbildningsstyrelsen svarar for systemet med allmédnna sprikexamina, systemets utveckling och
tillsynen Over det. Utbildningsstyrelsen kan inga avtal om utarbetande och bedémning av
allménna sprékexamina med hogskolor eller andra sddana offentliga samfund eller
sammanslutningar som har tillricklig sakkunskap for att utarbeta och bedoma sprékexamina.
Utbildningsstyrelsen har ingétt ett avtal med Centret for tillimpad sprakforskning (Solki) vid
Jyviskyla universitet. Solki utarbetar de tester som anvénds i de allménna sprakexamina och
koordinerar beddmningen av examensprestationerna. Detta arbete omfattar bland annat
planering av testet, till exempel utarbetande av fragor och faststéllande av bedomningskriterier.

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns en kommission for allménna sprdkexamina, vilken
tillsdtts av Utbildningsstyrelsen for hogst tre ar i sdnder (3 §). Det &r ett sakkunnigorgan vars
medlemmar besitter sakkunskap som dr central for de allménna sprikexamina. Kommissionen
for allménna sprdkexamina har till uppgift att behandla principiella fragor som hanfor sig till
utvecklingen av allménna sprakexamina och fragor som é&r viktiga for samhéllet eller for
examinanden samt att ta initiativ till utvecklingen av spradkexamina (3 a §). Narmare
bestammelser om kommissionens uppgifter far utfirdas genom forordning av statsradet.

I 4§ i lagen om allminna sprakexamina finns bestimmelser om anordnande av examina.
Utbildningsstyrelsen kan avtala om anordnande av examina med sddana offentliga samfund
eller sammanslutningar som har tillrdcklig sakkunskap och forutsittningar att ordna examina.
Nar avtal ingas ska det beaktas att det regionalt ordnas tillrdckligt med examenstillfallen och att
tillfallen ordnas tillrdckligt ofta. Ett avtal kan hdvas om anordnaren forsummar sina avtalsenliga
uppgifter.

Enligt 5 § i lagen om allminna sprdkexamina har examensanordnarna bland annat till uppgift
att ordna examina i enlighet med avtalsvillkoren, informera om examina, svara for
Overvakningen av examenstillfallena, underritta om brott mot ordning och svikligt forfarande,
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lamna in examensprestationerna for beddmning samt ldmna myndigheter inom
undervisningsvésendet de uppgifter som dessa behover om anordnandet av examina. Narmare
bestammelser om examensanordnarnas uppgifter och innehallet i de avtal som géiller dessa far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Sésom konstaterats ovan kan ett sddant offentligt samfund eller en sddan sammanslutning som
har ingétt ett avtal om anordnande av examenstillfillen med Utbildningsstyrelsen ordna
allménna sprikexamina. Anordnare av allminna sprakexamina sorjer for den yttre ramen for
och Overvakningen av examenstillfdllena.”? Det ingér i examensanordnarens uppgifter att
reservera nddvindiga lokaler och anordningar samt personer som dvervakar provtillfallena. |
beredningen av examenstillfidllena ingér ocksa att ge dvervakarna utbildning och anvisningar.
Examensarrangéren far det testmaterial som anvinds vid examenstillfdllet och tillhdrande
anvisningar frin Centret for tillimpad sprakforskning (Solki) vid Jyvéskyld universitet, som
likasa &r Utbildningsstyrelsens avtalspart. Aven det kommande medborgarskapsprovet skulle
kunna genomforas genom avtal med aktorer som anordnar provtillfillen sa att de som deltar i
provtillfallena svarar pa sddana provfragor som har utarbetats centraliserat pa basis av ett separat
avtal med en aktdr med nddvindig sakkunskap. Utgangspunkten skulle alltsd vara att
anordnandet av provtillfillen och utarbetandet av provfragor ankommer pa olika aktorer.

Den som ordnar examenstillfillen ska se till att examen avldggs under Gvervakning.
Examensanordnarnas 6vervakningsuppgift lades till i lagen genom en lagéindring som triddde i
kraft den 1 januari 2023. Enligt regeringens proposition om &ndringen ingdr i
examensanordnarens 6vervakningsskyldighet bland annat alla féregripande atgérder som syftar
till att forhindra brott mot ordningen och svikligt forfarande vid examenstillfillen
(RP 230/2022 rd, s. 17). Examensanordnaren dvervakar for det forsta att samma person som har
anmalt sig till examen deltar i examen. Identiteten hos dem som deltar i en allmén sprakexamen
kontrolleras innan examenstillfdllet borjar. For att identiteten ska kunna kontrolleras ska
deltagaren ha med sig ett godtagbart identitetsbevis, till exempel ett giltigt pass. Forsok att utge
sig vara en annan person anmaéls och rapporteras till Utbildningsstyrelsen och Solki samt
eventuellt till polisen. Den person som kontrollerar identiteten registrerar deltagaren vid
examenstillfallet. Samtidigt samlas elektroniska apparater, till exempel telefon och smartklocka,
in av deltagarna under examenstillfillet.

Anordnaren av en allmén sprakexamen 6vervakar ocksa sjilv examenstillfallet och sorjer for att
det rader allmén ordning och lugn och ro under tillfallet. Om det vid examenstillféllet
forekommer forseelser eller forsok till fusk ska examensanordnaren ldmna en redogdrelse for
situationen till Utbildningsstyrelsen. Vid misstanke om fusk skickar Utbildningsstyrelsen en
begédran om horande till examinanden. Efter att ha utrett drendet fattar Utbildningsstyrelsen
beslut om huruvida fusk har begétts.

16 a §ilagen om allménna sprakexamina finns bestimmelser om pafoljder for brott mot ordning
och for svikligt forfarande. Om examinanden under examenstillfallet gor sig skyldig till svikligt
forfarande, medverkar till svikligt forfarande eller gor sig skyldig till forsok till fusk, betraktas
examensprestationen som underkénd och examinanden fOrlorar ritten att delta i examen i
spraket 1 fraga for sex méanader fran dagen for examenstillfallet. Om forfarandet upprepas eller
ar synnerligen grovt och skadligt kan examinanden forlora ritten att delta i examen for tolv
manader. I regeringens proposition motiverades behovet av bestimmelser om sanktioner bland

23 Anordnandet av allménna sprikexamina beskrivs i den finsksprakiga publikationen Yleiset
kielitutkinnot 30 vuotta (Utbildningsstyrelsen, rapporter och utredningar 2024:8, s. 133—-137
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta 060125.pdf).
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annat med att man genom #andringen kan minska antalet fall av svikligt forfarande, vilket i sin
tur sparar in pa den arbetstid som gér at till att behandla dem samt pad andra resurser
(RP 230/2022 rd, s. 10). Bestimmelserna om sanktioner till f61jd av svikligt férfarande har varit
i kraft sedan 2023 och den géillande lagen har till denna del bedémts ha forbattrat och balanserat
situationen avsevért.>* Det skulle vara motiverat att inkludera motsvarande bestimmelser i
lagstiftningen om medborgarskapsprovet i syfte att forebygga svikligt forfarande. Bestdmmelser
om sanktioner for svikligt forfarande bidrar till att stoda medborgarskapsprovets trovérdighet
och tillforlitlighet.

Anmélan till en allmén sprakexamen gors elektroniskt i Studieinfo-systemet.”> Den som
anordnar examenstillféllena lagger till uppgifter om examenstillfillet och det maximala antalet
deltagare i systemet. Efter att anmélningstiden 16pt ut kallar arrangdren deltagarna till
examenstillfallet. Deltagarna far dd ocksd en lank till anvisningen for deltagare pa
Utbildningsstyrelsens webbplats. Den som anordnar examenstillfillena anvénder ddrmed sjélv
det system dér uppgifter om anmilan till examen behandlas. A andra sidan utnyttjas i samband
med anmilan en gemensam anvisning for alla deltagare, som har centraliserats.

Anmilningssystemet for den allmédnna sprdkexamen ingér i den nationella webbplatsen
Studieinfo, dédr Utbildningsstyrelsens digitala tjédnster f{or privatpersoner, inklusive
gemensamma ansokningar for olika utbildningsstadier, finns samlade. Det centraliserade
elektroniska anmélningssystemet for allménna sprakexamina togs i bruk i alla anmélningar till
allménna sprakexamina 2020. Anmélningssystemet for allménna sprakexamina bestar av ett
anviandargrianssnitt som dr synligt for examensdeltagarna och av  ett sddant
tjdinstemannagréanssnitt som syns for Utbildningsstyrelsen och examensanordnare.

Den som r intresserad av att delta i en examen kan s6ka examenstillfallen i anméalningssystemet
till exempel enligt examenssprak och ort. Sokresultaten kan ocksa begrinsas till exempel till
examina dér det finns lediga platser. Man kan dock anméla sig till ett examenstillfélle i systemet
endast under anmélningstiderna. For att anméla sig ska personen identifiera sig elektroniskt
antingen med Suomi.fi-identifikation eller per e-post. Efter att ha skickat in
anmailningsblanketten far personen per e-post en betalningsliank for att betala examensavgiften.
Lanken géller i tre dygn. I systemet kan man ocksa bestélla aviseringar om platser som blir
lediga om nagot examenstillfdlle redan ar fullt.

I tjinstemannagrénssnittet 1dgger anordnare av examenstillféllen till uppgifter om tidpunkterna
for och antalet platser vid examenstillfillena i systemet. Bade anordnarna och
Utbildningsstyrelsen kan folja hur platserna fylls. Dessutom samlar anordnarna via
tjdinstemannagréinssnittet in  uppgifter till  Utbildningsstyrelsen = for  fakturering.
Utbildningsstyrelsen, som ansvarar for forvaltningen av examensavgifterna, anvéinder
granssnittets uppgifter for att granska fakturor.

De som deltar i examen bor beakta att de examensplatser som erbjuds reserveras snabbt. For att
ha mojlighet att avldgga examen ska man anmaéla sig i tid och eventuellt ocksa resa till en ort
dér provtillfallen ordnas.

Enligt 11 § i lagen om allménna sprakexamina tar Utbildningsstyrelsen ut en examensavgift hos
examinanderna. Examensavgifterna tas ut for att ticka kostnaderna for att ordna en allméin

24 Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta, s. 27.
23 Den elektroniska anmdlan till en allmén sprakexamen beskrivs i den finsksprakiga publikationen
Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta, s. 47-50.
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sprékexamen. Examensavgifterna betalades tidigare till examensanordnarna. Genom éndringen
att examensavgiften betalas till Utbildningsstyrelsen i stillet for till examensanordnaren
straivade man efter att 6ka transparensen och tydligheten i fraga om uppfoljningen av de totala
kostnaderna for systemet (RP 230/2022 rd, s. 11). Examensavgiften aterbetalas till en person
som anmdlt sig till examen om han eller hon &r forhindrad att delta i examen pa grund av egen
sjukdom. Avgiften dterbetalas dock inte om den som anmdlt sig till examen inte har annullerat
sin anmilan innan examenstillfillet borjar. Ansokan om é&terbetalning ska goras hos
Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran dagen for examenstillfallet (11 § 2 mom.).

Den som deltar i en allmén sprakexamen kan beviljas specialarrangemang pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning, sérskilda lds- och skrivsvarigheter eller av ndgon annan jamforbar
orsak.® Provuppgifterna for en deltagare som behdver specialarrangemang &r dock desamma
som for andra deltagare. Antalet personer som ansokt om specialarrangemang vid allméin
sprakexamen har uppgatt till ndgra tiotal per ar. Antalet har varierat nigot frén ar till ar, men
andelen deltagare som begirt specialarrangemang har dnda varit relativt liten. Till exempel
2014-2023 avlade sammanlagt 71 607 personer examen i finska pd mellanniva i allménna
sprakexamina.?” Under samma tid ansoktes det sammanlagt 511 ganger om specialarrangemang
for allménna sprakexamina. Utifrdn dessa uppgifter kan konstateras att andelen som begért
specialarrangemang av alla som deltagit i examen dérmed ligger klart under en procent.

Vid allménna sprakexamina géller foljande uppgiftsfordelning for specialarrangemang.
Utbildningsstyrelsen ger anvisningar om examensarrangemang och dven om hur
specialarrangemang genomfors och begirs. Centret for tillimpad sprékforskning, Solki, vid
Jyviéskyld universitet behandlar begéranden om specialarrangemang frén enskilda personer.
Den som ordnar examenstillfdllena informerar deltagaren om beviljade specialarrangemang och
sorjer for att de genomfors. Aven i frdga om begidranden om specialarrangemang i det framtida
medborgarskapsprovet kan anvisningar ges och begidranden behandlas centraliserat, medan
anordnare av provtillfillen kan se till att de beviljade specialarrangemangen genomfors.

Information om specialarrangemang 1 allménna sprdkexamina finns bade pé
Utbildningsstyrelsens webbplats och i det system som anvinds for anmélan till examen. Den
som deltar i en allmén sprakexamen begér specialarrangemang i samband med anmélan till
examenstillfillet. Ett expertutlitande om funktionsnedsittning, sjukdom eller till exempel
inldrningssvarigheter skickas till Solki. Av ldkarens, psykologens eller speciallararens utlatande
ska framga hur deltagarens funktionsnedsittning eller vriga tillstand paverkar avldggandet av
examen. Expertutlitanden som innehaller deltagarnas hdlsouppgifter bevaras inte, utan de
forstors efter examenstillfallet.

Examensanordnaren har i uppgift att i praktiken genomfora sddana specialarrangemang som
deltagaren pa forhand har beviljats pa begéran. Specialarrangemangen kan omfatta olika paus-,
grupp- och lokalldsningar. Det kan till exempel vara fraga om att deltagaren ges tilldggstid for
att avldgga provet eller att deltagaren avlagger provet i ett separat utrymme i en dvervakares
nirvaro. Deltagare har ocksd kunnat beviljas mojlighet att anvdnda ndgot hjdlpmedel, till
exempel forstoringsglas eller handledsstdd. Hjalpmedlens funktion kan vid behov testas dagen
fore examenstillfillet. En del synskadade deltagare anvinder datorns skdrmldsningsprogram
(talsyntetisator) som omvandlar texten pa skdrmen till tal.

26 Mer information om specialarrangemang i allmédnna sprakexamina finns i publikationen Yleiset
kielitutkinnot 30 vuotta, s. 41-46.
27 Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta, s. 56.
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2.3.2.2 Vissa andra system

I utredningen om medborgarskapsprovet foreslog arbetsgruppen att provet ska kunna
genomforas digitalt, det vill sdga elektroniskt. I sin utredning behandlade arbetsgruppen ocksa
bland annat genomforandet av 6vervakningen av provet och forebyggandet av olika typer av
missbruk (s. 63—64). Nedan granskas genomforandet av tre digitala prov — studentexamen,
yrkeshdgskolornas urvalsprov och teoriprovet for forarexamen — sérskilt med tanke pa
overvakningen. Dessutom granskas specialarrangemangen kring provet samt omstiandigheter i
anslutning till granskningen av provprestationen och erhéllandet av provresultatet.

Enligt 4§ 1 lagen om studentexamen (502/2019) ordnar ldroanstalter som ger
gymnasieutbildning proven i studentexamen samtidigt tvd ganger per &r. Proven i
studentexamen ordnas skriftligt eller digitalt. Studentexamensndmnden bestimmer ndrmare om
anordnande av prov samt om tidtabeller och arrangemang.

Studentproven avldggs elektroniskt i Abitti-systemet.?® Provsystemet bestdr av tre delar:
examinandernas datorer, provlokalens egentliga server och reservserver samt ett slutet lokalt
nétverk.? Studentprovet avlaggs i en 6vervakad provlokal antingen med skolans datorer eller
med examinandens egen dator. Kraven pa utrustningen ir laga och det behover inte géras nagra
permanenta dndringar pa datorn, till exempel programinstallationer. Studentexamensproven
utarbetas pa ett sirskilt kodningssprak i nimnden. Namnden skickar examensresultaten till alla
gymnasier samtidigt genast nér de dr klara. Resultaten far meddelas examinanderna genast nir
de har anlént till gymnasiet. Resultaten och de provprestationer som beddmts for examinanden
ges till examinanden och vardnadshavaren till en examinand under 18 é&r till paseende i
Utbildningsstyrelsens tjénst Studieinfo.

Enligt 9 § 1 lagen om studentexamen kan en examinand fa specialarrangemang pa grund av
bland annat sjukdom, funktionsnedsittning eller sérskilda lds- och skrivsvarigheter.
Studentndmnden beslutar om anvandning av specialarrangemang och bestimmer ocksa narmare
om ansdkan om och anvindning av specialarrangemang.

De specialarrangemang som beviljas i studentprovet kan i praktiken omfatta bland annat
forlangd tid och vissa hjalpmedel.** Examinanden kan utan sérskilt tillstand av studentndmnden
anvinda sedvanliga hjdlpmedel som till exempel en funktionsnedséttning forutsétter. Sddana
hjélpmedel kontrolleras innan provet inleds. Tradlos elektronisk utrustning far tas in i
provlokalen endast med ldkarintyg. Om Folkpensionsanstalten har beviljat examinanden rétt till
studietolk till exempel pd grund av en horselskada, kan examinanden anvénda sig av tolk utan
separat beslut om specialarrangemang da provtillféllet inleds och da det avslutas. Under sjdlva
provet kan tolken finnas tillgdnglig sa att en examinand som har behov av tolk kan kommunicera
med Overvakaren. Rétten till tolkning géller inte innehéllet i uppgifterna och svaren. Den tolk
som anvénds vid provet far inte vara javig enligt jivsgrunderna i 28 § i forvaltningslagen.

Enligt 28 a § i yrkeshdgskolelagen (932/2014) ordnas antagning av studerande till studier som
leder till yrkeshogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen med en gemensam ansokan
till hogskolorna. Aven yrkeshogskolorna anvinder sig av ett digitalt prov for att bedoma
sokandens fardigheter for yrkeshogskolestudier. Yrkeshogskolornas urvalsprov avldggs i en

28 https://www.abitti.fi/

29 https://www.ylioppilastutkinto.fi/sv/verkstallandet-av-examen/tekniska-arrangemang-av-prov

30 https://www.ylioppilastutkinto.fi/sv/verkstallandet-av-examen/foreskrifter-och-anvisningar/hur-skal-
som-forsamrar-en-examinands
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separat provlokal pa en egen bérbar dator i Vallu-tjansten for urvalsprov.3! Man kan inte delta i
provet med en surfplatta eller telefon. Ungefér en vecka fore provet fr den sdkande en link till
en identifierare samt information om tidpunkten och platsen for urvalsprovet. Vid provtillfillet
ska den sdkande uppvisa ett identitetsbevis och identifieraren for 6vervakaren, ansluta sin dator
till elnétet och logga in pa det trddldsa provnétverket enligt instruktionerna. Endast en bérbar
dator och en stingd mobiltelefon fér tas in i provlokalen.

Yrkeshogskolornas urvalsprov bestér av flera delar. Varje del av urvalsprovet ska utféras inom
en pa forhand bestdmd tid. Nar tiden tar slut, stings delen automatiskt. Urvalsprovssystemet
berdknar den sokandes totala podng automatiskt utifrdn urvalsprovet. Endast
urvalsprovssystemet och det elektroniska material som ingér i provet far vara 6ppna pa datorn.
Alla andra program ér forbjudna att anvdnda och anvindning av andra program kan leda till att
provet underkénns. Anvédndning av telefon under provet betraktas som fusk och leder till att
provprestationen underkdnns. Aven innehav av andra forbjudna anordningar eller saker eller
annat svikligt forfarande kan leda till att provet underkénns. S6kanden kan beviljas individuella
arrangemang pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning, ldssvarigheter eller av ndgon annan
sarskild orsak.

Aven teoriprovet i anslutning till korkort och forarexamen har genomforts som ett elektroniskt
prov. Bestammelser om korkort och forarexamina som kravs for framforande av motordrivna
fordon finns 1 korkortslagen (386/2011). For att kora till exempel en personbil behdvs ett
korkort, for vilket man maste avlagga den utbildning som avses i 35 § i korkortslagen. Enligt
53 § i korkortslagen ingér i forarexamen ett teoriprov och ett kdrprov. Narmare bestdmmelser
om teoriprov, examensfordon och andra krav pa férarexamen fér utfdrdas genom forordning av
statsradet. Transport- och kommunikationsverket far utfarda ndrmare foreskrifter om innehéllet
i teoriprov, korprov och mandverprov samt hur de genomfors i praktiken.

Transport- och kommunikationsverket Traficom har utfirdat en foreskrift om teoriprovet for
forarexamen.?? Den som avlagger korkort ska pavisa sina kunskaper genom att svara pa fragor
som kan vara verbala flervalsfragor, bildfrdgor om trafiksituationer eller riskidentifieringsfragor
som handlar om identifiering av farliga situationer och undvikande av risker. Fragorna i
teoriprovet grundar sig péd innehéllet i végtrafiklagstiftningen och fordonslagstiftningen samt
forfattningar som utfardats med stdd av dessa samt allménna principer i vagtrafiken.

Teoriprovet for forarexamen avldggs vid ett av Transport- och kommunikationsverkets
tjdnsteleverantors servicestillen Det &r inte tillatet att ta med mobiltelefoner eller annan
kommunikationsutrustning eller lagringsmedium till provtillfillet. Provet bestar av tre olika
delar och svaren granskas automatiskt. Den som deltar i provet ser sina resultat omedelbart efter
att ha avlagt provet och far ocksa sitt provresultat per e-post. Vid behov kan olika
specialarrangemang ordnas for provet och det far till exempel under vissa forutséttningar
avldggas muntligt med forlangd svarstid. Andring i beslutet om provresultatet far sdkas bland
annat genom en begéran om omprovning, dven om den automatiserade granskningen av svaren

31 https://www.yrkeshogskolestudier.fi/till-sokanden/urvalsmetoder/yh-urvalsprovet/

32 Foreskrift om teoriprov for forarexamen 30.6.2021, TRAFICOM/149520/03.04.03.00/2021
(https://traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/F%C3%B6reskrift%200m%20teoriprov%20{%C
3%B61r%20f%C3%B6rarexamen%202021.pdf).
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kan antas minska behovet av att soka dndring. Behandlingen av en begéran om omprovning
kostar 50 euro.*’

Sammanfattningsvis kan konstateras att man vid Overvakningen av prov som genomfors
elektroniskt kan anvénda bade tekniska och fysiska dvervakningsmetoder. Med tekniska medel
kan man till exempel begrinsa dtkomsten till webbplatser och andra filer som inte ingér i provet.
De Overvakare som nérvarar vid provtillfillet kan bland annat konstatera identiteten hos
deltagarna i provet, uppréitthilla ordningen och se till att de som deltar i provet inte anvander
nagra forbjudna anordningar eller hjdlpmedel. De olika metoderna i fraga kan ocksa utnyttjas
vid 6vervakningen av medborgarskapsprov som genomfors elektroniskt.

2.3.3 Migrationsverkets uppgifter

Nedan granskas Migrationsverkets nuvarande uppgiftsfalt sérskilt med tanke pa vilken roll
Migrationsverket skulle kunna ha i verkstillandet av medborgarskapsprovet. Enligt 1 § i lagen
om Migrationsverket (156/1995) finns Migrationsverket inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade. I lagens 2 § foreskrivs om Migrationsverkets uppgifter. Migrationsverket
handlégger och avgor de drenden i fraga om utlénningar och finskt medborgarskap som hor till
verkets uppgifter enligt lag eller med stod av lag.

For det andra svarar Migrationsverket for styrningen, planeringen och dvervakningen av den
praktiska verksamheten vid mottagande av personer som soker internationellt skydd och
mottagande av personer som far tillfalligt skydd. Migrationsverket svarar for styrningen och
overvakningen av forvarsenheternas praktiska verksamhet. Verket ansvarar ocksa for driften av
de statliga forliggningarna och flyktingslussarna samt statens forvarsenheter. Dessutom bar
verket ansvar for styrningen av verkstilligheten av hjélp till offer f6r mdnniskohandel.

For det tredje ansvarar Migrationsverket for forvaltningen och utvecklingen av
drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden. For det fjairde ska Migrationsverket
tillhandahélla inrikesministeriet och 6vriga myndigheter samt internationella organisationer
information som géller fragor inom dess verksamhetsomrade.

I3 § i medborgarskapslagen foreskrivs sérskilt om Migrationsverkets uppgifter i anslutning till
medborgarskap. Enligt 1 mom. i paragrafen beslutar Migrationsverket om forvirv, behallande
och forlust av finskt medborgarskap samt om bestimmande av medborgarskapsstatus. I 37 § i
medborgarskapslagen foreskrivs dessutom om Migrationsverkets uppdrag att informera om
behéllande av medborgarskap. Detta har att géra med att man kan forlora sitt finska
medborgarskap nir man fyller 22 &r om man ocksé &r medborgare i en annan stat och inte har
pavisat tillricklig anknytning till Finland.

Pa handldggningen och avgdrandet av drenden som géller utlénningar tillimpas utlénningslagen
samt 1 vissa situationer lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning (907/2017) och lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017).

Bestdmmelser om Migrationsverkets uppgifter finns ocksa i lagen om mottagande. Enligt lagens
9 § svarar Migrationsverket for driften av statliga forldggningar. Migrationsverket ingar avtal i
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enlighet med 10 § om inrdttande av andra forldggningar. I paragrafens 1 mom. foreskrivs om
med vilka instanser avtal kan ingés. Av paragrafens 2 mom. framgér vad avtalet ska innehalla
bestimmelser om. Enligt regeringens proposition (RP 131/2016 rd, s. 14) ska Migrationsverket
vid ingdendet av avtal striva efter 16sningar som med tanke pa statens intresse som helhet &r
formanliga och flexibla samt beakta avtalsparternas tillforlitlighet.

Vad giller lagstiftningen om Migrationsverket kan sdledes konstateras att verkets uppgifter i
anslutning till medborgarskap framfor allt fokuserar pa beslutsfattande. Migrationsverket har
emellertid d4ven andra uppgifter. Det ansvarar for att upprétthalla och utveckla det system som
anvinds &dven 1 medborgarskapsidrenden, det vill sdga &drendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden. Verket styr ocksd den praktiska verksamheten vid mottagnings- och
forvarsenheterna samt verkstédllandet av hjalp till offer for ménniskohandel. I verkets uppgifter
ingar dessutom att producera informationstjénster. Uppgiftsfiltet stricker sig séledes till manga
delar oOver ett storre omrdde &n beslutsfattandet. 1 detta avseende bor beaktas att
Migrationsverket skaffar nodvédndiga tjanster dven av andra instanser, varvid det
konkurrensutsétter tjansteleverantérer och ingar avtal om kopta tjanster med dem. Savil
mottagningstjédnster som dndringar i datasystemen genomfors som sddana upphandlingar.

I arbetsgruppens utredning av inforandet av medborgarskapsprovet (s. 75-76) ansags det
mojligt att Migrationsverket ansvarar for forvaltningen av medborgarskapsprovet. A andra
sidan funderade arbetsgruppen ocksa pa i vilken mén samma aktor bade kan ansvara for
medborgarskapsprovet och besluta om beviljande av medborgarskap. I uppgiftsfordelningen i
anslutning till det kommande provsystemet &r det viktigt att fasta uppmérksamhet vid att de
aktorer som deltar i genomforandet av provet kan anses vara sé objektiva och neutrala som
mojligt. Saledes kan till exempel ndgon annan aktor 4n Migrationsverket sorja for utarbetandet
av proven. Samtidigt bor det beaktas att medborgarskapsprovet avldggs uttryckligen i syfte att
ansOka om och forvirva medborgarskap. Medborgarskapsprovet anknyter dirmed framfor allt
till Migrationsverkets verksamhetsomrade, varvid det dr verket som har mest nytta av ett smidigt
system.

P4 dessa grunder kan Migrationsverket ha en central roll i genomférandet av
medborgarskapsprovet, sirskilt nér det giller den allminna forvaltningen av provet. Dartill
ingar det i systemet for medborgarskapsprovet uppgifter dir man kan utnyttja andra aktorers
sakkunskap.

2.3.4 Sammanfattande observationer om det nya provsystemet

I nuldget finns det inte ett firdigt examens- eller provsystem som sédant [dmpar sig for att pavisa
att den sdkande har tillracklig samhéllskunskap for att forvirva medborgarskap. Detta innebar
att ett helt nytt medborgarskapsprovsystem bor utvecklas for forfarandet for naturalisation. Nar
man granskar andra befintliga examens- och provsystem samt inrikesministeriets utredning och
forskningsdata om sittet att genomfora provet kan man identifiera flera olika delfaktorer som
bor beaktas vid genomférandet av provet och i lagstiftningen i anslutning till det.

De examenssystem som granskats i propositionen har utvecklats for ett visst syfte som faststéllts
i lag, varvid lagstiftningen om systemen och verkstillandet av den inte till alla delar kan
utnyttjas for att forverkliga ett system for medborgarskapsprovet. I synnerhet nir det géller
allméinna sprakexamina och anordnandet av dem kan man emellertid specificera sidana aspekter
i savél lagstiftningen som det praktiska genomforandet som ocksé kan utnyttjas for att utveckla
ett system for medborgarskapsprovet. Nir det giller systemet for medborgarskapsprovet ér det
i synnerhet fraga om omstandigheter 1 anslutning till férvaltningen av provsystemet och skotseln
av olika uppgiftshelheter.
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I den allminna sprakexamen har en del av uppgifterna centraliserats till den myndighet som
ansvarar for forvaltningen av examenssystemet medan andra uppgifter skots av de aktdrer som
ordnar examenstillfdllen pé basis av avtal och allménna anvisningar. Utarbetandet av prov for
allmén sprékexamen har i sin tur centraliserats till en aktdr som har den sakkunskap som &r
nodvindig och med vilken den myndighet som forvaltar examenssystemet har ingétt ett avtal.
Aven vid genomfOrandet av medborgarskapsprovet utgdér forvaltningen av provsystemet,
utarbetandet av provfragor och ordnandet av provtillfillen centrala uppgiftshelheter.

Forvaltningen av examenssystemet omfattar i den allménna sprékexamen centraliserade
uppgifter sdsom allmidn kommunikation och anvisningar till examinanderna samt anvisningar
till examensanordnarna om till exempel kontroll av identiteten. I den allménna sprédkexamen
finns ett centraliserat anméilningssystem som anvénds av savél den myndighet som forvaltar
examenssystemet som av examinanderna och de aktorer som anordnar examenstillfallen. Den
myndighet som forvaltar examenssystemet fattar ocksa beslut om till exempel huruvida nagot
som intréffat vid examenstillfillet ska betraktas som fusk eller forsok till fusk och vilka foljder
handlingen eventuellt medfor for den som deltagit i provet.

I det praktiska genomforandet av den allménna sprédkexamen ingér & andra sidan uppgifter som
delegerats till anordnarna av examenstillfallen, till exempel att sorja for de lokaler som behovs
for examenstillfdllena och andra ramar samt att kontrollera examensdeltagarnas identitet och
Overvaka examenstillfdllena. De som ordnar examenstillfillen anvinder anméalningssystemet
for allménna sprakexamina och infor uppgifter om examenstillfdllena i systemet. Vid misstanke
om fusk ldmnar anordnarna av examenstillfillen in en utredning till den myndighet som
forvaltar examenssystemet och som efter att ha utrett &rendet och hort parten fattar beslut om
eventuella pafoljder.

Aven de specialarrangemang som behdvs vid examenstillfillena omfattar olika uppgifter i den
allménna spradkexamen. Den allminna kommunikationen och anvisningarna om
specialarrangemang har centraliserats, likasd behandlingen av begidranden om
specialarrangemang och beviljandet av eventuella specialarrangemang. Anordnarna av
examenstillfillena ansvarar i sin tur for det praktiska genomforandet av beviljade
specialarrangemang i enlighet med de anvisningar de fatt. Aven i friga om begédranden om
specialarrangemang i det framtida medborgarskapsprovet kan anvisningar ges och begéranden
behandlas centraliserat, medan anordnare av provtillfallen kan se till att de beviljade
specialarrangemangen genomfors.

Missbruk forhindras pé flera olika sitt i andra examens- och provsystem. Till de metoder som
anvands hor bland annat kontroll av deltagarnas identitet, en tekniskt sluten elektronisk
provmiljé och nirvaro av dvervakare vid provtillfallet samt pafoljder som ges till f6ljd av
svikligt forfarande, till exempel underkdnnande av provprestationen och tidsbundet férbud mot
deltagande. Aven i det kommande systemet for medborgarskapsprovet ar det viktigt att
konstatera identiteten hos dem som deltar i provet, 6vervaka provtillfillet med tekniska medel
och med hjilp av 6vervakare pé plats samt ge anvisningar till dem som ordnar provtillfillena.
Pafoljder till f6ljd av missbruk kan omfatta sdvil underkédnnande av en provprestation som ett
tidsbegrinsat forbud att delta i provet pa nytt.

Migrationsverket kan ha en central roll i férvaltningen av systemet for medborgarskapsprovet
eftersom medborgarskapsprovet framfor allt kopplas till inrikesministeriets forvaltningsomrade
och Migrationsverkets ansvarsomrdde. Detta helhetsansvar som ankommer pé
myndighetsinstansen kan fullgéras pd ett dndamélsenligt sitt som beaktar myndighetens
nuvarande uppgifter och funktioner samt uppgifter i1 anslutning till systemet for
medborgarskapsprovet som kriver olika slags sakkunskap. Centrala uppgiftshelheter 1 det
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kommande systemet for medborgarskapsprovet &r att utarbeta ett prov och ordna provtillfallen.
Enligt exemplet med de allménna sprakexamina kan dessa uppgifter ordnas sé att den myndighet
som ansvarar for forvaltningen kan utnyttja andra aktorers sakkunskap for att genomfora
uppgifterna.

2.4 Sammanfattning av beddmningen av nuléget

Uppfyllandet av de olika villkoren for naturalisation pdvisar den s6kandes engagemang och
integration i samhaéllet ur flera synvinklar. I praktiken aterspeglar villkoren faktorer sisom
permanent boséttning i landet, sprakkunskaper, iakttagande av samhllets regler och omsorg om
den egna forsorjningen. Genom de villkor som faststillts for att forvarva medborgarskap kan
man beddma och sékerstilla att medborgarskap beviljas personer som visar att de har forméga
att fungera sjdlvstindigt och ansvarsfullt i det finlindska samhéllet. Medborgarskapslagen
innehéller dock inget villkor som géller den sdkandes kinnedom om det finldndska samhéllet
och som forutsétter att den sdkande sitter sig in i centrala och grundldggande information om
det finldndska samhallet.

Den lyckade integration som krivs for att forvidrva medborgarskap enligt de géllande
bestammelserna i medborgarskapslagen granskas inte uttryckligen med tanke pa kinnedom om
det finlindska samhillet. Det nya samhillskunskapsvillkoret kompletterar den helhet av
efterstravade kunskaper och fardigheter som anses kunna kridvas av en fullvirdig medlem i
samhéllet. Utifran en internationell jamforelse kan konstateras att pdavisande av
samhéllskunskap ses som en central delfaktor i olika staters forfaranden for naturalisation.
Vanligtvis testas samhéllskunskap med ett medborgarskapsprov, vilket &r fallet till exempel i
de nordiska linderna Danmark och Norge.

Kravet pa pavisande av samhillskunskap mojliggér en mer omfattande bedomning av en
persons integration med tanke pa forviarvande av medborgarskap dn till exempel enbart en
beddmning av sprakkunskaperna. Villkoret géllande samhéllskunskap bor emellertid uppfyllas
s att sprakkunskapernas betydelse som ett villkor for naturalisation inte minskar, eftersom
sprakkunskaper &r en central del av integrationen. Ddrmed ar det mest &ndamalsenligt att bevara
bestimmelserna om sprakkunskaper i sin nuvarande form. A andra sidan bér man i
genomforandet av det nya samhéllskunskapsvillkoret beakta den niva pé sprakkunskaper som
ar ett villkor for att forvarva medborgarskap.

Forutom att det att personen sétter sig in i grundlidggande information om samhaéllet ska
faststéllas som ett nytt villkor for att forvirva medborgarskap, bor sirskild uppméarksamhet
fastas vid regleringslosningar som géller villkoret. Det ar fraga om omstdndigheter som géller
bade sjilva villkoret och séttet att genomfora medborgarskapsprovet.

Det ovan ndmnda giller till exempel vem alla som berdrs av det nya villkoret. D& bor man vid
sidan av de grunder som hénfor sig till sokandenas élder i regleringen géllande samhallskunskap
beakta bland annat eventuella mdjligheter att avvika frén och jamstilla villkoret. I regleringen
bor for det forsta beaktas att medborgarskap dven i fortséttningen kan beviljas sokande som inte
har en faktisk mojlighet att uppfylla det nya samhillskunskapsvillkoret till exempel pé grund av
orsaker som hanfor sig till hélsotillstandet eller funktionsnedséttning.

Mgjligheten att jamstélla villkoret handlar om att beddéma om studier pa en viss niva kan
jdmforas med den information som det nya villkoret avses gélla. Det &dr inte nddvéndigtvis
andamaélsenligt att en person som redan tilldgnat sig information som kan jimstéllas med den
information som testas i medborgarskapsprovet dértill deltar i medborgarskapsprovet. Ovan i
propositionen beskrivs hur samhillskunskap ingar i undervisningen péd olika nivéer i det
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finldndska utbildningssystemet. I synnerhet i gymnasiet ger undervisningen i samhéllsldra
djupgéende information om samhallets strukturer, medborgarnas roll och olika sétt att paverka.
Dartill ar syftet med gymnasieutbildning att stirka den breda allménbildningen. Ddrmed kan
den studentexamen som avlidggs i slutet av gymnasieutbildningen fungera som ett alternativt
sitt att pavisa tillracklig samhéllskunskap for att forvirva medborgarskap i stéllet for att avldgga
medborgarskapsprovet. Hogskoleexamina kan déiremot inte avgrinsas tydligt utifrdn det
innehdll som berér samhéllskunskap och som motsvarar medborgarskapsprovet, men dven
personer som avlagt hogskoleexamen kan beaktas i regleringen sa att de inte behdver pavisa
samhallskunskap genom ett medborgarskapsprov.

Sésom konstaterats i propositionen finns det i nuldget inget fardigt prov- eller examenssystem
som sadant ldmpar sig for att pavisa att det samhéllskunskapsvillkor som avses liaggas till i
medborgarskapslagen uppfylls. Séledes bor ett helt nytt medborgarskapsprovsystem utvecklas
for forfarandet for naturalisation. For att genomféra provsystemet fOrutsitts en ny
regleringshelhet. 1 enlighet med det som ndmnts tidigare dr det da viktigt att fésta
uppmaérksamhet vid hur det nya provet genomfors och hurdan reglering provsystemet kraver. I
regleringslosningarna bor man beakta synvinklar i anslutning till provsystemets tydlighet,
rattvisa och kvalitet. Detta giller till exempel reglering som berdr olika aktdrers uppgifter,
innehéllet i provet och rittsskydd.

I fraga om regleringen av det nya provsystemet kan man pé ett indamélsenligt sétt utnyttja vissa
liknande losningar som ingér i de befintliga examens- eller provsystem som behandlas i
propositionen. I synnerhet nér det géller allménna sprakexamina och anordnandet av dem kan
man specificera sadana aspekter i sévél lagstiftningen som det praktiska genomforandet som
ocksé kan utnyttjas for att utveckla ett system for medborgarskapsprovet.

Med tanke pa systemet for medborgarskapsprovet dr 16sningar som hénfor sig till forvaltningen
av provsystemet, utarbetandet och anordnandet av provet samt provets innehall sarskilt viktiga.
Uppmairksamhet bor ocksa féstas vid 6vervakningen i samband med provet samt vid jimlika
mdjligheter att avldgga provet.

Det nya systemet for medborgarskapsprovet omfattar uppgifter som bor anvisas en myndighet.
Sadana uppgifter ar till exempel forvaltningen, Overvakningen och utvecklingen av
medborgarskapsprovet. Dessa uppgifter som hinfor sig till det allménna forvaltningsansvaret
for systemet for medborgarskapsprovet kan anvisas Migrationsverket, eftersom det foreslagna
medborgarskapsprovet ér avsett att utnyttjas framfor allt i det forfarande for naturalisation som
hor till Migrationsverkets verksamhetsomrade.

Centrala uppgiftshelheter i systemet for medborgarskapsprovet ar att utarbeta ett prov och ordna
provtillfallen. Det &r fradga om uppgifter som till sin natur avviker frdn Migrationsverkets dvriga
uppgifter. Darfor kan dessa uppgifter ordnas sé att de skaffas som kdpta tjdnster av aktdrer som
har tillrdcklig sakkunskap for att skdta dem. Darmed fasts ocksd uppmérksamhet vid att de
aktdrer som deltar i genomforandet av provet kan anses vara sa objektiva och neutrala som
mojligt.

Nar medborgarskapsprovet utarbetas bor det beaktas att man genom provet ska kunna bedéma
kunskaperna hos den som deltar i provet pa ett tillforlitligt och tillrdckligt entydigt sétt. Dérmed
bor den som utarbetar provet ha tillrickligt hogklassig och méngsidig sakkunskap. I detta
avseende kan till exempel ett universitet komma i friga. Av den aktér som anordnar
medborgarskapsprovet krévs & sin sida att aktdren har tillrdckliga forutsattningar att anordna
provet bland annat i frdga om lokaler, anordningar, personal och 6vervakning.
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Innehéllet i medborgarskapsprovet kan bestd av grundliggande information som giller
verksamheten i det finldndska samhaillet samt individens rattigheter och skyldigheter. Sddan
information kan berora till exempel central lagstiftning i det finldindska samhillet samt
grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga rittigheter. Dessutom kan det vara fraga om
information om likabehandling, jaémstélldhet mellan kdnen samt Finlands historia och kultur.
Genom ett kunskapsbaserat prov kan man bedoma hur en person som ansoker om
medborgarskap kan, behirskar och forstar till exempel nimnda centrala kunskaper om hur det
finldndska samhéllet fungerar.

Med tanke pa savil den som utarbetar medborgarskapsprovet som den som avldgger provet ar
det dndamalsenligt att frdgorna i provet grundar sig pa ett pa forhand faststillt och allmént
tillgéngligt laromedel. P4 sa sétt kan man sékerstélla att provet ar transparent och jamlikt. I fraga
om innehdllet i provet kan befintliga liromedel utnyttjas. Liromedel som anvinds for
samhdllsorientering enligt integrationslagen kan komma i fraga.3* Samhaillsorienteringen
innehaller sddan information om olika &mnesomraden som beror det finldndska samhéllet som
kan anses vara central med tanke pa provets syfte och mal. I liromedlet behandlas i omfattande
utstrickning till exempel hur det finldndska samhillet fungerar och hur man kan paverka det,
det finlédndska rittssystemet och dess olika drag samt Finlands historia. Utifran ldromedlet for
samhiéllsorientering kan man utarbeta ett liromedel for medborgarprovet som motsvarar provets
innehdll och omfattning och som péd ett &nnu mer dndamélsenligt sétt lampar sig for
medborgarskapsprovets anvandningsdndamél och som sjalvstudiematerial for personer som
forbereder sig for provet.

Det &r dndamélsenligt att genomféra medborgarskapsprovet i elektronisk form, varvid
avlidggandet av provet i sig aterspeglar sddana digitala fairdigheter som krivs for att fungera i
det finléndska samhillet. Med tanke pa de kunskaper som testas i medborgarskapsprovet skulle
den ldmpligaste provformen kunna vara ett flervalsprov som innehéller fragor och
svarsalternativ som utarbetats utifrdn ldromedlet. Da finns det inget behov av att bedoma
provprestationen utifrdn separata bedomningskriterier. Séledes skulle ett relativt enkelt
genomforandesétt mojliggora ett effektivt genomforande av provet till exempel i fraga om
granskningen av provresultaten, pa samma sitt som nér det géller till exempel det teoriprov som
ingdr i forarexamen och som beskrivs i propositionen. Av den som forviarvar medborgarskap
forutsétts att personen behérskar finska eller svenska, sa det & motiverat att ordna dven
medborgarskapsprovet pé finska och svenska. Denna 16sning understdds ocksé av perspektiv
som héanfor sig till hur smidigt och kostnadseffektivt genomforandet av provet ar.

Dessutom bor man sorja for att det finns lampliga och tillrdckliga forfaranden for underkidnda
provprestationer. Sdsom lyftes fram ovan forutsétter ett medborgarskapsprov som genomfors i
form av ett flervalsprov inte en likadan beddmning av prestationen som grundar sig pa olika
kriterier som till exempel vissa delprov som ingar i den allminna sprakexamen. Det behdvs inga
separata bedomningskriterier for att faststdlla om en examinand bland de olika alternativen valt
ratt svar pa fragora i flervalsprovet. Ett flervalsprov som granskas elektroniskt lamnar séledes
i regel inget utrymme for sddan tolkning vid bedomningen av provprestationen som kan ge
anledning till dndringssdkande ndr det giller bedomningen av en prestation i en allméin
sprakexamen. Omprovning far begéras i ett beslut om bedémning av en allmén sprikexamen
eller ett delprov i den. Aven i friga om medborgarskapsprovet ar det andamalsenligt att trygga
mojligheten att soka é&ndring 1 en provprestation som underkénts genom ett
omprovningsforfarande.

34 https://yhteiskuntaorientaatio.fi/sv/laromedel
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3 Malsédttning

Det allminna malet med propositionen dr att i enlighet med regeringsprogrammet skirpa
villkoren for naturalisation genom att infora en skrivning om inférande av ett
medborgarskapsprov. Malet dr att stirka det forhallningssétt enligt vilket medborgarskap
beviljas till foljd av en lyckad integration.

Ett centralt mal &r att betona betydelsen av kinnedom om det finldndska samhéllet med tanke
pa naturalisationen, eftersom tillrdcklig samhéllskunskap kan anses vara ett motiverat bevis pa
den integration som efterstrdvas. Genom propositionen stravar man séledes efter att frimja att
en person som &r intresserad av att forvirva medborgarskap gor sig fortrogen med samhéllets
grundprinciper, regler och vérderingar, individens réttigheter och skyldigheter samt betydelsen
av att forvarva medborgarskap. Ett syfte ér att betona betydelsen av att personen sjélv aktivt
agerar for att forvirva medborgarskap. En efterstravad effekt ar att fordndringen uppmuntrar till
integration och didrmed ocksd frimjar att personen deltar i samhéllets verksamhet i hdgre grad
n tidigare. Aven ur samhillets synvinkel dr en dnskvird effekt att en person som naturaliserats
har battre fardigheter 4n tidigare att fungera i det finldndska samhillet.

Dessutom &r malet att regleringen ska mdjliggora en tydlig och exakt helhet for att verkstélla
ett sddant system for medborgarskapsprovet som ér tillforlitligt, hogklassigt och rittvist.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att regleringen av de allménna villkoren for naturalisation utékas med
ett nytt samhéllskunskapsvillkor. Den gillande regleringen innehéller inget villkor genom vilket
man kan granska den sokandes integration med tanke pa personens kunskaper om det finlindska
sambhéllet. Darfor forutsitts det av personer som ansdker om medborgarskap i fortséttningen att
de har tillrackliga kunskaper om samhillet och dessa kunskaper pavisas pa finska eller svenska.
Villkoret foreskrivs separat fran sprakkunskapsvillkoret och dven i fortsittningen forutsétts att
sOkanden visar sina sprakkunskaper utéver den samhéllskunskap som foreslas.

Till medborgarskapslagen fogas bestimmelser om hur uppfyllandet av det nya
samhéllskunskapsvillkoret kan visas. Utgdngspunkten é&r att villkoret uppfylls genom att med
godkiént resultat avldgga medborgarskapsprovet, som ér ett kunskapsbaserat prov som baserar
sig pé ett pa forhand faststillt laromedel. I provet méts kunskaperna om hur det finldndska
samhdéllet fungerar och dess grundprinciper samt om individens rittigheter och skyldigheter.
Det &r fraga om ett helt nytt provsystem som utvecklas for forfarandet for naturalisation. De
lagforslag som kravs for att genomfora systemet ingér i denna proposition.

Tillracklig samhéllskunskap som kravs for naturalisation kan ocksé pévisas genom vissa studier
som genomforts i Finland. Sddana studier &r en studentexamen pé finska eller svenska eller en
hogskoleexamen pé finska eller svenska. Pé sé sitt strivar man for det forsta efter att eliminera
en sadan odndamalsenlig situation dir en sokande som erhallit kunskaper som kan jamstéllas
med medborgarskapsprovet inom ramen for gymnasieutbildningen blir tvungen att delta i ett
avgiftsbelagt medborgarskapsprov. Genom att jimstélla hogskoleexamina kan man ockséa dka
Finlands héllkraft gentemot personer som avlagt hogskoleexamen.

Villkoret géller inte sokande under 18 &r eller sokande som fyllt 65 ar. Avvikelse kan dessutom
gbras om den sokande inte kan uppfylla villkoret pd grund av sitt hélsotillstaind eller en
funktionsnedsattning. Den sdkande ska visa att det dr friga om ett sddant betydande och
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langvarigt medicinskt skdl som gor att personen inte skdligen kan antas uppfylla villkoret.
Undantag frén villkoret kan dessutom goras i vrigt av synnerligen vigande skal.

Enligt forslaget svarar Migrationsverket for de nya myndighetsuppgifterna i anslutning till
medborgarskapsprovet. Dessa &r allmén fOrvaltning, Overvakning och utveckling av
medborgarskapsprovet samt ingdende av avtal om utarbetande av medborgarskapsprovet och
anordnande av provtillfallen. Det &r friga om ett allmént ansvar for att forvalta det nya systemet
for medborgarskapsprovet som genomfors med beaktande av Migrationsverkets nuvarande
uppgifter och funktioner. Till exempel utarbetandet av medborgarskapsprovet och anordnandet
av provtillfallen handlar om uppgifter som till sin natur avviker frdn Migrationsverkets dvriga
uppgifter. Déarfor ar det &ndamalsenligt att ordna ndimnda uppgifter i form av kopta tjanster som
verket skaffar av aktorer som har tillrdcklig sakkunskap for att skota dem. Migrationsverket
avtalar om utarbetandet och anordnandet av medborgarskapsprovet med de aktérer som
uppfyller de villkor som foreslas i propositionen.

Enligt forslaget fogas ett nytt kapitel till medborgarskapslagen. I kapitlet féreskrivs ndrmare om
det nya medborgarskapsprovet och dess genomforande, sasom innehéllet i
medborgarskapsprovet, utarbetandet och anordnandet av det samt om uppgifterna for den som
utarbetar och anordnar provet. Kapitlet innehéller ocksd bestimmelser om provavgiften,
specialarrangemang som géller avldggande av prov, paféljder for brott mot ordning och svikligt
forfarande samt en sakkunnigkommission 1 anslutning till utvecklingen av
medborgarskapsprovet.

Medborgarskapsprovet testar grundliggande kunskaper om hur det finlindska samhiéllet
fungerar samt om individens rittigheter och skyldigheter. Flervalsprovet avldggs elektroniskt
pa finska eller svenska. For att sdkerstdlla ett transparent och jamlikt prov baseras fragorna i
provet pa ett pa forhand faststdllt och allmént tillgdngligt ldromedel. Medborgarskapsprovet
foreslas utarbetas utifran innehallet i det 1aromedel som anvénds i samhéllsorienteringen enligt
integrationslagen eftersom det dr &ndamalsenligt att utnyttja sddant befintligt lairomaterial som
innehaller information som &r central med tanke pé provets syfte och mal. Utifran ldromedlet
for samhéllsorientering utarbetas ett liromedel som motsvarar dess innehall och omfattning och
som ldmpar sig for medborgarskapsprovets anvindningsindamél. Samhéllsorienteringen
inbegriper undervisning i bland annat normer i det finlindska samhaéllet, central lagstiftning,
grundlaggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter, jamlikhet och jamstdlldhet mellan
konen samt Finlands kultur och historia. Saledes foreslds det att fragorna i
medborgarskapsprovet handlar om till exempel dessa nimnda dmnen.

For att utarbeta medborgarskapsprovet forutsétts tillrackligt hogklassig och mangsidig
sakkunskap eftersom man genom provet maste kunna bedéma deltagarnas kunskaper pa ett
tillforlitligt och tillrdckligt entydigt sétt. Saledes kan Migrationsverket ingé ett avtal om
utarbetande av provet med ett universitet, eftersom det kan anses ha den sakkunskap som
forutsétts for att utarbeta provet. Den som utarbetar medborgarskapsprovet producerar ett
laromedel for medborgarskapsprovet som baserar sig pa liromedlet for samhéllsorientering.
Den som utarbetar medborgarskapsprovet har ocksa i uppgift att bereda provfragor och svar pa
dem. Provfragorna ska basera sig pa ovan nimnda pé forhand faststédllda laromedel och det ska
utarbetas tillrdckligt manga fragor sa att forutsebarhet kan foérhindras, och dessutom bér man
vid utarbetandet av frdgorna beakta den nivd péd sprakkunskaperna som é&r ett villkor for
naturalisation. Den som utarbetar provet sorjer dessutom for att frégorna och svarsalternativen
samt ldromedlet utvecklas bland annat utifran respons pa provet.

Den aktor som anordnar medborgarskapsprovet ska erbjuda lokaler och ramar for avldggandet
av provet samt sorja for Overvakningen av provtillfillena. Darmed kan Migrationsverket avtala
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om anordnandet av provtillfillen med saddana aktérer som har tillrdckliga forutsittningar att
ordna provet bland annat i friga om lokaler, anordningar, personal och &vervakning.
Anordnarna av provtillfillena kan vara sivil offentliga samfund som andra samfund som
uppfyller villkoren. I praktiken kan provtillfallena genomforas av ett ndtverk av anordnare som
bestar av flera olika aktorer. D& det ingés avtal om anordnande av provtillfdllen bor det beaktas
att ett tillrickligt antal provtillfillen erbjuds regionalt och att provtillfdllen erbjuds tillrackligt
ofta.

Genom specialarrangemang som géller avldggande av prov ser man till att de som avldgger
medborgarskapsprovet har skiliga och jaimlika mojligheter att avldgga provet och att s& manga
som mojligt avldgger provet. I praktiken kan det till exempel vara fraga om tillaggstid for att
avldgga provet. Den som avlidgger provet ska ldgga fram en motiverad begéran och utredning
om behovet av specialarrangemang. Migrationsverket beslutar om anvéndningen av
specialarrangemang.

Enligt forslaget kan den som deltar i medborgarskapsprovet paforas paféljder pa grund av brott
mot ordning eller svikligt forfarande. Brott mot ordningen vid provtillfillet kan leda till att
provprestationen underkdnns. Aven ett svikligt forfarande leder till att provprestationen
underkdnns, och dartill forlorar examinanden sin rétt att delta i ett provtillfille for en viss tid.
Migrationsverket fattar beslut i nimnda situationer.

For medborgarskapsprovet inrdttas en tvaradministrativ sakkunnigkommission som verkar i
anslutning till Migrationsverket. Syftet med sakkunnigkommissionen ar framfor allt att stodja
Migrationsverket i den allminna utvecklingen av medborgarskapsprovet.

Medborgarskapslagen kompletteras ockséd med bestimmelser om begéran om omprdvning av
en underkind provprestation.

Lagen om Migrationsverket foreslds &ndras genom att de uppgifter i anslutning till
medborgarskapsprovet som utfors av Migrationsverket ldggs till. Lagen om behandling av
personuppgifter i1 migrationsforvaltningen (615/2020) fOreslds é&ndras till foljd av
Migrationsverkets nya uppgifter i anslutning till medborgarskapsprovet, i vilka ingar
behandling av personuppgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

De dndringar som foresléas i denna proposition dr en del av helheten av &ndringar som gors i
medborgarskapslagen. Till samma helhet hor ocksa en forlangning av den boendetid som ér ett
villkor for naturalisation, i friga om vilken dndringarna tridde i kraft i oktober 2024, samt
andringar 1 bland annat forsorjnings. och oforvitlighetsvillkoret, som trdadde i kraft i december
2025. Nedan presenteras bedomningar av savél konsekvenserna av det samhillskunskapsvillkor
och medborgarskapsprov som foreslas i denna proposition som av de samverkanseffekter som
de fordndringar som gjorts i olika skeden kan medfora.

Det foreslagna systemet for medborgarskapsprovet ar helt nytt och det finns &nnu inga tidigare
erfarenheter av det i Finland. Det finns inget provsystem som helt motsvarar det. Bedomningen
av konsekvenserna av det nya samhillskunskapsvillkoret och medborgarskapsprovet ér saledes
ocksa forknippad med flera osdkerhetsfaktorer.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I denna proposition foreslas att det ska foreskrivas om ett nytt samhéllskunskapsvillkor for
naturalisation och om inforande av ett medborgarskapsprov, vilket paverkar Migrationsverket
mest av alla myndigheter. I Migrationsverkets uppgifter ingar att besluta om beviljande av
medborgarskap pa ansokan. Inforandet av ett samhéllskunskapsvillkor som ett nytt villkor for
naturalisation péverkar saledes Migrationsverkets beslutsprovning. Det ankommer ocksa pa
Migrationsverket att bedoma om det i vissa fall finns grunder for att avvika fran det nya
villkoret. I och med inférandet av medborgarskapsprovet far Migrationsverket helt nya
uppgifter. Migrationsverket foreslas ha en central roll i forvaltningen och samordningen av det
nya systemet for medborgarskapsprovet.

Nedan behandlas till en bdrjan ndrmare hur inférandet av ett krav pa samhillskunskap som ett
villkor for naturalisation paverkar myndigheternas verksamhet. Dérefter granskas ndrmare hur
de olika uppgifterna i anslutning till verkstillandet av medborgarskapsprovet paverkar i
synnerhet Migrationsverkets verksamhet.

4.2.2.1 Det nya samhéllskunskapsvillkorets konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslas att ett samhéllskunskapsvillkor ska ldggas till som ett villkor for att
finskt medborgarskap ska beviljas pa ansokan. For att finskt medborgarskap ska kunna beviljas
pa ansokan ska den sdkande pévisa att han eller hon har skaffat sig grundldggande kunskaper
om hur det finlindska samhéllet fungerar och om individens rattigheter och skyldigheter.
Innehallet i det nya villkoret &r kunskaper om samhéllet som kan pavisas genom att avldgga det
nya medborgarskapsprovet med godkint resultat samt genom en student- eller hdgskoleexamen.

De andringar i boendetidsvillkoret i medborgarskapslagen som genomfordes 2024 bedémdes
paverka antalet ansokningar till Migrationsverket. Innan dndringarna gillande boendetiden
tradde i kraft gjordes klart fler ansdkningar &n tidigare. Ikrafttrddandet av &ndringarna bedémdes
emellertid leda till att det under en tid gors nagot férre ansdkningar, eftersom eventuella sokande
annu inte uppfyller kravet pa boendetid. De dndringar i medborgarskapslagen som gjordes i
foljande skede 2025 bedomdes 4 sin sida paverka antalet ans6kningar framfor allt pa grund av
att en person som fatt arbetsloshetsforman eller utkomststdd inte nddvandigtvis langre uppfyller
det nya forsorjningsvillkoret. I propositionen bedomdes att en del av de eventuella sokandena
kan skjuta upp ansékan om medborgarskap pa grund av arbetsloshet. Det ansdgs ocksa mojligt
att det fattas fler negativa beslut for arbetslosa personer som ansoker om medborgarskap.

Ar 2025 limnades sammanlagt 11 237 ansdkningar om medborgarskap till Migrationsverket
(2024: 17063, 2023: 18296). Migrationsverket fattade sammanlagt 15809 beslut pa
medborgarskapsansokningar 2025 (2024: 14 112, 2023: 13 322), av vilka 1 742 beslut var
negativa (2024: 1258, 2023: 1 330). Ar 2025 utgjorde andelen negativa beslut av alla beslut
som fattades pa medborgarskapsansokningar cirka 11 procent (2024: 9 %, 2023: 10 %). Den
vanligaste grunden for ett negativt beslut 2021-2025 var att den sokande inte uppfyllde
sprakkunskapsvillkoret. Ar 2025 fattades sammanlagt 539 beslut, det vill séiga cirka 31 procent
av de negativa besluten, pa den grunden att den sdkande inte hade de sprakkunskaper som kravs
och att det inte fanns nadgon grund for att avvika fran sprakkunskapsvillkoret.
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Tabell 1: Beslut pa medborgarskapsansdkningar 2023-2025.

Beslut pa 2023 2024 2025
medborgarskapsansokningar

Alla 13322 14 112 15 809
Negativa beslut 1330 1258 1742
Negativa beslut, 400 382 539
sprakkunskaper

Antalet negativa beslut p4 medborgarskapsansokningar som fattats pa grund av bristfalliga
sprakkunskaper har betydelse eftersom samhéllskunskapsvillkoret &r ett liknande villkor for
naturalisation som det sprakkunskapsvillkor som redan finns i medborgarskapslagen. Aven
grunderna for att gora undantag fran villkoret &r i viss man likartade. I den utredning om
inférandet av medborgarskapsprovet (s. 59—60) som arbetsgruppen gjort bedomdes att det krivs
att cirka 5000-10 000 personer avlidgger medborgarskapsprovet varje ar. Uppskattningen
grundade sig pa antalet 18—64-aringar som ansokte om medborgarskap 2020-2023.
Sprakkunskapsvillkoret och samhillskunskapsvillkoret giller till stor del samma personer. A
andra sidan kan man bedoma att det atminstone delvis &r samma sdokande som kommer att
begdra undantag fran villkoret. Darfor oOkar antalet negativa beslut pé
medborgarskapsansdkningar inte nddvindigtvis ndmnvirt till f6ljd av inforandet av det nya
samhéllskunskapsvillkoret och medborgarskapsprovet.

En del av de eventuella s6kandena kan dock skjuta upp ansékan om medborgarskap pa grund
av medborgarskapsprovet. P4 samma sitt som de tidigare skdrpningarna av boendetiden och
forsorjningen paverkar ocksé kravet pa samhéllskunskap som ett villkor for naturalisation i
synnerhet antalet medborgarskapsansdkningar i framtiden. 1 vissa andra lédnder har det
observerats att inforandet av ett medborgarskapsprov har minskat och skjutit upp erhallandet av
medborgarskap.?

Inférandet av ett krav pd samhillskunskap som ett nytt villkor for naturalisation leder till att
Migrationsverket méste uppdatera ansokningsblanketterna i elektronisk form och pappersform.
Sévil den personal som arbetar med medborgarskapsansokningar som kundservicepersonalen
vid verket behover fa utbildning och anvisningar om det nya villkoret. Uppgifterna om villkoren
for naturalisation pad Migrationsverkets webbplats maste uppdateras. P4 webbplatsen ska anges
vem det nya villkoret géller, hur man kan pavisa att det uppfylls och pa vilka grunder man kan

35 Sadana konsekvenser har observerats i Nederlanderna och Danmark, dér pavisandet av
sprakkunskaper och samhillskunskap lades till villkoren for att forvarva medborgarskap i bérjan av
2000-talet (Vink m.fl. 2021: Long-term heterogeneity in immigrant naturalization — the conditional
relevance of civic integration and dual citizenship, European Sociological Review 37:5,s. 751, 753,
763). Aven i Tyskland har inférandet av prov konstaterats ha paverkat erhallandet av medborgarskap
(Van Oers 2021: Deserving citizenship in Germany and The Netherlands — citizenship tests in liberal
democracies, Ethnicities 21:2, s. 284).

37



avvika fran villkoret. Information om avlidggande av medborgarskapsprovet ska ocksa finnas
tillgdnglig antingen p&d Migrationsverkets webbplats eller via den. Det nya villkoret medfor
ocksd behov av é#ndringar i de informationssystem som Migrationsverket anvinder, i
drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden och i webbtjansten Enter Finland. For
medborgarskapsprovet behovs dessutom en interoperabel helhet av informationssystem. De
olika konsekvenserna for informationssystemen granskas ndrmare nedan.

Andringarna i villkoren for naturalisation péverkar forutom Migrationsverket dven
forvaltningsdomstolarna, hos vilka beslut om medborgarskap kan Overklagas.
Migrationsverkets beslut far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen, vars beslut kan dverklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

I synnerhet de &ndringar som gjorts i forsorjningsvillkoret bedomdes kunna péverka antalet
drenden dven vid fOrvaltningsdomstolarna. Enligt Domstolsverkets statistik lamnades
sammanlagt 337 klagomal som berérde medborgarskapsiarenden till férvaltningsdomstolarna
2023 (2022: 206). Forsorjningsvillkoret forknippas delvis med liknande undantagsgrunder som
sprakkunskapsvillkoret. Det nya forsorjningsvillkoret bedomdes leda till att det arliga antalet
besvir till forvaltningsdomstolarna eventuellt 6kar med cirka 80 (mindre &n 1 % av de drenden
som anhingiggjordes vid forvaltningsdomstolarna 2024).

Aven inforandet av medborgarskapsprovet kan 6ka antalet besvir till forvaltningsdomstolarna
om medborgarskapsansokningar. Sdsom konstaterats ovan kan det dock delvis vara samma
personer som begér undantag frén de olika villkoren till exempel pa grund av hilsotillstdndet.
Medborgarskapsprovet okar séaledes inte nodvandigtvis i vésentlig grad antalet besvir som
géller medborgarskap, varvid medborgarskapsprovets konsekvenser for
forvaltningsdomstolarnas resursbehov eventuellt blir ringa.

4.2.2.2 Uppgifter i anslutning till verkstéllandet av medborgarskapsprovet

Migrationsverket har en central roll i verkstéllandet av medborgarskapsprovet och i synnerhet i
forvaltningen av systemet for medborgarskapsprovet. Migrationsverket konkurrensutsétter
utarbetandet av medborgarskapsprovet och anordnandet av provtillfillen och ingér avtal om k&p
av sadana tjanster. For medborgarskapsprovet behdvs ocksd en interoperabel helhet av
informationssystem.

Migrationsverkets — uppgifter omfattar bland annat allmdn kommunikation om
medborgarskapsprovet, skotsel av betalningsrorelsen kring provet, skdtsel av den helhet av
informationssystem som behovs och beslut om eventuella specialarrangemang. Verket
informerar pé sin webbplats om de liromedel som anvénds for forberedelserna for provet, om
anmdlan till provet samt om styrkande av identiteten i samband med provtillfallet.

Det foreslds att Migrationsverket i regel avtalar om utarbetandet av det nya
medborgarskapsprovet med nagot universitet. Migrationsverket kdper medborgarskapsprovet
och provfrdgorna som en tjanst. I denna kopta tjanst ingdr ett brett utbud av provfrdgor med
svarsalternativ samt det ldromedel for provet som flervalsfragorna baserar sig pa. Laromedlet
for medborgarskapsprovet utarbetas pd basis av det ldromaterial som anvédnds i
samhéllsorienteringen enligt integrationslagen s& att det motsvarar dess innehall och
omfattning. Fragorna och svarsalternativen samt liromedlet for medborgarskapsprovet bor
utformas sa att de beaktar den niva pa sprakkunskaperna som kréivs for medborgarskap, vilken
ar bedomningen B1 enligt skalan i den gemensamma europeiska referensramen for sprak.
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Innan medborgarskapsprovet infors ska provfrdgorna testas och i fortsdttningen ska de
utvecklas. Vid anskaffningen av en helhet av provfrigor bér man séledes beakta det
utvecklingsarbete och den testning som utarbetandet av medborgarskapsprovet forutsitter. Efter
att medborgarskapsprovet inforts bor proviragorna fortsittningsvis uppdateras och nya fragor
med svarsalternativ bor utvecklas for provet.

Migrationsverket konkurrensutsitter natverket av anordnare av medborgarskapsprov och ingar
avtal om anordnande av provtillfillen. Anordnarna av provtillfillen ska tillhandahélla lampliga
lokaler och ramar for det elektroniska flervalsprovet. Anordnarna av provtillfallen erbjuder vid
tidpunkten for ett prov lokaler for att avldgga provet och anvinder systemet avsett for anméilan
till provet. I anordnandet av provtillfdllen ingér att kontrollera identiteten hos dem som deltar i
provet innan provet inleds samt att dvervaka provtillfillena. Anordnarna av provtillfillen
Overvakar att de som deltar i provet borjar avligga provet i en tekniskt sluten milj6. Dessutom
ska anordnarna av prov sorja for de anpassningar och specialarrangemang som deltagarna
eventuellt behover.

Migrationsverket ska pd sin webbplats ldgga upp nddvindig information om avldggande av
medborgarskapsprovet, till exempel en lénk till de liromedel som anviands for att forbereda sig
for provet, exempelfragor med tillhérande svar, tidpunkter och platser for prov, information om
att identitetsbevis ska uppvisas i samband med provtillfallet samt en l4nk till anmaélan till provet.
Migrationsverket skoter ocksd betalningsrorelsen i anslutning till provet och beslutar om
aterbetalning av avgiften till personer som ar forhindrade att delta i provet.

Det inréttas en sakkunnigkommission for den allminna utvecklingen av medborgarskapsprovet.
Migrationsverket dr ordférande for kommissionen. Vice ordférande ar i mojligaste man en
foretradare for sakkunskap inom integration. Sakkunnigmedlemmarna ska dessutom foretrada
atminstone sakkunskap inom utbildning samt den som utarbetar och anordnar
medborgarskapsprovet.

Om storande eller svikligt forfarande observeras vid provtillfillet ska Migrationsverket sorja
for att fallet utreds och horandet i anslutning till det. Migrationsverket beslutar ocksd om
eventuella pafoljder. I en sddan situation ser Migrationsverket till att drendet utreds i efterhand
och att parten hors i enlighet med férvaltningslagen. Provprestationen kan anses underkédnd pa
grund av brott mot ordningen. Likasé kan provprestationen anses underkand pa grund av svikligt
forfarande, deltagande i sadant forfarande eller forsok till det under provtillfillet, och dartill kan
parten forlora rétten att delta i medborgarskapsprovet for en viss tid.

I fraga om resultatet av medborgarskapsprovet kan omprovning begéras hos Migrationsverket,
som i egenskap av myndighet som ansvarar for forvaltningen av medborgarskapsprovet
behandlar begéranden om omprdvning centraliserat. En godkénd prestation i1 det foreslagna
medborgarskapsprovet forutsétter att den som deltar i provet viljer ett tillrackligt antal rétta
svarsalternativ pd fragorna i provet. Det finns séledes i regel knappt ndgot utrymme for tolkning
av huruvida provresultatet kan godkénnas. Omprovningsforfarandet dr nddvéndigt framfor allt
for att utreda om till exempel en teknisk storning utgjort ett hinder for att avldgga provet med
godként resultat. I forfarandet beaktas dock dven sddana situationer dar omprévning begérs pa

grund av att flervalsfragorna ar tolkningsbara. Behovet av att soka dndring minskas genom att
medborgarskapsprovet kan avldggas pa nytt om antalet ritta svar som valts i provet inte racker
till for en godkénd prestation.
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4.2.2.3 Helhet av informationssystem som behovs for medborgarskapsprovet

Sasom konstaterats ovan (4.2.1.1) leder det nya villkoret for naturalisation till behov av
andringar 1  Migrationsverkets  informationssystem, drendehanteringssystemet — for
utldnningsdrenden och den elektroniska webbtjénsten Enter Finland. For att verkstilla
medborgarskapsprovet behovs dessutom informationssystemldsningar, som Migrationsverket
kan konkurrensutsdtta och skaffa som kopta tjanster. En del av Idsningarna kan
Migrationsverket eventuellt ocksd sjdlv genomfora. Béda alternativen forutsitter
utvecklingsarbete och testning innan de infors.

For ett medborgarskapsprov som genomfors i form av ett flervalsprov behdvs ett elektroniskt
system for de frdgor jamte svarsalternativ som anvénds vid olika provtillfédllen. Ordningen pé
provfragorna kan vara slumpméssig och variera for olika deltagare. Granskningen av
provsvaren gors elektroniskt. Deltagarens tillgang till andra webbplatser eller material som
sparats pd anordningen forhindras under provtillfillet. I samband med att identiteten
kontrolleras kan man till exempel ge deltagarna en separat webblank och ett separat 16senord
till provsystemet.

For medborgarskapsprovet behdvs ocksé ett system eller en funktion for anmaélan till provet, i
samband med vilken deltagaravgiften for provet betalas. For medborgarskapsprovet behovs
dessutom ett system eller en funktion for registrering av provresultat. Systemet eller funktionen
kan eventuellt kopplas till ovan nidmnda elektroniska provsystem och behandlingen av
medborgarskapsansokningar.

Tabell 2: Delar i den helhet av informationssystem som hor till systemet for
medborgarskapsprovet.
Del Provfragor Anmailan till | Avliggande av | Registrering av
provet provet provprestationer
Innehall Tillrackligt System/del System/del for Uppgifter om
manga for anmélan | avliggande av provprestationer
flervalsfragor till provet medborgarskaps
med provet
svarsalternativ
Anvindning | Medborgarskaps | Anordnarna | Deltagarna Information om
proven av avldgger provet | provprestationerna
sammanstills av | provtillfiallen | vid ett Gvervakat | registreras i ett
frégor jamte anger provtillfille pa informationssystem
svarsalternativ. information | dator med hjélp | dér de finns
om lediga av ett tillgéngliga i
provplatseri | elektroniskt samband med
systemet. testsystem. behandling av
drenden som géller
Deltagarna naturalisation.
anméler sig
till provet
och betalar
provavgiften.
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Del Provfragor Anmiilan till | Avliggande av | Registrering av

provet provet provprestationer

Kopplingar Koppling till det | Koppling till | Koppling till Koppling till det

till andra elektroniska det provfragorna elektroniska

delar testsystem som elektroniska | och testsystemet och
anvénds for att testsystem i | registreringen behandlingen av
avlidgga vilket de som | av medborgarskapsanso
medborgarskaps | anmalt sig provprestationer | kningar
provet till provet

avlagger
provet efter
att deras
identitet
kontrollerats.

Migrationsve | Verket skaffar Verket Verket skaffar Verket fungerar som

rkets roll fragorna och forvaltar systemet eller personuppgiftsansva
svarsalternativen | betalningsror | tjénsten. rig.
samt liromedlet | elsen i
som en kopt anslutning
tjanst. till provet.

Ovrigt Fragorna jamte Migrationsve | Prestationernai | Vid bedémningen av
svaren baserar rket kan i flervalsprovet huruvida villkoret
sig pa laromedlet | systemet granskas for naturalisation
for anteckna elektroniskt. uppfylls utnyttjas
medborgarskaps | tillfalliga uppgifter om
provet. Fragorna | forbud mot provprestationerna.
behover deltagande
uppdateras. pa basis av

ett svikligt
forfarande
som
uppdagats
vid
provtillfallet.

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en beddmning enligt
5 § 3 mom. da bestimmelser som &r under beredning aterverkar pé informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet beddma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen. Vid planeringen av visentliga
administrativa reformer och i samband med att informationssystem tas i bruk ska man i enlighet
med 5§ 3 mom. beddma fordndringarnas konsekvenser i forhallande till ansvaren for
informationshanteringen och informationssékerheten.

Forslagen 1 denna proposition har sidana konsekvenser for Migrationsverkets
informationshantering som avses i 8 § 2mom. i lagen om informationshantering.
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Medborgarskapsprovet medfor nya uppgifter for Migrationsverket och for provet behovs olika
dndringar i helheten av informationssystem. Helheten av informationssystem ska i
fortsdttningen mojliggdra sddana funktioner i anslutning till medborgarskapsprovet som
anmdlan till medborgarskapsprovet och betalning av deltagaravgiften for provet, avliggande av
ett elektroniskt flervalsprov som utarbetats pa basis av ett lairomedel och automatisk granskning
av provsvaren samt registrering av provprestationer och utnyttjande av information om
avlidggandet av provet i behandlingen av medborgarskapsansokan.

Tabell 3: Hur inférandet av medborgarskapsprovet paverkar informationshanteringen.

Del av Konsekvenser av indringarna
informationshanteringen

Ansvar for Migrationsverket &r personuppgiftsansvarig for den
informationshanteringen helhet av informationssystem som behovs for
medborgarskapsprovet. Uppgifter om dem som anmalt
sig till provet behandlas ocksa av tjdnsteproducenter som
ingétt ett avtal om anordnande av provtillfdllen med
Migrationsverket.

Informationssikerhetsatgirder | For de uppgifter som behandlas i samband med
medborgarskapsprovet kravs ingen sarskild
tillforlitlighet jamfort med de uppgifter som i nuldget
finns 1 drendehanteringssystemet for utlanningsirenden.
I samband med anmélan till provet kan man i
informationssystemet anteckna uppgifter om sédana
specialarrangemang som de som deltar i provet behover
pda grund av sitt  hélsotillstdind  eller  sin
funktionsnedsattning eller av niagon annan jamforbar
orsak. Informationssédkerheten i informationssystemet
ska séledes ligga pad den nivd som sekretessbelagda
uppgifter och personuppgifter som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter forutsitter.

Skapande av Informationsmaterial bildas genom att kunderna anmaler
informationsmaterial sig till provet och avliagger det.

Handlingars offentlighet och | I propositionen foreslas inga dndringar av regleringen
sekretess om handlingars offentlighet och sekretess.

Interoperabilitet De olika delarna av helheten av informationssystem ska
kopplas till varandra sa att uppgifterna i en del kan
utnyttjas i en annan.

Enligt 24 § 1 mom. 22 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
offentlighetslagen) inbegriper sekretessbelagda myndighetshandlingar handlingar som
innehaller uppgifter om intrddesprov eller andra prov eller test, om utlimnandet av uppgifter ur
dem skulle dventyra provens eller testens syfte eller en anviandning av testen i1 framtiden. Att
lamna ut uppgifter om fragorna och svarsalternativen i medborgarskapsprovet skulle dventyra
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syftet med provet. En handling som innehaller sidana uppgifter dr séledes sekretessbelagd. De
som deltar i genomforandet av medborgarskapsprovet ska se till att medborgarskapsprovet och
i synnerhet dess fragor och svarsalternativ behandlas pa det séitt som fOrutsdtts i
offentlighetslagen.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Enligt uppskattningar uppgéir engingskostnaderna for de inledande investeringarna i
medborgarskapsprovet till sammanlagt cirka 4,2 miljoner euro och de bestdende kostnaderna
till cirka 2,35 miljoner euro. De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna dndringarna har
framfor allt att géra med att medborgarskapsprovet dr helt nytt i Finland och att inférandet av
provet orsakar olika kostnader. En del av kostnaderna beror pé det nya villkoret och den 6kade
mingden arbete for Migrationsverket i anslutning till det. Storsta delen av kostnaderna kommer
dock att orsakas av det nya systemet for medborgarskapsprovet, den helhet av
informationssystem som behdvs for det, utarbetandet av fragor och svarsalternativ for sjdlva
provet samt anordnandet av provtillfallen. I planen for de offentliga finanserna har det inte
beviljats anslag for behdvliga dndringar. Ett eventuellt behov av tilliggsanslag beddms i
samband med beredningen av den andra tilliggsbudgeten for 2026.

I den utredning om inférandet av medborgarskapsprovet (s. 59—60) som arbetsgruppen gjort
beddmdes att cirka 5000—10 000 personer borde delta i medborgarskapsprovet i Finland varje
ar. Uppskattningen grundar sig pa antalet 18—64-aringar som ansokte om medborgarskap 2020—
2023. Arbetsgruppens utredning inneholl ocksé prelimindra observationer om de resurser som
krévs for att infora medborgarskapsprovet (s. 81-82). I utredningen granskades kostnaderna for
vissa andra liknande system och den tid som utvecklingsarbetet kraver. Till exempel uppgar de
arliga underhéllskostnaderna for den allménna sprikexamen som Utbildningsstyrelsen forvaltar
till sammanlagt 1 912 000 euro. Pa basis av utredningen bdr man reservera atminstone tre till
sex manader for konkurrensutsittningarna. For  Migrationsverkets nddvindiga
systemutveckling behdvs utifrdn erfarenheter frén tidigare projekt eventuellt fyra till atta
manader.

I denna proposition foreslés att frigorna i medborgarskapsprovet ska basera sig pa ett laromedel
for medborgarskapsprovet som utarbetas utifrén liaromedlet for samhéllsorientering enligt
integrationslagen. For medborgarskapsprovet och forberedelserna for det behover séledes inte
utarbetas ett helt nytt liromedel. Fragorna i medborgarskapsprovet och laromedlet utarbetas och
provtillfallena anordnas genom kdopta tjdnster som konkurrensutsétts och skaffas av
Migrationsverket. For anmélan till medborgarskapsprovet, det elektroniska flervalsprovet och
registreringen av provresultaten behovs en helhet av informationssystem som &tminstone i viss
man kriver utvecklingsarbete och testning. Medborgarskapsprovet ska ocksé testas som en
helhet fore det forsta provtillféllet. Aven systemutvecklingen och testningen medfor kostnader.

Nedan anges enligt de olika uppgiftshelheterna uppskattningar av vilka olika kostnader
medborgarskapsprovet medfor. I tabellen specificeras kostnaderna av engangskaraktér for de
inledande investeringar som medborgarskapsprovet kridver samt de bestdende éarliga
kostnaderna som systemet for medborgarskapsprovet medfor i fortsattningen. Forberedelserna
for inférandet av medborgarskapsprovet vid Migrationsverket omfattar sammanlagt tvé och ett
halvt arsverken. Efter inforandet omfattar forvaltningen, 6vervakningen och utvecklingen av
provet sammanlagt tre arsverken vid verket. Kostnaderna for den helhet av informationssystem
som behdvs for medborgarskapsprovet fordelas pa flera ar. Den mest nddvandiga utveckling av
informationssystemet som behovs for att inféra medborgarskapsprovet sker 2026. Det slutliga
helhet av informationssystem som behovs for medborgarskapsprovet genomfors i sin tur under
2027.
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Tabell 4: Kostnader som orsakas av samhéllskunskapsvillkoret och medborgarskapsprovet.

Uppgift Engingskostnader | Bestidende
20262027 kostnader/ar (fran
2027)
Informationssystemet for 2 000 000 € 60 000 €

medborgarskapsprovet och dndringar
i drendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden

Utarbetande av 200 000 €
medborgarskapsprovet (frdgor och

laromedel)
Uppritthéllande och utveckling av 60 000 €
medborgarskapsprovet
Anordnande och inledande av 1320 000 € 1900 000 €
provtillfallen
Beredning av inférandet av 680 000 €
medborgarskapsprovet vid
Migrationsverket, inkl.

kommunikation

Forvaltning och dvervakning av 330000 €
medborgarskapsprovet vid

Migrationsverket

Totalt 4200 000 € 2350000 €

De totala kostnaderna for inférandet av medborgarskapsprovet uppgar till cirka 4,2 miljoner
euro.*® Inférandet genomfors i sin helhet 2026-2027. Efter att medborgarskapsprovet inforts
uppgér de bestaende kostnaderna till cirka 2,35 miljoner euro per &r. Dessa kostnader ticks med
deltagaravgifterna under en langre tid. Investeringskostnaderna for medborgarskapsprovet ticks
med avskrivningar pa investeringar.

Ovan beskrivs propositionens konsekvenser for den offentliga ekonomin. De foreslagna
andringarna paverkar hushallen framfor allt genom att vuxna i arbetsfor alder som &ar
intresserade av att ansdka om medborgarskap i fortsdttningen i regel ska avlidgga
medborgarskapsprovet. Till foljd av medborgarskapsprovet forknippas ansdkan om
medborgarskap ocksd med en ny kostnad eftersom en separat provavgift tas ut for deltagande 1
medborgarskapsprovet. Det finns dnnu ingen exakt uppskattning av avgiftens storlek, men till
exempel i den allminna sprakexamen, som ofta avliggs innan en person ansoker om

36 Uppskattningarna av engéngskostnaderna i synnerhet for inférandet av provet preciserades efter
remissbehandlingen. Enligt propositionsutkastet som var pa remiss uppskattades de totala kostnaderna
till 4,9 miljoner euro. Olika kostnader for informationssystem bedémdes dock vara ldgre under
beredningen.
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medborgarskap, dr examensavgiften 190 euro.’” I granskningen av medborgarskapsproven i
vissa andra ldnder nedan (5.2) framgéir dessutom att avgiften for medborgarskapsprovet i
allménhet varierar mellan nagra tiotals euro till ver hundra euro i de olika landerna.

Samhallskunskapsvillkoret och medborgarskapsprovet géller dock inte personer under 18 ar, sa
i barnfamiljer berdr provavgiften i praktiken endast ansékan om medborgarskap for vuxna i
familjen. Om antalet korrekta svar i medborgarskapsprovet inte ricker till for en godkédnd
prestation, kan man anmala sig till provet och delta i det pd nytt. D4 maste man ocksa betala
provavgiften pa nytt pa samma sitt som i nuldget i samband med att den allménna sprakexamen
tas om. Utdver de konsekvenser som provavgiften medfor paverkar medborgarskapsprovet
hushallens tidsanvdndning eftersom man i fortsdttningen maste avlagga medborgarskapsprovet
med godként resultat innan ansdkan om medborgarskap 1dmnas in. Man méste ocksé forbereda
sig pa provet pa forhand genom att studera laromedlet fér medborgarskapsprovet.

De indirekta konsekvenserna for foretag bedoms vara ringa. Forslagens indirekta konsekvenser
for till exempel foretagens tillgdng pé arbetskraft kommer sannolikt inte att vara betydande.
Naétverket av anordnare av medborgarskapsprov kan eventuellt ocksa omfatta foretag med vilka
Migrationsverket avtalar om anordnande av provtillfidllen. Provtillfallen anordnas i systemet for
medborgarskapsprovet genom kopta tjadnster som konkurrensutsitts och anskaffas av
Migrationsverket.

4.2.4 Konsekvenser for de grundlédggande fri och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna

Grundlagens bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna géller i regel alla som
omfattas av Finlands jurisdiktion. I frdga om de flesta grundldggande fri- och réttigheter har ett
finskt medborgarskap séledes ingen inverkan pa tillgodoseendet av rittigheten. [ samband med
tidigare dndringar i villkoren for naturalisation bedomdes att en forlingning av boendetiden och
andra dndringar framfor allt har en uppskjutande inverkan pa tillgodoseendet av rattigheterna
till den del vissa réttigheter hanfor sig till finskt medborgarskap. De tidigare dndringarna i
medborgarskapslagen géllde utover boendetiden &ven identiteten, oforvitligheten och
forsorjningsvillkoret samt beaktandet av sékerheten i1 samband med beviljandet av
medborgarskap. I medborgarskapslagen gjordes ocksa vissa sddana éndringar utifrén vilka
finskt medborgarskap och diarmed forknippade réttigheter kan forloras i ndgot fler situationer
n tidigare.

En del rostritter och réttigheter till inflytande géller endast finska medborgare, liksom rétten att
rOsta i statliga val. Likasa géller vissa rittigheter som hor till rorelsefriheten ocksa sérskilt finska
medborgare. Finska medborgare fér inte hindras att resa in i landet eller landsforvisas. Finskt
medborgarskap anknyter ocksd till unionsmedborgarskapet och unionsmedborgarnas
rattigheter. Om en person &nnu inte dr medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen,
forvarvar han eller hon genom sitt finska medborgarskap samtidigt unionsmedborgarskap med
dértill horande rittigheter, till vilka hor rétten att fritt rora sig och vistas inom medlemsstaternas
territorium samt rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet. En skdrpning av villkoren
for naturalisation kan ha en uppskjutande inverkan ndr det géller tillgodoseendet av dessa
rittigheter.

37 Examensavgiften dr 190 euro i examina pd mellanniva, med vilken den niva pé sprékkunskaperna
som krivs for medborgarskap kan pavisas (https://www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/anmalan-till-

yki-test).
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I denna proposition foreslas att det ska inforas ett nytt samhéllskunskapsvillkor for att forvarva
medborgarskap och ett nytt medborgarskapsprov i anslutning till villkoret. Aven
samhaéllskunskapsvillkoret och avldggandet av medborgarskapsprovet paverkar maojligheten att
forvarva medborgarskap. 1 praktiken maste de flesta innan de ansoker om medborgarskap
avldgga medborgarskapsprovet, som de forbereder sig pad genom att studera liromedlet for
medborgarskapsprovet. Medborgarskapsprovet och forberedelserna for det kan & andra sidan ha
en indirekt inverkan pé tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de
minskliga réttigheterna i och med att individens rittigheter och skyldigheter &r ett centralt
amnesomrade i medborgarskapsprovet och det ldaromedel som anvénds for det.3?

Nedan behandlas i ndrmare detalj beddmningar av hur de foreslagna dndringarna péverkar
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.
Granskningen omfattar i synnerhet jamlikhet, rostritt och ritt till inflytande, rorelsefrihet och
skydd mot utvisning, rattsskydd, kulturella rittigheter, ritt till social trygghet, rétt till
medborgarskap samt skydd for privatlivet och av personuppgifter.

4.2.4.1 Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sirbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, dsikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Barn skall bemétas som jamlika
individer och de skall ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller
dem sjélva.

Uppfyllandet av det nya samhéllskunskapsvillkoret kan pavisas med en student- eller
hogskoleexamen eller med det nya medborgarskapsprovet, i vilket man testar de grundldggande
kunskaperna om hur det finlindska samhéillet fungerar samt individens réttigheter och
skyldigheter. Dessa &mnen ingér ocksa i samhéllsorienteringen enligt integrationslagen, for
vilken det utarbetats liromedel*® som ldromedlet for medborgarskapsprovet baserar sig pa.
Fragorna i provet handlar om information som é&r central i 1&romedlet. Laromedlet finns allmént
tillgdngligt sa att det kan anvindas for forberedelser for medborgarskapsprovet. Personer som
ar intresserade av att ansoka om medborgarskap har saledes lika mojligheter att avligga
medborgarskapsprovet.

Medborgarskapsprovet dr ett kunskapsbaserat prov som kan avldggas efter att man studerat
central information i ett liromedel som ér tillgéngligt for alla. Fragorna i provet handlar inte om
mycket detaljerad information, utan enligt forslaget ska man genom provet testa grundldggande
kunskaper om @&mnen som berdr hur samhéllet fungerar och som behandlas i laromedlet. Ett
kunskapsbaserat prov forsatter ingen 1 ojamlik stdllning till exempel pa grund av dvertygelse
eller asikt.

Nivan pa det finska eller svenska spraket som anvénds i medborgarskapsprovet motsvarar den
nivd pa sprakkunskaper som krivs for medborgarskap, det vill siga B1 enligt skalan i den
gemensamma europeiska referensramen for sprak. Medborgarskapsprovet forsétter saledes inte

38 Det ingér ocksa ett avsnitt som behandlar &mnet i ldromedlet for samhéllsorientering, utifran vilket
laromedlet for medborgarskapsprovet utarbetas (https://vhteiskuntaorientaatio.fi/sv/laromedel/lag-och-
ratt/individens-rattigheter-och-skyldigheter).

39 https://yhteiskuntaorientaatio.fi/sv/laromedel
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sokande 1 olikvirdig stéllning pa basis av en niva pa sprakkunskaper som overskrider den
lagstadgade nivan.

Enligt forslaget krdvs det inte att barn, det vill sdga personer under 18 &r, pavisar
samhéllskunskap. Alla barn som dr permanent bosatta i Finland ar laropliktiga tills de fyller 18
ar. Dessutom &r barn oftast medsokande i fordldrarnas ansokningar. Om den medsokande fyller
18 ar innan ansdkan avgors, forutsitts inte att personen separat pavisar samhallskunskap.

Den samhéllskunskap som krdavs kan ocksa pavisas med en studentexamen som avlagts pa
finska eller svenska. I gymnasieutbildningen som foregar studentexamen ingar studier i
samhdllsldra och det &r inte nodvéndigt att krdva att den som avlagt studierna i fraga ocksa
avlagger medborgarskapsprovet. Syftet med samhéllsléran i gymnasiet &r att ge den studerande
forutséttningar att utvecklas till en medborgare med intresse for samhéllsfragor och larodmnets
viardegrund préglas av demokratiska principer sdsom jdmlikhet och respekt for de méanskliga
rattigheterna. Den som avlagt studentexamen har saledes pavisat den kunskap om samhallet
som krévs for medborgarskap.

Sévil laromedlet for medborgarskapsprovet som utarbetats pd basis av ldromedlet for
samhiéllsorientering som fragorna i medborgarprovet som baserar sig pa det omfattar &mnen
sdsom central lagstiftning i det finlaindska samhaéllet samt grundlédggande fri- och réttigheter och
ménskliga rittigheter. Provet kan innehalla fragor om informationen i liromedlet, till exempel
om jamlikhet, jamstdlldhet mellan kénen samt om Finlands historia och kultur. Jimlikhet hor
séledes till de &mnen som behandlas i medborgarskapsprovet och i det ldiromedel som anvinds
for det. Forberedelserna for medborgarskapsprovet kan darfor ha en indirekt positiv inverkan
pa jamlikheten i och med att personen far mer kunskaper om dmnet.

Medborgarskapsprovet ér ett skriftligt prov dir det utdver centrala kunskaper om samhallet i
praktiken i allménhet forutsétts att de som avldgger provet forstar texten s att de kan vélja ratt
svarsalternativ pa fradgorna. Migrationsverket kan till exempel bevilja en person som anmélt sig
till provet tillaggstid vid provtillfdllet om personen har ldmnat in en ndédvandig redogorelse for
sina lassvérigheter till verket. Syftet med specialarrangemangen vid provet ér att trygga lika
mojligheter att avligga provet for dem som é&r intresserade av att ansdka om medborgarskap. I
forberedelserna for provet framjas likabehandling av att en del av dem som é&r intresserade av
medborgarskap har deltagit i samhallsorientering och studerat de &mnen som ingér i den som
kommunens integrationskunder.

Halsotillstdndets och funktionsnedséttningens inverkan péd provet har beaktats pa tva sitt i
propositionen. Migrationsverket kan pa begéran av en person som anmélt sig till provet bevilja
specialarrangemang  vid provtillfillet genom vilka bland annat personer med
funktionsnedséttning kan avlagga medborgarskapsprovet pa lika villkor som andra. Dessutom
kan man enligt forslaget avvika frén samhaéllskunskapsvillkoret om den sdkandes hélsotillstand
eller funktionsnedséttning under en lang tid hindrar personen fran att uppfylla kravet.

Personer som inte dr lds- och skrivkunniga och som avses i 18 b§ 2 och 3 mom. i
medborgarskapslagen kan genom specialarrangemang avldgga medborgarskapsprovet muntligt.
Det finska eller svenska spraket som anvénds i det muntliga provet anpassas till exempel till en
form som till sin struktur &r mer begriplig 4n allménspraket. Pa sa sétt beaktas att en person som
inte dr lds- och skrivkunnig endast forutsitts ha muntliga sprékkunskaper for att forvirva
medborgarskap. Laromedlet for medborgarskapsprovet ska ocksa finnas tillgéngligt i ett format
sd att man kan forbereda sig for provet genom att lyssna pd materialet. Medborgarskapsprovet
motsvarar till sitt innehall innehéllet i den sambhéllsorientering som avses 1 25§ i
integrationslagen. Kommunen ska i man av mdjlighet ordna samhéllsorientering for
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integrationskunder p& deras modersmal eller pd sprak som de annars har goda kunskaper 1i.
Atminstone en del av de icke l4s- och skrivkunniga personer som avses i 18 b § 2 och 3 mom.
har genomgatt samhillsorientering eller deltagit i nagon annan utbildning dér det finldndska
samhdllet har behandlats. Dessutom ar det mojligt att under en boendetid pa atta ar avldgga dven
andra utbildningar som syftar till att oka samhéllskunskapen samt forbattra lds- och
skrivfardigheterna och sprakkunskaperna.

Aven det att de som deltar i det kommande provet har olika bostadsorter beaktas. Nir avtal om
anordnande av medborgarskapsprov ingds bor man enligt forslaget beakta att det regionalt finns
tillrackligt manga provtillfillen. Av deltagaren kan for att avligga medborgarskapsprovet
forutséttas en resa som kan anses skalig.

I propositionen foreslds inga dndringar i friga om horande av barn, utan bestimmelserna om
horande av barn och vardnadshavare i 5 § i medborgarskapslagen forblir oférédndrade.

4.2.4.2 Rostritt och rétt till inflytande

Enligt 14 § i grundlagen har varje finsk medborgare som fyllt aderton ar rétt att rosta i statliga
val och folkomrdstningar. Varje finsk medborgare och varje i Finland bosatt medborgare i
Europeiska unionen som har fyllt aderton &r har rétt att rosta vid val till Europaparlamentet
enligt vad som bestdms genom lag. Varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande
bosatt utlinning som har fyllt aderton ar har rétt att rosta i kommunalval och kommunala
folkomrdstningar enligt vad som bestims genom lag.

Rétten att rosta i statliga val och folkomrdstningar har begrinsats till endast finska medborgare.
Vissa rostritter och réttigheter till inflytande kan &ven i fortsdttningen forvérvas nér
forutséttningarna for forvarv av medborgarskap uppfylls. I denna proposition foreslas att
forutsittningarna 1 frdga utdkas med ett samhéllskunskapsvillkor. For att uppfylla
samhéllskunskapsvillkoret bor man oftast avldgga medborgarskapsprovet, som man forbereder
sig for pa forhand genom att studera liromedlet. Det nya villkoret for naturalisation och
medborgarskapsprovet kan paverka mojligheterna for medborgare i tredjelidnder att forvirva
finskt medborgarskap och didrmed ocksd medborgarskap i EU och de rittigheter som detta
medfor. Det krévs inte finskt medborgarskap for att delta i omrades- och kommunalval, och
darfor paverkar propositionen till denna del inte tillgodoseendet av rostrétten och ratten till
inflytande.

4.2.4.3 Rorelsefrihet och skydd mot utvisning

Enligt 9 § 1 grundlagen har finska medborgare samt utlinningar som lagligen vistas i landet rétt
att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort. Enligt paragrafens 2 mom. har var och
en ritt att ldmna landet. Denna rétt kan begrinsas genom lag, om det dr nddvindigt for att
sakerstilla rattegang eller verkstillighet av straff eller for att sdkerstélla att skyldigheten att
forsvara landet fullgdrs. Enligt paragrafens 3 mom. far finska medborgare inte hindras att resa
in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land. Genom lag
kan dock foreskrivas att finska medborgare far utlimnas eller foras till ett land dir deras
manskliga rattigheter och rattssdkerhet kan garanteras, nér atgdrden vidtas med anledning av
brott eller nér syftet med den &r rittegang eller verkstillighet av ett beslut som géller vardnad
om eller vard av barn. Enligt paragrafens 4 mom. regleras ritten for utldnningar att resa in i
Finland och att vistas i landet genom lag. En utldnning fér inte utvisas, utlimnas eller atersindas,
om han eller hon till f6ljd hirav riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan behandling som
krianker ménniskovirdet.
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Det finns flera rittigheter i anslutning till rorelsefriheten som inte begrinsats till endast finska
medborgare. De dndringar som foreslds géillande forvirv av medborgarskap paverkar till stor
del saledes inte tillgodoseendet av de rattigheter som ingar i rorelsefriheten. De dndringar som
foreslés i fraga om villkor for naturalisation paverkar dock mdjligheterna att fa tillgang till de
rattigheter som en finsk medborgare har. Medborgarskap ger medborgaren ritt att resa in i landet
och skydd mot utvisning. I denna proposition foreslas ett nytt samhéllskunskapsvillkor som den
sokande i fortsdttningen ska uppfylla for att fa de rittigheter som ett finskt medborgarskap ger.
De foreslagna dndringarna péverkar ocksa indirekt till exempel mojligheterna att fa ett finskt
pass.

4.2.4.4 Tillgodoseende av rittsskyddet

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som 4r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, réitten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Ett centralt sdtt att pdvisa samhillskunskap enligt denna proposition &r ett nytt
medborgarskapsprov vars ldaromedel baserar sig pd ldromedel som utarbetats for
samhiéllsorientering enligt integrationslagen och som avldggs genom att deltagaren véljer de
ritta svaren pa provfragorna bland flera alternativ. Det foreslagna nya provet ar séledes relativt
enkelt vad giller genomforandesétt och provprestationen godkénns om examinanden har valt
det antal rétta svar som krévs. Den som inte uppnér godkénd prestation i provet kan senare delta
i provet pd nytt. Behovet av att s6ka dndring i en provprestation &dr séledes relativt ringa. I
propositionen foreslas dnda att omprovning av provresultatet kan begéras hos Migrationsverket.
Verket kan da utreda om till exempel en teknisk storning har hindrat deltagaren fran att avlagga
provet med godkint resultat.

I vissa situationer kan det ocksé uppsta ett behov av en begidran om omprovning pa grund av att
flervalsfrdgorna ldmnar rum for tolkning. Fér beddmningen av huruvida provfrdgorna ldmnar
rum for tolkning foreslas ett forfarande dar Migrationsverket begér ett utlatande om begéran om
omprovning av sakkunnigkommissionen. Pa sa sétt tryggas den sakkunskap som behovs for att
beddma innehallet i flervalsfrdgorna och deras svarsalternativ och deras tolkningsbarhet.

Ett beslut som Migrationsverket fattat med anledning av en begéran om omprovning far inte
overklagas hos forvaltningsdomstolen. 1 6vrigt fir Migrationsverkets beslut 6verklagas hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om réttegang i1 forvaltningsdrenden (808/2019).
Rittsskyddet i anslutning till medborgarskapsprovet forverkligas i domstol i situationer dar
Migrationsverket har fattat ett beslut om 4aterbetalning av provavgiften, beviljande av
specialarrangemang eller utfirdande av péfoljder for brott mot ordning eller svikligt forfarande.

I propositionen foreslds inga dndringar som géller 6verklagande av ett negativt beslut pé
medborgarskapsansokan. Om den som ans6kt om medborgarskap inte uppfyller det nya
samhéllskunskapsvillkoret och det fattas ett negativt beslut pa personens ansdkan, har personen
tillgdng till en besvérsinstans enligt lagen om réttegdng i forvaltningsérenden. I en sddan
situation far Migrationsverkets beslut dirmed Sverklagas hos forvaltningsdomstolen, vars beslut
kan &verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvérstillstind. Propositionen har till denna del ingen inverkan pé tillgodoseendet av
rattsskyddet.
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4.2.4.5 Kulturella rattigheter

Enligt 16 § i1 grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Bestimmelser om
laroplikten utfiardas genom lag. Det allménna skall, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
sakerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin forméga och sina
sarskilda behov f4 &ven annan 4n grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjilv.
Vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet ar tryggad.

De éndringar som foreslés i detta proposition paverkar inte den grundldggande utbildningen,
laroplikten, smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen eller hogskolestudier, eftersom
dessa inte dr beroende av att en person forvarvar finskt medborgarskap.

4.2.4.6 Raitt till social trygghet

Enligt 19 § i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett
ménniskovérdigt liv ritt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Genom lag skall var och en
garanteras rétt att fi sin grundldggande fOrsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom,
arbetsoforméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare.

De éndringar som foreslas i denna proposition péverkar inte tillgodoseendet av den sociala
tryggheten, eftersom rétten till social trygghet inte &r beroende av forvirv av finskt
medborgarskap.

4.2.4.7 Ratt till medborgarskap

Enligt 5 § i grundlagen far barn finskt medborgarskap vid fodelsen och genom foréldrarnas
medborgarskap enligt vad som ndrmare bestims genom lag. Enligt grunder som bestdms i lag
kan medborgarskap ocksa beviljas efter anmélan eller pa ansdkan. Ingen kan fréantas eller befrias
fran sitt finska medborgarskap annat 4n pa i lag bestimda grunder och under forutsittning att
han eller hon har eller far medborgarskap i en annan stat.

Enligt artikel 15 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna har var och en rétt
till en nationalitet. Ingen far godtyckligt frantas sin nationalitet eller nekas ritten att &ndra
nationalitet. Rétten till medborgarskap ingar ocksa i bestimmelserna i flera internationella avtal.
Den nédmns till exempel i principerna i den europeiska konventionen om medborgarskap (FordrS
94/2008, medborgarskapskonventionen). Enligt motiveringspromemorian*’ till konventionen
om medborgarskap syns rétten till medborgarskap i konventionen sérskilt i bakgrunden till
bestammelser om att undvika statsloshet. Rétten till ett visst medborgarskap beror 4 sin sida pa
bestammelserna om medborgarskap i respektive land.

Det nya samhillskunskapsvillkor och tillhérande medborgarskapsprov som foreslas i denna
proposition paéverkar mojligheten att forvdrva medborgarskap pa basis av ansokan. I
propositionen foreslas inga dndringar i forvarvet av medborgarskap pa grundval av fodelse och
fordldrarnas medborgarskap eller gdllande forlust av medborgarskap. De foreslagna dndringarna
har ingen inverkan pa férebyggandet av statsloshet eller forbudet mot att géra en person statslos,
vilka ingdr bade 1 5 § i grundlagen och i 4 § i medborgarskapslagen. De dndringar som foreslas
1 medborgarskapslagen péverkar till denna del inte hur rétten till medborgarskap forverkligas i
fortsittningen.

40 Explanatory Report to the European Convention on Nationality (https://rm.coe.int/16800ccde?), s. 9.
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Det nya samhéllskunskapsvillkoret giller i regel dven statsldsa personer. Den boendetid som
krévs av statslosa forblir &ven i fortsdttningen kortare dn vanligt (20 § i medborgarskapslagen).
Dessutom ska medborgarskapsansokningar som géller statslosa personer i enlighet med 20 a §
behandlas skyndsamt och senast inom ett &r.

4.2.4.8 Skydd for privatlivet och av personuppgifter

110 § i grundlagen foreskrivs om skydd for privatlivet. Enligt 1 mom. &r vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd av personuppgifter utfiardas
genom lag. Skyddet av personuppgifter ar saledes en del av det skydd for privatlivet som tryggas
1 10 § 1 mom. i grundlagen.

I behandlingen av en medborgarskapsansdkan ingdr numera é&ven behandling av
personuppgifter di man beddmer huruvida den person som ansdker om medborgarskap
uppfyller de foreskrivna villkoren for naturalisation. Vid beddmningen av begiran om undantag
fran dessa villkor behandlas ocksa kénsliga personuppgifter, till exempel om sékanden har
begirt ett undantag frdn sprikkunskapsvillkoret pd grund av hilsotillstind eller
funktionsnedsittning. Aven det nya samhillskunskapsvillkoret forknippas med en mdjlighet att
gora ett undantag pa en sadan grund. En person som aberopar en sadan grund for undantag ska
pa samma sitt som i nuldget bifoga ett lakarintyg eller ndgon annan utredning till sin ansékan.

I denna proposition foreslas forutom ett nytt samhéllskunskapsvillkor dven ett helt nytt system
for medborgarskapsprovet, och de aktorer som sorjer for genomforandet av systemet behandlar
ocksa personuppgifter om dem som deltar i provet. P4 grund av specialarrangemang som behovs
for att avldgga provet behandlas i samband med provet i vissa situationer ocksé uppgifter om
personens hiélsotillstdnd eller funktionsnedséttning. Dataskyddsriskerna i anslutning till
medborgarskapsprovet beror sédledes uppgifter som till exempel personens namn och
medborgarskap samt hélsotillstind och funktionsnedsittning. Genom étgérder for behandling
av sddana uppgifter bor man till exempel hantera riskerna for att uppgifterna behandlas for andra
dndamal &n de som krivs for medborgarskapsprovet eller att utomstiende far tillgang till
uppgifterna. Hanteringen av dataskyddsrisker giller savil informationssystem som dven aktorer
och personer vars uppgifter omfattar behandling av personuppgifter om personer som deltar i
medborgarskapsprovet.

Migrationsverket ansvarar for den allménna fOrvaltningen av det nya systemet for
medborgarskapsprovet, helheten av informationssystem och tillsynen. I verkets uppgifter ingar
redan bland annat ovan ndmnda behandling av medborgarskapsansokningar och beslutsfattande
som giller medborgarskap. For detta &ndamdl anvinds é&rendehanteringssystemet for
utlanningsdrenden, som Migrationsverket ansvarar for att forvalta och utveckla (2 § 3 mom. i
lagen om Migrationsverket). Riskerna i anslutning till systemet for medborgarskapsprovet ska
hanteras med hjilp av savil tekniska egenskaper hos den helhet av informationssystem som
anvénds for att genomfora provet som med hjélp av 6vervakning av anvindningen av systemet.
Det ar ocksa viktigt att ge den utbildning och de anvisningar som behdvs till alla vars uppgifter
omfattar behandling av personuppgifter om personer som deltar i medborgarskapsprovet. Till
metoderna for att hantera dataskyddsrisker hor dessutom bland annat att exakt reglera vilka
villkor som stélls pa de aktorer som deltar i genomforandet av medborgarskapsprovet samt att
begrinsa av behandlingen av personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter till det som &4r nddvindigt samt att det finns bestimmelser om att sadana
uppgifter ska raderas omedelbart efter att de blivit onddiga.

Forslagen i propositionen behandlas nedan i detalj ur ett dataskyddsperspektiv (11.3).

51



4.2.5 Konsekvenser for integrationen

Enligt forskningsron har det konstaterats att det finns ett samband mellan forvéirv av
medborgarskap och integration.*! Det &r skél att granska de dndringar i forvdrvandet av
medborgarskap som genomfors i tre skeden ur perspektivet for hur dndringarna paverkar
integrationen.

Nér den boendetid som krivs for medborgarskap allmint forlangdes till atta &r betonades
samtidigt ocksé incitamentet for att skaffa sig sprakkunskaper jaimfort med tidigare. Da dndras
lagen sd att en person kan forviarva medborgarskap upp till tre &r innan det allminna
boendetidsvillkoret uppfylls, om sprakkunskapsvillkoret uppfylls fore det. En sddan dndring av
boendetiden beddmdes ha en integrationsfrimjande effekt genom att en kortare boendetid
uppmuntrar till snabbt forvarv av sprakkunskaper.

Efter dndringarna i boendetiden utdkades villkoren for naturalisation med ett krav pé tryggad
forsorjning. Det som dr centralt i friga om villkoret dr att den sdkande inte har fatt
arbetsloshetsforman eller utkomststdod i mer 4n tre ménader under de tvd &r som foregér
beviljandet av medborgarskap. I &ndringen beaktades att integrationen av personer som flyttat
till Finland framskrider med tiden. Arbetsinkomsterna och sysselséttningen utvecklas under
boendetiden i Finland dven for personer av vilka det i samband med uppehallstillstdndet inte
har kravts att personerna ska pavisa att deras forsorjning ar tryggad. Av tidsperioden pa tva ar
beddmdes folja att till exempel en person som varit arbetslos efter att ha sysselsatts kan uppfylla
det nya forsorjningsvillkoret inom en skilig tid.

Sasom konstaterats i den foregdende regeringspropositionen till riksdagen med forslag till lag
om dndring av medborgarskapslagen (RP 19/2025 rd, s. 7-8) kan man nirma sig kopplingen
mellan regleringen av forviarv av medborgarskap och integrationen ur olika synvinklar. Det nya
samhaéllskunskapsvillkoret och inférandet av medborgarskapsprovet dr en del av helheten av
andringar i medborgarskapslagen, dar utgangspunkten ér att det kriavs en lyckad integration for
att forvarva finskt medborgarskap. Det nya villkoret kompletterar de villkor f6r naturalisation
som foreskrivits i den géllande lagen och uttrycker en tanke om att man ska vara fortrogen med
de centrala forhdllandena i landet innan man férvarvar medborgarskap.

Laromedlet for medborgarskapsprovet ska basera sig pa ett sidant riksomfattande ldromedel
som har utarbetats for att anvindas 1 kommunernas samhillsorientering for
integrationskunder.*? Enligt 25 § i lagen om frimjande av integration ska kommunen ordna
samhiéllsorientering for integrationskunderna. Samhéllsorienteringen ska &tminstone innehélla
information om hur det finlindska samhillet fungerar och om individens réttigheter och
skyldigheter. Néarmare bestimmelser om innehdllet i och genomforandet av flersprikig
samhéllsorientering far utfdrdas genom statsradets forordning. I och med det liromedel som
utarbetats for samhéllsorienteringen har innehallet i medborgarskapsprovet en stark koppling
till just sddana atgérder som &r avsedda att frimja integrationen. Dérfor kan forberedelser for
medborgarskapsprovet ha en positiv inverkan pa integrationen.

I medborgarskapsprovet testas de grundldggande kunskaperna om hur det finlandska samhéllet
fungerar samt om individens rittigheter och skyldigheter. Fragorna berdr central och
grundldggande information om dessa &mnen. I provet testas inte hur personen behérskar
kunskaper om mycket smé detaljer, utan for medborgarskap forutsitts sddana allmidnna

41 T.ex. Gathmann & Garbers 2023: Citizenship and integration, Labour Economics 82:2023.
42 https://vhteiskuntaorientaatio.fi/sv/laromedel
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kunskaper som kan anses nodvéndiga for en blivande finsk medborgare. Fragorna i
medborgarprovet omfattar &mnen sdsom central lagstiftning i det finlindska samhéillet samt
grundldggande fri- och rattigheter och ménskliga rattigheter. Provet kan innehalla fragor om
informationen i ldromedlet, till exempel om jamlikhet, jaimstélldhet mellan konen samt om
Finlands historia och kultur.

Aven avliggande av studentexamen, som ir ett mdjligt sétt att pavisa samhillskunskap, har en
positiv inverkan pa integrationen. Studentexamen avliggs i slutet av gymnasieutbildningen som
inbegriper bland annat studier i samhéllslira. Syftet med gymnasiets samhéllsléra ar att fordjupa
den studerandes kunskaper om det omgivande samhillet och ge den studerande forutséttningar
att utvecklas till en aktiv och engagerad medborgare med intresse for samhillsfragor. |
gymnasiets samhillsldra ska vdrdegrunden préiglas av demokratiska principer, inklusive
jamlikhet och respekt for de mianskliga réttigheterna. Innehallet i samhillsldran kan anses vara
sarskilt lampligt med tanke pa att en del av de politiska réttigheterna enligt grundlagen
uttryckligen hanfor sig till finskt medborgarskap.

Det nya samhéllskunskapsvillkoret ir till vissa delar ett likadant incitament fér medborgarskap
som det redan befintliga sprakkunskapsvillkoret. Medborgarskapsprovet kan i1 praktiken
avldggas nir en person sjilv upplever sig vara redo for det. Tidpunkten for att pavisa
sprakkunskaper och i fortséittningen dven samhéllskunskap péverkar nér personen i fraga kan
forvarva medborgarskap. Ur denna synvinkel inbegriper det nya samhillskunskapsvillkoret och
medborgarskapsprovet positiva incitamentseffekter med tanke pa integrationen.

4.2.6 Konsekvenser for sdkerheten

I samband med &dndringarna av boendetiden bedomdes att det till f6ljd av den forlangda
boendetiden kan finnas sddana uppgifter om s6kanden som ir betydelsefulla med tanke pd den
nationella sdkerheten och som kan ta ldngre tid att samla in. Andringarna av boendetiden
beddmdes till denna del ha en positiv inverkan pé den nationella sédkerheten.

Aven i det andra skedet av dndringarna i medborgarskapslagen gjordes éndringar som paverkar
sdkerheten. De bestimmelser som redan tidigare tillimpats pa ansokningsforfarandet
utvidgades till att gélla 4ven anmélningsforfarandet sé att den nationella sdkerheten beaktas i
bade ansokningsforfarandet och anmélningsforfarandet. I bestimmelserna om utredd identitet
foreslds en dndring som syftar till att uppmuntra sokandena att utreda sin identitet med hjilp av
dokument. Dessutom gjordes @ndringar i bestimmelserna om forlust av medborgarskap. Till
foljd av de foreslagna dndringarna kan beslut om forlust av medborgarskap fattas i nigot storre
utstrackning dn tidigare om en person genom att gora sig skyldig till landsforraderibrott,
hogforraderibrott eller terroristbrott allvarligt &ventyrat Finlands vitala intressen. Dessa
andringar som beror forvarv och forlust av medborgarskap bedomdes ha positiva konsekvenser
for den nationella sdkerheten.

I denna proposition foreslds att det ska inforas ett nytt samhéllskunskapsvillkor for
naturalisation och ett nytt medborgarskapsprov. I och med det foreslagna villkoret krdvs det att
personen pavisar kunskaper om samhillet for att forvdarva medborgarskap. For att finskt
medborgarskap ska kunna beviljas pa ansokan maste den sdokande ha pavisat att han eller hon
har skaffat sig grundliggande kunskaper om hur det finldndska samhillet fungerar och om
individens rittigheter och skyldigheter. Det nya villkoret kompletterar de villkor for
naturalisation som foreskrivits i den gillande lagen och uttrycker en tanke om att man ska vara
fortrogen med de centrala forhallandena i landet innan man forvérvar medborgarskap. Kravet
pa samhillskunskap kan indirekt ha en positiv inverkan dven pa sidkerheten. For att avldgga
medborgarskapsprovet bor man sétta sig in 1 innehéllet 1 det 1iromedel som utarbetats pa basis
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av laromedlet for samhéllsorientering och forbereda sig pa att svara péd fragor om bland annat
Finlands centrala lagstiftning.

4.2.7 Konsekvenser for forverkligande av jamstilldheten

Andringarna av boendetiden bedémdes inte paverka jimstélldheten mellan konen. Ar 2022 var
kvinnornas andel av alla som naturaliserades 55 procent och ménnens 45 procent. En
forlingning av boendetiden beddmdes inte sérskilt paverka till exempel mén eller kvinnor.

Forsorjningsvillkoret eller andra dndringar som gjorts i det andra skedet beddmdes inte heller
ha nagon sarskild paverkan pa mén eller kvinnor. I regeringens proposition (RP 19/2025 rd, s.
45-46) konstaterades pa basis av uppgifter om sysselséttning och utbildning att skillnaden
mellan kénen minskar ju fler &r personen bott i Finland. Mén deltar i hogre grad i arbete eller
utbildning dn kvinnor sérskilt under de forsta aren i Finland, men andelen sysselsatta kvinnor
okar dock anmarkningsvért snabbt. Efter att ha bott tio &r i landet dr nédstan 70 procent av
kvinnorna sysselsatta, vilket dr bara tio procentenheter mindre &n motsvarande siffra for mén.
Efter tio ars boende i Finland 4r andelen kvinnor i utbildning som leder till examen stdrre dn
motsvarande andel for mén. Kravet pa tryggad forsorjning bedomdes dirfor inte paverka
jamstélldheten mellan konen, nir man beaktade att granskningsperioden for
forsorjningsvillkoret infaller under de tva ar som omedelbart féregar naturalisationen.

I denna proposition foreslds att det ska inforas ett nytt samhéllskunskapsvillkor for
naturalisation och ett nytt medborgarskapsprov. Samhéllskunskapsvillkoret giller i regel alla
personer i arbetsfor &lder som é&r intresserade av att ansbka om medborgarskap. Den
samhéllskunskap som krivs for medborgarskap kan pavisas antingen genom en student- eller
hogskoleexamen eller genom ett sédrskilt medborgarskapsprov. Medborgarskapsprovet baserar
sig pa laromedlet for medborgarskapsprovet, som utarbetas utifran det laromedel som utarbetats
for samhillsorienteringen for kommunernas integrationskunder.

Medborgarskapsprovet dr detsamma for mén och kvinnor. Syftet ar att alla 18—64-aringar ska
ha mdgjlighet att avligga medborgarskapsprovet oberoende av kon. Frigorna i
medborgarskapsprovet omfattar bland annat individens réttigheter och skyldigheter samt
jamstilldhet mellan konen. Att forbereda sig for medborgarskapsprovet och sétta sig in i det
laromedel som anvinds for provet kan indirekt ha en positiv inverkan péa forverkligandet av
jémstélldheten mellan kdnen. I lairomedlet for samhéllsorientering, pa basis av vilket ldiromedlet
for medborgarskapsprovet utarbetas, ingér ett separat avsnitt om jédmstdlldhet och
likabehandling.®3

Personer som deltagit i samhillsorienteringen som integrationskunder i kommunen har i
praktiken delvis bekantat sig med d&mnena i medborgarskapsprovet redan innan de borjar
forbereda sig for medborgarskapsprovet. 1 samhillsorienteringen inkluderas bland annat
hemmaforéldrar, och pa detta sétt strévar man efter att stirka integrationen av foréldrar som
vardar barn hemma och i synnerhet kvinnor i det finldndska samhillet. Det att
medborgarskapsprovet och liromedlet for det baserar sig pa laromedlet i samhéllsorienteringen
kan darfor i viss méan fraimja kvinnornas majligheter att avldgga provet och pa sa sitt ha en
positiv inverkan pa forverkligandet av jamstdlldheten mellan konen. Detta har betydelse i
synnerhet eftersom till exempel fordelningen av omsorgsansvaret i familjerna kan péverka

43 T avsnittet finns bland annat information om férbudet mot diskriminering p& grund av kén och
kvinnors stéllning i arbetslivet (https://yhteiskuntaorientaatio.fi/sv/laromedel/lag-och-ratt/jamstalldhet-
och-likabehandling).
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mojligheterna att forbereda sig for provet och ddrmed ocksa tidpunkten for provet och for att
forvirva medborgarskap. Genom ett medborgarskapsprov som baserar sig pa
samhéllsorientering kan man striva efter att frimja jimlika mojligheter att avldgga provet.

4.2.8 Konsekvenser for olika manniskogrupper

Nedan granskas propositionens konsekvenser enligt ménniskogrupp. Dessa grupper kan ocksa
delvis dverlappa varandra.

4.2.8.1 Konsekvenser for familjer och barn

En forlangning av boendetiden bedémdes paverka barnen sirskilt genom att barnen oftast far
medborgarskap som medsdkande tillsammans med sin vardnadshavare. Ar 2022 var barnens
andel av alla som naturaliserades ca 28 %. Ar 2022 var cirka 13 procent av de personer som
naturaliserades makar till finska medborgare. Antalet dagar da den s6kande vistats utomlands
som godkénns som boendetid minskades, vilket i vissa situationer beddmdes kunna péverka den
andra fordlderns mojligheter att resa till bakgrundslandet eller forvdarva medborgarskap.
Bestdmmelserna beddmdes dock fortfarande mojliggdra bade forvarv av medborgarskap och
sddana utlandsresor till den andra fordlderns bakgrundsland som har betydelse for barnets
identitet och sprakkunskaper samt slidktskapsforhallanden.

I f6ljande skede gjordes dndringar i bland annat den forsorjning som kravs for medborgarskap.
Kravet pd tryggad forsorjning ledde till att en person som i huvudsak lever med
arbetsloshetsforman eller utkomststdd i regel inte kan forvirva medborgarskap. Andringarna
bedomdes péverka hela familjens mdjligheter till medborgarskap om forédldrarna &r arbetslosa.
Om en arbetslds fordlder inte uppfyller forsorjningsvillkoret och det fattas ett negativt beslut pd
hans eller hennes ansOkan, forvarvar inte heller de barn som &4r medsokande finskt
medborgarskap. Det visentliga d&r om den vardnadshavare for barnen som &r sdkande har fatt
arbetsloshetsforman eller utkomststdd i mer &n tre ménader under de senaste tva aren.
Forsorjningsvillkoret kan ocksa uppfyllas om sokanden far sin forsorjning genom sin makes
arbete eller foretagsverksamhet, om personen inte sjdlv hade behdvt ty sig till
arbetsloshetsformén eller utkomststdd annat 4n tillfalligt.

I denna proposition foreslas ett nytt samhéllskunskapsvillkor samt att det ska inforas ett
medborgarskapsprov avsett for att pavisa samhéllskunskap. Dessa dndringar beror framfor allt
vuxna personer i arbetsfor &lder. Medborgarskapsprovet paverkar séledes indirekt barns
mojlighet att forvirva medborgarskap genom att barnen i regel kan forvirva medborgarskap
tillsammans med sin fordlder endast om foréldern forst har klarat medborgarskapsprovet.

Det nya samhillskunskapsvillkoret och medborgarskapsprovet i anslutning till det berér inte
barn, det vill sdga personer under 18 &r. Av ett barn som dr medsokande i samband med en
fordlders ansokan om medborgarskap forutsitts inte pavisande av samhéllskunskap. Ett barn
som dr sokande (24§) omfattas heller inte av samhéllskunskapsvillkoret.
Samhallskunskapsvillkoret géller ddremot den medsdkandes fordlder. Uppfyllandet av villkoret
kan enligt forslaget pédvisas genom medborgarskapsprovet eller en student- eller
hogskoleexamen. Utgangspunkten ar fortfarande att den sokande ska uppfylla villkoren for
naturalisation for att personen och eventuella medsdkande ska kunna forviarva medborgarskap.

Alla barn som &r permanent bosatta i Finland ar laropliktiga tills de fyller 18 ar. Barn, det vill
sdga personer under 18 ar, gar saledes &nnu i skola och dirfor ér det inte nddvéndigt att krava
att de avligger ett separat medborgarskapsprov. A andra sidan kan det ocksa anses vara forenligt
med barnets bésta att barnets fordlder har grundldggande kunskaper om hur det finlindska
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samhillet fungerar samt om individens rittigheter och skyldigheter. I och med de foreslagna
andringarna forutsétts det i1 fortsdttningen att alla vuxna i arbetsfor alder pavisar sddana
kunskaper for att medborgarskap ska kunna beviljas pa ansdkan. Aven fordldrar som ansoker
om medborgarskap for sig sjdlva och sina barn ska séledes genom ett medborgarskapsprov eller
en student- eller hogskoleexamen pévisa att de har inhdmtat centrala kunskaper om det
finldndska samhillet.

Migrationsverket kan enligt forslaget bevilja en sdokande fordlder sddana specialarrangemang
for att avlagga medborgarskapsprovet som fordldern behdver bland annat pa grund av sin
funktionsnedséttning. =~ Dessutom  kan  man  enligt  fOrslaget avvika  fran
samhéllskunskapsvillkoret bland annat pa grund av en siddan funktionsnedsittning som
langvarigt hindrar sokanden fran att uppfylla kravet. Samhéllskunskapsvillkoret och
medborgarskapsprovet hindrar séledes inte ett barn fran att forvirva medborgarskap pa grund
av fordlderns funktionsnedséttning.

Ar 2025 gjordes sammanlagt 11237 medborgarskapsansokningar, av vilka 3 535 var
ansdkningar frin barn som var medsokande. Ar 2024 anhiingiggjordes sammanlagt 17 063
ansokningar, av vilka 5 255 géllde barn som var medsokande. ir 2025 beviljades sammanlagt
13 483 personer medborgarskap pa basis av en ansékan om medborgarskap, och 3 975 av dessa
var medsokande barn. Ar 2024 beviljades 12 417 personer medborgarskap, av vilka 3 622 var
medsokande barn. Ar 2024 och 2025, da villkoren for naturalisation inte omfattade ett
samhdéllskunskapsvillkor, forvarvade saledes farre dn 4 000 medsokande barn medborgarskap.
Utifrén denna statistik kan det uppskattas att samhéllskunskapsvillkoret varje ar indirekt
paverkar cirka 4 000 barn, vars fordlder méaste uppfylla det nya samhéllskunskapsvillkoret for
att forviarva medborgarskap. Antalet negativa beslut som fattades for medsdkande uppgick till
sammanlagt 514 ar 2025 och till sammanlagt 350 ar 2024.

Tabell 5: Barn som varit medsokande i fordldrarnas ansékan om medborgarskap 2024-2025.

Medsokande barn/ar 2024 2025
Personer som ansokt om 5255 3535
medborgarskap

Naturaliserats 3622 3975
Personer som fatt avslag 350 514

Det nya samhéllskunskapsvillkoret 6kar inte nddvéndigtvis avsevért antalet negativa beslut som
géller medsokande barn. Det nya villkoret med tillhérande medborgarskapsprov kan emellertid
paverka en del av barnens fordldrar sé att de skjuter upp ansékan om medborgarskap for sig
sjilva och sina barn. A andra sidan 4r medborgarskapsprovet ett flervalsprov som baserar sig pa
ett laromedel som finns allmiént tillgéngligt och vars frdgor handlar om information som é&r
central i liromedlet. Laromedlet for medborgarskapsprovet ska utarbetas utifran det befintliga
nationella ldromedlet for samhéllsorientering. Syftet dr att det nya samhéllskunskapsvillkoret
inte ska utgora ett oskaligt krav for personer som har barn och som é&r intresserade av att ansdka
om medborgarskap. Om ett barn emellertid inte forvirvar medborgarskap som fordlderns
medsokande och fyller 18 ér, kan barnet under vissa forutséttningar férvérva medborgarskap pa
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basis av en ung persons medborgarskapsanmalan (28 § i medborgarskapslagen), varvid barnet
inte sjélv behover uppfylla samhallskunskapsvillkoret ens efter att ha blivit myndig*

4.2.8.2 Konsekvenser for personer som far internationellt skydd och statslosa personer

Avskaffandet av undantaget i friga om boendetid for personer som far internationellt skydd
bedomdes ha den inverkan att den boendetid som kréivs av vissa sokande fordubblas, savida det
inte foreligger nagra andra grunder for att avvika fran boendetiden. Utdver avskaffandet av
undantaget i anslutning till internationellt skydd dndrades lagen sa att den tid som gétt at till att
behandla asylansdkan inte 1dngre rdknas in 1 boendetiden, och denna &ndring beddmdes berdra
nagot Over tusen personer arligen. Lagen dndrades dock ocksa sé att en medborgarskapsansokan
i regel ska behandlas inom ett &r, om sokanden fér internationellt skydd eller &r statslos. Den
nya lagstadgade maximitiden bedomdes paverka en sddan sdkande sa att tiden for behandling
av medborgarskapsansokan i praktiken blir cirka ett ar kortare.

Efter dndringarna i boendetiden dndrades medborgarskapslagen bland annat sd att ett nytt
forsorjningsvillkor lades till for att forvarva medborgarskap. Det géller i regel dven sdkande
som far internationellt skydd och statslosa sokande. I @&ndringen beaktas att alla som ansdker om
medborgarskap inte har haft f{Orutsittningar for forsdrjning i ett tidigare skede.
Granskningsperioden for tryggad forsorjning dr de tvd ar som foregdr naturalisationen.
Sysselsdttningen under den tid personen bott i Finland paverkar ockséd méjligheterna att forvarva
medborgarskap for personer som far internationellt skydd och statslosa personer. I
fortsdttningen kommer det att vara svédrare for en arbetslos person att forvédrva finskt
medborgarskap, eftersom forsorjningsvillkoret inte uppfylls om sokanden under de senaste tva
aren har tytt sig till arbetsloshetsforman eller utkomststod i mer én tre ménader sammanlagt.

I denna proposition foreslas ett nytt samhéllskunskapsvillkor for naturalisation, och dessutom
inférs  ett medborgarskapsprov  avsett for pavisande av  samhillskunskap.
Samhaéllskunskapsvillkoret géller i regel alla vuxna i arbetsfor alder, dven personer som fér
internationellt skydd och statslosa personer. Uppfyllandet av villkoret kan pavisas med en
student- eller hogskoleexamen eller ett medborgarskapsprov. Fragorna i medborgarskapsprovet
baserar sig pa ett liromedel for medborgarskapsprovet som utarbetas utifran laromedlet for
samhdéllsorientering enligt integrationslagen. Ur denna synvinkel dr det viktigt att man i
integrationsplanen for bland annat en kvotflykting eller en person som far internationellt skydd
kan komma &verens om att personen deltar i samhéllsorientering. Personer som deltagit i
sambhéllsorienteringen har i praktiken delvis bekantat sig med &mnena i medborgarskapsprovet
redan innan de borjar forbereda sig for medborgarskapsprovet. Deltagandet i
samhéllsorienteringen kan saledes frimja mojligheterna for bland annat personer som far
internationellt skydd att avldgga provet.

4.2.8.3 Konsekvenser for internationella experter

I samband med &ndringarna av boendetiden beddmdes att en forlingning av boendetiden i viss
man kan minska Finlands dragningskraft for sidana utlindska personer som utfor expertarbete.
En minskning av antalet dagar d& den sdkande vistats utomlands som godkénns som boendetid
bedémdes ha betydelse sirskilt for personer som reser mycket pad grund av sitt arbete.
Andringarna av boendetiden kan medverka till att minska eller fordréja en mer permanent
etablering av utbildad arbetskraft i Finland, men landets dragningskraft paverkas ockséa av andra
faktorer an mdjligheten att forvirva medborgarskap, till exempel karridirmdjligheter och ett

4 En ung persons medborgarskapsanmélan &r avsedd for 18-22-aringar som bott lange i Finland.
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familjevénligt samhélle. Forlingningen av boendetiden och minskningen av antalet dagar da
den sokande vistats utomlands som godkdnns som boendetid kan ocksd péverka utlindska
studerandes planer, men det bedomdes att bestimmelserna dven efter dndringarna fortfarande
gor det mojligt att kombinera studentutbyte och ansékan om medborgarskap.

I det andra skedet av &ndringarna i medborgarskapslagen granskades sérskilt det nya
forsorjningsvillkorets inverkan (RP 19/20251rd, s. 48—49). Utifrdn den utredning som
genomforts av Datarummet, som verkar i anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral,
bedomdes att dndringarna inte har ndgon betydande inverkan pé hur personer som kommer till
Finland pa grund av arbete i fortsdttningen uppfyller forsorjningsvillkoret.

I denna proposition foreslds att det ska inforas ett nytt samhdllskunskapsvillkor och ett nytt
medborgarskapsprov. Aven 1 flera andra linder forutsitts att man for att forvirva
medborgarskap antingen avldgger ett medborgarskapsprov eller pd annat sétt pévisar
motsvarande kunskaper till exempel genom avlagd utbildning. Medborgarskapsproven
innehéller i allménhet olika fragor om samhillet. Det kan antas att medborgarskapsprovet inte
utgdér nagot betydande hinder for att forvdrva medborgarskap for personer som utfor
expertarbete i Finland. For naturalisation forutsétts &ven nu att man pévisar ndjaktiga kunskaper
i finska eller svenska. Utbildade personer som utfor expertarbete antas ha fardigheter att avldgga
olika prov som kravs fér medborgarskap.*

Dessutom kan sdkanden pévisa att samhillskunskapsvillkoret uppfylls om personen avlagt en
hogskoleexamen pa finska eller svenska, varvid det inte krdvs att personen avldgger
medborgarskapsprovet. Syftet med att beakta hogskoleexamina dr att 6ka Finlands hallkraft for
personer som avlagt hogskoleexamen.

Utifran statistik 6ver utlinningar som studerat i Finland kan man uppskatta det eventuella antalet
personer som inte behdver avldgga medborgarskapsprovet for att forvarva medborgarskap. Den
statistik som finns tillgénglig omfattar & ena sidan utldnningar som inlett gymnasieutbildning
och & andra sidan utlinningar som avlagt en yrkeshdgskoleexamen och hogre
yrkeshdgskoleexamen pa finska eller svenska, det vill sdga personer som inte har finskt
medborgarskap. Sammanlagt cirka 1 300—1 800 personer som inte hade finskt medborgarskap
inledde en gymnasieutbildning i Finland 2021-2023.46

Tabell 6: Utldndska studerande som inlett gymnasieutbildning i Finland.

Studier/ar 2021 2022 2023
Personer som inlett 1272 1575 1752
gymnasieutbildning

4 Till exempel for en del personer i utsatt stdllning kan medborgarskapsprovet i praktiken utgoéra ett
mer kdnnbart krav (jfr bl.a. Cooke 2009: Barrier or entitlement? The language and citizenship agenda in
the United Kingdom, Language Assessment Quaterly 6:1, s. 76—77). I Danmark och Nederldnderna har
man observerat att det finns ett samband mellan utbildningsnivan och i vilken man inforandet av prov i
anslutning till medborgarskap har minskat intresset for att ansdka om medborgarskap och skjutit upp
forvarvandet av medborgarskap (Vink m.fl. 2021, s. 759, 763).

46 https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7BF5D99143-A9B5-421A-B522-
D7DD211E36C4%7D&file=Lukiokoulutus%20-%20uudet%20opiskelijat%20-%20ulkomaalaiset%20-
%?20kansalaisuus.xIsb&action=default
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Ar 2024 avlade sammanlagt 197 personer som inte hade finskt medborgarskap en
yrkeshogskoleexamen pa finska eller svenska (2023 sammanlagt 142 personer). Ar 2024 avlade
sammanlagt 17 personer som inte hade finskt medborgarskap en hogre yrkeshogskoleexamen
pa finska eller svenska (2023 sammanlagt 13 personer).#’

Tabell 7: Utlanningar som avlagt yrkeshdgskolestudier pa finska eller svenska.

Studier/ar 2023 2024

Yrkeshogskoleexamen pé 142 197
finska eller svenska

Hogre yrkeshogskoleexamen 13 17
pa finska eller svenska

Pa basis av statistiken ovan kan man uppskatta att det varje &r sammanlagt finns cirka 2 000
personer som inte behover avligga medborgarskapsprovet for att forvirva medborgarskap i den
man det med beaktande av andra omsténdigheter ar aktuellt for personen att ansdka om
medborgarskap. I frdga om de siffror som presenteras ska man till exempel beakta att det bland
dem som avlagt studier ocksé kan finnas personer som dver huvud taget inte ansoker om finskt
medborgarskap eller for vilka det av ndgon annan orsak &nnu inte dr aktuellt eller mojligt.
Dessutom ska &ven en person som avlagt studier uppfylla de 6vriga villkoren for naturalisation,
till exempel boendetidsvillkoret och forsorjningsvillkoret.

4.2.8.4 Konsekvenser for utlandsfinlandare och aterflyttare

Forlangningen av den boendetid som krédvs for medborgarskap beddmdes kunna ha en indirekt
inverkan pa hur lockande é&terflyttning &r for savdl utlandsfinléindare som deras
familjemedlemmar. For utlandsfinldndare och aterflyttare dr dock ocksé fragor som beror till
exempel familjemedlemmars inresa och uppehéllstillstdnd centrala.

I foljande skede gjordes dndringar i vissa andra villkor for att forvdrva medborgarskap, till
exempel i forsorjningsvillkoret, och gillande forlust av medborgarskap. Andringarna bedémdes
som sddana inte nddvéandigtvis medfora nagra konsekvenser for utlandsfinléndares och deras
familjers flytt till Finland.

Det samhéllskunskapsvillkor och medborgarskapsprov som foreslas i denna proposition har
sannolikt inte heller ndgon avgorande betydelse for flyttningsbeslutet. En allmén skérpning av
villkoren for naturalisation kan dock paverka flyttplanerna for utlandsfinléndare och deras
familjer.

47 Statistik enligt utbildningens sprak finns endast att tillgd om yrkeshdgskoleutbildningen. Enligt en
beddmning av undervisnings- och kulturministeriet ligger siffrorna inom universitetsutbildningen
emellertid p4 samma nivé som vid yrkeshdgskolorna.
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4.2.8.5 Konsekvenser for personer med langtidssjukdom eller funktionsnedséttning

I det foregaende skedet av dndringarna i medborgarskapslagen infordes bland annat ett nytt
forsorjningsvillkor for naturalisation. Vid bedémningen av konsekvenserna av dndringen
konstaterades att till exempel en person som fér sin utkomst av sjuk- eller invalidpension ocksa
uppfyller det nya villkoret. Aven till exempel en person som fér handikappbidrag kan uppfylla
villkoret. Dessutom kan undantag fran forsorjningsvillkoret goras pa den grund att sokanden &r
l&ngvarigt sjuk eller har en sddan funktionsnedséttning som langvarigt hindrar personen frén att
uppfylla villkoret.

I denna proposition foreslas ett nytt samhéllskunskapsvillkor och att det ska inforas ett
medborgarskapsprov avsett for att pavisa samhéllskunskap. Specialarrangemang kan beviljas
for att avlagga medborgarskapsprovet, till exempel pd grund av funktionsnedsittning. Syftet
med specialarrangemangen dr att omstiandigheter sdsom sjukdom, funktionsnedséttning eller
sirskilda l4s- och skrivsvarigheter inte ska utgdra ett hinder for att avldgga provet. Genom
specialarrangemangen tryggas personer som ar intresserade av att ansoka om medborgarskap
jamlika och skiliga mojligheter att avldgga medborgarskapsprovet och dirmed ocksé forvarva
medborgarskap.

Beslut om beviljande av eventuella specialarrangemang fattas av Migrationsverket. Som
specialarrangemang kan till exempel beviljas tillaggstid for att avldgga provet eller mgjlighet
att avldgga provet i en separat och tillgdnglig provlokal. Specialarrangemangen kan ocksa
hénfora sig till sérdrag i det elektroniska provet och inkludera till exempel mojlighet att anvéinda
en storre skdrm eller att forstora teckenstorleken. Specialarrangemangen for personer med
funktionsnedsittning kan dessutom omfatta olika hjalpmedel, mdjlighet att anvénda sin egen
dator eller ndgon annan motsvarande anordning tillsammans med de hjélpmedel som finns i den
samt personlig assistans enligt lagen om funktionshinderservice (675/2023). De aktorer med
vilka Migrationsverket avtalat om anordnande av provtillfillen sorjer for att de
specialarrangemang som Migrationsverket beviljat genomfors.

Utgéngspunkten ér séledes att den samhéllskunskap som krévs vid behov kan pévisas med hjélp
av specialarrangemang. Undantag frin samhéllskunskapsvillkoret kan emellertid goras nér man
till exempel pd grund av en funktionsnedsittning inte skdligen kan fOrutsétta att
medborgarskapsprovet kan avldggas ens med hjélp av specialarrangemang. Genom mojligheten
till undantag sikerstills att d4ven sadana sdkande som inte har nagon faktisk mojlighet att
uppfylla det nya samhéllskunskapsvillkoret kan beviljas medborgarskap.

Undantag frdn samhéllskunskapsvillkoret kan goras om det foreligger en sddan grund for
undantag som hanfor sig till den s6kandes hilsotillstdnd eller funktionsnedséttning och som gor
att personen inte kan pavisa att villkoret uppfylls. Regleringen tacker i omfattande utstrackning
tacka alla sddana situationer dir den sokandes fysiska eller psykiska funktionsformaga ar sa
pass allvarligt och under en lang tid nedsatt av medicinska skél att personen inte skéligen kan
forvéntas uppfylla samhéllskunskapsvillkoret. Orsaker som hanfor sig till hilsotillstdndet kan
till exempel vara en psykisk eller fysisk kronisk sjukdom, intellektuell funktionsnedséattning,
neuropsykiatrisk storning, CP-skada eller l&ngvarig skada orsakad av en yttre faktor.

4.2.9 Sammanfattande observationer om samverkan av de &dndringar som géller
medborgarskap

Det har tillsatts sammanlagt tre olika projekt for att bereda dndringarna i medborgarskapslagen.
Till helheten hor forutom en forlingning av boendetiden dven andra skérpningar av villkoren
for att forvarva medborgarskap, inklusive ett nytt forsorjningsvillkor. I det foregaende skedet
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gjordes ocksa vissa dndringar som berdrde forlust av medborgarskap. I denna proposition
foreslas att det ska inforas ett nytt samhéllskunskapsvillkor och ett nytt medborgarskapsprov.

Andringarna i villkoren for naturalisation paverkar i omfattande utstrickning personer som
ansoker om medborgarskap och mdjligheten att forvirva medborgarskap. Ar 2025 gjorde
sammanlagt 11 237 personer en ansdkan om medborgarskap (sammanlagt 17 063 personer 2024
och sammanlagt 18 296 personer 2023). Ar 2025 beviljades sammanlagt 14 067 personer
medborgarskap pa ansokan (2024 sammanlagt 12 417 personer och 2023 2023 sammanlagt
11 594 personer). Antalet drenden som géller forlust av medborgarskap har varit betydligt
mindre, och de dndringar som gjorts gillande forlust av medborgarskap géller i praktiken ett
litet antal personer. Andelen negativa beslut av alla medborgarskapsansokningar har varit 9-11
procent under de ndmnda &ren.

I samband med &ndringen av boendetiden och andra &ndringar har man redan preliminért
beddmt de sammantagna konsekvenserna av att skirpa de olika villkoren for naturalisation. En
skédrpning av de olika villkoren leder inte nddviandigtvis till att det fattas klart fler negativa beslut
pa medborgarskapsansokningar én tidigare. De olika dndringarna kan dock bidra till att det gors
farre ansokningar &én tidigare, om eventuella sokande efter att dndringarna trétt i kraft bedomer
att de inte uppfyller villkoren for naturalisation. Hur de dndringar som gjorts i olika skeden har
paverkat sdvil antalet ansokningar som antalet negativa beslut kan granskas noggrannare forst
nér dndringarna har varit i kraft en léngre tid.

Det forsorjningsvillkor som tridde i kraft 1 det foregdende skedet av é&ndringarna i
medborgarskapslagen skiljer sig avsevirt fran den tidigare regleringen. Arbetsloshet kan
paverka mojligheten att forvdrva medborgarskap betydligt mer &n tidigare, eftersom
forsorjningsvillkoret inte uppfylls om sdkanden har tytt sig till arbetsloshetsformén eller
utkomststod i mer dn tre manader under de senaste tva é&ren. Lagindringen om
forsorjningsvillkoret har endast varit i kraft en tid, sa det r inte mojligt att gora en noggrannare
bedomning av dess konsekvenser i detta skede.

I denna proposition foresléds att villkoren for naturalisation utékas med ett krav pa att pavisa
kunskaper om samhéllet. I praktiken &r det friga om grundldggande kunskaper om hur det
finldndska samhéllet fungerar samt om individens rittigheter och skyldigheter. Dessa kunskaper
kan 1 stillet for genom det nya medborgarskapsprovet ocksa pavisas genom en student- eller
hogskoleexamen som avlagts pa finska eller svenska. Fragorna i medborgarskapsprovet baserar
sig pd laromedlet for medborgarskapsprovet, som utarbetas utifrdn ldromedlet for den
samhillsorientering som ordnas fér kommunens integrationskunder. Medborgarskapsprovet &r
skriftligt och den som deltar i provet ska vélja ritt svar pa fragorna bland de givna alternativen.
Avlaggandet av ett sddant medborgarskapsprov kan ocksa i ljuset av en internationell jamforelse
anses vara ett rimligt nytt krav. Ocksa dndringarna i denna proposition kan dock bedomas bidra
till att det gors farre ansokningar 4n tidigare, om eventuella sokande efter att dndringarna trétt i
kraft bedomer att de inte uppfyller villkoren for naturalisation. Medborgarskapsprovet utgor ett
nytt skede som foregar ansdkan om medborgarskap och for naturalisation krivs i fortsittningen
oftast att medborgarskapsprovet avlagts med godkant resultat.

Inférandet av det nya medborgarskapsprovet leder till nya uppgifter i synnerhet for
Migrationsverket, som ansvarar for den allminna forvaltningen, Overvakningen och
utvecklingen av samt informationen om systemet for medborgarskapsprovet. For att anmaéla sig
till medborgarskapsprovet, avldgga provet och registrera provresultaten behdvs en interoperabel
helhet av informationssystem, och Migrationsverket ansvarar dven for denna. Det foreslas att
Migrationsverket avtalar om utarbetandet av medborgarskapsprovet till exempel med négot
universitet. Migrationsverket avtalar om anordnandet av provtillfillen till exempel med
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utbildningsanordnare eller aktorer som uppritthéller laroanstalter. For medborgarskapsprovet
inrdttas ocksd en tvdradministrativ sakkunnigkommission som bland annat stdder
Migrationsverket 1 utvecklingen av ~ medborgarskapsprovet. Inférandet  av
medborgarskapsprovet kriver inledande investeringar pad sammanlagt 4,2 miljoner euro. Senare
ar avsikten att kostnaderna for medborgarskapsprovet ska tdckas med provavgifter enligt
sjdlvkostnadsprincipen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Ansvar for forvaltningen av medborgarskapsprovet

En av de centrala uppgifterna for den arbetsgrupp som utrett inforandet av
medborgarskapsprovet var att granska vilken som dr den mest &ndamalsenliga instansen for att
forvalta medborgarskapsprovet. Det ar alltsd frdga om en helt ny uppgift. I arbetsgruppens
utredning granskades i synnerhet sdidana myndighetsaktorer som har ndgon form av koppling
till anordnandet av examina eller prov eller till medborgarskaps- eller integrationsérenden.

Som ett alternativ for genomforandet bedomdes om undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade ldmpar sig for att forvalta medborgarskapsprovet. Utarbetandet,
uppritthallandet och utvecklingen av provet forutsétter en bred sakkunskap om planering och
organisering av pedagogik och testning. Undervisnings- och kulturministeriet faststiller
riktlinjerna och de strategiska riktlinjerna for utbildningspolitiken samt bereder lagstiftning och
statsradets beslut som berdr utbildning. En central nationell aktér i genomforandet och
utvecklingen av utbildningspolitiken &r Utbildningsstyrelsen, som lyder under undervisnings-
och kulturministeriet. Till exempel i integrationsutbildningen enligt integrationslagen iakttas
Utbildningsstyrelsens grunder for ldroplanen for integrationsutbildning. Dessutom har
Utbildningsstyrelsen varit med och uppdaterat och utvecklat ett ldromedel for
samhiéllsorientering, utifran vilket det utarbetas ett liromedel dven for medborgarskapsprovet.

Forutom att Utbildningsstyrelsen har en sddan pedagogisk sakkunskap som ér till nytta med
tanke pa utarbetandet av medborgarskapsprovet, har den dven erfarenhet av att férvalta olika
tester. Sdsom konstaterats i avsnitt 2.3.2.1 ansvarar Utbildningsstyrelsen for att forvalta,
utveckla och Overvaka systemet med allminna sprékexamina. Dessutom ansvarar
Utbildningsstyrelsen for att genomfora sluttester av kunskaperna i finska och svenska enligt
integrationslagen. Dérmed har Utbildningsstyrelsen erfarenhet av och sakkunskap om
forvaltning av testsystem och de praktiska atgérder som forvaltningsansvaret medfor. For att
utarbeta och utveckla fragorna i medborgarskapsprovet kravs sakkunskap om olika nivéer av
sprakkunskaper, vilket skulle ha forordat att Utbildningsstyrelsen dr en 1dmplig instans for att
forvalta medborgarskapsprovet.

I frdga om undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har man i beredningen
dock sarskilt beaktat att medborgarskapsprovet till sin natur eller till sitt anvindningséndamal
inte hor till forvaltningsomradets kdrnomrade. Darmed har det beddmts att ansvaret for att
forvalta medborgarskapsprovet som helhet inte ldmpar sig for undervisnings- och
kulturministeriets ~ forvaltningsomrade. = Sakkunskapen inom  undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade kan dock utnyttjas i medborgarskapsprovet genom att
dven experter pa vetenskap och utbildning ingér i den sakkunnigkommissionen som inréttas for
medborgarskapsprovet. Detta &r nodvéndigt eftersom &dven aktdrer inom vetenskap och
utbildning enligt forslaget ska sorja for utarbetandet av medborgarskapsprovet och anordnandet
av provtillfillen. Medlemmarnas ésikter i egenskap av sakkunniga kan utnyttjas bland annat for
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att analysera hur provfragorna fungerar samt for att samordna efterfrigan och utbudet pé
provtillféllen.

Aven arbets- och niringsministeriet och de nirings-, trafik- och miljdcentraler (NTM-centraler)
som hor till dess forvaltningsomrade var en alternativ aktdr for att ansvara for forvaltningen av
provet*®. Till arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade hor bland annat frimjande av
integrationen av invandrare och arbetsrelaterad invandring. Arbets- och néringsministeriet
ansvarar for planeringen, utvecklingen och styrningen av integrationspolitiken, beredningen av
integrationslagstiftningen samt uppfoljningen och utvérderingen av integrationspolitiken.
Ministeriet styr ocksd de regionala NTM-centralerna. NTM-centralerna & sin sida skoter
regionalt uppgifter i anslutning till frimjande av integration, mottagande av flyktingar,
arbetskraftsinvandring och goda befolkningsrelationer. NTM-centralerna stdder och samarbetar
tviradministrativt med aktdrer som arbetar med invandring och integration. NTM-centralerna
ansvarar for den regionala koordinationen, utvecklingen och samordningen av
integrationsfradmjandet.

Syftet med medborgarskapsprovet dr att méta personens integration i samhallet och kunskaper
om grundprinciper och regler i samhaillet. Detta kan for sin del anses fororda en 16sning dér den
instans som ansvarar for fOrvaltningen har ansvar och sakkunskap 4dven om
integrationsfrdmjande. Till denna del bor det dock beaktas att integrationen och &tgérderna i
anslutning till den i Finland snarare infaller i det inledande skedet av boendet, medan
samhéllskunskapen i anslutning till forvérv av finskt medborgarskap eventuellt testas forst flera
ar efter integrationsutbildningen. Alla som ansdker om medborgarskap deltar heller inte i
integrationsutbildning, och dessutom forutsitts det for att avldgga medborgarskapsprovet i
praktiken att personen sitter sig in i de saker som maéts i provet dven efter en eventuell
integrationsutbildning nér det blir mer aktuellt att anséka om medborgarskap. Saledes &r det inte
nodvandigt att samma aktor som ansvarar for integrationsitgirderna dven ansvarar for
forvaltningen av medborgarskapsprovet.

Det dr dock motiverat att utnyttja dven sakkunskapen inom arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade i sakkunnigkommissionen fér medborgarskapsprovet. I denna proposition
foreslas att vice ordférande for sakkunnigkommissionen ska foretrida sakkunskap inom
integration. Sakkunskap som &r central med tanke pa medborgarskapsprovet innehas till
exempel av sysselséttnings-, utvecklings- och fOrvaltningscentret, som ansvarar for att
upprétthalla det ldiromedel for samhéllsorientering som anvénds som grund for lairomedlet for
medborgarskapsprovet.

Ett annat alternativ i arbetsgruppens utredning var kommunerna. Kommunerna har sakkunskap
om undervisning och prov eftersom de bland annat ansvarar f6r den grundldggande utbildningen
och den grundlidggande utbildningen for vuxna. Dessutom ansvarar kommunerna for
integrationsfrimjandet pa lokal nivd 1 detta ingér bland annat att kommunerna enligt
integrationslagen ska ordna sambhéllsorientering for integrationskunder pa deras modersmaél
eller pa sprék som de annars har goda kunskaper i. Det finns ett betydande antal kommuner i
Finland och till exempel sambhéillsorientering har inte ordnats i alla kommuner medan
kommunerna i vissa omraden i form av projekt har pilottestat att ordna samhéllsorientering
genom samarbete. Med tanke pd bland annat jamlikheten mellan dem som ansdker om
medborgarskap skulle det vara mer &andamadlsenligt att ansvaret for att forvalta

48 P3 basis av NTM-centralerna har inrittats livskraftscentraler i samband med en reform som tradde i
kraft i borjan av 2026.
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medborgarskapsprovet centraliserades pa riksniva sa att anordnandet av provet saledes inte &r
beroende av en enskild kommuns méjligheter och till exempel resurser.

I denna proposition beslét man att foresld att medborgarskapsprovet ska forvaltas av
Migrationsverket. Uppgiften anknyter till det samhéllskunskapsvillkor som bedéms i samband
med ansdkan om medborgarskap och resultatet av provet paverkar direkt individens mojlighet
att forvarva finskt medborgarskap. Medborgarskapsprovet har siledes en central betydelse i
medborgarskapsprocessen och dérfor dr det naturligt att forvaltningen av provet ankommer pa
samma myndighet som redan ansvarar for hela processen. Migrationsverket behdver
provresultatet vid behandlingen av medborgarskapsansdkningar, sé verket har direkt nytta av
att provet genomfors pé ett effektivt och smidigt sétt. Den administrativa helheten forblir tydlig
och fungerande om ansvaret for forvaltningen av provet ankommer pa den myndighet som pé
basis av sina dvriga uppgifter behdver utnyttja provresultaten.

5.1.2 Medborgarskapsprovets innehéll och genomforandesétt

Utifran inrikesministeriets utredning om medborgarskapsprovet har man vid beredningen av
propositionen bedomt att det mest kostnadseffektiva och &ndamaélsenliga sittet att testa
samhéllskunskapen &r ett elektroniskt flervalsprov som avliaggs pé finska eller svenska. Syftet
med medborgarskapsprovet dr att méta integrationen, och som en del av integrationen kan ocksa
betraktas formagan att fungera i ett samhille dir skriftlig kommunikation och digital
drendehantering 4r en central del av vardagen och myndighetstjinsterna. I och med
digitaliseringen har allt fler samhaéllstjanster overforts till webben och for att fungera i det
finldndska samhallet krévs digital kompetens pa basniva.

I arbetsgruppens utredning granskades ocksé andra genomforandesétt i anslutning till spréket i
provet och valet av provform samt dessa faktorers inverkan pa provets funktion som ett
instrument for att mita kunskaperna om samhdéllet. Eftersom kravet pa sprakkunskaper redan &r
ett villkor for naturalisation dr syftet att genom medborgarskapsprovet uttryckligen bedoma
samhéllskunskapen och inte till exempel sprakkunskaperna eller skrivfardigheterna.

Spraket i provet kan for sin del paverka hur vél personen forstar texten och provfrdgorna i det
laromedel som anvinds for att forbereda sig for provet. I arbetsgruppens utredning granskades
mojligheten att provet avldggs péa deltagarens eget modersmal som ett alternativ. Mojligheten
att anvénda sitt eget modersmal kan i vissa situationer forbéttra deltagarens mojligheter att
pavisa uttryckligen samhéllskunskap, i synnerhet om personens kunskaper i finska eller svenska
ar begrdnsade. I praktiken skulle en sddan 16sning dock kriava mycket ekonomiska resurser
eftersom de utldnningar som bor i Finland har manga olika modersmél.** Det skulle sannolikt
inte vara mojligt att beakta alla spréak, varvid man skulle vara tvungen att véilja ett mer begransat
antal sprak och ddarmed skulle alla inte ha mdjlighet att avldgga provet pa sitt eget modersmal.

Niér provformerna granskades var ett alternativ for genomforandet ett prov i pappersform eller
ett digitalt prov med 6ppna frdgor som avldggs skriftligen. Denna provform kunde 1 sig limpa
sig for att méta de grundldggande kunskaperna om det finldindska samhéllet. Oppna fragor
forutsitter dock att den som deltar i provet har aktiva skriftliga sprakkunskaper, vilket for sin
del kan péaverka mdjligheterna for dem som deltar i provet att pavisa sina kunskaper.

41 Finland finns det sammanlagt 610 148 personer med ett frimmande sprak som modersmaél. De tio
storsta sprakgrupperna &r ryska, estniska, arabiska, ukrainska, engelska, somaliska, farsi, kinesiska,
albanska, kurdiska. Finland 1 siffror 2025, Statistikcentralen, s. 8.
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Bedomningen av de Oppna skriftliga svaren skulle ocksd forutsitta ett sérskilt nédtverk av
bedomare, vilket skulle 6ka kostnaderna for att genomféra medborgarskapsprovet och gora att
det tar langre tid att fa resultaten av provprestationerna. Om ett sddant genomforandesétt
anvinds kan digitaliseringen inte utnyttjas pd samma sitt vid beddmningen av
provprestationerna som i flervals- och péastdendefragor.

Ett annat alternativ som granskades for medborgarskapsprovet var en muntlig intervju som
skulle gora det mojligt att fa en bild av provdeltagarens integration. En intervju kunde vara en
lamplig provform sérskilt for personer med svagare lds- och skrivfardigheter. Om
medborgarskapsprovet genomfordes genom muntliga intervjuer skulle det dock kridvas bland
annat intervjuare som utbildats for uppgiften och ett standardiserat bedomningsforfarande for
att sédkerstdlla att intervjuerna &r enhetliga. Ett sddant genomférande skulle dérfor oka
kostnaderna for medborgarskapsprovet avsevirt. I denna proposition beslutade man séledes att
foresla att medborgarskapsprovet avldggs skriftligen som ett elektroniskt prov, for vilket det vid
behov kan beviljas specialarrangemang bland annat pa grundval av en funktionsnedsattning.

5.1.3 Sétt att pavisa samhéllskunskap

I denna proposition foreslds att ett krav pd samhillskunskap fogas till villkoren for
naturalisation. Uppfyllandet av kravet kan framfor allt pavisas genom ett medborgarskapsprov.
Syftet med samhaéllskunskapsvillkoret &r att sdkerstélla att den som ansdker om medborgarskap
framgéngsrikt integrerats i det finldindska samhéllet och kan fungera som finsk medborgare i
landet. Med hjélp av medborgarskapsprovet kan man bedoma om examinanden kdnner till
grundldggande strukturer och central lagstiftning i det finldindska sambhéllet, de grundldggande
fri- och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna samt Finlands historia och kultur.

Utifran utredningen fran inrikesministeriets arbetsgrupp granskades vid beredningen av
propositionen olika alternativ for att ersdtta medborgarskapsprovet med redan genomford
utbildning. [ bakgrunden fanns tanken att den som é&r intresserad av att ansdka om
medborgarskap inte behdver avldgga ett separat medborgarskapsprov om personen i fraga pa
annat sitt redan har visat att han eller hon har tillrdcklig samhéllskunskap. Genom att jimstélla
en viss utbildning med medborgarskapsprovet kan man undvika &verlappande testning av
samma kunskaper. Mdjligheten att jamstélla prov befriar en del av de blivande sdkandena fran
det nya medborgarskapsprovet och minskar ddrmed ocksd kostnaderna for att ansoka om
medborgarskap.

En viss utbildning kan under vissa forutsittningar jimstéllas med medborgarskapsprovet.
Innehéllet i den utbildning som jédmstélls ska motsvara medborgarskapsprovet. Utbildningen
borde 1 tillrdckligt stor utstrackning inbegripa de dmnesomraden som &r centrala i
medborgarskapsprovet. Den borde omfatta studier om samhillet som behandlar &mnen sdsom
de grundliggande fri- och rattigheterna och de minskliga rittigheterna, det finldndska
samhéllet, den centrala lagstiftningen samt Finlands historia och kultur. Innehallet i
utbildningen ska grunda sig p& den ldroplan som f6ljs i Finland.

I det finldndska utbildningssystemet ingar samhélleliga &mnen i undervisningen pa det sitt som
beskrivs i avsnitt 2.2.3.3. Sévil i den grundldggande utbildningen som i gymnasiet behandlas
dmnen som ingér dven i medborgarskapsprovet. Likasé inbegriper yrkesinriktade grundexamina
obligatoriska examensdelar som anknyter till samhélls- och arbetslivskompetens. Aven i den
grundldggande utbildningen for vuxna behandlas strukturerna i det finlindska sambhallet.
Innehaéllet i de olika utbildningarna skiljer sig dock nagot fran varandra.
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I synnerhet innehéllet i gymnasiets samhillsldra kan anses vara jamforbart med dmnesomradena
i medborgarskapsprovet. Syftet med gymnasiets samhéllsldra ar att fordjupa den studerandes
kunskaper om det omgivande samhillet och ge den studerande forutséttningar att utvecklas till
en aktiv och engagerad medborgare med intresse for samhéllsfragor. I gymnasiets samhéllsléra
ska vardegrunden priglas av demokratiska principer, inklusive jamlikhet och respekt for de
ménskliga réttigheterna. I denna proposition foreslas dérfor att en studentexamen som avliaggs
pa finska eller svenska i slutet av gymnasieutbildningen ska kunna jimstéllas med en godkind
prestation i medborgarskapsprovet.

5.1.4 Sambhallskunskapsvillkorets forhéllande till sprakkunskapsvillkoret

I denna proposition foreslés att det till villkoren for naturalisation fogas ett helt nytt villkor som
inbegriper tillricklig kunskap om samhéllet som péavisas pa finska eller svenska.
Samhallskunskapen pavisas i regel genom ett medborgarskapsprov som avlagts med godként
resultat. Det hér innebdr att sprakkunskapsvillkoret fortsittningsvis ar ett separat villkor for
naturalisation och att den sdkande dven i fortsdttningen ska ldgga fram en utredning om sina
sprakkunskaper utover den foreslagna samhéllskunskapen. Under beredningen har man ocksa
beddmt andra alternativ for hur beddmningen av samhéllskunskapen skulle kunna genomforas
i forhéllande till sprakkunskapsvillkoret.

I arbetsgruppens utredning om inférandet av medborgarskapsprovet bedomdes som ett
alternativ  ett genomforandesitt dar samhéllskunskapsvillkoret skulle ha ersatt
sprakkunskapsvillkoret. Da skulle det géllande sprakkunskapsvillkoret som ett villkor for
naturalisation ha fallit bort. I detta alternativ skulle sprdkkunskaperna ha mitts endast genom
att medborgarskapsprovet avliggs. Aven i detta alternativ skulle medborgarskapsprovet ha
avlagts antingen pa finska eller svenska, sa att det samtidigt skulle ha pévisat kunskaper i
spréket.

I det aktuella alternativet skulle den s6kande inte ha behdvt pavisa sina sprakkunskaper separat
1 naturalisationsskedet eftersom han eller hon i vilket fall som helst skulle ha haft tillrickliga
sprékkunskaper for att avldgga medborgarskapsprovet med godkdnt resultat. I
integrationsutbildningen ingar sluttestning av sprdkkunskaperna, och dessutom stélls det olika
krav pa sprakkunskaper for permanent uppehallstillstdnd. Villkoren for naturalisation skulle inte
ha 6kat kvantitativt sett och de sprékexamina som behdver avldggas for naturalisation skulle ha
minskat. Detta kunde i viss man ha medfort positiva konsekvenser dven for myndigheternas
verksamhet. Med tanke pa detta kunde man till viss del anse att det inte ldngre &r &ndamalsenligt
att pavisa sprakkunskaperna separat i naturalisationsskedet.

A andra sidan genomgér inte alla som ansdker om medborgarskap sluttestningen inom
integrationsutbildningen, och en del av sokandena har till exempel beviljats permanent
uppehallstillstand utan villkor om sprakkunskaper. Saledes skulle man i det ovan beskrivna
alternativet inte nddvéndigtvis ha kunnat anta att den sokande skulle ha haft en viss
kunskapsnivé inom de olika delomridena av spraket, som bedoms till exempel med en allmén
sprékexamen. | detta alternativ skulle deltagarens sprékkunskaper inte ha bedomts sérskilt
omfattande eller noggrant eftersom ett skriftligt medborgarskapsprov som bestar av
flervalsfragor inte maiter till exempel formégan att producera spraket. Betydelsen av tal,
skrivande och horforstaelse skulle ha minskat betydligt.

Dessutom skulle det ha varit utmanande att kombinera bedémningen av tvd mycket olika
kunskapsomraden, sprikkunskap och samhéllskunskap. Som grund for beddmningen av
sprakkunskaper har man till exempel utvecklat den gemensamma europeiska referensramen for
sprak, och de sprakkunskaper som krdvs for naturalisation beskrivs med hjilp av olika
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kunskapsnivéer. Det har inte utvecklats ndgon motsvarande allmént vedertagen bedémningsram
for att mita samhéllskunskap. Séledes kan tva olika kunskapsomraden inte kombineras i samma
beddmning sa att resultatet blir en motiverad gemensam bedémning av bade sprakkunskaperna
och behirskandet av samhillskunskap.

Aven om det att sprakkunskapsvillkoret ersétts med ett samhillskunskapsvillkor i sig skulle ha
genomfort malet for det nya villkoret for naturalisation, skulle sprakkunskapernas betydelse
som ett villkor for naturalisation ha inskrdnkts pa ett sitt som inte kan anses vara dandamalsenligt
med tanke pa den integration som forutsitts for medborgarskap. Darmed ansags det att
sprakkunskapsvillkoret ersitts med samhéllskunskapsvillkoret inte vara ett motiverat alternativ.

I ett annat alternativ. som beddmdes skulle sprakkunskapsvillkoret och
samhéllskunskapsvillkoret ha slagits ihop till ett nytt villkor for naturalisation. Da skulle det i
lagen ha inforts ett nytt villkor som skulle ha omfattat bdde sprikkunskaper och
samhéllskunskaper. Sprakkunskapsvillkoret skulle inte heller i detta alternativ ha bibehallits
som ett separat villkor for naturalisation. Uppfyllandet av villkoret skulle ha pavisats med ett
medborgarskapsprov i tva delar som skulle ha innehéllit delar som méter béde
sprakkunskaperna och samhillskunskaperna. Provet skulle ha avlagts antmgen pa finska eller
svenska och nivén pa sprakkunskaperna skulle ha kunnat motsvara nivén pa sprakkunskaperna
enligt géllande lag. For att uppfylla det nya villkoret skulle det ha krivts att bada delarna av
provet avlaggs med godként resultat.

Det nya kombinerade villkoret skulle ha motsvarat till exempel de dndringar som planeras i
Sverige, vilka innebér att forviarv av medborgarskap i landet forutsétter avldggande av ett
medborgarskapsprov avsett for att pavisa sprakkunskaper och samhillskunskaper eller att den
sokande har avlagt ndgon annan utbildning som kan jadmstéllas med medborgarskapsprovet.
Aven i detta alternativ skulle antalet villkor for naturalisation ha bibehallits oférdndrat eftersom
det géllande sprakkunskapsvillkoret skulle ha ersatts med ett kombinerat sprakkunskaps- och
samhéllskunskapsvillkor. Situationen i Finland skiljer sig emellertid fran situationen i Sverige
genom att sprakkunskapsvillkoret redan ar ett villkor for att forvérva finskt medborgarskap.
Uppfyllandet av villkoret pavisas av hivs bland annat genom en allmén sprakexamen. Dérfor
ar det i Finland inte langre nddvéndigt att utveckla ett nytt provsystem for att pavisa kunskaper
1 finska eller svenska.

Ett sadant medborgarskapsprov avsett for att pavisa samhéllskunskap som foreslds i denna
proposition medfor i vilket fall som helst i betydande grad nya uppgifter for Migrationsverket
och andra aktdrer. Att inkludera delar avsedda for beddmning av sprakkunskaperna i
medborgarskapsprovet skulle gora det nya provsystemet betydligt tyngre &dn det foreslagna.
Inférandet av ett medborgarskapsprov som dr avsett enbart for att testa samhéllskunskap kan
antas orsaka klart mindre kostnader. Forslagen i denna proposition om den samhéllskunskap
som krdvs for medborgarskap och om det medborgarskapsprov som &r avsett att pavisa
kunskapen kan ur denna synvinkel anses vara motiverade.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nedanstaende sammanstéllning av medborgarskapsprov i andra lander grundar sig till stor del
pa arbetsgruppens utredning om inférandet av medborgarskapsprovet (s. 30—43) och svaren pa
en enkdt som genomfordes via det europeiska migrationsnétverket™.

Ett medborgarskapsprov som avldggs pé landets sprak har ocksa samband med vilken niva av
sprakkunskaper som kravs for medborgarskap. I de linder som granskats nedan fOrutsitts i
allménhet sprakkunskaper som ligger pa niva Bl pa skalan i den gemensamma europeiska
referensramen for sprak (CEFR)3!. B1-niva pa skalan innebér en sjélvstindig sprakanvéandare
som med sina sprakkunskaper kan klara av de flesta situationer i sprakomradet.

5.2.1 Sverige

I Sverige finns det dnnu inget krav pa sprakkunskaper eller medborgarskapsprov, men
inforandet av dessa har utretts.”> Den niva av sprakkunskaper som krévs for medborgarskap ar
B1 vad géller att forsta spraket och A2 vad giller att producera spraket. [ frdga om att producera
spraket ricker det saledes med en ldgre niva pa sprakkunskaperna.> Sprakforstaelse omfattar
att text- och horforstéelse medan sprakproduktion inbegriper att skriva och tala.

Medborgarskapsprovet genomfors som ett digitalt prov 1 Sverige. Fragorna i
medborgarskapsprovet géller kunskaper om samhillet och omfattar &mnen som demokrati,
geografi, historia, traditioner, arbetsmarknad och ménskliga rittigheter. Enligt en nyare
utredning®* av villkoren for naturalisation borde medborgarskapsprovet utokas med &mnen som
berdr mediernas roll i samhéllet och barnets rittigheter som en del av de ménskliga rittigheterna.

I Sverige krdvs ett medborgarskapsprov av 16—66-aringar. Utdver att avldgga provet kan
uppfyllandet av villkoret ocksé pavisas pa andra sitt, till exempel med vissa skol- och kursintyg.
Undantag fran kravet kan goras bland annat pa grundval av en funktionsnedséttning.

Det allménna ansvaret for genomforandet av provet ankommer p& Universitets- och
hogskoleradet (UHR).>> Universitets- och hogskoleradet ansvarar bland annat for att utveckla
provet och for att fatta beslut som géller resultaten. Skolverket ansvarar i sin tur for att ta fram
en bok i samhéllsldra som fungerar som laromedel for provet och som fragorna i provet baserar
sig pé. Deltagaravgiften har tidigare planerats uppga till 500 svenska kronor (45 euro).

30 Ad-Hoc Query on 2024.5 Citizenship tests as part of naturalisation process (https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/download/5e80dc8e-541a-4514-alec-798d68cel185f en).

31T den gemensamma europeiska referensram for sprékinldrning, undervisning och bedémning som
utvecklats av Europaradet har sex nivaer av sprakkunskaper definierats och beskrivits pa skalan A1-C2.
52 Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2,
https://www.regeringen.se/contentassets/b23619f933047688f64b8f005 1f0dfd/krav-pa-kunskaper-i-
svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-medborgarskap-sou-20212 /).

33 A2-niva innebdr en sprakanvandare pd basniva vars sprakkunskaper ricker till for socialt umgange
och att berétta saker i korthet.

34 Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1,
https://www.regeringen.se/contentassets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbce/sou-20251-skarpta-
krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf).

35 https://www.regeringen.se/contentassets/6b27b23246334f04bd7c1al73fe5d071/uppdrag-att-
genomfora-en-forstudie-i-fraga-om-medborgarskapsprov/
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5.2.2 Norge
For att forvarva medborgarskap i Norge kravs muntliga sprakkunskaper pa B1-niva.

I Norge utgors medborgarskapsprovet av ett digitalt flervalsprov. Fragorna i provet baserar sig
pa laroplanen for samhéllslédra for vuxna invandrare. Laromedel for att forbereda sig for provet
finns pa en webbplats®® som behandlar bland annat Norges arbetsmarknad och historia. Minst
24 av de 32 frdgorna i medborgarskapsprovet maste besvaras korrekt. En godkénd prestation
forutsétter saledes att 75 procent av svaren ar korrekta.

Det norska medborgarskapsprovet géller 16—-67-aringar. Medborgarskapsprovet kan erséttas
med ett samhéllstest pa norska som bland annat forutsétts for att f& permanent uppehallstillstand.
Nordiska medborgare som fOrstar norska eller samiska &r befriade fran sprak- och
medborgarskapsprovet.

I Norge forvaltas medborgarskapsprovet av utbildningsverket (Direktoratet for heyere
utdanning og kompetanse).”’” Medborgarskapsprovet avldggs vid ett provcenter i
hemkommunen dér deltagaren anvdnder provcentrets dator. Kommunerna bestdmmer
deltagaravgiften for medborgarskapsprovet, som varierar mellan 300 och 1 800 norska kronor
(28-170 euro). Andring i provresultatet kan sokas pa grund av ett tekniskt fel inom tre veckor
efter att provet har avlagts.

5.2.3 Danmark
I Danmark kravs sprakkunskaper pa niva B2 for danskt medborgarskap®.

Fragorna i medborgarskapsprovet handlar om det danska samhéllet och Danmarks kultur och
historia. Det finns en ldarobok for att forbereda sig for provet>. Provet bestar av flervalsfragor
samt frdgor pa vilka man svarar ja eller nej. Av de 45 frdgorna i provet ska minst 36 besvaras
ratt. For en godkénd prestation forutsitts séledes att 80 procent av svaren &r korrekta. Fem av
frdgorna handlar om vérderingar i samhillet, och minst fyra av dessa fragor méste besvaras
korrekt.

Barn under 12 ar som ansdker om medborgarskap dr befriade fran medborgarskapsprovet.
Svensk- och norsksprakiga sokande kan uppvisa ett intyg Over att de gatt i grundskola pa
svenska eller norska. Undantag frén medborgarskapsprovet kan goras pa grundval av sjukdom
eller nedsatt funktionsférméga, om personen inte skéligen kan forvintas klara provet.

Provet utarbetas av styrelsen for internationell rekrytering och integration (Styrelsen for
International Integration og Rekruttering, SIRT).%® Medborgarskapsprovet kan avlaggas vid ett
sprakcenter.®! Avgiften for deltagande i provet dr 874 danska kronor (129 euro).

36 https://samfunnskunnskap.no/en/index.html
57 https://prove.hkdir.no/

38 Nivén &r hogre dn B1. B2-niva innebér en sjélvstindig sprakanviandare som kan kommunicera
oklanderligt med infédda spréaktalare.

9 https://danskogproever.dk/media/4vbfdOac/lacremateriale-til-medborgerskabsproeven.pdf

60 https://danskogproever.dk/borger/indfoedsretsproeve-statsborgerskab/forberedelse-til-
indfoedsretsproeven/#accordion-tidligere-indfodsretsprover

61 https://danskogproever.dk/sprogcenter/sprogcentre/
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5.2.4 Island

For islandskt medborgarskap kravs sprakkunskaper pa A2-niva.

Island har inget medborgarskapsprov.

5.2.5 Tyskland

For att forvirva tyskt medborgarskap krivs sprakkunskaper pa B1-niva.®?

Fragorna i medborgarskapsprovet handlar om livet i en demokrati, historia och samhélle. Man
kan forbereda sig for provet med hjélp av fragor p& migrationsverkets webbplats. Det &r fraga
om ett flervalsprov som skrivs pa papper. Av de 33 frdgorna i provet ska 17 besvaras ritt. En
godkénd prestation forutsétter saledes att 52 procent av svaren ér korrekta.

Medborgarskapsprovet géller inte personer under 16 ar. Personer om har avlagt avgangsexamen
vid en tysk skola behover inte delta i provet. Undantag fran kravet kan gdras pa grundval av
fysisk eller psykisk sjukdom, funktionsnedséttning eller alder.

Medborgarskapsprovet forvaltas av det federala migrationsverket. Institutionen for utveckling
av utbildningens kvalitet, som verkar i anslutning till Humboldt-universitetet i Berlin, sorjer for
den tekniska utvecklingen av urvalet av uppgifter i provet. Medborgarskapsprovet kan avldggas
vid ett provcenter. Det kostar 25 euro att delta i provet. Deltagarnas identitet kontrolleras innan
provtillfillet inleds. Minst en 6vervakare finns pé plats. Om en examinand handlar bedrigligt
eller forsoker fuska, bedoms inte personens prov.

5.2.6 Osterrike
For att forvirva Osterrikiskt medborgarskap kravs sprakkunskaper pa B1-niva.®

Fragorna i medborgarskapsprovet handlar framfor allt om samhélle och historia. Liromedel for
att forbereda sig for provet finns avgiftsfritt pa en webbplats.®® Provet har genomforts i form av
ett skriftligt flervalsprov. Minst nio av de 18 fragorna maste besvaras korrekt. For en godkénd
prestation forutsitts saledes att 50 procent av svaren ar korrekta.

Personer under 14 &r behover inte avligga medborgarskapsprovet. [ stillet for
medborgarskapsprovet kan man lidgga fram en utredning Over en avlagd kurs i historia och
samhdéllsvetenskaper i arskurs 8. En sokande kan befrias fr&n medborgarskapsprovet pé
grundval av hélsotillstand eller funktionsnedsattning, om personen har visat upp ett lakarintyg
over grunden for befrielsen.

Forbundsldnderna svarar for anordnandet av provet. Allménna fragor om till exempel hela
landets historia utarbetas av centralkommittén. Provet fornyades for nagra ar sedan i samarbete

62 https://www.xn--einbrgerung-whb.de/fragebogen.php
63
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64 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5

65 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=6
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med utbildningsavdelningen vid universitetet i Wien och andra sakkunniga.®® Det tas inte ut
nagon avgift for att avligga medborgarskapsprovet. I provet kan anvindas olika blanketter for
att sdkerstélla att varje deltagare besvarar fragorna sjadlvstandigt. Vid provtillfallet 6vervakas
ocksa att deltagarna genomfor provet utan utomstdende hjélp eller forbjudna hjdlpmedel.
Anvindning av forbjudna metoder i provet leder till att prestationen underkénns.

5.2.7 Nederlanderna
For att forvirva nederldndskt medborgarskap krivs sprakkunskaper pa A2-niva.®’

I medborgarskapsprovet testas kdnnedomen om samhéllet. Provet har genomforts som ett
flerurvalsprov. Man kan forbereda sig for provet genom &vningsprov eller genom att delta i
avgiftsbelagd integrationsutbildning.

En s6kande som har bott i Nederldnderna i minst atta ar i 5—16 ars alder eller som har avlagt en
examen i Nederldnderna kan befrias frin medborgarskapsprovet. Undantag fran villkoret kan
dessutom goras av medicinska skal.®

Medborgarskapsprovet forvaltas i Nederlinderna av utbildningsverket. Institutionen for
bedémning av kunskaperna ansvarar for att utarbeta frigorna i provet. Provet kan avliggas pa
sex olika orter. Deltagaravgiften for medborgarskapsprovet ar 50 euro.®® Om en examinand
agerar bedrégligt vid provtillfallet eller orsakar storningar, ogiltigforklaras personens
provresultat och dessutom fér personen inte delta i medborgarskapsprovet under foljande ar.

5.2.8 Frankrike

Tidigare har den sprakniva som kravs for franskt medborgarskap varit B1, men i borjan av 2026
har nivan hgjts till B2.7°

Dessutom har ett nytt medborgarskapsprov nyligen tagits i bruk i Frankrike. Provet innehaller
40 flervalsfragor, pa vilka man ska vilja ritt svar bland fyra alternativ. Fradgorna handlar om
republikens principer och vérderingar, institutioner och politiska system, rittigheter och
skyldigheter, historia, geografi och kultur samt livet i det franska samhaillet. Provet avlaggs
elektroniskt inom 45 minuter. For en godkénd prestation forutsdtts att 32 (80 %) av svaren &r
korrekta. Tidigare genomfordes medborgarskapsprovet i form av en intervju som genomfordes
av polisen.

Man kan forbereda sig for medborgarskapsprovet genom att bekanta sig med den franska
medborgarens réttigheter och skyldigheter samt med hjidlp av en medborgarbok” och
ovningsfragor. Materialet finns allmént tillgédngligt pa webbplatsen. Om medborgarskapsprovet

% Pathways to Citizenship for Foreigners in Austria, s. 44-46
(https://publications.iom.int/books/pathways-citizenship-foreigners-austria).

67 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#requirements

%8 https://ind.nl/en/living-in-the-netherlands-with-a-residence-permit/civic-integration-for-more-secure-
residence-permit-and-naturalisation

% https://inburgeren.nl/en/paying-for-integration/

70 https://www.immigration.interieur.gouv. fr/Integration-et-Acces-a-la-nationalite/La-nationalite-
francaise/Les-procedures-d-acces-a-la-nationalite-francaise

71 https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Integration-et-Acces-a-la-nationalite/La-nationalite-
francaise/Le-livret-du-citoyen
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inte kan avldggas pa grund av en funktionsnedsittning eller hilsotillstindet, ska ett lakarintyg
ladmnas in. Om medborgarskapet har forvirvats genom bedrégligt forfarande, kan beslut om
forlust av medborgarskap fattas inom tva ar fran det att saken upptécktes.

5.2.9 Forenade kungariket
For medborgarskap i Forenade kungariket krdvs sprakkunskaper pa B1-niva.”?

Amnen i medborgarskapsprovet dr bland annat samhille, historia, offentlig forvaltning,
grundlagen och vérderingar. Det ldromedel som anvénds for provet dr en handbok som ocksé
finns som ljudfil. Dessutom kan man forbereda sig for provet med hjilp av dvningsfragor pa en
webbplats. Provet har genomforts som ett flervalsprov, vars fragor véljs slumpmaéssigt i
provsituationen. 18 av de 24 frdgorna i provet ska besvaras korrekt. En godkénd prestation
forutsatter saledes att 75 procent av svaren ar korrekta.

Medborgarskapsprov krdvs av personer i dldern 18—65 ar. Provet behdver dock inte avlidggas
for att forvarva medborgarskap om en person redan har avlagt provet for att f4 permanent
uppehallstillstind. Undantag fran villkoret kan goras pa grund av nedsatt funktionsférméga till
foljd av en langvarig fysisk eller psykisk sjukdom, om s6kanden har lagt fram ett ldkarintyg om
grunden for undantaget.

Provet kan avlaggas vid 6ver 30 provcenter. Avgiften for deltagande i provet ar 50 pund (58
euro).

5.2.10 Forenta staterna
For medborgarskap i Forenta staterna krdvs muntliga och skriftliga kunskaper i engelska.”

Fragorna i medborgarskapsprovet handlar om landets historia och forvaltning. Provet avldggs
muntligt och man kan forbereda sig for provet med hjdlp av en bok eller dvningsfragor pa
Medborgar- och Migrationsverkets webbplats. Materialet finns pé olika sprak. Provet innehaller
20 fragor, varav tolv maste besvaras korrekt.”* En godkdnd prestation forutsétter saledes att
60 procent av svaren dr korrekta.

Undantag fran kravet pa att avligga medborgarskapsprovet kan goras pa basis av s6kandens
alder, boende i landet eller nedsatt funktionsformaga.

5.2.11 Kanada

For att forvédrva kanadensiskt medborgarskap kriavs muntliga kunskaper i engelska eller franska,
vilket innebér att man kan tala och forsta vad som talas pa det ena av dessa sprak.

Fragorna i medborgarskapsprovet handlar om medborgarnas rittigheter och skyldigheter samt
om landets historia, geografi, ekonomi, lagar och symboler. Man kan forbereda sig for provet
med hjédlp av en avgiftsfri bok. Provet bestar av flervalsfragor och ritt/fel-frigor. Av de

72 https://www.gov.uk/english-language

73 https://www.uscis.gov/citizenship/learn-about-citizenship/the-naturalization-interview-and-test
74 https://www.uscis.gov/citizenship-resource-center/naturalization-test-and-study-resources/2025-
civics-test
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sammanlagt 20 fragorna ska minst 15 besvaras ritt. En godkidnd prestation forutsétter saledes
att 75 procent av svaren ar korrekta.

Medborgarskapsprov krdvs av personer i aldern 18-54 &r. For icke lds- och skrivkunniga
anviands ett muntligt prov.

5.2.12 Sammanfattning av medborgarskapsproven i olika ldnder

Storsta delen av de jamforelselinder som behandlats ovan anvidnder sig av ett
medborgarskapsprov. Fragorna i medborgarskapsproven handlar i de olika ldnderna ofta inte
endast om sambhdllet, utan ocksa om landets historia, geografi och kultur samt om medborgarnas
rattigheter och skyldigheter. I de flesta linder har medborgarskapsprovet genomforts i form av
ett flervalsprov. De ldromedel som anvénds for att forbereda sig for provet finns i manga lander
avgiftsfritt tillgingliga p&4 webbplatsen for den aktdr som sdrjer for medborgarskapsprovet. I en
del lander finns det ocksa 6vningsfragor pa webbplatsen. Antalet fragor i medborgarskapsprovet
varierar 1 jamforelseldnderna mellan 20 och 45. For en godkdnd prestation kriavs i1 de olika
landerna att 50-80 procent av svaren dr korrekta. Medeltalet for den nedre griansen for en
godkénd prestation dr 68 procent i de ldnder som granskats.

I de flesta jamforelselédnder dr utgdngspunkten att det for att forvarva medborgarskap kréivs att
vuxna sokande avldgger ett medborgarskapsprov. I vissa ldnder géiller forutsittningen dven
personer under 18 ar. A andra sidan krivs det inte nddviindigtvis att personer som uppnétt en
viss alder avldgger ett medborgarskapsprov. Medborgarskapsprovet kan i de olika ldnderna
ocksa erséttas till exempel med ett annat prov, en examen eller utbildning, till exempel en
avgangsexamen fran en skola i landet i frga eller en kurs i samhéllsvetenskaper. Utdver &lder
kan dven sjukdom och funktionsnedsittning i flera lander utgéra en grund for att gora ett
undantag fran kravet.

Ansvaret for att genomfora medborgarskapsprovet fordelas i de olika ldnderna i allminhet
mellan flera aktdrer. Den allménna fOrvaltningen av provet ankommer ofta pd nagot
ambetsverk. Uppgifter i anslutning till sjdlva provet och dess fragor kan dock skotas av olika
aktdrer, som eventuellt har sakkunskap om utbildning. Provtillfdllena kan ordnas av helt andra
aktorer. I flera lander kan medborgarskapsprovet avldggas vid ett provcenter. Deltagaravgiften
for provet &r oftast nagra tiotals euro, men i vissa ldnder dverskrider den hundra euro. I vissa
lander tas det inte ut ndgon separat avgift for deltagande i provet.

De olika landerna anvénder sig av flera metoder for att forebygga missbruk. Provdeltagarnas
identitet kontrolleras innan provtillfdllet inleds. Provfragorna kan stillas pd olika sétt for att
sékerstdlla att varje deltagare besvarar dem sjilvstdndigt: vid provet anvinds till exempel olika
blanketter eller sa viljs fragorna i det digitala provet slumpmaéssigt i provsituationen. Vid
provtillfallet finns en eller flera 6vervakare pa plats for att se till att deltagarna genomfor provet
utan utomstéende hjélp eller forbjudna hjélpmedel. Om en deltagare i provet agerar bedrigligt
eller orsakar storningar, underkinns personens prestation och personen kan férbjudas att delta i
ett nytt prov for en viss tid. Om det i efterhand uppticks att medborgarskapet har forvérvats
genom bedrégligt forfarande, kan det fattas beslut om att medborgarskapet forloras.
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Tabell 8: Innehéll i medborgarskapsprovet i olika ldnder.

Land Spriakkunskapsn | Amnesomraden i Liromedel Provets
iva medborgarskapspr form
ovet
Sverige B1 och A2 Samhalle, Larobok av Digitalt
(forslag) demokrati, historia, | Skolverket prov
manskliga rattigheter | (forslag) (forslag)
(forslag)
Norge Bl Samhéllsldra Webbutbildning. Digitalt
flervalspro
v
Danmark B2 Samhalle, kultur, Léarobok pa Flervalspr
historia webbplatsen ov, dven
ja/mej-
frégor
Island - - - -
Tyskland B1 Samhalle, historia Fragor pa Flervalspr
dmbetsverkets ov pa
webbplats papper
Osterrike B1 Samhaélle, historia Avgiftsfritt Skriftligt
laromedel pa flervalspro
webbplatsen v
Nederldnder | A2 Kénnedom om Ovningsprov, Flervalspr
na sambhéllet integrationsutbildn | ov
ing
Frankrike B2 Historia, samhdlle, Laromedel pd Flervalspr
kultur, webbplatsen, ov
medborgarnas Ovningsfragor (tidigare
rattigheter och intervju)
skyldigheter
Forenade Bl Sambhélle, historia, Handbok (dven Flervalspr
kungariket forvaltning, som ljudfil), ov
grundlagen, ovningsfragor
vérderingar
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Land Spriakkunskapsn | Amnesomraden i Liromedel Provets
iva medborgarskapspr form
ovet
Forenta Grundniva Landets historia och | Bok och Muntligt
staterna forvaltning Ovningsfragor pA | prov
webbplatsen
Kanada Muntliga Medborgarnas Avgiftsfri bok Flervalspr
fardigheter réttigheter och ov, dven
skyldigheter, landets ratt/fel-
historia, geografi, fragor
ekonomi, lagar, (muntligt
symboler prov for
icke
laskunniga
)

6 Remissvar
6.1 Remissbehandling

Sammanlagt inkom utlatanden fran 43 aktdrer om utkastet till proposition. Ett utlatande gavs av
justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och
ndringsministeriet,  justitiekanslern i  statsrddet, riksdagens  justitiecombudsman,
diskrimineringsombudsmannens byrd, barnombudsmannens byrd, dataombudsmannens byra,
Alands  landskapsregering,  Migrationsverket, ~ Utbildningsstyrelsen,  Polisstyrelsen,
Livskraftscentralen i Nyland, sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret, Helsingfors
forvaltningsdomstol, Helsingfors, Esbo, Vanda och Abo stad, Rektorsridet for
yrkeshogskolorna Arene rf, Helsingfors universitet, Jyvéskyld universitet, forskningsinstitutet
for utbildning vid Jyviskyld universitet, Abo universitet, Studentexamensnimnden, Finlands
Néringsliv EK, Familia ry, Finlands D&vas forbund rf, Moniheli ry, Synskadades forbund rf,
Flyktingradgivningen rf, Finlands Advokatférbund, Suomi-Seura ry, UNHCR Northern
Europe, Handikappforum rf, Flyktingrddgivningen rf, Finlands Advokater, Kyrkostyrelsen,
Centralhandelskammaren, Suomen Paluumuuttajayhdistys ry, Fritinkarnas Férbund rf samt en
privatperson.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade att den inte ger nigot utlatande i d4rendet. Social- och
hilsovardsministeriet och Domstolsverket meddelade att de inte har nagot att uttala sig om.

En del av remissinstanserna understodde det nya samhillskunskapsvillkoret och
medborgarskapsprovet (bl.a. Polisstyrelsen, Vanda stad). Andra ansédg ddremot att &ndringarna
inte var nodvéndiga, utan ansag att de villkor for naturalisation som redan nu finns i lagen ar
tillrackliga (bl.a. Livskraftscentralen i1 Nyland, Finlands Advokater, UNHCR).
Migrationsverket ansdgs vara en lamplig instans for att forvalta det nya medborgarskapsprovet
(bl.a. Polisstyrelsen, Abo stad). Samtidigt ansigs det vara viktigt att trygga tillricklig
finansiering for verket (bl.a. arbets- och ndringsministeriet, Helsingfors stad). Den efterstravade
tidtabellen for inférandet av medborgarskapsprovet anségs vara stram (bl.a. justitieministeriet,
Utbildningsstyrelsen, Migrationsverket).
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Innehallet i samhéllsorienteringen ansags allmént vara lampligt 4ven for medborgarskapsprovet
(bl.a. undervisnings- och kulturministeriet, barnombudsmannen, Helsingfors universitet). Det
uppstod dock fradgor om huruvida laromedlet for samhéllsorientering ldmpar sig for sjalvstudier
(bl.a.  undervisnings- och  kulturministeriet, sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret, Migrationsverket). Det ansags vara viktigt att liromedlet dr allmént
tillgéngligt, varaktigt och avgiftsfritt (bl.a. justitieministeriet, Livskraftscentralen i Nyland). Det
bedomdes att ett universitet dr en lamplig instans for att utarbeta frigorna i
medborgarskapsprovet (undervisnings- och kulturministeriet, Finlands Advokater). Det ansags
vara nddvéndigt att testa provet innan det infors (bl.a. justitieministeriet, Livskraftscentralen i
Nyland, Flyktingradgivningen rf). Det anségs ocksa viktigt att sdkerstélla att det ordnas
tillrackligt med provtillféllen (bl.a. justitieministeriet, Livskraftscentralen i Nyland, Helsingfors
universitet). [ utldtandena togs dessutom stdllning till sdkande av &ndring géllande
provresultatet samt till pafoljderna av missbruk i samband med provet (bl.a. justitieministeriet,
justitiekanslersdmbetet, riksdagens justitiecombudsman, Finlands Advokater).

I utlatandena betonades betydelsen av tillrdckligt omfattande specialarrangemang (bl.a.
justitieministeriet, Handikappforum rf). I en del av utlatandena lyfte man fram frdgan om hur
personer som inte &r lds- och skrivkunniga beaktas i genomférandet av medborgarskapsprovet
(bla. arbets- och niringsministeriet, justitickanslersimbetet, Migrationsverket, Finlands
Advokater). Vissa remissinstanser ansdg att samhéllskunskap ocksd kan pavisas genom en
hogskoleexamen (bl.a. undervisnings- och kulturministeriet, Migrationsverket, Helsingfors
universitet) och yrkesutbildning (bl.a. Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen, Esbo stad). I
remissvaren behandlades dessutom bland annat dataskydd (bl.a. justitieministeriet,
dataombudsmannen) och betydelsen av tjdnster i samband med integrationen (bl.a.
diskrimineringsombudsmannen, Abo stad).

Propositionen bearbetades utifrdn remissvaren s& att bestimmelserna om innehdllet i
medborgarskapsprovet, de olika aktorer som deltar i genomforandet av provet och deras
uppgifter samt sétt att ersdtta medborgarskapsprovet kompletterades. Laromedlet for
medborgarskapsprovet ~ samt  bestdmmelserna om  sakkunnigkommissionen  och
andringssokandet preciserades. Tidsfristerna for péafoljder dndrades. Motiveringarna till
undantag frdn samhéllskunskapsvillkoret och specialarrangemang 1 samband med
medborgarskapsprovet preciserades. Aven de uppskattade konsekvenserna av forslaget och
propositionens forhallande till grundlagen kompletterades. Dessutom gjordes vissa andra
preciseringar i propositionen.

6.2 Radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav den 26 mars 2026 ett utlitande om utkastet till
proposition. Radet for bedomning anség att utkastet till proposition vl uppfyllde kraven i
anvisningen om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Enligt radet for bedomning var
utkastet till propositionen om medborgarskapsprovet tydligt till sin struktur och gav en bra
uppfattning om drendets bakgrund, mal och centrala forslag. I propositionsutkastet hade olika
typer av konsekvenser identifierats pa ett mangsidigt sitt och konsekvenserna granskades ocksé
med tanke pa vésentliga mélgrupper. [ konsekvensbeddmningen boér man noggrannare behandla
centrala osdkerhetsfaktorer och antaganden i de beddmningar som presenterats, till exempel i
fraiga om kostnader, omtagande av provet, deltagaravgifter och ansdkningsbeteende. I
propositionen bor dessutom noggrannare beddmas de praktiska konsekvenserna for sokandena,
till exempel kostnader, tidsanvéndning, krav pa forberedelser och eventuell belastning pa grund
av att provet maste tas om.
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Pé basis av utlatandet fran radet for bedomning har man i allménhet strévat efter att noggrannare
beakta osdkerheten i konsekvensbeddmningen. Bedomningarna av konsekvenserna for hushéll
kompletterades med observationer om provavgifter, omtagande av prov och tidsanvindningen
i anslutning till provet. Aven beddmningarna av hur jdmstilldheten mellan konen samt de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses preciserades och
askadliggjordes. I avsnittet om verkstillande och uppfoljning (10) kompletterades dessutom
vilka statistiska uppgifter och andra uppgifter som sérskilt ska foljas upp efter att lagen trétt i
kraft.

7 Specialmotivering
7.1 Medborgarskapslagen

3 §. Migrationsverkets uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om Migrationsverkets uppgifter i
anslutning till medborgarskapslagen. Dessa ar enligt 1 mom. beslutande om foérvarv, behallande
och forlust av finskt medborgarskap samt om bestimmande av medborgarskapsstatus.
Dessutom ska verket enligt 2 mom. faststilla formulédren for de blanketter som behovs for en
medborgarskapsansokan eller en medborgarskapsanmaélan.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs om Migrationsverkets
nya uppgifter i anslutning till medborgarskapsprovet. Enligt forslaget ar dessa allmén
forvaltning, kommunikation, utveckling och tillsyn vad géller medborgarskapsprovet samt
ansvar for helheten av informationssystem, och att inga avtal som hanfor sig till utarbetande och
anordnande av medborgarskapsprovet. Enligt forslaget ska Migrationsverket i egenskap av
myndighet skota den allmdnna forvaltningen, kommunikationen och helheten av
informationssystem nér det géller det nya systemet med medborgarskapsprov och den allménna
tillsynen och utvecklingen av det. Verket ska ingd avtal om utarbetande av
medborgarskapsprovet och anordnande av provtillfillen med sddana aktdrer som uppfyller de
foreslagna villkoren.

Migrationsverkets myndighetsuppgifter omfattar enligt forslaget allmédn kommunikation om
medborgarskapsprovet, skotsel av betalningsrorelsen i samband med provet, skotsel av
behovliga informationssystem och beslut om eventuella specialarrangemang. Verket ska pé sin
webbplats informera om det liromedel som anvinds for att forbereda sig for provet, hur man
anmaéler sig till provet samt hur man styrker sin identitet i samband med provtillfillet.

I samband med anmélan tar Migrationsverket ut en avgift for deltagande i provet och beslutar
om eventuell dterbetalning av avgiften. Bestimmelser om avgiften for deltagande i provet och
villkoren for dterbetalning av den foresléds i den nya 251 §.

Migrationsverket svarar for den helhet av informationssystem som behovs for provet. Verket
ska se till att det i systemet for medborgarskapsprovet finns funktioner for anmélan till
medborgarskapsprovet och for betalning av avgiften for deltagande i provet samt funktioner for
att avldgga det elektroniska flervalsprovet som utarbetats utifran liromedlet och for granskning
av provprestationerna. Verket ska svara for registreringen av provprestationerna och for
utnyttjandet av uppgifterna om provprestationen i samband med behandlingen av
medborgarskapsansokningar. Verket ska ocksa se till att de olika skedena i samband med
deltagandet i provet genomfors pa ett sitt som ar tillgéngligt for den som avlégger provet.

Migrationsverket behandlar begéranden om specialarrangemang som behovs vid ett provtillfalle
och beslutar om beviljande av eventuella specialarrangemang. Bestdmmelser om
specialarrangemang foreslas i den nya 25 g §.
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Som en av Migrationsverkets uppgifter i anslutning till medborgarskapsprovet nimns i lagen
tillsyn. Verket ska centraliserat ge dem som anordnar medborgarskapsprovet anvisningar om
faststillandet av provdeltagarnas identitet och overvakningen av provtillfillet. Om stérande
eller svikligt forfarande uppticks under provtillfillet ska Migrationsverket utreda fallet och
horandet i anslutning till det. Verket beslutar om eventuellt underkdnnande av provprestationen.
Det beslutar ocksa om ett tillfalligt forbud att delta i provet och ser till att forbudet verkstélls
genom att till exempel anteckna detta i det informationssystem som anvinds vid anmélan.
Bestdammelser om péfoljder for brott mot ordningen och svikligt forfarande foreslds i den nya
25h§.

Migrationsverket ansvarar ocksd for utvecklandet av medborgarskapsprovet. Verket har i
egenskap av den myndighet som ansvarar for den allménna forvaltningen av provet och helheten
av informationssystem i anslutning till detta tillgéng till olika statistiska uppgifter och andra
uppgifter som kan utnyttjas vid utvecklandet av provet. For det allménna utvecklandet av provet
ska det enligt forslaget ocksa finnas en sakkunnigkommission, vars ordforande ar fran
Migrationsverket. Bestimmelser om sakkunnigkommissionen foreslés i den nya 25 h §.

I lagen ndmns ocksa som Migrationsverkets uppgift att avtala om anordnande och utarbetande
av medborgarskapsprovet. Enligt forslaget genomfors systemet med medborgarskapsprov
delvis genom kopta tjénster som verket skaffar. Utarbetandet av medborgarskapsprovet och
anordnandet av provtillfiallen avviker till sin natur fran andra uppgifter som Migrationsverket
har. Darfor ar det andamalsenligt att anfortro dessa uppgifter till sddana aktdrer som har den
sakkunskap som behovs for detta samt lampliga lokaler och forhallanden.

Verket avtalar om utarbetandet av medborgarskapsprovet och anordnandet av provtillfillen med
aktdrer som uppfyller vissa villkor. I den kopta tjdnst som omfattar utarbetandet av
medborgarskapsprovet ingdr ett brett urval av provfrigor jamte svarsalternativ samt
utarbetandet av ldromedlet. De som anordnar provtillfillen ska igen erbjuda lokaler,
forhallanden och Gvervakning som ldmpar sig for det elektroniska medborgarskapsprovet.
Bestdmmelser om utarbetande av medborgarskapsprovet foreslas i den nya 25 b § och
bestammelser om uppgifter for den som utarbetar medborgarskapsprovet i den nya 25 c §.
Bestimmelser om anordnande av medborgarskapsprovet foreslds i den nya 25 d § och
bestimmelser om uppgifter for den som anordnar provtillfallen i den nya 25 e §.

I denna proposition foreslds det ockséd att lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen 4dndras sa att dess bestimmelser omfattar Migrationsverkets uppgifter
i anslutning till det medborgarskapsprov som foreslds och som inbegriper behandling av
personuppgifter.

13 §. Allmdnna villkor for naturalisation. 1 paragrafen foreskrivs om villkoren for att en
utlénning ska beviljas finskt medborgarskap pa ansdkan. Enligt den géillande lagen ingar i de
allminna villkoren for naturalisation bland annat boendetidsvillkoret, oforvitlighetsvillkoret
och sprékkunskapsvillkoret.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 7 punkt didr det foreskrivs om ett nytt
samhéllskunskapsvillkor. Momentets 5 och 6 punkter dndras samtidigt tekniskt s att ordet
”och” stryks i 5 punkten och punkten i slutet av 6 punkten ersitts med ett kommatecken varefter
ordet ”och” laggs till.

Enligt artikel 6.3 i medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella
lagstiftning medge mdjlighet till naturalisation f6r personer som har legalt och varaktigt hemvist
inom dess territorium. Vid uppstéllandet av villkor for naturalisation ska konventionsstaten inte
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faststdlla ldngre tid &n tio ar for hemvist som ska ha forflutit innan ansdkan kan goras. Enligt
motiveringspromemorian till konventionen (s. 9) kan konventionsstaten utéver boendetiden
forutsétta till exempel integration for naturalisation. I flera andra lander krévs det att man
avlagger ett medborgarskapsprov eller pd annat sétt visar motsvarande kunskaper till exempel
genom genomford utbildning for att forvirva medborgarskap. Medborgarskapsproven
innehaller 1 allmidnhet olika frdgor om samhéllet. Enligt forslaget léggs
samhiéllskunskapsvillkoret till ocksa som ett villkor for beviljande av finskt medborgarskap pa
ansokan.

I och med det foreslagna villkoret krévs det att kunskap om samhillet visas for att forvirva
medborgarskap. For att finskt medborgarskap ska kunna beviljas pd ansokan behover den
sOkande visa att denne har forvérvat grundliggande kunskaper om hur det finldndska samhéllet
fungerar och om individens rittigheter och skyldigheter. Det nya villkoret kompletterar
villkoren for naturalisation i den géllande lagen och ger uttryck for tanken att man ska kidnna
till landets centrala férhallanden innan man forvarvar medborgarskap.

Det nya villkoret omfattar kunskap om det finlindska samhéillet och bestimmelser om
pavisande av denna kunskap foreslas i den nya 17 b §. Att samhillskunskapsvillkoret uppfylls
kan visas bland annat genom att avligga medborgarskapsprovet med godként resultat.
Bestammelser om detta foreslas i det nya 3 a kap. Fragorna i medborgarskapsprovet ska basera
sig pa det allmént tillgdngliga 1dromedlet och 1 provet testas att man behdrskar den centrala
information som ingar i laromedlet. Villkoret kan séledes uppfyllas efter att man forberett sig
till provet genom att studera medborgarskapsprovets liromedel. Den som é&r intresserad av att
ansdka om medborgarskap kan genom att jamfora sina egna kunskaper med ldromedlet ocksé
sjdlv bedoma och forutse huruvida villkoret kan uppfyllas.

Den niva som krivs ar enligt forslaget tillrdckliga kunskaper. Med detta avses central och
grundldggande kunskap om det finlindska samhéllet och om individens réttigheter och
skyldigheter. Det &r inte frdga om mycket detaljerad kunskap, utan for medborgarskapet &r det
motiverat att snarare forutsétta sddan kunskap som kan anses behovlig fér en kommande finsk
medborgare. Savél laromaterialet for medborgarskapsprovet som de provfrdgor som utarbetas
pa basis av det dr av central betydelse med tanke pa en lamplig kravniva.

I villkoret ingér att kunskapen om det finldindska samhéllet ska pavisas pa sadan finska eller
svenska som forutsitts for att forvarva medborgarskap. I villkoren for naturalisation ingér redan
att man ska ha ngjaktig formaga i finska eller svenska. Kravet &r saledes forenligt med
sprakkunskapsvillkoret. Det foreslagna medborgarskapsprovet kan avldggas pa finska eller
svenska. I pdvisande av samhéllskunskap pa annat sitt ingér ocksé ett krav om att det sprak som
anvéants 1 samband med péavisandet &r finska eller svenska.

Villkoret ska uppfyllas i enlighet med ordalydelsen i géllande 13 § 1 mom. nér ansékan avgors.
I praktiken ska en person som &r intresserad av att forvirva medborgarskap forst avldgga
medborgarskapsprovet, om personen inte redan har avlagt ndgon annan sddan examen genom
vilken man kan visa att samhéllskunskapsvillkoret uppfylls. Den som avlagt
medborgarskapsprovet med godként resultat uppfyller det nya villkoret och ar saledes till denna
del redo att ansoka om medborgarskap. Utgangspunkten dr densamma som for det
sprakkunskapsvillkor och de andra villkoren for naturalisation som ingar i den géillande lagen,
det vill sédga att den sokande ska ldmna en ans6kan om medborgarskap nér villkoren for
naturalisation uppfylls. Med tanke pd uppfyllandet av samhillskunskapsvillkoret har det i sig
ingen betydelse efter hur lang tid frdn det att medborgarskapsprovet eller student- eller
hogskoleexamen har avlagts som personen anséker om medborgarskap.
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17 b §. Pdvisande av samhdllskunskap och undantag fran samhdllskunskapsvillkoret. Till
medborgarskapslagen fogas enligt forslaget en ny 17 b § dir det foreskrivs om hur man kan
pavisa att det foreslagna samhéllskunskapsvillkoret uppfylls, vem som omfattas av
samhéllskunskapsvillkoret och pa vilka grunder man kan avvika fran villkoret.

I 1 mom. ingér bestimmelser om de sitt pa vilka den samhéllskunskap som forutsitts for
nationalisering kan visas. I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det att man kan visa att
samhdéllskunskapsvillkoret uppfylls genom att avlagga ett medborgarskapsprov med godkint
resultat. Bestimmelser om medborgarskapsprovet foreslas i det nya 3 a kap. Bestimmelser om
innehéllet i medborgarskapsprovet foreslas i den nya 25 a §.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det att den kunskap som krévs ocksé kan visas genom en finsk-
eller svensksprékig studentexamen. Studentexamen avliggs ofta som avslutning pa en cirka
trearig gymnasieutbildning. I gymnasieutbildningen ingar bide obligatoriska och valfria studier
1 samhaillsldra. Syftet med samhallslédra i gymnasiet &r att fordjupa den studerandes uppfattning
om det omgivande samhillet och ge den studerande fardigheter att vixa till en aktiv och
deltagande medborgare som ér intresserad av samhéllsfragor. I vardegrunden for gymnasiets
samhéllsldra betonas de grundliggande utgéngspunkterna for demokratin, inklusive
jamstélldhet och respekt for de méinskliga rittigheterna. Den som avlagt en finsk- eller
svensksprékig studentexamen uppfyller det nya samhéllskunskapsvillkoret som foreslds for
nationalisering. Samhallskunskapen kan pavisas genom studentexamen avlagd pa finska eller
svenska ocksa da rétten att avlagga studentexamen grundat sig pa 5 § i lagen om studentexamen.
Den finsk- eller svensksprakiga studentexamen ska ha avlagts i Finland.

Enligt 3 punkten kan uppfyllandet av villkoret dessutom visas genom en finsk- eller
svensksprakig hogskoleexamen, det vill sdga en universitets- eller yrkeshogskoleexamen. Av
den som avlagt lagre eller hdgre hogskoleexamen pé finska eller svenska krivs séledes inte
separat avldggande av medborgarskapsprov. Detta kan for sin del 6ka Finlands hallkraft nér det
géller dem som avlagt hogskoleexamen. Att villkoret uppfylls kan dndé inte pavisas genom en
hogskoleexamen  som  avlagts pa  engelska  eftersom  utgangspunkten  for
samhéllskunskapsvillkoret ar att de tillrickliga kunskaperna om samhillet ska visas pa finska
eller svenska. Vid bedomningen &r det viktigt huruvida det ar fridga om en examen som avlagts
inom ett utbildningsprogram pa ett nationalsprak dir examensspraket ar finska eller svenska. I
10 § i universitetslagen och i 13 a § i yrkeshogskolelagen (932/2014) foreskrivs det om avgifter
som tas ut for utbildning pa frimmande sprak som leder till examen. Man kan inte visa att det
foreslagna samhéllskunskapsvillkoret uppfylls genom sédana examina pé frimmande sprak som
omfattas av tillimpningsomradet for skyldigheten att betala lasarsavgift.

Nér en sdkande pavisar den samhéllskunskap som krivs genom medborgarskapsprovet, fér
Migrationsverket information om att provet har avlagts genom sitt eget informationssystem.
Uppgifter om student- och hogskoleexamen far verket i sin tur via Utbildningsstyrelsens
nationella integrationstjdnst for studierédtter och prestationer (Koski) och den tjdnst for
utlimnande av studie- och examensuppgifter som fungerar i anslutning till denna. Uppgifter om
avlagda studentexamina forvaras i enlighet med 3 kap. i lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister (884/2017) permanent i1 studentexamensregistret. [
hogskolornas riksomfattande datalager som avses i 5 kap. 1 den lagen lagras igen permanent
bland annat uppgifter om examina som avlagts vid hogskolorna. Med tanke pé uppfyllandet av
samhéllskunskapsvillkoret har det ingen betydelse efter hur léng tid fran det att
medborgarskapsprovet eller student- eller hdgskoleexamen har avlagts som personen ansoker
om medborgarskap.
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I 2 mom. foreslds bestimmelser om vem sambhillskunskapsvillkoret inte géller.
Samhéllskunskap forutsitts inte av personer under 18 &r. Barn ar oftast medsdkande i
fordldrarnas ansokningar. Dessutom &r barn som har sin vanliga vistelseort i Finland laropliktiga
tills de fyller 18 ar. Saledes ar det inte &ndamalsenligt att krdva att personer under 18 ar separat
ska visa sina samhéllskunskaper. Om en medsdkande fyller 18 ar innan ansdkan har avgjorts
och kompletterar ansdkan sé att den géller honom eller henne sjélv i enlighet med 25 § i lagen,
forutsétts anda inte visande av samhillskunskaper. Det foreslas att 25 § preciseras till denna del.

Samhallskunskap forutsitts inte heller av sokande som &r 65 4r eller dldre. Personer som har
fyllt 65 ar kan fa alderspension 2026. Aven om en person som fyllt 65 ar fortfarande kan arbeta
eller studera, forutsétts det inte att en sokande i denna é&lder kan uppvisa samhéllskunskap for
att forvérva medborgarskap. Denna gransdragning ér forenlig till exempel med bestimmelserna
i medborgarskapslagen om forsorjningsvillkoret.

I3 mom. foreskrivs om de grunder pa vilka avvikelse fran samhéllskunskapsvillkoret kan goras.
Syftet med avvikelsen &r att gora det mojligt att bevilja medborgarskap i situationer dér det inte
skiligen kan kridvas att den sdkande uppfyller samhéllskunskapsvillkoret pa grund av sitt
hilsotillstdind, en funktionsnedsittning eller nagot annat synnerligen végande skél. Genom
mojligheten till avvikelse sdkerstélls det att d&ven sddana sokande som inte har nagon faktisk
mojlighet att uppfylla det nya samhéllskunskapsvillkoret som foreslds i propositionen kan
beviljas medborgarskap.

En avvikelse fran samhillskunskapsvillkoret kan komma i frdga om avlidggandet av
medborgarskapsprov till exempel pd grund av en funktionsnedsittning inte skiligen kan
forutséttas ens med hjilp av specialarrangemang. Bestimmelser om specialarrangemang i
samband med provet foreslas i den nya 25 g §. Syftet med specialarrangemangen ir att sidana
saker som sjukdom, funktionsnedsittning eller sérskilda lds- och skrivsvarigheter inte ska
utgora ett hinder for avldggande av provet. Genom specialarrangemangen tryggas lika och
rimliga mojligheter att avldgga medborgarskapsprovet for dem som r intresserade av att ansdka
om medborgarskap. Utgangspunkten &r att den samhéllskunskap som krévs ska visas, vid behov
med hjélp av specialarrangemang. Medborgarskapsprovet jimte behdvliga specialarrangemang
ar ett skede som foregdr ansokan om medborgarskap, medan en avvikelse fran
samhallskunskapsvillkoret kan begiras i samband med medborgarskapsansdkan.

Forekomsten av eventuella grunder for avvikelse bedoms i situationer dar den s6kande inte visat
att samhéllskunskapsvillkoret uppfylls i enlighet med 1 mom. och den sdkande inte ar en sddan
person som avses i 2 mom. Om den sokande i sin ansdkan begir om avvikelse fran
samhéllskunskapsvillkoret, ska man beddma om det i den sdkandes fall finns ndgon sddan grund
for avvikelse som avses 1 3 mom.

Avvikelse fran samhillskunskapsvillkoret kan goras om det foreligger en sadan grund for
avvikelse som hinfor sig till den sokandes hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning och som gor
att personen inte kan pavisa att villkoret uppfylls pa det sétt som avses i det foreslagna 1 mom.
Det ér sdledes fraga om saddana grunder pé vilka man enligt 18 b § 1 mom. 3 punkten kan avvika
fran sprakkunskapsvillkoret. Syftet dr att i omfattande utstrickning ticka alla sidana situationer
dér den sokandes fysiska eller psykiska funktionsformaga &r sa pass allvarligt och under en lang
tid nedsatt av medicinska sk&l att personen inte skéligen kan forvintas uppfylla
samhéllskunskapsvillkoret. I praktiken &r det i synnerhet fraga om att beddma om den sdkande
kan avldgga medborgarskapsprovet ens pa lang sikt och om den sdkandes hélsotillstand eller
funktionsnedséttning dr saddan att det dven i framtiden dr mycket svart och osannolikt for den
sokande att uppfylla villkoret. I vissa situationer kan man utifran en sidan bedémning komma
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fram till att det inte &r skiligt att krdva att medborgarskapsprovet avlaggs, varvid det finns skél
att avvika frdn samhéllskunskapsvillkoret.

Orsaker som hinfor sig till hilsotillstdndet kan till exempel vara en psykisk eller fysisk kronisk
sjukdom, intellektuell funktionsnedsittning, neuropsykiatrisk stdrning, CP-skada eller
langvarig skada orsakad av en yttre faktor. Om den sokande i sin ansdkan begir om avvikelse
frdn samhéllskunskapsvillkoret pa grund av orsaker som hénfor sig till hilsotillstdnd eller en
funktionsnedsittning, ska den sdkande som stdd for sin begiran ldgga fram en utredning om
den sjukdom, funktionsnedsittning eller annan omstandighet som hénfor sig till hélsotillstandet
och som éberopas. I praktiken handlar det om ett utlitande av den ldkare som behandlat
sokanden och utlatandet giller den sdkandes hélsotillstind eller funktionsnedsittning. Av
lakarintyget ska framga om sokandens sjukdom eller funktionsnedséttning ar av sadan karaktér
att den under en lang tid hindrar sokanden fran att avligga medborgarskapsprovet. Av intyget
ska ocksé framgé pé vilket sitt sjukdomen eller funktionsnedséittningen hindrar avldggandet av
medborgarskapsprovet. Samma intyg kan innehalla en utredning om grunderna for att avvika
fran bade sprakkunskaps- och samhillskunskapsvillkoret.

Migrationsverket beddémer utifrdn en medicinsk och eventuell annan utredning om det
foreligger en sddan grund att avvika frdn samhéllskunskapsvillkoret som foreskrivs i lagen.
Migrationsverket fattar i sista hand beslut om huruvida det i den s6kandes fall utifrdn alla
utredningar som finns tillgéngliga &r friga om en sédan i lagen avsedd situation dér s6kanden
pa grund av sitt hilsotillstdnd eller sin funktionsnedsittning de facto inte kan anses férma
uppfylla samhéllskunskapsvillkoret. Om den sokande ocksd aberopar en saddan grund for
avvikelse som avses i 18 b § 1 mom. 3 punkten, ska en avvikelse fran sprakkunskaps- och
samhéllskunskapsvillkoret i regel bedomas tillsammans.

Utover orsaker som hénfor sig till sdkandens hélsotillstind eller funktionsnedsittning kan
avvikelse fran samhéllskunskapsvillkoret goras om det annars finns synnerligen vigande skél
for detta. Grunden ér avsedd att tillimpas i sddana exceptionella situationer dir det annars skulle
bli oskaligt att pavisa samhéllskunskapen av andra orsaker som inte beror pa sokanden. Syftet
med grunden for undantag &r att forhindra oskéliga situationer till exempel nir det i den
sokandes fall utifran en helhetsbeddmning av flera olika omstdndigheter finns grunder for att
avvika fran villkoret. Avvikelse pa grund av annat synnerligen vagande skél forutsitter alltid en
helhetsprovning som beaktar sdkandens sérskilda situation. I praktiken kan det finnas
synnerligen vigande skal till avvikelse till exempel i en situation dir omsténdigheter som hanfor
sig till sokandens hélsotillstind eller funktionsnedséttning inte som sadana riacker som grund
for avvikelse och personen trots flera forsok inte har kunnat avlagga medborgarskapsprovet med
godkaént resultat.

258§. Ansokan som dr anhdngig ndr den sékande blir myndig. Paragrafen innehaller
bestimmelser for situationer dér en person blir myndig medan medborgarskapsansokan ar
anhéngig. En sddan person kan inom skélig tid komplettera ansdkan sé att den géller honom
eller henne sjilv, om personen har varit medsokande, eller bekréfta ansokan, om den har gjorts
pa hans eller hennes vignar. P4 en sadan person tillimpas till vissa delar bestimmelserna om
barn.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att det till det fogas en precisering om tillimpandet av
bestimmelserna om samhéllskunskapsvillkoret. Om en person pé det sétt som avses i paragrafen
har kompletterat ansdkan s att den géller honom eller henne sjilv eller bekréftat den, forutsétts
inte att personen pdvisar samhillskunskaper for att forvirva medborgarskap.
Sambhallskunskapsvillkoret géller saledes inte personen.
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3 a kap. Medborgarskapsprov

Enligt forslaget fogas ett nytt 3 a kap. till lagen. I kapitlet foreskrivs det om det nya
medborgarskapsprovet och dess genomforande, sdsom innehéllet i medborgarskapsprovet,
utarbetandet och anordnandet av det samt om uppgifterna for den som utarbetar och anordnar
provet.

25 a §. Medborgarskapsprovets innehdll. Enligt forslaget fogas en ny 25 a § till
medborgarskapslagen. 1 den foreskrivs om medborgarskapsprovets innehall. Att avlidgga
medborgarskapsprov skulle enligt forslaget vara ett av sétten att visa att man uppfyller det nya
samhéllskunskapsvillkoret som foreslas for naturalisation. Provet ska avlaggas for ansokan om
medborgarskap innan medborgarskapsansokan ldmnas.

I medborgarskapsprovet efterfragas grundldggande kunskaper om hur det finlindska samhéllet
fungerar samt om individens réttigheter och skyldigheter. Fridgorna giller central och
grundldggande kunskap om dessa d&mnen. I provet testas inte hur man behdrskar mycket
detaljerad kunskap, utan med tanke p& medborgarskapet dr det motiverat att forutsétta sddan
allmin kunskap som kan anses behovlig for en kommande finsk medborgare. Enligt forslaget
ska frdgorna behandla sddana teman som central lagstiftning i Finland, grundldggande och
minskliga rattigheter, jamlikhet, jamstidlldhet mellan konen samt Finlands historia och kultur.

Medborgarskapsprovet ska basera sig pa laromedlet for medborgarskapsprovet. Laromedlet ska
vara utarbetat utifrdn det nationella liromedel som anvinds vid den samhéllsorientering som
ordnas av kommunerna och det ska till innehéll och omfattning motsvara detta laromedel. Med
stod av 25 § i lagen om frimjande av integration ska kommunen ordna samhillsorientering for
integrationskunderna. 1 samhéllsorienteringen ska ingd information om bland annat hur det
finldndska samhéllet fungerar och om individens rittigheter och skyldigheter. Enligt 56 § i lagen
om frimjande av integration hor uppritthallandet av ldaromedlet i samhéllsorientering till
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter. Narmare bestimmelser om
innehallet i samhéllsorienteringen har utfirdats genom forordning av statsradet.

Laromedlet for medborgarskapsprovet ska vara allmint tillgéngligt for forberedelse infor
medborgarskapsprovet. Laromedlet ska vara offentligt, kostnadsfritt och tillgéngligt. Fragorna
i medborgarskapsprovet behandlar central information som ingér i det. Provet kan avliggas efter
att man forberett sig genom att studera laromedlet. D4 provet testar den kunskap som grundar
sig pé laromedlet, &r det mojligt for den som é&r intresserad av att ansdka om medborgarskap att
ocksé sjalv bedoma och forutse sina mojligheter att avldgga provet. Genom ett kunskapsbaserat
prov sdrbehandlas ingen till exempel pd grund av dvertygelse eller &sikt.

Enligt 2 mom. kan medborgarskapsprovet avldggas pa finska eller svenska. For att avldgga
provet behdvs samma niva av sprakkunskaper som for att forvarva medborgarskap, det vill siga
ndjaktiga kunskaper i finska eller svenska, som motsvarar sprakkunskapsnivan B1 pa skalan for
den europeiska referensramen for sprakkunskaper. Den som deltar i medborgarskapsprovet ska
vilja sprék for provet i samband med anmailan till provet. Personer med funktionsnedsittning
som anviander sig av teckensprak kan avldgga medborgarskapsprovet med hjédlp av sddana
specialarrangemang som det foreslas bestimmelser om i den nya 25 g §.

Medborgarskapsprovet avlaggs vid ett provtillfille som Overvakas av den som anordnar
medborgarskapsprov och i regel avldggs det elektroniskt. Aven granskningen av provresultatet
gors elektroniskt. Provresultatet delges deltagaren som ett elektroniskt meddelande i enlighet
med lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). I

83



undantagsfall kan testet ocks& genomforas pa annat sitt &n elektroniskt. En sddan situation kan
ha att gdra med nagon teknisk storning som forhindrar att provet genomfors elektroniskt.

Enligt forslaget dr medborgarskapsprovet ett flervalsprov som innehéller fragor och
svarsalternativ som utarbetats utifran liromedlet. Den som deltar i provet ska vélja rétt svar
bland alternativen. For en godkénd prestation krdvs det att majoriteten av svaren é&r rétt. Alla
svar behover saledes inte vara rétt for att provprestationen ska vara godkdnd. En godkédnd
prestation i medborgarskapsprovet forutsitter i olika lander att 50—80 procent av svaren ar ratt.
Enligt forslaget kan ndrmare bestimmelser om griansen for en godkidnd provprestation utfardas
genom forordning av statsradet.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Narmare bestimmelser om innehallet
i och en godkédnd prestation av medborgarskapsprovet far utfirdas genom forordning av
statsridet.

25 b §. Utarbetande av medborgarskapsprovet. Till medborgarskapslagen fogas enligt forslaget
en ny 25 b § déir det foreskrivs med vilket slag av aktor Migrationsverket kan ingé avtal om
utarbetande av medborgarskapsprovet med. Utarbetandet av provet genomfors som en kopt
tjdinst som Migrationsverket skaffar. Det &r motiverat att anfortro utarbetandet av
medborgarskapsprovet och dess lairomedel till en annan aktér an Migrationsverket. Detta for att
sdkerstélla forutom tillracklig sakkunskap dven kraven pa objektivitet och neutralitet.

I paragrafen foreslas bestimmelser om att avtal om att utarbeta medborgarskapsprovet kan ingés
med ett universitet eller ndgon annan aktor pa universitetsniva som har tillrdcklig sakkunskap
for att utarbeta fragor, svarsalternativ och liromedel. Medborgarskapsprovet blir ett centralt sétt
att visa att den som ansdker om medborgarskap uppfyller det foreslagna nya
samhéllskunskapsvillkoret. Avldggandet av medborgarskapsprovet ér saledes i fortsattningen
av betydelse med tanke pé forvarvandet av finskt medborgarskap. Darfor forutsétts det att den
som utarbetar medborgarskapsprovet har tillrdckligt hog sakkunskap.

Genom provet ska det vara mojligt att tillforlitlig testa deltagarens kunskaper om det finldndska
samhéllet samt om individens rittigheter och skyldigheter. De frigor jimte rétta svar som
utarbetats utifran det liromedel som anvinds ska vara tillrickligt entydiga. Fragorna och svaren
ska utarbetas sa att de ritta svaren tydligt framgar i det 1aromedel som anviands for att forbereda
sig infor provet. Samtidigt bor provet vara forutségbart for den som forbereder sig infor det, och
den kunskap som behovs for att besvara fragorna bor &terspegla det centrala innehéllet i
laromedlet. Provfragorna ska ocksé utarbetas sa att den finska eller svenska som anvinds i dem
till sin svarighetsgrad motsvarar det sprakkunskapsvillkor som anges i lagen. Den
sprakkunskapsniva som kravs for finskt medborgarskap dr B1 pé skalan for den europeiska
referensramen for sprakkunskaper.

Utarbetandet av medborgarskapsprovet forutsitter sdledes méngsidig sakkunskap inte bara
inom provets &mnesomrade utan ocksd om formuleringen av fragor och svar som baserar sig pa
informationen i laromedlet och om hur spraket i provet och ldromedlet anpassas till rétt niva.
Till utarbetandet av provet hor att testa provfragorna innan provet tas i bruk. For detta behover
den som utarbetar provet se till att en representativ testgrupp samlas. Av den aktor som ansvarar
for utarbetandet av provet kridvs dessutom sddan statistisk kompetens som behdvs for att
utveckla provfrdgorna.

Migrationsverket kan avtala om utarbetandet av provet och dess liromedel forutom med ett
universitet d&ven med en annan aktdr pa universitetsnivd som uppfyller villkoren. Provet kan
saledes ocksa utarbetas av till exempel ett hogskolekonsortium som bestdr av flera olika
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universitet eller av universitet och yrkeshogskolor. Det vésentliga ar att det i utarbetandet av
provet deltar ett universitet som kan samarbeta ocksa med ndgot annat universitet eller ndgon
annan hogskola for att utarbeta provet.

Bestaimmelser om uppgifter for den som utarbetar medborgarskapsprovet foreslas i den nya 25

c§.

25 ¢ §. Uppgifter for den som utarbetar medborgarskapsprovet. Till medborgarskapslagen
fogas enligt forslaget en ny 25 c § dar det foreskrivs om uppgifter for den som utarbetar
medborgarskapsprovet. Utarbetandet av medborgarskapsprovet omfattar beredningen av
provfragorna och svaren pad dem samt beredningen av ldromedlet for medborgarskapsprovet
utifran  ldromedlet 1 samhéllsorientering. Provet utarbetas utifrdn ldromedlet f{or
medborgarskapsprovet sa att det i provet testas hur man behdrskar den centrala informationen
som ingar i ldromedlet.

Till uppgifterna for den som utarbetar medborgarskapsprovet hor for det forsta att utarbeta
laromedlet for medborgarskapsprovet. Innehallet i ldromedlet for medborgarskapsprovet ska
grunda sig pé ldromedlet i den samhéllsorientering som avses i integrationslagen. Den som
utarbetar provet ska for medborgarskapsprovet utgdende fran liromedlet i samhéllsorientering
utarbeta ett liromedel som ldmpar sig for sjalvstudier. Aven svérighetsgraden pa det sprék som
anvinds i ldromedlet for provet ska samordnas med den sprakkunskapsniva som krivs for
medborgarskap. Laromedlet for medborgarskapsprovet ska till sin omfattning motsvara
laromedlet i samhaéllsorientering.

For det andra ska den som utarbetar medborgarskapsprovet bereda ett tillrackligt brett urval av
provfragor sé att samma fragor inte upprepas i stor utstrackning vid provtillfillen som halls vid
olika tidpunkter. Avsikten dr att man genom provet tillforlitligt ska kunna testa deltagarens
kunskaper om det finldndska samhéllet och om individens réttigheter och skyldigheter. For varje
provfrdga ska flera svarsalternativ beredas, varav endast ett dr rétt. Vid utarbetandet av
svarsalternativen bor uppmaérksamhet féstas vid att valet av rétt svar ska vara tillrdckligt
entydigt.

Medborgarskapsprovet kan avldggas bade pa finska och svenska. Darfor ska fragorna och
svarsalternativen i provet samt ldromedlet utarbetas med samma innehall bade pa finska och
svenska. Dessutom ska svarighetsgraden pa spraket i provet och ldromedlet motsvara den
sprakkunskapsniva som kravs for naturalisation, det vill sdga B1 pé skalan for den europeiska
referensramen for sprakkunskaper.

For det tredje ska den som utarbetar medborgarskapsprovet skota testandet, uppdaterande och
utvecklandet av provfragorna, svarsalternativen och liromedlet. Det forutsitts utveckling och
testning av provfradgorna och svarsalternativen redan innan medborgarskapsprovet tas i bruk,
for att provet ska vara fardigt att avldggas. Dérefter ska medborgarskapsprovet fortséttningsvis
utvecklas kontinuerligt bland annat pa basis av den fragespecifika statistiken och den inkomna
responsen om provet.

De fragor och svarsalternativ som anvénds vid provtillfillena ska motsvara informationen i det
laromaterial som fore tidpunkten for provtillfillet finns allmént tillgéngligt for forberedelse
infor provet. I och med eventuella uppdateringar av ldromedlet behdver ockséd fragorna och
svarsalternativen i medborgarskapsprovet uppdateras och forenhetligas. Nya fragor och
svarsalternativ behovs dessutom for att sékerstélla att de frigor som redan anvints inte upprepas
1 stor utstrdckning vid olika provtillfallen.
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For det fjarde ska den som utarbetar medborgarskapsprovet delta i sakkunnigkommissionen for
medborgarskapsprovet som det foreslds bestimmelser om i 25 f §. Det finns behov att delta i
sakkunnigkommissionen med tanke pa utvecklandet av ldromedlet och provfragorna.
Sakkunskapen hos den som utarbetar provet behovs ocksé for att bedoma vissa begéranden om
omprdvning.

Medborgarskapsprovet avliggs elektroniskt genom att besvara flervalsfrigor. Aven
granskningen av provprestationen gors elektroniskt. Granskningen av resultaten av
medborgarskapsprovet forutsatter séledes ingen separat bedomningsuppgift. Enligt det 3 mom.
som enligt forslaget fogas till 3 § svarar Migrationsverket for bland annat helheten av
informationssystem, inklusive att den elektroniska granskningen av provprestationerna fungerar
tekniskt. Den som utarbetar provet svarar for sin del for att frdgorna och svarsalternativen i
provet ar tydliga och att de rétta svaren &r entydiga. Till uppgifterna for den som utarbetar provet
hor inte att godkénna eller underkénna provprestationerna. Den som utarbetat provet ska dock i
sakkunnigkommissionen framfora sin egen asikt om enskilda flervalsfragor, om den som
deltagit i provet i sin begiran om omprdvning har dberopat att de lamnar rum for tolkning.
Sakkunnigkommissionen ska i en sadan situation ge Migrationsverket ett utlaitande om begiran
om omprovning.

I2 mom. foreslds en hanvisning till bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar. P4 personer
som &r anstdllda hos den som utarbetar provet tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
tjansteansvar nar de utfor uppgifter som avses i 1 mom.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att utfdrda forordning. Ndrmare bestimmelser om uppgifter
for den som utarbetar medborgarskapsprovet och innehallet i avtalen fir utfirdas genom
forordning av statsradet.

25 d §. Anordnande av medborgarskapsprov. Till medborgarskapslagen fogas enligt forslaget
en ny 25 d § dér det foreskrivs med vilket slag av aktorer Migrationsverket kan ingé avtal om
anordnande av medborgarskapsprov. Anordnandet av provtillfillen genomfors som kdpta
tjédnster som Migrationsverket skaffar.

Migrationsverket kan avtala om anordnande av medborgarskapsprov med sadana aktorer som
har tillricklig sakkunskap och forutséittningar att ordna provtillfillen. De som ordnar
provtillfillena kan vara offentliga samfund eller andra sammanslutningar som uppfyller kraven.
I praktiken kan provtillfillena for medborgarskapsprovet genomforas av ett ndtverk som bildas
av flera olika aktorer. Den som anordnar medborgarskapsprov ska ha lokaler och andra
forhdllanden som ldmpar sig for provtillfillena samt den personal som behovs for
overvakningen. De utrymmen som &r avsedda for ordnande av provtillfillena ska vara
tillgédngliga. Verket kan avtala om ordnande av provtillfillen till exempel med
utbildningsanordnare eller huvudmaén for laroanstalter. Bestimmelser om uppgifter for dem som
anordnar medborgarskapsprov och om rétten att f& uppgifter foreslés i 25 e §.

Nér avtalen ingds ska det beaktas att provtillfillen erbjuds i en omfattning som ar tillracklig
med beaktande av de regionala behoven samt tillrackligt ofta. Medborgarskapsprovet ska ordnas
pa olika orter. Vid bedomningen av hurdan regional tdckning som ér tillricklig beaktas ocksa
efterfragan pa att avligga medborgarskapsprovet och eventuella regionala skillnader i den. For
avldggande av medborgarskapsprovet kan det av deltagaren forutsittas sdédant resande som kan
anses skaligt.

Medborgarskapsprovet ska dessutom ordnas tillrickligt ofta sa att till exempel nagon vars
prestation i provet har underkints kan delta i provet pa nytt inom en rimlig tid. Det &r ocksa
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viktigt att man kan anméla sig till provet utan betydande drdjsmal, om efterfrdgan pa
medborgarskapsprov plotsligt 6kar och det darfor uppstér tillfallig ko till provtillfallena.
Medborgarskapsprovet ska ordnas flera gdnger per ar.

25 e §. Uppgifter for den som anordnar medborgarskapsprov. Till medborgarskapslagen fogas
enligt forslaget en ny 25 e § didr det foreskrivs om uppgifter for den som anordnar
medborgarskapsprov. Till dessa hor for det forsta att ordna provtillfillen i enlighet med
villkoren i avtalet med Migrationsverket. Den som ordnar provet ska erbjuda tillgéngliga lokaler
och andra forhallanden som behovs for att avldgga medborgarskapsprovet och meddela om
lediga platser for anmélan till provet.

For det andra ska anordnaren sorja for 6vervakningen av provet. Detta innebér bade kontroll av
provdeltagarnas identitet och kontroll av deltagarnas egen utrustning innan provet avlaggs. Den
som anordnar provet ska ocksa dvervaka att deltagarna borjar avldgga provet i det system som
ir avsett for @ndamadlet. Den som anordnar provet ska dven skota Gvervakningen under
provtillfallet.

For det tredje ska den som anordnar provet genomfora de specialarrangemang som
Migrationsverket till exempel pa grund av en funktionsnedséttning beviljat en person som deltar
i provet. Bestimmelser om specialarrangemang foreslds i den nya 25 g §.

For det fjarde ska den som anordnar provet utan drojsmal underrdtta Migrationsverket om
situationer pé basis av vilka Migrationsverket bestimmer om pafoljder for nagon som deltagit i
provet. Det kan vara frdga om en situation dir nagon som deltar i provet under provtillfallet gér
sig skyldig till brott mot ordningen och trots uppmaning av 6vervakaren inte upphor med det
storande beteendet. Den som anordnar provet ska ocksd underritta Migrationsverket om svikligt
forfarande som upptickts vid provtillfillet. Bestimmelser om pafoljder for brott mot ordningen
och svikligt forfarande foreslas i den nya 25 h §.

Uppgifterna for den som anordnar medborgarskapsprov omfattar inte bedomning av
provprestationerna. Granskningen av det flervalsprov som avldggs elektroniskt genomfors
elektroniskt. Aven da provet avlidggs med specialarrangemang &r det ett flervalsprov och en
godkédnd prestation forutsatter att ett tillrackligt antal av svaren pa fragorna i provet &r rtt.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ritten for den som anordnar medborgarskapsprovet att fa
uppgifter. De som anordnar provtillfallen behover uppgifter om dem som anmélt sig till provet
for att kunna kontrollera provdeltagarnas identitet och pa detta sétt sdkerstdlla att ingen
utomstéende person avldgger provet for ndgon som anmalt sig till provet. Uppgifter om de
personer som anmaélt sig till provtillfillet &r nddvidndiga med tanke p& ordnandet av
provtillfallet. Den som anordnar provtillfallet ska ha rétt att fi4 dessa uppgifter ur det
informationssystem som Migrationsverket upprétthéller.

Néar Migrationsverket beviljar specialarrangemang till exempel p& grund av en
funktionsnedséttning for nigon som deltar i provet, ska den som anordnar
medborgarskapsprovet se till att dessa specialarrangemang genomfors. Det dr saledes
nddvindigt for den som anordnar medborgarskapsprovet att fa uppgifter om till exempel
omstdndigheter i anslutning till hélsotillstandet eller funktionsnedsittningen pa basis av vilka
den som anmiailt sig till provet behdver specialarrangemang.

Momentet innehaller ockséd en uttrycklig bestimmelse om att det p4d den som anordnar
medborgarskapsprov tillampas sekretessplikten enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet nér den skoter de uppgifter som ndmns ovan.
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Dessutom innehaller momentet enligt forslaget en hénvisning till bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar. P& personer som é&r anstillda hos den som anordnar
medborgarskapsprov tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nir de utfor
uppgifter som avses i 1 mom.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att utfdrda forordning. Ndrmare bestimmelser om uppgifter
for den som anordnar medborgarskapsprov och innehéllet i avtalen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

25 £ §. Sakkunnigkommission. Till medborgarskapslagen fogas enligt forslaget en ny 25 f § dar
det foreskrivs om den sakkunnigkommission som inréttas for medborgarskapsprovet. Detta nya
sakkunnigorgan ska verka i anslutning till och tillsittas av Migrationsverket och dess ordforande
ska vara frdn Migrationsverket. Ansvaret for den allminna forvaltningen, kommunikationen,
helheten av informationssystem, utvecklandet och tillsynen 1 anslutning till
medborgarskapsprovet ligger hos Migrationsverket pa det séitt som foreslas i denna proposition.
Med tanke pad medborgarskapsprovets karaktir och uppgiftsfordelningen inom systemet med
medborgarskapsprov finns det &ndd behov att som stod for Migrationsverket ha en
sakkunnigkommission med medlemmar vars representation ar forvaltningsovergripande.

Till vice ordférande for kommissionen viljs i mdjligaste man en sakkunnig inom integration.
Det ar onskvirt att vice ordféranden foretrader arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrade,
till vilket bland annat integrationen av invandrare hor enligt reglementet for statsradet
(262/2003). Tanken med det nya samhéllskunskapsvillkoret och medborgarskapsprovet i
anslutning till det &r i hog grad den, att integration kan forutséttas av den sokande for beviljande
av medborgarskap. Darfor ar det Andamalsenligt att vice ordféranden for den kommission som
behandlar medborgarskapsprovet foretrader sakkunskap inom integration. Sdledes kunde vice
ordféranden vara fran arbets- och néringsministeriet. Utdver ministeriet har till exempel
Sysselsdttnings-, utvecklings- och  forvaltningscentret saddan  sakkunskap inom
forvaltningsomradet som dr viktig med tanke pad medborgarskapsprovet och kommissionens
uppgifter och syfte. Centret ansvarar med stod av 56 § i lagen om frimjande av integration om
upprétthallandet av liromedlet i samhéllsorientering.

Sakkunnigmedlemmarna ska ocksd foretrdda sakkunskap inom utbildning. Finskt
medborgarskap och villkoren for det hor till inrikesministeriets ansvarsomrade, och dven det
nya medborgarskapsprovet som foreslds dr en uppgift inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade. Det dr dock befogat att sakkunnigmedlemmarna foretrédder undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade, till vilket bland annat vetenskap och utbildning hor.
Detta dr motiverat med tanke pa systemet med medborgarskapsprov som helhet, i synnerhet
eftersom savil utarbetandet av medborgarskapsprovet som ordnandet av provtillfallen enligt
forslaget ska skotas av aktorer inom vetenskap och utbildning pa basis av ett avtal med
Migrationsverket. Det skulle vara nyttigt att foretrddare for de aktorer som skoter dessa tvé
uppgifter deltar i sakkunnigkommissionen. Séledes kunde till exempel foretridare for
undervisnings-  och  kulturministeriet ~ och  Utbildningsstyrelsen  ingd  bland
sakkunnigmedlemmarna utéver foretrddare for den som utarbetar provet och den som anordnar
provet.

Eventuella andra sakkunnigmedlemmar kan foretrdda till exempel ndgra av de ovannidmnda
forvaltningsomrédena.

I 2 mom. foreslds bestdmmelser om sakkunnigkommissionens uppgifter. Syftet ar att
sakkunnigkommissionen ska stddja Migrationsverket i den allmédnna utvecklingen av systemet
med medborgarskapsprovet, ndgot som i denna proposition foreslds hora till verkets
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ansvarsomrade. Kommissionen kan behandla till exempel sddant som samordnande av
efterfrigan och utbud nér det giller provtillfillen, behov av allmidn kommunikation om
medborgarskapsprovet som uppdagats samt information om hur ldromedlet i
samhéllsorientering har utvecklats. Migrationsverket kan i egenskap av den myndighet som
svarar for den allméinna forvaltningen av medborgarskapsprovet i sin egen verksamhet utnyttja
kommissionens sakkunniga.

Sakkunnigkommissionen ger dessutom pa begiran av Migrationsverket ett utlditande om en
begédran om omprovning som géller medborgarskapsprovet. I propositionen foreslas det att det
till 41 § fogas bestimmelser om begidran om omprévning av en underkdnd provprestation.
Migrationsverket ska av sakkunnigkommissionen begéra ett utlitande om begidran om
omprdvning, om nagon begért omprovning av resultatet i medborgarskapsprovets pa grund av
att provfragorna ldmnat rum for tolkning. Omprovningsforfarandet och begéran om utlatande
av sakkunnigkommissionen beskrivs nirmare i specialmotiveringen till d4ndringen av 41 § i
propositionen.

I3 mom. ingédr ett bemyndigande att utfirda forordning. Nérmare bestimmelser om
kommissionens sammanséttning, behandling av drenden och uppgifter far utfidrdas genom
forordning av statsradet.

25 g §. Specialarrangemang som gdller avidggande av prov. Till medborgarskapslagen fogas
enligt forslaget en ny 25 g § dir det foreskrivs om specialarrangemang som anvinds vid
medborgarskapsprovet. Man kan begira specialarrangemang péd grund av sjukdom,
funktionsnedsittning, sérskilda lds- och skrivsvarigheter eller ndgon annan dérmed jémstéllbar
orsak. Syftet med bestimmelserna dr att for dem som avlidgger medborgarskapsprovet trygga
rimliga och lika mdjligheter att avldgga provet.

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning alagger bland annat att
sdkerstilla att personer med funktionsnedséttning har rétt att férvérva och &ndra medborgarskap
och att inte frantas detta godtyckligt eller p4 grund av funktionsnedséttning. Konventionen
alagger ocksa att vidta alla d&ndamalsenliga atgérder for att sékerstilla att skilig anpassning
tillhandahalls. Skélig anpassning betyder nddvidndiga och dndamélsenliga #dndringar och
anpassningar, som inte innebér en oproportionerlig eller omotiverad borda nér sé behovs i ett
enskilt fall for att sdkerstilla att personer med funktionsnedsittning pé lika villkor som andra
kan étnjuta eller utdva alla manskliga rittigheter och grundlédggande friheter. Bestimmelser om
rimliga anpassningar finns ocksé 1 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014). Enligt den ska
myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som tillhandahéller varor eller tjénster
gora sddana dndamalsenliga och rimliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att
gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra anvinda
myndigheters tjdnster samt att fa utbildning och arbete samt varor och tjénster som tillhandahélls
allminheten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Enligt forslaget ska en person kunna avldgga medborgarskapsprovet med specialarrangemang i
det fall att den som avlagger medborgarskapsprovet pd grund av nagon sadan orsak som ndmns
i bestimmelsen ar forhindrad att avldgga medborgarskapsprovet pa samma sitt som 6vriga som
avliagger provet. En forutséttning &r saledes att en sddan orsak annars skulle utgora hinder for
att avldgga medborgarskapsprovet eller allvarligt forsvara avldggandet av provet. Innehallet i
de specialarrangemang som behovs paverkas bade av karaktiren pa de orsaker som nidmns i
bestammelsen och av graden av svérigheter som en siddan orsak medfor den som avligger
provet. Det finsk- eller svensksprékiga medborgarskapsprovet kan till exempel tolkas till
teckensprak, om den som avldgger provet dr en person med funktionsnedséttning som anvander
teckensprak. Man kan dock inte fa specialarrangemang for medborgarskapsprovet enbart pa
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grund av att den som anmalt sig till provet inte har behovliga kunskaper i finska eller svenska,
sé provet kan inte avldggas tolkat till ett frimmande sprék.

I 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget om majligheten for sddana personer under 65 ar som
avses 1 18 b § 2 och 3 mom. i medborgarskapslagen att avligga medborgarskapsprovet
muntligen. Trots sprakkunskapsvillkoret i medborgarskapslagen forutsétts det inte att en person
som inte &r las- och skrivkunnig ska visa muntliga och skriftliga sprakkunskaper. En person
som konstaterats sakna l4s- och skrivkunnighet ska visa ett intyg 6ver nivén pé tal och forstéelse
1 finska eller svenska eller att personen regelbundet har deltagit i undervisning i finska eller
svenska. Syftet med bestimmelsen om avldggande av provet muntligen ar att det i vissa
begrinsade fall ricker med muntliga kunskaper i spréket for att avldgga provet.

Det nya samhiéllskunskapsvillkoret som foreslds i propositionen &r separat fran
sprakkunskapsvillkoret, vilket innebdr att man maste visa att det uppfylls utdver
sprakkunskaperna. Bestimmelserna om visande av sprakkunskap enligt medborgarskapslagen
eller avvikande fran sprakkunskapsvillkoret dndras dock inte. En person som inte ar lds- och
skrivkunnig kan &ven i fortsittningen visa sina sprakkunskaper i enlighet med 18 b § 2 och 3
mom. Saledes forblir den ndmnda regleringen fortfarande betydelsefull med tanke pa
sprakkunskapsvillkoret och visande av sprakkunskap.

Medborgarskapsprovet avldggs muntligen pa finska eller svenska. Genom att ordna ett muntligt
prov beaktas mojligheten for en sédan person som saknar 1ds- och skrivkunnighet som avses i
18 b § 2 och 3 mom. att avldgga provet. Provprestationen forutsétter inte att provfragorna och
svarsalternativen ldses sjélv. Vid ett muntligt prov som ordnas individuellt l4ses provfrdgorna
och svarsalternativen for den som avliagger provet och den som avlidgger provet meddelar
muntligen ritt svarsalternativ. P4 sa sétt forutsétter provprestationen till exempel inte skrivande,
vilket inte heller i enlighet med géllande bestimmelser krdvs av en person som avsesi 18 b § 2
och 3 mom. Det prov som ldses for den som avldgger provet anpassas till sddan finska eller
svenska att det till exempel till sin struktur och sitt innehéll 4&r mer begripligt 4n allménspréket.
Lattlast &r tillgéngligare &n allménspréket, och da provet genomfors muntligen pé detta sétt
beaktas de sérskilda sprikliga behov som den som avlagger provet har.

Medborgarskapsprovet som avldggs muntligen motsvarar i 0vrigt det prov som avldggs i
elektronisk form. Saledes behandlar till exempel fragorna samma &mnen som i
medborgarskapsprovet i ovrigt, och de grundar sig pa laromedlet for medborgarskapsprovet.
Laromedlet for medborgarskapsprovet ska ocksa finnas tillgdngligt som inspelning som gér att
lyssna pa for forberedelse infor provet. Med ldromedel som ir tillgédngligt for en person som
saknar lds- och skrivkunnighet, det vill sdga som gar att lyssna pé, ser man till att ocksé en sddan
person har mdjlighet att avldgga medborgarskapsprovet utan skriftliga kunskaper i finska eller
svenska, en kunskap som inte heller forutsétts av dem for att uppfylla sprakkunskapsvillkoret.

Med tanke pé forberedelserna infor medborgarskapsprovet har det ocksé betydelse att &mnena
i provet behandlas i den samhiillsorientering som avses i 25 § i integrationslagen. Atminstone
en del av de som inte dr lds- och skrivkunniga som avses i 18 b § 2 och 3 mom. i
medborgarskapslagen ska ha genomfort den sambhillsorientering som avses 1 25 § i
integrationslagen eller deltagit i annan sédan utbildning dir det finldindska samhéllet har
behandlats. Enligt 25 § i integrationslagen ska en kommun ordna samhéllsorientering for
integrationskunden, i den man det &r mojligt pa hans eller hennes modersmal eller pé ett sprak
som han eller hon annars har goda kunskaper i. Under en boendetid pa étta r &r det dessutom
mojligt att avlagga dven andra utbildningar vars syfte &r att 6ka samhallskunskapen, lds- och
skrivkunnigheten och sprakkunskapen. Ett av malen med reformen av integrationstjansterna &r
att tydligare i fortsidttningen ldra sig bland annat finska eller svenska. Detta framjar mojligheten
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att avldgga provet som endast forutsdtter muntliga sprakkunskaper. Nar det géller forslaget bor
det noteras att det i 18 b § 2 och 3 mom. i medborgarskapslagen inte ar frdga om en situation
dar en person pa grund av sitt hdlsotillstaind eller en funktionsnedséttning inte kan lira sig
spraket. 1 propositionen foreslds det att man kan begdra om avvikelse fran
samhéllskunskapsvillkoret i sddana situationer dir villkoret inte kan uppfyllas pa grund av
hilsotillstand eller funktionsnedséttning.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om beslut som géller specialarrangemang. Beslut om beviljande
av eventuella specialarrangemang fattas av Migrationsverket. Ett beslut om beviljande av
specialarrangemang ska inte vara begrinsat till endast ett visst provtillfalle. Specialarrangemang
som kan beviljas &r till exempel mera tid for att avlédgga provet eller mdjlighet att avldgga provet
i en separat och tillgidnglig provlokal. Arrangemangen kan ocksa gilla delar som sérskilt
anknyter till det elektroniska provet och till exempel innehalla en mojlighet att anvénda storre
skiarm eller storre teckenstorlek. Specialarrangemang for personer med funktionsnedséttning
kan dessutom omfatta olika hjdlpmedel, mdjlighet att anvénda egen dator eller motsvarande
anordning tillsammans med de hjdlpmedel som redan finns i den samt sddan personlig assistans
som avses i lagen om funktionshinder. I enlighet med den foreslagna 25 ¢ § 1 mom. 3 punkten
ska de som anordnar provtillfdllena genomfora de specialarrangemang som Migrationsverket
beviljat. Bestimmelser om rétten fér dem som anordnar provtillfillen att fa uppgifter finns i 25
e § 2 mom.

Begéran om specialarrangemang ska ldmnas in till Migrationsverket innan provet avldggs.
Begiran ska motiveras och atféljas av en utredning som giller behovet av specialarrangemang.
Utredningen kan vara till exempel ett lakarintyg eller ndgot annat utldtande av en sakkunnig
som giller tillstdndet for den som anmaler sig till provet. Av utredningen ska framga pé vilket
sitt den sjukdom, funktionsnedsittning, sédrskilda lds- och skrivsvarighet eller dédrmed
jamstéllbara orsak som den som anmiler sig till provet har inverkar pd avlidggandet av
medborgarskapsprovet. Aven Folkpensionsanstaltens beslut om rétt till FPA:s tolktjédnst som
beviljats en teckensprakig kan fungera som utredning. Medborgarskapsprovet kan pa grund av
avsaknad av lds- och skrivkunnighet avliggas muntligt endast om man pé det sitt som avses i
18 b § 3 mom. i medborgarskapslagen visat att man inte &r 14s- och skrivkunnig.

Medborgarskapsprovet med eventuella specialarrangemang ér ett skede som foregér ansékan
om medborgarskap. Om medborgarskapsprovet inte rimligen kan avldggas ens med hjalp av
specialarrangemang, kan man i samband med ansékan om medborgarskap med stéd av 17 b §
begidra avvikelse frdn samhéllskunskapsvillkoret pa grund av hélsotillstind eller
funktionsnedséttning.

25 h §. Pafoljder for brott mot ordning och svikligt forfarande. Till medborgarskapslagen fogas
enligt forslaget en ny 25 h § dar det foreskrivs om vilka paféljder en deltagare i
medborgarskapsprovet kan paforas pa grund av brott mot ordningen eller svikligt forfarande.

Bestimmelserna i 1 mom. géller situationer dir den som avldgger medborgarskapsprovet gor
sig skyldig till brott mot ordningen vid provtillféllet. Brott mot ordningen &r ett sddant beteende
som stor provtillfallet eller de andra som avldagger provet. Om den som beter sig pa detta sétt
trots uppmaning av overvakaren av provtillfallet inte upphor med att bryta mot ordningen, ar
pafdljden den att personens provprestation betraktas som underkénd.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om pafoljder som ska paforas pd grund av svikligt forfarande.
Provprestationen betraktas som underkénd om den som avldgger provet gor sig skyldig till
svikligt forfarande, deltagande i sédant forfarande eller forsok till det. Dessutom forlorar
personen rétten att delta i ett provtillfdlle for sex manader frén provtillfillet i fraga.
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Som svikligt forfarande betraktas en oérlig gérning eller underlatelse som har som syfte att ge
en felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper. Med det avses
anvandning av forbjudna metoder eller hjdlpmedel vid provet. Till svikligt férfarande hor bland
annat luntande, samtal, anlitande av annan &n pa forhand godkdnd eventuell hjdlp av
utomstaende, avldggande av prov for ndgon annans rikning samt kopiering och inspelning av
provet. Med svikligt forfarande jimstills deltagande i sddant forfarande eller forsok till svikligt
forfarande. Tidsfristen riknas frdn den provdag da det svikliga forfarandet, deltagandet i det
eller forsoket till det har dgt rum.

I vissa situationer kan det beslutas att den som avliagger provet forlorar sin rétt att delta i
provtillfallet for 12 ménader fran provtillfillet i frdga. Detta kan goéras nir den som avligger
provet har upprepat det svikliga forfarandet eller det annars kan anses vara synnerligen grovt
och skadligt. Det ar frdga om synnerligen grovt och skadligt forfarande till exempel d& nagon
annan de facto avlagt provet dn den som anmiéilt sig till provet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om beslut som géller pafoljder. Beslut om att pafora pafoljder
bade pd grund av brott mot ordning och pa grund av svikligt forfarande fattas av
Migrationsverket. Verket far kinnedom om sadana situationer som avses i 1 och 2 mom. av
dem som ordnar provtillfillen. Dessa meddelar verket i enlighet med den foreslagna 25 e § 1
mom. 4 punkten. Verket ska i egenskap av myndighet se till att det som skett vid provtillfallet
utreds i1 enlighet med 31 § 1 mom. i forvaltningslagen. Som en del av utredningen och
behandlingen av drendet ska verket ocksa se till att den part som deltagit i provet hors i enlighet
med 34 § 1 mom. Direfter ska verket fatta beslut om eventuellt underkdnnande av
provprestationen.

Om det dr frdga om att den som deltagit i provet har gjort sig skyldig till svikligt forfarande,
deltagande i sddant forfarande eller forsok till det vid provtillfallet, ska verket ocksa besluta att
personen i fraga forlorar rétten att delta i provet for en viss tid. Verket bedomer om det enligt
bestammelserna foreligger grunder for en tidsfrist pa 12 manader. Efter att ha fattat beslutet ska
verket se till att det tillfalliga forbudet att delta i provet verkstills till exempel genom att
anteckna det for parten i fraga i anmilningssystemet for provet.

Migrationsverket kan ocksa aterkalla en anmaélan till medborgarskapsprovet, om den som gjort
sig skyldig till svikligt forfarande redan hunnit anmaéla sig pa nytt for att avldgga provet. |
praktiken dr det mdjligt att den som deltagit 1 provet hinner anmaéla sig till ett nytt prov medan
drendet utreds. Migrationsverket ska kunna &terkalla anmélan i en sadan situation.

Beslutet om pafdljder verkstills &ven om besvér har anforts, om inte forvaltningsdomstolen
forbjuder verkstélligheten. Detta géller bade da en provprestation betraktas som underkand och
da ett tillfalligt forbud att delta antecknas i informationssystemet.

251 §. Provavgift. Till medborgarskapslagen fogas enligt forslaget en ny 25 i § dér det foreskrivs
om provavgiften for medborgarskapsprovet. Avgiften ska betalas i samband med att man
anmadler sig till medborgarskapsprovet. Migrationsverket tar ut avgiften. Migrationsverket
svarar for skdtseln av betalningsrérelsen i samband med medborgarskapsprovet som en del av
den allménna forvaltningen av systemet med medborgarskapsprov.

Avgiften for medborgarskapsprovet grundar sig pé sjdlvkostnadsprincipen. Utgangspunkten
enligt 6 § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) &r att storleken pa den
avgift som staten tar ut for en offentligrittslig prestation ska motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen. Med provavgifterna for medborgarskapsprovet tacks
kostnaderna for systemet med medborgarskapsprov. Bestimmelser om provavgiftens belopp
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utfirdas genom inrikesministeriets forordning som giller Migrationsverkets avgiftsbelagda
prestationer.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om &terbetalning av provavgiften. Provavgiften aterbetalas
enligt forslaget till den som anmélt sig till provet, om han eller hon &r forhindrad att delta i
provet pa grund av egen sjukdom. En forutsittning ar att Migrationsverket har informerats om
forhindret fore provtillfillet. Det skulle till exempel kunna finnas en funktion for meddelande
om forhinder i det system som anvénds for anmailan till provet. Begiran om aterbetalning ska
gbras hos Migrationsverket inom 14 dagar fran tidpunkten for provtillfallet. Sjukdom ska
pavisas med ett ldkarintyg som fogas till begéran. Den som &r férhindrad pa grund av sjukdom
kan anméla sig till ett nytt provtillfille pd samma sétt som vanligt, till exempel till en ledig
provplats som framgér av det system som anvénds for anmélan eller till kon.

41 §. Sékande av dndring. Paragrafens 1 mom. innehdller en informativ hinvisning till lagen
om rittegang i forvaltningsidrenden.

Det foreslés att ett nytt 2 mom. med bestimmelser om begéran om omprdvning av en underkénd
provprestation ska fogas till paragrafen. Avldggandet av medborgarskapsprovet ér en fas som
foregér medborgarskapsansokan. Godkénnande eller underkéinnande av en provprestation har
inte direkt inverkan pd ndgons ritt, skyldighet eller fordel. Ett beslut som géller en
provprestation utgdr séledes inte ett sddant forvaltningsbeslut i vilket det ska vara mojligt att
soka dndring genom besvdr. I friga om Migrationsverkets beslut om en underkdnd
provprestation far omprévning dndé begéras. Bestimmelser om omprévningsforfarandet finns
17 a kap. i forvaltningslagen.

En godkénd prestation i medborgarskapsprovet forutsitter att den som deltar i provet viljer ett
tillrackligt antal rdtta svarsalternativ pa fragorna i provet. Medborgarskapsprovet ar enligt
forslaget ett flervalsprov som avldggs elektroniskt och ocksé granskningen gors elektroniskt.
Den som deltagit i provet far information om antalet ritta och felaktiga svar och om huruvida
prestationen har godkénts eller underkéints. Dessutom féar personen information om hur de ritta
och felaktiga svaren fordelas enligt &mnesomréde. Utgangspunkten &r att resultatet av provet
och fordelningen av svaren ska delges deltagaren som ett elektroniskt meddelande i enlighet
med lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

I provet ingar till exempel inga saddana delar dir svar som provdeltagaren sjéilv skrivit ska
beddomas utifrdn sérskilda bedomningskriterier. Huruvida provresultatet &r godként beror
sdledes inte pd en individuell beddmning av varje prestation, och darfor &r ocksa
provdeltagarens behov av rittsskydd relativt litet. Omprovningsforfarandet behovs framfor allt
for att utreda om till exempel ndgon teknisk stérning har forhindrat att provet avlagts med
godként resultat.

Omprovning kan dessutom begiras pa basis av @&mnesvis specificerade flervalsfragor som
lamnar rum for tolkning. For att begidran om omprovning ska kunna framstéllas och motiveras
behover den som deltagit i provet i synnerhet information om vilka &mnens fragor som besvarats
felaktigt. Pa sé sétt kan den som avlagger provet bedoma om en oklar formulering av fragorna
och svarsalternativen kan vara orsaken till fel svar, och d& kan personen Gverviga att begira
omprovning. Fragorna och svarsalternativen i provet stélls dock icke som sddana till forfogande
for dem som deltagit i provet eftersom det dr d&ndamalsenligt att forhindra att frdgorna sprids
utanfor provtillfillena. Pa detta sétt tryggas bade provets tillforlitlighet och likabehandlingen av
dem som deltar i provet.

93



Mlgratlonsverket ska 1 enlighet med 49 e § 1 forvaltmngslagen behandla en begéran om
omprovning skyndsamt. Arenden som giller omprovmng av medborgarskapsprov &r i princip
relativt enkla ocksa ur myndighetens synvinkel. Kravet pa skyndsamhet enligt férvaltningslagen
ar saledes forenligt med den utredning som drendet forutsatter.

Till paragrafen foreslds ocksd ett nytt 3 mom. som innehdller en bestimmelse om
utlatandeforfarandet i anslutning till omprévningsbegéran, en hanvisning till férvaltningslagen
samt besvérsforbud i friga om beslut som fattats med anledning av begdran om omprdvning.

Migrationsverket kan begéra ett utlitande om en begiran om omprovning av den
sakkunnigkommission som avses i den foreslagna 25 f §. Forfarandet ar avsett for situationer
dér begéran om omprovning har framstéllts pd grund av att flervalsfragorna lamnat rum for
tolkning. D& forutsitter behandlingen av begiran om omprovning ocksd en annan slags
utredning &n bara till exempel ett konstaterande om att en teknisk storning forekommit. Genom
att begéra ett utlitande beaktar man att Migrationsverket inte har den sakkunskap som behovs
for att bedoma innehéllet i frigorna oh svarsalternativen. Syftet med forfarandet &r saledes att
trygga den sakkunskap som behovs for beddmningen av provets innehall och flertydighet.

Nér ndgon som deltagit i provet kraver att Migrationsverket rittar provresultatet pa grund av att
personens felaktiga svar skulle ha berott pé att flervalsfrdgorna ldmnade rum for tolkning, begér
Migrationsverket ett utlaitande om begdran om omprévning av sakkunnigkommissionen.
Utlatande begéirs om huruvida den frdga som specificeras enligt &mne i begidran om omprévning
lamnar rum for tolkning och om motiveringarna som framfors i begdran om omprovning.
Medlemmarna i sakkunnigkommissionen ger for utldtandet sin syn pa huruvida flervalsfragan
lamnar rum for tolkning. Bedomningen av huruvida fragan och dess svarsalternativ ar
dndamélsenliga gors ocksda med hénsyn till informationen 1 ldromedlet for
medborgarskapsprovet. Om en flervalsfraga som specificeras i begéran om omprévning enligt
kommissionens sakkunnigutlatande ska anses ge rum for tolkning, ska Migrationsverket rétta
beslutet om provresultatet.

Momentet innehéller ocksa en hianvisning till forvaltningslagen. Syftet med hénvisningen ar att
fortydliga att forvaltningslagen ska tillimpas vid omprovningsforfarandet, med undantag for
begdran om utlatande av sakkunnigkommissionen.

Momentet innehéller dessutom en bestimmelse om besvérsforbud. I ett sédant beslut som fattats
med anledning av en begéran om omprovning som avses i det foreslagna 2 mom. far &ndring
inte sdkas genom besvir. Mojligheten att begira omprovning av provresultatet innebidr ett
sdrskilt rattsmedel for en s&dan person som senare vill ansdka om medborgarskap.
Migrationsverkets beslut om begdran om omprdvning far inte 6verklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen.

Besvirsforbudet ska begrinsas till att gélla endast sadana beslut i anslutning till
medborgarskapsprovet som Migrationsverket har meddelat med anledning av begiran om
omprovning av ett beslut som géller en underkdnd provprestation i medborgarskapsprovet.
Sédana beslut av Migrationsverket som géller specialarrangemang enligt den foreslagna 25 g §,
pafdljder enligt 25 h § och aterbetalning av avgifter enligt 25 1 § far 6verklagas hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om réttegang i forvaltningsédrenden.

42 §. Behandlingsavgift for begdran om omprévning. Till medborgarskapslagen fogas enligt
forslaget en ny 42 § med bestimmelser om behandlingsavgift for begdran om omprdvning som
giller ett medborgarskapsprov. Enligt 1 mom. dr behandlingen av en begdran om omprévning
avgiftsbelagd. Om beloppet av behandlingsavgiften for begdran om omprovning foreskrivs i
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inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. Den utfirdas
arligen med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten.

Enligt 2 mom. forutsdtter en fortsatt behandling av en begéiran som blivit anhdngig att
behandlingsavgiften for begiran om omprovning har betalats. Behandlingsavgiften ska betalas
inom 30 dagar fran det att begéiran om omprovning blev anhidngig. Om behandlingsavgiften inte
betalas inom denna tid kan begidran om omprdvning avvisas utan provning.

Enligt 3 mom. aterbetalas avgiften for behandlingen av en begdran om omprévning till den
berérda parten, om Migrationsverket dndrar det beslut som &ndringssokandet giller sa att
prestationen i medborgarskapsprovet i stéllet for underkénd &r godkénd. I en sddan situation ar
det motiverat att iterbetala avgiften, eftersom begéran om omprovning visat sig motiverad.

44 §. Anhdngiggorande av ansékan och anmdlan. 13 och 4 mom. foreslas tekniska éndringar
genom att stryka forfattningsnumren for lagen om grunderna for avgifter till staten och
forvaltningslagen. Det hinvisas forsta gangen till lagen om grunderna for avgifter till staten i
det foreslagna 25 1 § 1 mom. och till forvaltningslagen i det foreslagna 41 § 3 mom. Samtidigt
uppdateras i 3 mom. “sisdasiainministerio” till ”sisdministerio” i den finska sprakdrikten.

45 §. Bilagor till ansokan. 1 paragrafen foreskrivs det om fogande av en utredning om
sprakkunskaper och en redogorelse for forsorjning samt eventuella utredningar som géller
grunder for avvikelse till medborgarskapsansdkan.

Det foreslés att 1 mom. &ndras sa att det till momentet fogas ett omndmnande om en sadan
utredning som pavisar samhéllskunskaper som avses i 17 b §. Enligt den foreslagna 17 b § kan
uppfyllandet av det nya samhéllskunskapsvillkoret visas genom att avldgga ett
medborgarskapsprov med godként resultat eller genom en finsk- eller svensksprékig student-
eller hogskoleexamen. Till medborgarskapsansokan ska saledes fogas en utredning om att
medborgaskapsprovet avlagts med godkint resultat eller om en godkind student- eller
hégskoleexamen. En utredning om péavisande av samhéllskunskap behovs for att sékerstilla att
Migrationsverket for behandlingen av en medborgarskapsansokan far uppgift om att
samhillskunskapsvillkoret uppfylls. Atminstone pa lingre sikt kommer verket sannolikt att fa
uppgift om att villkoret uppfylls ocksd direkt via ett informationssystem och da behover
utredningen i praktiken inte 1dngre bifogas till ansdkan.

7.2 Lagen om Migrationsverket

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om Migrationsverkets olika uppgifter. [ 1 mom.
foreskrivs att Migrationsverket handldgger och avgdr de drenden i frdga om utlanningar och
finskt medborgarskap som hor till verkets uppgifter enligt lag eller med stod av lag. Enligt 2
mom. svarar Migrationsverket for styrningen, planeringen och dvervakningen av den praktiska
verksamheten vid mottagande av personer som soker internationellt skydd och mottagande av
personer som far tillfalligt skydd samt styrningen och Overvakningen av forvarsenheternas
praktiska verksamhet. Verket svarar ocksd for driften av de statliga forliggningarna och
flyktingslussarna samt statens forvarsenheter. Dessutom ansvarar verket for styrningen av
verkstélligheten av hjdlp till offer for maénniskohandel. Enligt 3 mom. ansvarar
Migrationsverket for forvaltningen och utvecklingen av &rendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden. Dessutom ska Migrationsverket tillhandahélla inrikesministeriet och dvriga
myndigheter samt internationella organisationer information som giller frdgor inom dess
verksamhetsomréde.
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Det foreslas att det till 2 mom. fogas en ny 5 punkt dir det foreskrivs om Migrationsverkets
uppgifter i anslutning till medborgarskapsprovet. I punkten ndmns allmin forvaltning,
overvakning och utveckling av medborgarskapsprovet. Samtidigt gors i 4 punkten en teknisk
andring da punkten i slutet av punkten ersétts med ett kommatecken.

Enligt forslaget svarar Migrationsverket i egenskap av myndighet for den allménna
forvaltningen, Overvakningen och utvecklingen av systemet med medborgarskapsprov.
Medborgarskapslagen innehaller ndrmare bestimmelser om systemet med medborgarskapsprov
och innehallet i Migrationsverkets uppgifter i anslutning till det. Enligt forslaget ska andra
aktorer &n  Migrationsverket ansvara for utarbetandet och anordnandet av
medborgarskapsprovet, och bestimmelser om dessa delar i systemet med medborgarskapsprov
ingdr ocksa i medborgarskapslagen.

7.3 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde och dndamdlet med behandlingen av personuppgifter. 11 § i
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen foreskrivs om lagens
tillimpningsomrade och &ndamaélet med behandlingen av personuppgifter. I enlighet med 1 § 1
mom. tillimpas lagen p& automatiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling
av personuppgifter, om personuppgifterna utgor eller dr avsedda att utgdra ett personregister
eller en del av ett sddant, och personuppgifterna behandlas bland annat fér sddana dndamal i
anknytning till finskt medborgarskap som avses i 2 punkten. Dessa dr behandling av och beslut
i drenden som géller forvdrv, behéllande och forlust av finskt medborgarskap samt
bestimmande av medborgarskapsstatus. Den ndmnda 2 punkten motsvarar till sitt innehall det
gillande 3 § 1 mom. i medborgarskapslagen enligt vilket Migrationsverket fattar beslut om
forvarv, behallande och forlust av finskt medborgarskap samt om bestimmande av
medborgarskapsstatus.

Det foreslas att 1 § 1 mom. 2 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen &ndras s& att det till den fogas ett omndmnande av sddana av
Migrationsverkets uppgifter i anknytning till medborgarskapsprovet som inbegriper behandling
av personuppgifter. Dessa &r uppgifterna som giller den allménna fOrvaltningen och
Overvakningen av medborgarskapsprovet. Forslaget motsvarar till sitt innehéll den dndring som
foreslds i 3 § i medborgarskapslagen till den del Migrationsverkets nya uppgifter i anslutning
till medborgarskapsprovet inbegriper behandling av personuppgifter.

Migrationsverket behandlar personuppgifter for dem som deltar i medborgarskapsprovet nir
verket administrerar anméalningssystemet for provet, betalningsrorelsen och registreringen av
provprestationerna samt da verket beslutar om eventuella pafdljder pd grund av brott mot
ordningen eller svikligt forfarande. Migrationsverkets uppgifter omfattar ocksé beslut om
specialarrangemang som behdvs vid provtillfallen. For detta ar det nddvandigt for verket att
behandla uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter i enlighet med 8 § i lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen.

8 Reglering pé lidgre niva in lag

I propositionen foreslas ett nytt medborgarskapsprov, som pa det Gvergripande planet forvaltas
av Migrationsverket. Migrationsverket utarbetar eller anordnar dock inte provet, utan kommer
Overens om skotseln av dessa uppgifter med andra aktorer. Det foreslds att det finns
bestdmmelser om genomforandet av medborgarskapsprovet i nya 3 a kap., som fogas till
medborgarskapslagen. En del av de nya paragraferna omfattar dock ett bemyndigande att
utférda forordning.
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Utfardande av forordning forutsétter att behovliga grundldggande bestdémmelser finns i lag och
att det 1 lagen finns ett korrekt bemyndigande. Enligt grundlagen adr det mojligt att genom
forordning utfirda endast ndrmare bestimmelser om é&renden som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. I avsnitt 11.7 bedoms bemyndigandet att utfirda forfattningar pa liagre niva
och dess forhéllande till 80 § i grundlagen.

I propositionen foreslas att det genom forordning av statsradet &r mojligt att utfirda ndrmare
bestammelser om innehéllet i medborgarskapsprovet, uppgifterna for den som utarbetar och
anordnar provet och innehéllet i avtal om dessa samt om sammanséttningen, behandlingen av
drenden och uppgifterna 1 frdga om den sakkunnigkommission som inrdttas for
medborgarskapsprovet. Bemyndigandena att utfirda forordning finns i samband med varje
enskild grundliggande bestimmelse som foreslas till lagen. Innehallet i medborgarskapsprovet
och det anknutna bemyndigandet att utfarda forordning foreskrivs i nya 25 a §. Uppgifterna for
den som utarbetar medborgarskapsprovet och det anknutna bemyndigandet att utfirda
forordning foreskrivs i nya 25 ¢ §. Bestimmelserna om uppgifterna for dem som anordnar ett
medborgarskapsprov och bemyndigandet att utfdrda forordning finns i nya 25 e §. Det foreslas
att nya 25 f § innehaller bestimmelser om den sakkunnigkommission som verkar i anslutning
till Migrationsverket. Paragrafen innehaller dven ett bemyndigande att utférda forordning som
géller kommissionen.

Ett utkast till den foreslagna forordningen finns som bilaga till propositionen.

Det foreslas dven att bestimmelser om en avgift for att delta i medborgarskapsprovet fogas till
nya 25 i § i medborgarskapslagen. I enlighet med utgéngspunkten i lagen om grunderna for
avgifter till staten baserar sig avgiften enligt forslaget pa sjélvkostnadsprincipen och med den
tacks de kostnader som orsakas av det nya provsystemet. Beloppet av provavgiften foreskrivs
genom forordning av inrikesministeriet, vilken #dven omfattar avgiftsbeldggningen for
Migrationsverkets prestationer.”>

I propositionen foreslés dértill att det &r mojligt att framfora en begiran om omprévning av ett
beslut om en underkdnd provprestation i medborgarskapsprovet till Migrationsverket.
Inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer innehaller
aven bestimmelser om behandlingsavgiften for begdran om omprdvning.

9 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft i borjan av ar 2027. Avsikten dr att Migrationsverket borjar bereda
inférandet av medborgarskapsprovet under ar 2026. De behovliga atgirderna géller bland annat
avtal om utarbetande och anordnande av medborgarskapsprovet och konkurrensutséttning av
sddana kopta tjanster. Migrationsverket ska dven i 6vrigt forbereda sig pa olika uppgifter, som
enligt forslaget hor till det i egenskap av myndighet med ansvar for att allmént forvalta,
overvaka och utveckla medborgarskapsprovet. Ambetsverkets uppgifter omfattar till exempel
att skota den informationssystemhelhet som anknyter till medborgarskapsprovet och
informationen samt betalningsrorelsen for provet.

Det foreslas att lagen innehdller 6vergangsbestimmelser. I denna proposition foreslés ett nytt
samhéllskunskapsvillkor for att forvarva medborgarskap. Det tillimpas dock inte &nnu pa
sddana ansokningar som gors inom tvd manader frén lagens ikrafttridande. Till 6vriga delar

73 Forordningen om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer utfardas arligen. Inrikesministeriets
senaste forordning (1336/2025) giller avgiftsbeldggningen for prestationerna ar 2026.
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tillimpas regleringen direkt da lagen trétt i kraft, inklusive Migrationsverkets och andra aktdrers
uppgifter. Med tanke pa de verkstillighetsuppgifter som hor till Migrationsverket dr en
tillrdcklig tid mellan lagens ikrafttridande och tillimpningen av det nya
samhéllskunskapsvillkoret motiverad. Genom overgangstiden mojliggors dessutom bland annat
att det dr mgjligt att borja forbereda sig pa provet och anméla sig till det innan det krévs att
provet avldggs for att f& medborgarskap. Malet med graderingen av tillimpningen av lagen ar
att hindra att det uppstér en saddan situation dir det de facto inte &r mojligt att pavisa att det nya
villkor som fogats for naturalisation &r uppfyllt, pa grund av att medborgarskapsprovet inte &nnu
inforts. Utgangspunkten for regleringen &r att medborgarskapsprovet avliaggs fore
medborgarskapsansokan. Genom Overgangstiden pa tvd manader frimjas for egen del att
medborgarskap dven framdver, pa det sitt som Migrationsverket rekommenderat, ansoks forst
da villkoren for naturalisation ar uppfyllda.

Dessutom foreslas att 6vergadngsbestimmelsen innehaller bestimmelser om att villkoren enligt
den géllande lagen tillimpas pa medborgarskapsansdkan, om drendet blivit anhdngigt innan de
foreslagna lagéndringarnas ikrafttradande. Behandlingsavgifterna for ~ansékningar om
medborgarskap baserar sig pa sjilvkostnadsprincipen. Ar 2026 ir behandlingsavgiften for en
ansokan 550 eller 650 euro. Nér de foreslagna dndringarna trader i kraft kommer ett avsevirt
antal drenden att vara anhingiga i vilka de sokande har bedomt att de uppfyller villkoren pé
basis av de gillande bestimmelserna 1 medborgarskapslagen och uppgifterna pa
Migrationsverkets webbplats.

10 Verkstillighet och uppféljning

Verkstilligheten av de foreslagna dndringarna, deras funktion och utfallet for konsekvenserna
foljs vid inrikesministeriets migrationsavdelning. De uppgifter som ska foljas ar till exempel
statistiken 6ver medborgarskapsansokningar och antalet beslut om dessa samt fordelningen av
positiva och negativa beslut. De centrala uppgifterna omfattar likasé statistik Gver antalet
deltagare i medborgarskapsprovet, procenttalen for de godkénda resultaten och kdsituationen.

I propositionen foreslas att en sakkunnigkommission med tvaradministrativt kunnande verkar i
anslutning till Migrationsverket och stodjer verket i den allménna utvecklingen av systemet med
medborgarskapsprov. Migrationsverket ansvarar for att utveckla medborgarskapsprovet, men
verket kan i sin verksamhet utnyttja kommissionens sakkunniga synpunkter. I kommissionen ar
det mojligt att behandla till exempel omstidndigheter som géller anordnande av prov och som
det ar centralt att f6lja med tanke pa lagens funktion. I propositionen foreslas att det genom
forordning av statsrddet dr mojligt att bland annat ge ndrmare bestimmelser dven om
behandlingen av sakkunnigkommissionens uppgifter. Enligt det utkast till férordning som finns
som bilaga till propositionen utarbetar kommissionen 4arligen en arbetsplan och
verksamhetsberittelse och lamnar dem till inrikesministeriet. Séledes kan inrikesministeriet vid
sidan om de andra ovan ndmnda étgérderna folja lagens funktion &ven i synnerhet genom den
verksamhetsberittelse som ldmnas till det. Dessutom ar det mojligt att inrikesministeriet har en
sakkunnigmedlem i kommissionen.

11 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning
11.1 Bestiimmelserna om medborgarskap i grundlagen
Det finns bestimmelser om finskt medborgarskap i 5 § i grundlagen. Enligt forarbetena till

grundlagsreformen (RP 1/1998 rd, s. 78/I) har den statsforfattningsrittsliga betydelsen av finskt
medborgarskap minskat vasentligt efter att bestimmelserna i grundlagen om de grundlidggande
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fri- och rittigheterna genom en reform ar 1995 utstréicktes till att i regel omfatta alla personer
inom Finlands jurisdiktion.

I forarbetena till grundlagen (s. 78/1) konstateras att det direkt till medborgarskap anknyts
rostrétt i statliga val och folkomrostningar (14 § 1 mom.), valbarhet i riksdagsval (27 § 1 mom.)
och i val av republikens president (54 § 1 mom.) samt medlemskap i statsradet (60 § 1 mom.).
Genom lag kan bestimmas att endast finska medborgare far utndmnas till bestimda offentliga
tjdnster eller uppdrag (125 § 1 mom.). Skyldigheten att forsvara landet géller enligt 127 § for
finska medborgare. Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen far finska medborgare inte hindras att resa
in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land.

Enligt 14 § 1 mom. i grundlagen har varje finsk medborgare som har fyllt aderton &r rétt att
rOsta i statliga val och folkomrostningar. Enligt 27 § 1 mom. i grundlagen ar varje rostberittigad
som inte d&r omyndig valbar i riksdagsval. Enligt 54 § 1 mom. i grundlagen utses republikens
president genom direkt val for en &mbetsperiod av sex ar. Presidenten ska vara infodd finsk
medborgare. Enligt 60 § 1 mom. i grundlagen ska de ministrar som hor till statsrddet vara for
redbarhet och skicklighet kénda finska medborgare.

Forvirv av finskt medborgarskap pd ansokan medfor saledes flera rostratter och behorigheter.
Endast i presidentval dr enbart infodda finska medborgare valbara. Skyldigheten att forsvara
landet enligt 127 § 1 grundlagen och skyddet mot landsforvisning enligt 9 § 3 mom. i grundlagen
géller for alla finska medborgare.

Grundlagsutskottet har bedomt att medborgarskapet &nda fortfarande kan ségas utgora ett
viktigt band mellan den enskilde och staten. Det &r alltsd bade rittsligt och de facto en viktig
institution for den enskilda ménniskan (GrUB 8/2010 rd, s. 2/1).

11.1.1 Forvarv av medborgarskap

Enligt 5§ 1 mom. i grundlagen far barn finskt medborgarskap vid fodelsen och genom
fordldrarnas medborgarskap enligt vad som nirmare bestims genom lag. Utifran de
forutséttningar som foreskrivs i lag kan medborgarskap beviljas dven utifran en anmailan eller
ansokan.

Enligt forarbetena till grundlagsreformen (s. 78/I1) avgor lagstiftaren forutsittningarna for
beviljande av medborgarskap. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 16/2024 rd, s. 3)
ansett att det star klart att grundlagen lamnar avsevérd provningsritt for lagstiftaren i fraga om
pa vilka villkor finskt medborgarskap beviljas pa ansdkan.

I sitt betdnkande om medborgarskapslagen (GrUB 8/2002 rd, s. 4/II) har grundlagsutskottet fést
uppmérksamhet vid att det pa grund av 5§ i1 grundlagen méste foreskrivas genom lag om
villkoren for att fA medborgarskap. For stort provningsutrymme i regleringen star inte i
samklang med detta, utan beslutsfattandet ska till alla delar vara bundet till bestimmelserna i
lagen. Grundlagsutskottet har dessutom 1 sitt utlaitande (GrUU 16/2024 rd, s. 4) riktat
uppmarksamhet pa att statsradet ska strava efter att beskriva den helhet som bildas av dndringar
som foljer pa varandra och forslagens eventuella ssmmantagna konsekvenser.

I denna proposition foreslas att ett nytt samhéllskunskapsvillkor fogas till villkoren for att
bevilja medborgarskap pa ansdkan. Det nya villkoret for naturalisation foreskrivs genom lag.
For att finskt medborgarskap ska kunna beviljas pa ansokan, ska sokanden pévisa att han eller
hon inhdmtat grundldggande kunskaper om hur det finlindska samhéllet fungerar och om
individens rattigheter och skyldigheter. Fogandet av ett sddant villkor omfattas av lagstiftarens
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provningsritt. Samhéllskunskapsvillkoret kompletterar de villkor som foreskrivs for
naturalisation i den gillande lagen och bidrar till att ge uttryck for tanken om kunskaper om de
centrala forhallandena i landet innan medborgarskap forvérvs.

Syftet &r att beslutsfattandet om beviljande av medborgarskap dven framover till alla delar &r
bundet till bestimmelserna i lagen pé det sdtt som avses i 5 § 1 grundlagen. Det foreslas att lagen
innehdller bestimmelser om de mojliga sdtten for att pavisa att det nya
samhaéllskunskapsvillkoret dr uppfyllt, om tillimpningsomradet for villkoret och om siddana
grunder utifran vilka det &r mojligt att avvika fran villkoret. Beslut om att bevilja medborgarskap
fattas utifrdn dessa bestimmelser.

De foreslagna @ndringarna anknyter till de dndringar av villkoren for boendetiden vilka trétt i
kraft den 1 oktober 2024 och de andra dndringarna av villkoren for naturalisation vilka tradde i
kraft den 17 december 2025 (bland annat oférvitlighet och férsorjning). Dessa dndringar som
redan gjorts och det nya foreslagna samhéllskunskapsvillkoret dr en del av samma helhet som
paverkar personer som ansoker om medborgarskap. I bedomningen av propositionens
konsekvenser ovan har man strivat efter att beskriva de sammantagna konsekvenserna av de
andringar som foreslés i denna proposition och de tidigare dndringarna.

11.2 Bestiimmelserna om jamlikhet i grundlagen

Enligt forarbetena till grundlagsreformen (s. 78/I1) ar det klart att det inte far uppstéllas sadana
villkor for erhallande av medborgarskap som strider mot de grundldggande fri- och réttigheterna
eller de ménskliga réttigheterna eller som pé négot annat sitt dr godtyckliga. For beviljande av
medborgarskap far saledes inte uppstillas till exempel sddana forutsittningar som enligt 6 § 2
mom. utgdr forbjuden diskriminering.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan
godtagbart skl sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Barn ska enligt 3 mom. bemdtas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjdlva.

I den allménna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen ingér ett forbud mot godtycke
och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Genom klausulen
forutsdtts inte att alla ménniskor behandlas pé likadant sétt i alla forhéllanden, sévida inte de
forhallande som paverkar drendet inte &r likadana. Sdrbehandlingen far inte vara godtycklig och
skillnaderna fér inte bli oskéliga (se till exempel GrUU 68/2022 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s.
2). De maste ocksd kunna motiveras pa ett sitt som ar godtagbart med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna (bland annat RP 309/1993 rd, s. 25, GrUU 54/2022 rd, s.
3).

Ur hela komplexet av grundldggande fri- och rittigheter och réttigheternas karaktir av
grundlagsfésta réttigheter har grundlagsutskottet harlett vissa allmédnna krav pa inskrankning av
dem (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Dessa dr krav pa att inskrdnkningar bor bygga pa lagar, att
inskridnkningar ska vara noga avgrinsade och tillrickligt exakt definierade samt acceptabla,
forenliga med kravet pa proportionalitet, bevara kérnan i en grundliggande fri- och réttighet
samt pé att inskrédnkningar kréver ett adekvat réttsskydd och inte stér i strid med forpliktelserna
vad géller de ménskliga réttigheterna.

I denna proposition foreslas ett nytt samhéllskunskapsvillkor for naturalisation och att ett
anknutet nytt medborgarskapsprov infors. Ett villkor om grundldggande kunskaper om det
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finldndska samhillet for att medborgarskap ska beviljas dr inte godtyckligt, utan ett sddant
villkor for att forvdrva medborgarskap kan i princip anses vara godtagbart och rimligt. Aven i
andra lander ar det ett relativt allmédnt krav att kunna pavisa uppgifter om samhaéllet genom ett
medborgarskapsprov. Genom medborgarskapsprovet testas enligt forslaget grundliggande
kunskaper om hur det finlindska samhéllet fungerar samt om individens réttigheter och
skyldigheter. Provets fragor géller sddana d&mnen som den centrala finldndska lagstiftningen,
grundldggande fri- och rittigheter, minskliga réttigheter, jimlikheten mellan kénen samt
Finlands historia och kultur.

I och med samhéllskunskapsvillkoret fogas ett nytt integrationsanknutet villkor for
naturalisation. I ljuset av den europeiska konventionen om medborgarskap &r det utover
boendetiden mojligt att stélla &dven ett villkor av denna typ, vars bakomliggande tanke utgdrs av
integration i boséttningslandet.”® Kravet pa att pavisa centrala kunskaper som géller samhallet
har en koppling till integrationen. Ur denna synvinkel handlar det om ett godtagbart villkor for
att forvarva medborgarskap.

Det ar mojligt att uppfylla det foreslagna nya samhéllskunskapsvillkoret genom student- eller
hogskoleexamen eller det foreslagna nya medborgarskapsprovet, som testar grundldggande
kunskaper om hur det finlindska samhéllet fungerar samt om individens réttigheter och
skyldigheter. S&dana &mnen ingér dven i samhillsorientering enligt lagen om fridmjande av
integration och det ldromedel”” som utarbetats for denna orientering utnyttjas i
medborgarskapsprovet. Fragorna i provet baserar sig pa de centrala uppgifterna i det laromedel
som utarbetats utifrdn  ldromedlet for  samhillsorientering.  Léromedlet  for
medborgarskapsprovet dr allmént tillgéngligt, varvid det star till forfogande for att forbereda sig
for medborgarskapsprovet.

Medborgarskapsprovet dr saledes ett kunskapsbaserat prov, som kan avldggas efter att man
studerat de centrala uppgifterna i det allmént tillgdngliga ldromedlet. Fragorna i provet handlar
inte om sirskilt detaljerade uppgifter, utan genom provet testas enligt forslaget &mnen som
géller samhéllets funktion och som behandlas i laromedlet. Aven den niva i finska eller svenska
som anvinds i provet och i ldiromedlet motsvarar den nivé av sprakkunskaper som krévs for att
f4 medborgarskap, vilken dr B1 pé nivaskalan i den europeiska referensramen for sprak.

Provfragorna blir inte godtyckliga inom den foreslagna ramen. I genomforandet av provet
beaktas den sprakkunskapsnivd som forutsdtts for medborgarskap. Utifran det
kunskapsbaserade provet sdrbehandlas inte nagon pa grund av nagon i 6 § 2 mom. i grundlagen
avsedd orsak som giller personen, sidsom en Overtygelse eller asikt. For att forvéirva
medborgarskap krivs framover att man pévisar en viss kunskapsniva pa en viss niva i finska
eller svenska, men kravet blir inte orimligt inom den foreslagna ramen.

I propositionen har man dven beaktat inverkan av hélsotillstandet och en funktionsnedséttning
dé provet avlidggs. Pa begiran av den som anmalt sig till ett prov kan Migrationsverket bevilja
specialarrangemang for provtillfallet, med vilka till exempel personer med funktionsnedséttning
kan avldgga medborgarskapsprovet pa jamlikt sdtt med andra. Medborgarskapsprovet avldggs
innan medborgarskap ansoks. Det dr saledes en fas som foregar medborgarskapsansokan.
Dessutom Dbeaktas hélsotillstindet och funktionsnedsdttning 1 samband med en
medborgarskapsansdkan pa sa sitt att det 4r mojligt att avvika frdn samhéllskunskapsvillkoret
om sokandens hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning 1&ngvarigt hindrar honom eller henne

76 Explanatory Report to the European Convention on Nationality, s. 6.
77 https://yhteiskuntaorientaatio.fi/sv/laromedel
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frén att uppfylla villkoret. Avvikelse fran samhéllskunskapsvillkoret kan bli aktuellt dd man till
exempel pé grund av en funktionsnedsittning inte skéligen kan kréva att medborgarskapsprovet
avldggs ens med specialarrangemang.

Medborgarskapslagen innehaller bestimmelser om savil ett liagre sprakkunskapsvillkor for
personer som inte ar skriv- och laskunniga (18 b § 2 mom.) som om hur man visar avsaknad av
las- och skrivkunnighet (18 b § 3 mom.). Medborgarskapslagen forutsitter att personer som inte
har lds- och skrivkunnighet har elementéra firdigheter att forstd och tala finska eller svenska
eller regelbundet har deltagit i undervisning i finska eller svenska. Séledes krévs inte en
tillfredsstillande nivé i finska eller svenska av en person som visats vara en person som inte ir
lds- och skrivkunnig vilken motsvarar den niva i finska eller svenska som anvénds i provet och
liromedlet. P4 grund av detta &r en central fraga hur det sprakkunskapskrav som géller for
personer som inte dr skriv- och ldskunniga kan samordnas med det nya
samhaéllskunskapsvillkoret och hur man ska gora for att beakta jamlika mojligheter for personer
som inte &r skriv- och ldskunniga att visa att det nya villkoret ar uppfylit.

Sadana personer som inte &r lds- och skrivkunniga pa det sétt som avsesi 18 b § 2 och 3 mom.
i medborgarskapslagen kan avligga medborgarskapsprovet muntligt = genom
specialarrangemang. P4 sd sitt beaktas att det 1 vissa avgrinsade situationer &r tillrackligt med
en fardighet att forsta tal for att avlagga provet. Aven det finska eller svenska sprék som anvénds
i provet anpassas till en begripligare form &n allméinspraket. Genom sédana specialarrangemang
beaktas det ldgre sprakkunskapskrav som foreskrivits for personer som inte dr lds- och
skrivkunniga i medborgarskapslagen och att det inte forutsatts att de har skriftliga kunskaper i
finska eller svenska for att visa sprakkunskapen. Pa grund av tillgéngligheten &r ldromedlet for
medborgarskapsprovet tillgdngligt &dven i ljudform. P& s& sétt krdvs inte skriftliga
sprakkunskaper av en person som visats sakna lds- och skrivkunnighet for att forbereda sig pé
medborgarskapsprovet.

Trots vad som lagts fram ovan &r den sprakkunskapsniva som krévs for att avldgga provet dock
nagot hogre &n den niva pd muntliga férdigheter som med tanke péd sprékkunskapsvillkoret
forutsétts av en person som visats sakna lis- och skrivkunnighet for att férvarva medborgarskap.
Ett medborgarskapsprov som kréver tillfredsstdllande sprakkunskaper kan i praktiken inte
avldggas med enbart elementéra fardigheter att forsta tal. For att kunna avldgga provet krivs i
verkligheten sdledes en hogre nivd pd muntliga sprakfardigheter 4n vad som med tanke pa
sprakkunskapsvillkoret krdvs i medborgarskapslagen av personer som saknar lds- och
skrivkunnighet. De personer som kommit till Finland utan att kunna l&sa och skriva kan omfatta
dven sadana personer vars muntliga sprakfirdigheter i praktiken ligger pa tillracklig niva for att
avldgga medborgarskapsprovet muntligen. I ett sddant fall Overskrider de muntliga
sprakfardigheterna hos en person som inte &r 14s- och skrivkunnig den sprékkunskapsnivé som
enligt lagen krivs av honom eller henne for att férvérva medborgarskap och i verkligheten har
han eller hon overgétt till nivan for en avancerad sprakanvindare.

Det nya villkor som giller samhillskunskaper och som foreslds i propositionen &r separat i
forhallande till sprakkunskapsvillkoret, varvid det forutsitts att detta villkor &r uppfyllt utdver
sprakkunskapen. A andra sidan éndras inte regleringen kring pavisande av sprakkunskaper eller
avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret i medborgarskapslagen. En person som inte ar lis- och
skrivkunnig kan dven framdver visa sina sprakkunskaper i enlighet med vad som foreskrivs i
18 b § 2 och 3 mom. i lagen. Séledes forblir den ndmnda regleringen fortfarande betydelsefull
for att visa sprakkunskapsvillkoret och sprakkunskaperna, d&ven om uppfyllandet av det nya
sprakkunskapsvillkoret i praktiken forutsitter en ndgot hdgre nivd av muntliga sprakfardigheter.
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I bedomningen av skéligheten for de hogre muntliga sprakfardigheter som forutsétts i praktiken
for att avlagga medborgarskapsprovet ska man for det forsta rikta uppmarksamhet pé att det
under en boendetid pa atta ar dr mojligt att avldgga sddana utbildningar vars syfte dr att forvarva
samhéllskunskaper, 14s- och skrivkunnighet och sprdkkunskaper. Till exempel skulle
atminstone en del av de 1 18 b § 2 och 3 mom. i medborgarskapslagen avsedda personer som
inte ar skriv- och ldskunniga ha avlagt samhéllsorientering enligt 25 § i lagen om frimjande av
integration eller deltagit i en annan sadan utbildning som behandlar det finldndska samhéllet,
sdsom en integrations- eller skrivkunnighetsutbildning eller grundldggande utbildning for
vuxna.

I och med reformen av integrationstjansterna (TEM099:00/2024) blir ett &nnu tydligare mal att
bland annat att ldra sig finska eller svenska. De planerade #ndringarna for att revidera
integrationstjansterna och de integrationsfrimjande atgérder som anvinds redan i nuldget kan
formodas bidra till att frdmja att invandrare som inte dr l4s- och skrivkunniga har mojlighet att
avldgga ett saddant prov som forutsitter endast muntliga sprakfardigheter. De planerade
andringarna kan dven for egen del minska det antal personer som fortfarande inte dr laskunniga
da de ansoker om medborgarskap. Reformen av integrationstjansterna avses trada i kraft i borjan
av ar 2027.

Sa som ovan konstaterats forutsétts inte heller framover skriftliga sprakfardigheter av en person
som inte dr 1ds- och skrivkunnig, vilket dr av betydelse for skilighetsbedomningen av forslaget.
Sprakkunskapernas olika delomraden utvecklas i allmédnhet i olika takt for samma person och
till exempel skrivkunnighet uppnés i allménhet sist (se RP 62/2025 rd, s. 54-55). I propositionen
beaktas dértill dven sédana situationer dir uppfyllande av samhéllskunskapsvillkoret inte dr
mojligt pd grund av en orsak som giller hilsotillstdndet eller en funktionsnedsittning hos
sOkanden. Samhaéllskunskapsvillkoret giller 6verhuvudtaget inte for personer i en viss alder,
eftersom det inte krdvs att personer under 18 ar och personer som fyllt 65 &r avlagger
medborgarskapsprovet.

Mgjligheten att avldgga provet muntligt utifrén avsaknad av lds- och skrivkunnighet foreskrivs
entydigt i lagen (25 g § 2 mom.). Vem som omfattas av en sddan moéjlighet till ett muntligt prov
framgar pé ett noggrant avgrinsat och exakt sitt av bestimmelsen. Mgjligheten att avligga
provet muntligen pa grund av avsaknad av 1ds- och skrivkunnighet har avgrinsats till sddana
personer under 65 ar som avses 1 18 b § 2 och 3 mom. i medborgarskapslagen.

Syftet med samhéllskunskapsvillkoret &r att frimja att en person som &r intresserad av att fa
medborgarskap sitter sig in i de grundldggande principerna och reglering i samhéllet samt
individens réttigheter och skyldigheter. En approach som betonar integration kan anses vara
godtagbar bland annat med tanke péd foreskrifterna i1 den europeiska konventionen om
medborgarskap. Aven medborgarskapslagens syfte (1 §) ar att utdover den enskildes intresse
dven beakta statens intresse, vilket kan anses ha ett samband med att personen har tillrdckliga
samhéllskunskaper. Integration och kdnnedom om samhéllet bildar ett sddant godtagbart mal,
pa grund av vilket fardigheter att forsté tal vilka overskrider en elementér niva i praktiken kan
forutséttas for att d&ven av personer som visats sakna l4s- och skrivkunnighet ska kunna avligga
provet muntligen.

De mal som dr forknippade med medborgarskapsprovet kan inte uppnids med mindre
inskridnkande metoder, eftersom medborgarskapsprovet och det liromedel som anvénds for att
forbereda sig pa det inte kan genomforas genom att anpassa det till en nivd av elementira
sprakkunskaper. Med ett prov som anpassats till en sddan nivé dr det i verkligheten inte mojligt
att mita de grundldggande kunskaperna om hur det finldndska samhillet fungerar och om
individens  rattigheter och skyldigheter. Aven efter tilligget av det nya
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samhiéllskunskapsvillkoret omfattas medborgarskapsansokan av likadana
rattsskyddsarrangemang som for ndrvarande. Det 4r mojligt att 6verklaga ett negativt beslut om
en medborgarskapsansokan till forvaltningsdomstolen och den som ansdkt om medborgarskap
kan dven framover hinskjuta ett eget drende till domstolsbehandling.

I forslaget om medborgarskapsprovet beaktas dven de olika boningsorterna for dem som deltar
i det framtida provet. Néar avtal om anordnande av medborgarskapsprovet ingas ska man enligt
forslaget beakta att provtillfillen erbjuds i en omfattning som ér tillricklig med beaktande av
de regionala behoven. For att avligga medborgarskapsprovet dr det mojligt att forutsétta att
deltagaren gor sddana resor som kan anses vara rimliga.

I denna proposition foreslds inga &ndringar som géller horande av barn. Bestimmelserna om
hoérande av barn och vardnadshavare i 5 § i medborgarskapslagen forblir oférédndrade.

Utifrén vad som lagts fram ovan genomfors det nya samhillskunskapsvillkoret med beaktande
av jamlikheten, diskrimineringsférbudet och forutsdttningarna for att begrdnsa de
grundldggande fri- och rittigheterna. Den foreslagna dndringen bedoms inte bli oskalig.

11.3 Bestimmelserna om skyddet for privatliv och personuppgifter i grundlagen

Grundlagens 10 § innehéller bestimmelser om skyddet for privatlivet. Enligt 1 mom. i
paragrafen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skyddet for personuppgifter
foreskrivs narmare genom lag. Skyddet for personuppgifter ér séledes en del av det skydd for
privatlivet vilket tryggats genom 10 § 1 mom. i grundlagen, varfor det ska foreskrivas genom
lag.

Enligt grundlagsutskottet (bland annat GrUU 14/2018 rd, s. 4-5, GrUU 11/2024 rd, s. 2, GrUU
34/2024 rd, s. 2) bildar den detaljerade regleringen i EU:s allménna dataskyddsférordning (EU)
2016/679 i allménhet en tillricklig forfattningsgrund dven med tanke pé det skydd for privatlivet
och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen . Skyddet for personuppgifter bor i forsta
hand tillgodoses med stod av dataskyddsforordningen och den nationella allmidnna
lagstiftningen. Behdvligheten av speciallagstiftning ska beddmas enligt det riskbaserade
angreppssatt som tilldgnats i dataskyddsforordningen. Ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsétts for pa grund av behandlingen av personuppgifter, desto mer motiverat ar det
med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet ar av sérskild betydelse nér det géller
behandling av kénsliga uppgifter. Personuppgifter som anses vara kénsliga omfattar till exempel
uppgifter om en persons hélsotillstdnd eller funktionsnedsittning (GrUU 11/2024 rd, s. 2, GrUU
15/2018 rd, s. 35).

Grundlagsutskottet har riktat uppmérksamhet bland annat pa hur ritten att fa uppgifter binds till
uppgifternas nddvandighet (GrUU 15/2018 rd, GrUU 11/2024 rd, s. 4, GrUU 34/2024 rd, s. 3).
Enligt grundlagsutskottet (GrUU 15/2018 rd, s. 39, GrUU 17/2016 rd, s. 5-6) kan
myndigheternas ritt att fi och mojlighet att ldmna ut uppgifter ha gillt "behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om
innehallet i uppgifterna diremot inte anges i form av en forteckning pa detta sitt, ska det i
regleringen ha ingétt ett krav pa att “uppgifterna ar nddvéndiga” for ett visst andamal.

EU:s allménna dataskyddsforordning &r direkt tillamplig rdtt, men till vissa delar innehaller den
nationellt handlingsutrymme. Genom en nationell lag dr det mojligt att precisera den rittsliga
grunden for behandling av personuppgifter och innehallet i behandlingen samt till exempel om
vissa forutsdttningar dr uppfyllda avvika fran den registrerades rittigheter. Lagenligheten i
behandlingen av personuppgifter foreskrivs ndrmare i artikel 6. Med stdod av artikel 9 i
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forordningen 4dr det mojligt att utfirda nirmare bestimmelser d&ven om behandling av
personuppgifter som hor till de sdrskilda kategorierna av  personuppgifter.
Dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen innehaller detaljerade bestimmelser bland annat
om de allménna principerna for behandling av personuppgifter, den personuppgiftsansvariges
skyldigheter och den registrerades rittigheter, datasékerhet, tillsyn av behandlingen av
personuppgifter samt om pafdljderna for lagstridig behandling av personuppgifter. Det
nationella handlingsutrymmet i dataskyddsfoérordningen har utovats bland annat i lagen om
behandling av personuppgifter 1 migrationsforvaltningen, 1 vilken man enligt
forvaltningsutskottets syn pa lampligt sétt beaktat de krav som foljer av EU-rétten.”®

Enligt artikel 4 i den allmdnna dataskyddsforordningen avses med personuppgifter varje
upplysning som avser en identifierad eller direkt eller indirekt identifierbar fysisk person. Aven
Europeiska miénniskorittsdomstolen och EU-domstolen har i sin rittspraxis om artikel 8 i
Europakonventionen och artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna ansett att respekt for privatlivet i behandlingen av personuppgifter géller alla
former av uppgifter om en identifierad eller identifierbar fysisk person.

Enligt artikel 4 i den allmidnna dataskyddsforordningen avses med behandling av
personuppgifter alla atgdrder betriffande personuppgifter, oberoende av om de utfors
automatiserat eller ej. Med register avses varje strukturerad samling av personuppgifter utifran
vilket uppgifter dr tillgéngliga utifrén vissa grunder. Med personuppgiftsansvarig avses en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer &dndamdilen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Med personuppgiftsbitride avses & sin sida bland annat en juridisk person, en
myndighet, ett d&mbetsverk eller ett annat organ som behandlar personuppgifter for en
personuppgiftsansvarigs rakning. Enligt artikel 5 omfattar principerna for behandling av
personuppgifter bland annat &dndamalsbegrinsning, uppgiftsminimering, korrekthet,
lagringsminimering samt integritet och konfidentialitet.

Enligt artikel 6 i den allmédnna dataskyddsforordningen dr behandling av personuppgifter laglig
endast under vissa forutsittningar. Led ¢ i punkt 1 i artikeln giller en sddan situation dir
behandlingen behovs for att fullgbra en rittslig forpliktelse som Aavilar den
personuppgiftsansvarige. Led e i stycket géller a4 sin sidan en situation didr behandling &r
nodviandig for att utféora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

I artikel 9 i den allminna dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om behandling av
sédrskilda kategorier av personuppgifter. Sddana é&r till exempel uppgifter om hilsan. Det &r
tillatet att behandla sadana personuppgifter endast i vissa situationer, varav en del forutsitter
dven nationell lagstiftning. Enligt led g i punkt 2 i artikeln behdvs preciserande reglering da
behandlingen 4r nddvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av
unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt. Reglering som mojliggér behandling ska sta
i proportion till det efterstrivade syftet och vara forenligt med det vésentliga innehéllet i ritten
till dataskydd. 1 detta sammanhang ska bestimmelser &ven utfirdas om atgéirder for att
sikerstdlla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

I denna proposition foreslés ett nytt samhillskunskapsvillkor for att forvérva medborgarskap.
For att medborgarskap ska kunna beviljas pd ansokan, ska sokanden framdver pavisa att detta
villkor ar uppfyllt antingen genom att avligga det foreslagna nya medborgarskapsprovet eller

8 FvUB 10/2020 rd, s. 3-5.
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alternativt genom att avlidgga student- eller hogskoleexamen. Det handlar om ett villkor for
naturalisation som kompletterar de villkor som redan foreskrivs i den géllande
medborgarskapslagen.

Det finns kompletterande reglering om behandling av personuppgifter i anknytning till &renden
som giller forvirv av medborgarskap i lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen. I enlighet med 1 § 1 mom. i lagen tillimpas lagen pé helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och p& annan behandling av personuppgifter, om
personuppgifterna utgdr eller dr avsedda att utgora ett personregister eller en del av ett sddant,
och personuppgifterna behandlas bland annat for syften som géller finskt medborgarskap enligt
2 punkten. Dessa omfattar bland annat behandling av drenden som géller forvérv av finskt
medborgarskap och beslutfattande i sddana drenden. I behandlingen av personuppgifter
tillimpas séledes lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen pa
behandlingen av medborgarskapsansokningar, vilken i och med de foreslagna @ndringarna
framover dven innehdller en bedomning av om samhillskunskapsvillkoret dr uppfyllt och
utnyttjande av uppgifter om avlaggandet av medborgarskapsprovet i behandlingen av
medborgarskapsansokningar.

Utover det ovan ndmnda nya villkoret for naturalisation foreslds i denna proposition att
medborgarskapslagen innehéller bestimmelser om ett nytt medborgarskapsprov och om
uppgifter for de myndigheter och oOvriga aktérer som hénfor sig till systemet med
medborgarskapsprov. Det foreslds att den allménna forvaltningen av systemet med
medborgarskapsprov foreskrivs som en uppgift for Migrationsverket. Migrationsverket
ansvarar for informationssystemhelheten for medborgarskapsprovet och informationen samt for
den allménna tillsynen 6ver och utvecklingen av provsystemet. Verket kommer 6verens om
utarbetande av medborgarskapsprovet och anordnande av provtillfallen med aktdrer som
uppfyller villkoren.

I samband med det foreslagna medborgarskapsprovet finns det ett behov av att behandla
personuppgifter sa att en person som deltar i ett prov kan dra nytta av sin provprestation for att
pavisa att han eller hon uppfyller det nya samhallskunskapsvillkoret for naturalisation. Syftet ar
att medborgarskapsprovet avldggs fore ansdkan om medborgarskap, om inte sokanden redan
avlagt studentexamen eller hogskoleexamen, med vilken det dven dr mojligt att pavisa att
villkoret &r uppfyllt. De personuppgifter som samlas in om deltagarna i ett medborgarskapsprov
utgor ett register eller en del av ett register. Personuppgifter samlas in endast for avlaggandet
av medborgarskapsprovet. 1 behandlingen av personuppgifter tillimpas principerna enligt
artikel 5 1 dataskyddsforordningen, inklusive principen om &ndamélsbegriansning och
uppgiftsminimering. Migrationsverket har en behandlingsgrund enligt artikel 6.1 c¢ i
dataskyddsforordningen att behandla personuppgifter. For dem som anordnar provtillfdllen &r
det & sin sida behdvligt att behandla personuppgifter for att fullgéra en uppgift av allmént
intresse och behandlingen baserar sig pa artikel 6.1 e.

Enligt forslaget kompletteras regleringen i lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen pa si sétt att man till 1 § 1 mom. 2 punkten i lagen fogar ett
omndmnande om Migrationsverkets uppgifter i anknytning till medborgarskapsprovet, vilka
omfattar behandling av personuppgifter. Utifran 3 § 2 mom. 1 punkten far Migrationsverket
behandla de uppgifter som det lagrat for att fullgéra sina lagstadgade uppgifter. Detta géller
dven for personuppgifter i anknytning till medborgarskapsprovet. Utifrdn 3 § 3 mom. &r
Migrationsverket personuppgiftsansvarig for drendehanteringssystemet for utlinningsiarenden i
friga om de uppgifter som det lagrat. Verket fungerar 4ven som personuppgiftsansvarig i
samband med medborgarskapsprovet. Enligt 3 § 4 mom. ansvarar Migrationsverket dértill for
administreringen av drendehanteringssystemet for utlinningsérenden i enlighet med lagen om
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informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Migrationsverket ansvarar dven for
drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden i frdga om samhéllskunskapsvillkoret och
medborgarskapsprovet.

Utifrén 7 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen far
Migrationsverket behandla bland annat uppgifter som identifierar en person och uppgifter som
beskriver kunnandet. Migrationsverket behandlar personuppgifter om deltagare i
medborgarskapsprovet dd det administrerar anmalningssystemet for provet, betalningsrorelsen
och registreringen av provprestationer samt dé det beslutar om eventuella pafoljder som ska
utfirdas pa grund av brott mot ordningen eller svikligt forfarande.

Utifran 8 § far Migrationsverket behandla uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av
personuppgifter endast om behandlingen &r nédvéndig for anvindningsdndamalet. En person
som anméler sig till medborgarskapsprovet kan till Migrationsverket framféra en begidran om
specialarrangemang for att avlagga provet. Specialarrangemang kan bli aktuella pa grund av
sjukdom, funktionsnedsittning, sérskilda l4s- och skrivsvarigheter eller ndgon annan darmed
jémstéllbar orsak hos en person som deltar i ett prov. Migrationsverket fattar beslut om
beviljande av specialarrangemang. Eftersom Migrationsverkets uppgifter &ven omfattar beslut
om de specialarrangemang som behdvs for provtillfallen, dr det nodvéandigt for verket att
behandla uppgifter som hor till de sirskilda kategorierna av personuppgifter i enlighet med 8 §
i lagen om behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen.

Det finns bestimmelser om radering av uppgifter i 15 § i lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen. Bland annat sddana personuppgifter som
kundnummer, namn, fodelsetid, personbeteckning och medborgarskap raderas tio ar efter att
personen har avlidit eller fatt finskt medborgarskap eller uppgifterna om drenden i anknytning
till personen har raderats (1 punkten). Andra personuppgifter 4n de som avses i 1 punkten och
uppgifter om &drenden som anknyter till en person ska raderas senast fem ar efter att
uppehallsritten upphorde eller den sista uppgiften antecknades i det sista anhingiga drendet (2
punkten). Detta géller d&ven uppgifter om avlidggande av medborgarskapsprovet. Uppgifter om
medborgarskapsprovet for en person som avlagt medborgarskapsprovet med godként resultat
och sedermera &dven fatt medborgarskap pa ansdkan raderas séledes fem é&r efter att
medborgarskapet forvirvats. Personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter ska & sin sida raderas genast nér de inte 1dngre behovs (3 punkten). Uppgifter
om specialarrangemang i medborgarskapsprovet raderas saledes direkt da de inte lingre ar
behovliga efter att provet avlagts.

I samband med medborgarskapsprovet fungerar Migrationsverket som personuppgiftsansvarig.
De som anordnar provtillfallen har & sin sida en roll som personuppgiftsbitriden. Dessa aktorer
som ingatt ett avtal med Migrationsverket behandlar personuppgifter i samband med
anméilningen till medborgarskapsprovet och tillsynen over provtillfillen. Enligt forslaget
innehéller 25 e § 2 mom. i medborgarskapslagen bestimmelser om ritten att f4 uppgifter for
dem som anordnar provtillfallen.” De som anordnar provtillfillen har rétt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna i uppgifter som dr nddviandiga for att anordna provtillfallen fran
Migrationsverket. De som anordnar provtillfillen behdver uppgifter om personer som anmélt
sig till ett prov sa att de kan styrka identiteten pa provdeltagarna. Uppgifterna om dem som
anmalt sig till ett provtillfélle &r nddvéndiga for att anordna provtillfallet. Den som anordnar ett
provtillfille har ritt att f4 dessa uppgifter fran det informationssystem som Migrationsverket

7 Bestammelserna inkluderas inte i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen,
eftersom de som anordnar provtillfallen inte &r migrationsforvaltningsmyndigheter.
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administrerar. A andra sidan tillimpas de sekretessplikter som foreskrivs i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet pd dem som fungerar som anordnare av provtillfillen.

I samband med forberedelserna for provtillfillen dr det i vissa situationer nodvindigt att
behandla dven uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter, sdsom
uppgifter om en sddan funktionsnedséttning hos en deltagare i provet vilken innebar att han eller
hon behover specialarrangemang vid provtillfallet for att kunna avldgga provet.
Specialarrangemang kan bli aktuella p& grund av sjukdom, funktionsnedsaittning, sérskilda las-
och skrivsvarigheter eller nigon annan ddrmed jamstillbar orsak hos en person som deltar i ett
prov. De som anordnar provtillfdllen sorjer for genomforandet av specialarrangemang som
beviljats av Migrationsverket. Det dr déarfor nédvéndigt for den som anordnar ett provtillfille
att & uppgifter dven om sddana omsténdigheter som giller till exempel hélsotillstdnd och
funktionsnedsittning, utifrdn vilka en person som deltar i ett provtillfille behdver
specialarrangemang. Till denna del omfattar den foreslagna rétten att fa uppgifter for den som
anordnar ett provtillfille uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter,
vilka dr nodvéndiga for att genomfora specialarrangemang.

Séledes forutsdtter de uppgifter som anknyter till medborgarskapsprovet att savil
Migrationsverket som de som anordnar provtillfillen i vissa situationer behandlar &ven
uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Det dr nddviandigt att behandla
dessa uppgifter for specialarrangemangen for att avldgga medborgarskapsprovet och de skéliga
anpassningar som behdvs for personer som deltar i medborgarskapsprovet. Till denna del
handlar det om en fas som foregar medborgarskapsansokan. Dértill behandlas uppgifter som
hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter i beddomningen av om den som gjort en
medborgarskapsansokan hade grunder for avvikelse fran det nya samhéllskunskapsvillkoret.
Det ar nodvindigt att behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter i
samband med en medborgarskapsansokan dd en person som ansoker om medborgarskap
framfor en begidran om avvikelse fran det nya samhallskunskapsvillkoret utifran sitt
hilsotillstand eller en funktionsnedsittning. Till den del handlar det om likadan provning om
avvikelse i1 anknytning till behandlingen av en medborgarskapsansokan som till exempel i
samband med det nuvarande sprakkunskapsvillkoret.

Syftet med behandling av uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter ar
att trygga skdliga mojligheter for utlinningar som bor i Finland att savil delta i
medborgarskapsprovet som att f medborgarskap. Séledes dr behandlingen av uppgifter som
hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter proportionerlig sett till det efterstravade
malet pd det sitt som fOrutsétts i artikel 9 1 dataskyddsforordningen. Regleringshelheten
omfattar dven flera sidana skyddsatgarder som forutsitts i artikel 9. Dessa omfattar bland annat
bestammelser om begrinsning till vad som &r nddvéndigt, radering av uppgifter som blivit
onddiga och sekretessplikter i anknytning till uppgifterna. De skyddsatgéarder som foreskrivs i
6 § 2 mom. i dataskyddslagen é&r likasa en del av helheten, inbegripet att sorja for personalens
kunnande och genomfora olika tillsynsmetoder samt att garantera systemens tekniska funktion.
I egenskap av myndighet beslutar Migrationsverket om beviljande av de specialarrangemang
som behovs for provet. Genomforandet av specialarrangemang innehaller anordnande av
provtillféllen, vilket dr en offentlig forvaltningsuppgift som kan anfortros endast aktorer som
uppfyller de foreslagna forutsittningarna.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att man i det system med medborgarskapsprov som
foreslas 1 denna proposition beaktar de krav som foljer av det skydd for personuppgifter som
ingdr i skyddet for privatlivet. Skyddet for personuppgifter tillgodoses genom de &dndringar som
enligt forslaget gors saval i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
som i medborgarskapslagen. Lagen om behandling av  personuppgifter i
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migrationsforvaltningen kompletteras pé sa sitt att dess reglering ticker &ven Migrationsverkets
uppgifter i anknytning till det foreslagna medborgarskapsprovet. Till medborgarskapslagen
fogas & sin sida bestimmelser om ratten att fa uppgifter f6r dem som anordnar provtillfallen och
om tystnadsplikten. Sédana kénsliga personuppgifter sadsom uppgifter om en persons
hélsotillstand eller funktionsnedséttning far behandlas endast da det &r nédvéandigt for att skota
de lagstadgade uppgifter som anknyter till medborgarskapsprovet.

11.4 Bestimmelserna om rittsskyddet i grundlagen

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Handldggningens offentlighet, rétten att bli
hord, rétten att 4 ett motiverat beslut, ritten att sdka dndring och likasa de andra garantierna for
en rattvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.

Enligt grundlagsutskottet &r rattelseforfarandet ett siddant réttssikerhetsmedel som é&r av
konstitutionell betydelse i och med att det ger garantier for god forvaltning i enlighet med 21 §
2 mom. grundlagen och dérfor ska dess grunder foreskrivas genom lag (GrUU 43/2000 rd, s.
2).

Genom att Overklaga &r det mdjligt att utifran 6 § 1 mom. i lagen om rittegang i
forvaltningsdrendet soka andring i ett beslut med vilket en myndighet avgjort ett
forvaltningsdrende eller avvisat det. Vid beddmningen av om ett forvaltningsbeslut &r
overklagbart eller inte ska i synnerhet beaktas huruvida beslutet innehaller ett avgorande som
direkt paverkar négons ritt, skyldighet eller juridiskt definierad fordel (RP 29/2018 rd, s. 74).

Avldggande av medborgarskapsprovet handlar om en fas som foregar medborgarskapsansdkan.
Ett prov som avlagts med godkénd eller underkénd prestation har inte ndgon direkt konsekvens
for ndgon persons ritt, skyldighet eller rittsligt faststillda intresse. Ett beslut om en
provprestation bildar séledes inte ett sddant forvaltningsbeslut som det dr mdjligt att soka
andring i genom att overklaga. Enligt forslaget &r det dock mojligt att soka &ndring i det genom
en begiran om omprovning. Sokandet av dndring avseende medborgarskapsprovet ordnas till
denna del pa samma sétt som i frdga om de allménna sprékexamina, som ett stort antal personer
som ansokt om medborgarskap likasa avlagt innan medborgarnskapsansokan.

I enlighet med ordalydelsen i 13 § 1 mom. i medborgarskapslagen &dr utgangspunkten att
villkoren for naturalisation ska vara uppfyllda d& en ansdkan avgdrs. Detta innebdr att
medborskapsprovet ska avldggas fore medborgarskapsansdkan pa samma sitt som i fraga om
den allminna sprakexamen, som &r ett av sdtten att pavisa att sprakkunskapsvillkoret dr uppfylit.
I praktiken ska sokande avldgga medborgarskapsprovet innan medborgarskapsansokan gors, for
att det genom prestationen i medborgarskapsprovet ska vara mojligt att pévisa att
samhéllskunskapsvillkoret ar uppfyllt. P4 samma sétt som i friga om den allménna sprakexamen
ar det mojligt att avldgga medborgarskapsprovet redan innan dvriga villkor for naturalisation,
sasom boendetiden, dr uppfyllda.

S& som redan konstaterats, ska sokande 1 praktiken avldgga sprékexamen innan
medborgarskapsansdkan ldmnas in, om sokande avser pavisa att sprakkunskapsvillkoret ar
uppfyllt genom den allmidnna sprdkexamen. Séledes jamstills avlidggandet av
medborgarskapsprovet med det nuvarande sprakprovet pa s sitt att det pa samma sitt som i
fraga om sprakprovet handlar om en fas som féregar medborgarskapsansdkan. Granskningen
av prestationen i medborgarskapsprovet paminner till denna del om hur ett intyg som getts om
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den allmédnna sprikexamen granskas for ndrvarande 1 samband med en
medborgarskapsansokan.

Prestationen i den allminna sprikexamen bedoms inte i1 ett beslut som giller en
medborgarskapsansokan och inte heller i Andringssdkande som géller ett medborgarskapsbeslut.
Avgorandet av en medborgarskapsansokan omfattar att konstatera om den som ansoker om
medborgarskap uppfyller de villkor for naturalisation som avses i 13 § 1 mom. i
medborgarskapslagen. Det dr mojligt att pavisa att sprakkunskapsvillkoret ar uppfyllt pd nagot
av de sétt som avses i 17 § 1 medborgarskapslagen, sdsom genom prestationen 1 den allménna
sprikexamen. Om sdkanden inte kan pévisa att villkoren dr uppfyllda pa négot av de sitt som
ndmns i medborgarskapslagen, 6vergar man i behandlingen av medborgarskapsansokan till att
granska om det i personens fall finns grunder for att avvika fran villkoret. I samband med
sokande av dndring i en medborgarskapsansokan eller i ett beslut om den dr det inte mojligt att
overklaga bedomningen av prestationen i den allmidnna sprakexamen eller ett underkdnnande
av den.

Sett till det som ndmnts ovan beddms inte prestationen i medborgarskapsprovet i ett beslut som
géller en medborgarskapsansokan och inte heller i &ndringssokande som géller ett
medborgarskapsbeslut. Med tanke pa det nya samhallskunskapsvillkoret utgors det avgdrande
av informationen om huruvida sdkande avlagt nigot av de prov eller examina som ndmns i
lagen, med vilka det dr mojligt att pavisa att villkoret ar uppfyllt, eller om det i drendet finns
skal att bedoma grunderna for avvikelse fran samhéllskunskapsvillkoret. Det dr mdjligt att
overklaga ett negativt beslut om en medborgarskapsansokan till forvaltningsdomstolen. Vid
sokande av éndring i ett negativt beslut om en medborgarskapsansdkan &r det dédremot inte
mojligt att overklaga en underkdnd prestation i medborgarskapsprovet. Saledes ar det vid
sokande av dndring i ett beslut om en medborgarskapsansokan inte mdjligt att dverklaga
slutresultatet av bigge faser fore medborgarskapsansdkan, det vill sdga en underkidnd prestation
i den allméinna sprakexamen eller medborgarskapsprovet.

Den som deltagit i den allmédnna spradkexamen kan soka &dndring i ett beslut som géller
bedomningen av prestationen i enlighet med 13 § i lagen om allmidnna sprékexamina.
Motsvarande bestimmelser om sdkande av dndring i medborgarskapsprovet utfirdas i
medborgarskapslagen. I den allménna sprikexamen kan beddmarens arbete bidra till att pdverka
slutresultatet, medan medborgarskapsprovet &r ett flervalsprov som granskas elektroniskt.
Denna skillnad mellan den allmidnna sprakexamen och medborgarskapsprovet kan i viss man
paverka behovet av att soka &ndring i anknytning till medborgarskapsprovet pa sé sitt att
behovet blir &nnu mindre &n i den allménna sprakexamen, dir beddmningen av prestationen kan
dndras utifrdn en ny bedémning.

Enligt 13 § 3 mom. i lagen om allminna sprakexamina far omprévning i friga om ett beslut
som giller bedomningen av prestationen i examen eller i ett delprov i examen begéras hos
kommissionen for allmédnna sprékexamina. Begiran om omprovning ska ldmnas till
kommissionen inom 14 dagar frén det att den som avlagt examen eller ett delprov i examen har
haft mdjlighet att f4 kinnedom om bedomningsresultaten och tillimpningen av
beddmningsgrunderna 1 sitt eget fall. Pa forfarandet vid begéran om omprovning tillimpas i
ovrigt forvaltningslagen. Ett beslut om beddmningen av prestationen vilket fattats med
anledning av en begéran om omprovning fér inte dverklagas genom besviér.

I denna proposition foreslas att det dr mdjligt att framfora en begdran om omprdvning av
resultatet i medborgarskapsprovet till Migrationsverket, som i egenskap av myndighet med
ansvar for den allminna forvaltningen av medborgarskapsprovet behandlar begiranden om
omprdvning pa centraliserat sétt. I enlighet med vad som beskrivs nedan kan Migrationsverket
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begéra ett utlatande av den sakkunnigkommission som avses i 25 f § i friga om en begidran om
omprdévning som géller utrymme for tolkning i innehéllet i provet.

Forfarandet med begdran om omprovning behdvs framfor allt for att utreda om till exempel
nagon teknisk storningssituation utgjort ett hinder for att avldgga provet med godként resultat.
Medborgarskapsprovet avliaggs enligt forslaget som ett flervalsprov som baserar sig pa ett
laromedel, i vilket deltagaren véljer ritt svar pa fragorna utifran svarsalternativen. Det forutsétts
att den som utarbetar medborgarskapsprovet har tillrdcklig sakkunskap for att utarbeta
laromedlet, fragorna och svarsalternativen for medborgarskapsprovet. 1 utarbetandet av
svarsalternativen ska uppmaérksamhet riktas pa att valet av ritt svar ar tillrickligt entydigt.
Avliaggande av det foreslagna medborgarskapsprovet med godként resultat forutsitter att den
som deltar i provet viljer ett tillrickligt antal ritt svar pd provfrdgorna. Séledes &r sittet att
genomfora provet relativt enkelt och granskningen av provresultaten genomfors elektroniskt pa
samma sdtt som till exempel i det teoriprov som hor till den férarexamen som ska avldggas for
att fa korkort.

Avldggandet av medborgarskapsprovet dr inte forknippat med till exempel produktion av svar
pa egen hand eller att en person som fungerar som beddmare beddomer prestationen utifran
kriterier som é&r avsedda for detta dndamél. Saledes ar ett godkint resultat i
medborgarskapsprovet inte forknippat med sddant utrymme for tolkning som till exempel i de
delprov som giller tal och skrift i den allménna sprakexamen, dér en person som fungerar som
bedomare bedomer provprestationen utifrdn de bedomningskriterier som ar avsedda for detta
dndamal. Utifran detta blir dven behovet av réttsskydd for en person som deltagit i
medborgarskapsprovet i viss man mindre &n for en person som avlagt den allmidnna
sprékexamen. For medborgarskapsprovet behdvs inte ndgon likadan granskningsbeddmning
som i den allmidnna sprékexamen. I forfarandet med begiran om omprévning for
medborgarskapsprovet handlar det inte om att en annan beddémare goér en ny beddmning av
prestationen av en provdeltagare utifran beddmningskriterierna. Vid behandlingen av en
begéran om omprdévning som giller ett medborgarskapsprov konstateras de ritt och fel valda
svaren pad fragorna och om antalet ritta svar ar tillrickligt for en godkénd prestation i
medborgarskapsprovet.

Trots ovan framlagda observationer kan det i vissa situationer uppkomma ett behov av en
begéran om omprdvning dven pa grund av att flervalsfragorna ar forknippade med utrymme for
tolkning. P4 grund av sadana situationer ska man i den fOreslagna regleringen beakta att
Migrationsverket inte har den sakkunskap som behovs for att bedoma innehéllet i fragorna och
svarsalternativen. Avsikten &r att ge en annan aktdr &n Migrationsverket till uppgift att utarbeta
frdgorna, svarsalternativen och liromedlet for medborgarskapsprovet uttryckligen darfor att en
sadan uppgift avviker fran verkets nuvarande uppgifter och forutsitter sdédan sakkunskap som i
hogre grad innehas av till exempel ett universitet. Med tanke pé en séddan situation behovs darfor
ett forfarande med vilket man sdkerstéller tillricklig sakkunskap for bedomningen av
flervalsfrdgorna och svarsalternativen och utrymmet for tolkning i dessa.

For bedomningen av utrymmet for tolkning i provfrigorna foreslas ett forfarande dir
Migrationsverket begédr ett wutlitande om en begdran om omprovning frén
sakkunnigkommissionen. [ ett saddant fall framskrider behandlingen av en begiran om
omprovning enligt foljande. Provdeltagaren kan framféra en begiran om omprévning av
provresultatet till Migrationsverket utifrdn den grunden att han eller hon gett fel svar pa grund
av att en flervalsfraga ldmnat utrymme for tolkning, varvid deltagaren i motiveringarna till sin
begdran om omprovning ska specificera vilken d&mnesfriga som enligt honom eller henne
lamnar utrymme for tolkning och varfor. Om begédran om omprévning géller ett sddant drende
som giller innehéllet 1 medborgarskapsprovet, begir verket ett utlitande av
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sakkunnigkommissionen i frdga om tolkningsutrymmet i den fraga till vilken det hénvisats och
om de grunder som anfOrts i begidran om omprévning. P4 sa sitt sdkerstills den behovliga
sakkunskapen till stod for behandlingen av en begédran om omprévning som géller innehallet.
Medlemmarna i sakkunnigkommissionen framfor sin syn om utrymmet for tolkning i
flervalsfrigan med tanke pa utlatandet. Fragans och svarsalternativens &ndamalsenlighet
beddms dven i ljuset av de uppgifter som framgéar av ldromedlet for medborgarskapsprovet. Om
en flervalsfriga som specificerats i en begiran om omprovning enligt kommissionens
sakkunnigutlatande ska anses ldmna utrymme for tolkning, réttar Migrationsverket beslutet om
provresultatet.

For att en deltagare i medborgarskapsprovet ska kunna framfora en begéran om omprdvning av
ett beslut om ett provresultat pa grundval av tolkningsutrymme i vissa fragor i flervalsprovet,
behover han eller hon tillrickligt precis information om sin provprestation. Deltagaren ska fa
information om antalet rétt och fel svar och dértill &ven om hur de fordelat sig enligt frdgornas
amnen. For att kunna gora och motivera en begiran om omprovning behdver en provdeltagare
information i synnerhet om pé vilka &mnesfragor han eller hon valt fel svar. Pa sa sétt kan den
som avlagt provet overviga om bakgrunden till valet av fel svar utgjorts av att fragorna och
svarsalternativen varit otydligt formulerade. Sjélva fragorna och svarsalternativen i provet stills
dock inte till provdeltagarens forfogande. Ett sadant forfarande dr &ven enhetligt med de
allménna sprakexamina och det teoriprov som ingar i forarexamen och dess syfte &r att trygga
att provet ar tillforlitligt och dven att provdeltagarna behandlas jamlikt, dd man stravar efter att
forhindra att provfragorna sprids utanfor provtillfillena.

Sé som konstaterats ovan handlar en underkénd provprestation inte om ett 6verklagbart beslut,
men i samband med medborgarskapsprovet anvénds forfarandet med begéran om omprovning.
Mojligheten att begédra omprdvning av ett provresultat utifrdn informationen om provsvarens
fordelning enligt omréde innebdr ett sirskilt rittsskyddsmedel for sddana personer som senare
vill ansdka om medborgarskap. Aven om véldigt detaljerade uppgifter inte &r tillgéngliga om
provprestationen, dr det dock utifran férdelningen av rétt och fel svar enligt omrade mojligt att
beddma om flervalsprovet dr behdrigt. Det dr mojligt att dra nytta av informationen dven dé
man forbereder sig pa ett nytt prov. Savél information om provprestationen som det befintliga
forfarandet med begéran om omprovning har en konsekvens som forbéttrar stdllningen for den
som avldgger provet.

Enligt 24 § 1 mom. 22 punkten i offentlighetslagen omfattar de sekretessbelagda
myndighetshandlingarna handlingar som innehéller uppgifter om intrddesprov eller andra prov
eller test, om utlimnandet av uppgifter ur dem skulle dventyra provens eller testens syfte eller
en anvindning av testen i framtiden. Utlimnande av exakta uppgifter om flervalsfrdgorna i
medborgarskapsprovet skulle dventyra fullgérandet av syftet med provet och anvindningen av
det i framtiden. Genom sekretessbeldggningen av provfrdgorna tryggas ett synnerligen viktigt
allmant intresse, varfor den som deltagit i ett prov inte ens sjélv far exakta uppgifter om sin egen
provprestation. Begrénsningen av rétten till information for en part r férenlig med 11 § 2 mom.
1 punkten i offentlighetslagen.

Det foreslas dven att bestimmelser om avgiftsbeldggningen for en begéran om omprévning och
aterbetalning av  behandlingsavgiften fogas till medborgarskapslagen. Bitrddande
justitiekanslern har i ett beslut (OKV/430/70/2024) behandlat avgiftsbeldggningen av en
begédran om omprovning hos olika myndigheter. I beslutet konstateras bland annat att alla
drenden dir avgiftsbeldggningen av behandling av en begéran om omprévning hade reglerats
dock inte omfattades av foreskrifter om &terbetalning av avgiften i en situation dér en begéran
om omprovning leder till ett positivt slutresultat for den som framfort begéran.
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I ett betinkande (FvUB 26/2018 rd, s. 2) har forvaltningsutskottet i frdga om
behandlingsavgiften for omprovningsbegiranden som géller ansdkan om visering konstaterat
att man genom den strévar efter att sékerstilla effektiv och snabb réttsvard och att ddmpa antalet
uppenbart ogrundade omprdvningsbegiranden. Utskottet har dock betonat att avgiften inte
oskdligt far hoja troskeln for att begéra omprovning sé att den de facto forsvagar réttssikerheten.
I detta hdnseende har utskottet ansett att det &r relevant att avgiften éterbetalas till den
viseringspliktige i det fall att omprovningsbegéran leder till ett resultat som ér till dennes fordel.

I de foreslagna bestammelserna om avgiftsbeldggningen for en begdran om omprovning beaktas
ovan namnda omstidndigheter som géller aterbetalning av avgiften. Om provresultatet i
forfarandet med begidran om omprovning dndras pa sé sitt att antalet ritta svar ricker for en
godkénd prestation, dterbetalas behandlingsavgiften for begéran om omprdévning till den som
framfort begéran om omprovning.

Enligt forslaget dr det inte mojligt att soka &ndring i Migrationsverkets beslut om en begéran
om omprovning genom att dverklaga till forvaltningsdomstolen. Séledes omfattar sdkandet av
andring i medborgarskapsprovet ett liknande besvirsforbud som i dndringssdkande som géller
den allménna sprakexamen.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis bedomt forbud mot att s6ka éndring i olika &renden
(bland annat GrUU 15/2009 rd, GrUU 2/2009 rd). Det har tagit stéllning till exempel till
forbudet att soka dndring i bedomningen av en provprestation i studentexamen och ansett att
rattssdkerhetsmekanismen inte dr problematisk med tanke pé bestimmelsen i 21 § i grundlagen
(GrUU 18/2005 rd, s. 2). Med tanke pa rattsskyddet har utskottet ansett att det &r viktigt att det
ar mojligt att anhdlla om en kontrollbeddmning av ett beslut om bedémningen av en
provprestation i studentexamen. Likasa har det bland annat varit av betydelse att ett omprov ar
mojlig vid en underkédnd provprestation.

Aven universitetslagen innehéller bestimmelser om forfarandet for begiran om omprdvning
och besvirsforbudet i anknytning till examensprestationer. Det finns bestimmelser om
besvérsforbudet i 84 § 2 mom. i universitetslagen, enligt vilket ett beslut inte far 6verklagas
genom besvir, om det géller beddmning av studieprestation eller tillgodordknande. I sitt
utlatande om reformen av universitetslagstiftningen (RP 7/2009 rd) tog grundlagsutskottet
stillning dven till besvarsforbuden (GrUU 11/2009 rd, s. 8). Utskottet hade inte nagot att
anmirka om de besvirsforbud som foreslogs i propositionen med tanke pa 21 § i grundlagen.

Sa som konstaterats ovan har avliggande av prov med en godkind eller underkénd prestation
inte ndgon direkt konsekvens for en persons ritt, skyldighet eller réttsligt faststillda intresse och
ett beslut om en provprestation bildar saledes inte ndgot sddant forvaltningsbeslut i vilket det dr
mojligt att soka dndring genom att Gverklaga. Inte heller ett beslut av Migrationsverket om
rittelse av resultatet av medborgarskapsprovet hianfor sig direkt till réttigheterna eller
skyldigheterna for en provdeltagare. Medborgarskapsprovet ér av betydelse for forvérvet av
medborgarskap pé sa sitt att det genom ett godként provresultat &r mojligt att pavisa att det nya
villkor som foreslés for naturalisation dr uppfyllt pd samma sétt som det genom prestationen i
den allménna sprakexamen ar mojligt att pavisa att det gillande sprakkunskapsvillkoret ar
uppfylit.

Ett beslut om en underkénd prestation i medborgarskapsprovet forblir inte slutligt nér det géller
konsekvenserna, utan den som deltagit i ett prov kan savil framfora en begdran om omprovning
av ett beslut som giller en underkénd provprestation som anmaila sig och pa nytt delta i
medborgarskapsprovet. 1 frdga om anordnandet av medborgarskapsprovet konstateras i
propositionen att medborgarskapsprov ska anordnas tillrdckligt ofta sé att till exempel en person
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som inte avlagt provet med godkénd prestation inom en skilig tid kan delta i provet pa nytt. En
begédran om omprovning som géller prestationen i ett medborgarskapsprov bedéms vid behov
dven av sakkunnigkommissionen som har flera medlemmar. Migrationsverket begir ett
utlditande avseende begdranden om omprovning som géller innehallet i provet av
sakkunnigkommissionen, i vilken de centrala aktdrerna i systemet med medborgarskapsprov ar
representerade. Kommissionen har bred och omfattande sakkunskap for att bedoma eventuellt
utrymme for tolkning i provfragorna.

Besvirsforbudet &r avgridnsat till att gdlla endast ett sddant beslut som giller
medborgarskapsprovet och som Migrationsverket gett betrdffande en begéran om omprévning
som giller ett beslut som géller en underkind prestation i medborgarskapsprovet. I dvrigt ar det
mojligt att dverklaga Migrationsverkets beslut i anknytning till férslagen i denna proposition
till forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om réttegang i forvaltningsérenden. Det &r
mojligt att sdka dndring hos forvaltningsdomstolen till exempel i Migrationsverkets beslut om
aterbetalning av provavgifter och om de pafdljder som utfardats for svikligt férfarande. En
forutsdttning for att Overklaga ett beslut av forvaltningsdomstolen &r att hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Besvirsforbudet enligt forslaget paverkar inte
overhuvudtaget overklagan av beslut som fattats om medborgarskapsansdkningar, utan dven
framdver finns det en mojlighet att 6verklaga negativa beslut om medborgarskapsansokningar
till forvaltningsdomstolarna.

En provavgift tas ut for avldggande av det medborgarskapsprov som foreslds i denna
proposition. Enligt forslaget kan avgiften aterbetalas till en person som anméilt sig till ett prov,
om han heller hon haft hinder att delta p& grund av sjukdom och meddelat Migrationsverket om
hindret fore provtillfillet. Ans6kan om aterbetalning av provavgiften gors hos Migrationsverket,
som fattar beslut om eventuell aterbetalning. Det &r mojligt att dverklaga ett beslut om
aterbetalning av Migrationsverket hos forvaltningsdomstolen.

Migrationsverket fattar beslut &ven om eventuella pafoljder, om en deltagare i ett prov gor sig
skyldig till brott mot ordningen vid provtillféllet eller forfar svikligt i det. I en sédan situation
ansvarar Migrationsverket for att utreda situationen i efterskott och for att hora parten i enlighet
med forvaltningslagen. Utifran ett brott mot ordningen kan ett avlagt prov underkidnnas. Likasa
dr det mojligt att anse att en provprestation dr underkdnd pa grund av svikligt forfarande,
deltagande i sddant forfarande eller forsok till det och dértill kan parten forlora sin rétt att delta
i medborgarskapsprovet i sex eller 12 manader fran provdagen. Det dr mojligt att overklaga ett
beslut om pafoljder av Migrationsverket hos forvaltningsdomstolen. Enligt forslaget kan
beslutet dock verkstéllas d&ven om besvir har anforts, om inte besvarsmyndigheten forbjuder
verkstiélligheten. Den foreslagna regleringen motsvarar vad som foreskrivs i 6 § i lagen om
allménna sprékexamina.

Ovan behandlas éndringssokande i anknytning till medborgarskapsprovet. Det foreslés inte att
nagra édndringar gors 1 frdga om sokande av édndring i sjidlva beslutet om en
medborgarskapsansokan. Om s6kanden i sin medborgarskapsansdkan framfor en begédran om
undantag frdn det nya sambhillskunskapsvillkoret genom att &beropa till exempel sitt
hilsotillstand och Migrationsverket bedomer att grunder for att avvika fran villkoret inte
foreligger, ar det dven framover mdjligt att soka &dndring i det negativa beslutet av
Migrationsverket genom att dverklaga till forvaltningsdomstolen. Det &r & sin sida mojligt att
overklaga fOrvaltningsdomstolens beslut till hogsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
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11.5 Tilldelande av en offentlig forvaltningsuppgift till nidgon annan 4n en myndighet

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssédkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Det dr dock mdjligt att anfortro uppgifter som omfattar avsevérd
utévning av allmidn makt endast till en myndighet.

Enligt motiveringarna till paragrafen (RP 1/1998 rd, s. 178—180) ar syftet med bestimmelsen
att begrinsa att offentliga fOrvaltningsuppgifter anfortros till parter utanfor det egentliga
myndighetsmaskineriet. En offentlig forvaltningsuppgift kan anfortros nagon annan &n en
myndighet endast genom lag och med stod av lag endast om de villkor som avses i
bestammelsen dr uppfyllda. Med ordalydelsen i bestimmelsen hdnvisar man till att skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska ankomma pa myndigheter och att sddana uppgifter
kan tilldelas andra d@n myndigheter endast i begrinsad utstrickning. Begreppet offentliga
forvaltningsuppgifter hianvisar till en relativt vidstrickt helhet av administrativa uppgifter. Det
omfattar uppgifter som hénfor sig till bland annat verkstélligheten av lagar samt beslut om
enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och féorméner. Paragrafen
tiacker overforing av sdvil uppgifter som for narvarande hor till myndigheterna som tilldelande
av nya uppgifter som jamstills med forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter.
Utgangspunkten ar att offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag kan anfértros andra én
myndigheter.

Det ska vara behovligt att anfortro uppgiften med tanke pd en dndamalsenlig skdtsel av
uppgiften. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998, s. 179) ska vid beddmningen av
andamaélsenligheten sérskilt uppméarksammas dels forvaltningens effektivitet och 6vriga interna
behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov. Dessutom ska hénsyn tas till
forvaltningsuppgiftens sirdrag. Kravet pd d&ndamalsenlighet kan siledes nir det dr frdga om
uppgifter i samband med serviceproduktion uppfyllas littare &n till exempel i fraga om
beslutsfattande som géller en enskild persons eller ssmmanslutnings centrala réttigheter. Kravet
pa dndamaélsenlighet ar ett réttsligt villkor och det bedoms fran fall till fall om det &r uppfylit.
Enligt grundlagsutskottet ska andamélsenligheten bedémas fran fall till fall varje géng dé en
offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd ndgon utanfor myndighetsorganisationen
(GrUU 53/2010 rd, s. 2/11, GrUU 23/2013 rd, s. 3/1).

Om offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter ska det inte dventyra de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Enligt
forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 179/11) understryker bestimmelsen betydelsen av
att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for dndamalet och
sakkunniga samt att de ska std under tillracklig offentlig tillsyn. Kraven pa réttsskydd och god
forvaltning beror framfor allt beslutsfattandet i anknytning till en offentlig férvaltningsuppgift.

Enligt sista meningen i 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér betydande utdvning av
offentlig makt ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet (GrUU 14/2013, s. 2) har ansett att
till exempel utfirdande av en administrativ pafoljd omfattar utdvning av betydande offentlig
makt.

I denna proposition foreslés ett nytt villkor for att f& medborgarskap. Det dr mojligt att pavisa
att villkoret dr uppfyllt genom att avligga det foreslagna nya medborgarskapsprovet.
Medborgarskapsprovet har en offentlig karaktir, eftersom avlidggandet av det hanfor sig till
forvarv av finskt medborgarskap och de anknutna réttigheterna och skyldigheterna. Saledes &r
uppgifterna i anknytning till genomforandet av medborgarskapsprovet offentliga och darfor ska
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bestammelserna i 124 § i grundlagen beaktas i regleringen. Enligt forslaget administrerar
Migrationsverket systemet med medborgarskapsprov, som delvis genomfors genom kopta
tjanster som verket upphandlar. Migrationsverket ingar avtal om savdl utarbetande av
medborgarskapsprov som anordnande av provtillfillen. Den kdpta tjanst som géller utarbetande
av medborgarskapsprovet innehdller ett brett urval av provfragor med svarsalternativ och ett
liromedel som ldmpar sig for sjilvstudier. De som anordnar provtillfillen ska & sin sida
tillhandahélla utrymmen, yttre ramar och Overvakning som ldmpar sig for det elektroniska
medborgarskapsprovet.

Enligt forslaget hor den allminna forvaltningen och Overvakningen av systemet med
medborgarskapsprov till Migrationsverket, det vill sdga till en myndighet. Migrationsverkets
uppgifter omfattar den allménna kommunikationen om medborgarskapsprovet till deltagare i
provet och handledning av dem som anordnar provtillfallen i friga om granskningen av
provdeltagarnas identitet. Begéranden om specialarrangemang som behovs for ett provtillfalle
handldggs av Migrationsverket, som fattar beslut om beviljande av eventuella
specialarrangemang. Om man vid ett provtillfalle observerar stérande eller svikligt forfarande,
skoter Migrationsverket utredningen av fallet och det anknutna horandet och verket ansvarar
dven fOr att fatta beslut om eventuella pafoljder.

Enligt forslaget genomfors utarbetandet av sjdlva medborgarskapsprovet och laromedlet for det
och anordnandet av provtillfillen pé sé sétt att dessa enskilda uppgifter i anknytning till
genomforandet av medborgarskapsprovet tilldelas andra aktdrer d4n en myndighet och
Migrationsverket i egenskap av myndighetsorganisation ingar avtal om upphandling av sddana
tjdnster med aktorer som uppfyller de foreslagna villkoren i lagen. Till denna del paminner
genomforandet av medborgarskapsprovet genomforandet av den allminna sprakexamen, dir
den myndighet som administrerar examenssystemet likasd ingér avtal om sévil utarbetande av
prov och anordnande av examenstillfdllen. Lagen innehéller specificerade bestimmelser om att
uppgifter som giller utarbetande av medborgarskapsprovet och anordnande av provtillfillen
anfortros ndgon annan dn en myndighet. I lagen infors bestimmelser om villkoren for att
utarbeta medborgarskapsprovet och anordna provtillféllen, liksom &dven om vilka uppgifter som
krévs av de aktdrer som skoter dessa.

I denna proposition foreslas att det framtida medborgarskapsprovet utarbetas utifran det
liromedel som anvénds vid samhéllsorientering enligt lagen om frimjande av integration.
Bakgrunden till medborgarskapsprovet utgors av det ldromedel som é&r avsett for utbildarna i
sambhéllsorientering, vilket administreras av UF-centret, det vill sdga av en myndighet. Utifran
laromedlet for samhillsorientering redigerar den som utarbetar medborgarskapsprovet ett
sjdlvstudiematerial for medborgarskapsprovet, vars sprdk motsvarar den nivd som krévs for
finskt medborgarskap (B1 pa nivédskalan i den europeiska referensramen for sprék). Det
laromedel for medborgarskapsprovet vilket redigeras utifran laromedlet for samhallsorientering
ingdr i den kopta tjédnst som Migrationsverket i egenskap av myndighet upphandlar fran den
som utarbetar —medborgarskapsprovet. Medborgarskapsprovet genomfors som  ett
kunskapsbaserat prov, vars flervalsfrigor baserar sig pa uppgifter i ett allmint tillgdngligt
laromedel. I motsats till vad fallet 4r for den allmidnna sprakexamen, har den som utarbetar
provet dérfor dven till uppgift att utarbeta ett laromedel som ldmpar sig for sjdlvstudier for att
forbereda sig pa provet. Det faktum att laromedlet fér medborgarskapsprovet baserar sig pa det
redan existerande ldromedlet for samhéllsorientering bidrar for egen del till att begrénsa
uppgiften att utarbeta ett liromedel.

S4 som konstaterats ovan ska man enligt forarbetena till grundlagen rikta sérskild
uppmaérksamhet pa behoven hos de enskilda personerna da dndamalsenligheten beddms. Ur
denna synvinkel &r i synnerhet den sakkunskap som behovs for uppgifterna av betydelse, da det
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finns andra aktdrer som har djupare kunskap #n Migrationsverket for dessa uppgifter. Aven
kraven pa neutralitet och objektivet talar for att uppgifterna i anknytning till provet tilldelas
nagon annan aktor 4n Migrationsverket, som &r den myndighet som beslutar om beviljande av
medborgarskap. Med tanke pa kravet pa dandamalsenlighet &r det dartill relevant att de uppgifter
som tilldelas andra aktdrer handlar om tillhandahéllande av tjanster, inte om beslutsfattande
som géller en individs eller ssmmanslutnings centrala réttigheter. Utarbetandet och anordnandet
av medborgarskapsprovet genomfors som tjénster som upphandlas av Migrationsverket, det vill
sdga av en myndighet. Dessa uppgifter ir inte forknippade med beslutsfattande som giller en
individs eller en sammanslutnings centrala rittigheter.

Det dr dndamalsenligt att ge en aktdr med behdvlig sakkunskap till uppgift att utarbeta fragorna
och svarsalternativen samt ldromedlet for medborgarskapsprovet. For att avlidggandet av
medborgarskapsprovet ska kunna dvervakas behdvs & sin sida utrymmen och yttre ramar som
lampar sig for provtillfdllen samt den behovliga sakkunskapen och personalen for att anordna
provtillfallen. Det dr dndamalsenligt att ge aktorer som uppfyller dessa villkor till uppgift att
anordna provtillfillen. De uppgifter som giller utarbetande och anordnande av
medborgarskapsprovet avviker i fraga om karaktdr frdn Migrationsverkets Ovriga uppgifter.
Darfor foreslas att utarbetandet av medborgarskapsprovet och anordnandet av provtillfillen
genomfors som tjanster som produceras av en annan aktor 4n en myndighet. Daremot delegeras
inte rétt att fatta beslut om en individs réttigheter, utan Migrationsverket fattar i egenskap av
myndighet beslut om beviljande av specialarrangemang som behdvs i ett provtillfille och
pafoljder som ska utfardas vid svikligt forfarande som framkommit vid ett provtillfille.

Genom att tilldela uppgiften att utarbeta och anordna medborgarskapsprovet till ndgon annan
an en myndighet dventyras inte de grundlidggande fri- och rittigheterna, riattsskyddet eller andra
krav pa god forvaltning. Pa det sitt som konstaterats ovan giller kraven pa rattssidkerhet och
god forvaltning enligt forarbetena till grundlagen framfor allt f6r beslutsfattandet i anknytning
till en offentlig forvaltningsuppgift. En myndighet, det vill sdga Migrationsverket, har till
uppgift att fatta fOrvaltningsbeslut som géller medborgarskapsprov. Andra é&n
myndighetsaktorer fattar ddremot inte beslut, utan de tillhandahdller tjanster som géller
utarbetande och anordnande av medborgarskapsprovet i form av kopta tjanster som upphandlas
av en myndighet.

Lampligheten och behorigheten for dem som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter regleras pa
samma sitt som i friga om den allménna sprakexamen. Bestimmelserna om den sakkunskap
som krdvs av den som utarbetar och anordnar ett medborgarskapsprov samt om
myndighetstillsynen av dessa aktorer édr likadana som i lagen om allménna sprékexamina.
Tillracklig sakkunskap for utarbetande av sprakexamina forutsitts av dem som utarbetar
allménna sprékexamina (2 § i lagen om allménna sprakexamina). Utgangspunkten i regleringen
ar att en hogskola édr den aktor som utarbetar sprakexamina. P4 samma forutsétts att den som
utarbetar medborgarskapsprovet har tillricklig sakkunskap for att utarbeta fragomna,
svarsalternativen och lédromedlet for medborgarskapsprovet. Utgangspunkten dr att ett
universitet utarbetar provet och dess liromedel. De som anordnar allménna sprékexamina ska a
sin sida ha tillrdcklig sakkunskap och forutséttningar for att anordna examina (4 § i lagen om
allménna sprakexamina). Tillrdcklig sakkunskap och forutsittningar att anordna provtillfdllen
forutsétts av dem som anordnar medborgarskapsprovet.

Utbildningsstyrelsen ansvarar for myndighetstillsynen i frdga om den allménna sprakexamen,
medan Migrationsverket pd motsvarande sitt ansvarar for myndighetstillsynen i frdga om
medborgarskapsprovet. 1 2 § 1 lagen om allménna sprékexamina finns det bestimmelser om
examensforvaltning. Enligt bestdmmelsen svarar Utbildningsstyrelsen for systemet med
allménna sprékexamina, systemets utveckling och tillsynen &ver det. Liknande allminna
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bestammelser om Migrationsverkets uppgifter i anknytning till medborgarskapsprovet fogas till
3 § 1 medborgarskapslagen. I bestimmelsen nimns forvaltning, utveckling och 6vervakning
over medborgarskapsprovet samt ingdende av avtal i anknytning till medborgarskapsprovet.

De uppgifter som tilldelas den som utarbetar och anordnar ett medborgarskapsprov motsvarar i
fraga om natur uppgifterna for den som utarbetar och anordnar allménna sprékexamina.
Uppgifternas liknande karaktér dr av betydelse dven i bedomningen av ansvaret i anknytning
till dessa. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden behandlat ansvarsbestimmelser i anknytning
till olika uppgifter. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis forutsitter sékerstillandet av
att kraven pa rattskydd och god forvaltning tillgodoses bland annat att de personer som
behandlar drenden verkar under straffrattsligt tjinsteansvar (GrUU 17/2021 rd, s. 20, GrUU
26/2017 rd, s. 49). Bestdmmelser om straffréttsligt ansvar har ansetts vara behdvliga bland
annat i samband med att bestimmelser utfardades om kandidatuppstéllningen i friga om domare
med uppgiften som bisyssla vid forsdkringsdomstolen (GrUU 53/2014 rd, s. 4-5) och om en
observationsremiss som utarbetas av en annan ldkare dn en lékare i tjansteforhallande, da den
kan leda till vard oberoende av patientens vilja (GrUU 5/2014 rd, s. 2—4). Utskottet har ansett
att en uppgift utgor utdvning av offentligt makt och forutsatt fullt tjansteansvar till exempel i en
situation som handlade om att chefen for en frivillig sjordddringsférening var ledare pa en
olycksplats (GrUU 24/2001 rd, s. 4).

I 7 § i lagen om allménna sprikexamina finns det bestimmelser om det straffrittsliga
tjansteansvaret for en bedomare av den allminna sprakexamen. Déaremot finns det inte sddana
bestimmelser om ansvaret for den som utarbetar och anordnar den allménna sprakexamen.
Enligt forslaget genomfors medborgarskapsprovet som ett flervalsprov, varvid ingen uppgift
som sédrskild beddmare behdvs, utan granskningen av provprestationen genomfors elektroniskt.
Enligt 3 mom. som enligt forslaget fogas till 3 § ansvarar Migrationsverket bland annat for
informationssystemhelheten for medborgarskapsprovet, inklusive den tekniska funktionen for
den elektroniska granskningen av provprestationer. Den som utarbetar provet ansvarar & sin sida
for att provfragorna och svarsalternativen ér tydliga och att de ritta svaren &r entydiga. Den som
anordnar ett prov skoter Overvakningen av provtillfillen och genomf6randet av
specialarrangemang. Aven d4 medborgarskapsprovet avlidggs med specialarrangemang &r det
ett flervalsprov, som kraver att ett tillrdckligt antal rétta svar pa provfragorna valts for att det
ska vara avlagt med godkénd prestation.

Saledes behovs inte reglering kring det straffrittsliga tjdnsteansvaret for bedomaren.
Avldggande av medborgarskapsprovet har dock liknande konsekvenser for forvérvet av
medborgarskap som avlidggande av den allmidnna sprikexamen. Detta talar for att regleringen
kring ansvarsfragor kring medborgarskapsprovet ska vara likadant som i lagen om allminna
sprakexamina. Darfor foreslds i propositionen att de paragrafer som géller savil den som
utarbetar medborgarskapsprovet som den som anordnar ett prov innehéller hanvisningar till
bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar.

De allménna lagarna for forvaltningen tillimpas bland annat utifran bestimmelserna om
tillimpningsomradet for dessa &dven pa privata personer dd de skdter offentliga
forvaltningsuppgifter. I medborgarskapslagen ar det till denna del motiverat att tilligna en
liknande regleringsslosning som i lagen om allminna sprékexamina. Pa detta géller dven
tillimpningen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet p& den som anordnar ett
prov. Enligt 5 § i1 lagen om allménna sprakexamina tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet nidr examensanordnaren behandlar testmaterialet for allmidnna
sprékexamina. Hénvisningar till den 6vriga allménna lagstiftningen behdvs inte heller i fraga
om medborgarskapsprovet.
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I propositionen foreslas att en sakkunnigkommission verkar i anslutning till Migrationsverket
och att dess medlemmar ska vara foretradare for sakkunskap inom integration och utbildning
samt den som utarbetar och anordnar medborgarskapsprovet. Sakkunnigkommissionen kan ha
foretradare fran inrikesministeriet, arbets- och ndringsministeriet samt undervisnings- och
kulturministeriet och dartill kan kommissionen ha representanter for dessa ministeriers
forvaltningsomraden, sdsom UF-centret och Utbildningsstyrelsen. Kommissionen har till
uppgift att stodja Migrationsverket i den allmédnna utvecklingen och forvaltningen av
medborgarskapsprovet. Den skulle dven ge sakkunnigutlitanden om begédranden om
omprovning till Migrationsverket. Kommissionens medlemmar foretrader i hog grad och pa ett
omfattande satt den sakkunskap som behovs i systemet med medborgarskapsprov.

Sakkunnigkommissionen foljer att antalet provtillfillen ar tillréckligt och &dven feedbacken pa
medborgarskapsprovet och statistiken dver provprestationerna. Eftersom det liromedel for
samhéllsorientering som administreras av  UF-centret utgdér bakgrunden till
medborgarskapsprovet och ett ldromedel som ldmpar sig for sjélvstudier for
medborgarskapsprovet utarbetas utifrdn det, foljer kommissionen dven utvecklingen for
laromedlet for samhéllsorientering. Kommissionen kan ta initiativ till utveckling av systemet
med medborgarskapsprov och éverldmna dem till Migrationsverket, vars uppgifter omfattar den
allminna forvaltningen och utvecklingen av medborgarskapsprovet. Sakkunskapen hos
medlemmarna i kommissionen behdvs dven i behandlingen av sadana begidranden om
omprovning som giller utrymme for tolkning i flervalsfrdgorna. I sddana &renden har
kommissionens sakkunnigutldtande en central betydelse med tanke pa tillgodoseendet av
rattsskyddet for deltagaren i provet.

P4 grundval av den breda sakkunskapen hos medlemmarna i kommissionen é&r det
dndamalsenligt att tilldela de offentliga foOrvaltningsuppgifterna i1 anknytning till
medborgarskapsprovet till den. Overforingen av de beskrivna uppgifterna till
sakkunnigkommissionen dventyrar inte de grundldggande fri- och rittigheterna, riattssdkerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Beslutsfattandet om medborgarskapsprovet hor till en
myndighet, det vill sdga Migrationsverket, inbegripet en sddan uppgift som innehéller avsevérd
utovning av offentligt makt som beslut om de pafdljder som ska utfirdas utifran brott mot
ordningen eller svikligt forfarande.

Utifran ovan framlagda grunder uppfyller forslaget till reglering kring utarbetande och
anordnande av medborgarskapsprovet och sakkunn1gkornm1ss1onen kraven i grundlagen, vilka
géller anfortroende av en offentlig forvaltningsuppgift till ndgon annan 4n en myndighet.

11.6 Utfirdande av bestimmelser om statsforvaltningens organ

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt. Med allminna
grunder hidnvisar man ndrmast till enhetens namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt
behorighet (RP 1/1998 rd, s. 174/11). Aven pa grund av ett organs faktiska betydelse har det
ansetts vara andamalsenhgt att utfirda bestimmelser genom lag, trots att det kan formodas att
organets uppgifter inte omfattar utdvning av offentlig makt i den mening som 119 § 2 mom. i
grundlagen avser (GrUU 41/2005 rd, s. 2).

I propositionen foreslas att en sakkunnigkommissionen inréttas for medborgarskapsprovet (25
f §). Det handlar om ett nytt sakkunnigorgan som har inréttats av Migrationsverket och som
verkar i anslutning till det och vars ordférande &dr fran verket. Utover Migrationsverket har
organet en tviradministrativ representation.
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Utover bestdmmelserna om sakkunnigkommissionens sammanséttning och mandatperiod
innehéller lagen &ven bestimmelser om kommissionens uppgifter, vilka med tanke pé
medborgarskapsprovets karaktdr och uppgiftsfordelningen i systemet med medborgarskapsprov
kan anses vara av reell betydelse. Sakkunnigkommissionen har till uppgift att stodja
Migrationsverket i den allmédnna utvecklingen och forvaltningen av medborgarskapsprovet.
Dartill kan kommissionen ge Migrationsverket ett utlatande till stod for behandlingen av en
begiran om omprovning som géller en underkdnd provprestation. Utdver de allmédnna
motiveringar som framgér av lagen innehiller forslaget dven ett bemyndigande att utfarda
forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om sakkunnigkommissionens sammanséttning,
behandlingen av dess drenden och om dess uppgifter kan utfardas genom f6rordning av
statsradet.

11.7 Bemyndiganden att utfirda forordning

Grundlagens 80 § innehaller bestimmelser om utfardande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehdrigheten. Republikens president, statsrddet och ministerierna kan utfdrda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska bestdimmelser dock utfirdas om grunden for en individs rattigheter och skyldigheter samt
om drenden som enligt grundlagen i vrigt omfattas av lagens omrade.

Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 131-132) kan den som utfardar en
forordning bemyndigas att utfdrda nirmare bestimmelser om smérre detaljer som géller en
enskild persons rattigheter och skyldigheter. En bemyndigande lag ska uppfylla de krav pa
exakthet och noggrann avgrinsning vilka fOrutsdtts i grundlagsutskottets utlatandepraxis.
Dessutom ska dven drenden som omfattas av lagens tillimpningsomréade foreskrivas genom lag.
Héanvisningen ticker alla drenden som enligt ndgon bestdmmelse i grundlagen ska foreskrivas
genom lag.

Samhaéllskunskapsvillkoret enligt férslaget i denna proposition kan uppfyllas bland annat genom
att avldgga medborgarskapsprovet. Det foreslas att det finns bestimmelser om det nya
medborgarskapsprovet i nya 3 a kap. som fogas till medborgarskapslagen. En del av de nya
paragraferna om medborgarskapsprovet omfattar dock dven ett bemyndigande att utfarda
forordning. Enligt forslaget dr det genom forordning av statsrddet mdjligt att utfirda narmare
bestammelser om innehéllet 1 medborgarskapsprovet, uppgifterna for den som utarbetar och
anordnar provet och uppgifterna for den sakkunnigkommission som inrdttas for
medborgarskapsprovet. Bemyndigandena att utfirda forordning finns i samband med varje
enskild grundlidggande bestimmelse som foreslas till lagen.

Innehallet 1 medborgarskapsprovet och det anknutna bemyndigandet att utfarda forordning
foreskrivs i nya 25 a §. Enligt de bestimmelser som foreslas till lagen testas genom
medborgarskapsprovet grundldggande kunskaper om hur det finlindska samhaéllet fungerar och
om individens rittigheter och skyldigheter. Fragorna i flervalsprovet baserar sig pé ett allmént
tillgangligt laromedel for medborgarskapsprovet, vilket har utarbetats utifran laromedlet for
samhdéllsorientering enligt 25 § i lagen om frdmjande av integration. Frdgorna i provet géller
Finlands centrala lagstiftning, de grundldggande fri- och réittigheterna och de ménskliga
rittigheterna, jimlikheten mellan konen, Finlands historia och kultur samt andra centrala
uppgifter som ingér i liromedlet for medborgarskapsprovet. Medborgarskapsprovet avlaggs pa
finska eller svenska. Provet avlidggs elektroniskt, sdvida det inte finns hinder for elektroniskt
genomforande. En godkéind prestation i medborgarskapsprovet forutsitter att storsta delen av
svaren har valts rétt i flervalsprovet. Det &r mojligt att utfdrda ndrmare bestimmelser om provets
innehall genom férordning av statsradet.
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Uppgifterna for den som utarbetar medborgarskapsprovet och det anknutna bemyndigandet att
utfirda forordning foreskrivs i nya 25 ¢ §. Det foreslas att lagen innehaller bestimmelser om att
den som utarbetar provet har till uppgift att utarbeta ett liromedel for medborgarskapsprovet
utifran ldromedlet for samhéllsorientering, bereda ett brett urval av fragor inklusive
svarsalternativ pa finska och svenska for medborgarskapsprovet, skdta testningen, forvaltningen
och utvecklingen av ldromedlet, fragorna och svarsalternativen for provet samt delta i
sakkunnigkommissionens verksamhet. Narmare bestimmelser om uppgifterna for dem som
utarbetar provet och innehallet i avtalen om dessa kan utfardas genom foérordning av statsradet.

Bestimmelserna om uppgifterna for dem som anordnar ett medborgarskapsprov och
bemyndigandet att utfirda forordning finns i nya 25 e §. Enligt de bestimmelser som foreslés
for lagen har den som anordnar ett prov till uppgift att anordna provtillfillena enligt
avtalsvillkoren, skdta dvervakningen av provtillfillen, genomfora specialarrangemang och
underritta Migrationsverket om situationer med brott mot ordningen och svikliga forfaranden,
sa att verket kan fatta beslut om eventuella pafoljder. Narmare bestimmelser om uppgifterna
for dem som anordnar ett prov och innehallet i avtalen om dessa kan utfirdas genom férordning
av statsradet.

Det foreslas att nya 25 f § innehéller bestimmelser om den sakkunnigkommission som verkar i
anslutning till Migrationsverket. Paragrafen innehdller &ven ett bemyndigande att utfirda
forordning som géller kommissionen. Dessutom utfardas bestimmelser om att en foretrddare
for Migrationsverket dr ordforande for kommissionen, att en foretrddare for sakkunskap inom
integration i mojligaste man 4r vice ordférande och att sakkunnigmedlemmarna dessutom
foretrader sakkunskap &tminstone inom utbildning samt om den som utarbetar och anordnar
medborgarskapsprovet. Lagen innehéller dven bestimmelser om att kommissionen har till
uppgift att stodja Migrationsverket i den allmé@nna utvecklingen och forvaltningen av
medborgarskapsprovet. Dessutom innehéller lagen bestimmelser om att kommissionen pa
begiran av Migrationsverket ger ett utlatande betrdffande en begiran om omprovning som
giller medborgarskapsprovet. Det ar mojligt att utfirda nirmare bestimmelser om
kommissionens sammansittning, dess behandling av &renden och dess uppgifter genom
forordning av statsradet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bemyndigandena att utfirda forordning om
innehéllet i medborgarskapsprovet, uppgifterna for den som utarbetar och anordnar provet samt
sakkunnigkommissionen for provet dr forenliga med kraven i grundlagen. Grunderna for en
individs réttigheter och skyldigheter och villkoren for att bevilja medborgarskap foreskrivs
genom lag. Genom forordning av statsradet dr det mdjligt att utfarda ndrmare bestimmelser om
vissa detaljer som géller genomforandet av medborgarskapsprovet.

Propositionen innehéller dven ett forslag om en provavgift (nya 25 i §). I enlighet med principen
i lagen om grunderna for avgifter till staten baserar sig avgiften pa sjalvkostnadsprincipen och
med den ticks de kostnader som orsakas av systemet med medborgarskapsprov. Beloppet av
provavgiften foreskrivs genom forordning av inrikesministeriet, vilken &dven omfattar
avgiftsbeldaggningen for Migrationsverkets prestationer.°

I propositionen foreslas dartill att det 4r mojligt att framfora en begéran om omprévning av ett
beslut om en underkénd provprestation i medborgarskapsprovet till Migrationsverket (nya 42

80 Aven avgiftsbeldggningen for avgifterna for till exempel ar 2026 foreskrivs genom forordning av
inrikesministeriet.
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§). Inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer innehéller
dven bestimmelser om behandlingsavgiften for begdran om omprdvning.

11.8 Internationella konventioner

Enligt artikel 15 i den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna (1948) har var och
en ritt till en nationalitet. Enligt andra stycket i artikeln far ingen godtyckligt frantas sin
nationalitet eller nekas rétten att dndra nationalitet. Rétten till medborgarskap ingar &ven i flera
internationella konventioner som binder Finland. Till exempel enligt artikel 24.3 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976)
har varje barn ritt att forvérva ett medborgarskap.

I denna proposition foreslas att ett nytt samhéllskunskapsvillkor fogas till villkoren for att
bevilja medborgarskap. Detta villkor kan pavisas genom att avligga det nya
medborgarskapsprovet eller student- eller hogskoleexamen. Nedan behandlas mer ingdende
foreskrifterna i olika internationella fordrag i synnerhet med tanke pé beviljande av
medborgarskap.

11.8.1 Konventionen om barnets réttigheter

I artikel 1 i konventionen om barnets réttigheter avses med barn varje manniska under 18 ar, om
inte myndighet uppnas tidigare enligt den lag som géller for barnet. Enligt forsta stycket i artikel
2 i konventionen skall konventionsstaterna respektera och tillférsékra varje barn inom deras
jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention, utan &tskillnad av négot slag och
oavsett barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprék, religion,
politisk eller annan dskadning nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp,
bord eller stillning i 6vrigt. Enligt andra stycket skall konventionsstaterna vidta alla lampliga
atgiarder for att sdkerstdlla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av foréldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta &sikter eller tro.

Enligt forsta stycket i artikel 3 i konventionen skall barnets basta komma i frimsta rummet vid
alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Kommittén for barnets
rattigheter har behandlat det frimsta rummet for barnets bésta i sin allmdnna kommentar nr 14
fran ar 2013 (CRC/C/GC/14). Kommittén har 1 punkt 30 i sin allménna kommentar betonat att
beslut som fattas av administrativa myndigheter pa alla nivder spinner 6ver ett mycket stort
omrade och bland annat géller tillgéng till medborgarskap. Forvaltningsmyndigheterna ska i de
enskilda beslut som de fattar beddma barnets bésta, som besluten ska styra.

Enligt forsta stycket i artikel 7 skall barnet registreras omedelbart efter fodseln och skall fran
fodseln ha rétt till ett namn, rétt att fa ett medborgarskap och, s& langt det dr mojligt, rétt att fa
vetskap om sina fordldrar och bli omvéardat av dem. Konventionsstaterna skall sékerstilla
genomforandet av dessa rittigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina
skyldigheter enligt tillimpliga internationella instrument pé detta omréde, sédrskilt i de fall da
barnet annars skulle vara statslos. Enligt forsta stycket i artikel 8 atar sig konventionsstaterna
att respektera barnets rétt att behélla sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och
slaktforhallanden sdsom dessa erkdnns i lag, utan olagligt ingripande.

Enligt artikel 12 skall konventionsstaterna tillférsédkra det barn som é&r i stand att bilda egna
asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter skall tillmétas
betydelse i1 forhallande till barnets alder och mognad. For detta 4ndamal ska barnet sérskilt
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beredas mdjlighet att horas i réttsliga eller administrativa atgarder som géller honom eller henne,
antingen direkt eller genom en foretridare eller ett [impligt organ och pa ett sitt som &r forenligt
med procedurreglerna enligt den nationella lagstiftningen.

Kommittén for barnets réttigheter har behandlat barnets rétt att bli hord i sin allménna
kommentar nr 12 fran ar 2009 (CRC/C/GC/12). Enligt punkt 20 i den allménna kommentaren
ska konventionsstaterna forutsétta att barnet ar i stind att bilda sina egna asikter och erkédnna att
barnet har rtt att uttrycka dessa. For att barnets rétt att fritt uttrycka sina asikter ska forverkligas
maste enligt 25 punkten de som &dr ansvariga for att hora barnet, samt barnets fordldrar eller
vardnadshavare, informera barnet om de fragor det giller, vilka valmojligheter som finns och
vilka beslut som kan komma att fattas, och vad de kan fa for foljder. Den rétt till information ar
vildigt betydelsefull, eftersom den &r en grundlidggande forutséttning for att barnet ska fatta
tydliga beslut.

I denna proposition foreslds ett nytt samhéllskunskapsvillkor for att forvérva medborgarskap
och inforande av ett medborgarskapsprov. Andringarna giller endast medborgarskap som
beviljas pa ansokan. I propositionen foreslas ddremot inte dndringar om grunderna for barn att
fd finskt medborgarskap, till exempel direkt pd grundval av fodelse (2 kap. 1
medborgarskapslagen). Aven de olika anmélningarna om medborgarskap forblir oférdndrade (4
kap. i medborgarskapslagen). De foreslagna dndringarna péverkar séledes inte till exempel
bestdmmelserna for att hindra att barn som fods i Finland blir statslésa och inte heller
medborgarskapsanmélningar som géller barn.

I samband med naturalisation kan det anses vara fOrenligt med barnets bdsta att fa
medborgarskap i bosittningslandet, eftersom barnet dé inte dr utlinning i landet och till exempel
inte behover uppehéllstillstdnd. Ocksa familjens gemensamma medborgarskap kan anses vara
barnets intresse. Ett barn har dven rétt till att behalla sitt medborgarskap och det ursprungliga
medborgarskapet dr en del av barnets identitet. Med tanke pé tillgodoseendet av barnets
rattigheter dr det vésentligt att barnet i enlighet med 5 § 1 medborgarskapslagen hors med
anledning av en ansokan och anmaélan som géller barnet. Ett barn hors om en ansdkan eller ett
meddelande om medborgarskap och d& medborgarskap ansoks for honom eller henne som
medsdkande tillsammans med sin vardnadshavare samt da ansdkan eller meddelandet gjorts
enkom for barnets riakning. I denna proposition foreslas inte dndringar av bestimmelserna om
horande av barn.

Enligt 43 § i medborgarskapslagen kan ett barn beviljas medborgarskap tillsammans med sin
vardnadshavare, och till denna del foreslds inga &ndringar i denna proposition.
Medborgarskapslagen mojliggor sdledes édven framover att hela familjen kan beviljas
medborgarskap samtidigt. Aven framover dr en forutsittning for att f& medborgarskap som
medsokande att dven en vardnadshavare som &r sOkande pd samma gang kan beviljas
medborgarskap. Dessutom kan ett barn dven i fortsittningen naturaliseras ensam under de
forutsattningar som anges i 24 § i medborgarskapslagen. Aven framdver kan en vardnadshavare
eller intressebevakare gora en ansdkan for ett barns rikning.

Det nya samhallskunskapsvillkoret och det anknutna medborgarskapsprovet géller inte for
personer under 18 ar. I samband med en medborgarskapsansdkan av en fordlder forutsitts inte
att ett barn som ar medsokande pévisar samhillskunskaper. Ett barn som ar sdokande (24 §)
omfattas inte heller av det villkor som géller samhéllskunskaper. Samhéllskunskapsvillkoret
giller diaremot en forédlder till en medsdkande. Enligt forslaget dr det mojligt att pévisa att
villkoret &r uppfyllt genom att avligga medborgarskapsprovet eller student- eller
hogskoleexamen. Utgangspunkten &r fortfarande att sokanden ska uppfylla villkoren for
naturalisation for att sokanden och sokandens eventuella medsokanden ska fa medborgarskap.
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Samma princip géller till exempel dven for sprakkunskapsvillkoret, oforvitlighetsvillkoret och
forsorjningsvillkoret.

Enligt punkt 12 i barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) forutsétts
det att varje lagstiftnings-, forvaltnings- och réttsorgan eller -institution systematiskt tillimpar
principen om barnets bdsta ndr de Overvdger hur deras beslut och étgérder paverkar eller
kommer att paverka barnens rittigheter och intressen, till exempel foreslagna eller nuvarande
lagar eller politik, administrativa dtgérder eller domstolsbeslut, inklusive &ven de som inte direkt
berdr barnen utan paverkar dem indirekt.

Barnets bista har beaktats i det foreslagna samhéllskunskapsvillkoret pa sa sétt att villkoret inte
géller personer under 18 ar. Barn som bor stadigvarande i Finland har laroplikt fram till att de
fyller 18 ar. Séledes gar barn, det vill sdga personer under 18 ar, dnnu i skolan, varfor det inte
ar behovligt att kréva att de avlagger ett separat medborgarskapsprov A andra sidan kan det
dven anses att det ar forenligt med barnets bésta att hans eller hennes fordlder har grundldggande
kunskaper om hur det finldndska samhallet fungerar och en individs ratti gheter och skyldigheter.
I och med de foreslagna dndringarna forutsétts att dessa kunskaper pavisas i princip av alla
vuxna i den arbetsfora aldern for att medborgarskap ska kunna beviljas pa ansdkan. Aven
fordldrar som ansdoker om medborgarskap at sig sjidlva och sina barn ska séledes pavisa att de
inhdmtat centrala kunskaper om det finldndska samhéllet genom medborgarskapsprovet eller
student- eller hogskoleexamen.

Genom forslagen beaktas dock dven rimliga mdjligheter att uppfylla villkoret for foréldrar.
Enligt forslaget kan Migrationsverket bevilja en fordlder sadana specialarrangemang for att
avldgga medborgarskapsprovet vilka han eller hon behdver pd grund av bland annat en
funktionsnedsittning.  Enligt forslaget dr det déirtill mojligt att avvika fran
samhéllskunskapsvillkoret bland annat utifran en funktionsnedséttning som langvarigt hindrar
en fordlder som dr sokande fran att uppfylla detta villkor. Samhillskunskapsvillkoret och
medborgarskapsprovet bildar sdledes inte ndgot hinder for att barn ska f4 medborgarskap da en
forédlder har en funktionsnedséttning.

11.8.2 Konventionen angéende flyktingars rittsliga stillning

Enligt artikel 34 i konventionen angaende flyktingars réttsliga stdllning (FordrS 77/1968) ska
de fordragsslutande staterna sd mycket som mdjligt underldtta flyktingars inforlivande med
samhéllet och deras naturalisation. Sérskilt ska fordragsslutande stat bemdda sig om att
paskynda naturalisationsforfarandet och att si mycket som mdjligt minska avgifterna och
kostnaderna for detta.

Det samhéllskunskapsvillkor som foreslds i denna proposition géller i princip dven for
flyktingar. Inga dndringar som géller sérskilt for flyktingar foreslas till medborgarskapslagen.
De foreslagna éndringarna géller inte sdidana bestdimmelser i medborgarskapslagen vars syfte ar
att underlétta naturalisation av personer som fatt flyktingstatus. Medborgarskapsansdkningar av
personer som beviljats internationellt skydd ska &ven framdver i enlighet med 20 a § behandlas
skyndsamt och senast inom ett ar.

11.8.3 Konventionen angaende statslosa personers réttsliga stillning
Enligt artikel 32 i konventionen angaende statslosa personers réttsliga stillning (FordrS

80/1968) ska de fordragsslutande staterna sa mycket som mojligt underlétta statslosa personers
inférlivande med samhéllet och deras naturalisation. Sdrskilt ska fordragsslutande stat bemdda
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sig om att paskynda naturalisationsfoérfarandet och att sd mycket som mdjligt minska avgifterna
och kostnaderna for detta.

Det samhillskunskapsvillkor som foreslas i denna proposition géller i princip dven s6kanden
som &r statslosa, det vill siga sddana som saknar medborgarskap. Inga éndringar som géller
sarskilt for statslosa foreslas till medborgarskapslagen. De foreslagna éndringarna géller inte
sddana bestimmelser i medborgarskapslagen vars syfte ar att underlétta naturalisation av
statslosa. Den boendetid som krévs for statslosa forblir &ven framdver kortare én i allménhet
(20 § 1 medborgarskapslagen). Dessutom ska medborgarskapsansdkningar som géller statslosa
personer i enlighet med 20 a § behandlas skyndsamt och senast inom ett ar.

11.8.4 Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséattning

Enligt artikel 1 1 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS
26 och 27/2016) innefattar personer med funktionsnedsittning bland annat personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i
samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa
samma villkor som andra. Enligt artikel 18 i1 konventionen erkdnner konventionsstaterna att
personer med funktionsnedsittning pa lika villkor som andra har ritt att forvirva och éndra
medborgarskap och att inte frantas detta godtyckligt eller pa grund av funktionsnedsattning.

Artikel 5 1 konventionen géller jamlikhet och icke-diskriminering. Konventionsstaterna
erkdnner att alla personer &r lika infor och enligt lagen och utan nigon diskriminering
berittigade till lika skydd och lika formaner enligt lagen. Konventionsstaterna forbjuder all
diskriminering pd& grund av funktionsnedséttning och garanterar personer med
funktionsnedséttning lika och effektivt rattsligt skydd mot diskriminering pé alla grunder. For
att frimja jamlikhet och avskaffa diskriminering vidtar konventionsstaterna alla &ndamalsenliga
atgirder for att sdkerstilla att skilig anpassning tillhandahalls. Sarskilda atgdrder som &ar
nddviandiga for att péaskynda eller uppnd faktisk jamlikhet for personer med
funktionsnedsittning ska inte betraktas som diskriminering enligt konventionen. Enligt artikel
2 i konventionen avser “’skilig anpassning” nddvindiga och &ndamalsenliga &dndringar och
anpassningar, som inte innebér en oproportionerlig eller omotiverad bdrda nir s& behovs i ett
enskilt fall for att sékerstélla att personer med funktionsnedséttning pd samma villkor som andra
kan atnjuta eller utdva alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

Artikel 9 i1 konventionen géller tillgédnglighet. For att gora det mojligt for personer med
funktionsnedséttning att leva oberoende och att fullt ut delta pa alla livets omréden, vidtar
konventionsstaterna dndamélsenliga &tgdrder for att sdkerstélla att personer med
funktionsnedsittning far tillgdng pa samma villkor som andra till den fysiska miljon, till
transporter, till information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik och system samt till andra anldggningar och tjanster som ér tillgéngliga
for eller erbjuds allménheten béade i stiderna och pa landsbygden. Dessa atgérder, som ska
innefatta identifiering och undanr6jande av hinder och barridrer mot tillgénglighet, ska bland
annat a) gilla byggnader, vigar, transportmedel och andra inom- och utomhusanldggningar,
déribland skolor, bostdder, vardinrittningar och arbetsplatser, samt b) information,
kommunikation och annan service, daribland elektronisk service och service i nddsituationer.

I denna proposition foreslés ett nytt samhéllskunskapsvillkor for att fa medborgarskap. Detta
villkor kan pavisas genom att avligga medborgarskapsprovet eller student- eller
hogskoleexamen. Vid genomforandet av medborgarskapsprovet ser man till att den elektroniska
och fysiska provmiljon ar tillgdnglig och ndbar och att man gor de skéliga anpassningar som
behovs av personer med funktionsnedsittning. Migrationsverket kan for medborgarskapsprovet
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bevilja sddana specialarrangemang som den som deltar i provet pd grund av sin
funktionsnedsittning behover for att kunna avlagga provet. De aktorer med vilka verket ingétt
ett avtal om anordnande av provtillfillen ansvarar for att genomfora de specialarrangemang som
beviljats av Migrationsverket. Medborgarskapsprovet med behdvliga specialarrangemang &r en
fas som foregar ansokan om medborgarskap. I propositionen foreslas dessutom att det ar mojligt
att avvika fran samhillskunskapsvillkoret i samband med en medborgarskapsansdkan, om en
funktionsnedséttning hos sokanden langvarigt hindrar honom eller henne fran att uppfylla
villkoret. Avsikten &r att pa detta sétt sékerstilla att dven personer med funktionsnedsittning
har en jamlik ratt till medborgarskap och att férvarva sadant.

11.8.5 Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering

Enligt artikel 5 i den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (FordrS 37/1970) forbinder sig konventionsstaterna att tillforsdkra rétten for
var och en, utan atskillnad pa grund av ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, till likhet
infor lagen, sarskilt nér det giller &tnjutande av de rattigheter som ndmns i konventionen, i vilka
ingdr dven rétten till en nationalitet. Enligt artikel 1.3 i1 konventionen far inget i konventionen
tolkas sé att det pa nagot sétt inverkar pa konventionsstaternas rittsregler rorande nationalitet,
medborgarskap eller naturalisering, under forutsittning att dessa regler icke diskriminerar mot
nagon sérskild nationalitet.

Konventionen forutsétter saledes att lagstiftningen om naturalisation inte diskriminerar ndgon
sarskild nationalitet. I denna proposition foreslds inga sddana &ndringar som séirskilt géller
foretriadare for en viss nationalitet.

11.8.6 Den europeiska konventionen om medborgarskap

Enligt artikel 2 i den europeiska konventionen om medborgarskap avses med medborgarskap
det réttsliga forhdllandet mellan en person och en stat och termen har inte avseende pa en
persons etniska ursprung. Enligt artikel 6.3 i konventionen ska varje konventionsstat i sin
nationella lagstiftning medge mojlighet till naturalisation for personer som har legalt och
varaktigt hemvist inom dess territorium. Vid uppstéllandet av villkor for naturalisation ska
konventionsstaten inte faststélla langre tid 4n tio ar for hemvist som ska ha forflutit innan
ansokan kan goras. Stater kan enligt motiveringspromemorian till konventionen (s. 9) féreskriva
andra villkor for att f& medborgarskap utdver boendetiden, sdrskilt i anslutning till integration.

Enligt artikel 6.4 i konventionen ska varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning underlétta
forvarv av medborgarskap i staten for vissa personer. Dessa ér a) dkta makar till medborgare i
staten, b) barn till nagon medborgare i staten som avses i undantaget i artikel 6.1 a, c¢) barn till
fordldrar av vilka den ene forvérvar eller har forvarvat medborgarskap i staten, d) barn som
adopterats av ndgon medborgare i staten, e) personer fodda inom statens territorium som har
legalt och varaktigt hemvist dér, f) personer som har legalt och varaktigt hemvist inom statens
territorium under en tidsperiod som borjat fore artonadrsdagen; tidsperiodens liangd ska
bestdmmas i den berdrda konventionsstatens nationella lagstiftning och g) statslosa personer
och personer som ar erkéinda som flyktingar som har legalt och varaktigt hemvist inom statens
territorium.

Artiklarna 10-13 i konventionen om medborgarskap innehaller bestimmelser om forfaranden
angdende medborgarskap. Ansdkningar om forvirv, bibehéllande, forlust, atervinning och
bekriftelse av medborgarskap ska behandlas inom skailig tid. Besluten ska innehélla en skriftlig
motivering. Besluten ska kunna underkastas omprovning i enlighet med statens nationella
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lagstiftning och avgifterna ska vara skéliga. Avgifterna for administrativ eller judiciell
omprovning far inte vara ett hinder for de sokande.

Enligt motiveringspromemorian till konventionen (s. 14—-15) ska beslut om forvarv och forlust
av medborgarskap motiveras skriftligen och det ska vara mgjligt att soka &ndring 1 dem. I
beslutet ska &tminstone anges de rittsliga och faktiska grunderna for beslutet. Skriftliga
motiveringar behdvs dock inte om det endast dr frdga om registrering av att en person har
forvarvat eller forlorat sitt medborgarskap direkt med stod av lag. Om besluten har anknytning
till den nationella sdkerheten ricker det med ett minimiantal uppgifter. Nar det géller
andringssokande dr det viktigt att beslut som géller medborgarskap kan Overklagas.
Konventionsstaterna far i sin interna lagstiftning besluta om detaljerna i forfarandet.

I denna proposition foreslas att ett nytt samhillskunskapsvillkor fogas for naturalisation och
dartill att ett medborgarskapsprov infors i Finland. Bakgrunden till sévil det nya villkoret som
medborgarskapsprovet dr en tanke om att integration kan forutsittas av personer som bor i
Finland for att de ska fa medborgarskap, vilket stdr i samklang med konventionen om
medborgarskap. Det dr mojligt att uppfylla samhillskunskapsvillkoret genom studentexamen
eller hogskoleexamen eller det foreslagna nya medborgarskapsprovet, som testar grundldggande
kunskaper om hur det finlindska samhéllet fungerar samt om individens réttigheter och
skyldigheter. Centrala kunskaper om dessa &mnen kan anses vara ett sddant krav som anknyter
till integration, vilket i ljuset av motiveringspromemorian till konventionen om medborgarskap
kan stéllas vid sidan om boendetid av en viss tid.

For vissa personer underléttas forvéarvet av medborgarskap dven framdver med en kortare
boendetid, en maximihandlaggningstid eller ett forenklat forfarande och till dessa delar foreslés
i denna proposition inte dndringar i medborgarskapslagen. I denna proposition foreslas inte
heller dndringar som géller forfarandet for att ansoka om medborgarskap eller sokande av
andring 1 beslut om medborgarskap.

11.8.7 Konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna

Konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 18 och 19/1990; sadan den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och
86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010; Europeiska
mdnniskordttskonventionen) med tillaggsprotokoll innehaller inte ndgon séddan foreskrift som
géller ritten till medborgarskap. Europeiska ménniskoréttsdomstolen (Europadomstolen) har
dock ansett att godtycklig vigran av medborgarskap kan bedomas med tanke pa skyddet for
privatlivet enligt artikel 8 i konventionen (bland annat Karassev mot Finland, 31414/96,
12.1.1999). Europadomstolen har bedomt forviarv av medborgarskap dven med tanke pa
forbudet mot diskriminering enligt artikel 14 i konventionen (bland annat Genovese mot Malta,
53124/09, 11.10.2011). Europadomstolen har likasé konstaterat att en viss boendetid eller att
aktenskapet varat en viss tid ir allmént i lagstiftningen om beviljande av medborgarskap (Savoia
och Bounegru mot Italien, 8407/05, 16.2.2006). Utover medborgarskap har Europadomstolen
dven 1 flera mél bedomt frantagande av medborgarskap (bland annat Ramadan mot Malta,
76136/12, 21.6.2016; K2 mot Forenade kungariket, 42387/13, 9.3.2017).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Myndigheterna far inte inskrdnka &tnjutande av denna réttighet
annat 4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhiélle dr n6dvéndigt med hinsyn till
statens sékerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska vélsténd eller till férebyggande
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av oordning eller brott till skydd for héilsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska &tnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i
denna konvention sékerstéllas utan diskriminering pa nagon grund sasom kon, ras, hudférg,
sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéillning i 6vrigt. Konventionen har kompletterats
med ett protokoll som forbjuder all slags diskriminering och som innehaller ett generellt forbud
mot diskriminering (FordrS 8-9/2005). Enligt forsta stycket i artikel 1 i protokollet ska
atnjutandet av varje rattighet som anges i lag sdkerstéllas utan diskriminering pa nagon grund
sdsom kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i ovrigt. Enligt
artikel 2 ska ingen bli diskriminerad av en offentlig myndighet p& nédgon grund sasom dem som
ndmnts under punkt 1.

I denna proposition foreslas ett nytt samhéllskunskapsvillkor for att fa medborgarskap och att
ett medborgarskapsprov inférs i1 Finland. 1 flera andra ldnder anvénds redan ett
medborgarskapsprov (14s om medborgarskapsprov i andra ldnder ovan i 5.2). I flera lander krévs
att man pavisar kunskaper om samhillet antingen genom ett medborgarskapsprov eller pa négot
annat sétt. | det foreslagna medborgarskapsprovet testas centrala kunskaper om det finlindska
samhdllet vilka baserar sig pa det allmént tillgdngliga ldromedlet. Specialarrangemang for att
avldgga provet kan beviljas bland annat utifrdn en funktionsnedsittning. Dessutom &r det
mojligt att avvika fran samhéllskunskapsvillkoret bland annat utifrdn den grunden att en
funktionsnedsittning hos sokanden langvarigt hindrar honom eller henne frén att uppfylla
villkoret.

P4 grund av dessa orsaker kan det beddmas att samhillskunskapsvillkoret och
medborgarskapsprovet inte kranker skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen
och inte heller diskrimineringsskyddet enligt artikel 14. I propositionen foreslas inga dndringar
1 bestdmmelserna om forlust av medborgarskap.

11.9 Unionsritten

Enligt artikel 9 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) och artikel 20.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska varje person som &r medborgare i en
medlemsstat vara unionsmedborgare. Enligt artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna har varje unionsmedborgare ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier. Enligt artikel 39 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna
ska unionsmedborgare i den medlemsstat dér de &r bosatta ha rdstritt och vara valbara vid val
till Europaparlamentet och enligt artikel 40 i stadgan pa motsvarande sitt i kommunala val.

En finsk medborgare &r pd samma gang dven unionsmedborgare. For tredjelandsmedborgare
innebér forvarv av finskt medborgarskap saledes unionsmedborgarskap och darmed tillhdrande
rattigheter. [ denna proposition foreslas ett nytt samhillskunskapsvillkor for att fa
medborgarskap. Detta villkor kan pdvisas genom att avlidgga det nya medborgarskapsprovet
eller student- eller hgskoleexamen. De foreslagna dndringarna paverkar hur en person som bor
i Finland kan fa finskt medborgarskap pa ansokan. I friga om medborgare i tredjeldnder
paverkar de foreslagna dndringarna dven mojligheten att f4 unionsmedborgarskap och de
anknutna réttigheterna. Ett medborgarskapsprov anvinds édven i flera andra medlemsstater i
Europeiska unionen.
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Enligt Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) utgdr artikel 20 i FEUF-fordraget ett
hinder for nationella atgérder som leder till att unionsmedborgarna i sjilva verket inte kan utova
de rattigheter som de har péa grund av sin stéllning som unionsmedborgare (Ruiz Zambrano mot
Office national de I'emploi, dom av den 8 november 2011 C-34/09). De dndringar som foreslas
i denna proposition paverkar inte unionsmedborgarnas mojligheter att i Finland utdva sina
rattigheter som unionsmedborgare. De foreslagna éndringarna hanfor sig inte exempelvis till
den fria rorligheten for unionsmedborgare.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har behandlat forlust av medborgarskap i sina
avgorande (bland annat Rottmann mot Freistaat Bayern, dom 2.3.2010 C-135/08; Tjebbes m.fl.
mot Nederldnderna, dom 12.3.2019 C-221/17). Bestimmelserna om forvarv och forlust av
medborgarskap omfattas av medlemsstaternas behorighet, men forlust av unionsmedborgarskap
och de anknutna rittigheterna omfattas av unionsréttens tillimpningsomréade. Vid beddmningen
av forlust av medborgarskap ska uppmirksamhet fastas vid konsekvenserna av forlust av
unionsmedborgares rattigheter for personen sjdlv och eventuellt for hans eller hennes
familjemedlemmar. Enligt EU-domstolen hindrar unionsritten inte medlemsstaterna fran att
under vissa forutsittningar utfirda bestimmelser om forlust av medborgarskap. I fallen ska det
dock beddomas om fOrlusten av stéllning som medborgare i en medlemsstat och
unionsmedborgare ir forenlig med proportionalitetsprincipen.

I denna proposition foreslas inga dndringar i bestimmelserna om forlust av medborgarskap. De
foreslagna dndringarna péaverkar séledes inte forlusten av unionsmedborgarskap och inte
stillningen som unionsmedborgare.

Propositionens forhéllande till EU:s allménna dataskyddsférordning har bedémts ovan i
samband med bestdmmelserna i grundlagen om skyddet for privatlivet och personuppgifter
(11.3).

11.10 Till slut

Utifrén ovan ndmnda grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

129



Lagforslag

Lag
om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 13 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 25 § 3 mom., 44 §
3 och 4 mom. samt 45 § 1 mom.,

séddana de lyder, 13 § 1 mom. 5 punkten och 25 § 3 mom. i lag 929/2025, 13 § 1 mom. 6
punkten och 45 § 1 mom. i lag 579/2011 och 44 § 3 och 4 mom. i lag 974/2007, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 974/2007, ett nytt 3 mom., till 13 § 1 mom., sddant det
lyder i lagarna 579/2011, 474/2024 och 929/2025, en ny 7 punkt, till lagen en ny 17 b § och ett
nytt 3 a kap., till 41 §, sddan den lyder i lag 929/2025, nya 2 och 3 mom. samt till lagen en ny
42 §, i stillet for den 42 § som upphéavts genom lag 929/2025, som foljer:

38
Migrationsverkets uppgifter

Migrationsverket ska vad géiller medborgarskapsprovet svara for den allménna forvaltningen,
kommunikationen, helheten av informationssystem, utvecklandet och tillsynen samt ingé avtal
som héanfor sig till anordnande och utarbetande av medborgarskapsprovet.

13§
Allmdnna villkor for naturalisation

En utldnning beviljas péd ansokan finskt medborgarskap, om han eller hon nér ansdkan avgors

5) har tryggad forsorjning (forsorjningsvillkor),

6) har nojaktig forméga att i tal och skrift anvdnda finska eller svenska eller i stéllet har
motsvarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt teckensprék (sprdakkunskapsvillkor), och

7) har tillrdcklig kunskap om det finldndska samhillet och har kunnat pévisa detta pa sddan
finska eller svenska som avses i 6 punkten (samhdllskunskapsvillkor).

17b§
Pavisande av samhdllskunskap och undantag frdan samhdllskunskapsvillkoret

Att samhéllskunskapsvillkoret uppfylls kan visas genom avldggande av

1) ett medborgarskapsprov med godként resultat,

2) en finsk- eller svenskspréakig studentexamen i Finland, eller

3) en finsk- eller svensksprakig hogskoleexamen i Finland.

Sambhallskunskapsvillkoret géller inte personer under 18 ér eller personer som har fyllt 65 ar.

Den sokande kan beviljas finskt medborgarskap trots att samhillskunskapsvillkoret inte
uppfylls, om hans eller hennes hélsotillstand eller en funktionsnedsittning ldngvarigt hindrar
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honom eller henne fran att uppfylla villkoret eller det finns ndgot annat synnerligen véigande
skal for att avvika fran samhéllskunskapsvillkoret.

25§

Ansokan som dr anhdngig ndr den sokande blir myndig

Migrationsverket ska foreldgga de personer som avses i 1 och 2 mom. en skilig tid under
vilken ansokan ska kompletteras eller bekréftas. P4 en sokande som har kompletterat eller
bekriftat en medborgarskapsansokan tillimpas villkoren enligt 23 § 2 mom. och 24 § 3 mom.,
om de har uppfyllts innan den sokande fyllde 18 &r. Forsorjningsvillkoret och
samhéllskunskapsvillkoret giller inte personer som fyllt 18 ar medan ansdkan varit anhiangig.

3 akap.

Medborgarskapsprov

25a§
Medborgarskapsprovets innehdll

Medborgarskapsprovet testar grundliggande kunskaper om hur det finlindska samhaillet
fungerar samt om individens rittigheter och skyldigheter. Fragorna i flervalsprovet ska basera
sig pa det allmint tillgingliga laromedlet for medborgarskapsprovet som &r utarbetat utifran
laromedlet i den samhéllsorientering som avses i 25 § i lagen om frimjande av integration
(681/2023). Fragorna i provet ska gélla central lagstiftning i Finland, grundldggande och
méinskliga réttigheter, jamlikhet, jimstdlldhet mellan kdnen, Finlands historia och kultur samt
annan central kunskap som ingér i liromedlet fér medborgarskapsprovet.

Medborgarskapsprovet ska avldggas pa sadan finska eller svenska som avsesi 13 § 1 mom. 6
punkten. Provet avldggs elektroniskt, om det inte finns hinder for att genomfora det elektroniskt.
En godkind prestation i medborgarskapsprovet forutsitter att majoriteten av svaren i
flervalsprovet &r rétt.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och en godkénd prestation av medborgarskapsprovet
fér utfédrdas genom forordning av statsrédet.

25b§
Utarbetande av medborgarskapsprovet
Migrationsverket ingér ett avtal om skaffande av fragor, svarsalternativ och ldromedel for
medborgarskapsprovet med ett universitet eller ndgon annan aktor pa universitetsnivd som har
tillracklig sakkunskap for att utarbeta fragor, svarsalternativ och laromedel.
25¢ 8§
Uppgifter for den som utarbetar medborgarskapsprovet
Den som utarbetar medborgarskapsprovet har till uppgift att

1) utarbeta pa finska och svenska det i 25 a § avsedda laromedlet for medborgarskapsprovet
som baserar sig pa laromedlet i samhillsorientering,
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2) bereda ett brett urval frigor for medborgarskapsprovet jimte svarsalternativ pa finska och
svenska,

3) se till att provets laromedel, fragor och svarsalternativ testas, uppdateras och utvecklas,
samt

4) delta i den sakkunnigkommission som avses i 25 f'§.

P& personer som dr anstidllda hos den som utarbetar medborgarskapsprovet tillimpas
bestammelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar nir de utfor uppgifter som avses i 1 mom.

Nérmare bestimmelser om uppgifter for den som utarbetar medborgarskapsprovet och
innehéllet i avtalen om dessa far utfirdas genom férordning av statsradet.

25d3§
Anordnande av medborgarskapsprov

Migrationsverket avtalar om anordnande av medborgarskapsprov med saddana aktérer som har
tillrdcklig sakkunskap och forutséttningar att ordna provtillfdllen. Néar avtalen ingés ska det
beaktas att provtillfillen erbjuds i en omfattning som &r tillricklig med beaktande av de
regionala behoven samt tillrdckligt ofta.

25e§
Uppgifter for den som anordnar medborgarskapsprov

Den som anordnar medborgarskapsprov har till uppgift att

1) ordna provtillfillen i enlighet med avtalsvillkoren,

2) sorja for 6vervakningen av provtillfillena,

3) genomfora de specialarrangemang som avses i 25 g §, samt

4) utan drojsmal underrétta Migrationsverket om sédana situationer som avses i 25 h § 1 syfte
att bestimma om pafoljder.

Den som anordnar medborgarskapsprov har ritt att av Migrationsverket avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelser 4 de uppgifter som ar nddvindiga for att skota de uppgifter som avses i
1 mom. P& den som anordnar prov tillimpas sekretessplikten enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) nar den skoter de uppgifter som avses i 1 mom. Pa
personer som dr anstéllda hos den som anordnar medborgarskapsprov tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar nér de utfor uppgifter som avses i 1 mom.

Néarmare bestimmelser om uppgifter for dem som anordnar medborgarskapsprov och
innehéllet i avtalen om dessa far utfiardas genom forordning av statsradet.

251§
Sakkunnigkommission

I anslutning till Migrationsverket finns en sakkunnigkommission som Migrationsverket
tillsdtter for hogst tre &r &t gdngen. Ordforande for sakkunnigkommissionen &r en foretradare
for Migrationsverket. Vice ordférande ar i mojligaste man en foretradare for sakkunskap inom
integration. Sakkunnigmedlemmarna ska dessutom foretrdda &tminstone sakkunskap inom
utbildning samt den som utarbetar och anordnar medborgarskapsprovet.

Sakkunnigkommissionen har till uppgift att stdodja Migrationsverket i den allmédnna
utvecklingen och forvaltningen av medborgarskapsprovet. Kommissionen ger pa begéran av
Migrationsverket ett utlitande om en begdran om omprovning som giller
medborgarskapsprovet.
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Nérmare bestimmelser om sakkunnigkommissionens sammanséttning, behandling av
drenden och uppgifter far utfardas genom forordning av statsrddet.

25¢8§

Specialarrangemang som giller avidggande av prov

En person som pé grund av sjukdom, funktionsnedsittning, sirskilda lds- och skrivsvarigheter
eller ndgon annan darmed jamstéllbar orsak inte kan avldgga medborgarskapsprovet pd samma
sétt som Ovriga som avldgger provet, kan avldgga provet med specialarrangemang.

En sadan person under 65 &r som avses i 18 b § 2 och 3 mom. kan avldgga provet muntligen.

Migrationsverket beslutar om anvéndningen av specialarrangemang. En separat begéran om
specialarrangemang ska lamnas in till verket.

25h§
Pafoljder for brott mot ordning och svikligt forfarande

Provprestationen for en person som avldgger medborgarskapsprovet anses underkidnd, om han
eller hon gor sig skyldig till brott mot ordningen vid provtillfillet och inte upphér med
forfarandet trots uppmaning av 6vervakaren av provtillfallet.

Om den som avldgger provet gor sig skyldig till svikligt forfarande, deltagande i sadant
forfarande eller forsok till det under provtillfallet, anses provprestationen underkédnd och han
eller hon forlorar rétten att delta i ett provtillfalle for sex ménader fran provtillfallet i fraga. Om
forfarandet upprepas eller annars dr synnerligen grovt och skadligt, betraktas provprestationen
for den som avldgger provet som underkidnd och han eller hon forlorar ritten att delta i ett
provtillfalle for 12 ménader rdknat fran provtillfallet i friga. Om den som avldgger provet har
hunnit anméla sig till ett nytt provtillfille, kan Migrationsverket annullera deltagandet.

Beslut i ett drende enligt 1 eller 2 mom. fattas av Migrationsverket. Beslutet verkstélls dven
om besvir har anforts, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verkstélligheten.

251§
Provavgift

Migrationsverket tar ut en provavgift av dem som anmadlt sig till provet. Bestimmelser om
provavgiftens belopp utfirdas genom inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets
avgiftsbelagda prestationer med iakttagande av vad som fOreskrivs om avgifter for
offentligrattsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Provavgiften aterbetalas till den som anmalt sig till provet, om han eller hon ar forhindrad att
delta i provet pa grund av egen sjukdom. Avgiften aterbetalas inte om Migrationsverket inte
informerats om forhindret fore examenstillfillet. Begdran om éaterbetalning ska goras hos
Migrationsverket inom 14 dagar fran dagen for provtillfillet.

41 §

Sokande av dndring

I friga om ett beslut som giller en underkidnd provprestation i medborgarskapsprovet far
omprovning begéras hos Migrationsverket.
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Migrationsverket kan begira ett utlitande om den begidran om omprévning som avses i 2
mom. av den sakkunnigkommission som avses i 25 f §. P4 omprovningsforfarandet tillimpas i
ovrigt vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Ett i 2 mom. avsett beslut som fattats
med anledning av en begdran om omprdvning far inte overklagas genom besvir.

42§
Behandlingsavgift for begdran om omprovning

Behandlingen av en begidran om omprdvning som géller ett medborgarskapsprov som avses i
41 § 2 mom. dr avgiftsbelagd. Bestimmelser om behandlingsavgiftens belopp utfirdas genom
inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer med
iakttagande av vad som foreskrivs om avgifter for offentligrittsliga prestationer i lagen om
grunderna for avgifter till staten.

Fortsatt behandling av en begéran om omprévning efter att begiran blivit anhdngig forutsétter
att den avgift som tas ut for behandlingen ar betald inom 30 dagar fran det att begiran blivit
anhingig. En begidran om omprdvning kan avvisas utan provning, om avgiften for behandlingen
av begéran inte har betalats inom den ndmnda tidsfristen.

Avgiften for behandlingen av en begiran om omprovning dterbetalas till den berdrda parten,
om Migrationsverket dndrar det beslut som dndringssokandet géller till dndringss6kandens
fordel sa att prestationen i medborgarskapsprovet ar godkand.

44 §

Anhdngiggdrande av ansokan och anmdlan

Ett villkor for fortsatt behandling av ansdkan och anmélan efter kontroll enligt 2 mom. ar att
Migrationsverkets behandlingsavgift betalas. Avgiften bestdms enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten. Nadrmare bestdmmelser om avgiften utfirdas genom forordning av
inrikesministeriet.

Pé behandlingen av drenden enligt denna lag vid honorédrkonsulat tillimpas forvaltningslagen.

45§
Bilagor till ansékan

Den sokande ska till sin medborgarskapsansdkan foga en sddan utredning om sina kunskaper
i finska eller svenska som avses i 17 §, en sddan utredning som pavisar samhallskunskaper som
avses i 17 b § och en sddan redogorelse for sin forsorjning i Finland som avses i 13 § 1 mom. 5
punkten. En utredning om sprakkunskaper behdvs dock inte om den sokande &r ett barn som
inte har fyllt 15 ar. Om en medsokande som fyllt 15 ar omfattas av ansokan, ska den sokande
ocksé foga en utredning om den medsdkandes kunskaper i finska eller svenska till ansékan. Om
barnet fyller 15 ar efter det att ansokan har l&mnats in men innan den har avgjorts, ska en
utredning om barnets sprakkunskaper fogas till ansdkan.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Vad som i 13 § 1 mom. 7 punkten foreskrivs tillimpas inte pa sddana ansdokningar som har
gjorts inom tva manader fran ikrafttrddandet av denna lag.
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P4 en medborgarskapsansokan som var anhingig vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om Migrationsverket
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Migrationsverket (156/1995) 2 § 2 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag

621/2020,
fogas till 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 621/2020, en ny 5 punkt som foljer:

23

Uppgifter

4) styrningen av verkstélligheten av hjilp till offer for ménniskohandel,
5) allménna forvaltningen, 6vervakningen och utvecklingen av medborgarskapsprovet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 1 § 1
mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 683/2023, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och dndamalet med behandlingen av personuppgifter

Denna lag tillimpas, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, pd helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och p& annan behandling av personuppgifter, om
personuppgifterna utgdr eller dr avsedda att utgora ett personregister eller en del av ett sddant,
och personuppgifterna behandlas for foljande dndamal:

2) behandling av och beslut i drenden som géller forvérv, behéllande och forlust av finskt
medborgarskap och befrielse frin medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapsstatus
samt allmén forvaltning och 6vervakning av medborgarskapsprov,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om fndring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 13 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 25 § 3 mom., 44 §

3 och 4 mom. samt 45 § 1 mom.,

sddana de lyder, 13 § 1 mom. 5 punkten och 25 § 3 mom. i lag 929/2025, 13 § 1 mom. 6
punkten och 45 § 1 mom. i lag 579/2011 och 44 § 3 och 4 mom. i lag 974/2007, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 974/2007, ett nytt 3 mom., till 13 § 1 mom., sddant det
lyder i lagarna 579/2011, 474/2024 och 929/2025, en ny 7 punkt, till lagen en ny 17 b § och ett
nytt 3 a kap., till 41 §, sddan den lyder i lag 929/2025, nya 2 och 3 mom. samt till lagen en ny
42 §, i stillet for den 42 § som upphévts genom lag 929/2025, som foljer:

Gdllande lydelse

38
Migrationsverkets uppgifter

(ny 3 mom.)

13§
Allmdnna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pd ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansokan
avgors

5) har tryggad forsorjning
(forsérjningsvillkor), och

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift
anvénda finska eller svenska eller i stéllet har
motsvarande kunskaper i finskt eller

Foreslagen lydelse

38
Migrationsverkets uppgifter

Migrationsverket ska vad  gdller
medborgarskapsprovet  svara  for  den
allmdnna  forvaltningen, kommunikationen,
helheten av informationssystem, utvecklandet
och tillsynen samt ingd avtal som hdnfor sig

till  anordnande och utarbetande av
medborgarskapsprovet.
13§

Allmdnna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pd ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansékan
avgors

5) har tryggad forsorjning
(forsorjningsvillkor),

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift
anvénda finska eller svenska eller i stéllet har
motsvarande kunskaper i finskt eller

138



Gidllande lydelse

finlandssvenskt
(sprakkunskapsvillkor).

teckensprék

(ny)

25§

Ansékan som dr anhdngig nér den sokande
blir myndig

Migrationsverket ska forelagga de personer
som avses i 1 och 2 mom. en skilig tid under
vilken ansokan ska kompletteras eller
bekriftas. Pa en sokande som har kompletterat
eller bekrdftat en medborgarskapsansokan
tilldimpas villkoren enligt 23 § 2 mom. och 24
§ 3 mom., om de har uppfyllts innan den
sokande fyllde 18 ar. Pd en i 1 och 2 mom.
avsedd sokande tillimpas i frdga om

Foreslagen lydelse

finlandssvenskt
(sprakkunskapsvillkor), och

7) har tillrdcklig kunskap om det finldndska
samhdllet och har kunnat padvisa detta pad
sddan finska eller svenska som avses i 6
punkten (samhdllskunskapsvillkor).

teckensprak

17b§

Pavisande av samhdillskunskap och
undantag frdan samhdllskunskapsvillkoret

Att samhdllskunskapsvillkoret uppfylls kan
visas genom avldggande av

1) ett medborgarskapsprov med godkdnt
resultat,

2) en finsk- eller  svensksprakig
studentexamen i Finland, eller

3) en finsk- eller svensksprdkig
hogskoleexamen i Finland.

Samhidllskunskapsvillkoret  gdller  inte

personer under 18 dr eller personer som har

fllt 65 ar.
Den  sokande kan  beviljas  finskt
medborgarskap trots att

samhdllskunskapsvillkoret inte uppfylls, om
hans eller hennes hdlsotillstind eller en
funktionsnedsdtining  langvarigt  hindrar
honom eller henne frdan att uppfylla villkoret
eller det finns ndgot annat synnerligen
vdgande  skdl  for att avvika  frdn
samhdllskunskapsvillkoret.

25§

Ansokan som dr anhdngig ndr den sokande
blir myndig

Migrationsverket ska forelagga de personer
som avses i 1 och 2 mom. en skilig tid under
vilken ansokan ska kompletteras eller
bekriftas. Pa en sokande som har kompletterat
eller bekriftat en medborgarskapsansokan
tillimpas villkoren enligt 23 § 2 mom. och 24
§ 3 mom., om de har uppfyllts innan den
sokande fyllde 18 ar. Forsorjningsvillkoret
och samhdllskunskapsvillkoret gdller inte
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

forsorjningsvillkoret vad som i 17 a § 2 mom. personer som fyllt 18 dr medan ansokan varit

foreskrivs om personer under 18 dr.

(ny)

anhdngig.

3 a kap.

Medborgarskapsprov

25a$
Medborgarskapsprovets innehadll

Medborgarskapsprovet testar
grundldggande kunskaper om hur det
finldndska samhdllet fungerar samt om
individens  rdttigheter och skyldigheter.
Fragorna i flervalsprovet ska basera sig pd
det allmdnt tillgdngliga ldromedlet for
medborgarskapsprovet som dr utarbetat
utifran ldromedlet i den samhdllsorientering
som avses i 25 § i lagen om framjande av
integration (681/2023). Frdgorna i provet ska
gdlla  central lagstifining i Finland,
grundldggande och mdnskliga rittigheter,
Jjamlikhet,  jamstilldhet mellan  konen,
Finlands historia och kultur samt annan
central kunskap som ingar i ldromedlet for
medborgarskapsprovet.

Medborgarskapsprovet ska avidggas pd
sddan finska eller svenska som avses i 13 § 1
mom. 6 punkten. Provet avliggs elektroniskt,
om det inte finns hinder for att genomfora det
elektroniskt. En godkdnd prestation i
medborgarskapsprovet  forutsdtter att
majoriteten av svaren i flervalsprovet dr rdtt.

Ndrmare bestdmmelser om innehdllet i och
en godkdnd prestation av
medborgarskapsprovet fdr utfirdas genom
forordning av statsrddet.

25b§
Utarbetande av medborgarskapsprovet
Migrationsverket ingdr ett avtal om
skaffande av frdgor, svarsalternativ och

ldromedel for medborgarskapsprovet med ett
universitet eller ndgon annan aktor pd
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

universitetsniva ~ som  har  tillrdcklig
sakkunskap ~ for —att utarbeta  frdagor,
svarsalternativ och ldromedel.

25¢$

Uppgifter for den som utarbetar
medborgarskapsprovet

Den som utarbetar medborgarskapsprovet
har till uppgift att

1) utarbeta pa finska och svenska det i 25 a

avsedda ldromediet for
medborgarskapsprovet som baserar sig pd
ldromedlet i samhdllsorientering,

2) bereda ett brett urval frdagor [for
medborgarskapsprovet jamte svarsalternativ
pd finska och svenska,

3) se till att provets ldromedel, fragor och
svarsalternativ  testas, uppdateras och
utvecklas, samt

4) delta i den sakkunnigkommission som
avsesi25f§.

Pa personer som dr anstillda hos den som
utarbetar medborgarskapsprovet tillimpas
bestimmelserna om straffrdttsligt
tjdnsteansvar ndr de utfor uppgifter som avses
i 1 mom.

Ndrmare bestdmmelser om uppgifter for
den som utarbetar medborgarskapsprovet och
innehdllet i avtalen om dessa far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

25d§
Anordnande av medborgarskapsprov

Migrationsverket avtalar om anordnande av
medborgarskapsprov med sddana aktorer
som  har tillrdcklig  sakkunskap  och
forutsdittningar att ordna provtillfillen. Ndr
avtalen ingds ska det beaktas att provtillfillen
erbjuds i en omfattning som dr tillrdcklig med
beaktande av de regionala behoven samt
tillrdckligt ofta.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

25es

Uppgifter for den som anordnar
medborgarskapsprov

Den som anordnar medborgarskapsprov
har till uppgift att

1) ordna provtillfillen i enlighet med
avtalsvillkoren,

2) sorja  for  Overvakmingen  av
provtillfillena,

3) genomfora de specialarrangemang som
avsesi25g§, samt

4) utan drojsmal underrdtta
Migrationsverket om sddana situationer som
avses i 25 h § i syfte att bestdimma om
pdfoljder.

Den som anordnar medborgarskapsprov
har rdtt att av Migrationsverket avgifisfritt
och trots sekretessbestimmelser fd de
uppgifter som dr nédvindiga for att skéta de
uppgifter som avses i 1 mom. Pd den som
anordnar prov tillimpas sekretessplikten
enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) ndr den skéter de
uppgifter som avses i 1 mom. Pd personer som
dr anstillda hos den som anordnar
medborgarskapsprov tillimpas
bestimmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar ndr de utfor uppgifter som avses
i 1 mom.

Ndrmare bestimmelser om uppgifter for
dem som anordnar medborgarskapsprov och
innehdllet i avtalen om dessa far utfdrdas
genom forordning av statsrddet.

2518
Sakkunnigkommission

I anslutning till Migrationsverket finns en
sakkunnigkommission som Migrationsverket
tillsdtter for hogst tre dr dt gdngen.
Ordforande for sakkunnigkommissionen dr en
foretrdidare  for  Migrationsverket.  Vice
ordforande dr i mojligaste man en foretrddare
for sakkunskap inom integration.
Sakkunnigmedlemmarna  ska  dessutom
foretrida  dtminstone  sakkunskap  inom
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

utbildning samt den som utarbetar och
anordnar medborgarskapsprovet.

Sakkunnigkommissionen har till uppgift att
stodja Migrationsverket i den allmdnna
utvecklingen och  forvaltningen av
medborgarskapsprovet. Kommissionen ger pd
begdran av Migrationsverket ett utldtande om
en begdran om omprovning som giller
medborgarskapsprovet.

Ndrmare bestimmelser om
sakkunnigkommissionens  sammansdttning,
behandling av drenden och uppgifter far
utfirdas genom forordning av statsrddet.

25gyg

Specialarrangemang som giller aviliggande
ay prov

En person som pd grund av sjukdom,
funktionsnedsdttning, sdrskilda lds- och
skrivsvdrigheter eller ndagon annan ddrmed
jamstdllbar  orsak inte  kan  avligga
medborgarskapsprovet pd samma sdtt som
ovriga som avldigger provet, kan avligga
provet med specialarrangemang.

En sadan person under 65 dar som avses i 18
b § 2 och 3 mom. kan avldgga provet
muntligen.

Migrationsverket beslutar om
anvdndningen av specialarrangemang. En
separat begdran om specialarrangemang ska
ldmnas in till verket.

25K

Pdfoljder for brott mot ordning och svikligt
forfarande

Provprestationen  fér en person som
avidgger  medborgarskapsprovet  anses
underkdnd, om han eller hon goér sig skyldig
till brott mot ordningen vid provtillfillet och
inte upphor med forfarandet trots uppmaning
av évervakaren av provtillfillet.

Om den som avldgger provet gor sig skyldig
till svikligt forfarande, deltagande i sdadant
forfarande eller forsok till det under
provtillfillet, anses provprestationen
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Gidllande lydelse

41§

Sokande av dndring i Migrationsverkets
beslut

(ny 2 och 3 mom.)

Foreslagen lydelse

underkdnd och han eller hon forlorar rdtten
att delta i ett provtillfiille for sex mdnader frdan
provtillfillet i frdaga. Om forfarandet
upprepas eller annars dr synnerligen grovt
och skadligt, betraktas provprestationen for
den som avidgger provet som underkdnd och
han eller hon forlorar ritten att delta i ett
provtillfille for 12 mdnader rdknat frdn
provtillfillet i fraga. Om den som avidgger
provet har hunnit anmdla sig till ett nytt
provtillfille, kan Migrationsverket annullera
deltagandet.

Beslut i ett drende enligt 1 eller 2 mom.
fattas av Migrationsverket. Beslutet verkstdlls
dven om besvir har anforts, om inte
besvdrsmyndigheten forbjuder
verkstdlligheten.

251§
Provavgift

Migrationsverket tar ut en provavgift av
dem som anmdlt sig till provet. Bestdmmelser
om provavgiftens belopp utfdrdas genom
inrikesministeriets forordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda
prestationer med iakttagande av vad som
foreskrivs om avgifter for offentligrittsliga
prestationer i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

Provavgiften dterbetalas till den som
anmdlt sig till provet, om han eller hon dr
forhindrad att delta i provet pd grund av egen
sjukdom. Avgiften dterbetalas inte om
Migrationsverket  inte  informerats om
forhindret fore examenstillfillet. Begdran om
dterbetalning ska géras hos Migrationsverket
inom 14 dagar fran dagen for provtillfillet.

41§

Sokande av dndring

1 fraga om ett beslut som gdller en
underkdind provprestation i
medborgarskapsprovet  far  omprovning
begdras hos Migrationsverket.
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Gidllande lydelse

(ny)

44 §

Anhdngiggérande av ansokan och anmdlan

Ett villkor for fortsatt behandling av
ansOkan och anmélan efter kontroll enligt 2
mom. ar att Migrationsverkets

Foreslagen lydelse

Migrationsverket kan begdra ett utlatande
om den begdran om omprévning som avses i
2 mom. av den sakkunnigkommission som
avses i 25 f §. Pd omprovningsforfarandet
tillimpas i oOvrigt vad som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003). Ett i 2 mom.
avsett beslut som fattats med anledning av en
begdran om omprovning far inte éverklagas
genom besvidr.

429
Behandlingsavgift for begiran om
omprovning
Behandlingen av en  begdran om
omprovning som gdller ett
medborgarskapsprov som avses i 41 § 2 mom.
dr  avgiftsbelagd.  Bestimmelser — om

behandlingsavgiftens belopp utfdrdas genom
inrikesministeriets forordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda
prestationer med iakttagande av vad som
foreskrivs om avgifter for offentligrittsliga
prestationer i lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Fortsatt behandling av en begdran om
omprovning efter att begdran blivit anhdngig
forutsdtter att den avgift som tas ut for
behandlingen dr betald inom 30 dagar fran
det att begdran blivit anhdngig. En begdran
om omprovning kan avvisas utan provning,
om avgiften for behandlingen av begdran inte
har betalats inom den ndmnda tidsfristen.

Avgiften for behandlingen av en begdran om
omproévning dterbetalas till den berdrda
parten, om Migrationsverket dndrar det beslut
som dndringssokandet gdller till
dndringssokandens fordel sd att prestationen
i medborgarskapsprovet dr godkdnd.

44 §

Anhdngiggérande av ansokan och anmdlan

Ett villkor for fortsatt behandling av
ansOkan och anmélan efter kontroll enligt 2
mom. ar att Migrationsverkets
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Gidllande lydelse

behandlingsavgift betalas. Avgiften bestdms
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Narmare bestimmelser om
avgiften utfirdas genom forordning av

inrikesministeriet.

Pa behandlingen av drenden enligt denna lag
vid honorirkonsulat tillimpas
forvaltningslagen (434/2003).

45§
Bilagor till ansokan

Den sokande ska till sin

medborgarskapsansokan foga en sadan

utredning om sina kunskaper i finska eller
svenska som avses i 17 § och en sadan
redogorelse for sin forsorjning i Finland som
avses i 13 § 1 mom. 5 punkten. En utredning
om sprakkunskaper behovs dock inte om den
sOkande dr ett barn som inte har fyllt 15 ar.
Om en medsokande som fyllt 15 &r omfattas
av ansokan, ska den sdkande ocksa foga en
utredning om den medsdkandes kunskaper i
finska eller svenska till ansokan. Om barnet
fyller 15 ar efter det att ansdkan har ld&mnats
in men innan den har avgjorts, ska en
utredning om barnets sprakkunskaper fogas
till ansokan.

Foreslagen lydelse

behandlingsavgift betalas. Avgiften bestdms
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten. Nédrmare bestimmelser om avgiften

utfardas genom forordning av
inrikesministeriet.

Pa behandlingen av drenden enligt denna lag
vid honorirkonsulat tillimpas
forvaltningslagen.

45§
Bilagor till ansokan

Den sokande ska till sin

medborgarskapsansokan foga en sadan

utredning om sina kunskaper i finska eller
svenska som avses i 17 §, en sddan utredning
som pavisar samhdllskunskaper som avses i
17 b § och en sédan redogdrelse for sin
forsorjning i Finland som avses i 13 § 1 mom.
5 punkten. En utredning om sprakkunskaper
behovs dock inte om den sdkande dr ett barn
som inte har fyllt 15 ar. Om en medsokande
som fyllt 15 &r omfattas av ansokan, ska den
sokande ocksd foga en utredning om den
medsdkandes kunskaper i finska eller svenska
till ansdkan. Om barnet fyller 15 &r efter det
att ansokan har ldmnats in men innan den har
avgjorts, ska en utredning om barnets
sprakkunskaper fogas till ansokan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vad som i 13 § 1 mom. 7 punkten foreskrivs
tillimpas inte pd sadana ansékningar som har
gjorts inom tvd mdnader fran ikrafttridandet
av denna lag.

Pa en medborgarskapsansokan som var
anhdngig vid ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Migrationsverket (156/1995) 2 § 2 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag
621/2020,

fogas till 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 621/2020, en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2§ 2§
Uppgifter Uppgifter
Migrationsverket svarar for Migrationsverket svarar for

4) styrningen av verkstélligheten av hjélp  4) styrningen av verkstélligheten av hjilp
till offer for manniskohandel. till offer for méanniskohandel,
—————————————— 5) allmdnna férvaltningen, 6vervakningen

och utvecklingen av medborgarskapsprovet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 1 § 1
mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 683/2023, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Lagens tillimpningsomrdde och dndamdlet
med behandlingen av personuppgifter

Denna lag tillimpas, om inte annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag, pa helt eller
delvis  automatiserad  behandling  av

personuppgifter och pa annan behandling av
personuppgifter, om personuppgifterna utgor
eller ar avsedda att utgdra ett personregister

eller en del av ett sadant, och
personuppgifterna behandlas for foljande
dndamal:

2) behandling av och beslut i drenden som
giller forvirv, behallande och forlust av finskt

medborgarskap och befrielse frén
medborgarskap samt bestimmande av
medborgarskapsstatus,

Foreslagen lydelse

1§

Lagens tillimpningsomrdde och dndamadlet
med behandlingen av personuppgifter

Denna lag tillimpas, om inte annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag, pa helt eller
delvis  automatiserad  behandling  av

personuppgifter och pa annan behandling av
personuppgifter, om personuppgifterna utgor
eller ar avsedda att utgdra ett personregister

eller en del av ett sadant, och
personuppgifterna behandlas for foljande
dndamal:

2) behandling av och beslut i drenden som
giller forvirv, behallande och forlust av finskt

medborgarskap och befrielse frén
medborgarskap samt bestimmande av
medborgarskapsstatus samt allmdn
forvaltning och overvakning av
medborgarskapsprov,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om medborgarskapsprov

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 25 a § 1 medborgarskapslagen
(359/2003), sadan paragrafen lyder i lag xx/xxxx:

1§
Medborgarskapsprovets innehdll

I medborgarskapsprovet ska ingd minst 20 och hogst 40 fragor. En godkdnd provprestation
forutsétter att minst 70 procent av svaren 4r ratt.

2§
Innehdllet i ett avtal med den som anordnar medborgarskapsprov

Ur ett avtal som géller anordnande av medborgarskapsprov ska framga atminstone foljande
om de uppgifter som den som anordnar medborgarskapsprovet har enligt 25 e § i
medborgarskapslagen:

1) ordnande av provtillfillen under de allménna dagarna for avlidggande av
medborgarskapsprov,

2) de orter som provet ordnas pa,

3) hur informationen om lediga provplatser meddelas fér anmailan till provet,

4) hur hanteringen av provmaterialet skots,

5) hur 6vervakningen av provtillfallena skots med hjélp av tekniska medel och 6vervakare,

6) hur specialarrangemang som Migrationsverket beviljat en person som avldgger provet pa
grund av personens sjukdom, funktionsnedséttning, sérskilda lds- och skrivsvarigheter eller
nagon annan diarmed jidmstéllbar orsak genomfors,

7) lamnande av uppgifter till Migrationsverket for utredning av ett drende som géller brott
mot ordning eller svikligt forfarande.

38
Sakkunnigkommissionens sammansdttning
Den sakkunnigkommission som avses i 25 f § medborgarskapslagen har utdver ordféranden
och vice ordféranden minst tre sakkunnigmedlemmar, som var och en har en personlig
suppleant. Kommissionen kan vid behov éven hora andra sakkunniga.
43§
Sakkunnigkommissionens uppgifter
Till sakkunnigkommissionens uppgifter enligt 25 f § 2 mom. i medborgarskapslagen hor att

1) f6lja och utvirdera statistik dver deltagandet i provet och om huruvida antalet provtillfallen
ar tillrackligt,
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2) folja den respons som géller medborgarskapsprovet och statistiken over provprestationerna,

3) folja utvecklingen av det laromedel som anvénds i den samhillsorientering som avses i 25
§ 1 lagen om frimjande av integration (981/2023),

4) ta initiativ for att utveckla systemet med medborgarskapsprov,

5) ge Migrationsverket utldtanden om begidranden om omprdvning som géller innehéllet i
medborgarskapsprovet.

58§
Behandling av sakkunnigkommissionens drenden

Sakkunnigkommissionen sammantrader pa kallelse av ordforanden eller av vice ordféranden
om ordforanden ar férhindrad, eller om tva medlemmar kriaver det.

Sakkunnigkommissionen gor arligen upp en arbetsplan och avfattar en verksamhetsberéttelse
och ldmnar dem till Migrationsverket och inrikesministeriet.

Sakkunnigkommissionens administrativa uppgifter skdts som tjansteuppdrag vid
Migrationsverket.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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