RP 60/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om avbrytande av tillimpningen av
lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet
med Ryssland for att undvika dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och i
protokollet om findring av avtalet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag genom vilken tillimpningen av lagen om
sattande i kraft av de bestdimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i1 avtalet med
Ryssland for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter p& inkomst och i protokollet om
andring av avtalet avbryts.

Mellan Finland och Ryssland finns ett gdllande avtal for att undvika dubbelbeskattning
betriffande skatter pa inkomst och det har dndrats genom ett protokoll. Ryska federationens
utrikesministerium meddelade den 8 augusti 2023 att Ryssland suspenderar tillimpningen av
artiklarna 5-21 och 23 i avtalet i fraga samt av protokollet till avtalet fran och med nimnda dag.

Riksdagens utrikesutskott och finansutskott har i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen
informerats om suspension av skatteavtalet ocksa for Finlands del (USP 70/2025 rd). Riksdagen
har informerats i frdgan i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen, varefter republikens president
pa framstéllning av statsrddet med stod av 93 § 1 mom. i grundlagen beslutade att avtalet
suspenderas fran och med den 1 juli 2026. Genom den foreslagna lagen avbryts tillimpningen
av lagen om sittande i kraft av avtalet.

Den foreslagna lagen innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning. Bestimmelser om
upphorande av tillimpningen av denna lag utfirdas genom forordning av statsrddet, om
republikens president har beslutat att dteruppta tillimpningen av det ovanndmnda avtalet och
protokollet om dndring av avtalet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av
statsradet.
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Lag om avbrytande av tillimpningen av lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med Ryssland for att undvika
dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och i protokollet om dndring av avtalet



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Mellan Finland och Ryssland finns ett gillande avtal av den 4 maj 1996 for att undvika
dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst, som har dndrats genom ett protokoll av den
14 april 2000 (FordrS 110/2002), nedan skatteavtalet eller avtalet. Avtalet tradde i kraft den 14
december 2002 och protokollet den 29 december 2002. Avtalet och protokollet har tillimpats
fran och med den 1 januari 2003.

Ryska federationens utrikesministerium har genom en not daterad den 8 augusti 2023 meddelat
att Ryssland frdn och med ndmnda dag suspenderar tillimpningen av artiklarna 5-21 och 23 i
avtalet mellan Finland och Ryssland for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa
inkomst samt av protokollet till avtalet.

En motsvarande not om suspension av ett bilateralt skatteavtal har skickats till atminstone 37
andra stater som Ryssland betraktar som “ovénliga”, inklusive alla de 24 EU-medlemsstater
som har ett géllande och tillaimpligt skatteavtal med Ryssland. En stor del av EU-staterna och
likasinnade stater har suspenderat avtalet som svar pa Rysslands meddelande.

I Finlands forfattningssamlings fordragsserie har den 23 april 2024 publicerats
finansministeriets meddelande om Rysslands avbrytande av tillimpningen (FordrS 22/2024). 1
meddelandet konstateras att Ryssland har meddelat att tillimpningen av avtalet delvis har
avbrutits och att avbrytandet inte paverkar giltigheten av avtalet och dess tillimpning i Finland.

Skatteavtalet mellan Finland och Ryssland innehaller ingen mdjlighet att helt eller delvis
suspendera avtalet. Artikel 28 stycke 1 i skatteavtalet innehaller endast en mojlighet att ensidigt
sdga upp avtalet.

Enligt artikel 60 stycke 1 i Wienkonventionen om traktatrétten (FordrS 32-33/1980, nedan dven
Wienkonventionen eller konventionen) beréttigar ett viasentligt brott mot en bilateral traktat av
en av parterna den andra parten att aberopa brottet som skal till att sétta traktaten ur kraft eller
suspendera den helt eller delvis. Enligt stycke 3 i den artikeln bestar ett védsentligt traktatbrott i
den artikelns mening i: a) ett fornekande av traktaten, som saknar stdd i konventionen, eller b)
ett brott mot en bestimmelse som &r vésentlig for forverkligandet av traktatens &ndamal och
syfte.

Ryssland har genom att suspendera skatteavtalet vasentligt brutit mot skatteavtalet pa det sétt
som avses i artikel 60 stycke 3 a i Wienkonventionen, vilket gor det mdjligt att suspendera
avtalet i enlighet med artikel 60 stycke 1 i Wienkonventionen.

I artikel 65 1 Wienkonventionen 4 sin sida finns bestimmelser om det férfarande som ska foljas
i friga om en traktats ogiltighet, upphédvande, frantrddande eller suspension och i artikel 67 om
instrument for forklaringar om en traktats ogiltighet, upphidvande, frantradande eller suspension.
Finland har skickat Ryssland en svarsnot i enlighet med de forfaranden som anges i
konventionen.

Riksdagens utrikesutskott och finansutskott har i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen
informerats om suspension av skatteavtalet ocksé for Finlands del (USP 70/2025 rd). Efter detta
beslutade republikens president den 13 mars 2026 med stdd av 93 § 1 mom. i grundlagen utifran
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statsradets forslag till avgorande att suspendera skatteavtalet i dess helhet fran och med den 1
juli 2026. Finland har den 13 mars 2026 skickat Ryssland en not om att skatteavtalet
suspenderas.

Man beslutade att skatteavtalet ska suspenderas i sin helhet eftersom skatteavtalet dr en helhet
som representerar den kompromiss mellan parternas intressen som uppstatt vid forhandlingarna
och vars olika bestimmelser stir i beroendeforhallande till varandra. Relationer och
internationella avtal mellan stater grundar sig pd dmsesidighet. Flera EU-lénder, bland annat
Sverige, har suspenderat avtalet i dess helhet pa motsvarande sétt. Detta dr ocksé nationellt det
tydligaste alternativet savil juridiskt som med tanke pa verkstillandet av beskattningen.

1.2 Beredning

Grundlagen innehaller inga uttryckliga bestimmelser om suspension av fordrag, men beslutet
om suspension av avtalet och protokollet till det har med stod av 93 § 1 mom. i grundlagen
fattats av republikens president. Riksdagens utrikesutskott och finansutskott har med stod av 47

och 97 § i grundlagen informerats om suspensionen av avtalet. Det har inte ansetts behovligt att
begira riksdagens godkédnnande for att suspendera skatteavtalet, eftersom grundlagsutskottet i
sitt betdnkande GrUB 10/1998 rd (s. 26/I) gillande regeringens proposition om grundlagen (RP
171998 rd) i fraga om frslaget att for riksdagen foreskriva befogenhet att godkanna uppségning
av internationella forpliktelser har konstaterat att det enligt utskottets uppfattning inte ar fraga
om en formell uppsidgning nér Finland beslutar att avbryta tilldmpningen eller verkstilligheten
av ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse.

For att ett skatteavtal ska trdda i kraft och borja tillimpas forutsitts det dock enligt Finlands
dualistiska system bdde att man forbinder sig till avtalet i forhéllande till den andra avtalsstaten
och att avtalet inforlivas med géllande och tillimplig nationell lagstiftning. Enligt 81 § i
grundlagen foreskrivs om statsskatt genom lag, som ska innehalla bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd. Skatteavtalet
mellan Finland och Ryssland géller som lag (979/2002). I Finlands dualistiska system géller
republikens presidents beslut om suspension av avtalet dess tillimpning i forhéllande till
Ryssland. Eftersom de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet har trétt i
kraft som lag, ska myndigheterna fortfarande tillimpa dem. For att ge verkan &t en suspension
av skatteavtalet ocksa i den nationella lagstiftningen krévs séledes att tillimpningen av lagen
om séttande i kraft av avtalet avbryts genom att bestimmelser om detta utfirdas genom lag.

I finsk lagstiftning har det ansetts att nir den lag som innehéller ett bemyndigande upphévs,
upphévs ocksé den bestimmelse som utfiardats med stod av den. Samma regel tillimpas ocksa
i fraga om fordrag. Nir en lag om séttande i kraft av ett avtal blir upphévd, blir ocksé den
ikrafttradandeforordning som utfardats med stod av den automatiskt upphiavd, och darfor
behover den inte upphévas separat. Enligt statsrddet kan samma logik tillimpas ocksé pé
avbrytande av tillimpningen av lagen om séittande i kraft av avtalet. Nér tillimpningen av
ikrafttridandelagen avbryts, avbryts ocksa tillimpningen av den forordning som utfirdats med
stod av den. I republikens presidents férordning om ikrafttrddande av avtalet med Ryssland for
att undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och av protokollet om dndring av
avtalet (1039/2002) foreskrivs det ocksa om sdttande i kraft av de bestimmelser i skatteavtalet
som inte hor till omradet for lagstiftningen. I fraga om denna bestimmelse ingar bemyndigandet
att utfirda forordning inte i lagen om séttande i kraft av avtalet, utan det har utfardats med stod
av 95 § i grundlagen. Till denna del foreslas det att det i lagen foreskrivs att bestimmelser om
avbrytande av tillimpningen av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen ska utfdrdas genom férordning av statsradet.
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Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med utrikesministeriet.
Propositionen var ute pa remiss i tjdnsten utldtande.fi mellan den 20 mars och 2 april 2026. P&
grund av édrendets bradskande natur var remisstiden kortare &n normalt. Republikens president
beslutade den 13 mars 2026 att suspendera skatteavtalet frdn och med den 1 juli 2026 och den
nationella lagstiftning som géller suspension av avtalet bor trida i kraft samtidigt.

Utlatanden begérdes av de ministerier och myndigheter som é&r centrala med tanke péa
propositionen och av néringslivet och andra intressentgrupper. Begdran om utlatande
publicerades ocksd pa finansministeriets offentliga webbplats. Begdran om utldtande och de
utlitanden som kom in finns tillgdngliga 1 den offentliga tjinsten pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM031:00/2026.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

Rysslands partiella suspension av avtalet innebdr att Ryssland for ndrvarande inte fullt ut
tillimpar avtalet mellan Finland och Ryssland. Finland tillimpar dock for sin del avtalet i dess
helhet tills ndgot annat beslutas.

Rysslands ensidiga suspension av skatteavtalet leder i praktiken till att Ryssland tar ut full skatt
enligt sin nationella lagstiftning pd de inkomster som omfattas av skatteavtalet oberoende av
vad som i skatteavtalet bestims om skattebehandlingen av olika inkomsttyper och om
avtalsstatens beskattningsrétt. Man kan inte heller utesluta mdjligheten att Ryssland kan gora
lagdndringar genom vilka det foreskrivs om nya skatter eller hojningar av de nuvarande
skatterna nér det géller betalningar till utlandet eller till utléindska personer. Finland har hittills
tillimpat bestimmelserna i skatteavtalet bdde p& inkomster som betalats fran Finland till
Ryssland och pé inkomster som betalats frdn Ryssland till Finland.

Av det som anges ovan foljer till exempel i friga om utdelning (dividend) att Finland i enlighet
med skatteavtalet tar ut en skatt pd 12 procent pa den utdelning som betalats till Ryssland och
inte en skatt pa 20 eller 30 procent enligt den nationella lagstiftningen. Ryssland tar & sin sida
for den utdelning som betalas till Finland ut skatt till fullt belopp enligt sin nationella
lagstiftning, &ven om skatten dr hogre dn 12 procent. Skatteavtalets 6msesidighet forverkligas
sdledes inte nar endast den ena staten tillimpar de ldgre skattesatser som foljer av avtalet.
Skatteavtalet ticker i praktiken alla inkomsttyper, sa konsekvenserna dr av motsvarande slag
ocksé i fraga om andra inkomster.

Fordrag och i synnerhet skatteavtal baserar sig p4d 0msesidighet. Genom skatteavtal fordelas
beskattningsritten for olika inkomstslag mellan den hemviststat och kallstat som anges i avtalen
samt bestdms vilken stat som ska undanrdja den internationella dubbelbeskattningen. Nér
Ryssland har beslutat att suspendera tillimpningen av vissa centrala artiklar finns inte ldngre
den Omsesidighet som avtalet forutsétter. Beslutet om suspension av avtalet fran och med den 1
juli 2026 i forhallande till Ryssland har redan fattats genom republikens presidents beslut av
den 13 mars 2026. Trots detta beslut dr avtalet i och med sin ikrafttridandelag fortfarande en
del av den nationella lagstiftning som tillimpas i Finland.

3 Milsédttning

Eftersom det inte dr friga om uppsdgning av skatteavtalet eller upphévande av dess giltighet pa
nagot annat sétt, behover inte heller lagen om séttande i kraft av avtalet upphivas. Daremot
syftar propositionen till att genom en separat lag avbryta tillimpningen av lagen om séttande i
kraft av avtalet. Om det senare beslutas att tillimpningen av avtalet ska &aterupptas, kan
bestammelser om upphdrande av lagens tillimpning utfirdas genom forordning av statsradet,
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genom vilken forordningen om séttande i kraft av lagen upphévs. I lagforslaget ingar ett
bemyndigande att utfirda férordning om detta.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen avbryts tillimpningen av lagen om séttande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i1 avtalet med Ryssland for att undvika
dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och i protokollet om dndring av avtalet
(979/2002).

I skattelagstiftningen ingéar flera lagar i vilka det finns hinvisningar till skatteavtal,
internationella avtal eller avtal om administrativt samarbete eller utbyte av skatteinformation.
Héanvisningar till skatteavtal finns bland annat i inkomstskattelagen (1535/1992), lagen om
beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968), lagen om beskattning av begransat
skattskyldig for inkomst (627/1978) och lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). I dessa
lagar hénvisas det till skatteavtal exempelvis enligt foljande: ” - - iakttages denna lag endast
savida [bestimmelserna i skatteavtal] icke foranleder annat” och ™ - - Som utlandsarbetsinkomst
anses inte 16n som arbetsstaten enligt ett gillande avtal mellan Finland och arbetsstaten for att
undvika dubbelbeskattning inte primart far beskatta”.

Sa lange tillampningen av den lag som giller séttande i kraft av det skatteavtal som ingatts med
Ryssland och protokollet om éndring av avtalet &r avbruten, jamstélls situationen med ett
avtalslost lage vid tillimpningen av annan lagstiftning. Eftersom det inte uttryckligen har
foreskrivits om saken, foreskrivs det i detta forslag for undvikande av eventuella oklarheter
ockséd om rittsverkningarna annanstans i lagstiftningen av suspensionen av skatteavtalet. Nar
tillimpningen av den lag som géller sittande i kraft av skatteavtalet har avbrutits, avses med en
hénvisning nédgon annanstans i lagstiftningen till ett internationellt avtal om beskattning eller
utbyte av skatteuppgifter inte skatteavtalet med Ryssland.

Avsikten &r att suspensionen av det skatteavtal som ingétts med Ryssland och av protokollet om
dndring av avtalet ska vara tillfallig. I framtiden kan bada staterna besluta att dteruppta
tillimpningen av skatteavtalet och protokollet till det. Tillimpningen av avtalet med Ryssland
kan &terupptas genom beslut av republikens president. Innan ett sddant beslut fattas ska
riksdagen informeras om saken i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen.

Om det beslutas att tillimpningen av avtalet ska aterupptas, ska ocksé tillimpningen av lagen
om sdttande 1 kraft av avtalet aterupptas. Eftersom suspensionen av avtalet ar tillfallig ar det
andamalsenligt att i den foreslagna lagen foreskriva om ett bemyndigande for statsradet att
utfirda forordning med stod av vilket statsradet genom forordning far utfirda bestimmelser om
upphorande av lagens giltighet, om republikens president beslutar att suspensionen av avtalet
upphor. Ett sdidant bemyndigande att utfarda forordning gor det mojligt att vid behov snabbt
ateruppta tillimpningen av avtalet, eftersom giltigheten av den foreslagna lagen kan upphora
redan innan en egentlig upphévandelag stiftas.

Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Rysslands suspension av avtalet och Finlands svarsatgidrder medfor att skatteavtalet inte
begriansar den finska skattemyndighetens atgirder, utan i Finland tillimpas liksom i Ryssland
endast den nationella skattelagstiftningen. Inte heller kan en skattskyldig &beropa skatteavtalet
hos den finska skattemyndigheten.

Det finns inga exakta uppgifter att tillgd om Rysslands lagstiftning, tolkningar och praxis och
vilka konsekvenser dessa har. Den 6msesidiga suspensionen kan beddmas ha konsekvenser for
beskattningen av personer och samfund i Finland i och med att beskattningen av bade inkomster
som betalats fran Finland till Ryssland och inkomster som betalats fran Ryssland till Finland
efter suspensionen bestdms enbart med stdd av den nationella lagstiftningen. Exempelvis kan
det enligt skatteavtalet tas ut en skatt pa hdgst 12 procent pa utdelning som betalats fran Finland
till Ryssland. Nér ocksa Finland suspenderar skatteavtalet, r killskatten enligt finsk lagstiftning
20 procent for samfund och 30 procent for fysiska personer.

Rysslands tidigare beslut om att suspendera skatteavtalet har kunnat inverka pa det belopp som
i Ryssland tagits ut pad den utdelning som betalats fran Ryssland till Finland, eftersom
skatteavtalet inte lingre begrinsar Rysslands mdjligheter att ta ut killskatt. S& linge som
Finland tillampar skatteavtalet, avraknar Finland en skatt pa hogst 12 procent fran den skatt som
betalats pa utdelningen i Ryssland, medan maximibeloppet for avriakningen vid tillimpningen
enbart av de nationella bestimmelserna dr beloppet av den skatt som i Finland ska betalas pa
samma utdelning.

Skatteforvaltningen har tillstéllt finansministeriet statistik dver betalningar frén Finland till
Ryssland som gétt till i Finland begrénsat skattskyldiga och dver betalningar fran Ryssland till
Finland som gatt till i Finland allmént skattskyldiga skattedren 2021, 2022, 2023 och 2024.!

Tabell 1. Utdelning som betalats fran Finland till fysiska personer och samfund i Ryssland som
ar begrinsat skattskyldiga i Finland?

Ar Utdelning som Killskatt som tagits ut i Killskatt som tagits ut i
betalats ut Finland Finland i procent?
2021 18 000 000 € 1 400 000 € 7,8
2022 39000 000 € 2100 000 € 5,4
2023 4 000 000 € 400 000 € 9,3

!'T tabellerna har inkomsterna, skatterna och antalet mottagare avrundats.

2 I siffrorna ingdr inte utdelning som betalats till personer bosatta i Ryssland till den del aktierna &r
forvaltarregistrerade och Skatteforvaltningen inte har fatt uppgifter om slutlig mottagare. Den enligt
skatteavtalet storsta kéllskatten pa utdelning &ar 12 %.

3 Enligt artikeln om utdelning (dividend) i skatteavtalet mellan Finland och Ryssland &r kéllstatens
beskattningsritt begrinsad till 5 % av utdelningens bruttobelopp i stéllet for till det sedvanliga 12 %,
om det ir frdga om utdelning pa direktinvesteringar, alltsd dir innehavaren av formanen av utdelningen
ar ett bolag som direkt innehar minst 30 % av kapitalet i det bolag som betalar utdelningen och det
investerade utldndska kapitalet Gverstiger 100 000 amerikanska dollar.
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Ar Utdelning som Kiillskatt som tagits ut i Killskatt som tagits ut i
betalats ut Finland Finland i procent?
2024 2 000 000 € 300 000 € 12,0
Antalet identifierade betalningar har minskat fran cirka 400 ar 2021 till under 140 ar 2024.
Tabell 2. Utdelning fran Ryssland till samfund som &r allmént skattskyldiga i Finland
Ar Utdelning som Skatt som tagits ut i Skatt som tagits ut i
betalats ut Ryssland Ryssland i procent
2021 14 000 000 € 1 700 000 € 12,3
2022 3400 000 € 400 000 € 12,0
2023 760 000 € 100 000 € 13,2
2024 30000 € 6 000 € 20,0

Antalet betalningar har minskat fran cirka 100 ar 2021 till under 10 &r 2024.

Tabell 3. Utdelning fran Ryssland till fysiska personer som ar allmént skattskyldiga i Finland

Ar Utdelning som betalats | Skatt som tagits uti | Skatt som tagits ut i Ryssland i
ut Ryssland procent

2021 2 600 000 € 300 000 € 11,6

2022 7300 000 € 1 000 000 € 13,3

2023 3300000 € 400 000 € 10,8

2024 2300 000 € 300 000 € 13,2

Antalet utdelningsmottagare har minskat fran cirka 700 ar 2021 till under 50 ar 2024.

Tabell 4. Betalningar till fysiska personer som &r allmént skattskyldiga i Finland for arbete i
Ryssland och pensioner fran Ryssland




Ar Betalningar Skatt som Skatt som tagits ut Antal
betalats till i Ryssland i betalningsmottagare
Ryssland procent?
2021 17 000 000 € 500 000 € 3,0 3000
2022 15 000 000 € 400 000 € 2,7 3000
2023 16 000 000 € 600 000 € 3,5 3 000
2024 11 000 000 € 300 000 € 2,6 3000

Betalningsmottagarna &r i huvudsak pensiondrer. Den genomsnittliga pensionen har varit mindre dn 2
500 euro per ar. De storsta forvarvsinkomsterna i euro har betalats for utlandstjanstgoring.

Till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har kontakterna mellan ldnderna, inklusive
handeln och det ekonomiska samarbetet, minskat avsevirt och dérigenom &r betalningarna
mellan staterna betydligt farre. Av denna anledning kan ocksa de fall som géller
dubbelbeskattning beddmas ha minskat till denna del.

Nér tillimpningen av den lag som géller sittande i kraft av skatteavtalet avbryts, kommer
Finland att tillimpa endast den nationella skattelagstiftningen bade pa inkomster som betalats
fran Ryssland till Finland och pé inkomster som betalats frdn Finland till Ryssland. Pa
undanrdjande av dubbelbeskattning pa sddan inkomst som allmént skattskyldiga i Finland har
erhéllit frén Ryssland tillimpas i stéllet for skatteavtalets bestimmelser om undanrdjande av
dubbelbeskattning da lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995).
Dubbelbeskattningen undanréjs med hjélp av avrakningsmetoden, alltsd genom att man fran
den skatt som Finland skulle ta ut pa inkomst som betalats till Finland drar av ett belopp som
motsvarar den skatt som betalats pd samma inkomst till Ryssland. Beloppet av den skatt som
ska avrdknas® far dock inte 6verstiga beloppet av den skatt som ska betalas i Finland pa samma
inkomst.

De praktiska konsekvenserna av suspensionen av skatteavtalet lindras dock av att handeln och
det ekonomiska samarbetet mellan Finland och Ryssland har minskat avsevart till f6ljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Trots att de ekonomiska konsekvenserna av suspensionen
blir sma for finska statens del, dr det 4andd mdjligt att den har betydande konsekvenser for
enskilda skattskyldiga.

4 Det proportionella beloppet av den skatt som betalats till Ryssland beror pa vad det i skatteavtalet
bestdms om Rysslands beskattningsrétt i fraga om varje betalningstyp och pa hur olika typer av
betalningar beskattas enligt Rysslands nationella lagstiftning med beaktande av bestimmelserna i
skatteavtalet.

3> Beloppet av den skatt som ska avriknas berdknas per inkomstkélla. De skatter som betalats i olika
stater riknas samman nir maximibeloppet for avrikningen bestdms. Séledes beror beloppet av den skatt
som ska avriknas i frdga om den skatt som har betalats till Ryssland delvis ocksé pad om inkomsttagaren
har betalat skatt ocksa pa inkomster som denne eventuellt har fatt i andra stater.
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Att det foreskrivs om avtalets rittsverkningar undanrdjer oklarheter i lagtolkningen och
underléttar ddrmed Skatteforvaltningens verksamhet. Samtidigt underléttas ocksa de
skattskyldigas mojligheter att forutse rittsverkningarna av sina atgérder.

5 Remissvar

Propositionsutkastet var pa remiss den 20 mars—2 april 2026. P& grund av drendets bradskande
natur var remisstiden kortare &n normalt. Det ldmnades fyra utlatanden om utkastet till
proposition. Utldtanden har ldmnats av Centralhandelskammaren, justitickanslern,
utrikesministeriet och Skatteforvaltningen.

I remissvaren understdddes forslaget och det ansags behovligt att stifta den foreslagna lagen. 1
justitiekanslerns utlitande Onskades ett fortydligande av vad som sker med republikens
presidents forordning om séttande i kraft av avtalet. I utlatandet togs det dessutom fasta pa att
lagen om sittande i kraft av skatteavtalet inte innehdller ndgot bemyndigande att genom
forordning utfirda bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor
till omradet for lagstiftningen. Ikrafttrddandeférordningen grundar sig alltsa inte till denna del
formellt pé ett bemyndigande i den lagen, utan ikrafttrddandeférordningen har utfirdats med
stod av 95 § i grundlagen.

6 Specialmotivering

1 §. 11 mom. foreskrivs det om avbrytande av tillimpningen av lagen om séttande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med Ryssland for att undvika
dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och i protokollet om &ndring av avtalet. I 2
mom. bemyndigas statsradet att genom forordning avbryta tillimpningen av de bestimmelser i
avtalet som inte hor till omradet for lagstiftningen.

2 §. I paragrafen foreskrivs det om rittsverkningen av avbrytandet av tillimpningen av
ikrafttradandelagen nédr det géller hénvisningar ndgon annanstans i lagstiftningen till
internationella avtal om beskattning eller utbyte av skatteuppgifter. Med sddana hanvisningar
ska inte avses skatteavtalet med Ryssland.

3 §. I paragrafen foresléas ett bemyndigande for statsradet att utfirda férordning med stéd av
vilket statsradet genom forordning far utfarda bestimmelser om upphdrande av den foreslagna
lagens giltighet. Genom forordningen upphévs den forordning av statsradet som utfardats med
stod av den foreslagna 4 §. Forordningen utfardas efter det att republikens president har beslutat
att ateruppta tillimpningen av avtalet med Ryssland for att undvika dubbelbeskattning
betriffande skatter pa inkomst och protokollet om dndring av avtalet. Ett egentligt upphidvande
av lagen skulle forutsitta att det stiftas en sedvanlig upphavandelag.

4 §. Avsikten ér att den foreslagna lagen ska tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom
forordning av statsradet. Det foreslas att lagen sétts i kraft genom forordning, eftersom man vid
lamnandet av regeringspropositionen inte dnnu med sdkerhet vet hur Ryssland kommer att
reagera pa Finlands meddelande om suspension av avtalet och om detta eventuellt medfor behov
av att pa nagot sitt dndra beslutet om att suspendera avtalet sé att det inte trdder i kraft den 1
juli 2026.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft samtidigt som avtalet och protokollet till avtalet suspenderas,
alltsd den 1 juli 2026.
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8 Bifall av Alands lagting

Om ett fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse som Finland ingér eller forbinder
sig till innehaller en bestimmelse i en fraga som enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
faller inom landskapets behorighet, trider bestimmelsen enligt 59 § i den lagen i kraft i
landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelsen
sétts i kraft. Skatteavtal innehaller bestimmelser som hor till landskapets behdrighet, och darfor
behovs lagtingets bifall till ikraftsittandet av skatteavtal.

Eftersom skatteavtalet med Ryssland innehéller bestimmelser som hor till landskapets
behorighet, har utlaitande om suspension av avtalet begérts av landskapsregeringen i samband
med beredningen av propositionen.

Enligt sjélvstyrelselagen behovs lagtingets bifall inte for godkéinnande av en lag som giller
suspension av avtalet.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Forhallande till grundlagen

Grundlagen innehéller inga uttryckliga bestimmelser om suspension av fordrag, men beslutet
om att suspendera avtalet och protokollet till det fran och med den 1 juli 2026 har med st6d av
93 § 1 mom. i grundlagen fattats av republikens president den 13 mars 2026. Riksdagens
utrikesutskott och finansutskott har med stéd av 47 och 97 § i grundlagen informerats om
suspensionen av avtalet. Det har inte ansetts behovligt att begéra riksdagens godkénnande for
att suspendera skatteavtalet, eftersom grundlagsutskottet i sitt betinkande GrUB 10/1998 rd (s.
26/T) gillande regeringens proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd) i fraga om forslaget att
for riksdagen foreskriva befogenhet att godkdnna uppsiagning av internationella forpliktelser har
konstaterat att det enligt utskottets uppfattning inte ar frdga om en formell uppsdgning nir
Finland beslutar att avbryta tillimpningen eller verkstélligheten av ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse.

Finland har inte tidigare suspenderat ett skatteavtal och man har inte uttryckligen forberett sig
pa detta i lagstiftningen eller forarbetena till den. For att ett skatteavtal ska trida i kraft och borja
tillimpas forutsitts det enligt Finlands dualistiska system béde att man forbinder sig till avtalet
i forhéllande till den andra avtalsstaten och att avtalet inforlivas med géllande och tillimplig
nationell lagstiftning. Bégge delar ska bedomas nér suspension av ett avtal dvervigs.

Enligt 81 § i grundlagen foreskrivs om statsskatt genom lag, som ska innehalla bestimmelser
om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd.
Eftersom de bestammelser som hor till omrédet for lagstiftningen i avtalet har trétt i kraft som
lag, ska myndigheterna fortfarande tillimpa dem. For att ge verkan &t en suspension av
skatteavtalet ocksé i den nationella lagstiftningen kréavs séledes att tillimpningen av lagen om
séttande i kraft av avtalet avbryts genom att bestimmelser om detta utfiardas genom lag.

Mellan Finland och Ryssland finns ett gillande avtal av den 4 maj 1996 for att undvika
dubbelbeskattning betrdffande skatter pd inkomst, som har &ndrats genom ett protokoll av den
14 april 2000 som godkénts av riksdagen den 22 november 2002. Avtalet innehdller flera
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen och dérfor har det kravts riksdagens
godkénnande till dessa delar.
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Artiklarna 6-22, som géller beskattning av inkomst och i vilka det foreskrivs om férdelning av
beskattningsritten for inkomst eller om nedséttning av eller undantag frén nationell skatt,
innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen. Artikel 22, som géller
undanrdjande av dubbelbeskattning, och artiklarna 23-28, som géller séarskilda bestimmelser,
innehéller bestimmelser som direkt eller indirekt hanfor sig till beskattning och som darmed
hor till omrédet for lagstiftningen.

I finsk lagstiftning har det ansetts att nir den lag som innehéller ett bemyndigande upphévs,
upphévs ocksa den bestimmelse som utfardats med stéd av den. Samma regel tillimpas ocksa
i frdga om fordrag. Nir en lag om séttande i kraft av ett avtal blir upphévd, blir ocksd den
ikrafttraidandeforordning som utfirdats med stdod av den automatiskt upphivd, och darfor
behover den inte upphévas separat. Enligt statsrddet kan samma logik tillimpas ocks& péa
avbrytande av tillimpningen av lagen om sittande i kraft av avtalet. Nér tillimpningen av
ikrafttridandelagen avbryts, avbryts ocksa tillimpningen av den forordning som utfirdats med
stdd av den. I republikens presidents forordning om ikrafttridande av avtalet med Ryssland for
att undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och av protokollet om dndring av
avtalet foreskrivs det ocksé om séttande 1 kraft av de bestimmelser i skatteavtalet som inte hor
till omradet for lagstiftningen. I fradga om denna bestimmelse ingér bemyndigandet att utfirda
forordning inte i lagen om séttande i kraft av avtalet, utan det har utfirdats med stod av 95 § i
grundlagen. Till denna del foreslés det att det i lagen foreskrivs att bestimmelser om avbrytande
av tillimpningen av de bestdimmelser i avtalet som inte hor till omrédet for lagstiftningen ska
utfirdas genom forordning av statsradet.

I en lag kan det enligt 79 § 3 mom. i grundlagen anges att tidpunkten for ikrafttridandet av
sdrskilda skil foreskrivs genom forordning. Vid lamnandet av denna proposition vet man inte
annu med sékerhet hur Ryssland kommer att reagera pa Finlands meddelande om suspension av
avtalet och om detta eventuellt medfér behov av att pa nagot sétt dndra beslutet om att
suspendera avtalet sd att det inte trdder i kraft den 1 juli 2026. Denna omstindighet anser
regeringen att utgdr ett sadant sarskilt skél som avses 1 79 § 3 mom. i grundlagen.

9.2 Lagstiftningsordning

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om avbrytande av tillimpningen av lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i avtalet med Ryssland for att undvika dubbelbeskattning
betriffande skatter pa inkomst och i protokollet om é{ndring av avtalet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag avbryts tillimpningen av lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med Ryssland for att undvika dubbelbeskattning
betriffande skatter pa inkomst och i protokollet om dndring av avtalet (979/2002).

Bestdmmelser om avbrytande av tillimpningen av de bestdmmelser i avtalet som inte hor till
omrédet for lagstiftningen utfirdas genom forordning av statsradet.

28
Nar tillimpningen av den i 1 § ndmnda lagen har avbrutits, avses med en hdnvisning nagon
annanstans i lagstiftningen till ett internationellt avtal om beskattning eller utbyte av
skatteuppgifter inte det i Helsingfors den 4 maj 1996 mellan Republiken Finlands regering och
Ryska federationens regering ingangna avtalet for att undvika dubbelbeskattning betrdffande

skatter pd inkomst eller det i Helsingfors den 14 april 2000 ingéngna protokollet om dndring av
avtalet (FordrS 109-110/2002).

38
Om republikens president har beslutat att suspensionen av det i 2 § ndmnda avtalet och
protokollet om éndring av avtalet upphor, utfardas bestimmelser om upphorande av denna lags
giltighet genom fOrordning av statsrddet genom vilken den forordning av statsrddet som
utfardats med stod av 4 § upphévs.

4§
Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo
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Finansminister Riikka Purra
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