RP 62/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
héllbarhetskriterierna for vissa briinslen och 34 § i lagen om utsléippshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om hallbarhetskriterierna for vissa brénslen och lagen
om utsldppshandel éndras.

Syftet med propositionen ir att gora de dndringar i nationell lagstifining som bestimmelserna
om visande av Overensstimmelse med kraven for koldioxidsnéla brénslen i direktivet om
gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas forutsitter.

Enligt propositionen ska det nationella systemet dessutom utvidgas sd att overensstimmelse
med kraven for koldioxidsnala brianslen ocksa kan visas genom det nationella systemet.

Det foreslas att lagen om utslédppshandel dndras sa att det i lagen tas in en bestimmelse om
kraven pa att visa nollutslipp frdn fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och
koldioxidsndla brénslen. 1 propositionen preciseras dessutom sdtten for rederier och
luftfartygsoperatorer att pavisa hallbarhet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft senast den 5 augusti 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av en EU-rdttsakt som forutsétter nationellt
genomforande. Syftet med propositionen &r att i friga om kraven pé koldioxidsnéla brénslen
och visandet av dverensstimmelse med kraven nationellt genomféra Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1788 om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar
gas, naturgas och vitgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphidvande av
direktiv 2009/73/EG, nedan gasmarknadsdirektivet. Medlemsstaterna ska senast den 5 augusti
2026 sétta i kraft den lagstiftning som gasmarknadsdirektivet forutsitter.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen lade den 15 december 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas
och vitgas (COM/2021/803 final). Kommissionen korrigerade sitt forslag och lade den 23
november 2022 fram en omarbetning av forslaget (COM/2021/803 final/2). Forslagets syfte var
att underlétta inforandet av fornybara och koldioxidsnéla gaser i energisystemet och mdjliggora
en Overgang fran naturgas sa att EU:s mél om klimatneutralitet 2050 kan uppnés. Enligt
kommissionens forslag behover kunderna for att kunna gora héllbara energival tillracklig
information om sin energiforbrukning och energins ursprung samt effektiva verktyg for att
kunna delta pa marknaden.

Statsradets U-skrivelse (U 18/2022 rd) om direktivforslaget dverldmnades till riksdagen den 17
februari 2022. Statsradet forholl sig i princip positivt till utvecklingen av den inre marknaden
for gas och en nérmare integration av den inre marknaden. Statsrddet ansag dessutom att det &r
viktigt att frimja ett koldioxidsnalt gassystem.

Gasmarknadsdirektivet antogs den 13 juni 2024 och publicerades i EU:s officiella tidning den
15 juli 2024. Gasmarknadsdirektivet tridde i kraft den 4 augusti 2024. Medlemsstaterna ska
senast den 5 augusti 2026 séitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r
nddvéndiga for att folja direktivet.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och ndringsministeriet i samarbete med
Energimyndigheten.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 22 december 2025 och den 13
februari 2026.

Beredningsunderlaget till propositionen finns 1 statsradets offentliga tjanst for
projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
TEMO049:00/2025.
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2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

2.1 Direktivet om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas
och viitgas (gasmarknadsdirektivet)

2.1.1 Allmént

I gasmarknadsdirektivet faststdlls gemensamma regler for verforing, distribution, leverans och
lagring av naturgas samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att skapa en integrerad,
konkurrensutsatt och transparent marknad for naturgas i unionen. I gasmarknadsdirektivet
faststélls dessutom gemensamma regler for naturgassystemets dvergang till ett integrerat system
som bygger pa fornybar gas och koldioxidsnal gas. I direktivet faststélls vidare gemensamma
regler for transport, leverans och lagring av vitgas med hjilp av vitgassystemet. Direktivet
innehéller regler om vétgassektorns organisation och funktion, tilltrédde till marknaden och de
kriterier och forfaranden som ska tillimpas vid beviljande av tillstdnd for vitgasnit, leverans
och lagring av vitgas samt drift av vétgasnatet. Vidare innehaller gasmarknadsdirektivet termer
som anvidnds i samband med koldioxidsnala brinslen och koldioxidsndl vétgas samt
bestammelser om certifiering av koldioxidsnala branslen, dvs. om visande av 6verensstimmelse
med kraven.

Gasmarknadsdirektivet syftar till att underldtta en 6kad anvdndning av fornybar gas och
koldioxidsnal gas och vétgas i energisystemet, mdjliggora en 6vergang fran fossil gas och gora
det mgjligt for fornybar gas och koldioxidsndl gas och vitgas att spela en viktig roll for
uppnéendet av unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitet senast 2050.

Arbets- och niringsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda genomforandet
av EU:s nya lagstiftning om gasmarknaden. Arbetsgruppens mandattid var den 17 februari—28
november 2025. Den 11 februari 2026 beslutade arbets- och niringsministeriet att forldnga
arbetsgruppens mandattid till den 30 april 2026. Arbetsgruppen har till uppgift att bereda ett
forslag till lagstiftning om genomforandet av EU:s gasmarknadspaket. Den ska i sitt arbete
sérskilt granska den vitgasmarknad som héller pa att bildas och lagstiftning som beaktar dess
sdrdrag utifran malen i programmet for statsminister Petteri Orpos regering och statsradets
principbeslut om vatgas. Arbetsgruppen beaktar i sitt arbete ocksa utvecklingen av en bredare
europeisk vitgasmarknad med betoning pa den finlindska samhillsekonomins intressen och
utvecklingen av Finlands vétgasekonomi.!

Vid arbets- och ndringsministeriet bereds dessutom en regeringsproposition om dndring av
lagen om ursprungsgarantier for energi (1050/2021). Genom é&ndringslagen genomfors
nationellt gasmarknadsdirektivets bestimmelser om anmilan om ursprunget for gas. I denna
regeringsproposition behandlas gasmarknadsdirektivet ddrmed bara till den del som géller
bestimmelserna om visande av koldioxidsnéla brénslens 6verensstimmelse med kraven.

2.1.2 Definitioner

Till gasmarknadsdirektivet har fogats definitioner av begreppen koldioxidsnala brianslen och
koldioxidsnal véatgas. Enligt artikel 2.13 1 gasmarknadsdirektivet avses med koldioxidsnéla

! Arbets- och néringsministeriets beslut av den 17 februari 2025 om tillsdttande av arbetsgruppen:
Tyoryhmén asettaminen valmistelemaan EU:n uuden kaasumarkkinalainsdddédnnon taytdntdonpanoa
(Tillséttande av arbetsgrupp med uppgift att bereda genomforandet av EU:s nya lagstiftning om
gasmarknaden), TEM038:00/2023.



brinslen atervunna kolbaserade brinslen enligt definitionen i artikel 2.35 i direktiv (EU)
2018/2001, koldioxidsnal vitgas och syntetiska gasformiga bridnslen och vitskeformiga
bréinslen vars energiinnehall himtas fran koldioxidsnél vitgas, vilka uppfyller troskelvardet for
minskning av vixthusgasutsldppen pad 70 procent jamfort med den fossila motsvarighet for
fornybara bréinslen av icke-biologiskt ursprung som anges i den metod som antagits enligt
artikel 29a.3 i direktiv (EU) 2018/2001.

Enligt artikel 2.11 i gasmarknadsdirektivet avses med koldioxidsnal vitgas vétgas vars
energiinnehall hdmtas fran icke-fornybara killor och som uppfyller troskelvirdet for minskning
av vixthusgasutslappen pa 70 procent jamfort med den fossila motsvarighet for férnybara
branslen av icke-biologiskt ursprung som anges i den metod for att bedoma minskningen av
vixthusgasutsldpp frdn fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och fran atervunna
kolbaserade brénslen som antagits enligt artikel 29a.3 i direktiv (EU) 2018/2001.

2.1.3 Certifiering av koldioxidsnala branslen

Certifiering av koldioxidsnala brénslen har ett nira samband med certifiering av fornybara
brénslen; regleringen om den sistndmnda baserar sig pd Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 om frdmjande av anvéndningen av energi frdn fornybara energikéllor, nedan
RED Il-direktivet. RED Il-direktivet har dndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/2413 om é&ndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och
direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara energikillor, och om
upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652, nedan RED IlI-direktivet och dess konsoliderade
version nedan RED-direktivet.

Enligt skil 14 i gasmarknadsdirektivet bor certifieringen av koldioxidsnala branslen ske pé ett
sdtt som dr samstdmmigt med certifieringen av fornybara brinslen. Det ar darfor lampligt att i
gasmarknadsdirektivet hinvisa till bestimmelserna om certifiering av fornybara brinslen i
RED-direktivet och tillimpa dem analogt pé certifiering av koldioxidsnéla brénslen. For att
sakerstilla att koldioxidsnéla brinslen minskar koldioxidutsldppen i samma omfattning som
fornybara alternativ ar det viktigt att de certifieras genom tillimpning av en liknande metod som
bygger pa en livscykelanalys av deras totala utsldpp av véxthusgaser. Med tanke pa att
koldioxidsnédla brinslen och koldioxidsnal vitgas inte é&r fornybara brénslen frén
certifieringsregleringens synpunkt kunde deras terminologi och certifiering inte tas in i
tillimpningsomradet for RED-direktivet. Att de tas in i gasmarknadsdirektivet tdpper darfor till
denna lucka.

Enligt artikel 9.1 i gasmarknadsdirektivet ska fornybar gas certifieras i enlighet med artiklarna
29, 29a och 30 i RED-direktivet och koldioxidsnéla brinslen certifieras i enlighet med artikel 9
1 gasmarknadsdirektivet.

Enligt artikel 9.2 i gasmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna for att sékerstdlla att de
minskade viaxthusgasutsldppen genom anvéindning av koldioxidsnal vétgas och koldioxidsnala
brianslen uppgar till minst 70 procent krdva att de ekonomiska aktdrerna visar att det
troskelvirdet om 70 procent och de krav som faststills genom den metod som anges i den
delegerade forordning som kommissionen har antagit med stod av artikel 9.5 har uppfyllts. For
detta dndamal ska de ekonomiska aktorerna anvénda ett massbalanssystem i linje med artikel
30.1 och 30.2 i RED-direktivet. Enligt artikel 9.4 i gasmarknadsdirektivet ska dessa skyldigheter
gilla oavsett om koldioxidsndla brédnslen produceras inom unionen eller importeras.
Information om geografiskt ursprung och typ av bréinsleravara nér det giller koldioxidsnéla
bréanslen eller koldioxidsnal vétgas for respektive brinsleleverantdor ska goras tillginglig for



konsumenterna pd systemansvarigas, operatorers, leverantorers eller berdrda behoriga
myndigheters webbplatser och ska uppdateras arligen.

Enligt artikel 9.3 i gasmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att de ekonomiska
aktorerna ldmnar tillforlitlig information om efterlevnaden av troskelvirdet for minskade
vaxthusgasutsldapp pad 70 procent och den metod for minskade vaxthusgasutslapp som anges i
kommissionens delegerade forordning, och att de ekonomiska aktérerna pa begiran ger den
berdrda medlemsstaten tillgadng till de uppgifter som anvints for att tillhandahélla den
informationen. Medlemsstaterna ska kréva att de ekonomiska aktdrerna infor en ldmplig
standard for oberoende granskning av den information som ldmnas och att de lagger fram bevis
pa att detta har gjorts. Vid granskningen ska det kontrolleras att de system som de ekonomiska
aktdrerna anvénder &r korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrigeri.

Enligt artikel 9.5 1 gasmarknadsdirektivet ska kommissionen senast den 5 augusti 2025 anta
delegerade akter for att komplettera gasmarknadsdirektivet genom att specificera metoden for
att bedoma minskningen av viaxthusgasutslapp fran koldioxidsnéla brianslen. Den metoden ska
sakerstilla att kredit for utslapp som undvikits inte ges for avskiljning av koldioxid fran fossila
energikéllor for vilken en utsldppskredit redan erhéllits enligt andra réttsliga bestimmelser och
ska omfatta vixthusgasutslappens livscykel och ta hinsyn till indirekta utslapp till f6ljd av
avledning av oelastiska insatsvaror. Den metoden ska vara forenlig med metoden for att beddma
minskningen av viaxthusgasutslapp fran férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung (nedan
RFNBO-brinslen) och fran dtervunna kolbaserade brianslen, inbegripet behandlingen av utslapp
pa grund av vétgasldckage, och ta hdnsyn till metanutslépp i tidigare led och faktiska nivaer for
koldioxidavskiljning.

Enligt artikel 9.7 1 gasmarknadsdirektivet far kommissionen anta beslut om erkidnnande av att
frivilliga nationella eller internationella system med normer for produktion av koldioxidsnéla
brianslen eller koldioxidsndl vitgas tillhandahaller korrekta uppgifter om minskade
vaxthusgasutsldpp enligt denna artikel och ar forenliga med den metod som faststills i
kommissionens delegerade forordning. I gasmarknadsdirektivet hénvisas till denna del till
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/996 om regler for att verifiera héllbarhet
och kriterier for minskade vixthusgasutsldapp och kriterier for lag risk for indirekt dndring av
markanvindning. Kommissionen ska anta sadana beslut endast om systemet i fraga uppfyller
lampliga normer for tillforlitlighet, transparens och oberoende revision i enlighet med kraven i
kommissionens ovanndmnda genomforandeforordning for certifiering av fornybara brinslen.

Enligt artikel 9.11 i gasmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna krdva att de berdrda
ekonomiska aktorerna i den unionsdatabas som inrittats enligt RED-direktivet, eller i de
nationella databaser som é&r kopplade till den unionsdatabasen, for in information om utférda
transaktioner och héllbarhetsegenskaper hos fornybar gas och koldioxidsnéla bréanslen i linje
med kraven for fornybara brianslen i artikel 31a i RED-direktivet.

2.2 Den delegerade forordningen om koldioxidsnéla bréinslen

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/2359 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 vad giller specificering av en metod
for bedomning av minskningen av véxthusgasutslépp fran koldioxidsnéla brénslen, nedan den
delegerade forordningen (EU) 2025/2359, som den 8 juli 2025 antagits med stod av artikel 9.5
i gasmarknadsdirektivet, kompletterar gasmarknadsdirektivet genom att specificera en metod
for faststdllande av minskningen av vixthusgasutsldpp fran koldioxidsnala brénslen. Den
delegerade forordningen (EU) 2025/2359 tradde 1 kraft den 11 december 2025. I en bilaga till



den delegerade forordningen (EU) 2025/2359 foreskrivs i detalj om berédkning av minskningen
av vixthusgasutslapp fran andra koldioxidsnéla brianslen 4n atervunna kolbaserade brénslen.

Atervunna kolbaserade briinslen, vilka omfattas av definitionen av begreppet koldioxidsnila
bréanslen, ingar inte i tillimpningsomradet for den delegerade forordningen (EU) 2025/2359,
eftersom en metod for bedomningen av minskningen av vixthusgasutsldapp frén &tervunna
kolbaserade brinslen preciseras i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185 av den
10 februari 2023 om komplettering av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001
genom faststillande av ett minimitroskelvirde for minskningen av vixthusgasutsldpp fran
atervunna kolbaserade brinslen och genom specificering av en metod for bedomningen av
minskningen av vixthusgasutslapp frén fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung och fran atervunna kolbaserade bréinslen, nedan den delegerade
forordningen (EU) 2023/1185. Atervunna kolbaserade brinslen behandlas mer ingdende i
avsnitt 3.7.

3 Nulige och bedomning av nulédget
3.1 Allméint om hallbarhetskriterierna och om pavisande av hallbarhet

Med héllbarhetskriterier avses de krav pa fornybara brinslen som stills i hallbarhetslagen. Den
regleringsram som géller héllbarhetskriterierna och pavisande av hallbarheten baserar sig pa
RED-direktivet, som i frdga om héllbarhetskriterierna och pavisandet av héllbarhet har
genomforts nationellt genom lagen om héllbarhetskriterierna for vissa brénslen (393/2013,
nedan hdllbarhetslagen). Narmare bestimmelser om héllbarhetskriterierna och om pavisande
av héllbarheten finns i statsradets forordning om héllbarhetskriterierna for vissa brédnslen
(6/2021, nedan hdllbarhetsforordningen). Med fornybara branslen avses i hallbarhetslagen
RFNBO-brénslen, biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrénslen.

Skyldigheten att pavisa hallbarheten hos fornybara brinslen hirrér frimst fran annan
lagstiftning eller fran beslut om statsunderstod. I héllbarhetslagen foreskrivs dessutom om en
ratt for Forsorjningsberedskapscentralen och verksamhetsutovare att pévisa hallbarheten.
Forsorjningsberedskapscentralen kan enligt hallbarhetslagen visa att de fornybara brénslen som
den skaffar uppfyller hallbarhetskriterierna enligt hallbarhetslagen. P4 motsvarande sétt kan en
verksamhetsutovare som producerar RFNBO-brénslen och som levererar RFNBO-brénslen till
gruvindustrin, tillverkningsindustrin, byggande eller informationstjénstnaringsverksamhet visa
att de RFNBO-brénslen som verksamhetsutovaren producerar uppfyller héllbarhetskriterierna
for dem. Med tanke pé den forfattningstekniska 6verskadligheten hanvisas det i hallbarhetslagen
till kraven p4& RFNBO-brdnslen som hallbarhetskriterier, trots att kraven avviker frén
hallbarhetskriterierna for branslen som framstallts av biomassa.

Dessutom ska enligt artikel 18.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1789
om de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av forordningarna
(EU) nr 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU)
2017/684, och om wupphdvande av forordning (EG) nr 715/2009, nedan
gasmarknadsférordningen, nitanvindarna erhdlla en rabatt pa 100 procent av den
kapacitetsbaserade tariffen frdn den systemansvariga for Overforingssystem vid
sammanliankningspunkter mellan medlemsstater for fornybar gas och 75 procent for
koldioxidsnél gas, efter att anvdndaren har fOrsett den berdrda systemansvariga for
overforingssystem med ett bevis pa hallbarhet, pd grundval av ett giltigt certifikat som erhallits
for fornybar gas enligt artiklarna 29 och 30 i RED-direktivet och registrerats i unionens databas
som avses 1 artikel 31a i det direktivet, och for koldioxidsnal gas pa grundval av ett giltigt
certifikat som erhallits enligt artikel 9 1 gasmarknadsdirektivet.
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Hallbarheten hos fornybara bréanslen kan pavisas i enlighet med antingen Finlands nationella
system eller ett sddant frivilligt nationellt eller internationellt system som kommissionen har
erként. Den framsta skillnaden mellan det nationella systemet och de frivilliga system som
kommissionen har erként &r att hallbarhetsintyg som utfdardas via det nationella systemet inte
godkénns i andra medlemsstater for pavisande av hallbarheten hos brianslen. Dessutom ska
ekonomiska aktdrer i det nationella systemet uppfylla den definition av begreppet
verksamhetsutovare som anges i hallbarhetslagen for att ha ratt att ans6ka om godkinnande av
sitt hallbarhetssystem hos Energimyndigheten.

Energimyndigheten utdvar tillsyn &ver efterlevnaden av hallbarhetslagen och skdter andra
uppgifter som ankommer pd myndigheten enligt hallbarhetslagen. Dessutom utdvar
Energimyndigheten tillsyn dver certifieringsorgan for de frivilliga nationella och internationella
system som Europeiska kommissionen har erként.

3.2 Lagen om héllbarhetskriterierna for vissa brinslen
3.2.1 Allménna bestimmelser

I'1 § i hallbarhetslagen sédgs att lagen innehéller bestimmelser om de krav som ska stéllas pé
fornybara brinslen och om hur verensstimmelsen med kraven ska visas. For genomf6rande av
artikel 9 i gasmarknadsdirektivet behdver héllbarhetslagens tillimpningsomrade utvidgas sa att
det omfattar ocksa koldioxidsnéla branslen. Avsikten &r att de krav som stills pa fornybara
brinslen och bestimmelserna om visande av Overensstimmelse med kraven ska forbli
ofordndrade.

12 § i hallbarhetslagen foreskrivs om lagens samband med annan lagstiftning. Skyldigheten att
pavisa héllbarheten hos férnybara brianslen harror framst fran annan lagstiftning eller fran beslut
om statsunderstod. Det foreslas att 34 § i lagen om utslédppshandel (1270/2023) genom denna
proposition dndras s att den dverensstimmer med den uppdaterade EU-lagstiftningen. Darmed
bor 2 § 1 hédllbarhetslagen kompletteras i fraga om koldioxidsnéla brénslen i den mén det i lagen
om utsldppshandel forutsitts att hallbarheten pévisas. Vidare bor tillimpningsomradet for det
moment i paragrafen som géller statsunderstdd breddas sa att det omfattar ocksé koldioxidsnala
bréinslen.

I 2 b § 1 hallbarhetslagen foreskrivs om rdtt att pavisa hallbarhet.
Forsorjningsberedskapscentralen kan visa att de fornybara brianslen som den skaffar uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt héllbarhetslagen. Dessutom kan en verksamhetsutovare som
producerar RFNBO-brinslen och som levererar RFNBO-brénslen till industrin visa att de
RFNBO-brénslen som verksamhetsutdvaren producerar uppfyller héllbarhetskriterierna enligt
hallbarhetslagen. I och med att hallbarhetslagens tillimpningsomrade utvidgas behover
paragrafen dndras s, att i den foreskrivs om en rétt for Forsorjningsberedskapscentralen och for
verksamhetsutovare som producerar koldioxidsndla brinslen att visa ocksa att
hallbarhetskriterierna for koldioxidsnéla branslen dr uppfyllda. Utifrén en diskussion med
Forsorjningsberedskapscentralen anser Forsorjningsberedskapscentralen att dndringen &ar
andamalsenlig.

I 4 § i hallbarhetslagen foreskrivs om definitioner som anvénds i hallbarhetslagen. Till
paragrafen behdver fogas med gasmarknadsdirektivet forenliga definitioner av begreppen
koldioxidsnéla brinslen och koldioxidsnal vitgas samt en med RED-direktivet forenlig
definition av begreppet atervunna kolbaserade brénslen.



3.2.2 Hallbarhetskriterierna och visande av att héllbarhetskriterierna ar uppfyllda

15 § i héllbarhetslagen foreskrivs om tillimpning av hallbarhetskriterierna. Enligt huvudregeln
ska fornybara branslen uppfylla de héllbarhetskriterier som faststéllts for dem, oberoende av om
ravaran eller brénslet har producerats inom Europeiska unionen eller utanfor den. I och med
genomforandet av artikel 9 i gasmarknadsdirektivet bor paragrafen kompletteras vad géller
koldioxidsnéla brianslen. P4 motsvarande sétt behdver 6 §, som innehéller krav pa minskning av
vaxthusgasutsldppen fran férnybara brénslen, kompletteras genom att det till paragrafen fogas
ett krav pa minskning av vaxthusgasutsldppen fran koldioxidsnala brénslen.

I 12-25 § i héllbarhetslagen foreskrivs om visande av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda
enligt bade det nationella systemet och ett frivilligt nationellt eller internationellt system som
kommissionen har godként. I och med genomforandet av artikel 9 i gasmarknadsdirektivet bor
bestammelserna i ndmnda paragrafer breddas sa att de i tillimpliga delar lampar sig ocksa for
visande av att héllbarhetskriteriet for koldioxidsnéla brénslen dr uppfyllt. I friga om 34 § i lagen
om utsldppshandel beskrivs pavisandet av hallbarhet nedan i avsnitt 3.4.

3.2.3 Kontrollorer

I 26-30 § i héllbarhetslagen finns bestimmelser om kontrollérer. 1 artikel 9.3 i
gasmarknadsdirektivet forutsitts att medlemsstaterna ska kréva att de ekonomiska aktorerna
infor en 1amplig standard for oberoende granskning av den information som ldmnas och att de
lagger fram bevis pa att detta har gjorts. Vid granskningen ska det kontrolleras att de system
som de ekonomiska aktorerna anvénder &r korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrégeri.
Till denna del uppfyller bestimmelserna i hallbarhetslagen redan gasmarknadsdirektivets krav
pa certifiering av koldioxidsnala bréinslen, vilket innebar att &ndringar av de ndmnda
paragraferna inte kravs.

3.2.4 Tillsyn

I 31-37 a § i héllbarhetslagen foreskrivs om tillsyn. I och med genomforandet av
gasmarknadsdirektivet behover 31 § om en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna,
34 § om Energimyndighetens inspektionsritt och 37 a § om inférande av uppgifter i databasen
kompletteras betridffande koldioxidsnala brénslen. Till dvriga delar motsvarar bestimmelserna
gasmarknadsdirektivets krav i frdga om certifiering av koldioxidsnéla brinslen, och ddrmed
foreslds inte dndringar i 3233 eller 35-37 §.

3.3 Statsradets forordning om hallbarhetskriterierna for vissa brinslen

I héllbarhetsforordningen finns ndrmare bestimmelser om héllbarhetskriterierna for fornybara
brianslen och om pévisande av héallbarheten. I 3 § i hallbarhetsférordningen foreskrivs om
berdkning av minskningen av véxthusgasutslépp. Till denna del hénvisas det i férordningen till
bilagor till RED-direktivet samt till kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185. 1
forordningens 4 § foreskrivs om minimiuppgifterna i det héllbarhetsintyg som utfirdas av en
verksamhetsutovare.

I'5 § 1 hallbarhetsforordningen foreskrivs om uppgifterna som verksamhetsutdvaren ska ange i
rapporten om uppfyllande av héllbarhetskriterierna. Bland dem ingér minskningen av
vaxthusgasutsldppen fran ett parti med fornybart brinsle, om minskning av vixthusgasutslapp
tillimpas pa partiet med brénsle eller pa ravaran. I 6 § héllbarhetsforordningen finns mer
detaljerad reglering om massbalansen. 1 forordningens 7 § foreskrivs om de varaktiga
forandringar som verksamhetsutovaren utan dréjsmal ska anméla till Energimyndigheten. Dessa
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ar inforandet av nya ravaror och fornybara brinslen i hallbarhetssystemet, varaktiga och
visentliga dndringar i forfarandena for berdkning av viaxthusgasutslapp eller av minskningen av
vaxthusgasutslédpp, varaktiga och vésentliga fordndringar i massbalansen samt andra varaktiga
och visentliga forandringar i forutsdttningarna for godkdnnande av héllbarhetssystemet. I 8 § i
héllbarhetsforordningen finns mer detaljerad reglering om kontrolldrens kompetensomrade.
Genomforandet av artikel 9 i gasmarknadsdirektivet och inforlivandet av koldioxidsnala
brinslen med det nationella systemet medfor att hallbarhetsforordningen behover éndras.

3.4 Lagen om utsléippshandel

134 § i lagen om utslappshandel foreskrivs om pavisande av héllbarhet. I 3 mom. forutsétts att
om en luftfartygsoperator i sin utsldppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for fornybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung som framstélls med anvéndning av véte fran fornybara
kdllor, ska dessa brinslen uppfylla héllbarhetskriterierna 1  héllbarhetslagen.
Luftfartygsoperatoren ska visa detta i enlighet med hallbarhetslagen. Bestimmelser om brénslen
med nollutslapp och om pévisande av hallbarhet finns 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/2066 om Overvakning och rapportering av
vixthusgasutslipp i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG och om
andring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012, nedan MRR-férordningen. Med
brinslen med emissionsfaktor noll avses enligt MRR-forordningen biodrivmedel, flytande
biobréinslen, biomassabrénslen, syntetiska koldioxidsnéla branslen, fornybara branslen av icke-
biologiskt ursprung eller atervunna kolbaserade brénslen eller fraktioner av blandade brénslen
eller material som Overensstimmer med kriterierna i artikel 38.5, 39a.3 eller 39a.4 i MRR-
forordningen. MRR-forordningen innehéller dérmed nu for tiden ocksé bestimmelser om
flygbrinslen med nollutslépp.

Bestammelser om brinslen med nollutslipp och om emissionsfaktorer for koldioxid for
sjotransport finns 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslépp fran sjotransporter och om éndring av direktiv
2009/16/EG, nedan MRV-férordningen. 1 del C punkt 1.2 i bilaga II till MR V-forordningen sigs
det att om ett foretag anvinder RFNBO-brénslen, atervunnet kolbaserat brénsle eller syntetiskt
koldioxidsnélt brinsle ska emissionsfaktorn for koldioxid bestimmas i enlighet med MRR-
forordningen.

Med anledning av att MRR-forordningen och MRV-forordningen har éndrats bor 34 § 3 mom.
i lagen om utsldppshandel uppdateras sd att det motsvarar géllande reglering i MRR-
forordningen och MRV-forordningen. Nationellt tillimpas hallbarhetslagen vid pavisande av
héllbarhet.

I praktiken kan en verksamhetsutovare som avses i lagen om utslappshandel pavisa héllbarheten
hos ett brénsle i enlighet med 3 kap. i hallbarhetslagen genom verksamhetsutovares
hallbarhetssystem eller genom ett frivilligt system som kommissionen har erként eller genom
hallbarhetsintyg som en brénsleleverantdr har utfiardat och med hjilp av vilka ett hallbart bransle
kan overforas fran ett héllbarhetssystem till ett annat. Héllbarhetsintyget ska ha utfardats i
enlighet med ett hallbarhetssystem som godkints av Energimyndigheten eller ett frivilligt
system som godkants av kommissionen. Avsikten &r att gora det mojligt for rederier och
luftfartygsoperatdrer att pavisa hallbarheten genom hallbarhetsintyg.

3.5 Utnyttjande av det nationella hillbarhetssystemet vid pavisande av hillbarheten

Finland har inréttat ett nationellt hallbarhetssystem som varit i bruk sedan 2013. Det nationella
systemet omfattar for nidrvarande biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabranslen och
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RFNBO-briénslen. I och med gasmarknadsdirektivet dr det mojligt att komplettera det nationella
systemet ocksd med koldioxidsnéla brianslen.

Finland har inte anmilt sitt nationella system till kommissionen, och darfor duger de
certifieringar eller hallbarhetsintyg som beviljats via systemet inte for att i andra medlemsstater
pavisa branslens héllbarhet. Dessutom forutsétter FuelEU Maritime-forordningen i friga om
sjotransporter att brinslena ska vara certifierade genom ett av de frivilliga nationella eller
internationella system som kommissionen har erként for att kunna beaktas vid berdkning av
vaxthusgasintensiteten fran energianvindning ombord pa ett fartyg.

De verksamhetsutovare som omfattas av det nationella systemet hor for nérvarande
huvudsakligen till f6ljande kategorier: anldggningar inom utsldppshandeln, framstéllare och
distributorer av biodrivmedel och biogas for transport, verksamhetsutdvare som fatt
statsunderstdod samt anldggningar som utnyttjar biogas vid véirmeproduktion. Hittills har
Energimyndigheten inte godként nagra hallbarhetssystem som géiller RENBO-brénslen.

RED IllI-direktivet preciserade de krav som giller kontroll och som ska iakttas ocksa i det
nationella systemet. I bdde RED-direktivet och gasmarknadsdirektivet hénvisas det till
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/996 om regler for att verifiera héllbarhet
och kriterier for minskade vixthusgasutslapp och kriterier for lag risk for indirekt dndring av
markanvindning. Genomforandeférordningen innehaller bestimmelser om definitionen av
ekonomisk aktdr, om styrningen av frivilliga system och om revisionsprocessen samt sérskilda
bestammelser for genomforandet av massbalanssystemet och unionsdatabasen. Merparten av
bestimmelserna i genomforandeférordningen riktar sig uttryckligen till de frivilliga system som
kommissionen har erkdnt. Kommissionen har borjat bereda en édndring av
genomforandeférordningen. For tillfdllet ar det oklart hur och till vilka delar
genomforandeférordningen och den dndring av den som &r under beredning inverkar pd det
nationella systemet, kontrollen och den myndighet som utdvar tillsyn.

3.6 Forhallandet mellan pavisande av hillbarheten och ursprungsgarantier

Regleringen om hallbarhetskriterierna och pévisande av héllbarheten ar en forfattningshelhet
som ar fristdende fran regleringen om ursprungsgarantier. En ursprungsgaranti &r ett
elektroniskt dokument som utgor bevis for att en viss andel eller mdngd energi har producerats
med fornybara energikillor, kdrnkraft eller hogeftektiv kraftvirme eller av spillvirme eller
spillkyla. Avsikten med systemet med ursprungsgarantier ar att forbéttra slutforbrukarnas
mojligheter att tillforlitligt vélja produktionssitt for den el de forbrukar. Beviljandet av
ursprungsgarantier forutsitter inte att energin uppfyller de hallbarhetskriterier for det fornybara
brénslet i fraga som foreskrivs i hallbarhetslagen.

Enligt lagen om ursprungsgarantier for energi (1050/2021), nedan Jagen om
ursprungsgarantier, ska t.ex. en gasforsiljare som sdljer fornybar gas till gasforbrukare
certifiera ursprunget for den sdlda gasen genom att annullera ursprungsgarantier. For
fullgérande av certifieringsskyldigheten riacker det enligt lagen om ursprungsgarantier att
ursprungsgarantierna for den fornybara el som har anvénts for att producera den syntetiska
gasen har annullerats. Nar ursprungsgarantierna har annullerats kan gasen séljas som férnybar.
I praktiken &r det alltsd mojligt att gasen inte dr fornybar pa det sitt som avses i lagen om
ursprungsgarantier, men om gasen inte uppfyller héllbarhetskriterierna i hallbarhetslagen eller
om uppfyllandet av hallbarhetskriterierna inte visas i enlighet med héllbarhetslagen dr gasen
anda inte ett hillbart fornybart bransle i den bemaérkelse som avses i hallbarhetslagen. Dé kan
gasen inte rdknas in t.ex. i de skyldigheter som géller fornybara drivmedel for transport enligt
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lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007, nedan
lagen om distributionsskyldighet).

3.7 Atervunna kolbaserade briinslen
3.7.1 Allmént

En definition av begreppet atervunna kolbaserade brénslen, en underkategori av koldioxidsnéla
brinslen, samt bestimmelser om mal och visande av Gverensstimmelse med kraven finns i
RED-direktivet. Att atervunna kolbaserade brinslen tagits in i RED-direktivet motiveras i skl
89 1 RED Il-direktivet med att frimjandet av atervunna kolbaserade brénslen kan bidra till de
politiska mél som giller energidiversifiering och minskade koldioxidutsldpp inom
transportsektorn om dessa brinslen uppfyller det ldmpliga minimikravet for minskning av
vaxthusgasutsldpp. Darfor bor dessa branslen inkluderas i brinsleleverantorernas skyldighet,
samtidigt som medlemsstaterna ges mojligheten att inte beakta dessa branslen med avseende pa
skyldigheten om de inte 6nskar gora det. I skél 89 i RED II-direktivet konstateras ytterligare att
eftersom &dtervunna kolbaserade brénslen inte &r fornybara bor de inte tillgodordknas nér det
géller uppfyllandet av det 6vergripande unionsmalet for energi frén fornybara energikéllor.

Enligt artikel 25 i RED-direktivet far medlemsstaterna beakta atervunna kolbaserade brénslen
vid berékningen av det allmdnna mélet for transportsektorn. Enligt artikel 29a i RED-direktivet
far energi fran atervunna kolbaserade brénslen tillgodordknas nér det giller de mal som avses i
artikel 25.1 forsta stycket a endast om minskningen av viaxthusgasutslappen genom anviandning
av dessa brinslen dr minst 70 procent.

Inkluderande av dtervunna kolbaserade brénslen i hallbarhetslagen 6vervéigdes i samband med
genomforandet av RED IIl-direktivet. Finland beslutade att inte inkludera dem i
distributionsskyldigheten inom transportsektorn. Detta ansdgs ha talat for att atervunna
kolbaserade branslen inte heller togs in 1 hallbarhetslagens tillimpningsomrade. I samband med
genomforandet ansags att till den del en verksamhetsutdvare skulle vilja utnyttja &tervunna
kolbaserade brénslen for att nd sina mal, skulle deras hallbarhet kunna visas genom frivilliga
system som kommissionen har erként. Nationella mél har fortfarande inte stéllts upp i frdga om
atervunna kolbaserade brénslen.

3.7.2 Definition av begreppet atervunna kolbaserade branslen

Med étervunna kolbaserade brinslen avses enligt artikel 2.35 i RED-direktivet flytande och
gasformiga brinslen som produceras frdn floden av flytande eller fast avfall av icke-fornybart
ursprung som inte ldmpar sig for materialatervinning i enlighet med artikel 4 i direktiv
2008/98/EG eller fran gaser fran avfallshantering och avgaser av icke-féornybart ursprung som
framstélls som en oundviklig och oavsiktlig foljd av produktionsprocessen i
industrianldggningar.

3.7.3 Den delegerade forordningen om atervunna kolbaserade brinslen

I kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185 av den 10 februari 2023 faststélls ett
minimitroskelvarde for minskningen av vixthusgasutslapp fran dtervunna kolbaserade brinslen.
I den delegerade forordningen (EU) 2023/1185 specificeras dessutom en metod for
bedéomningen av minskningen av véixthusgasutslapp fran &tervunna kolbaserade brénslen. Den
delegerade forordningen (EU) 2023/1185 trddde i kraft den 10 juli 2023.

13



Enligt den delegerade forordningen (EU) 2023/1185 ska minskningen av véxthusgasutsléppen
genom anvéindning av dtervunna kolbaserade brénslen vara minst 70 procent. I en bilaga till
den delegerade forordningen (EU) 2023/1185 foreskrivs i detalj om bestdmmande av
minskningen av vaxthusgasutsldpp fran atervunna kolbaserade brinslen och faststills att for alla
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung och &tervunna
kolbaserade bréinslen ska jamforelsevdrdet for de totala utsldppen frén den fossila
motsvarigheten vara 94 g CO,eq/MJ.

Tillampningsomradet for den delegerade forordningen (EU) 2023/1185 géller fortfarande
endast fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung, fastin den
definition av RFNBO-brinslen som ingér i RED-direktivet har breddats sa att den omfattar
ocksa andra sektorer. Enligt uppgifter som kommissionen har gett tidigare &r det meningen att
den delegerade forordningen ska uppdateras sé att i den beaktas att tillimpningsomradet for
RED-direktivet har utvidgats i friga om RFNBO-brénslen. Energimyndigheten har i RFNBO-
anvisningen for verksamhetsutdvare, som uppdaterats den 13 oktober 2025 (diarienummer
3361/070002/2025), dragit upp som riktlinje for nationella héllbarhetssystem att tills den
delegerade forordningen (EU) 2023/1185 har uppdaterats ska i frdga om alla RFNBO-brénslen
vid berdkning av minskningen av véxthusgasutsldpp tillimpas den metod som anges i den
delegerade forordningen, oberoende av inom vilka sektorer de anvénds.

3.8 Hur produktionen och anvindningen av koldioxidsnéla briinslen har utvecklats
3.8.1 Allmént

Vitgas anvinds i Finland nu f6r tiden i huvudsak vid oljeforddling samt inom den kemiska
industrins processer och i gruvindustrin. Storsta delen av vitgasen framstills for ndrvarande ur
fossil naturgas. Finlands forsta produktionsanldggning i industriell storleksklass for RFNBO-
branslen inledde sin verksamhet i borjan av 2025. Flera andra RFNBO-projekt dr dessutom
under arbete. Investeringsbeslut géllande projekt som ror produktion av koldioxidsnéla
brinslen, diribland atervunna kolbaserade brinslen, har dnnu inte fattats, men man kan anta att
det i atminstone en del av de RFNBO-projekt som planeras eventuellt kommer att produceras
bade RFNBO-brinslen och koldioxidsnéla brénslen.

3.8.2 Skyldigheter som ror flyg- och sjétransporter

Sérskilda nationella mal har inte stillts upp for koldioxidsnéla brénslen, men sddana bréanslen
kan anvdndas for att fullgéra skyldigheter som EU har stéllt upp i frdga om flyg- och
sjotransporter. Bestimmelser om ibruktagande och leverans av hallbara flygbranslen finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sdkerstéllande av lika villkor for
hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation), nedan ReFuelEU Aviation-forordningen. 1
ReFuelEU Aviation-férordningen foreskrivs om andelar av héllbara flygbrianslen som ska vara
tillgéngliga pa unionsflygplatserna. Enligt ReFuelEU  Aviation-férordningen ska
flygbrinsleleverantorer sékerstélla att allt flygbransle som tillhandahélls luftfartygsoperatorer
vid varje unionsflygplats innehdller héllbart flygbrinsle. ReFuelEU Aviation-forordningen &r
tillamplig pa flygplatser dédr passagerartrafiken Overstiger 800 000 passagerare per ar eller
godstrafiken overstiger 100 000 ton.

En definition av begreppet flygbrinsleleverantdr samt det p&foljdssystem som fOrutsitts i
forordningen har nationellt inforlivats med lagen om distributionsskyldighet. Enligt lagen om
distributionsskyldighet avses med flygbréinsleleverantor den som har &ganderitten till
flygbransle eller vitgas for luftfart innan flygbrénslet eller vitgasen Gverlats till ett luftfartyg pa
en unionsflygplats. Skyldigheten att pavisa flygbrinslens hallbarhet grundar sig pa ReFuelEU
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Aviation-forordningen. 1 Finland ska flygbréinsleleverantorer péavisa héllbarheten hos
flygbrinslen i enlighet med antingen Finlands nationella system eller ett sddant frivilligt
nationellt eller internationellt system som kommissionen har erként.

Minimiandelarna hallbara flygbrédnslen stiger gradvis frén och med 2025 med fem é&rs
mellanrum fram till 2050. Andelen héllbara flygbrénslen ska utgora 2 procent 2025, 6 procent
2030, 20 procent 2035, 34 procent 2040, 42 procent 2045 och 70 procent 2050. Dessutom har
for fornybara syntetiska flygbranslen faststéllts en delskyldighet inom ramen for de héllbara
flygbrinslena. Andelen syntetiska flygbrénslen ska utgéra 5 procent 2035, 10 procent 2040, 15
procent 2045 och 35 procent 2050. Investeringsbeslut gillande produktion av syntetiska
flygbréanslen har dock dnnu inte fattats i Europa. En flexibilitetsmekanism i ReFuelEU Aviation-
forordningen gor det majligt att avvika fran den skyldighet som géller minimiandelar héllbart
flygbrinsle fram till utgdngen av 2034, s& att flygbrinsleleverantéren kan tillhandahéalla
minimiandelar av flygbrdnsle som ett viktat genomsnitt for allt flygbrénsle som leverantéren
levererat pa unionsflygplatser.

Hallbara flygbrénslen som avses i ReFuelEU Aviation-forordningen ar syntetiska flygbrénslen,
dvs. RFNBO-brinslen som pavisats vara héllbara, biodrivmedel for flyg samt &tervunna
kolbaserade flygbrinslen. Definitionerna av dessa brénslen och de tillitna rdvarorna har i
huvudsak lénkats till RED-direktivets bestimmelser om héllbarhet och certifiering.

De skyldigheter i fraga om hallbara flygbrinslen och syntetiska flygbrinslen som foéljer av
ReFuelEU Aviation-forordningen anses vara uppfyllda ocksa om minimiandelarna uppnas med
anvindning av fornybar RFNBO-vitgas for luftfart eller koldioxidsnala flygbrénslen. Med
koldioxidsnéla flygbréinslen avses flygbranslen av icke-biologiskt ursprung, vars energiinnehall
hirrér fran icke-fossil koldioxidsndl vitgas, som uppfyller troskelvdrdet for minskade
livscykelutsléapp pa 70 procent och &r férenliga med metoden for att bedoma sddana minskningar
av livscykelutsldapp. Dessutom avses med koldioxidsnala flygbrinslen vétgas for anvindning i
luftfartyg, vars energiinnehéll harrér fran icke-fossila, icke-fornybara kéllor, som uppfyller
troskelvéardet for minskade livscykelutsldpp pa 70 procent och ar forenlig med metoden for att
bedoma sddana minskningar av livscykelutslapp.

Bestammelser om  utsldppsminskningsskyldigheterna  for  sjotransporter  finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och
koldioxidsnéla branslen for sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG (nedan FuelEU
Maritime-férordningen). 1 FuelEU Maritime-forordningen foreskrivs om ett stegvis sjunkande
grinsvirde for vaxthusgasintensiteten fran ett fartygs energianvindning ombord. Den érliga
genomsnittliga vixthusgasintensiteten frin ett fartygs energianvéndning ombord under en
rapporteringsperiod far inte 6verskrida det gransviarde som beriknas genom att referensvirdet
pa 91,16 gram koldioxidekvivalenter per MJ minskas med en i forordningen angiven procentsats
som stiger fran 2 procent 2025 till 80 procent 2050. Enligt FuelEU Maritime-férordningen ska
brinslena vara certifierade enligt frivilliga nationella eller internationella system som
kommissionen har erként for att kunna beaktas vid berdkning av viaxthusgasintensiteten fran
energianvindning ombord pa ett fartyg. Skyldigheten i fraga om véxthusgasintensiteten giller
enligt forordningen fartygségaren eller nagon annan organisation eller person, som har vertagit
fartygsédgarens ansvar for fartygets drift och har gatt med pa att 6verta alla skyldigheter och allt
ansvar som foljer av de internationella organisationsreglerna for séker drift av fartyg och for
forhindrande av fororening.

Dessutom har kommissionen den 5 november 2025 godkint ett meddelande om en
investeringsplan for hallbara transporter, dir ett barande element &r en fardplan for att snabbt
paskynda energiomstillningen inom luftfarts- och sjofartssektorerna. Meddelandet tar fasta
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sérskilt pa fornybara och koldioxidsnala brianslen for sjo- och luftfart. For deras del foreslar
kommissionen atgérder i syfte att 6ka investeringarna pd bade kort och lang sikt.

3.8.3 Ramen for statligt stdd inom given for en ren industri

Kommissionen godkédnde den 25 juni 2025 en ny ram for statligt stdd som kompletterar given
for en ren industri. I ramen for statligt stod inom given for en ren industri faststélls de
forutséttningar som ska vara uppfyllda for att EU-ldnderna ska fa bevilja stdd till investeringar.
Ramen for statligt stod mdjliggor atgarder genom vilka stod under vissa forutsittningar beviljas
for bl.a. investeringar i produktion av koldioxidsnéla brénslen. Ramen for statligt stod mojliggor
dessutom i fortsdttningen att andelen koldioxidsnéla brénslen i stodberdttigande RFNBO-
projekt inte Gverstiger 20 procent av den totala produktionen, medan det hittills har kravts att
den totala produktionen i stodberéttigande RENBO-projekt bestér av enbart RENBO-brénslen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga syfte ar att i hallbarhetslagen gora de dndringar som det nationella
genomforandet av bestdmmelserna om visande av Overensstimmelse med kraven for
koldioxidsnédla brinslen i gasmarknadsdirektivet forutsétter. Propositionen syftar till att
sdkerstélla att de minskade vaxthusgasutsldppen genom anviandning av koldioxidsnala branslen
uppgér till minst 70 procent och att de krav som faststédlls genom den metod som anges i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/2359 har uppfylits.

I propositionen foreslds att hallbarhetslagens tillimpningsomréde utvidgas sé att det omfattar
ocksa koldioxidsnala branslen. Vidare utvidgas genom propositionen det nationella systemet sa
att det genom det blir mgjligt att visa ocksé dverensstimmelse med kraven for koldioxidsnéla
brénslen, alltsa att hallbarhetskriteriet for koldioxidsnala brinslen ar uppfyllt. Det foreslés att
verksamhetsutdvare, rederier och luftfartygsoperatorer enligt den foreslagna 34 § i lagen om
utsldppshandel samt koldioxidsnéla brianslen som omfattas av ett beslut om statsunderstdd ska
bli skyldiga att visa att hallbarhetskriteriet for koldioxidsnala brénslen dr uppfyllt. Dessutom
foreslds en rdtt for Forsorjningsberedskapscentralen samt for verksamhetsutovare som
producerar koldioxidsnala brianslen och som levererar koldioxidsndla brinslen for
transportéindamal eller till industrin att visa att hallbarhetskriteriet for koldioxidsnala brénslen
ar uppfyllt. Ocksa en verksamhetsutdvare som producerar fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung och koldioxidsnala brénslen i samma produktionsanliggning och pa vilken lagen
tillimpas med avseende pa nagotdera brinslet foreslas ha ritt att visa att de fornybara brénslen
av icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnéla brinslen som verksamhetsutdvaren producerar
uppfyller hallbarhetskriterierna  enligt lagen oberoende av till vilken sektor
verksamhetsutdvaren levererar dessa brianslen. Det &r meningen att samma forfarande ska kunna
tillimpas ocksa i frdga om rederier och luftfartygsoperatorer.

Det foreslés att 34 § i lagen om utslédppshandel dndras sé att det i lagen med anledning av att
MRR-férordningen och MRV-férordningen har éndrats tas in krav pa att visa nollutslapp fran
RFNBO-brénslen och koldioxidsnéla brianslen. Vidare preciseras de sétt pa vilka rederier och
luftfartygsoperatdren kan pavisa héllbarheten.

Hallbarhetskriterierna for fornybara brinslen och bestimmelserna om visande av

Overensstimmelse med héllbarhetskriterierna foreslis forbli oforandrade i héllbarhetslagen och
hallbarhetsférordningen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I och med genomférandet av artikel 9 i gasmarknadsdirektivet forutsétts det att vissa
verksamhetsutovare som omfattas av hallbarhetslagens tillimpningsomrédde pévisar
hallbarheten hos koldioxidsnéla brénslen. De foreslagna dndringarnas viktigaste konsekvenser
for foretag hanfor sig till de kostnadseffekter och den administrativa bérda som utvidgningen
av héllbarhetslagens tillimpningsomrade orsakar.

I och med att det mdjliggors att koldioxidsnala brénslens dverensstimmelse med kraven visas
genom det nationella systemet Okar antalet verksamhetsutovare som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Tills vidare finns det ingen exakt uppskattning av hur manga
verksamhetsutovare som vill utnyttja det nationella systemet for att visa koldioxidsnala
brinslens &verensstimmelse med kraven. I friga om verksamhetsutovare som planerar
produktion av RFENBO-brinslen kan man vénta sig att verksamhetsutévare som har for avsikt
att utnyttja det nationella systemet kommer att anvéinda samma system ocksé for att pavisa
hallbarheten hos koldioxidsnéla brénslen. I internationell verksamhet ar det dock
andamélsenligare att utnyttja frivilliga system som kommissionen har erkint, eftersom
hallbarhetsintyg som utfirdats i enlighet med det nationella systemet inte godkénns i andra
medlemsstater. Dessutom ska brinslen for sjotransport vara certifierade enligt frivilliga
nationella eller internationella system som kommissionen har erként for att kunna beaktas vid
berdkning av den i FuelEU Maritime-férordningen angivna viaxthusgasintensiteten fran
energianvindning ombord pa ett fartyg.

Oberoende av om det nationella systemet eller frivilliga system som kommissionen har erkéint
utnyttjas orsakas verksamhetsutovarna direkta ekonomiska kostnader for interna processer som
inforandet av hallbarhetssystemet medfor, t.ex. kostnader for att organisera och dokumentera
forfaranden som ingér i systemet. [ vissa fall kan dessa processer forutsitta kop av
konsulttjanster. Dessutom uppkommer direkta kostnader i och med beslutsavgifter som hor ihop
med héllbarhetssystemet samt kostnader som anknyter till kontrollen.

I detta skede finns inga uppgifter om vilket priset i det nationella systemet kommer att vara for
beslut om godkdnnande av verksamhetsutovares hallbarhetssystem genom vilka koldioxidsnala
branslens dverensstimmelse med kraven visas. Energimyndighetens priser for beslut bestims
enligt kostnadsmotsvarigheten. Priset for beslut om godkénnande antas ligga néra priset for ett
snivt héllbarhetssystem.

Kontrollkostnader foranleds av anskaffning av det utldtande av en kontrolldr som hanfor sig till
ansokan om godkinnande samt av arliga kontroller av att hallbarhetssystemet iakttas. Dessutom
forutsétter eventuella dndringsansokningar ett utlditande av en kontrollér, om det ir fraga om
mer 4n ringa éndringar. Kostnaderna for kontroll motsvarar priset pa konsultarbete.

Om de verksamhetsutdvare som soker sig till hillbarhetssystemet behdver i genomsnitt cirka
120 timmar for atgdrderna i anslutning till inlimnandet av ansdkan, dr den administrativa
kostnaden enligt arbets- och niringsministeriets rdknare for regleringsbordan cirka 13 500 euro
per verksamhetsutovare, inklusive kontrollkostnaderna och beslutsavgifterna. Den érligen
aterkommande kostnaden for héllbarhetsrapporteringen uppskattas vara 6 800—7 800 euro per
foretag.

Vidare okar den rapportering som verksamhetsutovarna forutsitts skota, och de praktiska
atgirder som ar forknippade med den, genom att tillimpningsomradet for kommissionens

17



databas utvidgas till koldioxidsnéla brénslen. Rapporteringsskyldigheten forutsétter for det
forsta att verksamhetsutovarna sétter sig in i funktionerna i kommissionens databas och kan fora
in nddvéndig information i databasen i rétt tid.

4.2.2 Konsekvenser for miljon

Syftet med certifieringsbestimmelserna 1 gasmarknadsdirektivet &r att sékerstéilla att
minskningarna av véxthusgasutslippen fran anvéindning av koldioxidsnal vitgas och
koldioxidsnéla brianslen dr minst 70 procent jamfort med den fossila motsvarigheten. Kravet att
utslappsminskningen ska vara minst 70 procent tillimpas oavsett ravaran for den koldioxidsnala
vétgasen eller de koldioxidsndla brdnslena. Framstillningen av koldioxidsnal vitgas och
koldioxidsnéla brénslen fran el forutsitter att utslédppssnal el anvdnds. Om koldioxidsnal vétgas
och koldioxidsndla branslen framstélls frdn naturgas forutsdtter uppndendet av en
utslappsminskning pa 70 procent att den koldioxid som uppkommer i processen tas till vara och
lagras varaktigt eller utnyttjas sa att koldioxiden dr permanent kemiskt bunden i produkten.
Diarmed kan ersdttande av fossila brinslen med koldioxidsnéla brinslen bidra till att
klimatmaélen uppnas, sérskilt pa kort och medelléng sikt, nér fornybara RFENBO-brénslen dnnu
inte finns att tillga i stor skala kostnadseffektivt.

Varken propositionen eller den gillande nationella lagstiftningen stéller upp sérskilda nationella
mal for koldioxidsnala branslen, men saddana brianslen kan anvéndas for att fullgora skyldigheter
som EU har faststdllt i friga om flyg- och sjotransporter. Propositionen har inga konsekvenser
for de mal som har stillts upp for fornybara branslen. Propositionen syftar till att sdkerstélla
minskade vixthusgasutslapp fran koldioxidsnal vitgas och koldioxidsnala brénslen.

4.2.3 Konsekvenser for grundldggande och minskliga rittigheter

Propositionen beddoms inte forsdmra tillgodoseendet av de grundliggande och ménskliga
rattigheterna.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Energimyndighetens uppgifter omfattar anvisningar till verksamhetsutdvare och kontrollorer,
handldggning av ansokningar och utredningar som grundar sig pa dem samt tillsyn och
kontroller.

Utstrdckningen av  hallbarhetslagstiftningen till nya  verksamhetsutovare  okar
Energimyndighetens arbetsborda med uppskattningsvis ett ordinarie arsverke (80 000 euro),
utgdende fran den faktiska arbetsméngd som hanfor sig till RENBO-brinslen. Arbetsméngden
antas emellertid sjunka pa lang sikt till uppskattningsvis ett halvt arsverke (40 000 euro).
Arbetsméngden Okar pa grund av utarbetandet av anvisningar om koldioxidsnéla brénslen samt
radgivningen till nya verksamhetsutdvare och handlaggningen av beslut om godkénnande och
andring av hallbarhetssystem. Handldggningen av beslut om godkénnande och &ndring ticks
genom beslutsavgifter.

Regeringen fastslog den 6 februari 2024 i finanspolitiska ministerutskottet att statliga
organisationer ska sékerstélla att de nya skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen och den
nationella lagstiftningen i regel fullgors inom ramen for de nuvarande anslagen. Beslut om
eventuella tilldggsanslag fattas som en del av budgetpropositionen eller planen for de offentliga
finanserna.
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Kontrollorerna utfor myndighetsuppgifter nér de verifierar hallbarhetssystemen for brianslen. I
fortsattningen ska kontrolléren ha mojlighet att ocksa verifiera att héllbarhetskriterierna for
koldioxidsnala brinslen uppfylls. Detta forutsétter dock visande av kompetens och éndring av
beslutet om godkdnnande av kontrolléren. Andring av beslutet om godkidnnande av en
kontrollor kostar 1 500 euro. Aven nya kontrolldrsorganisationer kan anséka om att bli
kontrollorer enligt héllbarhetslagen. Beslutet om godkénnande av en kontrollér kostar 3 400
euro. Kontrolldrernas arbetsborda véntas dka i proportion till antalet nya verksamhetsutovare.

Den precisering som géller rederier och luftfartygsoperatdrer har ingen direkt inverkan pa
Energimyndighetens eller Traficoms arbetsmingd, men den fortydligar rederiernas och
luftfartygsoperatdrernas pévisande av hallbarhet hos biodrivmedel, biogas, RFNBO-brinsle
eller koldioxidsnélt brénsle. Rederier och luftfartygsoperatdrer behdver inte ansdka hos
Energimyndigheten om godkénnande av héllbarhetssystemet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen granskades ett alternativ dar det inte skulle ha gjorts mdjligt att genom det
nationella systemet visa att héllbarhetskriteriet for koldioxidsndla brénslen &r uppfylit.
Uppfyllandet av hallbarhetskriteriet for koldioxidsnéla brénslen skulle da ha kunnat visas endast
genom frivilliga nationella eller internationella system som godkints av kommissionen.
Fordelen med frivilliga system é&r att den certifiering som fas via dem godkénns ocksé i andra
EU-medlemsstater som bevis pé att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. Upprétthéllandet av ett
frivilligt system &r emellertid ofta dyrare for verksamhetsutdovaren &n kostnaderna for det
nationella systemet. Kommissionen har dnnu inte godként ndgra frivilliga nationella eller
internationella system som géller koldioxidsnéla brinslen, men man kan anta att &tminstone en
del av de frivilliga systemen i framtiden kommer att ticka ocksé koldioxidsnala brénslen.

Under beredningen bedémdes dessutom ett handlingsalternativ dér &tervunna kolbaserade
bréinslen, en underkategori av koldioxidsnala brénslen, inkluderas i hallbarhetslagen. I samband
med genomforandet av RED Ill-direktivet valde man att ldmna de atervunna kolbaserade
brianslena utanfor hallbarhetslagens tillimpningsomrade, eftersom Finland beslutade att inte
inkludera dem i distributionsskyldigheten inom transportsektorn. I samband med
genomforandet av RED Ill-direktivet konstaterades det &nda att om behovet av att pavisa
hallbarheten hos atervunna kolbaserade brénslen okar, dr det indamélsenligt att pa nytt dvervéiga
att de tas in i hallbarhetslagen.

Det ansags att visandet av koldioxidsnala brénslens dverensstimmelse med kraven genom det
nationella systemet dr dndamalsenligt for att minimera verksamhetsutovarnas administrativa
borda sirskilt nar verksamhetsutdvaren producerar bade RFNBO-brénslen och koldioxidsnala
brinslen. Dé kan de verksamhetsutvare som utnyttjar det nationella systemet anvénda ett och
samma system fOr att visa att hallbarhetskriterierna for vartdera brénslet &r uppfyllda. Under
beredningen ansdgs det ocksd vara dndamadlsenligt att atervunna kolbaserade brénslen
inkluderas i hallbarhetslagens tillimpningsomrade pa samma gang. Det ansags inte langre vara
motiverat att ldmna de atervunna kolbaserade brinslena utanfor det nationella systemet nu nir
héllbarhetslagens tillimpningsomradde ocksd i Ovrigt utstricks att omfatta koldioxidsnala
brénslen. Dessutom anségs det vara viktigt att kompetensen i Finland vad betréffar visandet av
att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda breddas ocksé till koldioxidsnéla bréinslen, inklusive
eventuella atervunna kolbaserade brinslen, &ven om nationella mal inte har stillts upp for
atervunna kolbaserade brénslen, liksom inte heller f6r andra koldioxidsnéala branslen.
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Vidare granskades i samband med beredningen ett alternativ didr de bestimmelser om
certifiering av koldioxidsndla brinslen som fOrutsétts i gasmarknadsdirektivet skulle ha
inforlivats med separat lagstiftning om fornybara brénslen. Under beredningen kom man édnda
fram till att det for att regelverket om RFNBO-brénslen och koldioxidsnala brinslen ska vara
samstdmmigt dr dndamalsenligare att utvidga héllbarhetslagens tillimpningsomrade och att i
hallbarhetslagen ta in bestdimmelser om visande av att hallbarhetskriteriet for koldioxidsnala
bréinslen &r uppfyllt.

5.2 Metoder som planeras eller som har genomforts av andra medlemsstater

Genomforandet av gasmarknadsdirektivet pagér i huvudsak som bést i alla medlemsstater vad
betraffar visande av 6verensstimmelse med kraven for koldioxidsnéla brénslen, och enligt vad
som for tillféllet 4r ként har ingen medlemsstat 4nnu underréttat kommissionen om atgarder for
genomforande av den berdrda artikeln.

5.2.1 Estland

I Estland foreskrivs det om hallbarhetskriterierna for fornybara brénslen i en lag om
energisektorns verksamhet (Energiamajanduse korralduse seadus, Energy Sector Organisation
Act RT 1, 05.07.2016, 3). Estland har inget nationellt hallbarhetssystem, utan
verksamhetsutdovarna ska anvinda frivilliga system som kommissionen har erkant for pavisande
av héllbarheten hos branslen. Dessutom skiljer sig systemet i Estland frén Finlands system sé
till vida att ursprungsgarantierna och hallbarhetsintygen &r sammanlénkade i Estland.

Avsikten &r att den lagstiftning som gasmarknadsdirektivet forutsitter ska dverldmnas till
riksdagen i september 2026, och lagstiftningen avses trida i kraft i borjan av 2027. Det ar
meningen att tillimpningsomrédet for lagen om energisektorns verksamhet ska utstrickas till
koldioxidsnala brinslen. Avsikten dr att regleringen om hallbarheten hos koldioxidsnala
branslen ska stimma Gverens med regleringen om fornybara branslen.

5.2.2 Sverige

I Sverige har den reglering om héllbarhetskriterierna som RED IlI-direktivet forutsitter
genomforts genom lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa brianslen. Den lokala
Energimyndigheten 4r den tillsynsmyndighet som avses i lagen.

Hallbarhetssystemet i Sverige uppvisar stora likheter med Finlands nationella system. I Sverige
ingdr i tillimpningsomradet for hallbarhetssystemet dock inte bara biodrivmedel, flytande
biobrianslen och RFNBO-brinslen utan ocksa atervunna kolbaserade brinslen (i Sverige
anvands termen dtervunna kolbrénslen). I Sverige har genomforandet av gasmarknadsdirektivet
borjat beredas.

5.2.3 Nederldnderna

I Nederldanderna grundar sig de bestimmelser om héllbarhetskriterierna for fornybara brinslen
som forutsitts i RED IlI-direktivet pa den nationella miljolagstiftningen (Wet milieubeheer),
och avsikten &r att ocksé artikel 9 i gasmarknadsdirektivet ska genomforas genom den lagen.
Mer detaljerade bestimmelser om hallbarhetskriterierna togs in i en forfattning pa ldgre niva
(Besluit en ministeri€éle regeling hernieuwbare energie vervoer). Systemet bygger i stor
utstrackning pa anvéndning av frivilliga system.
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Det dr meningen att den lagstiftning som artikel 9 i gasmarknadsdirektivet forutsétter ska
behandlas av representanthuset och senaten 2026. I Nederldnderna bereds samtidigt dessutom
bestammelser pa ldgre niva. Avsikten &dr att den mer detaljerade regleringen om visande av
overensstimmelse med kraven for koldioxidsnéla brinslen ska inférlivas med dem.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Utkastet till proposition var pa remiss fran den 22 december 2025 till den 13 februari 2026 i
webbtjansten utlatande.fi. Arbets- och néringsministeriet begidrde utlitande om
propositionsutkastet av 74 aktorer, i huvudsak ministerier och myndigheter, foretag och
foreningar. Aven andra aktorer &n de som nimndes i sédndlistan hade mdjlighet att yttra sig via
webbtjénsten utlatande.fi. Begiran om utlatande och de utlatanden som l&dmnades kan ldsas pa
webbplatsen utlatande.fi och 1 statsradets tjanst for projektinformation pa adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
TEMO049:00/2025.

Sammanlagt 14 utldtanden kom in. Utladtanden gavs av kommunikationsministeriet, CPC
Finland Oy, Hycamite TCD Technologies Oy, Traficom, Finlands néringsliv rf,
Energimyndigheten, miljoministeriet, Gasgrid Finland Oy, Finlands naturskyddsférbund rf,
Liquid Sun Oy, Suomen Vetyklusteri ry, Green North Energy Oy, Suomen Biokierto ja
Biokaasu ry samt Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry. Skatteforvaltningen och
finansministeriet meddelade att den inte hade nagot att anfora.

I de inlimnade utladtandena understoddes lagforslagen i huvudsak. Omstdndigheter som
framforts 1 utldtandena och som lyftes fram for att beaktas vid den fortsatta beredningen géillde
sérskilt i friga om hallbarhetslagen och koldioxidsnala brinslen de sektorer dér producenter av
koldioxidsnéla bréinslen enligt lagforslaget har rétt att pavisa hallbarheten hos koldioxidsnala
bréinslen. Betrdffande lagforslaget om éndring av lagen om utsldappshandel lyftes i utlatandena
framf0r allt fram forhéllandet mellan lagen om utslédppshandel och héllbarhetslagen i fraga om
skyldigheter som géller rederier och luftfartygsoperatorer.

6.2 Hallbarhetslagen och koldioxidsnéla brinslen

I remissvaren understoddes utvidgningen av hallbarhetslagens och det nationella systemets
tillimpningsomrade till koldioxidsnéla brénslen. I nigra utlditanden ansags det emellertid att
ratten enligt 2 b § 3 mom. i lagforslaget att pavisa hallbarheten hos koldioxidsnala brénslen inte
bor avgriansas endast till vissa sektorer. En utvidgning av momentets tillimpningsomrade
motiverades med att det pd marknader i tillvixt ocksé inom andra sektorer &n de som anges i
forslaget kan uppstd behov av att pévisa brénslenas hallbarhet, och att dessutom
hallbarhetsintygens roll liksom ocksa den roll som frivilligt padvisande av hallbarheten hos
bréinslen spelar som verktyg for foretagens ansvarsarbete bor identifieras. I utlatandena ansags
det vara viktigt att om en produktionsanldggning har rétt att pavisa hallbarheten hos RFNBO-
branslen bor den 1 princip ha rétt att pavisa hallbarheten ocksé hos koldioxidsnala branslen och
vice versa.

Vidare papekades det i utldtandena att ndtanvéindare som matar in koldioxidsnéla brénslen (e-
metan) i ett metanndt ar skyldiga att visa att kraven for brinslets koldioxidsnalhet dr uppfyllda
for att kunna fa lagstadgade rabatter for inmatning i nitet. Om réitten att pavisa héllbarheten
avgransades till de sektorer som anges i propositionsutkastet skulle en del av dem som anvénder
metannétet kunna hamna utanfor det nationella systemet, dven om pavisandet av hallbarhet
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genom det nationella systemet i de fallen skulle kunna vara ett effektivt sétt att visa att den e-
metan som matas in i nétet dr koldioxidsnél.

Till 2 b § 1 lagforslaget fogades vid den fortsatta beredningen ett nytt 4 mom. déir det foreslas
bli foreskrivet att en verksamhetsutdvare som producerar RENBO-brénslen och koldioxidsnala
brinslen i samma produktionsanlédggning och pé vilken lagen for négotdera brénslets del
tillimpas med stdd av 2 eller 2 b § har rétt att visa att de RFNBO-brénslen eller koldioxidsnala
brianslen som verksamhetsutdvaren producerar uppfyller héllbarhetskriterierna enligt lagen
oberoende av till vilken sektor verksamhetsutdvaren levererar de berérda brénslena. Andra
aktorer kan pavisa brinslenas hallbarhet genom frivilliga system som kommissionen har erként,
1 Overensstimmelse med villkoren for dessa system.

I remissvaren lyftes ocksa standarden ISO 19870-1 fram. Standarden, som haller pé att beredas,
stir 1 strid med den delegerade forordningen (EU) 2025/2395, bla. vad giller
utslappsallokeringen. Varken i gasmarknadsdirektivet eller i den delegerade férordningen (EU)
2025/2395 forutsitts dverensstimmelse med [SO-standarden. Under beredningen var det inte
mojligt att ndirmare beakta skillnaderna mellan ISO-standarden och gillande EU-lagstiftning.

I remissvaren noterade dessutom bade Energimyndigheten och andra remissorgan
Energimyndighetens resurser och 6kande arbetsméngd.

6.3 Pavisande av hillbarhet i utsléiippshandeln

I remissvaren noterades den i 34 § i lagen om utsldppshandel och i forslaget till &ndring av den
ingdende hinvisningen till hallbarhetslagen i fraga om rederier och luftfartygsoperatorer. Till
foljd av en hdnvisning i 34 § i lagen om utslédppshandel och é@ndringsforslaget skulle definitionen
i hallbarhetslagen av begreppet verksamhetsutdvare vara tillimplig ocksa pa rederier och
luftfartygsoperatorer. Definitionens tillamplighet pa rederier och luftfartygsoperatorer skulle
kunna tolkas som att rederier och luftfartygsoperatorer forutsétts iaktta skyldigheter som gar
utover EU:s reglering om utsldppshandeln och som giéller t.ex. verksamhetsutdvares
hallbarhetssystem och inldmning av rapporter om uppfyllande av hallbarhetskriterierna till
Energimyndigheten. Vid den fortsatta beredningen fortydligades 34 § i lagforslaget pé sa sitt
att det i fraga om rederier och luftfartygsoperatorer racker for pavisande av hallbarheten att ett
hallbarhetsintyg har utfardats av brénsleleverantoren.

I remissvaren lyftes dessutom fram frdgan om huruvida lagen om handel med utsléppsritter for
distribution av fossila brinslen (1066/2024) bor dndras p& motsvarande sitt som i
propositionsutkastet foreslds angdende lagen om utsldppshandel. Vidare framstélldes i
remissvaren Onskemalet att det bedoms om hallbarhetslagen bor kompletteras med en
hinvisning till lagen om handel med utsldppsrétter for distribution av fossila brianslen. Avsikten
ar att lagen om handel med utsléppsrétter for distribution av fossila brianslen ska dndras genom
ett separat projekt. Likasa dr det meningen att 11 §, som géiller pavisande av hallbarhet,
samtidigt ska &dndras och att héallbarhetslagen ska kompletteras med behdvliga
hinvisningsbestimmelser till lagen om handel med utslappsritter for distribution av fossila
bréinslen.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om hallbarhetskriterierna for vissa brinslen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att ocksa koldioxidsnéla brénslen borjar omfattas
av lagens tillimpningsomrade. I fortsdttningen ingér i lagens tillimpningsomrade dérmed
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utover fornybara brianslen ocksd koldioxidsnal vétgas, syntetiska gasformiga och flytande
brinslen vars energiinnehall hdmtas frén koldioxidsnal vétgas samt atervunna kolbaserade
branslen. Utvidgningen av tillampningsomradet baserar sig pd genomforandet av artikel 9 i
gasmarknadsdirektivet. Enligt artikel 9.2 i gasmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna for att
sdkerstélla att de minskade vaxthusgasutsldppen genom anvédndning av koldioxidsnal vitgas
och koldioxidsnéla brinslen uppgar till minst 70 procent krdva att de ekonomiska aktdrerna
visar att det troskelvirdet och de krav som faststills genom den metod som anges i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/2359 som har antagits med stéd av artikel 9.5
har uppfyllts. 1 friga om atervunna kolbaserade bréinslen, som 4r en underkategori av
koldioxidsnala brénslen, har en metod for att bedoma minskningen av véxthusgasutslépp fran
dessa brinslen specificerats i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185.

I héllbarhetslagen foreskrivs om ett nationellt system genom vilket verksamhetsutdvare som
avses 1 hallbarhetslagen kan visa att héllbarhetskriterierna f6r biodrivmedel, flytande
biobrdnslen och biomassabrianslen samt RFNBO-brinslen &r uppfyllda. I och med
genomforandet av artikel 9 1 gasmarknadsdirektivet dr det dndamalsenligt att utvidga det
nationella systemet s& att det omfattar ocksa visande av dverensstimmelse med kraven for
koldioxidsnéla brinslen.

2 §. Lagens samband med annan lagstifining. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., varvid de
nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom.

I det nya 2 mom. hénvisas till annan lagstiftning med stod av vilken héllbarhetslagen avses bli
tillimpad pé koldioxidsnala branslen. Enligt det nya 2 mom. tillimpas lagen pé koldioxidsnala
bréinslen i enlighet med lagen om utsldppshandel. 1 34 § i lagen om utsldppshandel foreskrivs
om pavisande av hallbarhet. I de foreslagna 34 § 1 och 2 mom. i lagen om utsldppshandel
forutsitts 1 fraga om koldioxidsnéla branslen att om en verksamhetsutdvare, ett rederi eller en
luftfartygsoperator i sin utsldppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for koldioxidsnéla
brénslen, ska brinslet uppfylla hallbarhetskriteriet i hallbarhetslagen. Verksamhetsutovaren ska
visa uppfyllandet av hallbarhetskriteriet pa det sétt som anges i héllbarhetslagen. Rederiet och
luftfartygsoperatoren ska visa uppfyllandet av héllbarhetskriteriet genom ett hallbarhetsintyg
som brinsleleverantoren har utfardat eller i enlighet med hallbarhetslagen genom det nationella
hallbarhetssystemet eller genom ett frivilligt system som kommissionen har godként.

Det foreslas att 3 mom. kompletteras i fraiga om koldioxidsnédla brinslen. Lagen avses bli
tillimpad ocksa pa koldioxidsnala brénslen vilkas anvandning eller produktion omfattas av ett
investeringsprojekt for vilket statsunderstdd har beviljats enligt statsunderstodslagen
(688/2001) eller ndgon annan lag. I beslutet om statsunderstod kan det bestimmas ndrmare om
hur 12-25 § i hallbarhetslagen, som géller visande av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, ska
tillimpas pa det projekt som understéds och om stddmottagarens skyldighet att rapportera till
den som beviljar stodet hur uppfyllandet av hallbarhetskriterierna har visats.

Kommissionen godkinde den 25 juni 2025 en ny ram for statligt stdd som kompletterar given
for en ren industri. I ramen for statligt stdd inom given for en ren industri faststélls de
forutséttningar som ska vara uppfyllda for att EU-ldnderna ska fa bevilja stdd till investeringar.
Ramen for statligt stod inom given for en ren industri mojliggor atgarder genom vilka stod under
vissa forutsittningar beviljas for bl.a. investeringar i produktion av koldioxidsnéla branslen.
Den nya ramen for statligt stod mojliggdér dessutom i fortséttningen att andelen koldioxidsnéla
brianslen i stddberittigande RFNBO-projekt inte Overstiger 20 procent av den totala
briansleproduktionen, medan det hittills har krivts att den totala produktionen bestar av enbart
RFNBO-brinslen. Ramen for statligt stod géller till och med den 31 december 2030. Det &r
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ddrmed &ndamalsenligt att tillimpningsomradet for 3 mom. utvidgas till koldioxidsnéla
brénslen.

Innehéllet i 4 mom. forblir oforandrat, men momenthanvisningen i momenten uppdateras sa att
den motsvarar paragrafens nya innehall.

I 5 mom. gors en teknisk korrigering i syfte att fortydliga momentets ldsbarhet. I momentet
stryks ocksd omndmnandet av standardférhallanden for temperatur och tryck. Andringen syftar
inte till att fordndra momentets innehall i sak eller momentets tillimpningsomrade. Den i
momentet angivna gransen for det genomsnittliga flodet fortsitter att referera till gasvolymen
matt vid standardforhallanden for temperatur och tryck, alltsé vid en temperatur pa 0 °C och ett
tryck pé 1 bar. Dessutom uppdateras momenthénvisningen i momentet.

2 b §. Rdtt att pavisa hallbarhet. 1 1 mom. avses bli beaktat att lagens tillimpningsomrade
utvidgas 1 frdga om  Forsorjningsberedskapscentralen. 1 fortsdttningen  kan
Forsorjningsberedskapscentralen pavisa hallbarheten enligt lagen hos inte bara de fornybara
bréinslen utan ocksé de koldioxidsnala brénslen som den skaffar.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. diar det foreskrivs om ritten for en verksamhetsutovare
som producerar koldioxidsndla branslen for transportdindamél eller till gruvindustrin,
tillverkningsindustrin, byggande eller informationstjdnstniringsverksamhet att visa att de
koldioxidsnala bréanslena uppfyller héllbarhetskriterierna. Med transportindamal avses i1 detta
sammanhang landsvégs-, luft- och sjétransporter.

I frdga om landsvigstransporter, gruvindustrin, tillverkningsindustrin, byggande och
informationstjinstniringsverksamhet dr det &ndamalsenligt att verksamhetsutdvaren tilldelas
rdtt att pavisa héllbarheten hos koldioxidsnala branslen inom dessa samma sektorer dar mal har
stillts upp for anvidndningen av RFNBO-brinslen, med beaktande av att samma
verksamhetsutévare i samma anldggning kan producera bade RFNBO-brinslen och
koldioxidsnéla brinslen och att dessa brinslen kan anvéndas inom samma sektorer. Inom luft-
och sjotransporterna forutsitter ReFuelEU Aviation-forordningen och FuelEU Maritime-
forordningen pavisande av hallbarhet for att koldioxidsndla brénslen ska kunna beaktas i
skyldigheterna inom dessa sektorer. For sjotransporternas del ska brénslena &ndd vara
certifierade i enlighet med frivilliga nationella eller internationella system som kommissionen
har erként.

Till paragrafen foreslds dessutom bli fogat ett nytt 4 mom. déar det foreskrivs att en
verksamhetsutovare som producerar fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och
koldioxidsnéla branslen i samma produktionsanldggning och pa vilken hallbarhetslagen med
stod av 2 eller 2 b § tillimpas for nadgotdera brénslets del har ritt att visa att de fornybara
brinslena av icke-biologiskt ursprung eller de koldioxidsnala brénslena uppfyller
hallbarhetskriterierna oberoende av till vilken sektor verksamhetsutdvaren levererar fornybara
bréinslen av icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnéla branslen.

Da kan en verksamhetsutdvare som producerar fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung
och pa vilken héallbarhetslagen tillimpas t.ex. i enlighet med lagen om distributionsskyldighet
eller som levererar fornybara bridnslen av icke-biologiskt ursprung till gruvindustrin,
tillverkningsindustrin, byggande eller informationstjénstnaringsverksamhet visa att de
koldioxidsnéla branslen som verksamhetsutovaren producerar i samma produktionsanldggning
uppfyller hallbarhetskriterierna enligt hallbarhetslagen trots att koldioxidsnala brénslen
levereras till andra sektorer &n de som ndmns i 3 mom. P4 motsvarande sitt kan en
verksamhetsutovare som producerar koldioxidsnala brianslen och som levererar koldioxidsnala
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brénslen till sektorer som nidmns i 3 mom. visa att de fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung som verksamhetsutovaren producerar i samma produktionsanlédggning och pa vilka
lagen inte tillimpas med stdd av 2 eller 2 b § uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen.

Marknaden for fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och koldioxidsnala brénslen
befinner sig dnnu i ett tidigt utvecklingsskede. Darfor ér det inte mojligt att i forvag identifiera
alla sektorer till vilka brénslena i frdga kan levereras. Syftet med det nya 4 mom. &r att undvika
en situation dér en verksamhetsutdvare som har rétt att utnyttja det nationella systemet for att
visa att héallbarhetskriterierna for antingen férnybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung eller
koldioxidsnala brinslen &r uppfyllda blir tvungen att i stillet for det nationella systemet anvinda
frivilliga system som kommissionen har erkdnt nir verksamhetsutdvaren vill pavisa
hallbarheten hos sddana i samma anléggning producerade fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung eller koldioxidsndla brinslen som inte omfattas av hallbarhetslagens
tillimpningsomrade och det nationella systemet.

En verksamhetsutdvare som inte med stdd av lagens 2 eller 2 b § &r skyldig att eller har ritt att
visa att de fornybara brinslena av icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnéla brinslena
uppfyller héllbarhetskriterierna och som didrmed inte omfattas av hallbarhetslagens
tillimpningsomrade och det nationella systemet kan emellertid pavisa héllbarheten hos dessa
brinslen genom frivilliga system som kommissionen har erként.

4 §. Definitioner. Definitionen av begreppet verksamhetsutovare i 13 punkten breddas sa att den
ar tillamplig ocksa pa en juridisk eller fysisk person som producerar, framstéller, forvirvar,
importerar, frislapper for konsumtion eller anvinder koldioxidsnala branslen eller brinslen som
innehéller sddana, eller en juridisk eller fysisk person som har den faktiska bestimmanderitten
over verksamheten i frdga och pa vilken lagen tillimpas enligt 2 eller 2 b §.

Definitionen av begreppet héllbarhetskriterier i /4 punkten foreslés bli kompletterad sé att den
omfattar dven koldioxidsnadla brénslen. For den forfattningstekniska tydlighetens och
enhetlighetens skull foreslés till de krav som stélls pa koldioxidsnéla bréanslen bli hdnvisat pa
motsvarande sitt som géller RENBO-brénslen som ett hallbarhetskriterium for koldioxidsnala
brénslen, dven om kraven for dessa brianslen avviker fran héallbarhetskriterierna for brénslen
som framstélls av biomassa. Hallbarhetskriteriet for koldioxidsnéla brinslen &r den minskning
av vaxthusgasutslappen som foreskrivs i 6 §.

I 16 punkten foresléas en teknisk dndring som innebér att ett kommatecken placeras i slutet i
stéllet for skiljetecknet punkt.

Till paragrafen fogas ocksa nya /7—-19 punkter.

Enligt 17 punkten avses med atervunna kolbaserade branslen flytande och gasformiga brénslen
som produceras fran floden av flytande eller fast avfall av icke-fornybart ursprung som inte
lampar sig for materialatervinning i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphidvande av vissa direktiv eller frdn gaser fran
avfallshantering och avgaser av icke-fornybart ursprung som framstills som en oundviklig och
oavsiktlig foljd av produktionsprocessen i industrianldggningar. Definitionen baserar sig pa
artikel 2.35 i RED-direktivet. Det finns dnnu ingen nationell tolkningspraxis betrdffande vilka
brinslen definitionen omfattar.

Enligt /8 punkten avses med koldioxidsnal vitgas vitgas vars energiinnehall himtas frén icke-
fornybara kallor och som uppfyller ett troskelvirde for minskning av vixthusgasutslappen pa
70 procent jamfort med den fossila motsvarighet for RFNBO-brinslen som anges i
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kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185. Enligt del A punkt 2 i bilagan till den
delegerade forordningen &ar jamforelseviardet for de totala utsldppen fran den fossila
motsvarigheten for alla RENBO-bréanslen och dtervunna kolbaserade branslen 94 g CO,eq/MJ.
Definitionen baserar sig pa artikel 2.11 i gasmarknadsdirektivet.

Som sédana icke-fornybara energikdllor som avses i den definition av begreppet koldioxidsnal
vitgas som foreslds i hallbarhetslagen avses bli betraktad ocksé sadan el som har producerats
frén fornybara kéllor och som inte kan visas vara helt eller delvis férnybar i enlighet med lagens
6 b §, dvs. RFNBO-duglig el. Om el som tas fran nétet och anvédnds for produktion av vitgas
visas vara delvis fornybar pé det sdtt som anges i lagens 6 b § 1 mom. 1 punkt, faststills andelen
RFNBO-duglig el pé basis av den genomsnittliga andelen el fran fornybara kéllor i
produktionslandet tva ar fore det ifrdgavarande produktionsaret, I Finland var andelen fornybara
energikdllor 1 elproduktionen 54,31 procent 2024 (SHARES). Det innebédr att
verksamhetsutdvaren i fridga om vétgas som 2026 produceras fran el som tas fran nitet kan visa
att 54,31 procent av elen ar RFNBO-duglig fornybar el. Aterstoden av elen anses vara el som
duger till produktion av koldioxidsnal vitgas.

Pa motsvarande sétt ska elen anses vara el som duger till produktion av koldioxidsnal vétgas i
en situation dir den fornybara el som anvidnds for produktion av vitgas hérrér fran en
anlidggning som star i direkt kontakt med produktionsanldggningen for vétgas och i en situation
dér den fornybara elen har skaffats genom ett eller flera PPA-avtal hos produktionsanlédggningar
for fornybar el, men elen inte kan anses vara helt fornybar enligt 6 b § 1 mom. 2 eller 3 punkten
eller helt eller delvis fornybar enligt 2 mom. genom en kombination av elanskaffningsmetoder
som avses i 1 mom.

Det &r meningen att vdtgas som producerats genom elektrolys av el ska kunna definieras i
hallbarhetslagen som antingen RFENBO-brénsle enligt 4 § 16 punkten eller som koldioxidsnal
vitgas enligt den foreslagna 4 § 18 punkten for att det mellan dessa tva definitioner i
héllbarhetslagen inte ska uppkomma en kategori av vétgas som dr fornybar men inte duger som
RFNBO-briénsle. Till denna del ar det virt att notera att &ven om vitgas som producerats med
sddan fornybar el som inte &r RFNBO-duglig skulle kunna anses vara koldioxidsnal vitgas som
avses 1 hallbarhetslagen skulle samma vitgas enligt bestimmelserna i lagen om
ursprungsgarantier 4ndé kunna betraktas som fornybar vitgas. Detta beror pa att det i artikel 19
om ursprungsgarantier i RED-direktivet ségs att all sdidan energi som har producerats fran
fornybara killor som avses i RED-direktivet dr fornybar.

Dessutom foreslas det vara en forutsittning for att definitionen av begreppet koldioxidsnél
vitgas ska uppfyllas att vitgasen uppfyller troskelvardet for minskning av vaxthusgasutslédppen
pa 70 procent jamfort med den fossila motsvarighet for RENBO-brinslen, 94 g CO,eq/MJ, som
anges 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185.

Enligt 19 punkten avses med koldioxidsnala brénslen sadana atervunna kolbaserade brinslen,
sddan koldioxidsnal vitgas och sddana syntetiska gasformiga och flytande brinslen vars
energiinnehall hdmtas fran koldioxidsnal vitgas och som uppfyller troskelvirdet for minskning
av vixthusgasutsldappen pa 70 procent jamfort med den fossila motsvarighet for RFENBO-
branslen, 94 g CO,eq/MJ, som anges i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185.
Definitionen baserar sig pa artikel 2.13 i gasmarknadsdirektivet.

Syntetiska gasformiga och flytande bridnslen vars energiinnehall hdmtas fran koldioxidsnal
vitgas kan vara t.ex. syntetisk metan, ammoniak eller metanol. For alla koldioxidsnala brénslen
foreslas det vara en forutsdttning for uppfyllande av definitionen att branslet uppfyller
troskelvardet for minskning av véaxthusgasutslappen pa 70 procent jamfort med den fossila
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motsvarighet for RFNBO-brinslen, 94 g CO,eq/MJ, som anges i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2023/1185.

5 §. Tilldmpning av hdllbarhetskriterierna. Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 6 mom. i
vilket det foreskrivs om tillimpning av hallbarhetskriterierna pé koldioxidsnéla brénslen. Enligt
det nya 6 mom. ska koldioxidsnéla branslen uppfylla héllbarhetskriteriet enligt 6 § oberoende
av om brénslet dr producerat inom Europeiska unionen eller utanfér den. Bestimmelsen grundar
sig pd artikel 9.4 1 gasmarknadsdirektivet, enligt vilken de skyldigheter som faststélls i artikel
9.2 ska gilla oavsett om koldioxidsnala branslen produceras inom unionen eller importeras.

6 §. Minskning av vixthusgasutsidpp. Ett nytt 6 mom. fogas till paragrafen, varvid det nuvarande
6 mom. blir 7 mom. I det nya 6 mom. foreskrivs om minskningen av véxthusgasutslépp fran
koldioxidsnéla brinslen. Enligt momentet ska vaxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran
koldioxidsnéla brinslen vara minst 70 procent mindre i forhdllande till vixthusgasutslappen om
fossila brénslen i stéllet hade anvénts.

P& koldioxidsnala brinslen tillimpas jimforelsevardet for den fossila motsvarigheten for
RFNBO-brinslen 94 gCO,ekv/MJ som faststélls i kommissionens delegerade forordning (EU)
2023/1185. Diarmed ska véxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran koldioxidsnéla
brénslen vara minst 70 procent mindre &n jimforelsevérdet for den fossila motsvarigheten 94
gCO,ekv/MJ. Bestimmelsen i héllbarhetsforordningen foreslas bli kompletterad i fraga om
metoderna i kommissionens delegerade forordningar (EU) 2025/2359 och (EU) 2023/1185 som
tillimpas pa berdkning av minskningen av vixthusgasutsldpp fran koldioxidsnéla brénslen.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/2359 kompletterar gasmarknadsdirektivet
genom att specificera en metod for faststillande av minskningen av véxthusgasutslépp fran
andra koldioxidsnala brinslen dn atervunna kolbaserade bréanslen. Enligt den delegerade
forordningen (EU) 2025/2359 tillimpas den i den delegerade forordningen (EU) 2023/1185
faststdllda metoden for faststillande av minskningen av véxthusgasutslipp fran atervunna
kolbaserade brénslen. I bilagorna till forordningarna foreskrivs i detalj om berékning av
minskningen av vixthusgasutsldpp fran brinslena i fraga.

Bestimmelsen baserar sig pa definitionen av koldioxidsnal vitgas i artikel 2.11 i
gasmarknadsdirektivet, pa definitionen av koldioxidsndla brianslen 1 artikel 2.13 i
gasmarknadsdirektivet samt pa artikel 9.2 1 gasmarknadsdirektivet, enligt vilken
medlemsstaterna for att sékerstdlla att de minskade vixthusgasutsldppen genom anvéndning av
koldioxidsnél vitgas och koldioxidsnéla brinslen uppgér till minst 70 procent ska kriva att de
ekonomiska aktorerna visar att det troskelvirdet och de krav som faststills genom den metod
som anges i kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/2359 som har antagits med stod
av artikel 9.5 har uppfyllts.

6 b §. Ovriga krav pd fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung Ett skrivfel i den
finsksprékiga paragrafrubriken korrigeras. I 6vrigt forblir paragrafen oforandrad.

12 §. Krav som giller verksamhetsutovares hallbarhetssystem. De krav géllande
verksamhetsutdvares hallbarhetssystem som foreskrivs i paragrafen utstricks ocksa till
koldioxidsnéla brinslen i tillimpliga delar. Det foreslas att 2 och 3 mom. kompletteras sa att
verksamhetsutdvarna genom det nationella systemet kan visa att hallbarhetskriterierna ocksa for
koldioxidsnéla brénslen dr uppfyllda. Utifran verksamhetsutovares héllbarhetssystem berdknas
enligt 2 mom. 1 punkten den minskning av vixthusgasutslapp som anvéndning av partiet med
koldioxidsnélt bransle medfor och visas att partiet uppfyller hallbarhetskriteriet 1 6 §. Darmed
ska verksamhetsutdvares héllbarhetssystem innehélla uppgifter om berdkning av den minskning
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av viaxthusgasutsldpp som anvidndning av partiet med fornybart brinsle medfor och om
utredning av huruvida hallbarhetskriteriet enligt 6 § uppfylls.

Den massbalans som det foreskrivs om 1 3 mom. utvidgas till att gilla ocksa koldioxidsnéla
brianslen. Massbalansen ska tillimpas pé koldioxidsnéla brianslen pd motsvarande sitt som pa
fornybara brénslen.

Regleringen baserar sig pd artikel 9.2 i gasmarknadsdirektivet. Enligt artikel 9.2 ska
medlemsstaterna for att sékerstélla att de minskade vaxthusgasutslédppen genom anvéndning av
koldioxidsnal vitgas och koldioxidsndla branslen uppgar till minst 70 procent kriava att de
ekonomiska aktorerna visar att det troskelvardet och de krav som faststills genom den metod
som anges i kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/2359 som har antagits med stod
av artikel 9.5 har uppfyllts. For detta dndamal ska medlemsstaterna kréva att de ekonomiska
aktdrerna anvénder ett massbalanssystem i linje med artikel 30.1 och 30.2 i RED-direktivet.
Kravet i artikel 9.3 i gasmarknadsdirektivet att systemen som de ekonomiska aktorerna
anvander ar korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrdgeri ingér redan i 12 § 4 mom. i
héllbarhetslagen, och &ndringar foreslas dirmed inte i momentet.

16 §. Hur beslut om godkdnnande upphor att gdlla. Det foreslas att I mom. kompletteras i fraga
om koldioxidsnéla brianslen. Energimyndigheten kan besluta att ett beslut om godkidnnande
upphor att gélla, om produktionen, framstillningen, importen, frisldppandet fér konsumtion
eller anvdndningen av koldioxidsnala brinslen eller av brinslen som innehéller saddana
kontinuerligt har varit avbruten i minst ett ar av orsaker som beror pa verksamhetsutdvaren, om
inte verksamhetsutdvarens héllbarhetssystem fortfarande behdvs med hénsyn till ett beslut om
statsunderstod. En orsak som beror pa verksamhetsutovaren kan vara t.ex. att verksamheten
upphor. Energimyndigheten har dock provningsrétt i frigan, om en verksamhetsutdvare visar
att verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem trots avbrottet uppfyller kraven i hallbarhetslagen.
Dessutom uppdateras i / mom. 1 fraga om beslut om statsunderstéd hianvisningen fran 2 § 2
mom. till 2 § 3 mom. i 6verensstimmelse med det nya innehalleti 2 §.

22 §. Verksamhetsutovares anmdlningsskyldighet. Det foreslas att I mom. 4 punkten
kompletteras i enlighet med utvidgningen av lagens tillimpningsomrade for koldioxidsnala
brianslens vidkommande sa att en verksamhetsutdvare utan dréjsmal ska anmdila avbrott som
pagar langre &n ett ar i produktionen, framstillningen, importen, frislippandet for konsumtion
eller anvdndningen av i verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem avsedda koldioxidsnéla
brénslen eller av brénslen som innehaller sddana.

23 §. Hallbarhetsintyg. Det foreslas att / mom. kompletteras sa att en verksamhetsutdvare far
utfiarda ett hallbarhetsintyg for ett parti med koldioxidsnalt briansle som bevis pa att partiet
uppfyller hallbarhetskriteriet for koldioxidsnala branslen. Ratt att utfiarda hallbarhetsintyg har
en verksamhetsutovare vars hallbarhetssystem dr godként och som iakttar kraven i 3 kap. och
bestimmelserna i beslutet om godkédnnande. Verksamhetsutovaren kan borja utfarda
hallbarhetsintyg nir Energimyndighetens i 14 § i hallbarhetslagen avsedda beslut om
godkédnnande av verksamhetsutovarens hallbarhetssystem har vunnit laga kraft.

P& motsvarande sitt kompletteras 2 mom. s& att det i1 fortsdttningen omfattar ocksé
koldioxidsnéla branslen. Enligt momentet kan det hallbarhetsintyg som verksamhetsutGvaren
utfirdat gélla ocksd ett sddant parti med koldioxidsndla brénslen som har producerats,
framstillts, forvarvats, importerats, frislappts for konsumtion eller anvints under tiden mellan
det att ansdokan om godkénnande av héllbarhetssystemet eller dndringsansdkan har inldmnats
och det att beslutet om godkdnnande eller &ndringsbeslutet har vunnit laga kraft, om
verksamhetsutovaren kan visa att den har tillimpat lampliga forfaranden for att sékerstélla att
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hallbarhetskriterierna &r uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt
satt.

24 §. Frivilliga system. Paragrafen kompletteras i fraga om koldioxidsnéla brinslen sa att en
verksamhetsutdvare som &r certifierad eller godkénd i enlighet med ett frivilligt nationellt eller
internationellt system som Europeiska kommissionen har erként far utfidrda intyg over eller
informera om att partier med koldioxidsnéla brianslen uppfyller hallbarhetskriteriet enligt
systemet, till den del som kommissionen har ansett att systemet omfattar noggranna uppgifter
med tanke pa tillampning av den i 6 § angivna minskningen av viaxthusgasutslapp. Dessutom ar
det mojligt att genom det frivilliga systemet visa att de uppgifter som forts in i kommissionens
databas dr korrekta och fullstdndiga ocksa vad partierna med koldioxidsnéla branslen betraffar.

Regleringen baserar sig pa artikel 9.7 i gasmarknadsdirektivet, diar det foreskrivs om
kommissionens behdrighet att erkénna frivilliga system. Enligt artikeln far kommissionen anta
beslut om erkénnande av att frivilliga nationella eller internationella system med normer for
produktion av koldioxidsnila brédnslen eller koldioxidsnal vitgas tillhandahaller korrekta
uppgifter om minskade vixthusgasutsldpp enligt artikel 9 och &r forenliga med metoden i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/2359. Kommissionen ska anta sadana beslut
endast om systemet i friga uppfyller ldmpliga normer for tillforlitlighet, transparens och
oberoende revision i enlighet med kraven i kommissionens genomforandeférordning (EU)
2022/996 for certifiering av fornybara bréanslen.

Vidare forutsitts det i artikel 9.8 i gasmarknadsdirektivet att om en ekonomisk aktor lagger fram
bevis eller uppgifter som erhallits i enlighet med ett system som godkénts av kommissionen, far
en medlemsstat inte krdva att den ekonomiska aktoren ldgger fram ytterligare bevis pa
uppfyllande av de kriterier avseende vilka systemet har godkénts av kommissionen. I nationell
verksamhet kan verksamhetsutovaren darmed visa att hallbarhetskriteriet for partier med
koldioxidsnala branslen dr uppfyllt antingen genom ett nationellt hallbarhetssystem eller genom
ett frivilligt system som kommissionen har erként, och av en verksamhetsutdvare som utnyttjar
ett frivilligt system krévs inte 6verlappande ytterligare bevis i det nationella héllbarhetssystemet
i den man det frivilliga systemet innehaller uppgifter som forutsétts i héllbarhetslagen och
hallbarhetsférordningen.

Eftersom héllbarhetsintyg som ar forenliga med det nationella hallbarhetssystemet inte
godkénns i andra medlemsstater dr det i internationell verksamhet dndamalsenligare utnyttja
frivilliga system som kommissionen har erként; pé s& sétt undviks behovet av dverlappande
hallbarhetssystem. Dessutom forutsétter FuelEU Maritime-forordningen angéende
sjOtransporter att branslena ska vara certifierade genom ett av de frivilliga nationella eller
internationella system som kommissionen har erként for att kunna beaktas vid berdkning av
vaxthusgasintensiteten fran energianvindning ombord pé ett fartyg.

25 §. Bevarande av uppgifter for tillsynen. Det foreslas att I mom. I punkten i 6verensstimmelse
med utvidgningen av lagens tillimpningsomradde kompletteras med en skyldighet att bevara
uppgifter om koldioxidsnala brénslen. En verksamhetsutdvares héllbarhetsintyg ska godkénnas
som bevis pa att hallbarhetskriterierna dr uppfyllda, om verksamhetsutdvaren bevarar det
material om partier med koldioxidsnéla branslen som hanfor sig till verksamhetsutdvarens
héllbarhetssystem samt de uppgifter som géller utfirdade hallbarhetsintyg till dess att fem ar
forflutit fran det att partiet med koldioxidsnalt brénsle anvindes eller frislédpptes for konsumtion.

31 §. Rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna. Det foreslds att I, 2 och 4 mom.
kompletteras med bestimmelser om koldioxidsndla brénslen. Enligt / mom. ska
verksamhetsutovaren sammanstélla en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna i fraga
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om de partier med koldioxidsnéla brénslen som verksamhetsutovaren har producerat, framstallt,
frislappt for konsumtion eller anvint i Finland under ett kalenderér.

Enligt 2 mom. ska rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna innehélla information om
mingderna koldioxidsndla brénslen i partiena och om hur det har visats att
hallbarhetskriterierna for koldioxidsnala brinslen ar uppfyllda. I frdga om koldioxidsnala
brinslen betyder detta information om minskningen av vaxthusgasutsliapp for brénslepartiets
del.

Till 4 mom. fogas en ny mening enligt vilken Energimyndigheten arligen pa sin webbplats ska
publicera information om geografiskt ursprung och typ av ravara nir det géller koldioxidsnala
brinslen eller koldioxidsnél vitgas for varje brénsleleverantdr utifran informationen i
rapporterna om uppfyllande av hallbarhetskriterierna. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 9.4 i
gasmarknadsdirektivet, dir det sdgs att information om geografiskt ursprung och typ av
brinsleravara ndr det géiller koldioxidsnala brianslen eller koldioxidsnal vitgas for respektive
bransleleverantdr ska goras tillgdnglig for konsumenterna pa systemansvarigas, operatorers,
leverantorers eller berdrda behoriga myndigheters webbplatser och ska uppdateras arligen.
Paragrafen fOresldas bli kompletterad betriffande rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna i hallbarhetsférordningen, dir verksamhetsutdvaren aldggs en skyldighet
att uppge den ovanndmnda informationen i rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna.

Med typ av rdvara avses typen av den ravara som anvands vid produktion eller framstillning av
ett parti med koldioxidsnal vitgas eller koldioxidsnalt brénsle. Beroende pé vilket slag av parti
med vitgas eller brinsle det &r frdga om avses med typ av révara t.ex. den ravara eller
energikélla fran vilken partiet med koldioxidsnal vétgas eller koldioxidsnalt brénsle harror, t.ex.
naturgas eller el och dess ursprung. Om koldioxid anvénds vid produktion eller framstédllning
av koldioxidsnala brénslen, avses med typ av révara koldioxid och ursprunget for kolet i
koldioxiden. Vad giller atervunna kolbaserade branslen kan typen av ravara vara t.ex. ett flode
av flytande eller fast avfall samt ursprunget for dessa avfallsfloden eller gaser fran
avfallshantering eller avgaser samt den produktionsprocess vid en industrianldggning dér
gaserna eller avgaserna har uppkommit. Beroende pé vilket slag av parti med koldioxidsnél
vitgas eller koldioxidsnélt brénsle det dr friga om kan det finnas en eller flera typer av révara.

Begreppet typ av ravara i fraga om ett parti med koldioxidsnal vitgas eller koldioxidsnalt
brénsle dr ett begrepp som r fristdende fran definitionen av ravara i 4 § 9 punkten.

33 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter. Det foreslas att I mom.
4 punkten uppdateras i frdga om statsbidragsmyndigheten genom att momenthénvisningen
dndras fran 2 § 2 mom. till 2 § 3 mom. i Gverensstimmelse med det nya innehallet i 2 §.

34 §. Energimyndighetens inspektionsrdtt. Genom att komplettera / mom. med ett omndmnande
av koldioxidsnéla brinslen sékerstélls det att Energimyndigheten har inspektionsritt ocksé i
friga om lokaler och omriaden som verksamhetsutovaren besitter eller dir koldioxidsnéla
brinslen produceras, framstélls eller anviands, om detta behovs for tillsynen enligt lagen.
Energimyndigheten ska ocksé ha rétt att gora inspektioner i lokalerna och omradena i fraga och
att vidta andra atgérder som foranleds av tillsynen.

I 4 mom. foreslds utvidgningen av hallbarhetslagens tillimpningsomrade till koldioxidsnala
brianslen bli beaktad. Vid en inspektion har Energimyndigheten enligt forslaget rétt att
omhénderta material som géller de koldioxidsnala brénslen som é&r féremal for inspektion.
Ombhéndertagande kan komma i fraga nér saken i samband med inspektionen inte kan utredas
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pa det sitt som inspektionen kridver och omhéndertagandet av materialet darfor 4r nédvandigt
for att malen for inspektionen ska nés.

37 a §. Inforande av uppgifter i databasen. Det foresléas att I och 3 mom. kompletteras med
omnidmnanden av koldioxidsndla brinslen. Enligt / mom. ska verksamhetsutévarna for att
sdkerstilla koldioxidsnala brénslens spérbarhet utan drdjsmél i unionsdatabasen fora in
uppgifter om transaktioner som giller brinslen, héllbarhetsegenskaperna hos brinslena,
inbegripet deras vixthusgasutslapp under hela livscykeln, samt uppgifter om tillhandahallet stod
och typen av stodsystem. Enligt 3 mom. ska uppgifter om inmatning och uttag av koldioxidsnéla
gasformiga brénslen tillhandahéllas i databasen.

Andringarna baserar sig pd artikel 9.11 i gasmarknadsdirektivet, dir det sdgs att
medlemsstaterna ska kriva att de berdrda ekonomiska aktdrerna i unionsdatabasen eller i de
nationella databaser som &r kopplade till den unionsdatabasen for in information om utférda
transaktioner och héllbarhetsegenskaper hos férnybar gas och koldioxidsnéla bréanslen i linje
med kraven for fornybara brénslen i artikel 31a i RED IlI-direktivet.

Unionsdatabasen haller &n sa lénge pa att utarbetas nér denna proposition sénds pa remiss, och
for tillfallet finns inte exakta uppgifter om nér unionsdatabasen kommer att bli fardig och tas i
bruk. Dessutom bereder kommissionen som bést en éndring av genomforandeforordningen
(EU) 2022/996. Den gillande genomforandeforordningen innehaller bestdmmelser om
definitionen av begreppet ekonomisk aktér, om de frivilliga systemens styrning och om
revisionsprocessen samt sdrskilda bestimmelser for genomforandet av massbalanssystemet och
unionsdatabasen.

7.2 Lag om utslippshandel

34 §. Pavisande av hallbarhet. 1 1 mom. uppdateras héllbarhetslagens rubrik, och till momentet
fogas med anledning av att MRR-forordningen och MRV-forordningen éndrats bestimmelser
om nollutslipp fran RFNBO-brénslen och koldioxidsndla brénslen och om pavisande av
hallbarheten.

Det foreslas att 2 och 3 mom., 1 vilka det foreskrivs om krav som géller rederier och
luftfartygsoperatdrer, sammanslas. Genom andringen fortydligas paragrafens struktur och gors
regleringen koncisare. Dessutom uppdateras héllbarhetslagens rubrik i momentet. [
fortséttningen foreskrivs i 2 mom. om skyldigheten for rederier och luftfartygsoperatorer att
pavisa hallbarheten. Till momentet fogas ocksa bestimmelser om nollutsldpp for RFNBO-
brinslen och koldioxidsnéla brianslen och om pavisande av hallbarheten.

Hénvisningen i de géllande 2 och 3 mom. till att pavisandet av hallbarheten sker i enlighet med
hallbarhetslagen kan tillsammans med den ndmnda lagens tillimpningsomrade och
bestimmelser om verksamhetsutdvaren leda till en tolkning enligt vilken rederier eller
luftfartygsoperatdrer bor betraktas som verksamhetsutovare som avses i hallbarhetslagen.
Hallbarhetslagen forutsétter att verksamhetsutdvarna inréttar ett system for kontroll av att
hallbarhetskriterierna iakttas, hanterar massbalansen och till Energimyndigheten ldmnar en
rapport om uppfyllande av  hallbarhetskriteriena. 1 RED-direktivet och de
genomforandeforordningar som har antagits med stdd av det riktar sig regleringen om
hallbarhetskrav framfor allt till sddana aktdrer som producerar, samlar in, bearbetar, lagrar,
salufor eller annars hanterar rdvaror eller brianslen och uppgifter om deras héllbarhet. RED-
direktivet forutsitter i princip inte att de som anvidnder brinslen, sdsom rederier eller
luftfartygsoperatorer, certifieras. 1 praktiken innebdr detta att det for rederier eller
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luftfartygsoperatorer for pévisande av hallbarheten ridcker med ett hallbarhetsintyg som
bréansleleverantoren har utférdat.

Avsikten med den paragrafindring som nu foreslds dr att tydliggdra att rederier eller
luftfartygsoperatorer inte betraktas, till skillnad frén andra aktérer som avses i lagen om
utsldppshandel, som verksamhetsutovare som avses i hallbarhetslagen. Den foreslagna
andringen fortydligar réttslaget betrdffande rederier och Iluftfartygsoperatdrer och minskar
tolkningsoklarheten mellan lagen om utsldppshandel respektive hallbarhetslagen. Andringen
tydliggor ocksa att det vid pavisande av héllbarheten ska anvidndas ett hallbarhetsintyg som
giller det forbrukade partiet med brdnsle och som har utfirdats i enlighet med ett
hallbarhetssystem som Energimyndigheten har godkant eller ett frivilligt system som
kommissionen har godként. Andringen inverkar inte pa Traficoms tillimpningspraxis.

I det foreslagna 2 mom. ségs att om ett rederi eller en luftfartygsoperator i sin utslédppsrapport
vid berdkningen av de sammanlagda utsldppen fréan ett fartyg eller ett luftfartyg uppger noll som
emissionsfaktor for biobrénslen, biogaser, fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung eller
koldioxidsnéla brénslen som forbrukats i fartyget eller luftfartyget, ska dessa branslen uppfylla
hallbarhetskriterierna i lagen om hallbarhetskriterierna for vissa brénslen, och rederiet eller
luftfartygsoperatoren ska visa detta genom ett hallbarhetsintyg som avses i 23 § i den lagen eller
genom ett sdidant motsvarande intyg i enlighet med ett i 24 § i den lagen avsett frivilligt system
som eni4 § 13 punkten i den lagen avsedd verksamhetsutovare har utfardat. Hallbarhetsintyget
ska innehalla de uppgifter som anges i héllbarhetsférordningen och ticka vaxthusgasutslédppen
fram till anvdndningen av brénslet. Ett rederi eller en luftfartygsoperator kan emellertid om den
sa onskar ansoka om att borja omfattas av det nationella systemet eller ett frivilligt system och
genom sitt eget héllbarhetssystem eller genom -certifiering pavisa hallbarheten hos de
biodrivmedel, den biogas, de RFNBO-brinslen och de koldioxidsnila brinslen som rederiet
eller luftfartygsoperatoren har forbrukat. Aven om detta alternativ inte anses vara sirskilt
sannolikt vad dessa aktorer betraffar, mojliggors det dnda i lagstiftningen genom en hanvisning
till det forfarande som avses i 1 mom. Hérvid ska rederiet eller luftfartygsoperatdren ansoka hos
Energimyndigheten om godkénnande av verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem eller se till
att skaffa ett certifikat inom ramen for ett frivilligt system. Vad rederier betrdffar dr det
nationella systemet mojligt endast inom verksamhet som ar forenlig med lagen om
utslappshandel, men inte vid fullgérande av skyldigheter som foljer av FuelEU Maritime-
forordningen.

Med i 1 och 2 mom. avsedda flytande biobrédnslen, biomassabrinslen, fornybara branslen av
icke-biologiskt ursprung och koldioxidsnala brénslen avses flytande biobrénsle enligt 4 § 6
punkten i hallbarhetslagen, biomassabrénsle enligt 4 § 7 punkten, férnybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung enligt 4 § 16 punkten och koldioxidsnalt brénsle enligt 4 § 19 punkten i den
lagen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Det foreslas att lagstiftningshelheten kompletteras pa sé& sétt att statsradets forordning om
hallbarhetskriterierna for vissa brédnslen #ndras. Héllbarhetslagen innehaller tillrdckliga
bemyndiganden for genomférande av de &ndringar som forutsdtts i artikel 9 i
gasmarknadsdirektivet och for utvidgning av det nationella hallbarhetssystemet.

Enligt 11 § i hallbarhetslagen far nidrmare bestimmelser om hallbarhetskriterierna utfirdas
genom forordning av statsradet. I forordningens 3 § foreskrivs om berékning av minskningen
av vixthusgasutsldpp. Det finns behov av att komplettera 3 mom. i friga om atervunna
kolbaserade brianslen. Pa berdkningen av vixthusgaspaverkan av atervunna kolbaserade
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brénslen tillimpas kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185, dvs. samma som
tillimpas pa RFNBO-bréanslen.

Dessutom foreslas att till forordningens 3 § fogas ett nytt 4 mom. i vilket det foreskrivs om
kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/2359 som ska tillimpas pa berdkningen av
vixthusgaspaverkan av andra koldioxidsnala bréanslen én atervunna kolbaserade brénslen.

123 § 3 mom. i hallbarhetslagen finns ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om
hallbarhetsintyget genom forordning av statsrddet. Bestimmelser om héllbarhetsintygets
innehall finns i 4 § 1 hallbarhetsférordningen. I kraven pa hallbarhetsintygets innehall foreslas
det bli beaktat att verksamhetsutovaren med stdd av det nationella systemet i fortsdttningen far
utfarda hallbarhetsintyg ocksa for partier med koldioxidsnala brinslen som bevis for att
hallbarhetskriteriet for koldioxidsnala brénslen &r uppfyllt.

Forordningens 5 § kompletteras med stod av ett bemyndigande i 31 § 3 mom. i héllbarhetslagen.
Enligt bemyndigandet far nirmare bestimmelser om ldmnande av rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna och om den information som ska inga i den utfardas genom foérordning av
statsrddet. Det foreslas att 5 § 3 punkten i forordningen kompletteras sé att verksamhetsutdvaren
i rapporten om uppfyllande av héllbarhetskriterierna ska ange ocksd minskningen av
vaxthusgasutsldppen fran ett parti med koldioxidsnalt bransle. Till 5 § foreslas ocksé bli fogad
en ny 4 punkt enligt vilken verksamhetsutovaren i rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska ange ocksa ursprungslandet och typen av ravara for ett parti med
koldioxidsnal vitgas eller koldioxidsnélt bréansle.

Enligt 12 § 5 mom. i héllbarhetslagen fir nirmare bestimmelser om de forfaranden som ska
tillimpas i friga om verksamhetsutdvares héllbarhetssystem och om massbalansen utfirdas
genom forordning av statsrddet. Forordningens 6 § innehédller ndrmare bestimmelser om
massbalansen. I 1 mom. behdver ocksa omstiandigheter som hanfor sig till faststidllandet av den
el, viarme eller kyla som producerats med koldioxidsnala brénslen beaktas. Dessutom fogas ett
omndmnande av koldioxidsnéla brénslen till 2 mom. som innehéller bestdmmelser om
anpassning av informationen om hallbarhetsegenskaper och egenskaper som géller minskade
utslépp av vixthusgaser. Tilligget baserar sig pa artikel 9.2 i gasmarknadsdirektivet.

122 § i hallbarhetslagen foreskrivs om verksamhetsutdvares anmélningsskyldighet. I 2 mom. i
paragrafen finns ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om de omstidndigheter
som ska anmélas far utfdrdas genom forordning av statsrdet. Det foreslas att 7 § 1 punkten i
hallbarhetsforordningen adndras sé att ett omndmnande av koldioxidsnala brénslen tas in i den.

Med stod av 27 § i héllbarhetslagen laggs koldioxidsnala brénslen till som kompetensomrade
for kontrolldrer. 1 nuldget kan ingen av de kontrolldrsorganisationer som utfor
verifieringsarbetet i det nationella systemet verifiera att héllbarhetskriterierna for
koldioxidsnéla brinslen &r uppfyllda. Om kontrollérerna i fortséttningen vill verifiera ocksé
hallbarhetssystem som giller koldioxidsnéla brénslen, ska de genom att sdka &ndring hos
Energimyndigheten uppdatera sitt beslut om godkidnnande sé att det géller ocksé koldioxidsnéla
bréinslen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 5 augusti 2026.
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De foreslagna é&ndringarna  hénfor sig  till det nationella genomforandet av
gasmarknadsdirektivet. Bestimmelserna i forslaget ska saledes séttas i kraft inom den tidsfrist
som anges i direktivet, dvs. senast den 5 augusti 2026.

10 Verkstillighet och uppféljning

Konsekvenserna av verkstéllandet av lagforslagen foljs upp vid arbets- och niringsministeriet.
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Allmiint

I propositionen foreslas det att lagen om hallbarhetskriterierna for vissa branslen dndras. Genom
dndringen genomfors gasmarknadsdirektivets bestimmelser om visande av koldioxidsnéla
brinslens dverensstimmelse med kraven.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det i den mén EU-lagstiftningen kriver eller mojliggor
reglering pa det nationella planet tas hdnsyn till de krav som de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna stiller nir det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (GrUU 6/2019 rd, GrUU 9/2019 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet
har ansett att det darfor finns anledning att i propositionen sérskilt i fraga om bestimmelser som
ar av betydelse med hansyn till de grundldggande fri- och rattigheterna tydligt klargdra ramarna
for det nationella handlingsutrymmet (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017
rd).

Gasmarknadsdirektivet innehéller inte négot nationellt handlingsutrymme ndr det giller
bestimmelserna om kraven péa koldioxidsnala branslen eller visande av koldioxidsnala
brianslens Gverensstimmelse med kraven. Nationellt foreslas emellertid att det nationella
systemet utvidgas sa att det genom det blir mdjligt att visa dven koldioxidsnala brinslens
Overensstimmelse med kraven.

Riksdagens grundlagsutskott har i ett utldtande konstaterat att de bestimmelser i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om biodrivmedel och flytande biobrénslen samt
till vissa lagar som har samband med den (RP 13/2013 rd) som é&r betydelsefulla i
konstitutionellt hinseende berdrde fraimst det nationella systemet for kontroll. Lagforslagen gav
inte anledning till konstitutionella anmarkningar (GrUU 12/2013 rd). I denna proposition
foreslas inga nya uppgifter for kontrollorerna. Bortsett fran de grundldggande fri- och réttigheter
som géller ansvar for miljon och egendomsskydd foreslas i hallbarhetslagen inga &ndringar som
skulle ge anledning att bedoma propositionens grundlagsenlighet pé ett sitt som avviker fran
det tidigare.

11.2 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det allménna ska enligt 2 mom. verka for att alla tillférsidkras en sund
miljo och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.
I paragrafen foreskrivs saledes dels om det allmédnna ansvar for miljon som avses i 1 mom. och
faststélls dels en skyldighet for det allménna att vidta miljoatgarder. Bestimmelsen ér avsedd
att forst och framst paverka lagstiftarens och andra normgivares verksamhet (GrUU 64/2022 rd
och GrUU 69/2018 rd).
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I frdga om hallbarhetslagen betonas vid den inbordes avviagningen av de grundlaggande fri- och
rittigheterna framfor allt relationen mellan de grundliggande miljorédttigheterna 1 20 § 1
grundlagen och bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § i grundlagen. Aven grundlagsutskottet
har vid beddmningen av de begrénsningar av egendomsskyddet som héanfor sig till frimjandet
av miljoansvaret sirskilt uppméarksammat att den inbdrdes relationen mellan bestimmelsen om
egendomsskyddet och bestimmelsen om ansvar for miljon bygger pa en avvigning (GrUU
64/2022 rd och GrUU 10/2014 rd). I sin beddmning av huruvida inskrédnkningar i
anvandningsritten till egendom &r godtagbara och proportionella har grundlagsutskottet lagt
sérskild vikt vid de grunder som dr forankrade i grundlagens 20 § (t.ex. GrUU 55/2018 rd, GrUU
10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd). Det faktum att behovet av att uppna balans
mellan egendomsskyddet och de grundlidggande miljorattigheterna inte har beaktats i tillracklig
grad har ocksa kunnat bli en omsténdighet som inverkar pé lagstiftningsordningen (se GrUU
26/2020 rd, s. 2, GrUU 69/2018 rd, s. 5).

Den foreslagna utvidgningen av hallbarhetslagens tillimpningsomrade syftar till att sdkerstélla
att de minskade vaxthusgasutsldppen genom anvandning av koldioxidsnala branslen uppgar till
minst 70 procent och att de krav som faststélls genom den metod som anges i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2025/2359 har uppfyllts. Innehallet 1 bestimmelserna faststélls till
vésentliga delar enligt EU-lagstiftningen. Varken propositionen eller den gillande nationella
lagstiftningen stdller upp sérskilda nationella mal for koldioxidsnala brénslen, och
propositionen har inte heller ndgon inverkan pa de mal som stéllts upp for fornybara branslen.

Skyldigheten att pavisa hallbarheten hos koldioxidsnéla brianslen harrér fran antingen lagen om
utsldppshandel eller tillstdndsvillkoren i1 beslut om statsunderstdd. Dessutom har
Forsorjningsberedskapscentralen samt, under vissa forutsittningar, verksamhetsutovare rétt att
pavisa hallbarheten hos koldioxidsnala brinslen. 1 den fOreslagna regleringen &ldggs
verksamhetsutovare som producerar eller anvinder koldioxidsnédla branslen bevisbordan.
Framldggandet av bevis for att hallbarhetskriteriet dr uppfyllt ar en forutséttning for att brianslet
kan hénforas till kategorin koldioxidsnéla brénslen.

11.3 Egendomsskydd

Gasmarknadsdirektivet ~ utstrdcker  tillimpningsomradet  for  lagstiftningen  om
hallbarhetskriterier till koldioxidsnala brénslen. Bestdmmelserna ér av betydelse med tanke pa
egendomsskyddet, som det foreskrivs om i 15 § i grundlagen. Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen
ar vars och ens egendom tryggad. Aganderatten omfattar i princip alla de réttigheter som pa
nagon sidrskild grund inte hor till ndgon annan &n till dgaren eller inte har sirskilts fran
dganderitten. Egendomsskyddet omfattar utdver den principiella ritten for en &gare att
disponera och anvidnda sin egendom enligt eget gottfinnande ocksé rétten att bestimma over
den (GrUU 41/2006 rd, GrUU 49/2005 rd, GrUU 15/2005 rd). Om man minskar eller begrénsar
rattigheter som tidigare horde till 4ganderitten, ingriper man ddrmed i egendomen, dven om
foremalet som utgdr objektet for dganderdtten i och for sig forblir ordrt hos innehavaren (RP
309/1993 rd, s. 66).

Lagforslaget innehaller inte direkt sddana begrinsningar som inverkar pa anviandningen av
egendom. De foreskrivna héllbarhetskriterierna for koldioxidsnéla brinslen begrinsar inte
direkt en enskild verksamhetsutovares anviandning av koldioxidsndla brénslen, &ven om
brinslena inte skulle uppfylla de lagstadgade kraven. Vissa verksamhetsutovare kan dock
orsakas ekonomiska pafdljder, om det inte visas att hallbarhetskriteriet ar uppfyllt. I praktiken
far verksamhetsutovaren da t.ex. inte motsvarande ekonomisk nytta av branslena som det skulle
vara mojligt att fa av brénsle som visats vara hallbart. Dessutom kan t.ex. verksamhetsutdvare,
rederier och luftfartygsoperatdrer som avses i den foreslagna 34 § i lagen om utsldappshandel bli
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tvungna att skaffa utsléppsritter, om nollutslépp fran brinslena inte har visats. Bakgrunden till
bestammelserna kan anses vara en grund som &r godtagbar med tanke pa sdkerstéllandet av
koldioxidsnéla branslens hallbarhet. Bestimmelserna kan dessutom anses sté i ritt proportion
till malen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom gasmarknadsdirektivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomférda genom
lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #Andring av lagen om hallbarhetskriterierna for vissa bréinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om hallbarhetskriterierna for vissa branslen (393/2013) 1och2 §,2b § 1 mom.,
4 § 13, 14 och 16 punkten, den finska sprakdrikten i rubriken for 6 b §, 12 § 2 mom. 1 punkten,
12 § 3 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten, 23 § 1 och 2 mom., det inledande stycket i
24§, 25 § 1 mom. 1 punkten, 31 § 1, 2 och 4 mom., 33 § 4 punkten, 34 § 1 och 4 mom., det
inledande stycketi37 a § 1 mom. samt 37 a § 3 mom.,

sédana de lyder, 1 och 2 §,2 b § 1 mom., 4 § 13 och 14 punkten, den finska sprakdrikten i
rubriken for 6 b §, 12 § 2 mom. 1 punkten, 12 § 3 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten,
23 § 1 och 2 mom., det inledande stycket i 24 §, 25 § 1 mom. 1 punkten, 31 § 1 och 2 mom., 34
§ 1 och 4 mom., det inledande stycketi 37 a § 1 mom. samt 37 a § 3 mom. i lag 500/2025, 4 §
16 punkten i lag 843/2024, 31 § 4 mom. i lag 604/2021 samt 33 § 4 punkten i lag 1271/2023,
samt

fogas till 2 b §, sadan den lyder i lag 500/2025, nya 3 och 4 mom., till 4 §, sddan den lyder i
lagarna 967/2020, 604/2021, 843/2024 och 500/2025, nya 17—19 punkter, till 5 §, sddan den
lyder i lagarna 967/2020, 1272/2023 och 500/2025, ett nytt 6 mom. och till 6 §, sddan den lyder
ilag 500/2025, ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 mom. blir 7 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om de krav som ska stéllas pa fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung, biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen (fornybara
brénslen) och pa koldioxidsnéla brénslen samt om hur Gverensstimmelsen med kraven ska
visas.

28§
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé fornybara brinslen i enlighet med f6ljande lagar:

1) lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pd flytande bréanslen (1472/1994),

3) lagen om utslédppshandel (1270/2023),

4) lagen om frimjande av anvdndningen av biobridnnolja (418/2019),

5) lagen om punktskatt pé elstrém och vissa brénslen (1260/1996).

Denna lag tillampas pé koldioxidsndla branslen i enlighet med lagen om utsldappshandel.

Denna lag tillampas ocksa pa sadana fornybara och koldioxidsnala branslen vilkas anvindning
eller produktion omfattas av ett investeringsprojekt for vilket statsunderstdd har beviljats enligt
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statsunderstodslagen (688/2001) eller ndgon annan lag. I beslutet om statsunderstod kan det
bestdammas ndrmare om hur 12-25 § i denna lag, som géller visande av att hallbarhetskriterierna
ar uppfyllda, ska tillimpas pa det investeringsprojekt som understdds och om stodmottagarens
skyldighet att rapportera till den som beviljar stodet hur uppfyllandet av hallbarhetskriterierna
har visats.

Denna lag tillampas dock inte pa den i 3 mom. avsedda stddmottagaren, om biomassabréinslen
anvéands,

1) nér det géller fasta biomassabrénslen, i en anldggning som producerar el, varme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillford effekt pa mindre dn 7,5 megawatt,

2) nér det géller gasformiga biomassabrinslen, i en anldggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt p4 mindre &n 2 megawatt.

Denna lag tillimpas inte heller pd den i 3 mom. avsedda stddmottagaren, om
biomassabréinslen anvinds i en anlidggning som producerar gasformiga biomassabrédnslen och
det genomsnittliga flodet av biometan &r mindre &n 200 kubikmeter metanekvivalenter per
timme, métt vid en temperatur pa 0 °C och ett tryck pa 1 bar. Om biogasen bestar av en
blandning av metan och annan icke-brénnbar gas, &r flodet av biometan det troskelvirde som
avses ovan, i proportion till den volymetriska andelen metan i blandningen.

2b§
Rdtt att pavisa hallbarhet

Forsorjningsberedskapscentralen kan visa att de férnybara och koldioxidsnéla brénslen som
den skaffar uppfyller héllbarhetskriterierna enligt denna lag.

En verksamhetsutovare som producerar koldioxidsndla brénslen och som levererar
koldioxidsnéla brinslen for transportindamal eller till gruvindustrin, tillverkningsindustrin,
byggande eller informationstjanstnaringsverksamhet kan visa att de koldioxidsnéla brinslen
som verksamhetsutovaren producerar uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna lag.

En verksamhetsutdvare som producerar fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung och
koldioxidsnéla brinslen i samma produktionsanlédggning och pa vilken denna lag tillimpas med
stod av 2 eller 2 b § kan visa att de fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung eller
koldioxidsnéla brianslen som verksamhetsutovaren producerar uppfyller hallbarhetskriterierna
enligt denna lag oberoende av till vilken sektor verksamhetsutovaren levererar fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnéla branslen.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

13) verksamhetsutovare en juridisk eller fysisk person som producerar, framstéller, forvérvar,
importerar, frisldpper for konsumtion eller anvénder révaror, fornybara eller koldioxidsnala
branslen eller branslen som innehaller sadana, eller en juridisk eller fysisk person som har den
faktiska bestimmanderétten 6ver verksamheten i friga och pa vilken lagen tillimpas enligt 2, 2
aeller2b§,

14) hdllbarhetskriterieri5 a § 2 mom., 6, 6 a, 7-10 och 10 a § foreskrivna krav som stélls pa
biodrivimedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen, i 6 och 6 b § foreskrivna krav som
stélls pd fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung samt det i 6 § foreskrivna krav som
stélls pa koldioxidsnéla bréanslen,



16) fornybara brdinslen av icke-biologiskt ursprung flytande och gasformiga brénslen vilkas
energiinnehall hdmtas fran andra fornybara energikéllor 4n biomassa,

17) datervunna kolbaserade brdnslen flytande och gasformiga branslen som produceras fran
floden av flytande eller fast avfall av icke-féornybart ursprung som inte ldmpar sig for
materialatervinning eller fran gaser fran avfallshantering och avgaser av icke-fornybart
ursprung som framstélls som en oundviklig och oavsiktlig foljd av produktionsprocessen i
industrianldggningar,

18) koldioxidsnal vitgas vétgas vars energiinnehall hdmtas frén icke-fornybara kéllor och vars
viaxthusgasutsldapp under hela livscykeln dr minst 70 procent mindre i forhallande till
jamforelsevardet for de totala utsldppen fran den fossila motsvarighet till fornybara brianslen av
icke-biologiskt ursprung som faststélls i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom
faststdllande av ett minimitroskelvirde for minskningen av véixthusgasutsldpp fran atervunna
kolbaserade brénslen och genom specificering av en metod for bedomningen av minskningen
av vixthusgasutsldpp fran fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung och fran atervunna kolbaserade brénslen, nedan kommissionens delegerade
minimitroskelvirdesforordning,

19) koldioxidsndla brinslen sadana atervunna kolbaserade brianslen, sddan koldioxidsnal
vitgas och sddana syntetiska gasformiga och flytande brénslen vars energiinnehall hdmtas fran
koldioxidsnél vétgas, i friga om vilka vixthusgasutsldppen under hela livscykeln adr minst 70
procent mindre i forhéllande till jimforelsevérdet for de totala utsldppen fran den fossila
motsvarighet till fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung som faststills i kommissionens
delegerade minimitréskelvérdesforordning.

58§
Tilldmpning av hdllbarhetskriterierna

Koldioxidsnéla brénslen ska uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 6 § oberoende av om
brénslet dr producerat inom Europeiska unionen eller utanfor den.

6§
Minskning av vixthusgasutsldipp

Vixthusgasutslédppen under hela livscykeln fran koldioxidsnala brénslen ska vara minst 70
procent mindre i forhéllande till vixthusgasutslappen om fossila branslen i stillet hade anvénts.

12§

Krav som giller verksamhetsutovares hallbarhetssystem

Utifran verksamhetsutovares héllbarhetssystem

1) berdknas den minskning av véxthusgasutsldpp som anvindning av partiet med fornybart
eller koldioxidsnélt bransle medfor och visas att partiet uppfyller hallbarhetskriteriet i 6 §, eller
beréknas vixthusgasutsldppen for rdvarupartiet,



I verksamhetsutovares héllbarhetssystem ingér en massbalans och i den bokfors alla uppgifter
om sadana partier med biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabrénslen eller rdvaror med
avvikande egenskaper som kan paverka tillimpningen av  hallbarhetskriterierna
(hallbarhetsegenskaper) och som tas fran eller tillfors blandningen. Med hjélp av massbalansen
Overvakas ocksd sddana partier med fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung eller
koldioxidsnéla brénslen med avvikande egenskaper som tas fran eller tillférs blandningen. Vid
anlidggningar som anvinder flytande biobrénslen, biomassabrédnslen, fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnala brinslen dvervakas med hjélp av massbalansen
dessutom méngderna el, virme och kyla som producerats fran partier med fornybara brénslen
av icke-biologiskt ursprung, flytande biobrdnslen, biomassabrinslen och koldioxidsnéla
branslen. I massbalansen ska hallbarhetsegenskaperna hos och méngderna av de partier som tas
fran eller tillférs blandningen motsvara varandra.

16 §
Hur beslut om godkinnande upphér att gilla

Energimyndigheten kan besluta att ett godkédnnande upphor att gélla, om produktionen,
framstillningen, importen, frisldppandet fér konsumtion eller anvindningen av fornybara eller
koldioxidsnala brénslen eller rdvaror, eller av branslen som innehéller sddana, kontinuerligt har
varit avbruten i minst ett &r av orsaker som beror pd verksamhetsutdvaren, om inte
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem fortfarande behdvs med hénsyn till ett sdédant beslut
om statsunderstod som avses i 2 § 3 mom.

22§
Verksamhetsutovares anmdlningsskyldighet

En verksamhetsutovare ska utan drojsmal anmila f6ljande omstdndigheter till
Energimyndigheten:

4) avbrott som pagar langre &n ett ar i produktionen, framstéllningen, importen, frisldppandet
for konsumtion eller anvidndningen av i verksamhetsutovarens hallbarhetssystem avsedda
fornybara eller koldioxidsnéla bréinslen eller ravaror, eller av brinslen som innehaller sddana.

23§
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutdvare vars hallbarhetssystem &dr godként genom ett lagakraftvunnet beslut
pa det sétt som anges i detta kapitel och som iakttar kraven i detta kapitel och bestimmelserna
1 beslutet om godkdnnande, far utfdarda ett hallbarhetsintyg for ett parti med fornybart eller
koldioxidsnalt brinsle eller rdvara som bevis pa att partiet uppfyller hallbarhetskriterierna.

Verksamhetsutovaren far utfirda ett hallbarhetsintyg for ett parti med fornybara och
koldioxidsnéla bréanslen eller ravaror som den producerat, framstillt, forvarvat, importerat,
frislappt for konsumtion eller anvént efter inlimnandet av en ansdkan enligt 13 § eller en
andringsansokan enligt 17 §, om verksamhetsutdvaren kan visa att den har tillimpat lampliga
forfaranden for att sdkerstélla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att partiet har redovisats
1 massbalansen pa ett tillforlitligt sétt.
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24§
Frivilliga system

En verksamhetsutdvare som ar certifierad eller godkénd i enlighet med ett frivilligt nationellt
eller internationellt system som Europeiska kommissionen har erkéint, far utfirda intyg over
eller informera om att partier med férnybara och koldioxidsnala branslen eller ravaror uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt systemet, till den del som kommissionen har ansett att systemet

25§
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett hallbarhetsintyg godkénns som bevis pé att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda, om
verksamhetsutdvaren bevarar

1) det material om partier med fornybara och koldioxidsnéla brianslen och rdvaror som hanfor
sig till verksamhetsutGvarens hallbarhetssystem samt de uppgifter som géller utfirdade
hallbarhetsintyg till dess att fem ar forflutit fran det att partiet med fornybart eller koldioxidsnalt
bréinsle anvindes eller frislédpptes for konsumtion eller frén det att rdvarupartiet verlits, samt

31§
Rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna

Verksamhetsutdvaren ska sammanstilla en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna
i fraga om de partier med fornybara och koldioxidsnéala branslen som verksamhetsutdvaren har
producerat, framstillt, frisldppt for konsumtion eller anvint i Finland under ett kalenderar
(rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna) och lamna rapporten till Energimyndigheten
fore utgdngen av mars manad aret efter det aktuella kalenderéaret.

Rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ska innehalla information om rdvarorna i
de partier med biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som avses i 1 mom.,
om maingderna biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabréinslen, fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung och koldioxidsnéla brénslen i partierna och om hur det har visats att
hallbarhetskriterierna for partierna dr uppfyllda. Rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska dessutom innehalla information om mingderna el, virme och kyla
som producerats fran flytande biobrédnslen, biomassabrinslen, férnybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung och koldioxidsnéla brinslen. En kopia av granskningsrapporten eller
motsvarande uppgifter om granskningen ska fogas till rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna.

Energimyndigheten ska arligen pa sin webbplats publicera information om geografiskt
ursprung och rdvara nir det géller biodrivmedel, flytande biobrénslen och biogas for varje
distributér som omfattas av lagen om distributionsskyldighet utifran informationen i rapporterna
om uppfyllande av héllbarhetskriterierna. Dessutom ska Energimyndigheten arligen pa sin
webbplats publicera information om geografiskt ursprung och typ av révara nér det géller
koldioxidsnéla brinslen for varje verksamhetsutdvare som levererar koldioxidsnéla brénslen
utifrén informationen i rapporterna om uppfyllande av héllbarhetskriterierna.
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33§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Utover vad som fOreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
Energimyndigheten trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter som myndigheten har fétt
vid utférande av uppdrag enligt denna lag

34§
Energimyndighetens inspektionsrdtt

Energimyndigheten har rétt att fa tilltrdde till lokaler och omrdden som verksamhetsutdvaren
besitter eller dir fornybara eller koldioxidsnéla brinslen eller rdvaror produceras, framstélls
eller anvénds, om detta behdvs for tillsynen enligt denna lag, samt att gora inspektioner dir och
vidta andra atgirder som foranleds av tillsynen. Vid inspektionen ska bestimmelserna i 39 § i
forvaltningslagen iakttas. Aven foretrddare for andra myndigheter far vara nirvarande vid
inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten rdtt att omhéinderta handlingar som géller
verksamhetsutdvarens héllbarhetssystem eller kopior av dem, material som géller de fornybara
och koldioxidsnéla brianslenas och ravarornas uppfyllande av héllbarhetskriterierna eller kopior
av materialet samt annat material som ska inspekteras, om det dr nodvéndigt for att malen for
inspektionen ska nas. Materialet ska dterlamnas utan dréjsmal sa snart det inte langre behovs
for inspektionen.

37a§
Inforande av uppgifter i databasen

Verksamhetsutovaren ska utan drojsmél i den databas som inrittats av Europeiska
kommissionen for att spara biodrivmedel, flytande biobréinslen, gasformiga biomassabrinslen,
fornybara bréinslen av icke-biologiskt ursprung och koldioxidsnala brénslen fora in uppgifter
om

I syfte att fora in uppgifter i databasen ska det sammanldnkade gassystemet anses utgora ett
enda massbalanssystem. Uppgifter om inmatning och uttag av fornybara och koldioxidsnéla
gasformiga brénslen ska tillhandahallas i databasen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 34 § i lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utsldppshandel (1270/2023) 34 § som foljer:

34§
Pavisande av hallbarhet

Om en verksamhetsutdvare i sin utslédppsrapport vid berdkningen av de sammanlagda
utsldppen fran en anldggning uppger noll som emissionsfaktor for flytande biobrinslen,
biomassabrénslen, fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnéla brénslen
som anvants vid forbranning i anldggningen, ska dessa brianslen uppfylla hallbarhetskriterierna
i lagen om hallbarhetskriterierna for vissa branslen (393/2013), och verksamhetsutovaren ska
visa detta pé det sétt som anges i den lagen.

Om ett rederi eller en luftfartygsoperatér i sin utslédppsrapport vid berékningen av de
sammanlagda utslédppen frén ett fartyg eller ett luftfartyg uppger noll som emissionsfaktor for
biobrinslen, biogaser, férnybara brinslen av icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnala
bréinslen, ska dessa branslen uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om hallbarhetskriterierna for
vissa brinslen, och rederiet eller luftfartygsoperatéren ska visa detta med ett héllbarhetsintyg
enligt 23 § i den lagen eller med ett sddant motsvarande intyg i enlighet med ett frivilligt system
enligt 24 § i den lagen, som har utfardats av en verksamhetsutdvare som avses 14 § 13 punkten
i den lagen. Rederiet eller luftfartygsoperatoren kan ocksd visa att hallbarhetskriterierna
uppfylls pa det sétt som avses i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om édndring av lagen om hillbarhetskriterierna for vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om hallbarhetskriterierna for vissa branslen (393/2013) 1 och2 §,2b § 1 mom.,
4 § 13, 14 och 16 punkten, den finska sprakdrikten i rubriken for 6 b §, 12 § 2 mom. 1 punkten,
12 § 3 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten, 23 § 1 och 2 mom., det inledande stycket i
24§, 25 § 1 mom. 1 punkten, 31 § 1, 2 och 4 mom., 33 § 4 punkten, 34 § 1 och 4 mom., det
inledande stycketi37 a § 1 mom. samt 37 a § 3 mom.,

sddana de lyder, l och2 §,2 b § 1 mom., 4 § 13 och 14 punkten, den finska sprakdrékten i
rubriken for 6 b §, 12 § 2 mom. 1 punkten, 12 § 3 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom. 4 punkten,
23 § 1 och 2 mom., det inledande stycketi 24 §, 25 § 1 mom. 1 punkten, 31 § 1 och 2 mom., 34
§ 1 och 4 mom., det inledande stycketi 37 a § 1 mom. samt 37 a § 3 mom. i lag 500/2025, 4 §
16 punkten i lag 843/2024, 31 § 4 mom. i lag 604/2021 samt 33 § 4 punkten i lag 1271/2023,
samt

fogas till 2 b §, sddan den lyder i lag 500/2025, nya 3 och 4 mom., till 4 §, sddan den lyder i
lagarna 967/2020, 604/2021, 843/2024 och 500/2025, nya 17-19 punkter, till 5 §, sidan den
lyder i lagarna 967/2020, 1272/2023 och 500/2025, ett nytt 6 mom. och till 6 §, sddan den lyder
i lag 500/2025, ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 mom. blir 7 mom., som foljer:
fogas som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om de
krav som ska stillas pa fornybara brénslen av
icke-biologiskt  ursprung, biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabrinslen
(fornybara  bridnslen) och om  hur
Overensstimmelsen med kraven ska visas.

28
Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillimpas pé fornybara bréanslen i
enlighet med foljande lagar:

1) lagen om frdmjande av anvindningen av
fornybara drivmedel for transport (446/2007)
, nedan lagen om distributionsskyldighet,

45

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om de
krav som ska stillas pa fornybara brénslen av
icke-biologiskt  ursprung,  biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabrinslen
(fornybara brinslen) och pd koldioxidsndla
brinslen samt om hur Overensstimmelsen
med kraven ska visas.

28
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé fornybara brénslen i
enlighet med foljande lagar:

1) lagen om frdmjande av anvidndningen av
fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,



Gidllande lydelse

2) lagen om punktskatt pa flytande brénslen
(1472/1994),
3) lagen om utsldppshandel (1270/2023),

4) lagen om fridmjande av anvindningen av
biobrdnnolja (418/2019),

5) lagen om punktskatt pa elstrém och vissa
branslen (1260/1996).

Denna lag tillimpas ocksa pa séadana
fornybara brénslen vilkas anvédndning och
produktion omfattas av ett investeringsprojekt
for vilket statsunderstdd har beviljats enligt
statsunderstodslagen (688/2001) eller nagon
annan lag. I beslutet om statsunderstod kan det
bestimmas narmare om hur 12-25 § i denna
lag, som géller visande av att
hallbarhetskriterierna  4r uppfyllda, ska
tillimpas pa det investeringsprojekt som

understdds och om  stddmottagarens
skyldighet att rapportera till den som beviljar
stodet hur uppfyllandet av

hallbarhetskriterierna har visats.

Denna lag tillimpas dock inte pa den i 2
mom. avsedda  stddmottagaren, om
biomassabranslen anvinds,

1) nér det giller fasta biomassabrénslen, i en
anldggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillférd
effekt pd mindre &n 7,5 megawatt,

2) nir det giéller gasformiga
biomassabrinslen, i en anldggning som
producerar el, viarme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre dn 2 megawatt.

Denna lag tillimpas inte heller pa den i 2
mom. avsedda  stddmottagaren, om
biomassabrinslen anvidnds i en anldggning
som producerar gasformiga biomassabréanslen
och det genomsnittliga flodet av biometan ar
mindre dn 200 m3 metanekvivalenter/h, matt
vid standardférhallanden for temperatur och
tryck ndrmare bestimt 0 °C och ett tryck pa 1
bar. Om biogasen bestir av en blandning av
metan och annan icke-brannbar gas, dr flodet
av biometan det troskelviarde som avses ovan,

Foreslagen lydelse

2) lagen om punktskatt pa flytande brénslen
(1472/1994),

3) lagen om utslappshandel (1270/2023),

4) lagen om frdmjande av anviandningen av
biobrénnolja (418/2019),

5) lagen om punktskatt pa elstrém och vissa
branslen (1260/1996).

Denna lag tillimpas pd koldioxidsndla
brinslen i enlighet med lagen om
utsldppshandel.

Denna lag tillimpas ocksa pa séadana
fornybara och koldioxidsndla brénslen vilkas
anvéndning eller produktion omfattas av ett
investeringsprojekt for vilket statsunderstod
har beviljats enligt statsunderstddslagen
(688/2001) eller ndgon annan lag. I beslutet
om statsunderstod kan det bestimmas
narmare om hur 12-25 § i denna lag, som
giller visande av att héllbarhetskriterierna ar
uppfyllda, ska  tillimpas p&d  det
investeringsprojekt som understéds och om
stddmottagarens skyldighet att rapportera till
den som beviljar stodet hur uppfyllandet av
héllbarhetskriterierna har visats.

Denna lag tillimpas dock inte pd den i 3
mom. avsedda  stdodmottagaren, om
biomassabrinslen anvinds,

1) nér det géller fasta biomassabrénslen, i en
anldggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillférd
effekt pd mindre &n 7,5 megawatt,

2) nir det géller gasformiga
biomassabrinslen, i en anldggning som
producerar el, virme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillford effekt pé
mindre dn 2 megawatt.

Denna lag tillimpas inte heller pa den i 3
mom. avsedda  stdodmottagaren, om
biomassabrinslen anvinds i en anliggning
som producerar gasformiga biomassabrianslen
och det genomsnittliga flodet av biometan ar
mindre &n 200 kubikmeter metanekvivalenter
per timme, métt vid en temperatur p& 0 °C och
ett tryck pa 1 bar. Om biogasen bestér av en
blandning av metan och annan icke-brannbar
gas, dr flodet av biometan det troskelvirde
som avses ovan, 1 proportion till den
volymetriska andelen metan i blandningen.
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Gidllande lydelse

i proportion till den volymetriska andelen
metan i blandningen.

2b§
Rdtt att pavisa hdllbarhet

Forsorjningsberedskapscentralen kan visa
att de fornybara bridnslen som den skaffar
uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna
lag.

En verksamhetsutévare som producerar
fornybara  brénslen av  icke-biologiskt
ursprung och som levererar fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung till
gruvindustrin, tillverkningsindustrin,
byggande eller
informationstjanstniringsverksamhet kan visa
att de fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung som verksamhetsutovaren
producerar uppfyller héllbarhetskriterierna
enligt denna lag.

43§
Definitioner

I denna lag avses med

Foreslagen lydelse

2b§
Rdtt att pavisa hdllbarhet

Forsorjningsberedskapscentralen kan visa
att de fornybara och koldioxidsndla brdinslen
som den skaffar uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt denna lag.

En verksamhetsutovare som producerar
koldioxidsndla brdnslen och som levererar
koldioxidsndla brinslen for
transportindamdl eller till gruvindustrin,
tillverkningsindustrin, byggande eller
informationstjdnstndringsverksamhet kan
visa att de koldioxidsndla brdnslen som
verksamhetsutovaren producerar uppfyller
hdllbarhetskriterierna enligt denna lag.

En verksamhetsutovare som producerar
fornybara  brinslen av  icke-biologiskt
ursprung och koldioxidsndla brinslen i
samma produktionsanldggning och pd vilken
denna lag tillimpas med stod av 2 eller 2 b §
kan visa att de fornybara brdnslen av icke-
biologiskt ursprung eller koldioxidsndla
brinslen som verksamhetsutovaren
producerar uppfyller hdllbarhetskriterierna
enligt denna lag oberoende av till vilken
sektor verksamhetsutévaren levererar

fornybara  brinslen av  icke-biologiskt
ursprung eller koldioxidsndla bréinslen.
4§
Definitioner

I denna lag avses med



Gidllande lydelse

13) verksamhetsutovare en juridisk eller
fysisk person som producerar, framstiller,
forvirvar,  importerar, frisldpper  for
konsumtion eller anvinder ravaror, féornybara
brinslen eller brinslen som innehéller sddana,
eller en juridisk eller fysisk person som har
den faktiska bestimmanderitten Gver
verksamheten i frdga och pa vilken lagen
tillimpas enligt 2, 2 aeller 2 b §,

14) hallbarhetskriterieri 5 a § 2 mom., 6, 6
a, 7-10 och 10 a § foreskrivna krav som stills
pd biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrianslen samt i 6 och 6 b §
foreskrivna krav som stills pad fornybara
brénslen av icke-biologiskt ursprung,

16) fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung flytande och gasformiga brénslen
vilkas energiinnehdll hémtas frdn andra
fornybara energikéllor &n biomassa.

Foreslagen lydelse

13) verksamhetsutovare en juridisk eller
fysisk person som producerar, framstiller,
forvarvar,  importerar, frisldpper  for
konsumtion eller anvinder ravaror, féornybara
eller koldioxidsndla brinslen eller branslen
som innehéller sddana, eller en juridisk eller
fysisk person som har den faktiska
bestdmmanderitten 6ver verksamheten i fraga
och pa vilken lagen tillimpas enligt 2, 2 a eller
20§,

14) hallbarhetskriterieri5 a § 2 mom., 6, 6
a, 7-10 och 10 a § foreskrivna krav som stills
pa biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabranslen, i 6 och 6 b § foreskrivna
krav som stélls pa fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung samt det i 6 § foreskrivna
krav som stdlls pd koldioxidsnadla brdnslen,

16) fornybara brdnslen av icke-biologiskt
ursprung flytande och gasformiga brénslen
vilkas energiinnehdll hémtas fran andra
fornybara energikéllor &n biomassa,

17)  dtervunna  kolbaserade  brinslen
flytande och gasformiga brdnslen som
produceras fran floden av flytande eller fast
avfall av icke-fornybart ursprung som inte
ldmpar sig for materialdtervinning eller frdan
gaser fran avfallshantering och avgaser av
icke-fornybart ursprung som framstdlls som
en oundviklig och oavsiktlig foljd av
produktionsprocessen i industrianldggningar,

18) koldioxidsnal vitgas vdtgas vars
energiinnehall hdmtas frdn icke-fornybara
kdllor och vars vixthusgasutsldipp under hela
livscykeln dr minst 70 procent mindre i
forhdllande till jamforelsevdrdet for de totala
utsldppen fran den fossila motsvarighet till
fornybara  brinslen av  icke-biologiskt
ursprung som faststdlls i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2023/1185 om
komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 genom
faststillande av ett minimitroskelvdrde for
minskningen av  vdxthusgasutsldpp  frdn
dtervunna kolbaserade brdnslen och genom
specificering av en metod for bedomningen av
minskningen av  vdxthusgasutsldpp  fran
fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av  icke-biologiskt ursprung och frdn
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Gidllande lydelse

58§
Tilldmpning av hallbarhetskriterierna

6§
Minskning av véxthusgasutsldpp

6b§

Ovriga krav pad fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung

Foreslagen lydelse

dtervunna  kolbaserade
kommissionens
minimitréskelvirdesforordning,

19)  koldioxidsndla  brdnslen  sadana
datervunna kolbaserade brdnslen, sddan
koldioxidsndl vdtgas och sddana syntetiska
gasformiga och flytande brdnslen vars
energiinnehall hdmtas frdn koldioxidsndl
vdtgas, i fraga om vilka vixthusgasutsldippen
under hela livscykeln dr minst 70 procent
mindre i forhdllande till jamforelsevirdet for
de totala utsldppen fran den fossila
motsvarighet till fornybara brdnslen av icke-

brinslen, nedan
delegerade

biologiskt  ursprung som  faststdlls i
kommissionens delegerade
minimitréskelvirdesforordning.

58§
Tilldmpning av hallbarhetskriterierna

Koldioxidsndla  brinslen ska uppfylla
hallbarhetskriterierna enligt 6 § oberoende av
om brdnslet dr producerat inom Europeiska
unionen eller utanfor den.

6§
Minskning av véxthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
fran koldioxidsnala brinslen ska vara minst
70 procent mindre i forhdllande till
vdxthusgasutslippen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvdnts.

6b§

Ovriga krav pad fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung
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Gidllande lydelse

12 §

Krav som giller verksamhetsutovares
hdllbarhetssystem

Utifran verksamhetsutovares
hallbarhetssystem

1) berdknas den  minskning av
vaxthusgasutsldpp som anvandning av partiet
med fornybart brinsle medfér och visas att
partiet uppfyller hallbarhetskriterieti 6 §, eller
berdknas véxthusgasutslédppen for
ravarupartiet,

I verksamhetsutovares hallbarhetssystem

ingar en massbalans och i den bokfors alla
uppgifter ~om  sddana  partier —med
biodrivmedel, flytande biobrénslen,
biomassabrianslen  eller rédvaror med

avvikande egenskaper som kan paverka
tillimpningen  av  hallbarhetskriterierna
(hallbarhetsegenskaper) och som tas fran
eller tillférs blandningen. Med hjilp av
massbalansen 6vervakas ocksa sddana partier
med fOrnybara brédnslen av icke-biologiskt
ursprung med avvikande egenskaper som tas
fran  eller tillférs blandningen. Vid
anldggningar som anvdnder flytande
biobrénslen, biomassabrénslen eller fornybara
branslen av  icke-biologiskt  ursprung
Overvakas med hjédlp av massbalansen
dessutom méngderna el, virme och kyla som
producerats fran partier med fornybara
bréanslen av icke-biologiskt ursprung, flytande
biobrdnslen och  biomassabrénslen. I
massbalansen ska hallbarhetsegenskaperna
hos och mingderna av de partier som tas fran
eller tillférs blandningen motsvara varandra.

16 §
Hur beslut om godkdnnande upphor att gdlla

Hur beslut om godkénnande upphor att gélla
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12 §

Krav som giller verksamhetsutovares
hdllbarhetssystem

Utifran verksamhetsutovares
hallbarhetssystem

1) berdknas den  minskning av
vaxthusgasutslédpp som anviandning av partiet
med fornybart eller koldioxidsndlt brinsle
medfér och visas att partiet uppfyller
hallbarhetskriteriet i 6 §, eller beréknas
vaxthusgasutsldppen for rdvarupartiet,

I verksamhetsutovares hallbarhetssystem
ingdr en massbalans och i den bokfors alla

uppgifter ~om  sddana  partier —med
biodrivmedel, flytande biobrénslen,
biomassabrinslen  eller ravaror med

avvikande egenskaper som kan paverka
tillimpningen  av  héllbarhetskriterierna
(hallbarhetsegenskaper) och som tas fran
eller tillférs blandningen. Med hjilp av
massbalansen dvervakas ocksé sddana partier
med fOrnybara brédnslen av icke-biologiskt
ursprung eller koldioxidsndla brdnslen med
avvikande egenskaper som tas fran eller
tillférs blandningen. Vid anldggningar som
anvander flytande biobrénslen,
biomassabréinslen, fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsndla
brinslen  Overvakas med  hjilp av
massbalansen dessutom méngderna el, virme
och kyla som producerats fran partier med

fornybara  brénslen av  icke-biologiskt
ursprung, flytande biobrénslen,
biomassabrinslen och koldioxidsnala
brdnslen. I massbalansen ska

hallbarhetsegenskaperna hos och méingderna
av de partier som tas fran eller tillfors
blandningen motsvara varandra.

16 §

Hur beslut om godkdnnande upphor att gdlla
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Energimyndigheten kan besluta att ett

godkdnnande upphor att gilla, om
produktionen, framstillningen, importen,
frislappandet for konsumtion eller

anvindningen av fornybara bréinslen eller
ravaror, eller av brinslen som innehaller
sddana, kontinuerligt har varit avbruten i
minst ett a4 av orsaker som beror pa
verksamhetsutOvaren, om inte
verksamhetsutovarens hallbarhetssystem
fortfarande behovs med hénsyn till ett sddant
beslut om statsunderstod som avses 1 2 § 2
mom.

22§
Verksamhetsutovares anmdlningsskyldighet

En verksamhetsutovare ska utan drdjsmal
anmila  foljande  omstidndigheter  till
Energimyndigheten:

4) avbrott som pagéar lingre dn ett ar i
produktionen, framstillningen, importen,
frislappandet for  konsumtion eller
anviandningen av 1 verksamhetsutovarens
hallbarhetssystem avsedda fornybara branslen
eller ravaror, eller av brianslen som innehaller
sadana.

23§
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutovare vars
hallbarhetssystem &r godként genom ett
lagakraftvunnet beslut pa det sitt som anges i
detta kapitel och som iakttar kraven i detta
kapitel och bestimmelserna i beslutet om
godkénnande, far utfirda ett héllbarhetsintyg
for ett parti med fornybart eller koldioxidsnalt
bransle eller rdvara som bevis pa att partiet
uppfyller hallbarhetskriterierna.

Verksamhetsutovaren far utfirda ett
héllbarhetsintyg for ett parti med fornybara
och koldioxidsnéla bréinslen eller ravaror som
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Energimyndigheten kan besluta att ett

godkdnnande upphor att gilla, om
produktionen, framstillningen, importen,
frislappandet for konsumtion eller
anvindningen av fornybara eller

koldioxidsndla brdnslen eller ravaror, eller av
brénslen som innehaller sadana, kontinuerligt
har varit avbruten i minst ett ar av orsaker som
beror pd verksamhetsutovaren, om inte
verksamhetsutovarens hallbarhetssystem
fortfarande behovs med hénsyn till ett sddant
beslut om statsunderstod som avses 1 2 § 3
mom.

22§
Verksamhetsutovares anmdlningsskyldighet

En verksamhetsutovare ska utan drdjsmal
anmila  foljande  omstidndigheter  till
Energimyndigheten:

4) avbrott som pagéar lingre 4n ett ar i
produktionen, framstillningen, importen,
frislappandet for  konsumtion  eller
anviandningen av 1 verksamhetsutovarens
hallbarhetssystem avsedda fornybara eller
koldioxidsnala branslen eller ravaror, eller av
bréanslen som innehaller sddana.

23§
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutovare vars
hallbarhetssystem &r godként genom ett
lagakraftvunnet beslut pa det sitt som anges i
detta kapitel och som iakttar kraven i detta
kapitel och bestimmelserna i beslutet om
godkénnande, far utfirda ett héllbarhetsintyg
for ett parti med fornybart eller koldioxidsnalt
brdinsle eller ravara som bevis pa att partiet
uppfyller hallbarhetskriterierna.

Verksamhetsutovaren far utfirda ett
héllbarhetsintyg for ett parti med fornybara
och koldioxidsndla bréanslen eller ravaror som
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den producerat, framstillt, forvarvat,
importerat, frislappt for konsumtion eller
anvint efter inlimnandet av en ansdkan enligt
13 § eller en dndringsansdkan enligt 17 §, om
verksamhetsutovaren kan visa att den har
tillimpat ldmpliga fOrfaranden for att
sikerstilla att hallbarhetskriterierna  &r
uppfyllda och att partiet har redovisats i
massbalansen pa ett tillforlitligt satt.

24 §
"Frivilliga system

En verksamhetsutovare som ar certifierad
eller godkdnd i enlighet med ett frivilligt
nationellt eller internationellt system som
Europeiska kommissionen har erként, far
utfairda intyg Over eller informera om att
partier med fornybara brénslen eller ravaror
uppfyller hallbarhetskriterierna enligt
systemet, till den del som kommissionen har
ansett att systemet

25§
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett hallbarhetsintyg godkidnns som bevis pa
att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda, om
verksamhetsutdvaren bevarar

1) det material om partier med fornybara
brénslen och révaror som hinfor sig till
verksamhetsutGvarens hallbarhetssystem
samt de uppgifter som giller utfirdade
hallbarhetsintyg till dess att fem ar forflutit
frin det att partiet med fOrnybart brénsle
anvindes eller frisldpptes for konsumtion eller
fran det att ravarupartiet overldts, samt
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den producerat, framstillt, forvarvat,
importerat, frisldppt for konsumtion eller
anvint efter inlimnandet av en ansdkan enligt
13 § eller en dndringsansdkan enligt 17 §, om
verksamhetsutovaren kan visa att den har
tillimpat ldmpliga forfaranden for att
sikerstilla att hallbarhetskriterierna  &r
uppfyllda och att partiet har redovisats i
massbalansen pa ett tillforlitligt satt.

24 §
Frivilliga system

En verksamhetsutovare som ar certifierad
eller godkdnd i enlighet med ett frivilligt
nationellt eller internationellt system som
Europeiska kommissionen har erként, far
utfairda intyg Over eller informera om att
partier med fornybara och koldioxidsndla
brinslen eller ravaror uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt systemet, till den
del som kommissionen har ansett att systemet

25§
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett hdllbarhetsintyg godkidnns som bevis pa
att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda, om
verksamhetsutdvaren bevarar

1) det material om partier med fornybara
och koldioxidsndla branslen och révaror som
hidnfor sig till  verksamhetsutovarens
hallbarhetssystem samt de uppgifter som
géller utfardade hallbarhetsintyg till dess att
fem ar forflutit frin det att partiet med
fornybart  eller  koldioxidsnalt  brénsle
anvandes eller frisldpptes for konsumtion eller
fran det att ravarupartiet overldts, samt
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Rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna

Verksamhetsutovaren ska sammanstélla en

rapport om uppfyllande av
héllbarhetskriterierna i friga om de partier
med fornybara brinslen som
verksamhetsutdvaren har producerat,

framstillt, frisldppt for konsumtion eller
anvint 1 Finland under ett kalenderar (rapport
om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna) och
lamna rapporten till Energimyndigheten fore
utgdngen av mars manad éret efter det aktuella
kalenderaret.

Rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska innehélla
information om révarorna i de partier med
biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrianslen som avses 1 1 mom., om
mingderna biodrivmedel, flytande
biobrénslen, biomassabréinslen och férnybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung i
partierna och om hur det har visats att
héllbarhetskriterierna  for  partierna  &r
uppfyllda. Rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska dessutom innehalla
information om méngderna el, virme och kyla
som producerats fran flytande biobrénslen,
biomassabrinslen och fornybara brianslen av
icke-biologiskt ursprung. En kopia av
granskningsrapporten  eller motsvarande
uppgifter om granskningen ska fogas till
rapporten om uppfyllande av
héllbarhetskriterierna.

Energimyndigheten ska é&rligen pa sin
webbplats  publicera  information om
geografiskt ursprung och ravara nir det géller
biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biogas for varje distributér som omfattas av
lagen om distributionsskyldighet utifran
informationen i rapporterna om uppfyllande
av héllbarhetskriterierna.

Foreslagen lydelse

Rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna

Verksamhetsutovaren ska sammanstélla en
rapport om uppfyllande av
héllbarhetskriterierna i friga om de partier
med fornybara och koldioxidsndla brinslen
som verksamhetsutdvaren har producerat,
framstillt, frisldappt for konsumtion -eller
anvant 1 Finland under ett kalenderar (rapport
om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna) och
lamna rapporten till Energimyndigheten fore
utgdngen av mars manad éret efter det aktuella
kalenderaret.

Rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna ska innehélla
information om révarorna i de partier med
biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen som avses 1 1 mom., om
mingderna biodrivmedel, flytande
biobrénslen, biomassabrinslen, fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung och
koldioxidsndla branslen i partierna och om hur
det har visats att hallbarhetskriterierna for
partierna  dr uppfyllda. Rapporten om
uppfyllande av hallbarhetskriterierna ska
dessutom  innehdlla  information  om
méngderna el, vdrme och kyla som
producerats fran flytande Dbiobrénslen,
biomassabréinslen, fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung och koldioxidsndla
branslen. En kopia av granskningsrapporten
eller motsvarande uppgifter om granskningen
ska fogas till rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna.

Energimyndigheten ska é&rligen pa sin
webbplats  publicera  information om
geografiskt ursprung och ravara nir det géller
biodrivmedel, flytande biobranslen och
biogas for varje distributér som omfattas av
lagen om distributionsskyldighet utifran
informationen i rapporterna om uppfyllande
av  hallbarhetskriterierna. Dessutom ska
Energimyndigheten arligen pa sin webbplats
publicera  information om  geografiskt
ursprung och typ av rdvara ndr det giller
koldioxidsndla brdnslen  for varje
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33§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
till andra myndigheter

Utover vad som fOreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet far
Energimyndigheten trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter
som myndigheten har fatt vid utférande av
uppdrag enligt denna lag
4) till statsbidragsmyndigheten for
Overvakningen av statsunderstod som avses i
2 § 2 mom.,

34§
Energimyndighetens inspektionsrdtt

Energimyndigheten har rétt att fa tilltrade
till lokaler och omréaden som
verksamhetsutovaren  besitter eller  dér
fornybara brénslen eller ravaror produceras,
framstills eller anvinds, om detta behdvs for
tillsynen enligt denna lag, samt att gdra
inspektioner dir och vidta andra &tgarder som
foranleds av tillsynen. Vid inspektionen ska
bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen

iakttas. Aven fOretrddare for andra
myndigheter fir vara nérvarande vid
inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten
ritt att omhénderta handlingar som géller
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem eller
kopior av dem, material som giller de
fornybara  brénslenas och  ravarornas
uppfyllande av héllbarhetskriterierna eller
kopior av materialet samt annat material som
ska inspekteras, om det &r nddviandigt for att
maélen for inspektionen ska nas. Materialet ska
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verksamhetsutovare som levererar
koldioxidsndla brdnslen utifrdan
informationen i rapporterna om uppfyllande
av hdllbarhetskriterierna.

33§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
till andra myndigheter

Utover vad som fOreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet far
Energimyndigheten trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter
som myndigheten har fatt vid utférande av
uppdrag enligt denna lag

4) till  statsbidragsmyndigheten  for
Overvakningen av statsunderstod som avses i
2§ 3 mom.,

34§
Energimyndighetens inspektionsrdtt

Energimyndigheten har rétt att fa tilltrade
till lokaler och omréaden som
verksamhetsutovaren  besitter eller dér
fornybara eller koldioxidsndla branslen eller
ravaror produceras, framstills eller anvinds,
om detta behovs for tillsynen enligt denna lag,
samt att gora inspektioner dir och vidta andra
atgdrder som foranleds av tillsynen. Vid
inspektionen ska bestimmelserna 1 39 § i
forvaltningslagen iakttas. Aven foretrddare
for andra myndigheter far vara nirvarande vid
inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten
ritt att omhédnderta handlingar som géller
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem eller
kopior av dem, material som giller de
fornybara och koldioxidsndla brénslenas och
ravarornas uppfyllande av
hallbarhetskriterierna  eller  kopior  av
materialet samt annat material som ska
inspekteras, om det &r nodvindigt for att
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aterldmnas utan drojsmal sa snart det inte
langre behovs for inspektionen

37a§
Inforande av uppgifter i databasen

Verksamhetsutovaren ska utan drojsmal i
den databas som inrdttats av kommissionen
for att spéra biodrivmedel, flytande
biobrinslen, gasformiga biomassabrinslen
och fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung fora in uppgifter om

Denna lag triader i kraft den 20 .

I syfte att fora in uppgifter i databasen ska
det sammanldnkade gassystemet anses utgora
ett enda massbalanssystem. Uppgifter om
inmatning och uttag av fornybara gasformiga
branslen ska tillhandahallas i databasen.
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maélen for inspektionen ska nas. Materialet ska
aterlimnas utan drojsmal s& snart det inte
langre behovs for inspektionen.

37a§
Inforande av uppgifter i databasen

Verksamhetsutovaren ska utan drojsmal i
den databas som inrittats av Europeiska
kommissionen for att spara biodrivmedel,
flytande biobrénslen, gasformiga
biomassabrinslen, fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung och koldioxidsndla
bréanslen fora in uppgifter om

I syfte att fora in uppgifter i databasen ska
det sammanldnkade gassystemet anses utgora
ett enda massbalanssystem. Uppgifter om
inmatning och uttag av fornybara och
koldioxidsndla gasformiga brinslen ska
tillhandahéllas i databasen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 34 § i lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om utslappshandel (1270/2023) 34 § som foljer:
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34§
Pavisande av hallbarhet

Om en verksamhetsutovare 1 sin
utsldppsrapport vid berdkningen av de
sammanlagda utsldppen frdn en anldggning
uppger noll som emissionsfaktor for flytande

biobrinslen eller biomassabrinslen som
anvénts vid forbranning i anldggningen, ska
de flytande biobrinslena och
biomassabrénslena uppfylla
hallbarhetskriterierna i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen (393/2013), och

verksamhetsutovaren ska visa detta pa det sétt
som anges 1 den lagen. Med flytande
biobrinslen och biomassabrinslen ska avses
flytande biobrénslen och biomassabrinslen
enligt den lagen.

Om ett rederi eller en luftfartygsoperatdr i
sin utsldppsrapport vid berdkningen av de
sammanlagda utsldppen fran ett fartyg eller ett
luftfartyg uppger noll som emissionsfaktor for
biobrinslen eller biogaser som forbrukats i
fartyget eller luftfartyget, ska dessa bréanslen
uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen, och  rederiet eller
luftfartygsoperatoren ska visa detta i enlighet
med den lagen.

Om en luftfartygsoperator 1  sin
utsléppsrapport uppger noll som
emissionsfaktor for fornybara bridnslen av
icke-biologiskt ursprung som framstills med
anvindning av vite fran fornybara kéllor, ska
dessa brénslen uppfylla héllbarhetskriterierna
i lagen om biodrivmedel, flytande biobréanslen
och biomassabrénslen och
luftfartygsoperatoren ska visa detta i enlighet
med den lagen.
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34§
Pavisande av hallbarhet

Om en verksamhetsutovare 1 sin
utsldppsrapport vid berdkningen av de
sammanlagda utsldppen frén en anliggning
uppger noll som emissionsfaktor for flytande
biobrinslen, biomassabrinslen, fornybara
brdnslen av icke-biologiskt ursprung eller
koldioxidsndla brénslen som anvénts vid
forbrénning i anldggningen, ska dessa
brénslen uppfylla hallbarhetskriterierna 1
lagen om hdllbarhetskriterierna for vissa
brdnslen (393/2013), och
verksamhetsutovaren ska visa detta pa det sitt
som anges i den lagen.

Om ett rederi eller en luftfartygsoperatdr i
sin utsldppsrapport vid berdkningen av de
sammanlagda utsldppen fran ett fartyg eller ett
luftfartyg uppger noll som emissionsfaktor for
biobrénslen, biogaser, fornybara brdnslen av
icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsndla
brinslen, ska dessa brinslen uppfylla
hallbarhetskriterierna i lagen om
hallbarhetskriterierna for vissa bréinslen, och
rederiet eller luftfartygsoperatéren ska visa
detta med ett hallbarhetsintyg enligt 23 § i den
lagen eller med ett sadant motsvarande intyg
i enlighet med ett frivilligt system enligt 24 § i
den lagen, som har utfdrdats av en
verksamhetsutévare som avses i 4 § 13
punkten i den lagen. Rederiet eller
luftfartygsoperatoren kan ocksd visa att
hdllbarhetskriterierna uppfylls pd det sdtt som
avses i I mom.
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Férordningsutkast

Statsridets forordning
om fndring av statsridets forordning om héallbarhetskriterierna for vissa brinslen

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets férordning om hallbarhetskriterierna for vissa branslen (6/2021) 3 § 3
mom., 4 § 4, 5 och 8 punkten, 5 § 3 och 4 punkten, 6 §, 7 § 1 punkten och 8 §,

sadana de lyder i férordning 821/2025, och

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i forordning 821/2025, ett nytt 4 mom. och till 5
§, sddan den lyder delvis dndrad i férordning 821/2025, en ny 5 punkt som foljer:

38
Berdkning av minskningen av vixthusgasutsldipp

Pé berdkningen av vaxthusgaspaverkan av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och
atervunna kolbaserade bréinslen tillimpas bestdmmelserna i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2023/1185 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 genom faststillande av ett minimitroskelvirde f6r minskningen av
vixthusgasutsldpp fran &tervunna kolbaserade brinslen och genom specificering av en metod
for bedomningen av minskningen av viaxthusgasutslapp fran fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung och frén &tervunna kolbaserade brinslen.

Pa berdkningen av véxthusgaspdverkan av andra koldioxidsnila brédnslen &n &tervunna
kolbaserade brinslen tillimpas bestimmelserna i kommissionens delegerade forordning (EU)
2025/2359 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 vad
géller specificering av en metod for bedomning av minskningen av vixthusgasutslapp fran
koldioxidsnéla brinslen.

4§
Hallbarhetsintygets innehdll

Ett hallbarhetsintyg som utfardas av en verksamhetsutovare ska innehalla &tminstone foljande
uppgifter:

4) identifieringsuppgifter for partiet med fornybart eller koldioxidsnalt brénsle eller ravara,

5) det fornybara eller koldioxidsnéla brinslets namn och méngd eller, om endast rdvaran
omfattas av intyget, rdvarans namn och méngd,

8) minskningen av vixthusgasutsldppen fran ett parti med fornybart eller koldioxidsnalt
brénsle, eller vixthusgasutsldppen frén en rdvara, om minskning av véxthusgasutslépp eller
berdkning av viaxthusgasutslapp tillimpas pé partiet med brénsle eller pa ravaran i fraga,

5§

Rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna
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Verksamhetsutovaren ska i rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ange

3) minskningen av vixthusgasutsldppen fran ett parti med fornybart eller koldioxidsnalt
brinsle, om minskning av vixthusgasutslapp tillimpas pa partiet med brinsle eller pa ravaran,

4) de ravaror som har klassificerats som avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehéaller bade cellulosa och lignin; dessutom ska verksamhetsutovaren
specificera vilket beslut av Energimyndigheten klassificeringen grundar sig pa,

5) ursprungslandet och typen av rdvara for ett parti med koldioxidsnal vitgas eller
koldioxidsnélt brinsle.

63§
Massbalans

Faststéllandet av den el, virme eller kyla som producerats med flytande biobrinslen,
biomassabrénslen, fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnala brinslen
och som anvénds i massbalansen ska grunda sig pa de energiinnehdll som berdknats utifran
brénslets virmevirden och pa de méingder producerade energislutprodukter som fatts genom
tillforlitliga métningar eller ndgon annan metod som anses tillforlitlig.

Om ett révaruparti bearbetas ska informationen om dess hallbarhetsegenskaper och
egenskaper som géller minskade utsldpp av véxthusgaser anpassas och tilldelas produkterna
enligt foljande:

1) om bearbetningen av ett rdvaruparti ger upphov till endast en produkt som &r avsedd for
framstéllning av biodrivmedel, flytande biobrénslen, biomassabrénslen, fornybara bréanslen av
icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsnala brinslen, ska partiets storlek och de till partiet
horande kvantiteterna av hallbarhetsegenskaper och egenskaper som géller minskade utslapp av
viaxthusgaser anpassas genom tillimpning av en omridkningsfaktor, som utgdér forhallandet
mellan massan av den produkt som &r avsedd for sédan framstillning och massan av den ravara
som kommer in i processen,

2) om bearbetningen av ett rdvaruparti ger upphov till mer &n en produkt som ar avsedd for
framstillning av biodrivmedel, flytande biobréinslen, biomassabréinslen, fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung eller koldioxidsndla branslen, ska for varje produkt en separat
omrakningsfaktor tillimpas och en separat massbalans anvéndas.

78§
Anmdlningsskyldighet

Varaktiga fordndringar som verksamhetsutovaren utan drojsmal ska anmdla till
Energimyndigheten ar
1) inférandet av nya ravaror samt fornybara och koldioxidsndla brinslen i
hallbarhetssystemet,

8§
Kontrollorens kompetensomrdde
Kontrollorens obligatoriska kompetensomrade omfattar metoderna for hantering av

massbalansen och forsdrjningskedjan. Kontrollorens frivilliga behorighetsomraden omfattar
berdkning av minskningen av vaxthusgasutslapp, skogsbiomassa, biomassa fran jordbruket,
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ravaror bestdende av avfall och restprodukter, fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung
samt koldioxidsnéla brénslen.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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