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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om frimjande
av integration och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om frimjande av integration, lagen om fritt
bildningsarbete, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister, laropliktslagen och
lagen om statsandel for kommunal basservice éndras.

Syftet med propositionen &r att reformera integrationstjdnsterna si att de motsvarar
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilket integrationspolitiken
baserar sig pa sprakinldrning och arbete samt det att personer som integreras kommer in i
samhiéllet och foljer samhéllets regler. Integrationspolitiken &r ocksa bade sporrande och
forpliktande och betonar &dven invandrarens eget ansvar.

Den helhet som de utbildningar som frdmjar integration och sprakkunskaper utgoér ska enligt
propositionen reformeras och finansieringen av helheten ska samlat kanaliseras till statsandelen
for kommunal basservice. Det foreslas att arbetskraftsmyndigheten ska ansvara for ordnandet
av utbildning i grundldggande litteracitet. Genom propositionen genomfors dessutom det
sparmél pa 15 miljoner euro som ingar i regeringsprogrammet. Enligt propositionen ska
integration vara mojlig pa bada inhemska spraken.

I propositionen genomfors det beslut, enligt vilket det fran ingadngen av 2027 strdvas efter en
besparing pa 30 miljoner euro pa 2027 éars niva i friga om statens erséttningar for frimjande av
integration. Dértill ska regleringen léttas och serviceprocessen for integrationskunder goras
smidigare.

En del av lagidndringarna &r tekniska.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska nyckeln till integration
i Finland vara arbete, och integrationssystemet ska ses dver sa att det sporrar till integration. |
enlighet med regeringsprogrammet g0ors korrigeringar i integrationssystemet och lagen om
framjande av integration, sé att systemet gar fran att betona den nyanlandas rittigheter till att
betona den nyanlindas eget ansvar och skyldigheter. Man utgar fran regeringens
integrationspolitik, som grundar sig pa sprakinldrning och arbete samt péd att personer som
integreras kommer in i samhéllet och foljer samhallets regler. Finland &r ett 6ppet samhélle som
hjalper och uppmuntrar under den forsta tiden i det nya samhéllet. Enligt regeringsprogrammet
sakerstiller regeringen mojligheterna till integration genom att 6ka invandrarnas eget ansvar for
sin integration och genom att gora systemet forpliktande.

Vid statsminister Petteri Orpos regerings budgetforhandlingar hosten 2025 beslutades det att
man 1 statens erséttningar for att frimja integration fran ingangen av 2027 efterstravar en
besparing pa 30 miljoner euro. I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
ingar en skrivning om att det genomfors en reform av integrationstjdnsterna sa att systemet
effektiviseras och finansieringen koncentreras till en enda kanal. I enlighet med en bilaga till
regeringsprogrammet genomfors en totalreform av de utbildningar som framjar integration och
sprakkunskaper med malet att spara 15 miljoner euro i de offentliga finanserna arligen fran och
med 2027. Regeringsprogrammet innehaller ocksa en skrivning om att den finansiering som
beviljas aktorer som ordnar integrationsutbildning dndras sa att den delvis blir resultatbaserad
och en skrivning om att tiden med integrationsstdod forkortas. 1 enlighet med
regeringsprogrammet ska invandrarmammors stéllning forbttras som en del av totalreformen
av integrationstjénsterna.

I enlighet med regeringsprogrammet framjas tillgdngen till den sprakutbildning som ingér i
integrationsfrimjande tjénster péd ett flexibelt séitt pd arbetsplatserna och ldroanstalternas
kompetens och erfarenhet tas tillvara nir utbildning i utreselandet, sprakutbildning och
integrationsutbildning tillhandahélls. Enligt budgetforhandlingarna hosten 2025 gors det
mojligt att arbeta hel- eller halvtid parallellt med integrationsutbildningen och grunderna for
laroplanen for integrationsutbildningen utvirderas sé att det blir mdjligt att flexibelt kombinera
integrationsutbildningen med arbete eller foretagande. Dessutom sékerstélls smidiga vdgar in i
arbetslivet for nyanlédnda i enlighet med budgetférhandlingarna.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering finns skrivningar om att utdka
den svensksprékiga integrationsutbildningen och integrationen. Enligt regeringsprogrammet ar
malet att ungefir 5-10 procent ska integreras pd svenska. Enligt regeringsprogrammet
sdkerstélls det att integration dr mojlig pa bada inhemska spréken och myndigheterna ska
informera tydligare om att det finns mdjlighet att integreras dven pa svenska. Dessutom ska
invandrare fa vélja pa vilket sprak de integreras. I regeringens halvtidsdversyn véaren 2025 fanns
motsvarande skrivningar i anslutning till integration och frimjande av integration pa svenska.

I enlighet med regeringsprogrammet utreds en dndring av lagen sé att det uppréttas endast en

integrationsplan och att t.ex. den separata inledande kartliggningen slopas. Forutom att
avveckla normer &r syftet att fran och med 2027 genomfdra den besparing som man kom
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Overens om varen 2024 i planen for de offentliga finanserna (Planen for de offentliga finanserna
2025-2028) genom att sénka den kalkylerade ersittningen for personer som fyllt 18 r. Narmare
bestammelser om den kalkylerade ersattningen utfardas genom forordning av statsradet. Som
indikatorer for integrationen fo6ljs  enligt regeringsprogrammet sysselséttningen,
utbildningsnivén och anvéndningen av sociala férméner.

Lagen om fridmjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) tridde i kraft den 1
januari 2025. I den hér propositionen foreslas de &ndringar i integrationslagen, lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister (884/2017), laropliktslagen (1214/2020) och lagen om
statsandel for kommunal basservice (618/2021) som regeringsprogrammet forutsitter.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet sedan juli 2024. I augusti 2024
tillsatte arbets- och nidringsministeriet en arbetsgrupp till stod for beredningen av
regeringspropositionen.

Arbets- och niaringsministeriet har sedan 2024 diskuterat malen for och forslagen i lagreformen
med de Gvriga ministerierna i ett sadant integrationsfréimjande samarbetsorgan som avses i 54
§ 1 integrationslagen. Fran september 2024 till véren 2025 presenterades mélen for lagreformen
regelbundet i KOTO24-styrgruppen med syftet att styra genomforandet av totalreformen av
integrationslagen. Arbets- och néringsministeriet diskuterade mélen for reformen med nérings-

, trafik- och miljocentralerna vid ett diskussionsméte den 12 december 2024, vid en traff med
nérings—, trafik- och miljocentralernas sambandspersoner for invandring den 2 juni 2025 samt
ndrings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan utvecklings-
och forvaltningscentret) den 3 juni 2025 respektive den 9 september 2025. Dessutom
presenterade arbets- och niringsministeriet reformen vid arbetsmdten mellan arbets- och
ndringsministeriet, utvecklings- och fOrvaltningscentret och nérings-, trafik- och
miljocentralerna den 1 oktober 2024, 11 februari 2025 och 18 september 2025. Diskussionen
om reformen fortsatte vid arbetsmdten mellan arbets- och naringsministeriet, Sysselséttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret samt livskraftscentralerna under 2026. Dessutom ordnade
arbets- och niringsministeriet ett separat diskussionsmote med Sysselsattning-, utvecklings- och
forvaltningscentret och livskraftscentralerna den 13 januari 2026 och for arbetsgruppen som har
fungerat som stdd for beredningen av propositionen den 16 januari 2026.

Arbets- och néringsministeriet ordnade tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet
den 3 december 2024 ett intressentgruppsmoéte for aktorer som erbjuder utbildningar som
framjar integration och sprakkunskaper. Arbets- och niringsministeriet diskuterade reformen
med foretradare for Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ den 22 november 2023, med
en foretrddare for Finlands Sommaruniversitet rf den 5 juni 2025 samt med foretrddare for
Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, Finlands Folkhogskoleférening ry och
Bildningsalliansen den 20 augusti 2025. Dessutom presenterades huvudlinjerna i reformen vid
de rysksprakiga organisationernas forum den 5 oktober 2024 och den 27 september 2025 samt
for kommunernas koordinatorer for integration pa svenska den 15 september 2025. Reformen
presenterades dven i ett samordningsnitverk for anordnare av tjdnster for invandrare i
vilfardsomradena, lett av social- och hdlsovardsministeriet och Institutet for hdlsa och valfard,
den 30 januari 2026 och for utbildningsanordnare som verkar pa webbplatsen finnishcourses.fi
vid ett méte i Helsingfors den 24 februari 2026.



Arbets- och niringsministeriet diskuterade propositionen med finansministeriet den 15 januari
2025, den 24 juni 2025, den 19 augusti 2025 och den 19 september 2025. Regelbundna
diskussioner har sedan augusti 2024 f{6rts med undervisnings- och kulturministeriet om
utbildningarna for att frdmja integration och sprakkunskaper samt vid separata
diskussionsmoten den 3 mars 2025, den 13 maj 2025, den 25 juni 2025, den 26 augusti 2025
och den 8 september 2025. Dessutom diskuterade arbets- och nédringsministeriet,
finansministeriet och undervisnings- och kulturministeriet propositionen den 8§ september 2025.
Arbets- och néringsministeriet diskuterade malen och forslagen i1 reformen med
justitieministeriet den 22 maj 2025 och 20 januari 2026 samt med social- och
hilsovardsministeriet den 25 augusti 2025, 15 januari 2026 och 20 januari 2026. Dessutom
ordnades ett Gppet mdte for intressentgrupper om lagreformens mal och om propositionerna
medan remissbehandlingen pagick, pé finska den 13 januari 2026 och pa svenska 22 januari
2026.

Utkastet till proposition var pa remiss den fran den 30 december 2025 till 10 februari 2026. Det
svensksprékiga utkastet till proposition var pa remiss fram till den 27 februari 2026 eftersom
Oversittningen till svenska lades ut pa utlatande.fi den 16 januari 2026.

Samrad enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har forts om regeringens proposition och saken
behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning den 9 april 2026.

Forslaget till proposition har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.
Beredningsunderlaget till propositionen finns tillgdngligt i den offentliga tjénsten pé

https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden = TEMO021:00/2024  och
TEMO099:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Invandring och invandrare i Finland
2.1.1 Oversikt av invandringen

Det 4rliga antalet invandrare har 6kat betydligt sedan 2010-talet. Ar 2024 flyttade cirka 64 000
personer till Finland av vilka 57 215 var utlindska medborgare.! Okningen efter covidkrisen
jamfort med tidigare &r forklaras forutom av den 6kade arbets- och studiebaserade invandringen
dessutom av att personer som fatt tillfalligt skydd blivit en del av den stadigvarande
befolkningen i Finland. De drygt 13 000 personer som flytt frdn Ukraina till Finland fick
hemkommun och blev en del av befolkningen 2024. Det flyttar arligen fler ménniskor till &n
fran Finland. Under de senaste tio aren har nettoinvandringen arligen varit i snitt 25 000
personer och 2024 var nettoinvandringen 47 051 personer.

I slutet av 2024 bodde cirka 411 000 utlindska medborgare och cirka 624 000 personer med
utlandsk bakgrund i Finland. Av personerna med utldndsk bakgrund var 51,9 procent mén och
48,1 procent kvinnor. Antalet barn under 15 &r med utlindsk bakgrund uppgick till cirka 115

! Flyttningsrorelsen 2024, Statistikcentralen.
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000 vilket ar cirka 18,5 procent av alla med utlindsk bakgrund. Antalet barn under 15 ar med
finldndsk bakgrund var 14,1 procent.?

Anledningarna till att man flyttar till Finland &r ménga. Den storsta inflyttningen skedde 2024
pa grund av familj, arbete och studier i ndmnd storleksordning. Antalet forsta uppehéllstillstand
minskade 2024 i alla grupper jimfort med aret innan. Ar 2024 beviljades sammanlagt 42 200
forsta uppehallstillstind och dessutom fattades 1 581 positiva asylbeslut, 808 kvotflyktingar
anlénde till landet och 12 210 personer beviljades tillfalligt skydd. Registreringarna av EU-
medborgare var 7 619.3

2.1.2 Invandrarnas stéllning pé arbetsmarknaden

Sysselsittningsgraden bland personer med utlindsk bakgrund é&r cirka 10-20 procentenheter
lagre och arbetsloshetsgraden cirka 5-10 procentenheter hogre dn for personer med finldndsk
bakgrund. 1 augusti 2025 var antalet utlindska arbetslosa arbetssokande (inklusive
permitterade) enligt arbetsformedlingsstatistiken 48 333, dvs. cirka 15,5 procent av alla
arbetslosa arbetssokande*. En studie av antalet arbetslosa arbetssokande ger emellertid inte en
helhetsbild av utldnningarnas arbetsldshet, eftersom en relativt sett storre andel av utlénningarna
omfattas av olika slags service, sdsom arbetskraftsutbildning och frivilliga studier. Behovet av
arbetskraftsservice ar stort, i synnerhet under den inledande fasen av etableringen i landet.
Manga som omfattas av arbetskraftsservicen genomgér integrationsutbildning och studerar
finska eller svenska.

Eftersom det anvinds olika indikatorer och definitioner i statistiken blir det svart att exakt
bedoma sysselséttningsgraden.’ Finlands officiella och internationellt jamforbara
sysselséttningsgrad bygger pé Statistikcentralens arbetskraftsundersokning. Enligt den var
sysselséttningsgraden det andra kvartalet 2025 for personer i1 aldern 16—64 ar fodda utomlands
63,3 procent och sysselsdttningsgraden for utlindska medborgare 59,2 procent.b
Sysselsittningsgraden for personer fodda utomlands var 11,4 procentenheter ligre &n for dem
som &r fodda i Finland och sysselsittningsgraden for utlindska medborgare 15,2 procentenheter
lagre &n for finlindska medborgare. Enligt sysselséttningsstatistik baserad pa forvaltningens
register &dr sysselsittningsgraden for personer med utlindsk bakgrund ldgre. Enligt
sysselsdttningsstatistiken var sysselsdttningsgraden for personer i aldern 18-64 som har

2 Befolkningsstruktur, Statistikcentralen.

3 Statistik, Migrationsverket. Av de anldnda kvotflyktingarna hade en del valts ut under tidigare &r.

4 Arbetsformedlingsstatistiken, Arbets- och ndringsministeriet.

3 Olika sysselséttningsgrader granskas ofta med hjélp av savil den enkétbaserade
arbetskraftsundersokningen som den registerbaserade sysselséttningsstatistiken. Finlands officiella
sysselséttningsgrad baserar sig pé arbetskraftsundersdkningen och den &r ocksa en internationellt
jamforbar informationskalla. Arbetskraftsundersokningen kan emellertid pa grund av ett positivt urval
Overskatta sysselsattningsgraden for utlanningar och personer fodda utomlands.
Sysselsdttningsstatistiken ddremot underskattar sysselséttningsgraden for personer med utlandsk
bakgrund, eftersom statistiken omfattar personer som faststillts som icke-sysselsatta, men som de facto
har flyttat fran landet utan att gora flyttningsanmaélan. Dessutom beror skillnaderna i statistiken pa olika
definitioner av sysselséttning och pa mittidpunkterna.

6 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat. Siffrorna dr sdsongsutjamnade.



utlindsk bakgrund och ir fédda utomlands 57,8 procent 2023, vilket &r 16,8 procentenheter
lagre dn for personer med finlandsk bakgrund.’

I sysselséttningsgraden for utlanningar forekommer stora skillnader mellan kdnen och olika
nationaliteter. Enligt arbetskraftsundersokningen var sysselsittningsgraden for utlindska mén
(67,8 procent) 6,2 procentenheter ldgre &n sysselsdttningsgraden for finldndska mén (74
procent) under andra kvartalet 2025. Sysselsittningsgraden for utlindska kvinnor (50,2 procent)
var didremot 24,7 procentenheter ldgre &n sysselséttningsgraden for finldndska kvinnor (74,9
procent). Den laga sysselsittningsgraden for utlindska medborgare ar en foljd av i synnerhet
sysselséttningsgraden for kvinnor som ér tredjelandsmedborgare (45,7 procent), som var nistan
30 procentenheter lagre dn sysselséttningsgraden for finldndska kvinnor.?

Sysselsittningen dr mycket olika beroende péd orsaken till att man har kommit till landet.
Sysselsittningen for personer som kommit till landet pa grund av internationellt skydd é&r klart
lagre &n for personer som kommit av andra orsaker. Sysselsittningsgraden for personer som
kommit till landet p& grund av internationellt skydd &r vid ankomsttidpunkten ndrmast noll.
Efter tta ar i landet har sysselséttningsgraden stigit till ndgot 6ver 40 procent beroende pa séttet
att méta.” Sysselsittningsgraden ar mycket lag, cirka 30 procent, 4ven for personer som vistas i
landet pa grund av tillfalligt skydd.!® Daremot sysselsétts savél personer som flyttat till landet
pa grund av arbete som EU-medborgare bra. Sysselsdttningsgraden for dessa grupper ér efter
10 ars vistelse i landet cirka 80 procent.'!

Sysselsittningsgraden for personer med utlindsk bakgrund stiger avsevért medan personerna
bor i landet. Av denna orsak &r ocksa sysselsittningsgraden for dem som dr fodda utomlands
klart hogre dn for utlindska medborgare. Sysselséttningsgraden for kvinnor med utlindsk
bakgrund &r under aren efter inflyttningen légre dn for mén, men stiger i takt med vistelsen i
landet snabbare dn for mén. Efter att ha bott tio ar i landet &r nédstan 70 procent av de inflyttade
kvinnorna sysselsatta, vilket dr endast tio procentenheter mindre d4n motsvarande siffra for mén.
Sysselsittningsgraden utvecklas langsammast hos kvinnor som fétt sitt forsta uppehallstillstand
pa grund av internationellt skydd. Deras sysselséttning &r efter en boendetid p& 10 ar under 50
procent.!?

7 Sysselséttning, Databas for integrationsindikatorer.

8 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat.

9 Pesola H, Sarvimiki M & Virkola T 2024. Sysselséttning av personer som flyttat till Finland av olika
orsaker. Arbets- och niringsministeriets publikationer 2024:9,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024 9.pdf?sequence=1&isAll
owed=y (pa finska)

10 Seppé, M, Alasalmi, J. & Korpela, H. (2025). Sysselsittning bland personer med tillfélligt skydd.
Datarum-rapport 3/2025. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025092998777 (pa finska)

11 Pesola H, Sarviméki M & Virkola T 2024. Sysselsittning av personer som flyttat till Finland av olika
orsaker. Arbets- och niringsministeriets publikationer 2024:9,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024 9.pdf?sequence=1&isAll

owed=y (pa finska)
12 Pesola H, Sarviméki M & Virkola T 2024. Sysselsittning av personer som flyttat till Finland av olika

orsaker. Arbets- och niringsministeriets publikationer 2024:9,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM 2024 9.pdf?sequence=1&isAll
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Enligt arbetskraftsundersdkningen var sysselsittningsgraden for utlindska medborgare andra
kvartalet 2025 under genomsnittet i EU-l4nderna. Jamfort med de dvriga nordiska ldnderna har
utlaindska medborgare klart simre mojligheter att fa arbete i Finland 4n i Sverige, Danmark och
Norge. I Finland var skillnaden mellan sysselsittningsgraden for utlindska medborgare och
finska medborgare 15,2 procentenheter andra kvartalet 2025, vilket dr avsevirt mer &n i de
ovriga nordiska ldnderna.’® Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan finska och utlindska
medborgare har dkat betydligt sedan 2023. En jimforelse mellan linderna visar nddvéndigtvis
inte direkt hur integrationen har lyckats i de olika l4nderna, utan &ven hurdan invandring som
har riktats mot dem. Utdver i sysselsattningsgrad skiljer sig personer med utlandsk bakgrund pa
manga sitt fran personer med finldndsk bakgrund vad géiller deras stéllning pa arbetsmarknaden.
Personer med utldndsk bakgrund ar oftare deltidsanstéllda och visstidsanstéllda och ofta i
arbeten som inte motsvarar deras utbildning. Langtidsarbetsloshet &r emellertid inte lika vanligt
hos personer med utldndsk bakgrund som hos personer med finldndsk bakgrund. Personer med
utlindsk bakgrund dr ocksd minst lika sannolikt foretagare som personer med finldndsk
bakgrund.!*

Typiska utmaningar pa individnivd for personer med utlindsk bakgrund nér det géller
mojligheten att fi jobb dr att de har bristande kunskaper i de inhemska spréken, att personens
utbildning och arbetserfarenhet inte lampar sig for den finldndska arbetsmarknaden samt att de
saknar nitverk som stoder mojligheten till sysselséttning. Utbildning har ett tydligt samband
med sysselsittning, men for personer med utldndsk bakgrund verkar detta samband vara svagare
an for personer med finldndsk bakgrund, i synnerhet for hogutbildade och i synnerhet for
kvinnor. '3

Aven om kompetensen och &vriga faktorer som frimjar sysselsittningen ir som de ska, ir det
klart svarare for personer med utléndsk bakgrund &n for personer med finldndsk bakgrund att ta
sig in pa den finldndska arbetsmarknaden. Det har observerats diskriminering vid rekrytering,
vilket forsdmrar mojligheten for personer som hor till etniska minoriteter att fa arbete. Forskning
visar att en person med irakisk bakgrund maste skicka tvé ganger fler jobbansokningar och en
person med somalisk bakgrund tva och en halv géng fler jobbansdkningar for att bli kallad till
arbetsintervju &dn en person med finlindsk bakgrund, dven om alla sdkande har samma
utbildning, arbetserfarenhet och kunskaper i finska.'®

Personer med flyktingbakgrund har ett klart sdmre utgingslige péa den finldndska
arbetsmarknaden dn andra invandrargrupper. Dér de som kommer till Finland for att arbeta
redan har en ordnad arbetsplats och lamplig kompetens atminstone for en arbetsgivares behov,
anldnder personer med flyktingbakgrund till Finland utan kontakter och ofta utan
sprakkunskaper eller kompetens som ar direkt tillimplig pa den finléndska arbetsmarknaden.

owed=y (pa finska). Sysselsittning definieras littare i undersdkningen &n i officiell
sysselsittningsstatistik.

13 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat.

14 Sysselséttning, Databas for integrationsindikatorer.

15 Larja, L. 2019. Maahanmuuttajanaiset tyomarkkinoilla ja tyomarkkinoiden ulkopuolella, I verket
Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (red.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019:
Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. ANM guider och &vriga publikationer. 2019:10.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-487-7 (pa finska)

16 Ahmad, A. 2025. En komparativ analys av hur invandrare mottogs pé den finska arbetsmarknaden
2016 respektive 2024. Arbets- och naringsministeriets publikationer. 2025:6. Arbets- och
ndringsministeriet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-785-4
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Personer med flyktingbakgrund kommer till landet for att f4 skydd mot forfoljelse eller hot om
forfoljelse. En del av dem &r traumatiserade eller har hélsoproblem som forsdmrar
arbetsformagan. Andra faktorer som fOrsvérar sysselsdttningen dr bl.a. diskriminering pa
arbetsmarknaden, obehandlade sjukdomar och skador, utmaningar med att ldra sig spraket och
oro dver de anhorigas svara situation i ursprungslandet!’. Samtidigt dr en del av personerna med
flyktingbakgrund kompetenta och vélutbildade, men man lyckas inte utnyttja deras kompetens
tillrackligt effektivt.

Direkt efter att uppehallstillstandet beviljats &dr sysselséttningsgraden for personer med
flyktingbakgrund néra noll. Till foljd av den ldga utgéngsnivan Okar sysselséttningsgraden
betydligt ju ldngre tid personerna vistats i landet, i och med att olika tjanster och kontakterna
till samhéllet stdder kompetensen, sprakkunskaperna, hidlsan och nitverken. Av dem som flyttat
till landet pd grund av internationellt skydd hade 60 procent inkomster fran arbete eller
foretagsverksamhet efter 10 ar i landet.'® Sysselsittningsgraden for personer med
flyktingbakgrund som anlédnt pd 2000-talet har i genomsnitt stigit snabbare &dn for dem som
anlédnde till Finland tidigare."

Den laga sysselsittningsgraden for kvinnor som flyttat till landet och den hdga andel som stéar
utanfor arbetskraften forklaras av savél faktorer pd individ-, familje- och gruppnivd som
strukturella faktorer. Inflyttade kvinnor upplever att de storsta hindren for sysselséttning &r
brister i sprakkunskaperna, fa relationer till majoritetsbefolkningen samt brister i utbildningen,
arbetserfarenheten och tillgangen till information.?°

Den laga sysselséttningsnivén forklaras emellertid inte av att arbetslosheten dr hogre bland
kvinnor &n bland mén, utan av att kvinnorna stir utanfor arbetskraften. Enligt
arbetskraftsundersokningen var de utlindska ménnens deltagarfrekvens (andel som hor till
arbetskraften av personer i yrkesverksam alder) det andra kvartalet 2025 néstan lika hog som
de finldindska méinnens deltagarfrekvens. Deltagarfrekvensen for utlindska kvinnor dr dock
cirka 15 procentenheter lagre dn for finldindska kvinnor och deltagarfrekvensen for kvinnor som
ar medborgare i andra ldnder 4n EU-lénder cirka 19 procentenheter ldgre dn for finldndska
kvinnor.?! Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan invandrarmammor och mammor fédda i
landet ligger i Finland i genomsnitt pa samma niva som i OECD-ldnderna.??

17 Asikainen, E. (red.). 2020 Sivuddnid: Asiakkaiden, asiakasty6té tekevien ja verkostotoimijoiden
nidkemyksiéd pakolaistaustaisten ohjauksesta. Raportteja 2020:9. Elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-873-4 (pa finska)

18 Pesola, H. & Sarviméki, M. & Virkola T. 2024. Sysselséttning av personer som flyttat till Finland av
olika orsaker. Arbets- och ndringsministeriets publikationer. 2024:9. Arbets- och néringsministeriet.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-870-7 (pa finska)

19 Sarvimaki, M. 2017. Labour market integration of refugees in Finland. VATT Research Reports 185.
https://vatt.fi/documents/2956369/4207575/t185.pdf

20 Martelin, T. & Nieminen, T. & Viédninen, A. & Toivanen, M. Ty ja ty6llistymisen esteet. I verket
Kuusio, H. & Seppénen, A. & Jokela, S. & Somersalo, L. & Lilja, E. (red.) Ulkomaalaistaustaisten
terveys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 2020:1. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-034-1 (pé finska)

21 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat
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Orsaken till att man kommit till landet &r en central faktor som forklarar varfor invandrarkvinnor
star utanfor arbetskraften. Kvinnor flyttar betydligt mer sidllan &n mén till Finland pé grund av
arbete och klart oftare av familjeskél. Manga kvinnor &r nér de anlénder till landet i reproduktiv
alder och far barn under aren efter att ha flyttat till landet. En orsak till att de star utanfor
arbetskraften &r ocksé familjebildning och den ojimna fordelningen av omsorgsansvaret inom
familjen. Det &r vanligare att invandrarkvinnor anvénder sig av stod for hemvard av barn 4n
mammor fodda i landet. Barnens alder och antal inverkar pa sysselséttningen pa mycket olika
sitt for mammor med utlindsk bakgrund och mammor med finldndsk bakgrund. Medan
sysselsdttningsgraden for mammor med finldndsk bakgrund dr hégre dn for barnlésa kvinnor,
ligger sysselsdttningsgraden for mammor med utlindsk bakgrund langt under
sysselsittningsgraden for barnlosa kvinnor.?

2.2 Lagstiftning for frimjande av integration och omviirlden
2.2.1 Lagstiftning for frimjande av integration

Integrationslagen trddde i kraft den 1 januari 2025. Syftet med totalreformen av lagstiftningen
om integration (RP 208/2022 rd) var att fornya lagstiftningen om frémjande av integration med
beaktande av t.ex. forutséttningarna i riksdagens betédnkande om statsradets redogérelse (FvUB
10/2022 rd), reformen av social- och hélsovarden samt de #dndringar som reformen av
arbetskraftsservicen kriaver i frimjandet av integrationen. Malet var att frimja invandrarnas
integration, sysselsittning, kompetens och arbetslivsfardigheter samt deras vélfiard och hélsa.
Syftet med totalreformen var ocksé att frimja likabehandling, jamstélldhet och invandrarnas
delaktighet. Ett annat mal var att frdmja arbetslivsinriktningen och det sektorsovergripande
samarbetet i integrationsfrimjandet samt goda befolkningsrelationer i samhallet.

Syftet med propositionen var att effektivisera integrationen och sysselsittningen av invandrarna
genom att utveckla integrationstjdnsterna i inledningsfasen och O&vergripande beakta
invandrarnas behov som en del av de Ovriga centrala delomraddena i samhillet, sdrskilt
frimjandet av sysselséttning, utbildning, vilfird och hédlsa samt delaktighet. I reformen
skapades ett integrationsprogram for kommunerna som sammanfor integrationstjinsterna i
inledningsfasen, samtidigt som integrationsfrdmjandet integrerades i den 6vriga planeringen,
utvecklingen och uppfoljningen pa nationell, regional och lokal niva. Ett annat mal var att starka
samordningen av integrationstjdnsterna med arbetskrafts-, nirings-, utbildnings-, social- och
hélsovardstjanster och andra centrala tjénster. Totalreformen av integrationslagen hade som mél
att effektivisera och péaskynda integrationen i alla faser frdn och med ankomsten till landet och
som en del av detta mél forkortades den huvudsakliga maximitiden for integrationsplanens
giltighet fran tre &r till tva ar.

Syftet med integrationslagen &r att frimja invandrares integration, sysselsittning eller
foretagande, kompetens och arbetslivsfardigheter, tillgodoseendet av likabehandling,
delaktighet och jamlikhet samt invandrares vélfird och hélsa. Vidare &r syftet med
integrationslagen att frimja goda befolkningsrelationer och samhéllets mottaglighet, tillgangen
till behovliga och hogklassiga integrationsframjande tjénster, sektorsdvergripande samarbete

22 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries.
Supported by Nordic Council of Ministers. the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-
fathers-in-the-nordic-countries.pdf

23 OECD 2024.
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mellan integrationsfrimjande aktérer samt samordningen av integrationsfrimjande planering
och utveckling med 6vrig nationell, regional och lokal planering och utveckling.

I integrationslagen finns ocksd bestimmelser om myndigheternas integrationsframjande
uppgifter. Utgdngspunkten i lagen ar sektorsovergripande inslag och frimjande av integrationen
pa ett omfattande sétt som en del av olika politiska omraden och ett led i det sektorsdvergripande
samarbetet kring genomforandet av de integrationsfrimjande tjdnsterna. Integrationsfrimjande
tjanster tillhandahalls ocksd som tjadnster enligt det allménna servicesystemet. Sérskilda
bestdimmelser om dessa tjanster finns i lagstiftningen om dem, t.ex. i fOrfattningar om
undervisningsvésendet, social- och hélsovarden samt ordnandet av arbetskraftsservice.
Bestdmmelser om myndigheternas uppgifter finns bl.a. i kommunallagen, lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna (897/2009, upphévd genom lagen om livskraftscentralerna och
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret 531/2025, som tréder i kraft den 1 januari
2026), lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om sektorsdvergripande frimjande av
sysselséttningen (381/2023), lagen om vilfardsomraden (611/2021) samt lagen om ordnande av
social- och hdlsovard (612/2021).

I integrationslagen foreskrivs om mélen med de integrationsfraimjande tjédnsterna. I och med
totalreformen av integrationslagen foreskrivs det i lagen om de individuella mél som det ska
Overenskommas om i integrationsplanen. Genom denna &ndring har man velat 6ka den
individuella integrationens malinriktning, i synnerhet for att utveckla forutsittningarna for
integration och sysselséttning. I integrationsplanen kommer man &verens om de individuella
langsiktiga mélen for invandrarens integration och sysselséttning eller foretagande samt om
malen under tiden for integrationsplanen. Dessutom foreskrivs det i lagen om det sprakliga
malet for integrationsutbildningen. I integrationslagen finns dnda inga egentliga bestimmelser
om de allmédnna malen med integrationen med undantag for lagens syfte, eller annars om malen
med integrationsutbildningen undantaget det sprakliga malet.

I integrationslagen fOreskrivs det om integrationsfrimjande i vélfardsomradena. I
substanslagstiftningen om social- och hilsovarden beaktas inte sidrskilt invandrare eller
integrationskunder som servicemottagare (exkl. familjegrupphem for minderariga som anlint
utan vardnadshavare) och det foreskrivs inte heller separat om att valfairdsomradena sirskilt ska
ta hinsyn till integrationsfrimjandet nir service tillhandahélls. Dessutom bor det beaktas att
storsta delen av lagstiftningen hérrdr fran tiden da den kommunbaserade modellen tillimpades
och kommunen ansvarade forutom for integrationsatgiarderna ocksé for ordnandet av social- och
hilsovérdstjdnsterna. D& var tanken att integrationslagen skulle reglera ocksé ordnandet av
integrationstjénsterna inom ramen for social- och hilsovardstjénsterna.

Bestimmelser om ordnandet av social- och hélsovardstjanster finns i1 relaterad allméin
lagstiftning och speciallagstiftning och de utgdr stod for integrationen av invandrare. Det &r
synnerligen viktigt med inledande vigledning och rddgivning for att invandrarkunderna ska fa
tilltrade till social- och héilsovérdstjénster som motsvarar deras behov pa lika villkor som
majoritetsbefolkningen. Invandrarnas behov av social- och hélsovérdstjanster tillgodoses i
huvudsak med social- och hédlsovardens basservice, men efter behov dven med sérskild service
pa samma sitt som for andra brukare av social- och hélsovardstjanster. Tillhandahallandet av
social- och hilsovardstjanster baserar sig alltid pad en beddmning av servicebehovet utifran
relevant lagstiftning.
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2.2.2 Malgruppen for och skyldigheter enligt integrationslagen
2.2.2.1 Integrationslagens malgrupp

Integrationslagen tillimpas p& den som har ett giltigt uppehéllstillstind i Finland enligt
utldnningslagen (301/2004). Integrationslagen tillimpas &ven pa den vars uppehéllsritt har
registrerats eller som har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utlinningslagen. Lagen
tillimpas dven pé ett nordiskt lands medborgare vars uppehéllsritt har registrerats i enlighet
med det som har avtalats mellan de nordiska linderna om registrering av befolkningen.
Integrationslagens 10 § tillimpas dven péd andra invandrare som vistas i Finland och 68 §
tillimpas dven pé finska medborgare som é&r offer for ménniskohandel i enlighet med 3 § 7
punkten i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for manniskohandel (746/2011). Bestimmelserna i integrationslagens 4
kap. om anvisande till kommunplats och bestimmelserna i 61-66 § om erséttning for kostnader
till kommunerna eller véalfardsomradena tillimpas pa personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i
den lagen.

Integrationsframjande tjdnster ordnas inom ramen for kommunens integrationsprogram och i
form av andra integrationsfrimjande tjinster enligt det allmidnna service- och
utbildningssystemet. Kommunens integrationsprogram ar ett koncept for invandrare som
omfattar integrationstjénster i inledningsfasen, och minimiinnehéllet i det regleras i lag.
Integrationsprogrammet for den lagangivna primira malgruppen innehéller &tminstone en
bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster, en integrationsplan, en
flersprakig  samhiéllsorientering,  integrationsutbildning  inklusive = sluttestning av
sprakkunskaperna, andra pa servicebehovet baserade tjanster som frimjar integrationen och
sysselséttningen samt vdgledning och rddgivning under den tid integrationsprogrammet varar.
Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten ska utarbeta en beddmning av kompetensen och
behovet av integrationstjanster for personer som ar registrerade som arbetslosa arbetssokande
och lagangivna invandrare utanfor arbetskraften. Malgruppen utgors forutom av arbetslosa
arbetssokande ocksd av personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. (bl.a. personer som far
internationellt skydd, kvotflyktingar och personer som far tillfilligt skydd, som har
hemkommun samt familjemedlemmar till de ndmnda personerna), minderariga
ensamkommande barn och unga, offer for méinniskohandel, invandrare som far utkomststod
annat dn tillfalligt och invandrare som fér stod for hemvérd av barn. I samband med
totalreformen av integrationslagen utokades skyldigheterna genom att man utvidgade den
primira malgruppen sa att kommunen é&r skyldig att nd allt fler invandrare som behdver
integrationsframjande tjénster.

Hur stor mélgruppen for integrationstjénster i den inledande fasen &r beror i forsta hand pé
omfattningen av den invandring som riktas mot Finland. Storleken varierar séledes varje ar. gr
2024 utarbetades totalt 19 710 fOrsta integrationsplaner for invandrare som registrerats som
arbetssokande.?* Antalet har 6kat avsevirt jamfort med tiden fore 2022. Det beror forutom pa
det stora antal personer som far tillfalligt skydd dven péd att Gvrig invandring okat. Av de

24 Palvelusuunnitelmien seuranta, digitaaliset raportit. Kehittdmis- ja hallintokeskus, ldst 10.6.2025,
https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla Johtaminen/SitePages/Palvelusuunnitelmien-

seuranta.aspx (pa finska)
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invandrare som registrerade sig som arbetssokande under tredje kvartalet 2025 var i genomsnitt
25 710 integrationskunder, dvs. invandrare som hade en giltig integrationsplan.?

Ett mal med den nya integrationslagen, som trddde i kraft vid ingdngen av 2025, var att
effektivisera och paskynda sysselsittningen och integrationen av invandrarkvinnor. Detta ville
man uppnd genom att forplikta kommunerna att ta kontakt med dem som fick stod for hemvérd
av barn och som fatt uppehallstillstind eller uppehallskort for mindre &n tre &r sedan eller
personer som registrerat uppehéllsritt for en bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster. Vid totalreformen av integrationslagen foreskrevs det mer exakt och
noggrannare avgransat om kommunernas réttigheterna att fa information i syfte att effektivisera
i synnerhet mojligheten att nd kvinnorna for att fi dem med i tjénsterna i den inledande fasen
av integrationen. Kommunen har ocksa tidigare fétt uppgifter om de invandrare pa vilka
integrationslagen tillimpas och som far utkomststod annat &n tillfalligt for att kunna né ut till
dem och erbjuda tjanster. Frdn 2025 far kommunen pd motsvarande sitt registerbaserad
information om de invandrare pa vilka integrationslagen tillimpas och som far stod for hemvard
av barn enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn. Andringen syftade till att
systematiskt na de invandrare som far stod for hemvard av barn, som ofta & mammor som
skoter sina barn hemma, och erbjuda dem tjénsterna i integrationsprogrammet. Den begrénsning
som familjeskyldigheterna medfor for deltagandet i integrationsatgérder har beaktats i
lagstiftningen pd s& sitt att integrationsplanen kan forlingas med graviditets- eller
fordldraledighetens langd. I och med totalreformen av integrationslagen kan integrationsplanens
maximala varaktighet enligt provning forléingas med hogst tva &r om den maximala varaktighet
som anges i integrationslagen har gatt ut medan invandraren har fétt stod for hemvard av barn
enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn och deltagit pa deltid i en
integrationsplan. Dessutom ingdr det i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering ett mal att forbéttra invandrarkvinnornas stéllning och for det har kommunerna anvisats
tilldggsfinansiering fran och med 2025.

2.2.2.2 Skyldigheter till integration

Integrationen dr en for invandraren individuell process som sker i interaktion med det
omgivande samhéllet och som forutsitter att invandraren sjidlv &r aktiv och engagerad.
Invandraren dr ocksa skyldig att delta i de tjanster som erbjuds honom eller henne. Enligt
integrationslagen ska integrationskunder, dvs. invandrare, som har en giltig integrationsplan
delta i utarbetandet och dversynen av integrationsplanen, genomfora den plan som utarbetats
med honom eller henne samt soka sig till och regelbundet delta i de atgérder och tjénster som
Overenskommits i planen. Integrationskunden ska underrdtta kommunen om hur han eller hon
genomfort planen samt om betydande fordndringar i anknytning till servicebehovet,
livssituationen eller nagot annat som kan inverka pa uppndendet av de mal som dverenskommits
i planen och péa deltagandet i tjdnsterna. Dessutom ska en integrationskund som &r registrerad
som arbetssokande informera om genomforandet av planen pa det sétt som anges i 38 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice.

Numera informeras invandrare och integrationskunder om sina skyldigheter redan i samband
med tjdnsterna och atgérderna i enlighet med integrationslagen. Det redogdrs for skyldigheterna
t.ex. i det basinformationsmaterial som ges i samband med att uppehallskort beviljas eller
hemkommuns- och befolkningsuppgifter registreras, i samband med lagtroskeltjanster som
vigledning och radgivning och i samband med den flersprikiga samhaillsorienteringen.

25 Kehittdmis- ja hallintokeskuksen Tuutti-palvelu, ldst 30.9.2025.
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Invandrarna far information om skyldigheterna &ven inom ramen for végledningen och
radgivningen inom det integrationsprogram som kommunen ordnar. Dessutom ska invandrarna
fa information om sina skyldigheter i anslutning till bedomningen av kompetens och behovet
av integrationstjanster. Innehéllet har preciserats genom statsradets forordning om innehéllet
och genomforandet av bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster
(869/2024). Ocksa inom 0vrig basservice, som den kommunala basservicen och social- och
hilsovardsservicen, lyfter man fram de rittigheter och skyldigheter som anknyter till servicen.

Bestdmmelser om integrationsfrimjande tjdnster for invandrare som dr arbetssdkande finns
forutom 1 integrationslagen &ven 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I
integrationsplanen kommer kommunens arbetskraftsmyndighet tillsammans med invandraren
Overens om utbildning, jobbsokning och dess mal samt om &tgirder och tjanster som stoder
jobbsokningen och frimjar sysselsittningen. Integrationsplanen ska inkludera en
jobbsokningsskyldighet i enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt
huvudregeln for jobbsokningsskyldigheten ska planen pd en géng inkludera tre
granskningsperioder pa en manad under vilka en arbetssokande som ir arbetslos eller hotas av
arbetsloshet ska soka fyra arbetsmdjligheter. Dessutom aldggs i regel jobbsokningsskyldighet
for en arbetssokande som ar deltidsanstdlld i minst tvd veckor eller vars permittering genomfors
i form av forkortad arbetstid och vars ordinarie arbetstid &r hogst 80 procent av den inom
branschen  tillimpade  maximiarbetstiden = for  arbetstagare i  heltidsarbete.
Jobbsokningsskyldighet aldggs dven personer som deltar i arbetskraftsutbildning, fullgér
frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman eller &r 1 I1onesubventionerat arbete, men 1
dessa fall finns det undantag i anslutning till ndr skyldigheten borjar och antalet
arbetsmojligheter som ska sokas. Om arbetskraftsservicen inte ar forknippad med undantag av
nagot slag i frdga om jobbsokningsskyldigheten, &ldggs den i enlighet med huvudregeln.

Om den arbetssokande deltar i arbetskraftsutbildning eller arbetsprovning eller ar i
l6nesubventionerat arbete dér arbetstiden Gverskrider 80 procent av den inom branschen
tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete eller &r i sddan rehabilitering utan
avbrott som berédknas fortgd langre d4n en méanad borjar jobbsokningsskyldigheten forst frén att
samtal om jobbsokning har ordnats en manad innan ifrdgavarande tjénst, arbete eller
rehabiliteringsperiod avslutas. Det hér innebdr att ingen jobbsokningsskyldighet géller under
tiden for de ndmnda tjdnsterna, om inte tjdnsten berdknas pagad hogst en manad, varvid
skyldigheten aldggs i enlighet med huvudregeln.

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice finns bestimmelser om undantag till vissa detaljer i
jobbsokningsskyldigheten. Det enda undantag som i praktiken giller endast invandrare &r att
ingen jobbsokningsskyldighet aldggs om den arbetssokande deltar i frivilliga studier i 14s- och
skrivkunnighet som stdds med arbetsloshetsformén och som enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bedrivs pé heltid. Arbetssokande som deltar i studier i lds- och skrivkunnighet har
klart sdmre forutsittningar dn andra arbetssdkande att fa sysselséttning, och att skaffa sig lis-
och skrivkunnighet dr ofta den forsta forutséttningen for att fa tilltrdde till annan utbildning eller
till arbete. Ocksd 1 dessa personers integrationsplan inkluderas emellertid en
jobbsokningsskyldighet tvd veckor innan studierna slutar eftersom de da uppfyller definitionen
for att hotas av arbetsloshet.

Sysselséttningsplanen for en arbetssokande som saknar utbildning och som enligt berdkning
under mer &n en manads tid pa ett i 9 kap. 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller i 28—
32 § i lagen om frimjande av integration avsett sétt deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformén ska omfatta under studierna infallande granskningsperioder pé tre manader
var, under vilka den arbetssokande ska soka tre arbetsmojligheter. Om personen inte saknar
utbildning éldggs jobbsokningsskyldigheten enligt huvudregeln.
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De 6vriga undantag fran och lindringar i jobbsdkningsskyldigheten som det foreskrivs om i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice giller alla arbetssokande kunder. Om
arbetskraftsmyndigheten bedomer att det inte i den arbetssokandes pendlingsregion under
granskningsperioden finns fyra sddana jobb att soka som den arbetssokande har mojlighet att fa
med beaktande av dennes arbetserfarenhet, utbildning och &vriga kompetens samt
arbetsformaga och eventuella skydd for yrkesskicklighet minskas antalet jobb som ska sokas
under granskningsperioden. Om det inte finns nigra mdjliga jobb att soka, aldggs ingen
jobbsokningsskyldighet i denna situation. Jobbsokningsskyldighet alaggs inte heller i vissa
andra begransade situationer sdsom om en person enligt en sadan medicinsk utredning som
betraktas som tillforlitlig saknar arbetsforméga for allt slags arbete efter att skyddet for
yrkesskicklighet upphort och han eller hon foljer det som avtalats i planen om att ansdka om
forman som beviljas pad grund av arbetsoférmaga och att soka sig till rehabilitering som
forbattrar arbets- och funktionsformégan. Dessutom forutsitts det att den arbetssokandes
situation som helhet betraktad &r saddan att sysselséttning pd den 6ppna arbetsmarknaden inte &r
mojlig. Som ett annat exempel pad ndr jobbsokningsskyldighet inte &ldggs kan ndmnas en
situation dar personens arbetsloshet upphér inom en manad av annan orsak 4n inledande av
arbetskraftsutbildning eller med arbetsloshetsformén stodda frivilliga studier eller om den
arbetssokande inleder bevirings- eller civiltjanst eller familjeledighet inom en ménad.
Dessutom ér den arbetssokande enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice skyldig att
utarbeta och publicera en jobbsokningsprofil pd en serviceplattform om inte ndgot av de
undantag som géller for att inte behdva utarbeta eller publicera en profil ar tillimpligt. I sista
hand utarbetar och publicerar arbetskraftsmyndigheten en jobbsokningsprofil om den
arbetssokande inte sjilv agerar pa det sétt och inom den tidsfrist som lagen foreskriver. Det har
gjorts dndringar i pafdljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa i fraga om jobbsokningen,
serviceprocessen for arbetssokande och den service som stdder jobbsokningen och
mojligheterna att f4 arbete under den innevarande regeringsperioden. For den forsta
forsummelsen foreldggs en sju kalenderdagar lang tid utan erséttning, en s.k. karens. Om
forsummelsen upprepas alaggs den arbetssokande skyldighet att vara i arbete, dvs. forlorar sin
ratt till arbetsloshetsforman tills vidare.

Rétten till inkomstrelaterad dagpenning for tiden for integrationsplanen bestdms enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, rétten till allméint stdd enligt lagen om allmént stod (48/2026)
och ritten till utkomststod enligt lagen om utkomststdd (1412/1997). Under den tid
integrationsplanen géller tillimpas pé den arbetssokande dven den s.k. nordiska modellen for
arbetskraftsservice enligt vilken den arbetssokande i princip ar skyldig att sdka fyra mojliga
jobb i manaden for att rétten till utkomststod for arbetslosa ska fortsdtta. Enligt lagen om
utkomststod dr var och en skyldig att enligt bésta formaga dra forsorg om sig sjdlv och sitt eget
uppehille, vilket innebér att en person i arbetsfor dlder som har arbetsformaga och anséker om
utkomststod dr skyldig att anméla sig som arbetslos arbetssokande. Enligt 2 a § i lagen om
utkomststod dr en person som &r dver 18 ar gammal och som anséker om utkomststéd och som
inte uppnatt den alder som beréttigar till dlderspension enligt 10 § 1 mom. i folkpensionslagen
(568/2007) eller en person som &r 17 ar och som har fullgjort sin ldroplikt, skyldig att anméla
sig som arbetssdkande som soker heltidsarbete och halla sin jobbsokning i kraft pd det sétt som
avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om inte nadgot annat bestdms i lag. I praktiken
kan en arbetslos arbetssokande beviljas utkomststdd om beslutet om arbetsloshetsforman inte
har hunnit fattas eller om personen inte har rétt till arbetslshetsformén pé grund av till exempel
tillfalligt uppehallstillstand. Utkomststddet beviljas en arbetslos person till sinkt belopp om
behovet av utkomststdd beror pé att personen inte har anmaélt sig som arbetssokande eller om
personen har forfarit arbetskraftspolitiskt klandervért. Invandrare kan ocksé beviljas allmént
stod eller inkomstrelaterad dagpenning och andra formaner, t.ex. familjeforméner for att
komplettera utkomststodet.
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Bestdmmelser om hur integrationskunders forsummelse av skyldigheterna inverkar pa rétten att
fi inkomstrelaterad dagpenning finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, bestimmelser om
hur det inverkar pa rétten att fa allmént stdd finns i lagen om allmént stod och bestimmelser om
hur det inverkar pa utkomststddet finns i lagen om utkomststdd. Om invandraren t.ex. utan giltig
orsak végrar delta i arbetet med att utarbeta en integrationsplan, i 6versynen av planen eller i en
overenskommen atgérd i planen far hans eller hennes ritt till arbetsloshetsforméan begrinsas
enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller lagen om allmént stod
eller utkomststodet sénkas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomststdd. Det dr inte mojligt
att sénka eller begransa andra forméner d&ven om personen inte foljer sin integrationsplan. Syftet
med t.ex. de féorméner som betalas under familjeledigheterna ar att gora det mojligt for en
foralder att skota ett litet barn hemma. Om t.ex. en person som far stdd for hemvérd av barn inte
soker sig till integrationstjanster eller deltar 1 verksamhet som 6verenskommits for honom eller
henne i integrationsplanen leder det inte till att den nidmnda forménen skérs ner eller gar
forlorad.

Under statsminister Petteri Orpos regeringsperiod har det i enlighet med regeringsprogrammet
genomfGrts ett flertal lagéndringar som utdkar skyldigheterna till integration. Den
integrationspolitik som statsminister Petteri Orpos regering bedriver baserar sig pa
sprékinlarning och arbete samt pa att personer som integreras kommer in i samhéllet och foljer
samhdllets regler och enligt integrationspolitiken &r Finland 4r ett 6ppet samhille som hjalper
och uppmuntrar under den forsta tiden i det nya samhallet. I enlighet med regeringsprogrammet
dndrades integrationslagen genom lag 322/2024. Genom &ndringarna i ersittningssystemet i
enlighet med integrationslagen minskades i enlighet med regeringsprogrammet kommunens
uppgifter som hénfor sig till frimjande av integration. Integrationen av invandrare stdds redan
fran deras ankomst till landet genom att personens handlingsférmaga och egna ansvar stérks nér
det géller att skota praktiska drenden. Genom den dndring som géllde uttaget av kostnader for
tolkning orsakade av avbokade tjénster av invandrarna genomfordes en besparing i de offentliga
utgifterna, samtidigt som invandrarnas och integrationskundernas ansvar for sin egen
integration betonades. Ocksé nivén pa de tolkningskostnader som betalas till kommuner och
vélfardsomrdden som en del av de kalkylerade erséttningarna sénktes. Det har redan under
tidigare regeringsperioder forutsatts att integrationen ska effektiviseras och paskyndas i alla
faser genast frn att invandrarna anlénder, t.ex. i riksdagens revisionsutskotts betéinkande
(ReUB 6/2018 rd). Riksdagens forvaltningsutskott ansag i sitt betdnkande (FvUB 10/2022 rd)
det vara motiverat att de integrationsfrimjande atgarderna gors mer forpliktande och att det
finns tillrickliga incitament for att delta i sprakutbildning och annan integrationsfrimjande
utbildning. For att 6ka den forpliktande effekten foreskrevs det i integrationslagen om att
sluttestning av kunskaperna i finska eller svenska ingéar i integrationsutbildningen.

For att fraimja integrationen avskiljs enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering med beaktande av grundlagens ramvillkor den sociala tryggheten och de sociala
formanerna for invandrare frdn motsvarande for personer som varaktigt vistas i Finland. Detta
genomfors genom olika skrivningar i regeringsprogrammet om revidering av den sociala
tryggheten samt &dndringar i formanssystemet. Enligt regeringsprogrammet —ersatts®

26 Regleringen om arbetsmarknadsstdd har upphévts i regeringens proposition med forslag till allmént
stod (RP 112/2025 rd). Allmént stdd betalas ut pa grund av arbetsloshet. Med det allménna stodet
tryggas sddana arbetslosa arbetssokandes grundlaggande forsdrjning under arbetsloshetstiden som inte
har rétt till inkomstrelaterad dagpenning och som behdver ekonomiskt stod. Bestimmelserna om
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod har upphévts i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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utkomststddet och arbetsmarknadsstodet for invandrares del med ett integrationsstod,?’ i vilket
det inkluderas ett incitament och en skyldighet att integreras. Dessutom #&ndras
arbetsmarknadsstddets nettonivd sd att den motsvarar nivan for grunddelen av det
grundldggande utkomststodet dar tillrdckliga och intygade kunskaper i ett av de inhemska
spraken hojer arbetsmarknadsstodet till den nuvarande nivan. De ovan ndmnda skrivningarna
har beaktats i lagen om allmént stod.?® Enligt regeringsprogrammet effektiviseras anvindningen
av sankt utkomststod och arbetsmarknadsstdd som sanktion i fall dér en invandrare inte foljer
sin integrationsplan, inte deltar i sprakutbildning eller inte avldgger slutprovet med godkint
resultat inom utsatt tid. Dessutom har regeringsprogrammet flera andra skrivningar om den
sociala tryggheten och sociala formaner. Stodet for hemvard av barn har reviderats®® i enlighet
med regeringsprogrammet genom den s.k. norska modellen sé att rétten till stéd for hemvérd
borjar gilla efter flera ars boendetid. Detta syftar till att 6ka den forpliktande effekten inom
integration och sysselsittning. Enligt propositionen sitts som forutséttning for att fa stod for
hemvard en boendetid pa tre ar i Finland. S&lunda styrs fordldrar, vanligtvis kvinnor, i den forsta
fasen av integrationen till att efter fordldraledigheten soka sig till integrationstjénster och att bli
arbetssokande mer reglerat dn for nérvarande. Syftet med dndringen ar att f4 i synnerhet
invandrarmammor att snabbare léra sig finska eller svenska och soka sig till sysselséittning samt
styra barn 1 familjer med ett frimmande sprék till smabarnspedagogik tidigare &n for
nirvarande. Dessutom syftar totalreformen av utkomststodet (RP 116/2025 rd, dndringslagarna
26-28/2026) till att stiarka utkomststodets karaktdr av temporért sistahandsstod samt framhéva
skyldigheten att soka primédra forméner och anméla sig som arbetslos sokande av heltidsarbete
hos arbetskraftsservicen. Andringarna 6kar dven skyldigheterna i anslutning till integration och
sysselséttning. I enlighet med regeringsprogrammet har det dessutom genomforts en rad andra
reformer for att sporra till arbete (allmédnt stod, utkomstskydd for arbetslosa, allmént
bostadsbidrag, familjeférmaner, annan social trygghet) och i enlighet med regeringsprogrammet
utreds en skdrpning av lagen om bosittningsbaserad trygghet i grénsoverskridande fall
(16/2019) sé att den krédvda boendetiden forldngs och inkomstnivan hojs.

Vikten av integration blir allt storre framdver dven 1 samband med forutsittningar for permanent
uppehallstillstind, familjedterforening och medborgarskap. For att uppnd madlen har
medborgarskapslagen (359/2003) och villkoren for att fa permanent uppehéllstillstdnd skérpts
s& att de allt mer omfattande forutsitter integration (sprakkunskaper, sysselsittning,
oforvitlighet) och ddrmed belonar integration. I enlighet med regeringsprogrammet genomfors
andringarna i medborgarskapslagen i tre faser. I den forsta fasen hojdes den boendetid som
krivs for medborgarskap frin fem till atta 4r (lag om &4ndring av medborgarskapslagen
474/2024). Andringen trddde i kraft den 1 oktober 2024. 1 den andra fasen #ndrades
medborgarskapslagen (lag 929/2025) s& att forsorjningen ska vara tryggad for att

27 Beredning av integrationsstddet och spraktilldgg till arbetsmarknadsstodet,
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM074:00/2024.

28 Beredning av integrationsstodet och spraktilligg till arbetsmarknadsstodet,
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM074:00/2024.

29 RP med forslag till lag om &ndring av lagen om stéd for hemvérd och privat vard av barn (s.k. norska
modellen), RP 69/2026 rd. Regeringspropositionen var pa remiss fran den 8 oktober till 20 november
2025 och den 17 februari till 3 mars 2026. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.
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medborgarskap ska beviljas. I den tredje fasen av revideringen av medborgarskapslagen®
infordes ett medborgarskapsprov.

Det har ocksa gjorts dndringar i utldnningslagen med syftet att frimja integrationen. Man har
velat lagga till kravet pa sprakkunskaper i finska eller svenska i villkoren for permanent
uppehallstillstdind. Utlédnningslagen har &ndrats genom lag 302/2025 s& att det for
familjeaterforeningar for anknytningspersoner som fér internationellt skydd med vissa undantag
inforts ett krav pd tvd 4rs boendetid for anknytningspersonen innan familjedterforening ar
mojlig. Andringarna syftar till att sékerstélla att anknytningspersonen ir integrerad innan de
ovriga familjemedlemmarna anlédnder till landet, vilket antas frimja integrationen av dem som
anldnder. Dessutom har utldnningslagen é&ndrats genom lag 1408/2025, enligt vilken
forutsittningarna for permanent uppehallstillstind skérptes. Efter sex ars vistelse kan ett
permanent uppehallstillstand i regel beviljas en sokande som har ndjaktiga kunskaper i finska
eller svenska och tvé ars tid i arbetslivet. Permanent uppehallstillstind kan emellertid efter en
kortare fyra ars boendetid beviljas bl.a. en person under forutsittning att denne har sérskilt goda
kunskaper i finska eller svenska som verifieras genom spréaktest samt tre érs tid i arbetslivet som
omfattar endast ytterst korta perioder da personen lyft utkomstskydd for arbetslosa eller
utkomststdd under vistelsen i Finland.

2.2.3 Planering och uppfoljning av integrationsframjandet

Arbets- och niringsministeriet svarar for den nationella planeringen, utvecklingen och
styrningen av den integrationsfrimjande politiken och for samordningen med andra
politikomrdden och med frdmjandet av goda befolkningsrelationer samt uppfoljningen och
utvirderingen av integrationshelheten och politiken for integrationsfrimjandet. Arbets- och
niringsministeriet styr ocksd livskraftscentralerna samt Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret i uppgifter i anslutning till integrationsframjandet och fraimjandet av goda
befolkningsrelationer. Arbets- och nidringsministeriet foljer dven tillsammans med andra
centrala ministerier genomforandet av likvérdig tillgdng, tillricklig finansieringsniva och
verkningsfullhet 1 frdga om kommunens integrationsfrimjande tjdnster enligt 2 kap. i
integrationslagen. Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret foljer upp och
utvirderar hur effektivt integrationen frimjas och hur integrationsfrimjandet fungerar samt
producerar information om det pa nationell och regional niva. Livskraftscentralerna ansvarar
for den regionala uppfoljningen och utvecklingen av integrationen. Enligt integrationslagen har
kommunen det allminna ansvaret och samordningsansvaret for planeringen och utvecklingen
av fraimjandet av integrationen av invandrare och integrationskunder pa lokal nivd. Kommunen
ska utveckla integrationsfrimjandet genom sektorsovergripande samarbete. Kommunen ska se
till att planeringen och utvecklingen av kommunens integrationsfrimjande samordnas med
planeringen och utvecklingen av de tjdnster som vélfirdsomradet har organiseringsansvaret for.
Kommunen ska i sin planering beakta de nationella malen for frimjandet av integration och de
nationella malen for frimjandet av sysselséttning for integrationskundernas del. Dessutom ska
invandrarbefolkningens behov och frimjandet av integrationen beaktas i kommunens och de
andra lokala myndigheternas allménna planering och verksamhet.

Vid sidan av arbets- och naringsministeriet 4r undervisnings- och kulturministeriet och social-
och hélsovardsministeriet de viktigaste aktdrerna inom utvecklingen, styrningen och

30 RP med forslag till lag om dndring av medborgarskapslagen (medborgarskapsprov). Pagéende projekt
vid inrikesministeriet: Projekt for dndring av medborgarskapslagen, fas 3 - Inrikesministeriet.
Propositionen foredras enligt uppskattning vecka 14/2026.
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genomforandet av integrationsfrimjandet pd riksomfattande niva. 1 arbetet for att frimja
samarbetet och informationsformedlingen mellan ministerierna 1 samband med
integrationsfraimjandet samt for att samordna atgirderna bistas arbets- och ndringsministeriet av
ett samarbetsorgan som bestar av representanter for de ministerier som ér centrala med avseende
pa integrationsfrimjandet. I ministeriernas samarbetsorgan finns &ven andra aktorer
representerade dn de ovanndmnda ministerierna. Det lagstadgade integrationsfraimjande
samarbetsorganet mellan ministerierna sammantrader regelbundet och styr och féljer upp
genomforandet av statens program for integrationsfrimjande och den &vriga utvecklingen av
integrationen.

Statsradet beslutar om utvecklingen av det riksomfattande integrationsfraimjandet genom att for
fyra ar i sénder utarbeta ett statligt program for integrationsfrimjande i vilket mélen och
atgirderna for integrationsfrimjandet anges. Arbets- och néringsministeriet svarar for
beredningen av programmet. Statens program for integrationsframjande innehaller de nationella
malen for integrationsfraimjande och atgédrderna for att uppna dem. Statsradet fattade det forsta
principbeslutet om statens integrationsprogram den 7 juni 2012. Under statsminister Marins
regeringsperiod  ersatte  statsrddets redogorelse om behoven av att reformera
integrationsfraimjandet®! statens program for  integrationsframjande. Statens
integrationsfrimjande program och samarbetsorgan for integrationsframjande har skapat ramar
for regelbundet samarbete mellan ministerierna i frigor som géller integration, vilket har stérkt
den &vergripande effekten i integrationsfrdmjandet. Overforingen av arbetskraftsservicen till
kommunerna frdn och med ingangen av 2025 har ytterligare stirkt kommunernas roll som
anordnare av tjdnster for integrationskunder och omfattande aktor inom integration.
Andringarna har skapat ett behov av att allt béttre beakta kommunernas roll i den nationella och
regionala forvaltningen av integrationen.

Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret har till uppgift att f6lja upp och utvérdera
effektiviteten och funktionaliteten i integrationsframjandet samt att producera information om
det. Uppgiften omfattar att folja upp och utvirdera de integrationsframjande tjdnsterna samt att
producera information och folja indikatorerna i anslutning till detta p&4 bade nationell och
regional niva. Ocksd kommunerna kan utnyttja den information Sysselsittnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret producerar. Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret
stoder pa nationell nivd kompetensen inom integrationsfrimjandet samt utvecklingen och
samordningen av tjdnster. Centret tillhandahéller ocksa juridisk rédgivning i anslutning till
genomforandet av integrationslagen. Ocksa livskraftscentralerna foljer integrationsfrimjandet
regionalt samt stoder kompetens, utveckling och samordning av tjénster.

Livskraftscentralerna ansvarar for uppgifter for att frimja integration av invandrare och goda
befolkningsrelationer inom sina verksamhetsomraden. Enligt integrationslagen ingar i
livskraftscentralernas uppgifter dven fraimjandet av goda befolkningsrelationer och av dialog
och samarbete mellan befolkningsgrupper. Livskraftscentralerna ansvarar for t.ex. utveckling,
samarbete, samordning och uppf6ljning av frimjandet av integration och etablering pé regional
niva samt for tillsyn 6ver tillgangen till, kvaliteten p& och verkningsfullheten hos de i 2 kap.
avsedda tjanster som kommunen tillhandahéller andra integrationskunder dn siddana som &ar
registrerade som arbetssdkande. Som en del av uppfoljningen producerar livskraftscentralerna
regional information om integrationsframjandet och de tjanster som ingér i det och om deras

31 Statsradets redogorelse om behovet av att reformera integrationsfrimjandet, Statsradets publikationer
2021:63.
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kvalitet, tillgdngen pd dem och deras effekt. Uppgiften ar delvis gemensam med
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgift. Tillsynen over tjdnsterna for
integrationskunder utanfor arbetskraften ar kopplad till livskraftscentralernas uppgift att stodja
kommunen i dess arbete att agera i enlighet med integrationslagen. Om kommunen inte
tillhandahéller integrationsframjande tjénster eller integrationsutbildning for personer utanfor
arbetskraften enligt behov for livskraftscentralen ett samtal med kommunen om
missforhallandena for att forbéttra situationen. Livskraftscentalen inleder vid behov en
myndighetsprocess om kommunen inte foljer integrationslagen i de tjénster den tillhandahéller.
Om man inte nar samforstand gor livskraftscentralen en anmaélan till en sddan myndighet som
overvakar kommunens verksamhet i fraga. Tillsynsmyndigheten &r Tillstinds- och
tillsynsverket om det &r frdga om tjinster som det utovar tillsyn Over, dvs. t.ex.
smébarnspedagogik och undervisningsvisendet eller tillgéngligheten for myndigheternas
digitala tjanster. Klagomal kan ocksa anforas hos justitiecombudsmannen om &rendet hor till
justitieombudsmannens verksamhetsomrade. Riksdagens justiticombudsman Overvakar och
frimjar lagligheten och respekten for de grundliggande rittigheterna hos myndigheter och
privata aktorer som skdter offentliga uppdrag.

Tillstdnds- och tillsynsverket svarar i fragor som hor till dess verksamhetsomrade for
planeringen, styrningen och tillsynen nar det giller atgérder och tjanster som fraimjar och stoder
invandrares integration samt sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid planeringen och
ordnandet av andra &tgidrder och tjdnster som hor till Tillstdnds- och tillsynsverkets
verksamhetsomrade. Besvir och klagomél som giller tjdnsterna behandlas av andra
myndigheter.

Enligt lagen kan livskraftscentralen tillsdtta en samarbetsgrupp for att frimja den regionala
invandringen och integrationen. Samarbetsgruppens uppgift ar att stodja livskraftscentralen vid
utforandet av de uppgifter som avses i 55 § i integrationslagen. Samarbetsgruppen kan dven ha
andra uppgifter i anslutning till invandring och integration.

Som det framgér av det ovanstdende planerar, foljer och utvérderar flera olika myndigheter
integrationsfrimjandet. Detta mangdimensionella fenomen f6ljs via ett stort antal olika
indikatorer och kundinformationssystem. Sedan borjan av 2025 har uppfoljningen av tjdnsterna
koncentrerats till Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret i synnerhet nir det
géller arbetssokande kunder och integrationstjdnsterna. Man har upplevt att det finns vissa
overlappningar i arbetsférdelningen mellan myndigheterna och ett behov av att fortydliga den.

2.2.4 Integration pé svenska

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering sdkerstills det att
integration 4r mdjlig pa bada inhemska spraken. Mélet &r att ungefér 5—10 procent ska integreras
pa svenska. Myndigheterna ska informera tydligare om mdjligheten att integreras dven pé
svenska och invandrarna ska fa mdjlighet att vélja det sprék som de beslutar att integrationen
ska ske pa. I enlighet med regeringsprogrammet effektiviseras dessutom sokandet efter
kommunplatser for kvotflyktingar dven i svensksprékiga kommuner.

For ndarvarande uppskattas att cirka 1,5 procent av de integrationskunder som soker jobb
integreras pd svenska. Uppskattningen, som &r riktgivande, baserar sig pé inledda
integrationsfrimjande utbildningar 1 arbetskraftsmyndigheternas informationsprogram
Koulutusportti. Fér att man ska kunna utoka antalet personer som integreras pa svenska
forutsétts det tillrackligt med information och vigledning bade till integrationsfrimjande aktorer
och dem som ska integreras. Enligt t.ex. vissa laroanstalter har vigledningen stor inverkan pa
valet av integrationssprak, dvs. huruvida integration pd svenska erbjuds som likvardigt

23



alternativ. Centrala faser i vigledningen och informationen vid valet av integrationssprak for en
arbetslos arbetssokande &r den flersprakiga samhillsorienteringen, utarbetandet av en
integrationsplan samt hianvisning till integrationsutbildningen. En 6kning av antalet personer
som integreras pa svenska forutsitter dven tillracklig tillgéng till utbildning och andra tjanster
pa svenska dven i sddana omrdden dér det traditionellt inte har ordnats svensksprakig
integrationsutbildning.

Utvecklingen av tillsynen &ver integrationen pé svenska har beaktats som en del av den
utveckling av kundinformations- och uppféljningssystem som gors vid Sysselsittnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret (fore 2026 néarings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter). Sedan hdosten 2025 anvisar Experternas
arbetsmarknadstorg (A-TMT) experterna inom arbetskraftsservicen att som obligatorisk uppgift
ange en arbetssokande integrationskunds val av integrationssprék i samband med att
integrationsplanen uppdateras. I friga om andra &n arbetssokande integrationskunder antecknas
valet av sprak i kundinformationssystemet for integration (KSFI). Via dessa anteckningar som
ska goras 1 kundarbetet inom integrationen far man 1 fortsdttningen Overgripande
uppfoljningsinformation om antalet och andelen invandrare som integreras pa svenska. Att
spraket ska anges bidrar dessutom till att myndigheterna informerar enskilda kunder om
sprékvalet och sikerstiller kundens asikter i fraga om det. Kommunerna 4r sedan den 1 januari
2025 skyldiga att anvidnda arbetskraftsmyndighetens kundinformationssystem. Kommunerna
kan med borjan 2025 inféra kundinformationssystemet for integration som &ar avsett for
integrationfrimjande av integrationskunder som inte &r arbetssokande. Integrationslagens
bestimmelser om kommunens skyldighet att inféra kundinformationssystemet for integration
trader 1 kraft den 1 januari 2027. Salunda kan man forvinta sig att det finns Gvergripande
information om integrationskundernas integrationssprak med borjan fran 2027-2028 och redan
fore det om integrationskunder som &r arbetssdkande.

Finlands Kommunforbund utarbetade 2017 en svensksprakig utredning om integrationen dir
utbudet av tjanster kartlades och rekommendationer for det fortsatta arbetet gavs.’? Det
framgick av utredningen att den mest centrala utmaningen for integration pa svenska &r
bristfillig vdgledning vid sprikvalet i omrdden ddr majoritetssprdket ar finska. En annan
utmaning &r att de svensksprékiga integrationsutbildningarna &r lokaliserade till vissa omréden.
Utredningen poédngterar att det behover bildas strukturer som stoder integration pa svenska.
Utbildningsutbudet t.ex. i fraiga om béade vuxna invandrare och deras barn spelar hédr en
avgorande roll.

Enligt de ekonomiska besluten i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
anvisades arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade en miljon euro om é&ret i
tilldggsfinansiering fran och med 2024 for utdkandet av integrationstjénster pa svenska. Av
anslaget anvisades utvecklings- och forvaltningscentret 200 000 euro om éret for samordning
av de svensksprékiga tjédnsterna och utveckling av myndigheternas véglednings- och
radgivningskompetens som en bestaende funktion for att 6ka den svensksprakiga integrationen.
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter omfattar t.ex. tillsyn dver
helheterna av integrations- och utbildningsvégar, utveckling av kompetensen om den

32 Sundbick, Liselott 2017. Ar integrationsspraket individens, kommunens eller statens val? Finlands
Kommunférbund, Helsingfors. ISBN 978-952-293-510-6.
https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2017/1841-ar-integrationsspraket-individens-
kommunens-eller-statens-val
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svensksprékiga  integrationsprocessen i  kommunerna,  arbetskraftsservicen  och
utbildningsorganisationerna samt uppfoljning av antalet svensksprikiga utbildningar samt
antalet deltagare 1 svensksprakiga utbildningar. Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret ser dven till att utveckla uppf6ljningen av integrationen pa svenska som en
del av sin samordningsuppgift.

Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret stoder med sina tjanster for att utveckla
kompetensen myndigheternas beredskap att ge information om sprakvalet i samband med
integrationen samt eventuella relaterade faktorer pa ett neutralt sétt till stod for kundens val.
Informations- och stddmaterial om integration pa svenska finns samlat ocksda pa
serviceplattformen Tuutti som administreras av Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret och ér avsedd for myndighetsanvéndning. Dessutom produceras allmént
integrationsfrimjande material i princip pa bada inhemska spriken péd serviceplattformen
Tuutti.

Av den tilldggsfinansiering pa en miljon euro som anvisades den svenskspréakiga integrationen
iregeringsprogrammet anvisades Nérings-, trafik- och miljécentralen i Tavastland 300 000 euro
for att delas ut som statsunderstdd som framjar svensksprakig integration bade 2024 och 2025.
Med det forsta statsunderstodet stoddes projekt i Helsingfors och Abo dir man utvecklar
integrations- och sysselséttningstjinster och servicevigar pa svenska for invandrare. [ den andra
utlysningen av statsunderstdd 2025 fick Helsingfors och Abos fortsittning pa projekten stod
samt projekt i Borgd, Grankulla, Raseborg, Kristinestad och Vora. Den sista utlysningen av
statsunderstodet dr avsedd att goras 2026 varefter de 300 000 euro som anvisats for
statsunderstoden  Overfors till kommunerna dédr de anvdnds som en del av
statsandelsfinansieringen av basservicen i samband med reformen av integrationstjansterna fran
och med ingdngen av 2027. De projekt som finansierades 2025 kan fortga fortfarande 2026 och
de projekt som finansieras 2026 fortfarande 2027.

I enlighet med regeringsprogrammet anvisades 2024 av tilldggsfinansieringen pé en miljon euro
500 000 euro till de tre tvdsprékiga nérings-, trafik- och miljécentralerna (Egentliga Finland 250
000 euro, Osterbotten 150 000 euro och Nyland 100 000 euro). Med finansieringen till ndrings-,
trafik- och miljocentralerna var det mojligt att utover att ordna integrationsutbildning pd svenska
dven upphandla t.ex. tjanster som framjar svenska pa arbetsplatserna och andra svensksprakiga
tjanster som framjar integration och sysselsattning. Fran ingdngen av 2025 6verfordes den hir
finansieringen och organiseringsansvaret till kommunerna i enlighet med reformerna av
arbetskrafts- och integrationstjansterna. Frén och med 2027 blir finansieringen till kommunerna
800 000 euro inkluderad i statsandelsfinansieringen av basservicen.

I statens budget for 2024 och 2025 beviljades undervisnings- och kulturministeriets moment
29.10.31 (Statsandelar och statsunderstdd for driftskostnader for ldroanstalter for fritt
bildningsarbete) respektive ar en miljon euro for finansiering av integrationsutbildning pa
svenska. I rambeslutet finns det for momentet i fraga 500 000 euro for 2026 och 2027 for
integrationsutbildning pa svenska. Ar 2024 delades det av finansieringen ut 500 000 euro som
statsandelar for integrationsutbildning p& svenska och 500 000 euro i statsunderstdd for
integrationsutbildning pé svenska for personer som 6verskridit utbildningsplanens maximala
lingd. I januari 2024 delades det ut statsunderstddsfinansiering till sju ldroanstalter varav fem
finns i Osterbotten och tva i Nyland. Understdden gav effekt, som i praktiken syntes bl.a. sé att
nér det tidigare hade borjat 1-2 integrationsutbildningar i januari borjade det i januari 2024 fem
integrationsutbildningar i huvudstadsregionen och i Osterbotten. For ren 2025 och 2026 har
denna finansiering i sin helhet delats ut som statsandelar.
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Svensksprakig integrationsutbildning ordnas i tre regioner i Finland: Nyland, Egentliga Finland
och Osterbotten. Sitten pa vilka integrationsutbildningarna p& svenska ordnas varierar
regionvis. I Nyland har utbildningen huyudsakligen varit frivillig utbildning, i Egentliga Finland
endast arbetskraftsutbildning och i Osterbotten har det ordnats integrationsutbildning pa
svenska bade som arbetskraftsutbildning och frivillig utbildning. Allmént taget har
laroanstalterna for fritt bildningsarbete en central roll for att stodja integrationen pé svenska, i
synnerhet i Nyland och Osterbotten. Under perioden 20232025 fullgjorde i Nyland cirka 70—
80 personer som registrerat sig som arbetssokande integrationsutbildning pd svenska som
frivilliga studier samtliga &r. [ Osterbotten har antalet deltagare i utbildningarna varit cirka 190—
230 personer beroende pa aret. Siffrorna baserar sig pa studerandeantal som meddelats av
laroanstalter som anviander sig av systemet Koulutusportti. De svensksprakiga folkhdgskolorna
och tvasprakiga och svensksprikiga medborgarinstituten i tvasprakiga kommuner erbjuder
frivilliga svensksprakiga utbildningar. Férutom arbetssokande kunder deltar d&ven kunder som
omfattas av kommunens integrationstjdnster samt personer som studerar pé frivillig vdg och
som inte har en géllande integrationsplan i utbildningar inom fritt bildningsarbete. Tak- och
intressebevakningsorganisationen  for  det  svensksprdkiga  fria  bildningsarbetet
Bildningsalliansen har rapporterat att cirka 440 studerande med en giltig integrationsplan deltog
i integrationsutbildningar som deras medlemsorganisationer ordnade hosten 2024. Utdver
integrationskunderna  deltog  hosten 2024  cirka 250 studerande frivilligt i
integrationsutbildningar.33

Utbildningsutbudet och hur man soker sig till utbildningen paverkas forutom av finansieringen
dven av efterfrdgan pa dessa utbildningar, vilket i sin tur delvis &r kopplat till pa vilket sétt
kunderna blir informerade om integrationsspraket. Kundantalet péverkas regionalt dven av
antalet invandrare som anvisats till svensksprédkiga omridden via en eventuell
mottagningsverksamhet. Om antalet personer som integreras pa svenska blir litet, blir &ven det
regionala utbildningsutbudet mer begriansat. Det paverkar t.ex. mangsidigheten i utbudet av
integrationsutbildningar, hénsynen till individuella behov samt tillgdngligheten for dem som
ska integreras pé svenska.

Den utbildning som Egentliga Finlands nérings-, trafik- och miljécentral upphandlade fore 2025
genomfordes som en riksomfattande modell av nét- och nirundervisning till vilken deltagare
hénvisades fran hela Finland. Utbildningen skedde huvudsakligen pa nétet men den inneholl
ocksa undervisningsdagar pa den studerandes hemort och i dess ndromréde. Osterbotten och
Nyland var med i upphandlingen. Deltagarna var cirka 40 arligen. Storsta delen av deltagarna
kommer frén tvasprakiga kommuner, men det har funnits enstaka deltagare ocksé frén t.ex.
Tammerfors och Brahestad. Forutom det oOvriga innehallet i integrationsutbildningarna
introduceras de studerande i hur de ska agera i det svensksprakiga Finland t.ex. nir det géller
nétverk, fortbildning och sysselsittning.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland upphandlade 2024 tjdnsten ”Arbetscoachning pa
svenska” som en mindre anskaffning eftersom Nyland inte har haft egen svensksprakig
upphandling av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. Storsta delen av
dem som integreras pa svenska i Nyland har studerat frivilligt eller deltagit i nitbaserade
utbildningar som ordnats av Egentliga Finland. Det laga antalet personer som integreras pa
svenska har paverkat utbildningsutbudet och forsatt kunderna i ojamlik stillning t.ex. pé grund
av kostnaderna for kompetenspass (t.ex. hygienpass) och allmidn sprakexamen. I
arbetskraftsutbildningen har det ofta ingatt en mdjlighet for de studerande att avgiftsfritt utnyttja

33 Forsgard, N. 2025. Integration pa svenska — en lagesrapport 2025. Tankesmedjan Magma.
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dessa s.k. tillaggstjédnster, men inte i frivilliga studier. Genom arbetscoachningen ville man
erbjuda avgiftsfria kompetenspass, mojlighet att delta i det allminna spraktestet samt
vigledning som syftade till arbete for dem som deltog i frivilliga svensksprakiga studier. Trots
kundvigledning och marknadsforing av tjdnsten var deltagarna i arbetscoachningen farre dn 20.

Vid nérings-, trafik- och miljocentralernas upphandling av arbetskraftsutbildningar f6re 2025
upphandlade man 1 Osterbotten 1 Suupohja-, Jakobstads- och Vasaregionen
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning sd att serviceproducenten
forutsattes genomfora den pd finska eller svenska. Vid upphandlingarna i Karlebyregionen
forutsattes inte att utblldnmgarna genomférdes pd bada sprdken eftersom behovet av
integrationsutbildning pa svenska hade varit mindre dér. I Osterbotten forekom det alltsa dven
inom landskapet variation i integrationen pé svenska.

Skrivningen i regeringsprogrammet om att effektivisera sokandet efter kommunplatser for
kvotflyktingar i svensksprékiga kommuner beaktas i arbets- och ndringsministeriets anvisning
till livskraftscentralerna och nér de regionala malen for kommunplatser sitts. Planeringen,
utvecklingen och genomfGrandet regionalt av anvisande till kommuner av personer som avses i
2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen &r livskraftscentralens ansvar. Livskraftscentralerna
forhandlar om kommunplatserna med kommunerna i sin region och samordnar anvisandet till
kommunerna inom sin region. Kommunen kan inga avtal med livskraftscentralen om anvisande
till kommunen och integrationsframjande.

2.3 Integrationsfriimjande tjinster
2.3.1 Bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster och integrationsplanen

I integrationslagen forskrivs det om atgirder och tjanster i bérjan av ankomsten till landet och
integrationen. Sedan 2025 ordnas integrationsfrdmjande tjénster inom ramen for kommunens
integrationsprogram samt som andra integrationsfrdmjande tjénster i enlighet med det allménna
servicesystemet. Kommunens integrationsprogram é&r en samlad helhet av integrationstjénster i
invandringens inledande fas. Om minimiinnehéllet foreskrivs i 13 § 1 integrationslagen.
Integrationsprogrammet innehaller minst en beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjinster, en integrationsplan, flersprakig samhéllsorientering, integrationsutbildning
med sluttestning av sprakkunskaperna, annan utbildning och tjénster som framjar kunskaper i
finska och svenska, 1d4s- och skrivkunnighet, samhills- och arbetslivsfardigheter samt
sysselsittning och foretagande samt vigledning och rddgivning under integrationsprogrammet.
Integrationsprogrammet kan dessutom innehélla andra tjdnster som kommunen ansvarar for att
ordna som frdmjar integrationskundernas sysselsittning, foretagande och arbets- och
funktionsférmaga, invandrarnas vilbefinnande och hélsa eller integration samt tjanster for att
lara kdnna och delta i organisations- och foreningsverksamhet, sammanslutningars verksamhet
eller annan samhillelig verksamhet eller kultur- och fritidsverksamhet. Dessutom ordnas det
integrationsframjande tjdnster som en del av kommunala bas- eller sysselséttningstjénster, det
nationella utbildningssystemet, vélfardsomradets social- och hilsovardstjénster eller
organisationers, foreningars eller sammanslutningars verksamhet. Ett smidigt samarbete mellan
kommunen och valfardsomradet ar viktigt i synnerhet nér invandrarna och integrationskunderna
har sektorsovergripande servicebehov som ocksé tillgodoses med tjénster som vélfardsomréadet
ordnar.

Grundldggande information om det finlindska samhillet och integrationsfrimjande tjanster
utgér grunden for den individuella integrationsprocessen. Den processen borjar med en
beddmning av servicebehovet. For att integrationsprocessen ska framskrida smidigt ar
identifiering av invandrarnas behov, vigledning i rétt tid och tillgang till integrationstjanster av
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central betydelse. Aven samarbetet mellan myndigheterna intar en central stillning i
integrationsprocessen.

Kommunen ska enligt integrationslagen utarbeta en beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjanster for en invandrare vars forsta uppehallstillstind eller uppehéllskort
beviljades eller uppehallsritt registrerades for hogst tre ar sedan om invandraren 1) dr en
arbetslds arbetssokande, 2) dr en person som avses i 2 § 3 eller 4 mom. i integrationslagen, 3)
far stod for hemvérd av barn enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om stéd for hemvéard och privat
vard av barn (1128/1996), 4) ber om en bedomning eller i fraga om vilken kontakt tagits pa det
sitt som avses 1 9 § och invandraren anses behdva en bedomning, 5) annat &n tillfalligt far
utkomststdd enligt lagen om utkomststdd, 6) dr ett sadant barn eller en sddan ung person som
avses 1 2 § 6 mom. i integrationslagen, eller 7) &ar offer for ménniskohandel.
Arbetskraftsmyndigheten ansvarar for utarbetandet av bedomningen av kompetensen och
behovet av integrationstjanster for arbetssokande. Vilfardsomradet ska delta i beddmningen av
kompetens och behovet av integrationstjdnster om frimjandet av invandrarens integration
forutsétter samordning av i 12 § i integrationslagen avsedda tjanster som hor till kommunens
och till vélfairdsomradets organiseringsansvar.

Malet med bedomningen av kompetensen och behovet av integrationstjénster ar att nd
invandrarna genast i invandringens inledande fas for att fa dem med i integrationstjénster for att
frimja sysselsdttning och integration. Kommunen ska beddéma personens kompetens och
forutséttningar for sysselsattning, studier och annan integration samt utbildningsbehov och
andra behov av integrationsfrimjande tjanster som kommunen eller serviceproducenten
tillhandahéller och behovet av att delta i en organisations, forenings eller sammanslutnings
verksamhet. Under bedomningen goérs en genomgéng av invandrarens preliminéra mél och
onskemél som giller integration och sysselsdttning samt hans eller hennes utbildnings- och
arbetshistoria och sprakkunskaper. Dessutom utreds vid bedomningen &ven andra
omstindigheter som avsevirt paverkar forutsdttningarna for sysselsittning och integration,
sasom arbets- och funktionsférmégan eller familjesituationen. I kommuner dér integration ar
mdjlig pé finska och svenska ska det ocksé goras en beddmning av pa vilket sprak integrationen
bittre svarar mot invandrarens behov, och hinsyn tas till invandrarens eventuella behov och
intresse att samtidigt utveckla sina kunskaper i bdda sprdken. Nar beddmningen av kompetensen
och servicebehovet utarbetas tillsammans med vilfirdsomradet utreds preliminirt dessutom
behovet av social- och hélsovérdstjanster. Under den inledande intervjun vid bedémningen av
kompetensen och behovet av integrationstjanster ska invandraren atminstone fa information om
malen med de integrationsfrémjande tjdnsterna, om utarbetandet av integrationsplanen och
serviceprocessen, om integrationsplanens forpliktande karaktér och invandrarens réittigheter och
skyldigheter i anslutning till planen samt om behandlingen av invandrarens personuppgifter.
Nérmare bestimmelser om innehallet i och genomforandet av bedomningen av kompetensen
och behovet av integrationstjinster finns i statsradets forordning (869/2024).

For en mer ingéende utredning av behovet av tjénster kan invandraren hénvisas till behovliga
expertbeddmningar och undersdkningar. Som stod for olika delomraden i bedomningen, som
t.ex. beddmningen av sprakkunskaper och studiefardigheter eller arbets- och funktionsforméagan
kan kommunen anvédnda t.ex. expertbeddmningar eller undersékningar som producerats av
privata serviceproducenter eller serviceproducenter inom tredje sektorn. Syftet med de
expertbedomningar som anvinds for att komplettera myndighetens inledande intervju &r att ge
tilliggsinformation om invandrarens servicebehov for utarbetandet av integrationsplanen och
for den individuella viagledningen. Invandraren kan t.ex. utifrdn bedomningen av den sprékliga
utgdngsnivan hénvisas till en integrationsutbildning som bidst motsvarar hans eller hennes
studiefardigheter.
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Kommunen utarbetar tillsammans med invandraren en integrationsplan utifrain bedémningen av
kompetensen och behovet av integrationstjanster i enlighet med 14 § om personen bedéms vara
i behov av en integrationsplan for att frimja sin integration. Vilfirdsomradet ska delta i
utarbetandet av integrationsplanen, om frimjandet av invandrarens integration forutsitter
samordning av de tjanster enligt 12 § som kommunen och vilfairdsomrddet har
organiseringsansvaret for.

Syftet med integrationsplanen &r att stodja och vigleda invandraren till &ndaméalsenliga atgérder
som framjar integrationen och sysselsittningen i synnerhet under den forsta tiden i landet. Syftet
med integrationsplanen ar att malinriktat frimja integration och sysselsattning eller foretagande.
I den individuella integrationsplanen kommer man &verens om de individuella langsiktiga
malen fOr integrationen och sysselséttningen eller foretagandet samt om malen under tiden for
integrationsplanen. Nér de individuella malen stills ska invandrarens 6nskemal, kompetens,
livssituation samt arbets- och utbildningshistoria beaktas. Som mal for en invandrare som ar
arbetssokande ska, vid sidan av andra integrationsframjande maél, stdllas sysselsittning eller
foretagande. Som mal for en annan invandrare &n en sadan som &r arbetssokande ska, vid sidan
av andra integrationsfrimjande mal, i regel stéllas forstirkande av arbetslivsfardigheter och
arbetslivsorientering samt sysselséttning eller foretagande. Som mal for en integrationskund
som dr under 25 ar ska i regel stillas att personen atminstone ska genomga utbildning pé andra
stadiet. De mal som stills bidrar till en mera arbetslivsinriktad integration och Okar
planméssigheten i karridr- och utbildningsstigarna samt stoder dessutom integrationskundens
framsteg vid behov via etappmél mot de mal som stéllts for integration, sysselséttning och
foretagande.

Bestimmelser om innehallet i integrationsplanen finns i 19 § i integrationslagen. I
integrationsplanen ska i den omfattning som invandrarens egna mal, kompetens och behov av
integrationstjénster forutsitter Overenskommas om tjdnster som fridmjar integration,
sysselséttning eller foretagande, hilsa och viélbefinnande samt samhélleliga fardigheter, om
deltagande i organisationers, foreningars eller sammanslutningars verksamhet, om studier i
finska eller svenska samt om végledning och radgivning. I integrationsplanen for en invandrare
som registrerats som arbetssokande ska en jobbsokningsskyldighet i enlighet med 45 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice uppstéllas, om inte ndgot annat foljer av den lagen. I planen
ska det ocksa 6verenskommas om uppfoljningen av genomforandet av tjdnsterna.

I integrationsplanen kommer man dverens om de tjdnster som beddms vara &ndamalsenliga med
tanke pa integrationen och sysselsittningen av invandraren i forhéllande till individuella behov
och mal. 1 integrationsplanen &r det viktigt att komma Overens om flersprakig
samhdéllsorientering och om att utveckla kunskaperna i finska eller svenska, de yrkesméssiga
fardigheterna och arbetslivsfardigheterna i integrationsutbildningen eller inom frivilliga studier,
som t.ex. utbildning i grundldggande litteracitet eller grundldggande utbildning for vuxna eller
andra sprékstudier som motsvarar behovet. Integrationsplanen kan ocksd innehdlla t.ex.
handledande utbildning eller yrkesutbildning, behdrighetsgivande utbildning och inledande av
processen for erkdnnande av examina och vid behov studier i det egna modersmaélet. I
integrationsplanen kan det ocksa tas hénsyn till utveckling av annan sprékkunskap som behovs
t.ex. 1 arbetet eller i vardagen i tvasprdkiga miljoer, dock sa att sprakstudier under
integrationsplanen i regel ska fullgoras pa finska eller svenska. D4 invandraren hinvisas till att
utveckla sina kunskaper i finska eller svenska &r avsikten i princip att sikerstélla integration av
familjemedlemmarna pa samma spréak eller om det &r mdjligt att ta hénsyn till det sprék som
den familjemedlem som redan bor i Finland anvénder. Dessutom ska det i integrationsplanen
kommas Overens om andra integrationsfrimjande tjanster vid behov genom att tjénster
samordnas till en sektorsovergripande servicehelhet. Utgdngspunkten &dr att de tjanster som
inkluderats i planen ska utgdra dndamalsenliga och behovsorienterade servicehelheter.
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I integrationsplanen sammanstélls &tgidrder och tjdnster som stoder integrationen enligt
invandrarens individuella behov och som syftar till att frimja invandrarens mdjligheter att
inhdmta kunskaper och fardigheter som behdvs i samhillet och arbetslivet samt invandrarens
mdjligheter att som likvérdig medlem delta i samhéllelig verksamhet och arbetslivet. I samband
med att planen utarbetas och ses &ver fors en diskussion med invandraren om hur de
overenskomna tjansterna och eventuell annan verksamhet stoder integration, sysselsittning eller
foretagande. Syftet med detta &r att stirka invandrarens forstielse av integrationen som en
process, syftet med de 6verenskomna tjdnsterna samt den egna rollen som aktor i frimjandet av
integration och sysselséttning.

Den forsta integrationsplanen kan goras upp for hogst ett ar. Integrationsplanens langd bestdms
individuellt, men den sammanrdknade maximala tiden &r i regel dock hdgst tvd ér.
Integrationsplanens maximala lingd kan forlaingas med hogst tva ar om det dr motiverat pé
grund av  integrationskundens knappa  utbildningsbakgrund eller behovet av
sektorsovergripande tjdnster och om det behdvs sdrskilda é&tgdrder for att stodja
integrationskundens integration och sysselséttning. Den maximala langden kan forlangas med
hogst tva &r om integrationsplanen tillfélligt inte har kunnat genomforas pa grund av skada,
sjukdom eller foréldraledighet eller for att den maximala l&ngden har gétt ut medan invandraren
har fatt stod for hemvérd av barn och pa deltid deltagit i dtgdrder och tjanster som man kommit
Overens om i integrationsplanen. Efter att integrationsplanen har gitt ut, svarar man pa
invandrarens behov i huvudsak med tjinster i det allménna servicesystemet. Om en person t.ex.
inte fatt arbete ndr integrationsplanen upphor att gilla, kommer man 6verens om fortsatta
atgérder for frimjande av sysselsittningen for en invandrare som é&r arbetslos arbetssokande i
sysselséttningsplanen i enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Tidsfristerna i samband med utarbetandet av integrationsplanen syftar till att svara mot
forutsittningar som paskyndar integrationen och sékerstilla att integrationsprocessen inleds och
integrationskunden hénvisas till behdvliga tjanster utan dréjsmal. Av grundad anledning kan
man avvika fran tidsfristerna t.ex. for att ordna tolkning. Kommunen ska enligt 20 § i
integrationslagen utarbeta en integrationsplan utan drojsmal efter att invandraren har genomgétt
den bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster som avses i 14 §.
Integrationsplanen kan utarbetas i samband med bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster, om det dr motiverat t.ex. med tanke pa effektiv anvindning av
vigledningsresurserna. | praktiken utarbetas den fOrsta integrationsplanen ofta i samband med
myndighetens inledande intervju som ingar i bedomningen av kompetensen och behovet av
integrationstjanster. Den integrationsplan som utarbetades i samband med beddmningen av
behovet av integrationstjanster kan vid behov kompletteras i samband med att den ses 6ver och
uppdateras t.ex. utifrin expertbedomningar. Integrationsplanen kan &ven utarbetas vid ett
separat mote som foljer pa beddomningen av servicebehovet. Det kan behévas t.ex. om
bedomningen av servicebehovet har forutsatt en mer ingaende utredning eller om man vid
beddmningen av servicebehovet konstaterar att integrationsplanen behdver utarbetas i
samarbete med valfirdsomradet.

Ar 2022 utarbetades en forsta integrationsplan for 13 047 kunder inom arbetskraftsservicen. Ar
2023 var motsvarande siffra 19 722 och 2024 var den 19 719. Under de tre forsta kvartalen 2025
utarbetades det totalt 11 784 forsta integrationsplaner,3* vilket talar for att antalet planer under
hela &ret kommer att bli flera tusen farre dn 2024. Fore 2022 utarbetades det cirka 8§ 000—-10 000
forsta integrationsplaner varje ar. Det 6kade antalet anknyter delvis till att antalet ukrainare har

34 Utvecklings- och forvaltningscentret, Tuutti-tjansten, last 30.9.2025.
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okat: 2023 utarbetades det 6ver 7 000 forsta integrationsplaner for ukrainska medborgare. De
okade antalen forsta utbildningsplaner 2023 och 2024 torde anknyta till att invandring p& grund
av arbete och studier har okat kraftigt. Om makar till personer som kommit for arbete eller
studier, ddr makarnas uppehallstillstand bygger pa familjeband, anmaéler sig som arbetslosa
arbetstagare hinvisas de vidare till att bli integrationskunder. For t.ex. medborgare i Sri Lanka
respektive Filippinerna utarbetades det 2022 cirka 150 forsta utbildningsplaner, medan det tva
ar senare utarbetades upp till ndrmare ettusen for vardera nationaliteten.

Uppgifter om grunderna for uppehallstillstand for de kunder hos arbetskraftsservicen som har
fatt en integrationsplan hittas inte direkt i arbetskraftsmyndigheternas kundinformationssystem.
I arbetsformedlingsstatistiken kan man dock kontrollera nationaliteten for de kunder som har
fatt en integrationsplan. Utifrdn nationaliteten kan man sluta sig till huruvida det sannolikt
handlar om en person som anlént till landet pa grund av behov av internationellt skydd, en
person som fér tillfalligt skydd eller en familjemedlem till en person som bor i landet pa grund
av behov av skydd eller en annan invandrare.3’ Ar 2024 utarbetades en forsta integrationsplan
for arbetssokande kunder (totalt 19 719 planer) framst for ukrainare (5 574 forsta
integrationsplaner, 28 procent av alla forsta integrationsplaner). Antalet personer som pa grund
av sin nationalitet antogs ha flyktingbakgrund var totalt 2 469 (13 procent) av dem som
beviljades en forsta integrationsplan 2024. Av dem som fick en forsta integrationsplan 2024 var
59 procent andra dn personer med flyktingbakgrund eller ukrainare. Ocksa f6r EU-medborgare
utarbetades det ett stort antal integrationsplaner: 2024 utarbetades en forsta integrationsplan for
nistan 1 400 EU-medborgare. Samma ar registrerade 6 236 EU-medborgare i arbetsfor alder
eller deras familjemedlemmar sin uppehéllsritt i Finland. Den storsta utléndska
medborgargruppen som flyttade in kom lénge fran Ryssland. Gruppen omfattar personer som
flyttat in pé olika grunder (arbete, studier, familjeband, behov av internationellt skydd). Antalet
forsta integrationsplaner for ryska medborgare har minskat ndgot under de senaste aren.

Integrationsplaner utarbetas dven for andra &n kunder hos arbetskraftsservicen. Dessa planer
som utarbetats i kommunerna har gillt i synnerhet personer utanfor arbetskraften, sdsom
fordldrar som skoter sina barn hemma, men i ndgon mén ocksa t.ex. invandrare som arbetar och
som studerar pa heltid. Det finns inte exakta uppgifter att fi om antalet integrationsplaner som
utarbetats for andra &n arbetssokande i kommunerna forrdn alla kommuner har tagit i bruk
kundinformationssystemet for integration senast den 1 januari 2027. Det 4r mojligt att uppskatta
antalet fore 2025 utifran antalet inledande kartliggningar enligt lagen om frimjande av
integration (1386/2010, upphévd den 31 december 2024). T.ex. 2023 gjordes dessa inledande
kartlaggningar for nagot dver 1 000 personer. Hér bor det beaktas att det inte har utarbetats en
integrationsplan for alla som har fétt en inledande kartliggning. Uppgifter frén 2025 om antalet
integrationsplaner som utarbetats for andra &n arbetssokande fas ur kundinformationssystemet

351 den hir granskningen antas medborgare eller deras familjemedlemmar i foljande lander ha
flyktingbakgrund: Afghanistan, Angola, Burundi, Eritrea, Sydsudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak,
Jemen, Kongo (Kongo-Kinshasa), Centralafrikanska republiken, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libyen,
Mali, Nicaragua, Rwanda, Somalia, Sudan, Syrien och Tchad. Medborgare i de ovan nimnda ldnderna
har beviljats uppehallstillstand i Finland huvudsakligen pa grund av behov av internationellt skydd eller
som familjemedlem till en anknytningsperson som fér internationellt skydd. Det finns en viss mingd
personer med flyktingbakgrund &ven i andra nationalitetsgrupper, och i de ovan nimnda grupperna dven
andra dn personer med flyktingbakgrund eller deras familjemedlemmar. I den har granskningen rdknas
alla ukrainska medborgare som fick en integrationsplan aren 2022-2024 som personer som far tillfalligt
skydd. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4{b2e72/c142020-3040-
488b-90e8-068a4294a5e8/MUISTIO 20251229065159.PDF (pa finska)
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for integration for de kommuner som tog i bruk systemet under 2025. Vid utgangen av augusti
2025 anvéndes kundinformationssystemet for integration i kundarbetet i totalt 129 kommuner
och totalt har kunduppgifter fran 84 kommuner registrerats i systemet. Fram till samma tidpunkt
hade det utarbetats totalt 532 beddmningar av kompetens och behovet av integrationstjinster
och totalt 387 godkinda integrationsplaner. Cirka 80 procent av savidl bedomningarna av
kompetens och behovet av integrationstjdnster som integrationsplanerna hade utarbetats for
kvinnor och 13—14 procent for mén. Cirka 10 procent av de integrationsplaner som registrerats
i kundinformationssystemet for integration hade utarbetats i sektorsovergripande samarbete
med valfardsomradet.

2.3.2 Integrationsfraimjande utbildningar
2.3.2.1 Inledning

I integrationsplanen for invandrare, som utarbetas individuellt, kommer man ofta dverens om
att invandrarna ska delta i integrationsutbildning. Kommunen svarar for att det i kommunen
finns integrationsutbildning i den grad att tillgdngen motsvarar behovet hos de
integrationskunder som bor i kommunen. Kommunen ska hénvisa en integrationskund som inte
ar laropliktig till integrationsutbildning som genomfors av kommunen eller nigon annan aktor.
Héanvisning av en integrationskund som ar arbetssokande till utbildning och andra tjénster gors
av arbetskraftsmyndigheten. Kommunen ska dessutom anpassa integrationsutbildningen till
tjdnsterna i1 integrationsplanen, kommunens &vriga tjanster, tjanster som avses i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice samt det nationella utbildningssystemet sa att
integrationskunden till sitt forfogande har samordnade servicekoncept som frémjar
sysselséttning och yrkesmissig kompetens.

Syftet med integrationsutbildningen &r att forbéttra och stirka forutsittningarna for integration:
sprakkunskaper i finska eller svenska samt mojligheter att delta i arbetslivet, vidareutbildning
och samhéllsverksamhet. Enligt 27 § i integrationslagen genomfors integrationsutbildningen for
en integrationskund som &r registrerad som arbetssokande i regel som arbetskraftsutbildning i
enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Integrationsutbildning kan ocksé
ordnas i form av frivilliga studier. Enligt 26 § 1 integrationslagen ordnas som
integrationsutbildning for en integrationskund pa basis av dennes integrationsmél, kompetens
och behov: 1) undervisning i finska eller svenska, 2) undervisning i yrkesfardigheter eller andra
fardigheter som behdvs i arbetslivet, karridrvagledning eller yrkesplanering och vigledning med
avseende pé fortsatta studier, sysselsittningsframjande tjénster eller arbetsmarknaden, 3) annan
undervisning som frimjar beredskap i anslutning till samhélleliga och kulturella fardigheter
samt medborgarfardigheter for vardagen. Integrationsutbildningen ska dven innehalla en period
av inldrning i arbete eller verksamhet som stoder arbets- och funktionsférmagan. Dessutom ska
den innefatta identifiering av tidigare forvdrvade kompetenser. Det sprékliga maélet i
integrationsutbildningen ska vara att integrationskunden nar fungerande och grundliggande
sprakkunskaper i finska eller svenska. Sluttestning i finska eller svenska ska ordnas som en del
av integrationsutbildningen. Enligt 26 § 5 mom. i integrationslagen kan utbildning i lds- och
skrivkunnighet inom fritt bildningsarbete och grundlaggande utbildning f6r vuxna genomforas
som integrationsutbildning.

Termen integrationsutbildning anvénds for nérvarande pa ménga sétt och leder till en viss
forvirring. Termen integrationsutbildning anvénds for arbetskraftsutbildningar och frivilliga
utbildningar enligt grunderna for laroplanen for integrationsutbildning. For utbildningar som
genomfors utifran grunderna for laroplanen géller d4ven integrationsutbildningens sluttestning
och i dessa utbildningar ingar i enlighet med ldroplanen och 26 § i integrationslagen en period
av inldrning i arbete och identifiering av tidigare forviarvade kompetenser. Termen
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integrationsutbildning anvinds ibland ocks& om de utbildningar inom fritt bildningsarbete som
har godkiénts for en persons integrationsplan och for vilka det till utbildningsanordnaren betalas
en hundraprocentig statsandel. I de hér utbildningarna har man kunnat f6lja grunderna for
laroplanen i integrationsutbildning eller rekommendationen for ldroplan for utbildning i
grundldggande litteracitet, som det blev obligatoriskt att folja efter en éndring i lagen om fritt
bildningsarbete som trddde i kraft den 1 januari 2025. Dessutom kan man kalla ocksa utbildning
i grundldggande litteracitet och grundldggande utbildning for vuxna i enlighet med 26 § 5 mom.
1 integrationslagen for integrationsutbildning, trots att dessa &r egna utbildningsformer; de har
egna rekommendationer for ldroplanen eller grunder for ldroplanen och sluttestningen i
integrationsutbildningen i enlighet med integrationslagen géller inte dem som studerar i dessa
utbildningar. Vid sidan av dessa utbildningar har &ven andra utbildningar som ingar i en persons
integrationsplan 1 vissa situationer kallats integrationsutbildning, som t.ex. olika deltidskurser
och kortvariga kurser i finska och svenska.

Enligt 26 § i integrationslagen svarar Utbildningsstyrelsen for att utveckla och forvalta
sluttestningen av sprakkunskaperna inom integrationsutbildningen med beaktande av
integrationsutbildningens mél och innehdll. Dessutom faststiller Utbildningsstyrelsen
laroplansgrunderna for integrationsutbildningen for vuxna invandrare och bestimmer hur
sluttestningen av sprakkunskaper i finska och svenska ska genomforas. I grunderna for
laroplanen faststills utbildningens mal och huvudinnehall och bedémningen av en studerandes
kunnande samt den information som ska ingé i den personliga studieplanen och intyget. Den
som producerar utbildningstjdnsten ska utifrdn grunderna utarbeta en plan for genomforandet
av utbildningen. Utbildningsproducenten far av grundad anledning avvika fran
laroplansgrunderna.

Grunderna for laroplanen for integrationsutbildning som utfdrdas av Utbildningsstyrelsen har
reviderats och géllt frdn den 1 mars 2022. Grunderna uppdaterades den 1 januari 2025 for att
motsvara den integrationslag som trddde i kraft den 1 januari 2025. Integrationsutbildningen
enligt grunderna for ldroplanen omfattar hdgst 80 studiepodng och utbildningen varar i regel ett
ar. I enlighet med grunderna for laroplanen kan integrationsutbildningen inbegripa studier som
starker kunskaperna i det latinska alfabetet hos s&dana studerande som har tillrickliga
forutséttningar for larande och en tillrdcklig utbildningsbakgrund och om maélen for
integrationsutbildningen i Ovrigt dr dndamalsenliga for den studerande. Egentlig utbildning i
las- och skrivkunnighet ingér inte i integrationsutbildningen. Enligt grunderna for laroplanen
for integrationsutbildning kan utbildningens omfattning och ldngd variera beroende pa den
studerandes individuella studieplan. Utbildningen kan pagéd lingre om den studerande av
motiverade skil tar om en del av utbildningen och fullgoér studier som stérker fardigheter i det
latinska alfabetet. Den studerande kan ocksd delta i integrationsutbildning en kortare tid i
enlighet med sina egna mal och kompetensbehov, och 6vergd till annan utbildning eller till
arbetslivet. Utbildningens delomraden i enlighet med grunderna for ldroplanen ar sprékliga
fardigheter och kommunikationsfardigheter, samhiélls- och arbetslivsfardigheter, handledning
samt valbara studier. Dessutom ar utbildningen till stod nir det giller att ge de studerande bred
kompetens sdsom studiefardigheter och digitala fardigheter. Delomradet samhélls- och
arbetslivsfardigheter omfattar en period av inlérning i arbete pd minst 8 studiepoing.
Delomradet handledning omfattar uppgorandet av en studieplan, identifiering av kunnande, stod
for larande och studier samt karridrhandledning. Centralt hir r utarbetandet av en personlig
framtidsplan som syftar till sysselsittning eller studier. I enlighet med grunderna for ldroplanen
bedoms de sprakliga férdigheterna och kommunikationsfirdigheterna, dvs. i praktiken
kunskaperna i finska och svenska, mot den europeiska referensramens fardighetsnivaer. Lararen
anvander sig av resultatet frdn den riksomfattande sluttestningen i integrationsutbildningen vid
bedomningen av de sprakliga fardigheterna och kommunikationsfardigheterna. Perioden med
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inlarning i arbete som ingar i samhills- och arbetslivsfardigheterna beddms med anteckningen
”avlagd” eller ”inte avlagd”.

Riksdagen har redan tidigare betonat betydelsen av finska eller svenska for integrationen och
forutsatt att integrationsutbildningen utvecklas for béttre inldrningsresultat och att den
sprakutbildning som ingér i integrationsplanen blir mera forpliktande och ett prov som méter
sprakkunskaperna ingar i sprakutbildningen (ReUB 8/2021 rd, FvUB 10/2022 rd). Enligt 26 § i
integrationslagen ska det sprékliga mélet i integrationsutbildningen vara att integrationskunden
nar fungerande och grundldggande sprakkunskaper i finska eller svenska. Sluttestning i finska
eller svenska ska ordnas som en del av integrationsutbildningen, ddr mélet har varit att oka
utbildningens forpliktande karaktédr. Med hjdlp sluttestningen syftar man till att forbéttra
uppfoljningen av hur sprékkunskapsmaélen uppnés och testningens jidmforbarhet mellan olika
anordnare samt att stddja hénvisning till andra tjdnster eller utbildningar enligt
integrationskundens sprikfardighetsniva. Insamling och uppfoljning av information om
sprakfardighetsnivaerna mojliggér ocksa evidensbaserad samhillsdebatt. Utbildningsstyrelsen
ansvarar for att utveckla och administrera sluttestningen av sprakkunskaperna pa riksniva.
Sluttestning togs i bruk i utbildningar i enlighet med grunderna for ldroplanen for
integrationsutbildning som har inletts efter den 1 januari 2025.

Utbildning i grundlidggande litteracitet for inflyttade vuxna ordnas inom fritt bildningsarbete
och som en del av den grundldggande utbildningen for vuxna. Utbildning i1 grundldggande
litteracitet inom fritt bildningsarbete kan ordnas som integrationsutbildning i enlighet med
integrationslagen. Utbildningsstyrelsen har gett en rekommendation for ldroplan for utbildning
i grundlidggande litteracitet inom fritt bildningsarbete (2017). Enligt lagen om fritt
bildningsarbete dr det en fOrutséttning for att f4 100-procentig statsandelsfinansiering att
rekommendationen for laroplan for grundldggande utbildning i litteracitet foljs. Bestimmelser
om grundldggande utbildning for vuxna finns i lagen om grundldggande utbildning (628/1998),
och om ldrodmnena i laskunnighetsskedet i den grundldggande utbildningen for vuxna och om
malen bestdims i grunderna for ldroplanen for grundliggande utbildning for vuxna fran
Utbildningsstyrelsen. For ndrvarande har kommunen séledes tva alternativa sitt att ordna
utbildning i grundldggande litteracitet: att ordna undervisning i ldskunnighetsskedet i den
grundldggande utbildningen for vuxna eller att ordna utbildning i litteracitet i kommunens egen
laroanstalt for fritt bildningsarbete. Dessutom kan kommunen skapa samarbetsnétverk med
privata laroanstalter for fritt bildningsarbete. Genomforandet av grundldggande utbildning for
vuxna och dess laskunnighetsskede forutsétter ett tillrickligt stort antal studerande for att det
ska vara &ndamaélsenligt att ordna den. I synnerhet i kommuner som har ett litet antal invandrare
kan de integrationskunder som behdver utbildning i grundldggande litteracitet eller annars
grundldggande utbildning for vuxna vara mycket fa varvid det nddvindigtvis inte ar
andamalsenligt att ordna grundldggande utbildning for vuxna. For att ordna grundldggande
utbildning i litteracitet i kommunens egen ldroanstalt for fritt bildningsarbete forutsétts det att
kommunen har en egen ldroanstalt for fritt bildningsarbete och att man med den finansiering
fran undervisnings- och kulturministeriet som den far kan ordna utbildning i grundldggande
litteracitet, ndgot som ofta kriver ett stort antal timmar och sma grupper, dvs. relativt mycket
resurser. Beroende pé region kan det i ndromrddet ocksa finnas en privat ldroanstalt for fritt
bildningsarbete som tillhandahéller utbildning i grundldggande litteracitet inom ramen for sin
finansiering. Kommunen kan séledes hinvisa sina kunder dven till utbildning i grundldggande
litteracitet som ordnas av en privat laroanstalt for fritt bildningsarbete, men kommunen kan inte
direkt besluta om huruvida en privat ldroanstalt ska tillhandahélla grundlédggande utbildning i
litteracitet. Kommunen eller sysselsittningsomradet kan informera privata laroanstalter om att
det finns behov av utbildning i grundlédggande litteracitet.

34



Integrationsutbildningen ar for ménga invandrare det forsta steget mot fortsatt utbildning och
arbetsmarknaden. Efter integrationsutbildningen hédnvisas de invandrare som dr kunder hos
arbetskraftsmyndigheten i allménhet till andra tjdnster som stéder kompetensutveckling och
sysselsittning eller till studier inom det nationella utbildningssystemet, eftersom ménga efter
integrationsutbildningen fortfarande behover stdd t.ex. for att utveckla sprakkunskaperna eller
yrkeskompetensen eller for att skaffa sig kontakter i arbetslivet. Vissa arbetslosa invandrare far
jobb snabbt eller behdver endast kortvarigt stod for att sysselsittas, for andra &r vigen till
arbetsmarknaden ldngre.

2.3.2.2 Integrationsutbildning som arbetskraftsutbildning

Inledning

Principen att i regel genomfora integrationsutbildningen som arbetskraftsutbildning stoder
integrationens arbetsmarknads- och arbetslivsinriktning. Bestimmelser  om
arbetskraftsutbildning finns 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Den
arbetskraftsmyndighet som ordnar arbetskraftsutbildningen beslutar om antagningen av
studerande till utbildningen. Till stod for antagningen av studerande kan det finnas en
antagningsgrupp som kan bestd av en foretrddare for utbildaren samt av andra sakkunniga.
Enligt lagen om ordnande av arbetskraftservice kan som studerande antas en sddan enskild kund
1) vars laroplikt har upphort, 2) som har ett av arbetskraftsmyndigheten konstaterat behov av
utbildning, och 3) som é&r lamplig for utbildningen och for de uppgifter som utbildningen ger
fardigheter for. Utbildning i lds- och skrivkunnighet kan inte ordnas som arbetskraftsutbildning.
Trots att man som enskild kund till arbetskraftsutbildning kan anta t.ex. en person som arbetar,
har det i integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning i praktiken deltagit mest
arbetslosa arbetssokande. Av dem som 2024 borjade i1 integrationsutbildning som ordnades som
arbetskraftsutbildning var 75 procent arbetsldsa arbetssokande fore utbildningens borjan och
cirka 20 procent deltog i ndgon annan utbildning (den féregaende utbildningen kunde ocksé ha
varit integrationsutbildning som ordnades som arbetskraftsutbildning, t.ex. en tidigare modul i
samma utbildningshelhet). Vid antagningen av studerande till integrationsutbildning som
ordnas som arbetskraftsutbildning har man beaktat i synnerhet nya arbetssdkande kunder som
har en giltig integrationsplan. Dessutom har man beaktat dem som &r arbetslosa arbetssokande,
dvs. som inte omfattas av ndgon annan service. Den hér prioriteringen har gjorts for att de anslag
som har anvisats till integrationsutbildningen inte har réickt till for utbildning av alla
arbetssOkande kunder som behover sprék- och integrationsutbildning. Om det har funnits plats
1 utbildningsgrupperna har man kunnat anta dven personer vilkas integrationsplan har gatt ut.
Fore reformen av arbetskraftservicen upphandlade t.ex. ndrings-, trafik- och miljocentralen i
Nyland egna grupper for personer som inte ldngre hade ritt till en integrationsplan. Det bor d&ven
beaktas att t.ex. asylsOkande inte har antagits till integrationsutbildning som ordnats som
arbetskraftsutbildning eftersom det inte har setts som arbetskraftspolitiskt &ndamalsenligt att
vélja sddana personer till utbildningar da man inte vet hur bestéindig och langvarig deras vistelse
i Finland &r och eftersom deras situation kan &dndra oforutsdgbart under utbildningen.

Genomforande av integrationsutbildning som arbetskraftsutbildning

En viktigt utgdngspunkt vid integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning &r att
folja grunderna for laroplanen for integrationsutbildning och att ge de studerande végledning
mot arbetslivet. Integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning inkluderar alltid
perioder av inldrning i arbete, vanligtvis en eller tva perioder i olika faser av utbildningen. I de
integrationsutbildningar som nérings-, trafik- och miljocentralerna upphandlade fore 2025
beaktades arbetslivsinriktningen bl.a. sd att man i upphandlingen av utbildningen av

35



anbudsgivarna fOrutsatte fardiga arbetslivskontakter, beskrivning av samarbetet med
arbetsgivarna, hogklassigt anordnande av perioder av inldrning i arbete samt beredskap att
stodja de studerande att hitta en plats for inldrning i arbete enlighet med deras mal. Fram till
slutet av 2024 forutsatte narings-, trafik- och miljocentralerna i sina upphandlingar att
utbildningsanordnarna foljde grunderna for undervisningsplanen. Vanligtvis forutsatte man
ocksa att anbudsgivaren lade fram sin egen léroplan eller plan for genomforande av utbildningen
i samband med anbudet. Frdn och med 2025 ska den som producerar utbildningstjanster ocksé
enligt de forutséttningar som foreskrivs i integrationslagen utarbeta en plan for genomforande
av utbildningen utifran grunderna for ldroplanen.

Fore 2025 genomfordes integrationsutbildning som ordnades som arbetskraftsutbildning av
serviceproducenter som valdes genom nérings-, trafik- och miljocentralernas
konkurrensutsittning. De flesta av dessa serviceproducenter var aktiebolag som dgdes av
kommuner eller samkommuner och som var verksamma i anslutning till yrkesldaroanstalter.
Dessutom fanns det nagra privata serviceproducenter av vilka en del verkade inom ett vidstrackt
geografiskt omréde och tillhandahdll en stor del av integrationsutbildningarna. Ar 2024 var
utbildningsanordnarna négot Over 30 stycken. Bland dem fanns bade lokala
utbildningsanordnare och utbildningsanordnare som var verksamma i flera regioner. De
upphandlingsavtal om integrationsutbildning som nirings-, trafik- och miljocentralerna ingick
vid arsskiftet 2024-2025 dverfordes till kommunernas arbetskraftsmyndigheter i samband med
reformen av arbetskraftsservicen. Over hélften av sysselséttningsomradena tog emot nérings-,
trafik- och miljocentralernas upphandlingsavtal. Vissa upphandlingsavtal kunde handla om att
t.ex. endast fullfolja pagaende grupper och vissa om en dverforing av ett ramavtal pa flera ar till
kommunernas arbetskraftsmyndighet.

Fran och med 2025 kan kommunerna inom ramen for sitt organiseringsansvar vilja pa vilket
sitt de producerar integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. Vid
produktion av tjanster bor kommunerna ta hinsyn till konkurrensneutralitet och bestimmelserna
i kommunallagen om kommunernas verksamhet p& konkurrensutsatta marknader. Vissa
sysselsittningsomrdden  fortsdtter med  nérings-, trafik- och  miljocentralernas
upphandlingsavtal, vissa gor egna upphandlingar och vissa producerar integrationsutbildning
som ordnas som arbetskraftsutbildning i kommunens egna laroanstalter. Dessutom ar det
mojligt att kombinera de ovan ndmnda produktionssdtten. Enligt en enkdt om
arbetskraftsservicen som arbets- och niringsministeriet och utvecklings- och forvaltningscentret
skickade till sysselsédttningsomradena véren 2025 beddms sysselsittningsomradena ordna i
synnerhet utbildningstjénsterna som kdpta tjénster. Av respondenterna uppgav 80 procent att de
tillhandahéller integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning i form av kopta
tjdnster. Enligt enkéten upphandlas integrationsutbildningar nistan undantagslost hos externa
serviceproducenter oberoende av sysselsdttningsomradets storlek. Siffrorna visar ocksa att
andelen okar ndr mangden arbetskraft 6kar. Den ldgesbild som togs fram utifran utvecklings-
och fOrvaltningscentrets enkdt géller 1 synnerhet situationen 1 borjan av
arbetskraftsservicereformen. Sétten att producera servicen utformas sannolikt under de
nirmaste aren i enlighet med behoven i de respektive sysselséttningsomradena.

I integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning har de studerandes sprékliga
utgdngsniva tillsammans med larandefardigheter och omstidndigheter relaterade till mélen
beaktats nir grupperna har bildats. De integrationsutbildningar som nérings-, trafik- och
miljocentralerna upphandlade som arbetskraftsutbildningar var vanligtvis uppbyggda av
moduler som gjorde att man kunde hidnvisa de studerande till att genomfora de moduler som
behovs. Utbildningarna varade cirka ett &r och fOrutséttningen var att serviceproducenterna
inledde utbildningsgrupper efter bestillarens behov. 1 praktiken innebar det i
huvudstadsregionen att nya utbildningsgrupper borjade till och med oftare &n varje vecka.
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Enligt en grov indelning ordnades det fore 2025 fyra slags integrationsutbildningar som
arbetskraftsutbildning: grupper dér ldrhastigheten dr langsammare och som behodver stod,
grupper som framskrider 1 s.k. normal hastighet, grupper som framskrider snabbt for t.ex.
invandrare med akademisk bakgrund samt svensksprakiga utbildningar. Den stomme som
anvinds for att bilda grupperna 4r densamma i hela landet. Ar 2022 deltog 14 468 studerande
(olika personer) i integrationsutbildning som ordnades som arbetskraftsutbildning. Ar 2023 var
siffran 16 171 (olika personer). Av dessa genomfordes en utbildningshelhet bestdende av
modulerna 1-3 eller 1-4 av 4 348 personer 2022 och av 4 463 personer 2023. Cirka en tredjedel
av dem som inledde integrationsutbildning 2016-2019 genomférde endast en modul inom
integrationsutbildningen som arbetskraftsutbildning, cirka en fjardedel genomforde tva moduler
och resten tre eller flera moduler.’® Vissa genomfor mindre &n fyra moduler bl.a. for att de far
arbete, hamnar utanfor arbetskraften av orsaker relaterade till familjebildning eller flyttar fran
landet. Ar 2022-2023 studerade av dem som fullfdljde en integrationsutbildningshelhet som
ordnades som arbetskraftsutbildning 25-27 procent i grupper som fick stod, 59-62 procent i
grupper med normal ldrhastighet och 11-14 procent i grupper med snabb ldrhastighet. Under
samma ar fullféljde cirka 1 procent av de studerande den integrationshelhet som ordnades som
arbetskraftsutbildning pa svenska.

Vissa nérings-, trafik- och miljécentraler upphandlade fore 2025 integrationsutbildningar som
grundade sig pé olika studie- och sysselséttningsvigar, exempelvis for invandrare som behovde
funktionellt stdd, inriktade sig pa yrkesutbildning, var hogutbildade eller inriktade pé att snabbt
ta sig in pa arbetsmarknaden. En detaljerad segmentering av utbildningsgrupperna &r svar i
manga regioner pa grund av det lilla antalet invandrare och deras varierande behov.
Integrationsutbildning har tillhandahallits ocksé pa nitet for att det ska vara mojligt for flera
integrationskunder att delta i anpassade kurser. T.ex. efterfrdgan pa integrationsutbildning for
sakkunnigbranscher som webbutbildning var stor 2022-2024. I den webbutbildningen deltog
studerande frén verksamhetsomrddena for ndrings-, trafik- och miljocentralerna i Birkaland,
Osterbotten och Norra Osterbotten.

Av en enkdt till ndrings-, trafik- och miljocentralerna sommaren 2024 framgick det att kderna
till integrationsutbildningarna hade wvuxit vilket hade skapat tryck pé& att inrikta
utbildningsutbudet i synnerhet till den forsta tiden av integrationsutbildningen. I praktiken
betydde det hédr att man i integrationsutbildningarna i manga av nérings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhetsomraden efterstrdvade att hanvisa personer sa snabbt som mojligt
frdn integrationsutbildningen till annan utbildning eller service. Inom vissa regioner var
utbildningen 1 utgangsléget t.ex. endast tre moduler l&ng. Okningen av antalet personer i behov
av tillfalligt skydd efter att kriget i Ukraina inleddes samt antalet inflyttade pd grund av
familjeband i anknytning till arbets- och studiebaserad inflyttning har péverkat antalet deltagare
och deltagarprofilen i integrationsutbildningen.

Fore 2025 utdkades anvindningen av riksomfattande webbutbildning vid sidan av den
utbildning som genomfdrs med nérvarolosningar, t.ex. for hdgutbildade invandrare som bor i
olika regioner, for att forbdttra integrationsutbildningens tillginglighet. Vid sidan av
webbutbildningarna har det utvecklats hybridutbildningar dér det forutom webbundervisning
ingér dagar med nédrundervisning. Integrationsutbildningar 6ver regiongranserna ar fortfarande

36 Alasalmi, J. & Busk, H. 2023. Vigledning, servicestigar och sysselsittning for deltagare i
integrationsutbildning. Arbets- och néringsministeriets publikationer 31/2023.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/dc2ec98e-7126-4293-8739-
c49¢c3cb5b0c2/content (pé finska)
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mojliga, men ndrmare information om sadana utbildningar i sysselsittningsomrédena finns inte
for situationen efter borjan av 2025. Fore 2025 ordnades svensksprakig integrationsutbildning
som arbetskraftsutbildning som en dylik hybridmodell d& den upphandlades av nirings-, trafik-
och miljocentralen i Egentliga Finland. I utbildningen deltog invandrare fran olika delar i
Finland som integrerades pa svenska. Den svensksprakiga integrationsutbildningen beskrivs
mer ingéende i avsnitt 2.2.4 Integration pé svenska.

Studerande i integrationsutbildning som ordnats som arbetskraftsutbildning och
finansieringen

Enligt arbets- och ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik deltog 14 468 studerande (olika
personer) 2022 i integrationsutbildning som ordnades som arbetskraftsutbildning. Ar 2023 var
siffran 16 171 och 2024 var den 18 489. Av dem var 53 procent fran Nyland (2024). Ar 2024
var kvinnornas andel i den integrationsutbildning som ordnades som arbetskraftsutbildning
nistan tvd tredjedelar (65 procent). Ar 2023 var utbildningsdagarna uttryckt som
studerandearbetsdagar i integrationsutbildningarna 1 282 127. Ar 2024 var utbildningsdagarna
uttryckt som studerandearbetsdagar i integrationsutbildningarna 1 757 706. Den betydande
okningen jimfort med aret innan berodde pa att bade invandringen och antalet arbetssokande
utlanningar 6kade.

Uppgifter om grunderna for integrationskundernas uppehallstillstdnd hittas inte direkt i
arbetskraftsmyndigheternas  kundinformationssystem déar uppgifter om deltagarna i
integrationsutbildning registreras. I arbetsformedlingsstatistiken kan man dock kontrollera
nationaliteten for de deltagare som i egenskap av arbetslosa arbetssokande deltagit i
integrationsutbildning som ordnats som arbetskraftsutbildning. Utifran nationaliteten kan man
sluta sig till huruvida det sannolikt handlar om en person som anlént till landet pa grund av
behov av internationellt skydd, en person som far tillfalligt skydd eller en familjemedlem till en
person som bor i landet pa grund av behov av skydd eller en annan invandrare?”. Ar 2024 deltog
cirka 18 500 personer i integrationsutbildning som ordnades som arbetskraftsutbildning. Av
dessa riknas merparten (73 procent) enligt indelningen ovan till gruppen “annan invandrare”.
Man kan anta att den hir gruppen till stor del omfattar personer som kommit pd grund av
familjeband, som makar till invandrare som kommit till landet pa grund av studier eller arbete
eller makar till finska medborgare eller EU-medborgare som flyttat till landet av olika skal.

371 den hér granskningen antas medborgare och deras familjemedlemmar i foljande linder ha
flyktingbakgrund: Afghanistan, Angola, Burundi, Eritrea, Sydsudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak,
Jemen, Kongo (Kongo-Kinshasa), Centralafrikanska republiken, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libyen,
Mali, Nicaragua, Rwanda, Somalia, Sudan, Syrien och Tchad. Medborgare i de ovan nimnda landerna
har beviljats uppehallstillstdnd i Finland huvudsakligen pa grund av behov av internationellt skydd eller
som familjemedlem till en anknytningsperson i behov av internationellt skydd. Det finns en viss mangd
personer med flyktingbakgrund &ven i andra nationalitetsgrupper, och i de ovan nimnda grupperna éven
andra an personer med flyktingbakgrund eller deras familjemedlemmar. I den hir granskningen rdknas
alla ukrainska medborgare som deltog i integrationsutbildning 20222024 som personer som far
tillfalligt skydd. Under 2015-2021, fore Rysslands anfallskrig mot Ukraina, rdknades ukrainska
medborgare som deltog i integrationsutbildning till gruppen “6vriga”. I det antal ukrainare som kommit
till Finland sedan 2022 kan det finnas ett visst antal personer som fétt uppehallstillstand pa andra
grunder dn behovet av tillfdlligt skydd, men de kan inte sérskiljas i registeruppgifterna.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e41b2e72/c1421020-3040-488b-
90e8-068a4294a5e8/MUISTIO 20251229065159.PDF (pa finska)
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Resten utgjordes av personer med flyktingbakgrund (17 procent) och ukrainare (11 procent).
Andelen personer som antas ha flyktingbakgrund eller deras familjemedlemmar som deltar i
integrationsutbildningar som ordnas som arbetskraftsutbildning har sjunkit jamnt sedan 2017
och planat ut under de senaste aren till cirka 3 000 arliga deltagare. Andelen personer som antogs
ha flyktingbakgrund och som deltog 1 integrationsutbildning som ordnades som
arbetskraftsutbildning var avsevért hogre 2017-2019 da det stora antal asylsdkande som
anldnde 2015-2016 aterspeglade sig i integrationsutbildningen.®

Det anvisade anslaget 2023 for integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning
var cirka 54 miljoner euro. Dessutom beviljades 21 miljoner euro i extra finansiering pa grund
av det stora antalet anlédnda i behov av tillfalligt skydd. Det totala anslaget 2023 var saledes 75
miljoner euro (inklusive mervirdesskatt). Ar 2024 var anslaget for integrationsutbildning som
ordnas som arbetskraftsutbildning cirka 70 miljoner euro varav cirka 17 miljoner euro var
anvisade for utbildningsbehov hos personer som flytt frain Ukraina och som far tillfalligt skydd
(beloppen inkluderar mervérdesskatt). Fore 2025 kunde nérings-, trafik- och miljocentralerna
inom momentet for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice anvisa finansiering till
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning till ett mindre eller storre belopp
dn det ovan ndmnda anslag i euro som anvisats till integrationsutbildning.

Prisnivén for den integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning har varierat
inom Finland och under olika ar. Ar 2022 var priset pa integrationsutbildning som ordnades
som ettarig arbetskraftsutbildning i snitt 7 690 euro per person (251 dagar x genomsnittligt
kalkylerat studerandearbetsdagspris pa 30,6 euro/studerandearbetsdag). 1§r 2023 var
motsvarande pris 8 571 euro per person (251 x 34,1 euro/studerandearbetsdag). Motsvarande
pris 2024 var 9 595 euro per person (251 x 38,2 euro/studerandearbetsdag). Beloppen inkluderar
mervardesskatt.

Integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning finansieras till kommunerna i
huvudsak via statsandelssystemet for basservicen enligt kriteriet for frimmande sprék. Till
statsandelen for finansiering av kommunernas basservice (moment 28.90.30) &verfordes i
samband med arbetskraftsservicereformen cirka 36 miljoner euro for anordnande av
integrationsutbildning som arbetskraftsutbildning for andra &dn personer som far internationellt
skydd och personer som kan jimstéllas med dem. Finansieringen till kommunerna gjordes enligt
kriteriet for frimmande sprdk. Den hér Okningen av statsandelen blir permanent kvar i
statsandelssystemet for basservice och frén 2025 och framat dndras statsandelen enligt hur de
faktorer enligt vilka den bestims fordndras. Dessutom inverkar indexférhéjningen och
justeringen av kostnadsfordelningen pé statsandelens belopp. Finansieringen fordelas till
kommunerna varje &r utifran fordndringarna i de faktorer enligt vilka den bestdms. Statsandelen

38 Antalet personer som antas ha flyktingbakgrund ir storre bland dem som genomgr frivilliga studier i
enlighet med integrationslagen &n jadmfort med integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning. Detta kan forklaras av att frivilliga studier enligt integrationslagen, som t.ex.
utbildning 1 1ds- och skrivkunnighet eller grundliggande utbildning for vuxna, bittre motsvarar
servicebehovet hos personer med flyktingbakgrund. Man kan anta att t.ex. personer med
flyktingbakgrund som flyttat till Finland behdver slutfora den grundldggande utbildningen. Dessa har
nddvindigtvis inte haft mojlighet att fullf6lja studier motsvarande Finlands grundliggande utbildning i
utreselandet.
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bestdms utifran befolkningsuppgifter for det ar som foregér budgetaret, dvs. dndringar i antalet
personer med fraimmande sprak som modersmal paverkar med cirka tva ars fordrjning.

Som en del av arbetskraftsservicereformen fattades ett separat beslut om den ovanndmnda
huvudlinjen for integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning i fraga om
personer som avses 1 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen (i huvudsak personer som far
internationellt skydd och personer som kan jamstillas med dem, samt deras familjemedlemmar
samt personer som far tillfdlligt skydd och som fatt hemkommun). I friga om dem betalas
finansieringen for integrationsutbildning fran och med den 1 januari 2025 till kommunerna som
en del av den kalkylerade ersittningen for det forsta aret under ersittningstiden for dem som
fyllt 18 ar (moment 32.50.30 Statens ersittningar for att fraimja integration, forslagsanslag). Den
hér 16sningen ér till stdd for i synnerhet smé och medelstora kommuner som tar emot flyktingar
eftersom den kalkylerade ersdttningen anvisar finansieringen direkt till den kommun dit
flyktingen flyttar, och finansieringen kan anvidndas av kommunen cirka en ménad efter att
flyktingen flyttat till kommunen. Finansieringen foljer med ocksa om personen eventuellt flyttar
till en annan kommun under erséttningstiden. Genom den hér 16sningen kan man uppmuntra
kommuner att ta emot flyktingar eftersom kostnaderna for integrationsutbildningen inte behover
betalas av kommunerna enbart ur statsandelen for kommunernas basservice. Tillsvidare har man
inte exakt kunnat f6lja hur den kalkylerade erséttningen har anvisats till kommunernas olika
tjdnster, men frdn och med 2025 ska kommunerna anteckna de kalkylerade erséttningar de
erhallit enligt upphovsprincipen i de serviceklasser till vilka finansieringen anvisas. |
totalreformen av  integrationslagen (RP 208/2022 rd) berdknades priset for
arbetskraftsutbildningen utifran utfallet 2019, men vid halvtidsdversynen varen 2024 sénktes
anslagsnivdn for den_integrationsutbildning som ingér i den kalkylerade erséttningen till
kostnadsnivan 2023. Andringen uppskattades medfora en besparing pa 8,4 miljoner euro for
2025. Sénkningen av anslagsnivan gillde inte finansiering som ska &verforas till
statsandelsmomentet for kommunernas basservice. Ar 2026 #r den anslagsniva for
integrationsutbildning som betalas som en del av den kalkylerade ersdttningen 46,7 miljoner
euro och 2027 24,8 miljoner euro. Anslagsbehovet grundar sig pa en érlig uppskattning av
antalet personer som fir internationellt skydd samt andra personer som omfattas av
ersittningarna.

Integrationsutbildning som ordnas som kostnadsfri arbetskraftsutbildning, de studerandes
formdner och skyldigheter

Integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning &r en integrationsframjande tjénst
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Utbildningen dr avgiftsfri for deltagaren (6
§ 1 lagen om anordnande av arbetskraftsservice) och under utbildningstiden betalas den
arbetskraftsforméan som deltagaren har ritt till medan han eller hon &r arbetslos enligt lagen om
utkomststod for arbetslosa eller lagen om allmint stod. Till studerande betalas
arbetsloshetsforman under tiden han eller hon deltar i utbildning om det inte foreligger hinder
for det som foreskrivs i lagen om utkomststod for arbetslosa eller lagen om allmént stéd. Under
tiden for arbetskraftsutbildning har den studerande ritt till forménen oavsett om han eller hon
har en giltig integrationsplan eller inte. Under tiden for arbetskraftsutbildningen &r det mojligt
att f4 nio euro om dagen som kostnadserséttning eller 18 euro som forhojd kostnadserséttning
om dagen.

Att delta i integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning forpliktar: den
studerande ska regelbundet delta i undervisningen och gora framsteg i sina studier pa det sétt
som avses i utbildnings- eller studieplanen. Om en studerande inte gor framsteg i studierna eller
olovligen ar franvarande i fem utbildningsdagar utan avbrott, ska den arbetskraftsmyndighet
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som beslutat om antagningen av den studerande fatta beslut om att utbildningen avbryts. Den
som producerar utbildningstjdnsten ar skyldig att till den arbetskraftsmyndighet som beslutat
om antagningen meddela att villkoren for avbrytande av utbildning uppfylls.

Uppféljning av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning

I och med att ansvaret for att organisera och genomfora integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning &verfordes till kommunerna den 1 januari 2025 ansvarar i forsta hand
arbets- och néringsministeriet, finansministeriet och utvecklings- och forvaltningscentret for
uppfoljningen (fran den 1 januari 2026 Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret).
Anvisade resurser till integrationsutbildningen foljs via kommunernas lagstadgade
ekonomirapportering. Intékter och kostnader som hénfor sig till integrationsutbildning som
ingdr i en integrationsplan antecknas under servicekategori 5616 Integrationsutbildning. Hit fors
all egenproducerad och kopt integrationsutbildning inbegripet bl.a. utbildning som ordnas i
laroanstalter for fritt bildningsarbete, vuxengymnasier eller andra enheter. Uppgifter om intékter
och kostnader som hanfor sig till integrationsutbildning som ordnats som arbetskraftsutbildning
samlas separat in fran serviceklassen Sysselsittningsfraimjande tjénster.

Fran borjan av 2025 har utvecklings- och forvaltningscentret haft ansvaret for tillsynen dver
genomfOrandet av integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning (frdn den 1 januari
2026 Sysselséttnings-, utvecklings- och foérvaltningscentret). Tillsynen genomfors inom ramen
for den 6vriga tillsynen Gver sysselséttnings- och integrationstjénster. Tillsynen inkluderar bl.a.
antalet kunder, integrationsutbildningens genomsnittliga ldngd, véntetider samt hur
sprakkunskaperna utvecklas och hur deltagarna sysselsétts efter integrationsutbildningen. Ofta
behovs det dven andra tjénster efter integrationsutbildningen, och tillsynen giller d&ven dessa
servicekedjors samband med sysselsittningen. Nar man granskar hur sprikkunskaperna har
utvecklas anvénder man sig i huvudsak av samma kéllor som de som tidigare anvéndes i
nérings-, trafik- och miljocentralernas tillsyn, men strédvan &r att utveckla och forenhetliga
tillsynen for mer tillforlitliga resultat. De digitala rapporter som Sysselséttnings-, utvecklings-
och fOrvaltningscentret tar fram, bl.a. om integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsservice, finns tillgingliga for kommunerna och sysselsidttningsomradena i tjédnsten
Tuutti. Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret publicerar en separat arsrapport
over hur de integrationsframjande tjansterna har genomforts och utfallit.

Fore 2025 foljde nérings-, trafik- och miljocentralerna hur samtliga upphandlingsavtal
genomfordes och hur finansieringen anvéndes, medan arbets- och néringsministeriet bl.a. foljde
de belopp som anvidndes for arbetskraftsservice, inbegripet integrationsutbildning,
utbildningens genomsnittliga priser per dag och de kundspecifika priserna per ar. Vissa av de
avtal som nérings-, trafik- och miljocentralerna har ingatt med utbildningsanordnare dvergick
fran borjan av 2025 till sysselsdttningsomradena, och integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning f6ljs fortfarande pa det sétt som anges i avtalen. I enlighet med dessa
avtal f0ljs 1 samarbete med utbildningsanordnarna bl.a. antalet studerande,
studerandearbetsdagar, uppnadda sprakfardighetsnivaer, avhopp frén utbildningen och
orsakerna till det samt perioderna med inlidrning i arbete som ingér i utbildningarna och
framtidsplanerna for dem som deltog i utbildningen.

Arbets- och néringsministeriet samlade under 2024 och 2025 via nirings-, trafik-, och
miljocentralerna samt utvecklings- och forvaltningscentret in uppgifter om uppnadda
sprékfardighetsnivaer i integrationsutbildningar som ordnats som arbetskraftsutbildning. De
viktigaste resultaten presenteras i tabell 1. I de integrationsutbildningar som nérings-, trafik-
och miljocentralerna upphandlade och som genomférdes som arbetskraftsutbildning 2022 och
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2023 uppnédde 32 procent av dem som slutforde integrationsutbildningen sprékfardighetsnivan
B1.1 (mélnivédn) eller en hogre nivd. Cirka 60 procent av alla som slutforde
integrationsutbildningen uppnadde den lagre sprakfardighetsnivan A2 (nivaerna A2, A2.1 och
A2.2). De uppnadda sprakfiardighetsnivéerna i integrationsutbildningen varierar stort beroende
pa integrationsutbildningsvagen och hur utbildningen avancerar, dvs. pa hurdana studerande det
finns i de olika grupperna. Av dem som studerade i de egna grupperna for t.ex.
hogskoleutbildade som ordnades i huvudstadsregionen uppnadde 89 procent minst nivan B1.

Tabell 1. Uppnadda sprdkfirdighetsnivder i integrationsutbildningar som ordnas som
arbetskraftsutbildning 2022-2024. Kdlla: Arbets- och ndringsministeriets sammanstdllning av
uppgifter fran ndrings-, trafik- och miljécentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret.

2022 2023 2024
(endast
huvudstadsregionen)
Alla grupper sammanlagt
Personer som uppnétt minst nivan A2 | ca 92 % ca92% |97 %
Personer som uppnétt minst nivan | 32 % 32% 42 %
BI.1
Grupper som gdr snabbt framdt och
for akademiskt utbildade
Personer som uppnétt minst nivan | 73 % 62 % 89 %
BI.1
2022 2023 2024
(endast
huvudstadsregionen)
Alla grupper sammanlagt
Personer som uppnatt minst nivan | ca 92 % ca92% |97 %
A2
Personer som uppnétt minst nivan | 32 % 32 % 42 %
BI1.1
Grupper som gdr snabbt framdt och
for akademiskt utbildade
Personer som uppnétt minst nivan | 73 % 62 % 89 %
BI.1

42



2.3.2.3 Utbildningar inom fritt bildningsarbete som ingér i en integrationsplan

Ordnande av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet inom fritt
bildningsarbete

For att f4 ordna utbildning inom fritt bildningsarbete ska laroanstalten ha ett tillstdnd att driva
laroanstalt som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. Tillstindet kan beviljas
kommuner, samkommuner, registrerade sammanslutningar eller stiftelser (lagen om fritt
bildningsarbete). Ar 2025 uppgar antalet tillstind att driva ldroanstalt till 289.
Léaroanstaltsformerna for fritt bildningsarbete &r folkhogskolor, medborgarinstitut,
sommaruniversitet, studiecentraler och idrottsutbildningscenter. Integrationsutbildning och
utbildning i grundlidggande litteracitet ordnas av folkhogskolor, medborgarinstitut,
sommaruniversitet och studiecentraler. Ar 2024 ordnade sammanlagt 111 ldroanstalter for fritt
bildningsarbete dessa utbildningar som ingdr i en integrationsplan. Folkhdgskolorna ar
mestadels privata och huvudminnen &r oftast stiftelser eller understddsforeningar. Av
folkhdgskolornas huvudmén ar sex samkommuner och tre kommuner. Medborgarinstituten ar
totalt 172 och av dem dr 149 kommunala och 23 privata. Sommaruniversitetens huvudmén ar
kommunala eller privata aktorer. Studiecentralens huvudmén dr bildningsforbund.

Inom det fria Dbildningsarbetet ordnas utbildning 1 grundldggande litteracitet,
integrationsutbildning och andra utbildningar som framjar sprakkunskaper och integration.
Bestdmmelser om innehéllet i och organiseringen av integrationsutbildning finns i
integrationslagen. Enligt integrationslagen ges utbildning i l&s- och skrivkunnighet i enlighet
med Utbildningsstyrelsen rekommendation for ldroplan for utbildning i grundliggande
litteracitet inom fritt bildningsarbete. Enligt lagen om fritt bildningsarbete dr det en forutsittning
for hundraprocentig statsandelsfinansiering att rekommendationen for laroplan for utbildning i
grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete eller grunderna for ldroplanen for
integrationsutbildning f6ljs. Den utbildning som ordnas av aktorer inom fritt bildningsarbete ar
central i synnerhet inom den svensksprékiga integrationsutbildningen och lds- och
skrivkunnighetsutbildningen.  Enligt en utredning om finansieringsmodeller for
integrationsfraimjande integrations- och sprakutbildning® var antalet studerande i utbildningar
inom fritt bildningsarbete som ingick i en integrationsplan 2023 cirka 7 100. Av dem studerade
cirka hilften vid folkhdgskolor och 41 procent vid medborgarinstitut. Ar 20244 var de
studerande sammanlagt cirka 6 760 och férdelningen mellan utbildningar vid folkhdgskolor och
medborgarinstitut var nistan densamma som 2023. Sammanlagt 66 procent av dem som
studerade lds- och skrivkunnighet inom fritt bildningsarbete 2023 gjorde det vid
medborgarinstitut och 22 procent vid folkhogskolor. Av dem som 2024 studerade lds- och
skrivkunnighet studerade 73 procent vid medborgarinstitut och cirka 15 procent vid
folkhdgskolor. Sommaruniversiteten och studiecentralerna har en mindre roll som producenter
av utbildningar som ingér i integrationsplaner. Aktorer inom fritt bildningsarbete ordnar ocksé
utbildning for sérskilda grupper, som t.ex. integrationsutbildning for teckensprakiga. Kuurojen
kansanopisto ordnar integrationsutbildning for teckensprikiga. Ar 2024 hade Kuurojen
kansanopisto 85 studerande. Ar 2025 anvisades en statsandel pa cirka 416 000 euro for
integrationsutbildning som institutet ordnar. Dessutom erbjuder folkhdgskolorna inflyttade

3 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aclel5-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pa finska)

40 Uppgifterna om antalet studerande och kostnaderna inom fritt bildningsarbete 2024, utbildnings- och
kulturministeriet 12.11.2025.
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laropliktiga unga utbildning enligt 5 § 2 mom. i ldropliktslagen som foljer grunderna for
laroplanen for integrationsutbildning eller rekommendationen for laroplan for grundliaggande
litteracitet. Ar 2023 ordnade 11 folkhdgskolor integrationsutbildning for liropliktiga. Enligt
uppgifter i informationsresursen Koski (statistikféringsdatum 20.9.2025) deltog 25 laropliktiga
studerande i den hér utbildningen.

Enligt den utredning om utbildningen i grundliggande litteracitet som Nationella centret for
utbildningsutvérdering har gjort*! grundar sig planeringen av utbildningsutbudet i
grundldggande litteracitet enligt anordnarna i huvudsak pa information, t.ex. om antalet
studerande, som fas av kommunerna (40 omndmnanden) och arbets- och niringsbyran (34
omndmnanden). Dessutom utnyttjas varierande informationskillor, som nidtverk (8
omndmnanden) och undervisningsplaner (8 omndmnanden) eller sa fOrlitar man sig pé
empiriska uppgifter (7 omndmnanden). Dessutom styrs planeringen av utbudet av
finansieringen, t.ex. antalet prestationer anordnaren fir som finansieras med hundraprocentig
statsandel. Enligt de uppgifter som samlades in bland anordnarna i den utredning om utbildning
i grundldggande litteracitet som Nationella centret for utbildningsutvérdering har gjort ordnas
merparten av utbildningar i grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete och den
grundldggande utbildningen for vuxna som dagstudier (86 procent). Cirka 70 procent av
anordnarna tillimpar fortlopande antagning. Forutom fortlopande antagning inleds nya
utbildningsgrupper vanligtvis tva génger (43 procent) eller en gang om éret (29 procent). Endast
en del av anordnarna svarade pa utredningsenkdten fran Nationella centret for
utbildningsutvirdering varfor utredningens resultat inte med sdkerhet beskriver det nationella
laget. Motsvarande uppgifter om nir utbildningar genomfors och pébdrjas samlas inte pa
riksnivd in om integrationsutbildningar och andra utbildningar och kurser for att frémja
sprakkunskaper och integration inom fritt bildningsarbete.

Finansiering och studerandeavgifter i utbildningar som frdmjar integration och
sprakkunskaper inom fritt bildningsarbete

19 § ilagen om fritt bildningsarbete foreskrivs det om statsandelens belopp i finansieringen av
utbildning inom fritt bildningsarbete. Statsandelen beroende pé laroanstaltsform &r i regel 57
eller 65 procent av den kalkylerade grunden for statsandelen.

Finansieringssystemet for integrationsutbildning inom fritt bildningsarbete baserar sig pé
tidigare faktiska prestationer och faststdllda priser per enhet for prestationerna. Den kalkylerade
grunden for finansieringen dr det &r som foregér det ar som foregar finansaret, dvs. de faktiska
prestationerna tva ar tidigare. S& grundade sig t.ex. finansieringen for utbildning inom fritt
bildningsarbete som ingar i integrationsplaner 2024 pa de faktiska prestationerna 2022.
Finansieringen betalas utifran beviljade prestationer. Om det ordnas mer utbildning &n sa,
ansvarar anordnaren for kostnaderna for utbildningen. Statsandelsfinansieringen anvisas
laroanstaltens huvudman, dvs. den som innehar tillstdndet att driva ldaroanstalt, som allménna
medel. Statsandelen beviljas inom ramen for statsbudgeten. De beviljade prestationer som
finansieras berdknas sé att det reserverade anslaget i statens budget inte 6verskrids.

41 Viatdinen Hanna 2022: Att ldra sig ldsa och skriva som vuxen. Utvirdering av utbildning for
grundldggande litteracitet for invandrare. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU).
https://www karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta (pé finska)
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Med borjan frén 2022 avskildes statsandelsfinansieringen for utbildning som godkénts for
invandrares integrationsplaner frdn ldroanstalternas prestationskvot till en egen helhet i
finansieringssystemet  for fritt bildningsarbete. Genom denna &ndring minskar
integrationsutbildningen och utbildningen i grundliggande litteracitet som godkénts for
integrationsplaner inte prestationskvoten inom allmént fritt bildningsarbete.

Den kalkylerade enheten vid folkhogskolorna dr en studerandevecka och 1 andra
laroanstaltsformer for fritt bildningsarbete en undervisningstimme. Aktdrernas priser per enhet
ar olika och utifrdn dem bestims den statsandelsfinansiering som beviljas. Ar 2025 var det
genomsnittliga priset per enhet for folkhogskolornas fria bildningsarbete 350,83
euro/studerandevecka. Samma &r var priset per enhet for medborgarinstitutens fria
bildningsarbete 100,48 euro/undervisningstimme. Ar 2025 var priset per enhet for
sommaruniversitetens fria bildningsarbete 162,62 euro/undervisningstimme. Priset per enhet for
studiecentralernas studieverksamhet 2025 wvar 173,01 euro/undervisningstimme. De
laroanstaltsspecifika priserna per enhet kan ndr det géller folkhdgskolorna hdjas pa vissa
grunder. Sparatgdrderna i statsfinanserna paverkar priserna per enhet varfor det inte varje ar har
gjorts nagon indexjustering av priserna per enhet enligt fordndringarna i kostnadsnivan.

Fram till utgdngen av 2024 beviljades huvudmin for folkhdgskolor, studiecentraler,
medborgarinstitut eller sommaruniversitet statsandel till 100 procent av det belopp som
berdknats enligt 8 § i1 lagen om fritt bildningsarbete och det antal prestationer som
undervisnings- och kulturministeriet faststillt med stod av 10 § nér det géller av huvudmannen
ordnad utbildning som godkaénts i en integrationsplan for den studerande. Enligt 24 § i lagen om
fritt bildningsarbete togs det dock inte ut avgift av de studerande for undervisning som ordnas
av en folkhogskola, en studiecentral, ett medborgarinstitut eller ett sommaruniversitet till den
del den var godkénd i den studerandes integrationsplan. Genom de &ndringar som gjorts i lagen
om fritt bildningsarbete (lag 684/2023) ar forutsittningen for att huvudmaén for utbildning inom
fritt bildningsarbete ska beviljas statsandel till 100 procent fran och med den 1 januari 2025 att
invandraren har en giltig integrationsplan eller att det har forflutit hogst ett ar sedan den senaste
integrationsplanen upphorde. Dessutom foreskrevs det som ny fOrutsdttning om att man i
utbildningen ska folja grunderna for ldroplanen fOr integrationsutbildning eller
rekommendationen for ldroplan for utbildning i grundliggande litteracitet inom fritt
bildningsarbete. For utbildningar som uppfyller dessa forutsattningar tas det inte ut ndgon avgift
av de studerande. Fran borjan av 2025 har det alltsd inte forutsatts att man i den studerandes
individuella integrationsplan har kommit 6verens om utbildning som beréttigar till 100 procents
statsandel, utan det racker att personen har en giltig integrationsplan nér han eller hon deltar i
utbildningen eller att det har forflutit hogst ett ar sedan den tidigare integrationsplanen
upphorde. Denna dndring gjordes eftersom integrationsplanens maximilédngd forkortades med
ett ar fran tre ar till tva ar i samband med reformen av integrationslagen, och samtidigt ville man
trygga att integrationskunderna far avgiftsfri utbildning vid ldroanstalterna inom fritt
bildningsarbete i enlighet med laget fore 2025.

Studerandeavgift tas inte heller ut for folkhdgskolornas utbildning riktad till laropliktiga och
inte heller for utbildning som avses i 5 § 2 mom. i laropliktslagen. Det sist nimnda avser
laropliktiga som har slutfort den grundliggande utbildningen och som saknar tillrdckliga
kunskaper i finska eller svenska for att genomga utbildning efter den grundliggande
utbildningen. Dessa ldropliktiga kan avgiftsfritt fullgora sin léroplikt i utbildning vid en
folkhogskola dir man f6ljer grundermna i léroplanen fOr integrationsutbildning eller
rekommendationen for ldroplan for utbildning i grundlédggande litteracitet for invandrare.

Huvudmannen beviljas séledes statsandel till 100 procent for att ordna integrationsutbildning
och utbildning i grundldggande litteracitet, men fo6r andra utbildningar inom fritt
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bildningsarbete, som utbildningar i finska och svenska spraket, dr den statsandel som beviljas
medborgarinstitut, folkhogskolor och sommaruniversitet 57 procent av grunden for den
kalkylerade statsandelen och for studiecentraler 65 procent. Resten av utbildningskostnaderna
tacks med andra inkomster. Skéliga avgifter for undervisningen kan tas ut av de studerande.
Samtliga ldroanstalter bestimmer hur stora studerandeavgifterna dr. Nagon samlad information
om studerandeavgifterna eller om vilka andra finansieringar som anvéands for att ticka kostnader
som Overskrider statsandelen finns inte tillginglig. Kommunerna kan éven sjélva finansiera de
medborgarinstitut de upprétthaller. Samlad information om i vilken mén kommunerna
finansierar medborgarinstituten finns inte tillganglig.

Anslaget 1 budgeten under &ren 2018-2021 for utbildning inom fritt bildningsarbete som ingar
1 integrationsplaner var 4,927 miljoner euro. I den fOrsta tilldiggsbudgeten 2018 beviljades
laroanstaltsformerna for fritt bildningsarbete tillsammans 2 miljoner euro for 6kade prestationer
for att mojliggora tillrdcklig utbildning i lds- och skrivkunnighet och i finska/svenska. I den
tredje tilliggsbudgeten 2021 beviljades ldroanstaltsformerna for fritt bildningsarbete
tillsammans 2,5 miljoner euro for 6kade prestationer for att stirka integrationsutbildningen for
invandrare. I rambeslutet 2022—-2025 gjordes en permanent anslagsdkning pa 5 miljoner euro i
budgeten. Den hér finansieringen begréinsar sig till utbildning som erbjuds invandrare som har
en giltig integrationsplan. Dessutom beviljades det i den andra tilldiggsbudgeten 2022 1,5
miljoner euro for utbildning for personer som flytt fr&n Ukraina och i den fjérde
tilliggsbudgeten 3,5 miljoner euro. [ rambeslutet 2023-2026 reserverades 2023
tilldggsfinansiering pa 5 miljoner euro for utbildning som godkénts for integrationsplanen for
personer som kommit frdn Ukraina, 4 miljoner euro 2024 och 3 miljoner euro 2025. Den héir
tillaggsfinansieringen upphor 2025. Anslaget for utbildningar inom fritt bildningsarbete som
ingdr i integrationsplaner &r alltsé 15,83 miljoner euro 2025 och 12,33 miljoner euro 2026. For
utbildning i grundlidggande litteracitet beviljas inte separat prestationer eller finansiering, utan
finansieringen och prestationerna ingar i finansieringen av integrationsutbildningen, men enligt
undervisnings- och kulturministeriets uppskattning anvisas cirka 3,1 miljoner euro av statens
anslag for integrationsutbildning inom fritt bildningsarbete till utbildning i grundldggande
litteracitet.

Enligt den utredning om finansieringsmodeller for utbildningar som frdmjar integration och
sprakkunskaper som arbets- och niringsministeriet har bestallt*? tdckte det pris per enhet som
utgjorde grund for statsandelsfinansieringen cirka 70-90 procent av de genomsnittliga faktiska
kostnaderna 2023 (kostnadsuppgifterna ur Utbildningsstyrelsens finansieringssystems
rapporter). Den statsandel som 2023 betalades till anordnare av fritt bildningsarbete utgjorde
cirka 84 procent av de faktiska kostnaderna for utbildning som ingér i integrationsplaner (inkl.
tilliggsfinansieringen for utbildning for ukrainare). Vid folkhogskolorna finansierade
utbildningsanordnarna 18 procent av kostnaderna for undervisningen, vid medborgarinstituten
10 procent och vid sommaruniversiteten 27 procent. Skillnaden mellan de faktiska kostnaderna
och statsandelsfinansieringen kan enligt utredningen bero antingen pa att utbildningsanordnarna
har ordnat mer utbildning &n det har beviljats finansiering for eller pa att de faktiska kostnaderna
har overskridit den kalkylerade kostnad som &r grund for statsandelen.

4 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pé finska)
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Enligt utredningen om finansieringsmodellerna var de faktiska kostnaderna 2023 for utbildning
inom fritt bildningsarbete som ingar i integrationsplaner totalt 19,9 miljoner euro.3 Ar 2024 var
de faktiska kostnaderna for utbildningarna totalt cirka 19 miljoner euro.** Merparten av
kostnaderna gillde folkhdgskolorna vilkas kostnader 2023 uppgick till 14,7 miljoner euro.*5 Ar
2024 var kostnaderna totalt 14,1 miljoner euro.* Ar 2023 var den sammanriknade statsandelen
for utbildningar inom fritt bildningsarbete som ingér i integrationsplaner 16,8 miljoner euro
varav 5 miljoner euro riktades till sprakutbildning for personer frén Ukraina. Det hér betyder att
huvudménnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete 2023 hade 3,1 miljoner hogre
kostnader for utbildningar som ingick i integrationsplaner &n den erhéllna statsandelen.*’

Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat huvudmin f{or laroanstalter for fritt
bildningsarbete ocksé statsunderstdd for utbildning av invandrare. T.ex. i mars 2023 beviljades
6 miljoner euro ur finansieringen av kontinuerligt ldrande for att ordna utbildning som stérker
vuxnas grundldggande fardigheter samt utbildning i lds- och skrivkunnighet eller utbildning i
finska eller svenska for invandrare som har 6verskridit integrationstiden. Den hér finansieringen
delades ut till 52 huvudmin for liroanstalter for fritt bildningsarbete. Ar 2025 beviljade
Utbildningsstyrelsen det fria bildningsarbetet 5 miljoner euro i studiesedelsunderstdod for
utbildning i finska och svenska for invandrarkvinnor som inte har rétt till en integrationsplan.
Understdd beviljade 51 huvudmin for laroanstalter {or fritt bildningsarbete. Avsikten ar att med
understodet skapa en ny verksamhetsmodell for utbildningen med vilken man forbéttrar
forutsattningarna for sysselséttning for kvinnor med invandrarbakgrund.

En del av utbildningarna inom fritt bildningsarbete kan finansieras dven med studiesedlar.
Studiesedelsunderstdden dr avsedda att sidnka studerandeavgifterna inom fritt bildningsarbete
och ar begrinsade till personer som har hemort i Finland. Samtliga ldroanstalter beslutar om
anvandningen av studiesedelsunderstddet. Det typiska ar att studiesedelsunderstodet riktas till
pensiondrer, invandrare och arbetslosa. Léroanstalterna kan sjdlva bestimma om
studiesedelsunderstodet tdcker studerandeavgiftsandelen 1 dess helhet eller delvis.
Studiesedelsunderstdd kan inte riktas till utbildning med 100 procents statsandelsfinansiering.
Studiesedelsunderstdden ingdr i statsunderstddsanslaget for fritt bildningsarbete. Ar 2024
beviljades totalt 2 216 000 euro i studiesedelsunderstod till totalt 228 laroanstalter for fritt
bildningsarbete (159 medborgarinstitut, 58 folkhdgskolor och 11 studiecentraler).

43 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aclel5-09¢8-4cbe-
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4 Uppgifterna om antalet studerande och kostnaderna inom fritt bildningsarbete 2024, utbildnings- och
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Studerande i utbildningar som framjar integration och sprdkkunskaper inom fritt
bildningsarbete

Enligt utredningen om finansieringsmodeller for utbildningar som frémjar integration och
sprakkunskaper som arbets- och niringsministeriet har bestallt* var antalet studerande i
utbildningar inom fritt bildningsarbete som ingick i en integrationsplan 2023 cirka 7 100. Av
dem studerade cirka hilften vid folkhdgskolor och 41 procent vid medborgarinstitut. Ar 2024
var de studerande sammanlagt cirka 6 760 och fordelningen mellan utbildningar vid
folkhogskolor och medborgarinstitut var nastan densamma som 2023.4° Sammanlagt 66 procent
av dem som studerade lis- och skrivkunnighet inom fritt bildningsarbete 2023 studerade vid
medborgarinstitut och 22 procent vid folkhdgskolor. Av dem som 2024 studerade lds- och
skrivkunnighet studerade 73 procent vid medborgarinstitut och cirka 15 procent vid
folkhogskolor.>® Antalet studerande i utbildningar som ingér i en integrationsplan 6kade mellan
2022 och 2023 for alla utbildningsanordnare, i synnerhet i utbildningar som ordnades av
folkhdgskolorna. Sommaruniversitetens och studiecentralernas andel av utbildning i enlighet
med en integrationsplan har varit liten, totalt cirka 6 procent 2023 och totalt cirka 5 procent
2024.

Utbildningarna i grundlédggande litteracitet inom fritt bildningsarbete har ingen klart avgransad
malgrupp utan ldmpar sig for malgrupper av olika slag. Malgrupperna for utbildning i
grundldggande litteracitet beskrivs i rekommendationen for ldroplan for utbildning i
grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete. Utbildningens malgrupp beskrivs utifran
vilka grupper tidigare utbildningsutbud inte har tillgodosett i tillricklig utstrickning.
Malgrupper enligt rekommendationen for ldroplan dr personer som behdver mdjlighet till
flexibla studier och/eller deltidsstudier, personer som bedoms ha nytta sérskilt av studier som
ar kopplade till ndgon form av aktiviteter, personer som ar i behov av utbildning i 14s- och
skrivfardigheter samt undervisning i svenska eller finska, didr man beaktar hur de studerandes
bristfélliga utbildning paverkar larandet och integrationen, fordldrar/vardnadshavare som skoter
smé barn i hemmet, invandrare som kommit till landet pa éldre dagar och som inte har tidigare
erfarenhet av att studera, unga och vuxna som har lag utbildningsniva och eventuella svérigheter
i larandet, personer i arbetslivet som behover undervisning i grundldggande litteracitet och som
har svart att avsitta tid for studier pa heltid. Enligt rekommendationen for laroplan kan
utbildning i l4roanstalterna ordnas ocksé kvillstid eller under veckoslut si att personer som
arbetar eller skoter barn i hemmet ldttare kan delta i undervisningen. Ett sadant
undervisningsarrangemang ldmpar sig ocksd for dldre personer och andra for vilka
heldagsstudier ar for betungande eller inte ldmpar sig av andra skal.

Det finns inte tillgdnglig statistik om demografiska bakgrundsvariabler, som
utbildningsbakgrund eller alder, for studerande som deltagit i utbildning i grundldggande
litteracitet, integrationsutbildning eller andra utbildningar som frémjar sprakkunskaper och
integration inom fritt bildningsarbete. Léroanstalterna ar enligt lag inte skyldiga att lagra
studerandenas personuppgifter i informationsresursen Koski med undantag for laropliktiga

48 Karinen, R. et al. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4¢cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pé finska)

4 Uppgifterna om antalet studerande och kostnaderna inom fritt bildningsarbete 2024, utbildnings- och
kulturministeriet 12.11.2025.

30 Uppgifterna om antalet studerande och kostnaderna inom fritt bildningsarbete 2024, utbildnings- och
kulturministeriet 12.11.2025.
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studerande. Ldroanstalterna lagrar i informationssystemet Koulutusportti uppgifter om uppnédd
sprékfardighetsnivd och framtidsplaner for personer i frivilliga studier i enlighet med
integrationslagen pd samma sdtt som 1 integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning. Enligt uppgifter som samlats in hos anordnare av utbildning i
grundldggande litteracitet i utredningen av Nationella centret for utbildningsutvirdering®' finns
det mer dn dubbelt s& méanga personer over 45 &r i utbildningarna i grundldggande litteracitet
inom fritt bildningsarbete som i den grundldggande utbildningen for vuxna. Enligt anordnarna
studerar i genomsnitt hélften av de studerande som deltar i utbildningar i grundlidggande
litteracitet inom fritt bildningsarbete pé deltid, men variationen mellan anordnarna &r stor. Enligt
utredningen forefaller det vara sa att en del av dem som anordnar utbildning i grundlaggande
litteracitet fokuserar pa att som studerande anta i huvudsak heltidsstuderande. Andelen
hemmavarande fordldrar av studerandena i utbildningar i grundldggande litteracitet &r enligt
anordnarna 38 procent. Enligt utredningen om utbildning i grundlaggande litteracitet fanns det
inte uppgifter pa riksniva om utredningens population, dvs. om antalet ldroanstalter som ordnar
utbildning 1 grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete eller anordnare av
laskunnighetsskedet i den grundlidggande utbildningen for vuxna®2. Det dr déarfor svart att
beddma hur representativ enkéten &r. Dessutom svarade endast en del av anordnarna pé enkéten
varfor utredningens resultat inte med sékerhet beskriver det nationella laget.

Uppféljning av utbildningar inom fritt bildningsarbete som frdamjar integration och
sprakkunskaper

Utbildningsstyrelsen samlar in kostnads- och prestationsdata om integrationsutbildningarna och
utbildningar i grundlédggande litteracitet inom fritt bildningsarbete for uppritthallande av
statsandelssystemet, kostnadsuppfoljning och utvérdering av utbildningen. Berdkningen i
finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet baserar sig pa uppgifter om
utbildningens ekonomi och verksamhet som meddelats av utbildningsanordnarna.
Rapporteringen gors tvd ganger om &ret. Utbildningsanordnarna ska ldémna de uppgifter som
behovs for att faststélla finansieringen till statsbidragsmyndigheten samt dvriga uppgifter om
verksamhetens omfattning (21 § i lagen om fritt bildningsarbete).

Datainsamlingen ger antalet studerande och prestationer for integrationsutbildningar och
utbildningar i grundldggande litteracitet som godkénts i integrationsplaner och samma uppgifter
separat for personer som deltar i utbildning i grundldggande litteracitet samt for personer fran
Ukraina som far tillfalligt skydd. Dessa uppgifter fas per laroanstalt och pé landskapsnivé. De
uppgifter som samlas in baserar sig inte pd de ldrande varfor det inte finns statistik over
personernas demografiska bakgrundsvariabler och uppgifterna kan inte heller kopplas till Gvriga
registerdata.

Undervisnings- och kulturministeriet eller Utbildningsstyrelsen samlar inte in uppgifter om
lasfardighets- och sprékfardighetsnivéer som uppnatts i utbildning i grundldggande litteracitet,
integrationsutbildning eller andra utbildningar som framjar sprakkunskaper och integration
inom fritt bildningsarbete och inte heller om de studerandes framtidsviagar. Uppfoljningen i

31 Vaitdinen Hanna 2022: Att léra sig ldsa och skriva som vuxen. Utvardering av utbildning for
grundldggande litteracitet for invandrare. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU).
https://www karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta (pé finska)

32 Efter att utredningen publicerades lades det till en punkt i insamlingen av kostnadsdata inom fritt
bildningsarbete dir det sérskilt efterfrdgas uppgifter om utbildning i grundldggande litteracitet.
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friga om integrationsutbildning och utbildning i grundlidggande litteracitet inom fritt
bildningsarbete som genomfors som frivilliga studier enligt integrationslagen beskrivs i avsnitt
2.3.2.5 Frivilliga studier.

2.3.2.4 Grundldggande utbildning f6r vuxna

Inledning

I den grundldggande utbildningen for vuxna kan man fullgéra larokursen i grundldggande
utbildning, studera enskilda ldrodmnen som ingar i den grundlidggande utbildningen, hoja
vitsord 1 avgangsbetyget for den grundliggande utbildningen eller fullgéra studier i
inledningsskedet av den grundliggande utbildningen for vuxna i sin helhet eller delvis.
Inledningsskedet i den grundldggande utbildningen for vuxna kan vid behov innehélla ocksa ett
laskunnighetsskede som ar avsett for studerande som saknar eller har bristfdllig l4s- och
skrivkunnighet. Studierna i inledningsskedet i den grundliggande utbildningen for vuxna
motsvarar drskurserna 1-6 i utbildningen for laropliktiga. Slutskedet i grundldggande utbildning
for vuxna motsvarar ldrodmnena i arskurserna 7-9 i den grundlédggande utbildningen. Avlagt
slutskede ger behorighet att soka in till gymnasium eller yrkesutbildningar. Om en studerande
har tillrdckliga kunskaper och fardigheter kan studierna inledas direkt efter slutskedet i den
grundlidggande utbildningen utan studier i inledningsskedet. Den grundldggande utbildningen
for vuxna riktar sig inte enbart till invandrare eller integrationskunder.

Anordnande av grundliggande utbildning for vuxna

Kommunen kan anordna grundldggande utbildning for vuxna pa eget beslut utan separat
tillstdnd. Privata anordnare av utbildning behover tillstdnd att ordna utbildning. Det ska finnas
en undervisningsplan for grundldggande utbildning fér vuxna som ar godkind i enlighet med
grunderna for den grundldggande utbildningen for vuxna (2017). Utbildningsanordnarna ar i
praktiken vuxengymnasier, folkhdgskolor, vissa yrkesinstitut och andra lédroanstalter.

Kommunen har inte nagon skyldighet att ordna grundlidggande utbildning for vuxna. Nér
grundldggande utbildning for vuxna ordnas har kommunen ingen skyldighet att ordna alla
skeden av utbildningen. Den studerandes studier ska emellertid utgoéra ett kontinuum. I
huvudsak innebér detta att nir inledningsskedet av studierna ordnas ska stdd erbjudas for studier
som fortsitter till slutskedet. Om kommunen ordnar exempelvis utbildning i inledningsskedet
kan slutskedet av utbildningen fortsitta ocksd i grundldggande utbildning for vuxna dar
utbildningsanordnaren &r en annan.

Laskunnighetsskedet av grundldggande utbildning for vuxna omfattar 27 kurser, studierna i
inledningsskedet 38 kurser och studierna i slutskedet minst 46 kurser. Studierna innehéller bade
obligatoriska och valbara kurser. Varje kurs varar 28 timmar. I lagstiftningen anges inte hur
lange de olika skedena av utbildningen varar. Langden pé varje skede kan variera for enskilda
studerande. Avsikten dr att den individuella studieplanen uppdateras, och den studerande kan
enligt sin forméga och sina fardigheter framskrida ocksa snabbare dn enligt den ursprungliga
planen eller pa motsvarande sitt langsammare. Laroanstalten kan ange en kalkylerad (ideal)
prestationstid for studierna i inlednings- eller slutskedet, men det ska ga att avvika fran den
nedat eller uppat i enlighet med hur den studerande individuellt framskrider. Enligt 46 § i lagen
om grundldggande utbildning ska studier inom grundldggande utbildning for vuxna som bedrivs
pa heltid avldggas inom hogst fem &r. Kurser som en studerande fullgdr efter maximitiden kan
inte langre meddelas for finansiering. Enligt grunderna for laroplanen for grundldggande
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utbildning for vuxna ar den ldrokurs som omfattar laskunnighetsskedet samt inlednings- och
slutskedet sammanlagt hogst fyraarig.

Enligt en utvdrdering som Nationella centret for utbildningsvardering har gjort om utbildning i
grundldggande litteracitet ordnas storsta delen av de utbildningar i grundldggande litteracitet
som ordnas i samband med fritt bildningsarbete och grundliggande utbildning f6r vuxna som
dagstudier (86 procent). Intagning genom kontinuerlig ansdkan tillaimpas av cirka 70 procent av
anordnarna. Vid sidan av kontinuerlig antagning inleds utbildningsgrupper for det mesta tva
ganger (43 procent) eller en gdng om aret (29 procent).>?

Finansiering av grundliggande utbildning for vuxna

Bestimmelser om finansieringen av grundldggande utbildning for vuxna finns i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009). Till anordnarna av
grundldggande utbildning for vuxna betalas statsandel pa basis av de kurser de studerande
fullgjort. Ar 2025 var priset per enhet per kurs i friga om personer som fullgor hela lirokursen
for grundldggande utbildning 368,63 euro (for privata utbildningsanordnare 383,05 euro). Priset
per enhet for Amnesundervisning 2025 var 205,82 euro (for privata utbildningsanordnare 213,87
euro). For amnesundervisningen har det faststillts ett fast anslag, men i friga om personer som
fullgoér hela ldrokursen for den grundldggande utbildningen har ett forslagsanslag faststéllts i
statsbudgeten for den grundliggande utbildningen for vuxna. Enligt en utredning om
finansieringsmodeller for utbildningar>* har de totala utbildningskostnaderna for dem som
fullgoér hela ldrokursen for den grundldggande utbildningen for vuxna varierat mellan 39
miljoner euro 2020 och 46 miljoner euro 2024. Kostnaderna har stigit med cirka 5,5 miljoner
euro (13,6 procent) mellan 2019 och 2023. Kostnaden per studerande har varierat mellan cirka
8 000 euro 2020 och cirka 9400 euro 2023. Kostnadsnivdn har inte indexjusterats till
jamforelsearets niva.

Det r avgiftsfritt att fullgora hela larokursen for grundlédggande utbildning. Om den studerandes
ursprungliga mal var att fullgora hela larokursen &r studierna avgiftsfria &ven om den studerande
inte fullgor hela larokursen. Om en studerande studerar enskilda &mnen i den grundldggande
utbildningen tas kurs- eller ldsarsavgifter ut. Utbildningsanordnaren beslutar sjdlv om avgifterna
for amnesstuderande. Det finns inte ndgon samlad information om avgifternas storlek, men de
ar 1 allménhet skaliga.

Studerande i grundldiggande utbildning for vuxna
Den grundldggande utbildningen f6r vuxna dr i huvudsak avsedd for personer som passerat

laropliktsédldern utan att fullgéra larokursen for grundlidggande utbildning eller som har ett
behov av att komplettera sin examen i den grundldggande utbildningen eller att hoja vitsord i

33 Vaitdinen Hanna 2022: Att léra sig ldsa och skriva som vuxen. Utvardering av utbildning for
grundldggande litteracitet for invandrare. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU).
Https://www .karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta (sammanfattning pa svenska)

3+ Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09c8-4c6e-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pa finska)
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larodmnen. Mélgruppen bestér av studerande som ér av olika typ i frdga om studiebakgrund och
beredskap.

Enligt grunderna for laroplanen dr mélgrupperna for den grundlédggande utbildningen for vuxna

e unga som kommit till Finland i slutskedet av den grundléggande utbildningen och som
inte har hunnit fa avgangsbetyg for den grundlidggande utbildningen i ldropliktsélder
eller vilkas fardigheter har forblivit svaga under den grundlaggande utbildningen

e personer i aldern 17-25 med invandrarbakgrund, som inte pa grund av sin alder kan
delta i utbildning som ordnas for personer i laropliktsdlder, men som behdver
avgangsbetyg fran den grundldggande utbildningen och studiefardigheter for att kunna
fortsitta med studier pa anda stadiet,

e andra vuxna med invandrarbakgrund, som pa grund av svag grundutbildning i synnerhet
behdver den undervisning som ges i inledningsskedet av den grundldggande
utbildningen, sdsom lds- och skrivfardigheter samt matematiska fardigheter eller som
behover ett avgangsbetyg for att komma in pé fortsatta studier,

e fingar, som saknar avgangsbetyg frdn den grundldggande utbildningen eller som inte
har de studiefardigheter som behdvs for att de ska kunna fortsédtta med studier pa andra
stadiet,

e vuxnaromer, som har fullgjort endast lite studier i den grundlédggande utbildningen eller
som saknar avgéngsbetyg fran den grundlidggande utbildningen,

e andra vuxna, som har avbrutit den grundlaggande utbildningen i laropliktsalder och

e vuxna, som studerar ett eller flera laroamnen som dmnesstuderande och/eller vill hoja
vitsord i den grundldggande utbildningen.

Ocksa asylsokande kan studera i grundliggande utbildning for wvuxna. Varken
Utbildningsstyrelsen eller Migrationsverket statistikfor antalet asylsokande 1 olika
utbildningsformer.

Grunderna for ldroplanen innehéller dessutom en separat beskrivning av hénvisningen till
inledningsskedet och slutskedet av den grundliggande utbildningen f6r vuxna, liksom
uppgifterna i de olika skedena. Inledningsskedet ska ge de studerande sddana kunskaper och
fardigheter att de har mojligheter att fortsétta med sina studier i slutskedet av den grundlidggande
utbildningen for vuxna.

Studerande i inledningsskedet och slutskedet av den grundlidggande utbildningen for vuxna
statistikfors separat. Ar 2024 deltog cirka 5 500 studerande i studier for larokursen inom
grundliggande utbildning i grundliggande utbildning for vuxna. Aren 2019-2023 var antalet
studerande cirka 4 900 per ar.>> Dessa siffror inkluderar personer som fullgér hela larokursen,

35 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢c8-4c6e-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pa finska) samt utbildningsfoérvaltningens
statistiktjanst Vipunen
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men inte dmnesstuderande. Under 2020-2024 hade mer &n 90 procent av dem som deltog i
grundldggande utbildning for vuxna ett frimmande sprak som fOrstasprék (ett annat sprak dn
finska, svenska eller samiska). Aren 2020-2024 var cirka hilften av dem som studerade for att
fullgora hela lirokursen kvinnor och hilften min. Aren 2021-2024 var 38-50 procent av dem
som studerade for att fullgora hela ldrokursen i grundliggande utbildning f6r vuxna under 25
ar, 56—63 procent under 30 ar och 37—43 procent 6ver 30 ar.>

Enligt svaren i den enkdt till utbildningsanordnare som ingick i den utvirdering av utbildningen
1 grundldggande litteracitet som gjordes av Nationella centret for utbildningsutvérdering var den
storsta gruppen deltagare i ldskunnighetsskedet i den grundlaggande utbildningen for vuxna
personer i aldern 17-25 ér (35 procent) och 2635 ér (30 procent). Enligt utbildningsanordnarna
studerar néstan alla som deltar i grundlédggande utbildning for vuxna pa heltid. Av de studerande
i laskunnighetsskedet i den grundlidggande utbildningen for vuxna &r andelen hemmaforildrar
enligt anordnarnas bedémning 8 procent®’.

Benidgenheten att soka sig till den grundliggande utbildningen for vuxna och fullgdra hela
larokursen kan oka till foljd av att man med avgangsbetyg fran den grundldggande utbildningen
via den gemensamma ansdkan kan soka sig till grundldggande yrkesutbildning utan separat
sprékprov, eftersom sprakkunskaper inte dr en utgallrande faktor i antagningen av studerande.
Nér studerande antas tas det hinsyn bla. till avgéngsvitsorden i den grundldggande
utbildningen. Avgéngsbetyg fran den finldndska grundlaggande utbildningen eller betyg dver
att man fullgjort hela larokursen i den grundlidggande utbildningen (betyget ska innehélla ett
godkiént vitsord i finska eller svenska som modersmal eller andra sprak) duger ocksa i ansokan
om medborgarskap som ett sitt att pavisa sprakkunskaper.

Bedomning i grundldiggande utbildning for vuxna

I grundliggande utbildning for vuxna gors bedomningen i enlighet med lagen om
grundliggande utbildning och grunderna for ldroplanen. Nationella kriterier for
slutbeddmningen av avgéngsvitsorden har faststillts for de olika larodmnena. Avgangsvitsorden
bestdms utifran nivan pa det kunnande som den studerande visar i relation till malen i larokursen
for larodmnet och kriterierna for slutbeddomningen. Avgangsbetyget innehaller numeréra vitsord
som inte dr ldnkade till den europeiska referensramen for sprakkunskaper. I slutskedet har den
studerande natt malen for larokursen enligt vitsordet 5, 7, 8 eller 9, nir den studerandes
kunnande i huvudsak motsvarar den kunskapsnivé som beskrivs i kriterierna for vitsordet i
fraga. En helhetsbedomning av kunnandet enligt vitsorden 4, 6 och 10 bildas utifrdn malen for
larokursen i modersmal och litteratur och i relation till kriterierna for den ovanndmnda
slutbedomningen. Vitsorden antecknas i datalagret Koski.

2.3.2.5 Frivilliga studier

Inledning

36 Utbildningsforvaltningens statistiktjénst Vipunen

37 Vaitdinen Hanna 2022: Att léra sig ldsa och skriva som vuxen. Utvirdering av utbildning for
grundldggande litteracitet for invandrare. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU).
Https://www .karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta (sammanfattning pa svenska)
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Frivilliga studier ar andra studier &n sddana som ordnats som arbetskraftsutbildning och som en
invandrare soker sig till sjdlv eller som kommunen eller arbetskraftsmyndigheten hianvisar hen
till. Det kan vara frdga om utbildning som ordnas t.ex. av ldroanstalter for fritt bildningsarbete,
utbildning i 1ds- och skrivkunnighet, grundliggande utbildning for vuxna, utbildning som
handleder for examensutbildning (HUX), yrkesutbildning, gymnasiestudier eller
hogskoleutbildning, men ocksa om utbildning som erbjuds av aktorer inom den tredje sektorn.

Enligt 27 § i integrationslagen kan integrationsutbildningen utdver som arbetskraftsutbildning
genomforas i form av frivilliga studier. Frivilliga studier omfattas ocksé av 26 § 5 mom. i
integrationslagen, dir det anges att som integrationsutbildning i enlighet med kundens behov
kan genomforas utbildning i 14s- och skrivkunnighet, som ges i enlighet med
Utbildningsstyrelsens rekommendation for laroplan for utbildning i grundldggande litteracitet
inom fritt bildningsarbete, eller grundldggande utbildning for vuxna, som ges i enlighet med
Utbildningsstyrelsens grunder for laroplanen for den grundliggande utbildningen for vuxna.
Dessa utbildningsformer kan inte genomforas som arbetskraftsutbildning, utan de ordnas alltid
i form av frivilliga studier. Utbildning i lds- och skrivkunnighet ordnas vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete och som en del av laskunnighetsskedet i den grundldggande utbildningen for
vuxna. | form av frivilliga studier genomfors ocksé andra utbildningar én de ovanndmnda som
frimjar integration och sprakkunskaper (integrationsutbildning, utbildning i lds- och
skrivkunnighet samt grundlidggande utbildning for vuxna). Olika sprékutbildningar och
integrationsfrimjande utbildningar erbjuder vidgar till studier och svarar pé invandrares
utbildningsbehov i olika livssituationer.

Enligt en utredning® som gjordes vid arbets- och néringsministeriet beviljades 2022 cirka 67
procent av de arbetskraftspolitiska utlatanden som gavs till integrationskunder, dvs. till personer
med en integrationsplan (utlitande 0G2, som d& var det integrationslagsenliga utlatandet till
stod for frivilliga studier) for utbildning i 1ds- och skrivkunnighet, fullgérande av grundskolan
eller annan utbildning som fridmjar integration och sprakkunskaper. Av dessa
arbetskraftspolitiska utlatanden géllde 15 procent yrkesinriktade utbildningar och 16 procent
HUX-utbildning som handleder for examensutbildning.

Enligt utredningen &r de vanligaste frivilliga studierna 1 inledningsskedet enligt
integrationslagen utbildning i las- och skrivkunnighet samt integrationsutbildning och kurser i
finska eller svenska. I yrkesinriktad utbildning, HUX-utbildning och hogskolestudier verkar de
integrationskunder som studerar frivilligt delta i integrationsutbildning som genomfors som
arbetskraftsutbildning eller i andra slag av frivilliga studier innan de inleder studier som okar
de yrkesmaissiga fardigheterna. Yrkesinriktad utbildning och HUX-utbildning fullgérs ocksé
ofta forst efter de forsta frivilliga studierna enligt integrationslagen.

Av alla studerande i frivilliga utbildningar enligt integrationslagen deltog 21 procent 2022 i
studier 1 inlednings- och slutskedet av grundliggande utbildning for vuxna (exkl.
laskunnighetsskedet). Av dessa studerande i grundldggande utbildning f6r vuxna var cirka 11

38 Arbets- och niringsministeriets utredning 2025 om frivilliga studier enligt integrationslagen.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4{b2e72/27eclale-1dac-4a58-
8c9c-ad0faSb599f5/KIRJE 20251229065159.PDF (pa finska)

59 Ar 2022 var den maximala lingden p4 giltighetstiden for en integrationsplan tre ar frin uppgorandet
av den forsta integrationsplanen. Fran och med borjan av 2025 &r den maximala giltighetstiden for en
integrationsplan tvé ar fran uppgorandet av den forsta integrationsplanen. Giltighetstiden for
integrationsplanen &r av betydelse ocksa nér frivilliga studier granskas.
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procent dver 40 ar. Ar 2022 var nistan alla studerande i frivillig grundliggande utbildning for
vuxna enligt integrationslagen medborgare i afrikanska och asiatiska lander. De studerande var
vanligtvis medborgare fran Afghanistan, Somalia, Irak och Syrien, som tillsammans tackte cirka
74 procent av alla studerande i frivillig grundliggande utbildning foér vuxna enligt
integrationslagen.

Integrationskundernas deltagande i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman okade
2015-2019, varefter antalet har minskat (se tabell 2).

Tabell 2. Antalet studerande i frivilliga studier

I frivilliga studier | ... varav i frivilliga | Utlindska
totalt under Aret studier enligt | medborgare i
integrationslagen | frivilliga studier
totalt under aret
2015 50 452 8520 14 378
2016 55109 9 495 16 934
2017 59 801 11911 20 893
2018 61 158 14 664 24 224
2019 61 805 15 448 25990
2020 53905 13 745 23014
2021 48 232 12 183 20 806
2022 45 654 11076 20387
2023 42 748 10 137 20781
2024 34717 10 072 17 588

Som det framgar av tabellen ovan, deltog 10 072 personer 2024 i frivilliga studier enligt
integrationslagen som stdddes med arbetsloshetsformén. Ar 2024 deltog 17 588 utldndska
medborgare i alla slag av frivilliga studier som stoddes med arbetsloshetsforman (inkl. frivilliga
studier enligt integrationslagen och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012, upphévd 31.12.2024) samt kortvariga frivilliga studier pd hogst 6 ménader med
arbetsloshetsformén). Ofta deltar samma personer bade i intagrationsutbildning som genomfors
som arbetskraftsutbildning och i frivilliga studier.

En av delorsakerna till 6kningen 2015-2019 av antalet studerande i frivilliga studier enligt
integrationslagen som stdds med arbetsloshetsformén var det 6kade antalet asylsokande 2015
och de strukturella reformerna inom utbildningen, i synnerhet 6verfoéringen av utbildningen i
lés- och skrivkunnighet for vuxna invandrare fran arbetskraftsutbildningen till att vara en del av
utbildningen i fritt bildningsarbete och den grundlaggande utbildningen for vuxna. De frivilliga
studierna enligt integrationslagen har sedan 2022 haft manga deltagare bland personer som flytt
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fran Ukraina och fér tillfdlligt skydd, men de syns inte i den ovannidmnda statistiken over
frivilliga studier, eftersom deras studier bygger pé arbetskraftspolitiska utldtanden. For personer
som far tillfdlligt skydd utfirdades inte dé arbetskraftspolitiska utlatanden om deltagande i
frivilliga studier, eftersom de inte hade ritt till arbetsmarknadsstdd. I utbildningar inom fritt
bildningsarbete som ingér i en integrationsplan deltog 2023 ukrainare enligt foljande: vid
folkhdgskolor 2 356 (62 procent av alla studerande i utbildningar som ingér i en
integrationsplan), vid medborgarinstitut 776 (26 procent), vid sommaruniversitet 153 (67
procent) och vid studiecentraler 11 (5 procent)®. Ar 2024 deltog sammanlagt 2 294 ukrainska
studerande i utbildningar inom fritt bildningsarbete som ingér i en integrationsplan och av dem
studerade 1 923 vid folkhogskolor (52 procent av alla studerande i utbildningar som ingér i en
integrationsplan vid folkhogskolor), 276 vid medborgarinstitut (10 procent) och 95 vid
sommaruniversitet (53 procent).

Information om grunderna for uppehallstillstindet for integrationskunder som deltar i frivilliga
studier enligt integrationslagen finns inte direkt 1 det kundinformationssystem som
arbetskraftsmyndigheterna anviander. Med hjélp av arbetsformedlingsstatistiken gar det dnda att
granska medborgarskapet for deltagarna i frivilliga studier enligt integrationslagen. Utifran
detta kan antaganden goras om huruvida det ar frdga om en person som sannolikt kommit till
landet for att fa internationellt skydd, en familjemedlem till en person som far tillfalligt skydd
eller har behov av skydd eller om en annan invandrare®. Ar 2024 deltog drygt 10 000
integrationskunder 1 frivilliga studier enligt integrationslagen som stéds med
arbetsloshetsforman. Av deltagarna var 49 procent medborgare i ldnder som &r sérskilt typiska
for flyktingar. Ukrainarna utgjorde 8 procent och resterande 43 procent horde i den ovanndmnda
indelningen till gruppen “annan invandrare”. Det kan antas att gruppen “annan invandrare” till
en stor del innehaller personer som kommit till landet pa grund av familjeband, sdsom personer
som flyttat pd grund av studier eller arbete eller partner till finska medborgare samt EU-
medborgare som flyttat till landet av olika orsaker.

Stod for frivilliga studier med arbetsloshetsformdn och arbetssokandes skyldigheter under
frivilliga studier

60 Utbildningsstyrelsens rapport om finansieringssystemet.

61T denna granskning har medborgare i foljande ldnder antagits vara personer med flyktingbakgrund
eller vara familjemedlemmar till sdidana personer: Afghanistan, Angola, Burundi, Centralafrikanska
republiken, Eritrea, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen, Kongo (Kongo-Brazzaville), Kongo
(Kongo-Kinshasa), Libyen, Mali, Nicaragua, Rwanda, Somalia, Sudan, Syd-Sudan, Syrien och Tchad.
Medborgare i dessa lander har beviljats uppehallstillstand i Finland huvudsakligen pa grund av behov
av internationellt skydd eller som medlemmar till en anknytningsperson som beviljats internationellt
skydd. Det finns en del personer med flyktingbakgrund ocksa i grupper med annat medborgarskap och i
de ovanndmnda grupperna finns ocksé invandrare som inte har flyktingbakgrund eller ar
familjemedlemmar till personer med flyktingbakgrund. I denna granskning har alla ukrainska
medborgare som deltog i integrationsutbildning 20222024 forts till kategorin personer som far
tillfalligt skydd. Ukrainska medborgare som deltog i integrationsutbildning 2015-2021, fore Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, har forts till kategorin ”6vriga”. Kategorin ukrainare som kommit till Finland
sedan 2022 kan omfatta en del personer som fatt uppehallstillstdnd ocksa pa andra grunder dn behov av
tillfalligt skydd, men de kan inte sérskiljas utifran registeruppgifterna.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e41b2e72/c1421020-3040-488b-
90e8-068a4294a5e8/MUISTIO 20251229065159.PDF (pa finska)
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Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman hor till den offentliga
arbetskraftsservicen (2 § i1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice). For tiden for
sysselséttningsfrimjande service betalas den arbetsloshetsforman som den arbetss6kande enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller lagen om allmént stod har ratt till medan han eller
hon &r arbetslos. I praktiken kan det vara mojligt att stodja en arbetslos integrationskunds
deltagande i studier antingen som frivilliga studier enligt integrationslagen eller som frivilliga
studier enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Det d4r mojligt att stodja studier med
arbetsloshetsformén enligt lagen om ordnande av arbetskraftservice t.ex. nér studierna leder till
yrkesexamen eller hogskoleexamen och dessutom ska studierna alltid, enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, bedrivas péa heltid. Nar det ar fraga om frivilliga studier enligt
integrationslagen betalas utover arbetsloshetsforménen kostnadserséttning for studietiden.
Nedan beskrivs ndrmare detta sitt att stodja studier. Nar studier stods enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice betalas ingen kostnadsersittning. Studier som bedrivs som bisyssla ér inte
ett hinder for erhdllande av arbetsloshetsforman. Dessutom kan arbetssokande som fyllt 25 ér
ha rétt att bedriva studier i hogst sex manader utan att forlora sin arbetsloshetsforman.
Bestimmelser om heltidsstudier och studier som bisyssla samt om forutsdttningarna for
kortvariga studier finns i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Frivilliga studier kan stodjas med arbetsloshetsforméan nér villkoren enligt integrationslagen
uppfylls, om arbetskraftsmyndigheten har konstaterat ett utbildningsbehov, studierna stoder
integrationen och sysselsdttningen och en Overenskommelse om studier ingar i
integrationsplanen. Dessutom krévs det att studierna omfattar studier i finska eller svenska eller
att studierna sker i huvudsak pa finska eller svenska. Avvikande frén stdd med
arbetsloshetsformén enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice forutsétter stod for
frivilliga studier enligt integrationslagen inte 25 &rs alder eller studier pé heltid. Studierna eller
utforandet av anknytande uppgifter ska emellertid utgéra minst hilften av ldngden pa de
frivilliga studier som stdds. I synnerhet for invandrare i behov av sirskilda atgirder kan man
dock komma &verens om kortare studietid per vecka. Aven lokala omstidndigheter t.ex. i
utbildningsutbudet kan beaktas i stodet for studierna. Frivilliga studier som stdds kan utdver
studierna innehalla ldrande pa& arbetsplatsen, arbetspraktik, arbetsprovning eller
frivilligverksamhet.

Integrationsplanen ska innehélla en &verenskommelse om vilka studier som stdds innan
studierna inleds (75 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice). En studiehelhet kan stodjas
under hogst 24 manader. Studiehelheten kan stddjas under hogst 48 ménader om malet for
studierna &r att fullgora ldrokursen for den grundldggande utbildningen. I praktiken kan helheter
om 24 eller 48 manader som stods fortsdtta ldngre 4n giltighetstiden for personens
integrationsplan. 1 sadana situationer kan giltighetstiden for integrationsplanen for en
integrationskund under 25 &r férlingas med hogst ett ar for slutforande av de frivilliga studierna,
och for en integrationskund som fyllt 25 ar kan stodet for studierna fortsitta trots att
maximitiden for planen 16per ut. I dessa situationer &r integrationsplanen for personer som fyllt
25 ér giltig 1 frAga om stodet for de frivilliga studierna tills det for personen upprittas en
sysselséttningsplan som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller en annan plan
dn en integrationsplan, som ersétter sysselsittningsplanen. En sysselsittningsplan eller en annan
plan som ersétter en sysselséttningsplan &n en integrationsplan ska utarbetas utan onddigt
drojsmal efter det att integrationsplanens maximitid har gatt ut. Fér den tid da studierna slutfors
betalas ingen kostnadsersittning till personer som fyllt 25 ar.

Den arbetssokande ska regelbundet delta i undervisningen enligt utbildnings- eller studieplanen
for utbildningen i frga. Ett villkor for att fa arbetsloshetsformén ar att den arbetssdkande gor
framsteg i sina studier. Detta innebér i hogskolestudier i medeltal 5 studiepoéng per ménad och
i friga om andra studier forutsétts det att studierna framskrider i enlighet med utbildnings- eller
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studieplanen (77 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservme) Arbetskraftsmyndigheten foljer
hur den arbetssokande gor framsteg i studierna pa det sitt som Overenskommits i
sysselsdttningsplanen eller en erséttande plan, det vill sdga t.ex. integrationsplanen. Om den
arbetssokande inte gor tillrickliga framsteg i1 studierna eller underlater att underritta
arbetskraftsmyndigheten om studieframgangen péd det séitt som Overenskommits i
sysselsittningsplanen, upphor réitten till arbetsloshetsforman rdknat frén den tidpunkt fran
vilken den arbetssokande inte kan anses ha gjort tillrickliga framsteg i studierna eller den
tidpunkt dd den arbetssbkande borde ha underrittat arbetskraftsmyndigheten om
studieframgéngen. Om den arbetssokande utan godtagbart skél har uteblivit fran utbildning
enligt utbildnings- eller studieplanen sa att det ar uppenbart att den arbetssdkande inte kan
avlidgga de planenliga studierna eller om den arbetssokande annars pé ett vasentligt sétt har
forsummat studierna, upphdr rétten till arbetsloshetsformanen vid den tidpunkt da franvaron
eller forsummelsen borjat (78 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice).
Arbetskraftsmyndigheten kan forutsétta att den arbetss6kande visar upp en saddan redogorelse
for framstegen i studierna som myndigheten behover. Den arbetssokande ska underrétta
arbetskraftsmyndigheten om avbrott i studierna och om att studierna avslutats (79 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice). Producenten av utbildningstjanster for frivilliga studier ska ge
den studerande intyg om antagning till utbildningen, ferieperioder under utbildningen och
framsteg i1 studierna. Dessutom ska utbildningsproducenten utan drojsmal underritta
arbetskraftsmyndigheten om avslutade studier och om personens frinvaro fran utbildningen
eller annan férsummelse av studierna leder till att det &r uppenbart att personen inte kan avldgga
de planenliga studierna (80 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice).

Uppféljning av frivilliga studier enligt integrationslagen

Maénga frivilliga studier enligt integrationslagen administreras i informationssystemet
Koulutusportti, dédr utbildningsanordnarna registrerar en persons prestationsuppgifter i
utbildningen och t.ex. uppgift om uppnédd sprakfardighetsniva och framtidsplan. Uppgifterna
kan anvéndas av sakkunniga inom arbetskraftsservicen och kan utnyttjas i den fortsatta
vigledningen av personen samt ocksé i uppfoljningen av utbildningar. Det &r obligatoriskt for
utbildningsanordnaren att fora in uppgiften om uppnadd sprakfardighetsnivd i
informationssystemet Koulutusportti i situationer dar den studerande har slutfort sina frivilliga
studier. Uppf6ljningen av innehallen i integrationsrelaterade frivilliga studier utvecklas av
Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Malet &r att genom systemutvecklingen
bittre dn for ndrvarande kunna f6lja integrationskunders deltagande i frivilliga studier enligt
integrationslagen.

2.3.2.6 Andra sitt att ldra sig sprak

Sprakutbildning pa arbetsplatser

Sprakligt stod pé arbetsplatsen, i yrkesutbildning och hdgskoleutbildning kan paskynda en
hallbar sysselsittning for invandrare. Det finns manga slag av modeller for sprakutbildning pé
arbetsplatserna och de finansieras pa olika sétt. Sprékutbildning som sker pa arbetsplatserna
ordnas emellertid inte systematiskt som en del av frimjandet av integration och sysselsittning.
Utbildningarna Tyo6paikkasuomi (Finska pé arbetsplatsen) och Lér dig svenska pé jobbet stoder
sprakstudier for dem som arbetar och de genomfors som gemensamt upphandlade utbildningar
enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice i samarbete med arbetsgivarna. Dessa
utbildningar utnyttjas emellertid relativt lite. Finansieringen av dessa utbildningar &r en del av
finansieringen av arbetskraftsservicen, dvs. av statsandelsfinansieringen for kommunal
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basservice. Ocksa inom den yrkesinriktade utbildningen genomfors utbildning som ordnas pa
arbetsplatserna (laroavtalsutbildning och utbildningsavtal).

Andra modeller for 6kad sprakinldrning pa arbetsplatserna &r bl.a. R2- eller S2-ldrare som
besdker arbetsplatserna, sprédkmentorverksamheten samt Okning av sprakmedvetenheten i
arbetsenheterna och bland cheferna. 1 yrkesinriktad utbildning kan siddan verksamhet
genomforas for utbildningsanordnare som lyder under undervisnings- och kulturministeriet
genom att statsandelsfinansiering beviljas utan separat finansiering, eftersom
utbildningsanordnaren har till uppgift att planera och genomfora bl.a. de viglednings- och
stodatgirder som den studerande behdver exempelvis i frdga om sprakutbildning.
Utvecklingsarbete och pilotforsok har finansierats ocksé med olika projektfinansieringar, t.ex.
med finansiering frdn undervisnings- och kulturministeriet, Europeiska socialfonden (ESR) och
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF). Overgangen till arbete med sédmre
sprékkunskaper kan goras ldttare om det finns yrkesutbildade personer som stdder
sysselsdttningen och den mottagande arbetsenheten. Servicemodeller av det hér slaget har
utvecklats t.ex. vid kompetenscentrum for invandrare i de stora stiderna och som en del av
arbetskraftsservicens traningstjanster. Dessutom har man vid hdgskolorna utvecklat olika
utbildningar och koncept, bl.a. funktionellt tvasprékiga utbildningsmodeller och sprakstddda
stigar dir spréklarandet &r integrerat i utbildningen och de anknytande 6vningarna. Hogskolorna
genomfor ocksad behorighetsgivande utbildning inom vissa reglerade yrken, som nistan utan
undantag innehéller sprakutbildning och praktikperioder. Undervisnings- och kulturministeriet
finansierar Helsingfors universitets och Aalto-universitetets projekt Sprakboost, som genomfors
gemensamt av hogskolorna. I projektet utvecklas vid sidan av annan verksamhet stodmaterial
for arbetsgivarna for sprékinldrning och stod for mangsprékighet pa arbetsplatserna. Ocksa
integrationsutbildning som ordnas som arbetsplatsutbildning har genomforts s& att de
studerande i integrationsutbildningen kan fortsatta i utbildningen dven om de far sysselséttning
medan utbildningen pagar. Forsok med en sadan modell for integrationsutbildning har
emellertid gjorts i vildigt liten skala. Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning
har finansierat olika utbildningar och utvecklingsprojekt som har frdmjat studier vid sidan av
arbetet for personer med invandrarbakgrund. Utbildningar f6r personer med invandrarbakgrund
som finansierats av servicecentret dr i huvudsak yrkesinriktad utbildning dir mélet ar att den
studerande fullgdr en examensdel eller examensdelar, ofta med ldroavtal. I utbildningarna har
utvecklingen av sprakkunskaperna genomforts delvis vid ldroanstalter och delvis pa
arbetsplatserna. Sprakinldrning pé arbetsplatsen har stdtts bl.a. genom sprakmedveten
handledning av arbetsplatshandledaren samt med stdd av en larare i finska spraket.

Utover de ovanndmnda modellerna har Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret
konkurrensutsatt sprakmentortraning for arbetsplatserna som en del av funktionen Work in
Finland. Denna trdning ar avsedd for arbetsgivare som &r verksamma i Finland och som vill
utveckla sin méngkulturella arbetsenhets kapacitet for effektivare produktivitet i och med
sprakmedvetna tillvigagangssitt. Malet for servicen dr att trdna upp sprakmentorer inom
arbetsenheten som pa arbetsplatsen ger individuellt stdd for olika kommunikationssituationer
och dir arbetstagare med utlindsk bakgrund fér stod for anpassningen till arbetsenheten och for
prestationen i arbetet. Ett annat mal &r att 6ka sprakmedvetna tillvigagangssétt bland
arbetsgivare som anstéller internationella experter. Som ett resultat av tridningsservicen
utarbetas en skraddarsydd plan for sprakmentorverksamheten for arbetsplatserna.

Sprék- och sprédkmedvetenhetsutbildningar genomfors ocksa utan offentlig finansiering. En del
av arbetsgivarna skaffar sjilv utbildningar for sin personal och sina arbetsenheter. Dessutom
erbjuds invandrare t.ex. sprakkurser pa deltid som ordnas under kvillarna. Storsta delen av dessa
ir avgiftsbelagda och en del kan fa statligt stod till en del (exempelvis sprakutbildning for
invandrare inom fritt bildningsarbete). Invandrare kan ocksa sjdlva betala for sprakkurser i sin

59



helhet eller t.ex. for privatlarare. Dessutom erbjuds det olika material for sjdlvstudier och
sprékinlarningsapplikationer som man kan anvénda vid sidan av arbetet och ocksa i andra
livssituationer. Ytterligare erbjuds i manga kommuner t.ex. sprakkaféer och spraklarande i
samband med civilsamhéllesverksamhet, som ofta &r avgiftsfria.

Sprékinldrning pa arbetsplatserna testades och utvecklades ocksa i SIB-forsoket for integration
(Social Impact Bond), dir man sokte alternativa modeller for offentligt finansierad
integrationsutbildning. Arbets- och niringsministeriet genomforde 2016-2019 ett SIB-forsok
for integration genom att konkurrensutsétta en tjénst for invandrare for snabb sysselsdttning och
larande 1 arbete. I forsoket ersattes de sedvanliga integrations- och sysselséttningstjdnster som
arbets- och néringsbyrderna tillhandahéller med en tjénst som siktar pa snabb sysselséttning.
Deltagarna erbjods arbete efter en kort sprakutbildning pad i medeltal fyra manader som
fokuserade pa facksprék pa sé sitt att fokus i utvecklingen av spraket och de yrkesmaéssiga
fardigheterna lag pa ldrande i arbetet. I forsoket deltog 2 636 invandrare och 1 034 av dem fick
sysselsittning. Invandrarna fick sysselsittning inom restaurang-, renhallnings-, bygg-, tvitteri-
, transport och lager-, atervinnings-, produktionsarbets-, fastighetsservice- och
ekonomiférvaltningsbranscherna. De serviceproducenter som deltog i forsoket hade skyldighet
bade att genomfora utbildningen och att skaffa en arbetsplats dar ldrandet i arbete fortsatte och
sysselséttningen var langvarigare. Efter sysselsdttningen var det mdjligt for invandrarna att delta
i sprakutbildning en géng i veckan efter arbetsdagen.

Nytt i forsoket var ocksa finansieringen av tjansten. Projektet och de tjanster som tillhandaholls
i samband med projektet finansierades med medel som samlades in av privata och institutionella
placerare. Projektet genomfordes med hjélp av modellen for verkningsfulla placeringar.

Hur forsoket framskred foljdes genom att man jimforde erhallna inkomstdverforingar och
betalda skatter under tre &r for de personer som deltog i arbets- och niringsbyrans normala
tjanster och dem som deltog i forsoket. Enligt en effektivitetsundersokning som byggde pa
upplagget forbittrade programmet avsevart deltagarnas tilltrdde till arbetsmarknaden. De
borjade betala mer skatt och fick inte lika mycket inkomstoverforingar som tidigare.
Programmet gav under ett &r i medeltal en besparing pd 2 670 euro (12 procent) for den
offentliga sektorn for varje invandrare som lottats med till forsoket. 2

Den stora utmaningen for forsoket var att hitta arbetsgivare som var beredda att anstélla en
invandrare efter en kort utbildningsperiod. Det ursprungliga syftet med forsoket var att ersétta
integrationsutbildningen med en utbildningsperiod p& fyra ménader och fortsitta med
sprékinldrningen péd arbetsplatsen, men for den modellen kunde det ndstan inte alls hittas
arbetsgivare. Slutligen anstillde storsta delen av de arbetsgivare som deltog i forsoket
invandrare som redan hade slutfort integrationsutbildningen, girna sddana som hade ens en viss
arbetserfarenhet och som inom ramen for forsdket utover integrationsutbildningen och annan
eventuell utbildning och arbetserfarenhet ocksa erbjods for arbetsgivarens behov skraddarsydd
sprakutbildning och tilldggsutbildning till stod for de yrkesméissiga fardigheterna innan de
anstilldes. Koto-SIB-forsoket ar ett exempel pa intensivt stod med hjélp av vilket invandrare
effektivt fick tilltrade till arbetsmarknaden.

Olika utmaningar har identifierats vid ordnande av sprékutbildning for sysselsatta personer och
for sprékldrande vid sidan av arbetet. Integrationsutbildningen avbryts ofta nir en person far

62 Karinen, R. m.fl. 2024. Koto-SIB -kokeilun vaikutukset ja kiytdnnon toteutus.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-604-8 (pé finska)
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sysselséttning pa deltid eller heltid under utbildningstiden. Dessutom har integrationsutbildning
som ordnas som arbetskraftsutbildning i huvudsak erbjudits med heltidsmodeller, trots att
lagstiftningen inte hindrar att utbildningen genomfors péa deltid. Det kan vara svart att ordna
grupper for sprakstudier pa arbetsplatserna pd grund av att arbetstagarna exempelvis har
varierande sprakkunskaper och eftersom arbetsuppgifterna och de sprakkunskaper de kraver
varierar och arbetstiderna dr varierande. Ocksa arbetsgivarnas férmaga, vilja och mdjligheter
att stdodja utvecklingen av arbetstagarnas sprakkunskaper och sprikmedvetenheten i
arbetsenheterna varierar. 1 friga om invandrare som har sysselsittning kan ocksé orken och
utmaningar med tidsschemana vara en orsak till att sprékutbildningen eller
integrationsutbildningen avbryts. I friga om de personer som inte har tillgéng till avgiftsfri
sprakutbildning kan ocksd mdjligheterna att finansiera studier vid sidan av arbetet vara
begrinsade. For manga invandrare forsvaras ldrandet av finska eller svenska ocksé av att de
situationer dir spraket kan anvindas och mojligheterna att anvénda spréket adr fa bade i och
utanfor arbetet samt av att kontakterna med personer som har finska eller svenska som
modersmal dr begransade.

Sjdlvstudier i sprak

Under de senaste aren har det utvecklats rikligt med digitala laromaterial pé finska och svenska
och applikationer som ir avsedda for sjalvstudier. Material och applikationer for sjalvstudier i
finska och svenska har kartlagts i projektet Sprakboost (2021-2028). Materialet har samlats pa
projektet Sprakboosts webbplats i en sokmotor®® som kan utnyttjas av savil dem som lér sig och
dem som undervisar som t.ex. av arbetsgivare. En kartliggning av materialet for sjélvstudier i
finska visar att storsta delen av materialet riktar sig till personer med inlédrningsbehov pa
nyborjarniva. Enligt kartliggningen tdcker materialet inte alla delomrdden inom
sprakkunskaperna pd samma sétt: i storsta delen av det finsksprakiga materialet ligger fokus
kraftigt pa ordforrad och grammatik. Kartlaggningen visar att det finns material for sjalvstudier
ocksa for 6vning av text- och horforstéelse, men for egen aktiv produktion av det finska spréket,
sésom att prata, 6va uttal och producera text finns det inte lika mycket material®*. Aren 2025—
2026 pagar projektet DigiTala i praktiken® vid tre hogskolor. I projektet utvecklas en
mobilapplikation som fokuserar pa 6vning av muntliga sprakfardigheter i finska och i synnerhet
pa uttal, 1arande, undervisning och bedomning. Mobilapplikationen ldmpar sig for sjdlvstindig
Oovning av muntliga sprakfardigheter och ger den som lar sig en bedomning av fardighetsnivan
samt respons pa de muntliga sprakfirdigheterna. Dessutom pagar 2025-2028
utvecklingsprojektet ”Suomen kielen opetuksen ja  oppimisen demokratisointi:
Maahanmuuttajien integraation tukeminen tekoalyn avulla”®®, dar man utvecklar individuell och
flexibel undervisning i finska pa basis av artificiell intelligens. Malet ar att utveckla med

63 https://www.kielibuusti.fi/fi/opi-suomea/itseopiskelumateriaalit-ja-kurssit/etsi-
itseopiskelumateriaaleja#/

64 Kotilainen, L. m.fl. 2022. Edistyneen suomenoppijan digitaaliset oppimateriaalit — nykytilanne ja
uusia suuntia. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(3). Tillgénglig

pa: https://www kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-toukokuu-2022/edistyneen-
suomenoppijan-digitaaliset-oppimateriaalit-nykytilanne-ja-uusia-suuntia (pa finska)

65 Helsingfors universitet, webbplatsen for projektet DigiTala i praktiken:
https://www.helsinki.fi/sv/projekt/digitala-i-praktikeni

% Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoituspaétokset:
https://tiedejatutkimus.fi/fi/results/funding/84359 (pa finska)
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automatisering skapade individuella uppgifter och respons till de studerande varvid tid frigors
for lirarna att vigleda och motivera de studerande.

I en omfattande internationell metaanalys av studier har det konstaterats att anvindningen av
mobilspel som &r avsedda for sprakundervisning har gynnsamma effekter pé sprékinldrningen,
men i analysen granskades endast applikationer som ar koncentrerade till studier i engelska, och
granskningen var forknippad med snedvridningar.®’” 1 Finland har det inte gjorts niagon
omfattande unders6kning av utnyttjande av material och applikationer for sjilvstudier i finska
eller svenska. Man kan emellertid konstatera att de material for sjdlvstudier och de
sprakinldrningsapplikationer som finns gor det mdjligt att studera finska eller svenska
sjalvstandigt, i synnerhet grunderna i spraken. Det kan antas att materialet for sjdlvstudier och
sprakinlédrningsapplikationerna ldmpar sig bést for personer som har tidigare erfarenhet av
sprakstudier och som har férdigheter att 14ra sig. Samtidigt kan anvéindningen av smarttelefoner
i vardagen bland invandrare som t.ex. studerar for att fi lds- och skrivfardigheter fraimja
sprakinldrningen, dven om det inte i egentlig mening &r frdga om att anvinda
sprakinlarningsapplikationer.® Man kan anta att en del av de nuvarande deltagarna i
integrationsutbildning till en viss punkt skulle kunna utveckla sina sprakfirdigheter
sjalvstindigt ocksd med hjélp av material for sjélvstudier och applikationer. Det innehall i
integrationsutbildningen som giller samhills- och arbetslivsfardigheter, perioden med ldrande
i arbetet som sker pd arbetsplatsen samt handledningen och stddet for ldrande kan emellertid
inte erséttas med sjdlvstudier. Sjalvstudier kan inte heller ersétta sprakanvdndning i autentiska
och for den ldrande betydelsefulla situationer, t.ex. nir man skdter drenden i1 vardagen och i
arbetslivet. Utveckling av sprakkunskaperna forutsitter mojligheter att anvédnda spréket
mangsidigt i autentiska kommunikationssituationer och detta bidrar till en méngsidigare och
hogre sprakfardighetsniva.®

2.3.2.7 Bedomning av nuldget i friga om integration och utbildningar som framjar
sprakkunskaperna

Det har under de senaste aren gjorts utredningar och undersdkningar om hur vél
integrationsutbildningen och andra utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper
fungerar och om utvecklingsobjekt. I det f6ljande presenteras de huvudsakliga iakttagelserna i
de viktigaste utredningarna och undersékningarna samt information om hur utbildningshelheten
fungerar. Informationen har erhallits av sakkunniga som arbetar med integration och utbildning
som framjar sprakkunskaper. Det dr vért att notera att det d4nnu inte i egentlig mening finns
utrednings- eller undersokningsbaserad information fran tiden efter den reform av

7 Burston J. m.fl. 2021. MALL language learning outcomes: A comprehensive meta-analysis 1994—
2019. Cambridge University Press. https://www.cambridge.org/core/journals/recall/article/mall-
language-learning-outcomes-a-comprehensive-metaanalysis-
19942019/4FE89DASDS5A233B4E34650E96FADBID

68 Vaarala, H. m.fl. 2022. Alypuhelimet aikuisten lukutaito-oppijoiden vapaa-ajalla. Kieli, koulutus ja
yhteiskunta, 10(6). https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-lokakuu-
2019/alypuhelimet-aikuisten-lukutaito-oppijoiden-vapaa-ajalla (pa finska)

 Se t.ex. Suni, M. m.fl. 2024. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Ty6- ja
elinkeinoministerid, policy brief 2/2024.
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-
fb54-4£1¢c1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885 (pé finska) ja Aalto, E. m.fl. 2009.
Funktionaalisuus toisen kielen opetuksen ldhtokohtana. Virittdja, 113(3).
https://jyx.jyu.fi/bitstreams/1e3eb695-2d74-473b-964b-ab43efSbed07/download (pé finska)
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arbetskraftsservicen som tridde i kraft den 1 januari 2025. Nuldget, dir det Gvergripande
ansvaret for frimjande av sysselsdttningen och integrationen samt ansvaret for ordnande av den
integrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbildning vilar pd4 kommunerna, har
alltsa dnnu inte utretts eller undersokts.

Statens revisionsverk utférde 2018 en revision av integrationsutbildningen” och 2022 en
uppf6ljning’!. Syftet med revisionen var att bedoma hur effektiv den integrationsutbildning som
arbets- och néringsforvaltningen ordnat och den ingéende sprikutbildningen har varit.
Integrationsutbildningens  effekt bedomdes med tanke pa hur ekonomiska
utbildningsupphandlingarna har varit, hur heltackande utbildningarna har varit och hur smidigt
hénvisningen till utbildning har fungerat. Utbildningens effekter bedomdes i synnerhet pa basis
av de sprakkunskaper som uppniaddes av dem som deltagit i utbildningen. Enligt revisionen
uppnas den sprakfardighetsniva som efterstravas i integrationsutbildningarna for det mesta inte:
aren 2013-2016 uppnaddes sprakfardighetsnivd B1 av knappt 35 procent av dem som slutférde
integrationsutbildningen. Noteras bor att det statistikmaterial 6ver uppnadd sprakfardighetsniva
som anvindes i1 revisionen innehdller brister och snedvridande faktorer. Arbets- och
niringsministeriet har samlat in mer tillforlitlig information om de uppnadda
sprakfardighetsnivaerna i integrationsutbildningen 2022-2023 genom nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Dessa resultat har rapporterats under underrubriken “Uppfoljning av
integrationsutbildning som ordnats som arbetskraftsutbildning” i underavsnitt 2.3.2.2. Enligt
statens revisionsverks revisionsberdttelse forklaras sprakfardighetsnivan av personens
bakgrund, sprakkunskapernas utgangsnivd och utbildningens innehéll. Producenten av
utbildningstjanster paverkade deltagarnas uppnadda sprakfardighetsniva fortfarande efter att de
viktigaste uppgifterna om personernas bakgrund och utbildningsperioden beaktades i analysen.
Enligt revisionsberittelsen var det ndgot mer sannolikt att béttre sprakkunskaper uppnaddes i
arbetskraftsutbildning &n i frivilliga studier. Noteras bor att en ny finansieringsmodell for
integrationsutbildning i fritt bildningsarbete trddde i kraft 2018. Enligt revisionsberéttelsen har
upphandlingarna av integrationsutbildning gjorts planméssigt och kvaliteten har podngterats i
upphandlingarna. Det var inte mdjligt att pé ett tillforlitligt sétt bedoma ekonomin i
utbildningsupphandlingarna utifran den information som fanns att tillga.

Med stod av materialet for utredningen ”Utbildnings- och sysselsittningsvagar for invandrare’?
som publicerades i publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
upplevs det att integrationsutbildningen efter de senaste drens reformer ar vilfungerande,
modulmodellen i huvudsak ar bra och laroplanen for integrationsutbildningen ar flexibel och
stoder undervisningens kvalitet. Enligt underskningen kan integrationsutbildningen dock fas
att fungera battre genom att mojligheterna att gora den flexiblare med hénsyn till den lokala
omvérlden Okas, integrationsutbildningen beaktas i kommunernas verksamhet och strategier,
samarbetsstrukturerna systematiseras, undervisningsmetoderna utvecklas och
integrationsutbildningen sammanlédnkas battre med vigarna till fortsatta studier och informella

70 Tuloksellisuustarkastuskertomus kotoutumiskoulutuksesta, Valtiontalouden tarkastusvirasto 15/2018.
https://vtv.s3.eu-west-1.amazonaws.com/app/uploads/2018/10/15152336/VTV-Tarkastuskertomus-15-
2018-Kotoutumiskoulutus.pdf (pa finska)

71 Jalkiseuranta tuloksellisuustarkastuksesta 15/2018 Kotoutumiskoulutus, Valtiontalouden
tarkastusvirasto 2022. https://vtv.s3.eu-west-1.amazonaws.com/app/uploads/2022/05/VTV-
Jalkiseuranta-Kotoutumiskoulutus-15-2018.pdf (pa finska)

72 Shemeikka, R. m.fl. 2021. Invandrarnas utbildnings- och sysselséttningsvégar. Publikationsserie 6ver
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:29.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163095 (pa finska)
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integrationsfrimjande fritidsaktiviteter. I undersokningen framkom ocksé kritiska synpunkter
pa upphandlingsforfarandets effekter pa utbildningens kvalitet.

I publikationen “Maahanmuuttajien koulutuspolut - Arviointi vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksesta,  aikuisten  perusopetuksesta ja  ammatillisen  koulutuksen
kielitaitovaatimusten joustavoittamisesta”? av Nationella centret for utbildningsutvérdering
granskades huvudsakligen effekterna av de reformer som haft syftet att gora invandrarnas
utbildningsvégar snabbare. I utvirderingen fokuserade granskningen pa de reformer som tradde
i kraft vid ingdngen av 2018, varav de viktigaste var att sprakkunskapskraven i
yrkesutbildningen gjordes flexiblare, den grundldggande utbildningen for vuxna reformerades
och nya flexibla utbildningar i 14s- och skrivkunnighet samt finska spraket infordes vid
laroanstalter for fritt bildningsarbete.

Enligt utvirderingsresultaten hade laroanstalter for fritt bildningsarbete pa ett bra sitt fatt grepp
om den nya utbildningsuppgiften. Den férnyade strukturen i den grundldggande utbildningen
for vuxna hade gjort undervisningen mer enhetlig och tydligare pa nationell niva. Det noterades
att invandrare tack vare de mer flexibla sprakkunskapskraven i yrkesutbildningen far tilltrade
till yrkesutbildning med svagare sprakkunskaper én tidigare. Enligt utvarderingsresultaten &r
statsandelssystemen for utbildning i grundldaggande litteracitet och grundldggande utbildning
for vuxna vélfungerande. Finansieringssystemet for den yrkesinriktade utbildningen stoder
ddremot inte genomforandet av utbildningsvigar for invandrare. Aktérer inom alla tre
utbildningsformer efterlyste mer resurser for att kunna svara pa invandrade studerandes behov.
Samtidigt visar utredningen att anordnarna av utbildning i grundlaggande litteracitet inom fritt
bildningsarbete och yrkesutbildning inte utnyttjar alla de méojligheter till utbildningsfinansiering
som finansieringssystemet erbjuder.

Enligt utvarderingen beddmer utbildningsanordnarna att lagstiftningen om de utbildningar som
granskades samt dokumenten om grunderna stoder genomforandet av invandrarnas
utbildningsvégar. De studerandes utbildningsvégar ar individuella och i regel tar de hansyn till
den studerandes utgangslige i frdga om kunnandet. Enligt utvdrderingen var
invandrarstuderandenas kunnande och studiefardigheter s heterogena att det utgjorde en
utmaning i alla utbildningar som ingick i granskningen. Utmaningar forekom bl.a. i friga om
att det till studierna antogs personer som inte har realistiska mojligheter att uppnd malen for
studierna. Enligt utvdarderingen ar det svart att bedoma larresultaten i1 utbildningen i
grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete och studerandes fardighetsniva i slutskedet
av utbildningen, eftersom maélen for utbildningen inte har definierats utgéende fran kriterier.
Mellan anordnarna av grundlaggande utbildning f6r vuxna noterades skillnader i tolkning i fraga
om malen for inledningsskedet och det ingaende ldskunnighetsskedet, bedomningen av
kunnandet och f6rutsittningarna for Overgang till slutskedet. Det konstaterades att alla
studerande som inleder studier i slutskedet i den grundlaggande utbildningen for vuxna inte har
tillrackliga fardigheter for att fullgéra studierna. Enligt utvarderingen kan det antas att dessa
utmaningar i utvérderingen avspeglar sig pd utbildningsvégarna ocksa vid Overgangen till
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yrkesinriktad utbildning, dir bristerna i de studerandes sprakkunskaper och studiefardigheter ar
en utmaning for lararna.

Slutledningsvis konstaterades det om resultaten av utvarderingen som helhet att starkande av de
grundldggande kunskaperna hos studerande med invandrarbakgrund och fortydligade av
uppgiftsfordelningen mellan utbildningsformerna innehar en nyckelroll nar det handlar om att
gora invandrarnas utbildningsvdgar smidigare. 1 utvarderingen konstateras det att de olika
utbildningsformernas roller som utbildare av invandrare borde klargéras och en gemensam
forstaelse av rollerna borde uppnas mellan undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och
ndringsministeriet samt aktorerna pa utbildningsfiltet. [ utvarderingen rekommenderades ocksa
att samarbetet mellan undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet
utokas. Dessutom foreslogs det att man funderar pa om studierna i inledningsskedet av den
grundldggande utbildningen for wvuxna skulle gynna ocksd personer som deltar i
integrationsutbildning, d&ven om dessa inte har som maél att fullgéra hela larokursen for den
grundlidggande utbildningen. I detta sammanhang konstaterades det att exempelvis studier i
matematikens grunder skulle stodja de studerandes aktiviteter i vardagen.

Utvérderingen’ visade att mélen och malgruppen for utbildningen i grundldaggande litteracitet
inom fritt bildningsarbete och den grundldggande utbildningen for vuxna lamnar utrymme for
tolkning och delvis dr overlappande. Det forekom olika &sikter om maélgrupperna for
utbildningarna, vilket avspeglade sig bl.a. pd hurdana utbildningsvidgar arbets- och
ndringsbyrderna och andra aktorer som hénvisar till utbildning styr in en studerande pa samt pa
regionala 16sningar for vilken aktdr som ordnar utbildning i grundlaggande litteracitet. Enligt
utvérderingen bestimmer ocksa en studerandes integrationsstatus och den regionala tillgéngen
pa utbildningsplatser till vilken utbildning en studerande slutligen hinvisas. Som ett sétt att
fortydliga studerandeprofilerna skulle man enligt utvarderingen kunna diskutera ett alternativ
dir invandrare som saknar litteracitet, har begynnande litteracitet eller grundlidggande
litteracitet i forsta hand hanvisas till laskunnighetsskedet inom grundldggande utbildning f6r
vuxna nér saddan kan tillgds pa orten och detta dr motiverat med hénsyn till den studerandes
malsdttningar och situation som helhet. Daremot skulle invandrarstuderande som saknar
fardigheter for att delta i heltidsstudier, som inte hor till arbetskraften eller som av andra orsaker
behover flexibla undervisningslosningar enligt utvérderingen gynnas mest av utbildningar inom
fritt bildningsarbete.

I utvarderingen framfordes en oro for att &ven om snabba utbildningsvéagar dr andamalsenliga
for manga invandrarstuderande, kan strdvan mot snabbare fullgorande av utbildning och
overgang till arbetslivet i synnerhet for invandrare som inleder sina studier i Finland med svaga
grundldggande kunskaper pa lang sikt utgdra en risk med tanke pé social och ekonomisk
likvardighet. 1 utvirderingen konstateras det att om en studerande inte uppnar ett gediget
grundldggande kunnande dr han eller hon i en utsatt situation vid brytningsskeden i arbetslivet.
I utvérderingen rekommenderades det att undervisnings- och kulturministeriet utvecklar
finansieringssystemen for de olika utbildningsformerna sé att ldngsamma utbildningsvagar &r
mojliga for de studerande som behover det for att stirka sina grundliggande kunskaper. Det
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rekommenderades ocksd att undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och
ndringsministeriet utvecklar sysselsatta invandrares mojligheter att stdrka sina grundlaggande
fardigheter och kunskaper i finska eller svenska t.ex. genom utbildning inom fritt
bildningsarbete eller i form av arbetskraftsutbildning.

Den ovannimnda utvarderingen omfattade inte integrationsutbildning, men enligt en enkét som
2021 riktades till undervisningspersonalen inom integrationsutbildning som ordnades som
arbetskraftsutbildning’> framgick det ocksd i integrationsutbildning som ordnades som
arbetskraftsutbildning att studerande med alltf6r svaga lds- och skrivfardigheter med tanke pa
malen for integrationsutbildningen och sittet pa vilket utbildningen framskrider har hdnvisats
till integrationsutbildning. Lararenkdten visade ocksa att det enligt undervisningspersonalens
asikt finns studerande i integrationsutbildning for vilka integrationsutbildning inte &r den
lampligaste utbildningsformen. I en bedomning av hur vanliga olika orsaker till avbrutna studier
ar ansag 59 procent av undervisningspersonalen att en ytterst vanlig orsak &r att de studerande
inte erbjuds tillrickliga stodtjdnster i1 integrationsutbildningen. Av undervisningspersonalen
betraktade 52 procent det som en ganska eller mycket vanlig orsak att den studerande behover
andra tjanster, sdsom social- och hilsovardstjanster. Av undervisningspersonalen betraktade 79
procent det som en ganska eller mycket vanlig orsak att den studerandes individuella
livssituation forsvarar fullgérandet av integrationsutbildningen. Det hér kan grunda sig inte bara
pa resurstilldelningen for stodatgirder 1 integrationsutbildning som genomfors som
arbetskraftsutbildning utan ocksd péa att integrationsutbildningen inte &r en lamplig
utbildningsform i rétt tid for alla deltagare. Cirka 150 personer som hor till
undervisningspersonalen, varav storsta delen var S2-ldrare, besvarade ldrarenkdten om
integrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbildning.

Publikationen “Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa - Arviointi maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksesta™® av Nationella centret for utbildningsutvirdering handlade om
utbildning i grundlaggande litteracitet som ordnas inom fritt bildningsarbete och som en del av
den grundldggande utbildningen for vuxna. Enligt utvirderingen bestdms antagningen till
utbildning i grundldggande litteracitet inte av personens faktiska behov av utbildning utan av
den tid personen vistats i Finland samt av vistelse- och arbetsmarknadsstatus. I praktiken beror
detta pa att utbildning i grundldggande litteracitet huvudsakligen ordnas for invandrare som
omfattas av en integrationsplan, for vilka utbildningsanordnarna far full statsandel. Det har
utesluter dem som overskridit integrationstiden fran de flesta utbildningar och hindrar personer
1 utsatt stillning fran att uppna las- och skrivkunnighet, vilket emellertid dr en forutséttning for
att kunna verka i det finlindska samhaillet. Enligt utviarderingen ska var och en ha ritt till
grundldggande litteracitet, vilket ar en forutsittning for ett sjalvstiandigt liv och en fortsatt vig
till studier och arbetsliv. Denna rekommendation har tillimpats exempelvis genom att ett arligt
statsbidrag pa fem miljoner euro har beviljats ldroanstalter for fritt bildningsarbete for
utbildning for invandrarkvinnor som 6verskridit integrationstiden. Utifran ansdkningarna 2025
kan det bedomas att antalet deltagare i utbildningarna &r 2 705 personer. Enligt utvdrderingen
utesluts ocksd studerande som véntar pé uppehéllstillstind ofta fran utbildningen. I
utvirderingen rekommenderas det att statsandelsfinansieringen pa 100 procent borde utvidgas
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till att gélla alla som behdver utbildning i grundlaggande litteracitet, ocksa personer som vistats
i Finland en léngre tid och personer som véntar pd uppehéllstillstind. 1 utvérderingen
konstateras det ocksa att det inte dr mojligt att genomfora utbildning for personer som
overskridit den sa kallade integrationstiden och som saknar lds- och skrivkunnighet inom ramen
for fritt bildningsarbete med arbetsloshetsformén annat dn som bisyssla eller i utbildning som
ar kortare dn sex manader. | detta sammanhang rekommenderades det att mojligheten till
frivilliga studier med arbetsloshetsforman for personer som Overskridit den sa kallade
integrationstiden borde utvidgas till att gilla ocksa utbildningar inom fritt bildningsarbete.
Denna lagéndring gjordes i lagen om ordnande av arbetskraftsservice som tradde i kraft den 1
januari 2025. Enligt 74 § i lagen ar frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan majliga
for en arbetssokande i utbildningar som omfattas av lagen om fritt bildningsarbete, i det fall att
utbildningen ger storre yrkeskompetens och yrkesbehdrighet eller battre l14s- och skrivkunskap
och en utbildnings- eller studieplan 6ver studierna uppvisas. Enligt 6 kap. 3 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (upphidvd 31.12.2024) var det mojligt att bevilja
arbetsloshetsforman som stdd for studier, om vilka det foreskrivs i lagen om grundldggande
utbildning, i det fall att avsaknaden av utblldmng utgor ett hinder for yrkesmissig utveckling,
Det var med andra ord rnOJhgt att bevilja arbetsloshetsformén som stdd for utbildning i
grundldggande litteracitet som dger rum i samband med grundldggande utbildning for vuxna
som overskridit den sé kallade integrationstiden redan vid en tidpunkt da Nationella centret for
utbildningsutvérdering utforde sin utredning om utbildningen i grundldggande litteracitet. Fran
och med ingangen av 2025 har det alltsd varit mojligt att stodja frivillig utbildning i
grundlidggande litteracitet inom ramen for saval grundlaggande utbildning for vuxna som inom
fritt bildningsarbete ocksa for arbetssokande som dverskridit den sa kallade integrationstiden.

Enligt den utvardering av utbildningen i grundldggande litteracitet som Nationella centret for
utbildningsutvérdering gjort har det inom ramen for ordnande av utbildning i grundliggande
litteracitet pa manga hall skapats vilfungerande och etablerade sdtt for vigledning och
vixelverkan oavsett de olika ldroanstaltstyperna, olika forvaltningsomradena, den brokiga
lagstiftningen och de regionala skillnaderna. Féltet av anordnare &r heterogent. Enligt
utvirderingen har en fungerande interaktionsrelation med ldraren stor betydelse for den
studerande. For de studerande ar det véldigt viktigt att ha en fungerande kontakt med lararen.
Utvéarderingen visar att de studerande behover och sitter virde pa 6vergripande stéd som de far
av lararen. Ménga ldarare och handledare ar ytterst hdngivna i sitt arbete och strdvar efter att
stodja de studerande ocksa i fragor som Overskrider deras uppgiftsbeskrivning. I utvarderingen
papekas det ocksa att stora saker maste hinda med de studerande for att de ska kunna uppna
utgangsnivan till den finlédndska skol- och arbetslivsvégen, dvs. teknisk 14s- och skrivkunnighet.
Det kraver for sin del tid. Enligt utvirderingen erbjuder flexibiliteten och de mangsidiga
ndtverken i det fria bildningsarbetet goda forutsdttningar for de studerande att utvidga sin
livskrets. Detta framjar uppkomsten av sociala relationer och dérigenom forutsittningarna att
pa ett effektivare sitt ldra sig spraket och sitten att verka i samhillet. Utvarderingen visar att
laroanstalten for manga studerande dr den enda platsen dar de kan 6va sina sprakfardigheter och
interagera med personer som har finska som modersmal. Enligt utvirderingen upplevde lararna
att forutsattningarna for arbetet huvudsakligen ar goda. Arbetet stoddes bl.a. av mojligheten till
multiprofessionellt samarbete och stdd (kurator, skolpsykolog, studiehandledare i den
grundldggande utbildningen for vuxna).

Enligt utvirderingen av Nationella centret for utbildningsutvirdering &r kriterierna och
metoderna for beddmning av de studerandes kunnande i utbildningen i grundliggande
litteracitet varierande, vilket forsétter de studerande i olikvérdig stéllning och leder till
hinvisningar till utbildningar som inte frimjar de studerandes ldrande. Enligt utvirderingen
bedoms de studerandes kunnande med olika spréktester och med varierande forfaranden i
samband med ansdkan till utbildning och nér utbildningen avslutas. Metoderna och resurserna
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for att identifiera utmaningar med larandet dr svaga. Den anteckning om godkidnd/underkénd
som gors i betyget i samband med att utbildningen i laskunnighet avslutas ger inte en tillricklig
bild av de studerandes kunnande. I utviarderingsrapporten rekommenderas det att bedomningen
utvecklas pa nationell niva sa att den blir mer enhetlig. Bedomningen av de studerande borde
grunda sig pa tydliga kriterier som alla anviander och som utgar frén en mangsidig identifiering
av de studerandes kunnande. I utvérderingsrapporten diskuteras ocksd behovet av en
riksomfattande avgingsbedomning ndr de studerande géir vidare fran utbildningen i
grundldggande litteracitet.

Enligt utvarderingen’” &r forfarandena for hianvisning till utbildning i grundldggande litteracitet
samt sdtten att spara och formedla uppgifter varierande och delvis bristfalliga. 1|
rekommendationerna konstateras det att riksomfattande forutséttningar bor skapas for smidigt
informationsutbyte som gor det mdjligt att formedla centrala uppgifter som dr vasentliga for en
framgangsrik hinvisning av studerande frén en aktorssektor och ort till en annan.

Enligt utvirderingen verkar det som att den profilering som efterstrdvades i samband med
reformen av utbildningen i grundldggande litteracitet 2018, dér unga i méan av mojlighet i forsta
hand ska hénvisas till végen till grundldggande utbildning de facto har genomforts. Samtidigt
konstateras det i utvirderingen att all utbildning i grundlidggande litteracitet i vissa omraden
ordnas antingen inom grundldggande utbildning f6r vuxna eller fritt bildningsarbete, varvid alla
aldersgrupper hénvisas till samma skolform och det inte finns négra alternativ.

Enligt utvédrderingen finns det inte ett tillrickligt utbud av tjanster eller lampliga platser for
fortsatta studier for studerande vars ldrande framskrider langsamt eller som har svarigheter med
larandet. I utvirderingen rekommenderas det att studerande vars lirande framskrider langsamt
eller som har svérigheter med l4randet ska f& den tid och det stod de behover for att lara sig liasa
och skriva. Enligt utvirderingen ska malet vara att alla vuxna som bor i Finland kan 14sa och
skriva. For att malet ska nés behdvs det enligt utvarderingen ett finansieringsinstrument som pa
mindre orter mdjliggdr behdvliga resurser for specialundervisning och/eller stod och pa orter
med flera studerande etablering av en verksamhet som motsvarar behovet och behovsbaserad
utvidgning av verksamheten. I utvérderingen framforde utbildningsanordnarna kritik mot
finansieringsmodellen for utbildningen i ldskunnighet inom fritt bildningsarbete. Enligt
utbildningsanordnarna var det inte mojligt att ordna utbildning som ar tillrdckligt 1ang och de
studerande kunde inte erbjudas tillrdckligt med vigledning och stodtjanster. Som det framgar
av den ovanndmnda enkéten till undervisningspersonal’® har den otillrdckliga utbildningen i
grundldggande litteracitet maérkts ocksd 1 integrationsutbildning som ordnats som
arbetskraftsutbildningen.

De ovanndmnda utvirderingarna av Nationella centret for utbildningsutvérdering” har alltsa
inte inriktats pa integrationsutbildning som genomforts som arbetskraftsutbildning, utan de har
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fokuserat pa utbildningar som hor till det nationella utbildningssystemet. Ingen motsvarande
extern utvardering har gjorts ndr det géller integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning annat &n i form av Statens revisionsverks ovanndmnda granskning av
integrationsutbildningen. Arbets- och néringsministeriet slog for 2021-2022 fast en
riksomfattande utvecklingsuppgift i anslutning till integrationsutbildningen. Den skottes i
praktiken vid nirings-, trafik- och miljocentralerna i Nyland, Norra Osterbotten och Kajanaland.
I den riksomfattande utvecklingsuppgiften insamlades och producerades det information om
integrationsutbildning som ordnats som arbetskraftsutbildning. Enligt en rapport om god praxis
och utvecklingsbehov inom integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning®® ar
centrala styrkor 1 integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning
arbetslivsorienteringen och den flexibla anvdndningen av finansiering for regionala och lokala
behov. Som styrkor sdgs ocksa att hiansyn tas till olika studerande och olika behov, att
utbildningsanordnarna &4r erfarna och att utbildnings- och kompetensnivan bland
undervisningspersonalen dr hog. Som en styrka betraktades ocksd att man féljer upp hur
utbildningen genomfors och dess kvalitet samt att respons samlas in hos de studerande. De
viktigaste utvecklingsobjekt som uppriknades var att se till undervisningspersonalens
arbetsforhallanden och resurser, att utveckla uppféljningen av utbildningens resultatinriktning
och effekter och gora den mangsidigare samt att samla in och utnyttja de studerandes asikter pa
ett mangsidigare sitt. Enligt rapporten ar det viktigt att utveckla hela utbudet av utbildning i
inledningsskedet av invandringen och kundhidnvisningen som helhet samt att utveckla olika
utbildningsformer, hanvisningen till dessa och finansieringen fristdende fran varandra. Enligt
rapporten ger bade observationerna under den riksomfattande utvecklingsuppgiften i anslutning
till integrationsutbildningen och den utredning om utbildning i grundldggande litteracitet inom
fritt bildningsarbete som Nationella centret for utbildningsutvirdering gjort®! en bild av problem
i hdnvisningen av studerande och av att utbildningsfinansieringen till vissa delar upplevs vara
otillracklig.

I den ovanndmnda utvecklingsuppgift som arbets- och niringsministeriet faststillt i anslutning
till integrationsutbildningen utarbetades enhetliga rekommendationer for nirings-, trafik- och
miljocentralerna for upphandling av integrationsutbildning som genomfors i form av
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arbetskraftsutbildning®?. I rekommendationerna for upphandlingarna faststilldes bl.a. kriterier
for undervisningspersonalen som nérings-, trafik- och miljocentralerna kan tillimpa i sina egna
upphandlingar av integrationsutbildning.

Arbets- och ndringsministeriet utredde genom en enkat till narings-, trafik- och miljécentralerna
och arbets- och néringsbyraerna utbudet av utbildningar i inledningsskedet av integration och
invandring samt hur helheten fungerar. Alla utom en av de 15 nérings-, trafik- och
miljocentralerna svarade pa enkéten i november—december 2023. Storsta delen av centralerna
besvarade enkiten tillsammans med arbets- och niringsbyrdn i omréadet eller aktorer i
kommunforsoket for att frimja sysselsittningen. Genom enkéten kartlades situationen nér det
giller utbildningsutbudet for integrationskunder och andra invandrare, samordningen av
utbildningsutbudet och hur kunderna hénvisas till utbildningarna samt &asikter om
utbildningarnas framtid. I enkéten utredde man vilka av foljande utbildningsformer som star till
buds 1 omréddet: integrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbildning,
laskunnighetsskedet 1 grundlaggande utbildning for vuxna, grundldggande utbildning for vuxna
(inledningsskedet och slutskedet), utbildning i grundlaggande litteracitet inom fritt
bildningsarbete, annan invandrarutbildning inom fritt bildningsarbete, t.ex. kurser i
finska/svenska, utbildning som handleder for examensutbildning (HUX-utbildning), kurser i
finska vid vuxengymnasium, utbildning som handleder invandrare for hogskoleutbildning,
utbildningarna Ty0Opaikkasuomi (Finska pé arbetsplatsen)/Lér dig svenska pé jobbet eller andra
utbildningar i finska/svenska for personer som dr sysselsatta samt sprakutbildningar for
personer utanfor arbetskraften, t.ex. hemmafordldrar. Genom enkiten kartlades ocksa
eventuella 6verlappningar i de hir utbildningsutbuden och stéllen dér utbud saknas. Enkéten har
kompletterats med en insamling av data fran nérings-, trafik- och miljocentralerna som gjordes
hosten 2024.

Enkiten och uppgiftsinsamlingen visade att utbildningsutbudet inom manga nérings-, trafik-
och miljécentralers omrade var koncentrerat till den storsta staden och/eller ndgra andra stidder
i omradet. I vissa omraden var utbudet mycket splittrat med tanke pa logiska studievégar: t.ex.
erbjuds 1 vissa stdder grundliggande utbildning for vuxna men inte det ingaende
laskunnighetsskedet och inte heller utbildning i grundldggande litteracitet inom fritt
bildningsarbete. Alla som svarade pa enkéten ansag att det ovan uppriknade utbudet av
utbildningsformer inte motsvarade den rddande efterfragan pa utbildningar i omradet. Allmént
taget fanns det for lite utbildning i forhallande till behoven. Enligt svaren fanns det brister i
utbudet nédr det giller olika malgrupper, t.ex. fanns det inte tillrdckligt med ldmpliga
utbildningar for sysselsatta personer och personer som behdver mera stod. Ocksé i friga om
personer som Overskridit den sé kallade integrationstiden var utbudet for litet. Det upplevdes
inte heller att det finns tillrackligt med lampligt utbildningsutbud for personer som framskrider
langsamt och personer som behdver mera tid och flexibilitet t.ex. pa grund av en svar
livssituation. Svaren visade att vintetiderna till utbildning blir ldngre eftersom
utbildningsutbudet &r otillrackligt och utbildningar inleds sa sdllan: detta gillde enligt dem som
svarade i synnerhet utbildningar i l4s- och skrivkunnighet och ocksa integrationsutbildning som
genomfors som arbetskraftsutbildning. Ocksé ldrarbristen nimndes som en bakomliggande
orsak till det otillrdckliga utbildningsutbudet.
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I enkidten kartlades ocksd eventuella Overlappningar i utbildningsutbudet. Enligt svaren
konkurrerar utbildningsformerna eller ldroanstalterna om till vem de studerande soker sig.
Dessutom upplevde man att undervisningen i lds- och skrivkunnighet och den grundlidggande
utbildningen f6r vuxna delvis 6verlappar varandra. Enkdten och uppgiftsinsamlingen visar att
utbudet av utbildning i grundldggande litteracitet inte samordnas pa alla orter. Det rapporterades
ocksé observationer om att personer som slutfort utbildning i grundldggande litteracitet eller
som inlett grundldggande utbildning for vuxna inte hdnvisades vidare, trots att deras
grundldggande litteracitet och sprakkunskaper redan var tillrackliga for det. Det uppgavs rada
konkurrens om studerande mellan ldroanstalterna for fritt bildningsarbete, mellan fritt
bildningsarbete och integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning samt mellan
grundliggande utbildning f6r wvuxna och integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning. Utbildningsutbudet for ukrainare som far tillfalligt skydd upplevdes
ocksa vara overlappande. Enkéten visade ocksa pa observationer om att studerande 6vergar fran
pagaende integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning till utbildningar inom
fritt  bildningsarbete. = Observationer  rapporterades ocksé om  Overging fran
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning till yrkesinriktade studier med
otillrdckliga sprakkunskaper.

Den farskaste utredningen i anslutning till utbildningar som fridmjar integration och
sprakkunskaper dr en utredning om finansieringsmodellerna for utbildningar som framjar
integration och sprdkkunskaper. Den bestélldes av arbets- och ndringsministeriet och blev klar
i maj 202533, Utredningen bestilldes som stod for beredningen av denna regeringsproposition.
I utredningen presenteras tre alternativa modeller for forenkling av finansieringen av
utbildningar som frdmjar integration och sprakkunskaper samt for dndring av finansieringen av
integrationsutbildning sa att den delvis ar resultatbaserad. Nar det géller nuldget ger utredningen
en beskrivning och en utvirdering av finansieringsmodellerna for integrationsutbildning som
ordnas som arbetskraftsutbildning och utbildningar inom fritt bildningsarbete som fridmjar
integration och sprakkunskaper samt av hur utbildningarna fungerar. Utredningen grundar sig
pa tidigare utredningar och rapporter, statistik och intervjuer med centrala aktorer. Manga av de
intervjuade papekade att det dr svart att bilda sig en &vergripande bild av den helhet som
utbildningar som frimjar integration och sprakkunskaper utgor, i synnerhet i fraga om huruvida
man i kundhidnvisningen har lyckats fatta rétt avgéranden och darigenom hinvisat manniskor
till &ndamalsenliga utbildningar. Enligt utredningen har finansiering ur olika finansieringskéllor
innehéllit olika uppféljnings- och rapporteringsskyldigheter, men det dr svart att utifrdn dem
bedoma hurdana kundresultat som har uppnatts. Enligt utredningen granskar aktorerna de
utbildningar som var féremal for utredningen pa olika sétt, t.ex. med tanke pa sysselsittning
eller delaktighet. Av intervjuerna framgick att ménga aktorer sag styrkor i verksamheten inom
den utbildningsform de sjdlva representerade, men inte lika mycket i de Ovriga
utbildningsformerna. Utredningen visade att utbildningskvaliteten var foremal for kritik i
intervjuerna savéal nér det giller integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning
och i fraga om utbildningar inom fritt bildningsarbete. Enligt utredningen togs under
intervjuerna ocksa bada utbildningsformerna i forsvar med héanvisning till kvaliteten. Nar det
giller fritt bildningsarbete sags som kvalitetsfaktorer bl.a. behorighetskraven for lararna och i
friga om integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning metoderna for att
definiera kvaliteten som en del av upphandlingarna. I intervjuerna framfordes det ocksa
observationer om att det finns delvis odverkomliga asiktsskillnader mellan aktorerna angaende

8 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pa finska)

71


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4c6c-8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4c6c-8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF

hur integrationsutbildningen och dess innehall bor granskas. En del ansag att de langvariga
asiktsskillnaderna ar en f6ljd av i vilken méan integrationsutbildningen bedéms som en del av
medborgarfardigheterna och de grundldggande kunskaper som ar nédvéndiga i samhéllet och i
vilken mén utbildningen i stéllet granskas som ett redskap pa viagen mot utbildning som leder
till examen och/eller som en védg in pa arbetsmarknaden. I synnerhet i intervjuerna i
kommunerna podngterades det att det dr viktigt att kommunerna och sysselséttningsomradena
har en helhetssyn pé finansieringen och allokeringen av den samt formaga att leda, styra och
utveckla organiseringen av integrationsutbildningen.

Enligt utredningen om finansieringsmodellerna for utbildningar som frimjar integration och
sprakkunskaper® var kostnaderna for att ordna integrationsutbildning som genomfors som
arbetskraftsutbildning och utbildningar inom fritt bildningsarbete som ingér i en
integrationsplan cirka 56-61 miljoner euro 2019-2022 och 2023 var kostnaderna néstan 89
miljoner euro. De totala kostnaderna for den grundldggande utbildningen for vuxna var 2023
cirka 47 miljoner euro.

I utredningen granskades tillrickligheten av utbudet och finansieringen totalt nir det géller
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning och utbildning inom fritt
bildningsarbete som ingar i en utbildningsplan i forhallande till antalet forsta integrationsplaner
som utarbetades i arbetskraftsservicen 2023. Antalet forsta integrationsplaner visar hur manga
nya integrationskunder det finns i de olika nérings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhetsomraden som har registrerat sig som arbetssokande och saledes behdver utbildning
i inledningsskedet som frimjar integrationen och sprakkunskaperna. Siffrorna ska tolkas med
hénsyn till att det varje ar finns fler som behover utbildning &n det under aret har utarbetats
forsta integrationsplaner inom arbetskraftsservicen, eftersom personernas utbildningsbehov ofta
pagar langre an ett ar. Enligt utredningen fordelas mangden genomford utbildning (dér antalet
studerande anviandes som matt) inte jamnt i forhallande till det behov som uppskattats utifran
de forsta integrationsplanerna. I omradena for nérings-, trafik- och miljocentralerna i Mellersta
Finland, Sodra Savolax, Norra Karelen, Kajanaland, Birkaland, Norra Savolax och Satakunta
fanns det farre studerande dn upprittade forsta integrationsplaner i omradet. [ Osterbotten var
antalet studerande daremot en och en halv géng fler &n antalet forsta 1ntegrat10nsplaner I
Osterbotten och Sodra Osterbotten hgger fokus i utbildningen klart mer &n i de andra nirings-,
trafik- och miljécentralernas omraden pa utbildning som ordnas inom fritt bildningsarbete. En
motsvarande granskning gjordes i friga om de sammanridknade faktiska kostnaderna for
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning och utbildning inom fritt
bildningsarbete som ingér i en integrationsplan. Enligt utredningen fordelas finansieringen som
helhet inte jamnt 1 forhdllande till uppskattningarna utifrn de forsta integrationsplanerna. Till
exempel var kostnaderna i S6dra Osterbotten 2023 nistan 50 procent hdgre 4n man hade kunnat
anta pa basis av antalet forsta integrationsplaner. P4 motsvarande sitt var kostnaderna i
Satakunta och Norra Savolax cirka 30 procent ldgre &n om de hade fordelats jamnt enligt antalet
forsta integrationsplaner. Enligt utredningen maste det &nda noteras att méngden utbildning och
kostnaderna for utbildningen ockséd péverkas av integrationskundernas behov, antalet
utbildningskunder och servicestrukturen i omradet.

84 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pa finska)

72


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4c6c-8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4c6c-8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF

2.4 Finansieringen av integrationsfrimjandet
2.4.1 Inledning

Finansieringen av integrationsfrimjandet géller kommuner, vilfirdsomrdden och statliga
myndigheter. Kommunernas och samkommunernas finansiering hirror ur flera kéllor. For det
forsta dr ungefdr hilften av deras inkomster olika slags skatteinkomster: kommunalskatt,
samfundsskatt och fastighetsskatt. Dessutom utgér olika verksamhetsinkomster sasom
forsaljningsinkomster och avgifter en del av kommunernas och samkommunernas inkomster.
Kommunerna far en betydande del av finansieringen som kalkylerad finansiering som har
allmén tickning och ingér i statsandelarna for kommunernas basservice. Vidare baserar sig en
del av kommunernas finansiering av integrationsframjandet pa kalkylerade ersittningar som
soks separat i enlighet med integrationslagen.

Enligt 59 § i integrationslagen ska Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret inom
ramen for statsbudgeten ersétta kommunen och vilfirdsomradet for kostnaderna for ordnandet
av de tjanster som avses i integrationslagen i enlighet med bestimmelserna i 8 kap. i lagen. For
en kommun som inte hor till landskapet Aland ir forutséttningen for betalning av erséttning att
ett integrationsprogram har ordnats i kommunen. I praktiken innebdr ordnande av ett
integrationsprogram att det i kommunen ordnas integrationsframjande tjanster. Fér en kommun
i landskapet Aland #r villkoret for ersittning att kommunen har utarbetat ett program for
integrationsfraimjande enligt 26 § i landskapslagen. Ett ytterligare villkor dr att kommunen har
ingatt ett i 42 § 1 integrationslagen avsett avtal med livskraftscentralen. I avtalet kommer
kommunen och livskraftscentralen dverens om kommunens beredskap for mottagning av
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen och om ordnande av tjénster fér dem
samt om kommunplatser som personer som hor till personkretsen i friga kan hénvisas till. For
vilfardsomradena finns inga motsvarande lagstadgade villkor for erhallande av erséttningar
enligt integrationslagen.

Bestdmmelser om vilfirdsomrddenas finansiering finns i lagen om vélfdrdsomradenas
finansiering (617/2021). Finansieringen av vilfardsomradena grundar sig till stor del pa statlig
finansiering och delvis pa kund- och anvindaravgifter. Vilfardsomradena har ingen
beskattningsritt. Valfardsomradenas verksamhet baserar sig i huvudsak pa kalkylerad statlig
finansiering med allmén tickning. Finansieringen fordelas mellan vélfirdsomradena pa basis av
kalkylméssiga faktorer som beskriver invénarnas servicebehov och omstindigheterna i fraga
om social- och hélsovarden och riddningsvésendet. Dessutom bestdms en del av finansieringen
enligt invanarunderlaget och enligt ett kriterium for frimjande av vélfird och hélsa. Av
finansieringen med allmén tdckning anvisas storsta delen, cirka 80 procent, via servicebehov
inom social- och hélsovirden. Andra grunder for anvisandet av finansiering ar bl.a.
invanarantal, befolkningstithet, frammande sprdk som fOrstasprdk och tvasprakighet.
Finansieringen av vélfardsomradena kommer att ses 6ver i enlighet med de faktiska kostnaderna
pa nationell niva nér bokslutsuppgifterna ér klara. Till exempel justeras de faktiska kostnaderna
for 2023 i finansieringen for 2025. Det finns skil att beakta att de kalkylerade ersittningar eller
ersittningar som soks separat och som betalas med stod av integrationslagen endast utgér en
liten del av finansieringen av kommunernas och vélfardsomradenas tjdnster. Det finns ocksé
skél att beakta att vilfairdsomradenas finansiering och kommunernas statsandelsfinansiering for
basservice inte dr 6ronmaérkta” for ndgot visst &ndamal, utan de r en del av kommunens eller
vélfardsomréadets totala inkomster och kommunerna och vélfardsomradena fér sjdlva besluta
hur finansieringen inriktas for att uppfylla de lagstadgade uppgifterna. Daremot dr den
kalkylerade erséttningen enligt integrationslagen inte en erséttning med allmén tickning.
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2.4.2 Finansieringen av integrations- och sysselséttningsfrimjande tjanster

Integrations- och sysselséttningsfrimjande tjanster for arbetssokande integrationskunder ordnas
som en del av arbetskrafts- och foretagsservicen. I och med reformen av arbetskraftsservicen
overfordes ordnandet och finansieringen av tjénsterna fran staten till kommunerna frén och med
den 1 januari 2025. Finansieringen av arbetskraftsservicen fordelas till kommunerna
huvudsakligen som en del av statsandelen for basservice. Integrationsutbildning for en
integrationskund som registrerats som arbetssokande i enlighet med integrationslagen
genomfors i regel som arbetskraftsutbildning. Finansieringen av integrationsutbildning som
genomfors som arbetskraftsutbildning betalas till kommunerna via statsandelssystemet enligt
kriteriet om frimmande sprak. Med avvikelse fran detta betalas i friga om de personer som
avses 1 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen finansieringen av integrationsutbildningen till
kommunerna graderad som en del av den kalkylerade erséttningen for det forsta aret for dem
som fyllt 18 ar. Enligt integrationslagen avses med integrationskund en person som har en
gillande integrationsplan. Integrationsutbildning for integrationskunder ordnas ocksa vid
laroanstalter for fritt bildningsarbete. Léroanstalter for fritt bildningsarbete ordnar ocksa
utbildning i grundlédggande litteracitet for integrationskunder. For huvudmén for ldroanstalter
for fritt bildningsarbete beviljas statsandel till 100 procent av det belopp som beréknats enligt 8
§ 1 lagen om fritt bildningsarbete for det antal prestationer som undervisnings- och
kulturministeriet faststallt med stéd av 10 § i den lagen nér det géller utbildning som invandraren
fullgér under tiden som han eller hon har en géllande integrationsplan eller inom ett ar efter att
giltighetstiden for den sista integrationsplanen har 16pt ut (9 § i lagen om fritt bildningsarbete).
I praktiken betyder detta att kommunerna beviljas finansiering for ordnande av
integrationsutbildning for integrationskunder genom statsandelssystemet for kommuner samt
som en del av den kalkylerade erséttningen samtidigt som en del av de integrationskunder som
omfattas av finansieringen i fraga deltar i integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet inom fritt bildningsarbete, dér faststdllda prestationer finansieras med statsandel till
100 procent. Till denna del &r statens finansiering for integrationsutbildningen 6verlappande
fransett nir det giller deltagande i utbildning i grundldggande litteracitet, vilket har beaktats i
anslagsberdkningarna. Dessutom deltar en del av integrationskunderna i stillet for i
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning i grundliggande utbildning for
vuxna, som finansieras med stdd av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Ocksa till denna del ar statens finansiering 6verlappande fransett nér det
géller laskunnighetsskedet i1 grundldggande utbildning for vuxna. Finansieringen av
integrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbildning beskrivs ndrmare i avsnitt
2.3.2.2. Finansieringen av fritt bildningsarbete beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.2.3. Finansieringen
av den grundlidggande utbildningen for vuxna beskrivs nidrmare i avsnitt 2.3.2.4.

Enligt utredningen om finansieringsmodellerna for utbildningar som frdmjar integration och
sprakkunskaper®® var kostnaderna for att ordna integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning och utbildningar inom fritt bildningsarbete som ingér i1 en
integrationsplan totalt cirka 56—-61 miljoner euro 2019-2022 och 2023 var kostnaderna totalt
ndstan 89 miljoner euro. De totala kostnaderna for grundlaggande utbildning for vuxna, som
ocksé ér en central utbildning i inledningsskedet av integrationen, var 2023 cirka 47 miljoner
euro.
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Till kommunen och vélfirdsomradet betalas ersittning av statsmedel i regel for mottagning och
frimjande av integration av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen (t.ex.
personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar samt personer som far
tillfalligt skydd och som har en hemkommun). I enlighet med integrationslagen betalar staten
kommunerna och valfardsomradena ersittning for mottagning och fraimjande av integration av
de ovan avsedda personerna pé basis av bade kalkylerade och faktiska kostnader. Ar 2024
betalades det sammanlagt 210382786 euro 1 tilliggsstod till kommunerna och
vélfardsomrédena.

Kalkylerad ersittning till kommunerna, vilfirdsomrddena och  hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland betalas for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i
integrationslagen. For nérvarande betalas som kalkylerad ersittning till en kommun som inte
hér till landskapet Aland 2 741 euro per 4r for en person under 7 ar och 2 052 per &r for en
person som fyllt 7 ar. For en person som fyllt 18 ar betalas utover ovanndmnda kalkylerade
ersittning dessutom en kalkylerad erséttning till ett belopp av 7 741 euro nér ersittning betalas
for personen under dennes forsta r som myndig. Till en kommun som hér till landskapet Aland
betalas som kalkylerad erséttning 3 157 euro per ar for en person under 7 ar och 2 609 euro per
ar for en person som fyllt 7 &r. For en person som fyllt 18 ar betalas utdver ovanndmnda
kalkylerade ersittning dessutom en kalkylerad erséttning till ett belopp av 76 euro nér ersittning
betalas for personen under dennes forsta ar som myndig. Till ett vélfirdsomrade och till
Helsingfors stad betalas som kalkylerad ersittning 948 euro per ar for en person under 7 &r och
1 097 euro per ar for en person som fyllt 7 ar. For en person som fyllt 18 &r betalas utdover
ovanndmnda kalkylerade ersittning dessutom en kalkylerad ersittning till ett belopp av 73 euro
ndr ersittning betalas for personen under dennes forsta ar som myndig. Till hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland betalas som kalkylerad ersittning 532 euro per ar for
en person under 7 &r och 540 euro per ar for en person som fyllt 7 ar. Dessutom betalas till en
kommun som hor till landskapet Aland kalkylerad statlig erséttning for specialkostnader for
ordnande av vissa tjanster enligt integrationslagen. Sédana tjanster dr exempelvis att ordna
sddan vigledning och radgivning i landskapet som avses i 10 § i integrationslagen, att for en
annan @n en arbetssokande eller en person som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen gora
en inledande kartliggning som avses i 9 § i landskapslagen om frimjande av integration (Alands
forfattningssamling 2012:74), att uppritta en integrationsplan som avses i 11 § i landskapslagen
om frdmjande av integration samt att justera planen och att frimja integrationen for
invandrarfordldrar som tar hand om sina barn i hemmet. Bestimmelser om kalkylerad ersittning
finns 1 61 och 62 § i integrationslagen. Bestimmelser om kalkylerad statlig ersittning for
specialkostnader for landskapet Aland finns i 65 §. Bestimmelser om grunderna for samt
beloppet och fordelningen av den kalkylerade ersittningen finns i statsradets forordning om
ersittning av statens medel till kommuner, vélfirdsomraden och hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for frimjande av integration
(872/2024).

Med den kalkylerade erséttningen ticks en del av kostnaderna for kommunernas uppgifter,
sdsom bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster och utarbetande av en
integrationsplan 1 enlighet med kommunens integrationsprogram, genomforande av
integrationsutbildning och flersprakig samhéllsorientering. Fore 2025 betalades till
kommunerna en separat kalkylerad ersdttning for ordnande av inledande kartldggning.
Ersittningen var 700 euro per inledande kartliggning. Fran och med ingangen av 2025 har
termen inledande kartldggning slopats och 1 stillet goér kommunen i enlighet med
integrationslagen en bedomning av invandrares kompetens och behov av integrationstjénster.
Kommunerna fér inte heller lingre ndgon separat ersittning for bedémningen av kompetens och
behovet av integrationstjdnster, utan ersittningen ingér i den kalkylerade ersittningen till
kommunen. Ocksa vilfardsomradena far pa motsvarande sitt erséttning for beddmning av
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kompetens och behovet av integrationstjdnster som en del av den kalkylerade ersittningen.
Finansieringen av integrationsutbildning for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i
integrationslagen ingér i frdga om personer som fyllt 18 ar i den ersdttning som betalas som
tillagg till den kalkylerade ersittningen under personens forsta &r som myndig. Den andel av
tilligget som betalas for integrationsutbildningen &r 7 092 euro per person. Ersittningen i fraga
for ordnande av integrationsutbildning betalas till kommuner som inte hor till landskapet Aland.
Eftersom det dr fridga om fordelning av den befintliga finansieringen av arbetskraftsservicen till
kommuner som inte hor till landskapet Aland och dirigenom till arbetskraftsmyndigheterna,
giller ersittningen till denna del inte kommunerna i landskapet Aland. I landskapet Aland
finansieras arbetskraftsservicen av landskapet.

Som det konstateras ovan, finansieras integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning som en del av statsandelssystemet for kommunerna for basservicen enligt
kriteriet om frimmande sprék fransett finansieringen av integrationsutbildning for personer som
avses 1 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen, som betalas till kommunerna som en del av den
kalkylerade ersittningen. Den finansiering av integrationsutbildningen som betalas som en del
av den kalkylerade erséttningen &r tillgédnglig for kommunerna snabbare &n
statsandelsfinansieringen och den riktas béttre &n statsandelsfinansieringen till de kommuner
till vilka personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen flyttar. Dessutom foljer
finansieringen utan drojsmal med om personen flyttar till en annan kommun i inledningsskedet
av invandringen. Avsikten med en 16sning som avviker frdn den Ovriga finansieringen av
arbetskraftsservice var att stodja kommunernas mojligheter att ordna integrationsutbildning
genast 1 inledningsskedet av ankomsten till landet for den grupp personer med frimmande
forstasprdk som é&r allra mest sarbar. I och med reformen av arbetskraftsservicen och
totalreformen av integrationslagen har kommunerna sedan ingangen av 2025 haft
helhetsansvaret for att frimja integrationen. Kommunerna ansvarar for frimjandet av
integration av bade arbetssokande invandrare och invandrare som stir utanfor arbetskraften.
Fran och med ingéngen av 2025 utdkades i och med reformen av arbetskraftsservicen de
ekonomiska incitamenten for kommunerna att frimja integration och sysselséttning. En central
del av reformen av arbetskraftsservicen var en sporrande finansieringsmodell ddr kommunerna
gynnas ekonomiskt om en arbetslos kommuninvanare fir sysselsdttning och
arbetsloshetsperioderna blir kortare. Kommunerna deltar fran och med den 1 januari 2025 mer
an tidigare i finansieringen av arbetsloshetsformanerna. En enskild kommuns finansieringsandel
dndras bade enligt antalet arbetslosa och enligt arbetsloshetsperiodernas lingd. Dessutom
overfors ansvaret for finansiering av forménen inte pa staten genom att arbetslosa aktiveras att
delta i service. Ju ldngre en enskild persons arbetsloshet varar, desto storre del av
forménskostnaderna blir kommunen tvungen att betala. Finansieringsansvaret for
arbetsloshetsforménerna bérs av kommunerna, dven om sysselsittningsomradet skdter servicen.
Genom den nya incitamentsmodellen styrs och uppmuntras kommunerna att ta hand om
sysselsittningen och att ordna servicen sé effektivt och verkningsfullt som mojligt. I modellen
for finansiering av arbetsloshetsformanerna tas hinsyn till invandrarnas hogre arbetsloshet i
inledningsskedet och till deras deltagande i service sé att kommunens finansieringsansvar fryses
for ett ar frdn den forsta anteckningen om hemkommun. I friga om personer som avses i 2 § 3
och 4 mom. i integrationslagen (t.ex. personer som far internationellt skydd och personer som
dar jamforbara med dessa) har finansieringsansvaret frysts for tre 4ar, varvid
arbetsloshetsformanen finansieras med statens medel.

Statsandelssystemet for kommuner innehaller dessutom redan i princip incitament for att
fullgéra de lagstadgade uppgifterna sd kostnadseffektivt och verkningsfullt som mojligt,
eftersom en kommun som producerar tjdnster effektivare én till de kalkylerade kostnader som
systemet anvisar far behélla den resulterande ekonomiska nyttan. Dessutom okar
sysselséttningsokningen kommunens skatteintdkter och minskar exempelvis utgifterna for
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grundldggande utkomststdd, ddr kommunerna deltar i finansieringen med en andel pa 50
procent.

Med beaktande av de ovanndmnda faktorerna &r det alltsa 4ndamalsenligt for kommunerna att
tillhandahélla tjansterna for invandrare och integrationskunder sé kostnadseffektivt som mojligt,
verkningsfullt och sa att personer far sysselséttning s& snabbt som mgjligt. Dessutom kan
kommunerna, om de vill, bygga in ocksa separata resultatbaserade element i finansieringen av
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning, t.ex. genom att betala arvoden
for onskade resultat till de serviceproducenter som tillhandahaller utbildningen, sdsom att de
studerande fér sysselsdttning eller far plats i fortsatt utbildning av en viss typ. Fore 2025, nér
nérings-, trafik- och miljécentralerna ansvarade for upphandlingen av integrationsutbildning
som ordnades som arbetskraftsutbildning utvecklades resultatbaserade upphandlingar av
integrationsutbildning och dven annan arbetskraftsservice och kommunerna kan utnyttja ocksé
detta utvecklingsarbete.

2.4.3 Ersittningar som betalas till kommunerna, valfardsomradena och hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland pa basis av de faktiska kostnaderna

2.4.3.1 Inledning

P4 basis av de faktiska kostnaderna betalas till kommunerna, vilfardsomrddena och hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland ersittning som avses i 63—69 § i integrationslagen.
Nér det géller kostnader for utkomststdd i enlighet med 63 § i lagen samt kostnader for
aterflyttning i enlighet med 66 § ansoker vélfirdsomradena och kommuner som hor till
landskapet Aland direkt om utbetalning frdn Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret. For att fa ersittning for de faktiska kostnaderna enligt 64, 65 och 67—69 §
ansoker kommunerna, vélfirdsomradena och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland forst om beslut om ersittning for specialkostnader av livskraftscentralen. Till ansdkan
om ersittning for specialkostnader ska vélfirdsomradet, kommunen och hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland foga olika dokument som verifierar den kostnad for
vilken ersdttning soks. Enligt Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets
ersittningsanvisning (Ohje kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) mukaisten
kustannusten korvaamisesta kunnille ja hyvinvointialueille, Dnr KEHA/13367/202, pa finska,
nedan ersdttningsanvisningen) ska en kommun som hor till landskapet Aland, ett
vilfirdsomréde och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland till NTM-centralen,
som bilaga till ansdkan ldmna ett sjukvardsrelaterat intyg eller utldtande eller en annan utredning
av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvirden om funktionsnedsdttningen eller
sjukdomen samt deras art och om behandlingen. Ansdkan kan sammanstillas ocksé av nagon
annan anstilld hos vilfairdsomradet men den maste grunda sig pa uppgifter som registrerats av
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden. Av bilagan till ansdkan ska utover det
ovanndmnda framgé ocksé om funktionsnedséttningen eller sjukdomen har uppkommit innan
personen som omfattas av erséttningarna anldnde till Finland eller forst under tiden efter
ankomsten. Aven kommunen ska som stod for beslutet om de kostnader som avses i 65 § 1
mom. 3 punkten limna in en bilaga som verifierar funktionsnedséttningen eller sjukdomen, nér
kommunen ansdker om beslut om ersittning for specialkostnader i fraiga om tjanster som
kommunen bédr organiseringsansvaret for och dér grunden ar ett behov av sérskilt stéd som
orsakas av sjukdom eller funktionsnedséttning (t.ex. stodtjanster for organisering av skolgang
eller smabarnspedagogik for ett barn med funktionsnedséttning). Enligt 70 § i integrationslagen
ska kommunen, vilfirdsomridet och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland
ansoka om ersdttning genom en ansdkan riktad till Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret senast inom tvd ar fran utgdngen av det kalenderar under vilket den
verksamhet for vilken erséttning soks har dgt rum.
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Pé grundval av livskraftscentralens positiva ersittningsbeslut kan kommunen, vélfirdsomradet
och hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland ansoka om utbetalning av

Sysselsittnings-,  utvecklings- och  forvaltningscentret.  Ersédttningarna  soks i
regionforvaltningens e-tjanst och behandlas i det allminna bidragssystemet (YA-systemet), som
Sysselsdttnings-,  utvecklings-  och  forvaltningscentret,  livskraftscentalen  och

arbetskraftsmyndigheten inom sysselsattningsomrddena anvinder for handldggning av bidrag
och utbetalningsbeslut. Det allmidnna bidragssystemet togs i bruk fér ans6kningarna om och
handlidggningen av ersittningar for specialkostnader enligt integrationslagen i borjan av 2024
och det har upplevts gora handldggningen av erséttningsansokningar snabbare och minska det
manuella arbetet vid livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret.

Ersittningar enligt integrationslagen kan sokas av alla 21 vélfardsomraden samt av hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland, som ansvarar for hilso- och sjukvardstjénsterna pa
land. P4 Aland ansvarar Kommunernas socialtjinst k.f. for socialvérdstjinsterna.
Kommunerna i landskapet Aland anséker om ersittning for kostnader som orsakats av
socialvardstjanster. Fore totalreformen av integrationslagen, dvs. fore 2025, kunde hilso- och
sjukvérdsmyndigheten i landskapet Aland inte fi direkt ersittning for kostnader enligt
integrationslagen, utan kommunerna i landskapet Aland ansdkte om erséttningarna for hilso-
och sjukvardsmyndigheten i landskapet Alands del. Ersittningar for specialkostnader som
betalas till kommunerna kan sokas av alla kommuner som ingétt avtal enligt 42 § i
integrationslagen med en livskraftscentral. Ar 2025 fanns det 285 sddana kommuner.

I reformen av statens regionforvaltning koncentrerades de uppgifter som foreskrivs i 55 § 1
mom. 7 punkten i integrationslagen frdn och med den 1 januari 2026 till livskraftscentralen i
Nyland. Uppgifterna géller att avtala om de ersittningar som foreskrivs i 8 kap. i
integrationslagen (fransett uppgifterna i 69 § som ocksa skots av livskraftscentralerna i Inre
Finland och Norra Finland) med kommunerna, vélfairdsomrddena och hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland. Skétseln av alla de uppgifter som nimns i 55 § 1
mom. 4, 5 och 6 punkterna samt de erséttningsbeslut enligt 69 § som ingar i 7 punkten
koncentrerades till livskraftscentralerna i Nyland, Inre Finland och Norra Finland. P4 detta sétt
strivade man efter enhetligare erséttningsbeslut samt mindre administrativt arbete.

Under véaren 2025 riktade arbets- och nidringsministeriet en enkét till kommunerna och
vélfardsomrddena om ansdkan om erséttningar enligt integrationslagen och i anslutning till
administrationen av ansdkningarna. Mer &n hilften (63 procent) av de vélfirdsomraden som
svarade pa enkéten uppgav att de inte ansoker om ersittning for alla erséttningar de har rétt till
enligt de faktiska kostnaderna. Vilfairdsomradenas svar visade i synnerhet att processen for
ansOkan om ersattningar dr organiserad pa ett komplicerat sitt inom vilfardsomradet. Enligt
vilfairdsomraddena kriver sammanstillningen av ersittningsansdkningarna resurser, eftersom
arbetet dr manuellt och uppgifterna om varje kund ska hdmtas separat fran de olika
serviceomradena eller enheterna. Enligt vélfdrdsomradena stdder social- och hédlsovardens
separata informationssystem inte ansdkan om ersittningar sa att det skulle vara mdjligt att
anteckna exempelvis uppgifter om kundens vistelse och av denna anledning &r det besvarligt att
identifiera de kunder som omfattas av ersittningarna.

I enkéten lyfte man ocksa upp de resurser som anvinds for ansdkan om erséttningarna. De
vélfardsomrdden som svarade pa enkiten uppgav att det avsitts mycket arbetstid och
personalresurser for ans6kan om erséttning for specialkostnader. En del av vélfirdsomradena
bedomde att de anviander 0,1-7 &rsverken for ans6kan om erséttningar enligt integrationslagen.
Niéstan alla vilfairdsomrdden beddmde att ansékningsprocessen, utdover dem som egentligen
bereder ansokningarna om erséttning for specialkostnader, sysselsitter tiotals yrkesutbildade
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personer inom social- och hélsovéarden, sdsom lidkare och socialarbetare, som gor upp utldtanden
som bilagor till ansdkningarna.

Enkiten till kommunerna innehdll motsvarande fragor om ansdkan om ersdttningar for
specialkostnader. Storsta delen (70 procent) av de kommuner som svarade uppgav att de inte
ansoker om ersittning for specialkostnader eller att det varierar om de ansoker eller inte. Svaren
visar att erséttningar inte soks eftersom kommunen inte kénner till erséittningarna eller inte har
uppgifter om barnens och skolelevernas eller deras familjers uppehallstillstind. Manga
kommuner nimnde att de later bli att ans6ka om ersittningar ocksé pa grund av att de inte far
utlatanden av vilfirdsomrddena att foga till som bilagor till ansdkningarna om erséttning for
specialkostnader i anslutning till barnens sérskilda behov.

2.4.3.2 Ersittning for utkomststod

Enligt 63 § i integrationslagen ersitts vilfairdsomradet for kostnader som under en period om
hogst ett ar orsakats av betalning av kompletterande utkomststod enligt 7 ¢ § i lagen om
utkomststod eller forebyggande utkomststod enligt 8 § i den lagen till en person som avses i 2
§ 3 och 4 mom. i integrationslagen. Kommuner som hor till landskapet Aland har pa
motsvarande sétt ersatts for kostnader som under en period om hdgst ett ar orsakats av betalning
av kompletterande och forebyggande utkomststdd enligt landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om utkomststdd (Alands forfattningssamling 1998:66). Fore 2025
betalades ersdttningarna for en period om tre ar. Bestimmelser om en persons ritt till
kompletterande och forebyggande utkomststdd finns i lagen om utkomststod. 1 den
kompletterande budgeten for 2025 overfordes det uppskattade anslaget for erséttning av
kompletterande och forebyggande utkomststod for det andra och tredje aret fran arbets- och
niringsministeriet till finansministeriet, och kostnaderna fér kompletterande och forebyggande
utkomststod ersatts darifran. Det Gverforda anslaget grundade sig pa en uppskattning av de
personer som 2025 omfattas av moment 32.50.30 och pa de faktiska kostnaderna 2024 (januari—
september). Nér det giller kompletterande och forebyggande utkomststod finns det inte
information att tillgd om kostnadsfordelningen pa arsniva, men kostnaderna uppskattas vara
som storst under det forsta aret, eftersom sysselséttningen da &r som ldgst och dven starthjilp
det forsta aret beviljas i form av kompletterande utkomststdd. Den summa som 6verfordes var
hidlften av det uppskattade anslaget pa 8,2 miljoner euro 2025 for kompletterande och
forebyggande utkomststdd i moment 32.50.30, dvs. 4,1 miljoner euro. I planen for de offentliga
finanserna 2026-2029 G&verfordes fran arbets- och néringsministeriets moment till
finansministeriets moment hélften av det uppskattade anslaget, som for 2026 var 3,8 miljoner
euro och for 2027 var 2,2 miljoner euro.

Ar 2024 fick vilfirdsomradena 5,8 miljoner euro i ersittning for kostnader for utkomststodet
och fram till slutet av september 2025 var ersittningen 3,9 miljoner euro. Kommunerna i
landskapet Aland ansdkte senast 2023 om ersittning for kostnader for kompletterande och
forebyggande utkomststdd enligt 63 § till ett belopp pa totalt 91 000 euro.

2.4.3.3 Kostnader for beredskap for mottagande

Enligt 64 § i integrationslagen kan kommunen erséttas for nddvandiga kostnader som fore
ankomsten till Finland eller flyttningen till kommunen har orsakats av beredskapen for
mottagandet av en person som avses i 2 § 3 eller 4 mom. i integrationslagen och som pé det sétt
som avses i 43 § har anvisats till en kommunplats. Kostnader for beredskap for mottagande har
varit t.ex. kostnader i anslutning till boende, sdsom hyra, elektricitet, hemforsdkring eller
nddviandiga utgifter for moblering, som kommunen har kunnat erséttas for under en period om
hogst fyra manader. Av grundad anledning, exempelvis om kvotflyktingars ankomst har
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fordrojts, har kostnaderna kunnat erséttas for hogst atta manader. Kommunen ska hos
livskraftscentralen ansdka om ett ersittningsbeslut for de kostnader som orsakats av
beredskapen for mottagande och dérefter om utbetalningar hos Sysselsittnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret. Ansokningsprocessen dr densamma som i andra erséttningar dir
ansodkan gors pa grundval av faktiska kostnader.

I maj 2025 riktade arbets- och néringsministeriet en enkit till kommunerna som géllde de
ersittningar som betalas till kommunerna pé grundval av faktiska kostnader. En stor del av de
kommuner som svarade uppgav att de blir utan erséttning for kostnaderna for beredskap for
mottagande i1 synnerhet nir det géller mottagande av kvotflyktingar. Kommunerna betraktade
den maximala ersattningstiden pa atta manader som for kort, eftersom kvotflyktingars ankomst
till Finland under de senaste aren har kunnat f6rdr6jas mer &n denna maximala erséttningstid,
varvid kommunerna har blivit tvungna att betala en del av kostnaderna for beredskapen for
mottagande. Dessutom blir kommunerna utan ersittning for de kostnader som inte kan 6verforas
till den ankommande kvotflyktingen utifran hans eller hennes personuppgifter eftersom
kvotflyktingen saknar personbeteckning (elektricitet, forsdkring osv.). Endast ett fatal av de
kommuner som svarade har sddan beredskap att ta emot en person som kommer till kommunen
fran en flyktingforldggning att det skulle orsaka kostnader som erséttning kan sdkas for.

Kostnader for beredskap for mottagande ersattes 2023 for kommuner som inte hor till
landskapet Aland till ett belopp av 0,6 miljoner euro och 2024 var beloppet 1,35 miljoner
euro. Fram till slutet av september 2025 hade kostnader pa totalt 0,5 miljoner ersatts for
beredskap for mottagande. Kommuner som hér till landskapet Aland fick inte erséttning for
beredskap for mottagande under tiden 1.1.2023-30.9.2025. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna fattade 2024 sammanlagt 172 beslut om erséttning for specialkostnader for
beredskap for mottagande och fram till september 2025 fattade de 285 sddana beslut. En stor
del att besluten 2024 och 2025 samt de ersdttningar som betalats ut géller kostnader for 2023,
som kommunerna har ansokt om erséttningsbeslut for hos nérings-, trafik- och
miljdcentralerna och om retroaktiv utbetalning hos utvecklings- och férvaltningscentret. Ar
2023 var Finlands flyktingkvot 1 050 och aren 2024 och 2025 var den 500 personer.

I regel ersitts kostnaderna for beredskap for mottagande for kvotflyktingars del. Endast fyra
ndrings-, trafik- och miljocentraler fattade ersittningsbeslut om beredskap for mottagande
2024-2025 i fraga om andra dn kvotflyktingar. Kostnaderna for beredskap for mottagande av
andra dn personer som anldnt som kvotflyktingar har ersatts i fem fall dir en person har anlint
via mottagningssystemet och i fyra fall har det handlat om att en familjemedlem har anlint till
Finland for aterforening med en minderarig utan vardnadshavare som vistas i Finland.

2.4.3.4 Ersittning for kostnader for tjdnster och stodatgérder till offer for mianniskohandel

Enligt 68 § i integrationslagen ersitts kommuner, vélfirdsomrdden och hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for atgirder och tjénster for offer for
ménniskohandel som ordnas pd grund av de sérskilda behov som stédllningen som offer
foranleder. Erséttningarna for kostnader i anslutning till offer for ménniskohandel skiljer sig i
frdga om den berdrda personkretsens perspektiv fran andra erséttningar enligt integrationslagen.
Ersattningar kan betalas oavsett medborgarskap och typ av uppehallstillstind om en person har
en kundrelation i hjédlpsystemet for offer for ménniskohandel.

Hjélpsystemet for offer for ménniskohandel &r en nationell sakkunnigmyndighet for drenden
som giller ménniskohandel och bekdmpandet av mdnniskohandel. Hjilpsystemets uppgift ér att
hjdlpa dem som fallit offer for ménniskohandel och erbjuda rddgivning i drenden som géller
manniskohandel. Hjilpsystemet for offer for ménniskohandel kan hjélpa eventuella offer for
ménniskohandel, deras minderariga barn som vistas i Finland och personer som bistér i
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utredningen av ménniskohandelsbrott. Klient inom hjélpsystemet blir man i allménhet genom
hinvisning av myndigheter, privata aktorer eller aktorer inom den tredje sektorn. Ar 2024 togs
det emot 207 nya offer for ménniskohandel i hjélpsystemet for offer for mianniskohandel. I slutet
av 2024 hade totalt 1 610 personer en kundrelation hos hjédlpsystemet, varav antalet identifierade
offer var 1 331 och 279 minderariga barn till dessa. Under tiden 1.1.2024-30.9.2025 fattade
nérings-, trafik- och miljocentralerna totalt 233 positiva erséttningsbeslut om kostnader for offer
for minniskohandel. Av dessa fall var 42 wvarit antingen finska medborgare eller
familjemedlemmar till sddana och 63 erséttningsfall gillde personer som vistas i Finland med
uppehaéllstillstand for arbetstagare.

Livskraftscentralen maste sidkerstélla att ett offer for manniskohandel &r en person som avses i
3 § 7 punkten i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel. Livskraftscentralen granskar i samband
med att ersdttningsbeslutet fattas att offret for minniskohandel har en kundrelation hos
hjélpsystemet for offer for méanniskohandel antingen i systemet UMA (migrationsverkets
drende- och kundhanteringssystem for utlinningsiarenden) eller i hjidlpsystemet per telefon eller
skyddad e-post. Livskraftscentralen har en vy i UMA-systemet dér en persons kundrelation hos
hjélpsystemet visas med inledningsdatum. Slutdatum for kundrelationen hos hjélpsystemet
visas inte. Livskraftscentralen maste kontrollera slutdatumet for kundrelationen hos
hjdlpsystemet. Ersittningar enligt 68 § i integrationslagen kan betalas for den tid ett offer for
ménniskohandel &r kund hos hjélpsystemet. Hjédlpsystemet for offer for manniskohandel &r en
nationell sakkunnigmyndighet som hjdlper och ger rad till personer som blivit offer for
ménniskohandel, deras barn och personer som bistér vid utredning av ménniskohandelsbrott.
Bestdmmelser om hjélpsystemet finns i 4 kap. i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for minniskohandel och
huvudman for systemet dr flyktingforldggningen i Joutseno, som &r en del av Migrationsverket.

Enligt Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets ersittningsanvisning kan
sdrskilda behov hos offer for ménniskohandel bero pa offrets psykiska och fysiska hilsotillstdnd
eller andra behov som orsakats av ménniskohandeln/utnyttjandet. De kostnader som ersétts ska
ha orsakats av att personen blivit offer for ménniskohandel. Vélfairdsomradet kan anséka om
ersittning for kostnader som anknyter till en persons stillning och omsténdigheter som offer for
manniskohandel, t.ex. kostnader for hilso- och sjukvérdsatgdrder, atgarder enligt
barnskyddslagen, atgirder inom socialvarden, kostnader i anslutning till byte av identitet och
utseende och kostnader i anslutning till frivilligt tryggt &tervindande, om de ovannidmnda
kostnaderna &r forknippade med sérskilda behov hos offret for manniskohandel. Nar det géller
offer for manniskohandel kan erséttning sdkas ocksé for kostnader for tolkning, om personen
inte omfattas av den kalkylerade ersdttningen enligt 61 och 62 § i integrationslagen.
Vilfardsomradena ansoker om erséttning for offer for méanniskohandel hos livskraftscentralen
och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret enligt samma ansékningsprocess som
tillimpas vid ansdkan om ersittning for specialkostnader enligt 65 § i integrationslagen.
Vilfiardsomréadet verifierar hilso- och sjukvérdsétgirderna genom att till ansdkan om erséttning
for specialkostnader till livskraftscentralen bifoga bilagor, sdsom utdrag ur patientdatasystemet
eller ett lakarutldtande. Over socialvardsatgirder ldmnas pa motsvarande sitt som bilaga till
ersittningsansokan t.ex. en socialarbetares utlatande, beslut eller ett annat utdrag ur
klientdatasystemet inom socialvirden. Livskraftscentralen fattar beslut om erséttning for
kostnaderna for tjanster och stodatgérder, dvs. i praktiken om huruvida de kostnader for vilka
erséttning soks har orsakats av sirskilda behov hos offer for manniskohandel eller &r sedvanliga
drenden 1 anslutning till ifragavarande persons Ovriga livssituation. De ersittningsansokningar
och bilagor som inkommer till livskraftscentralen lagras i drendehanteringssystemet USPA
(arkiv 6ver elektroniska handlingar, dér beslut och bilagor lagras och formedlas). Dar kan ocksé
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de sakkunniga som bereder utbetalningsbeslut vid Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret granska bilagorna.

Artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF aldgger medlemsstaterna att ordna stod och hjélp for offer for ménniskohandel.
Ocksé artikel 11 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1712 om é&ndring av
direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel och om skydd av
dess offer (nedan mdnniskohandelsdirektiver) alagger medlemsstaterna att ordna stéd och hjélp
for offer for méanniskohandel. Enligt ménniskohandelsdirektivet ska hjdlp- och stodatgarderna
“atminstone omfatta en levnadsstandard som kan sékerstélla brottsoffrens forsdrjning, genom
atgérder som tillhandahéllande av lamplig och siker inkvartering, inbegripet skyddade boenden
och annan lamplig tillfallig inkvartering, och materiellt understdd samt nddvéndig hélso- och
sjukvard, och, nér det dr lampligt, psykologiskt stod, rddgivning och information, dverséttning
och tolkning.” Dartill konstateras det i manniskohandelsdirektivet: ”Medlemsstaterna ska ta
hand om brottsoffer med sdrskilda behov nér dessa behov har sin grund i, framfor allt, om de &r
gravida, deras hilsotillstdnd, eventuella funktionshinder, eventuella mentala eller psykiska
storningar, eller pa grund av att de har utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.” Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att offren far sirskilt stod. Med
sdrskilt stod avses att stodet utgér fran ett jamstdlldhets-, funktionsnedséttnings- och
barnperspektiv dér offren sétts i centrum. Sarskilt stod och sérskild hjilp kan vara exempelvis
mottagning pa skyddade boenden, medicinsk och psykologisk hjélp eller tillhandahallande av
informationstjénster och tolkning. Inkvarteringen ska ordnas sa att den ar lamplig for offer med
sarskilda behov samt for sérskilda behov hos barn. Genomférandet av direktivet om éndring av
minniskohandelsdirektivet ~ bereds  for  nédrvarande  vid  justitieministeriet. I
arbetsgruppsbetinkandet om  genomfOrandet av  direktivet om  dndring av
ménniskohandelsdirektivet’® konstaterades det att 68 § 1 mom. i integrationslagen &r av
betydelse nér det géller att trygga det praktiska ordnandet av specialiserad hjilp och specialiserat
stod. I betdnkandet ingéar emellertid inte ndgon noggrannare bedémning av ersittningssystemet
enligt integrationslagen och inte heller ndgon nérmare beskrivning av vad de ovanndmnda
observationerna avser som helhet. Enligt betinkandet tillhandahaller vélfirdsomradena och
social- och hélsovérden i ndgon man specialiserad hjélp och specialiserat stod for offer for
manniskohandel. Till den del specialiserad hjilp och specialiserat stéd inte finns att tillga i
tjansterna i fraga kan de antagna offren vid behov hinvisas fran vilfardsomradets social- och
hélsovard till hjélpsystemet for offer for ménniskohandel for att fa specialiserad hjdlp och
specialiserat stod. Bestimmelser om ordnande av hjélpinsatser for offer for ménniskohandel
finns i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for minniskohandel. I 38 b § i lagen stir det: “For ordnandet av
hjdlpinsatser till offer for ménniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland svarar vilfardsomradet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen
inom vars omrade offret for ménniskohandel har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun.” Dessutom ska enligt 11 § i socialvardslagen (1301/2014) socialservice ordnas
for stodbehov pé grund av utnyttjande och illabehandling. Paragrafen i fraga har dndrats genom
lag 1296/2022. 1 motiveringen till dndringen i regeringens proposition (RP 220/2022 rd)
beskrevs dndringen som foljer: ”’I paragrafen foreskrivs det om stédbehov for vilka socialservice
ska ordnas. Det foreslas att 5 punkten dndras sa att dér forutom nérstdende- och familjevald
samt annat vald och annan illabehandling &ven ndmns annat utnyttjande. Det utnyttjande som

86Justitieministeriet 2025. Genomf6rande av direktivet om dndring av ménniskohandelsdirektivet.
Arbetsgruppsbetinkande. Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2025:45.
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avses 1 bestdmmelsen kan vara till exempel minniskohandel eller annat motsvarande
utnyttjande. Det kan vara frdga om bland annat sexuellt, ekonomiskt, fysiskt eller psykiskt
utnyttjande, som ocksa kan vara forknippat med till exempel kontroll.” Integrationslagen
innehaller inte bestimmelser om tjanster eller atgérder till offer for manniskohandel, utan i
integrationslagen foreskrivs det bara om erséttning av kostnader som orsakas av tjansterna och
atgirderna i fraga.

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman gav 2019 ett avgérande (EOAK/3489/2017), dér det
konstaterades att offer for ménniskohandel &r i en utsatt stdllning och behover sarskild hjilp och
skydd. Bitrddande justiticombudsmannen konstaterade att den sérskilda stéllning som personer
som identifierats som offer for ménniskohandel har bygger pd den ovan beskrivna
internationella reglering som é&r bindande for Finland och pa nationell lagstiftning. Ett offer for
minniskohandel har rétt till alla hjdlpatgdrder som avses i lagen om hjilp till offer for
ménniskohandel. Detta innebér att offer for ménniskohandel har rétt till ssamma allménna social-
och hélsovardstjanster som ¢vriga kommuninvanare samt dessutom rtt till sirskilt stod och
tjanster som de behdver pa grund av sin stidllning som offer i enlighet med lagstiftningen om
hjélp till offer for ménniskohandel. I praktiken innebér detta att om tjénsteutbudet i kommunens
social- och hélsovérd inte innehéller tjdnster som lampar sig for klientens behov, kan dessa
ordnas pa annat sétt med stod av lagstiftningen om hjélp till offer for méanniskohandel. Som
bitrddande justiticombudsmannen konstaterade i sitt avgérande kan kommunen via nérings-,
trafik- och miljocentralen ta ut kostnaderna for hjilpen till ett offer for ménniskohandel av
staten, eftersom det i sista hand &r staten som ansvarar for kostnaderna for hjalpen. Avgoérandet
grundar sig pé en tidpunkt d& ansvaret for att ordna social- och hélsovérdstjénster vilade pé
kommunerna, varvid det var andamalsenligt att staten ersatte kommunen for kostnaderna. Sedan
borjan av 2023 &r det vilfirdsomrddena som ansvarar for att ordna social- och
hilsovardstjinster. Finansieringen av vélfirdsomradena é&r till storsta delen statlig finansiering.
Med tanke pé& det ovan nidmnda avgorandet finansierar staten ddrmed social- och
hilsovérdstjénsterna och ansvarar dven i sista hand for kostnaderna for hjélpen.

Aven om vilfirdsomridena, kommunerna och hiilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland kan anséka om ersittningar enligt integrationslagen for kostnaderna for atgirder och
tjidnster som ordnats pa grund av specialbehov hos offer for minniskohandel som beror pé
stdllningen som offer, ar skyldigheten att ordna dessa tjanster inte kopplad till erhallandet av
ersittningar enligt integrationslagen. Vilfardsomradena och kommunerna ska ordna de tjénster
som behdvs och tjdnsterna inom sarskilt stdd for offer for ménniskohandel i sitt omrade oavsett
om livskraftscentralen beviljar ersittning for kostnaderna for tjénsten eller inte. Det &r i varje
fall huvudsakligen staten som ansvarar for vilfardsomradenas finansiering. Vilfardsomradena
har inga sérskilda tjanster for offer for manniskohandel, utan social- och hélsovérdstjansterna
ordnas pa basis av kundens individuella behov. Vissa vilfardsomraden, t.ex. i
huvudstadsregionen, har ordnat tjinsterna for offer centraliserat.

Det ar ocksa mojligt for kommunen att ansoka om erséttning for kostnader som orsakas av
atgirder och tjanster som i enlighet med 68 § i integrationslagen tillhandahélls offer for
mainniskohandel pd grund av deras specialbehov till f6ljd av deras stéllning som offer. Enligt
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets erséttningsanvisning kan kommunen
ansdka om erséttning t.ex. for kostnader for sérskilt stod enligt lagen om smébarnspedagogik,
kostnader for elevspecifika stodatgirder enligt lagen om grundldggande utbildning, kostnader i
anslutning till boende, inkvartering eller trygghet, i frdga om personer som Overskridit
integrationstiden for sérskilda individuella stodtjénster (sdsom sprakkurser och information om
det finldndska samhéllet). Ersdttning kan da sokas for atgarder som behovs till foljd av deras
stillning och omstindigheter som offer for ménniskohandel. Nér det géller offer for
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minniskohandel kan ersittning sokas ocksd for kostnader for tolkning, om personen inte
omfattas av den kalkylerade erséttningen enligt 61 och 62 § i integrationslagen.

Ar 2023 ersattes kommunerna med 205 000 euro for kostnader for tjénster och stodatgirder for
offer for ménniskohandel (varav kommuner som hér till landskapet Aland fick cirka 10 465
euro), valfairdsomradena med cirka 50 640 och hélso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland med 6 434 euro. Ar 2024 ersattes vilfirdsomridena for kostnader for offer for
ménniskohandel med cirka 579 596 euro och kommunerna med cirka 34 242 euro. Ar 2024
fick kommunerna i landskapet Aland 4 965 euro i ersittning for kostnaderna. Fére totalreformen
av integrationslagen, dvs. fore 2025, kunde hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland inte fa direkt ersittning for kostnader enligt integrationslagen, utan kommunerna i
landskapet Aland ansdkte om ersittningarna for hélso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Alands del. Fram till slutet av september 2025 har kommunerna fétt cirka 11 200 euro i
ersittning, vilfardsomrddena 917 600 euro och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland 6 696 euro for kostnader som orsakats av tjdnster och stoditgirder som tillhandahallits
offer for manniskohandel. Valfardsomradenas kostnader omfattar ocksd Helsingfors stads
social-, hillsovérds- och riddningssektors kostnader. Kommunerna i landskapet Aland har inte
ansokt om ersdttningen i fraga fram till utgangen av september 2025.

Nérings-, trafik- och miljécentralen 1 Nyland bedomer att kommunerna fore
vilfardsomradesreformen ansokte om erséttning for social- och hédlsovardskostnader som
uppkommit genom tjanster och stodatgarder for offer for ménniskohandel retroaktivt fram till
utgangen av 2024. For vilfirdsomraddena uppkommer néstan alla kostnader for offer for
ménniskohandel inom socialvérden i synnerhet som kostnader for barnskydd och socialarbete
samt inom hilsovirden i form av kostnader for psykiatri och terapi. Antalet
ersattningsansdkningar som géller offer for manniskohandel som under 2025 inkom till ndrings-
, trafik- och milj6centralerna har dkat avsevért jamfort med 2024. Storsta delen av kostnaderna
uppkommer inom vélfirdsomradena i huvudstadsregionen, inbegripet Helsingfors stads social-,
hilsovards- och raddningssektor.

2.4.4 Annan finansiering av integrationsfrimjandet

I 60 § i integrationslagen foreskrivs det att kommunen beviljas statsandel for ordnandet av
integrationsframjande tjanster och for skotseln av uppgifterna. Enligt 60 § 1 mom. 5 punkten i
lagen beviljas kommunen statsandel for sektorsovergripande samarbete som framjar integration.
Bestdmmelser om beviljande av statsandel finns i lagen om statsandel for kommunal basservice
(618/2021). Med sektorsovergripande samarbete som framjar integration avses bl.a. verksamhet
av typen kompetenscentrum, déir tjdnster har ordnats for invandrare som &r arbetslosa
arbetssokande och for vilka inga vigar till fortsatt utbildning och arbete har hittats enbart genom
arbetsforvaltningens tjanster. Fore 2025 stoddes utvecklingen av kompetenscentrumens
verksamhet med statsunderstdd som finansierades av arbets- och nédringsministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet. Med understddet inréttades i de stidder déir det fanns mest
personer med frimmande forstasprak kompetenscentrum som fungerade sektorsdvergripande
och multiprofessionellt med syftet att frimja invandrares sysselsittning och gora den snabbare.

I samband med totalreformen av integrationslagen (RP 208/2022 rd) faststdlldes de
sektorsovergripande tjdnsterna for invandrare. D4 bedomdes det ocksa att etableringen av ett
sektorsovergripande samarbete och en multiprofessionell handlingsmodell forutsitter
permanent finansiering for verksamheten, och enligt uppskattning behovs det 2 miljoner euro
per ar for genomforande av det sektorsdvergripande samarbetet. I och med totalreformen av
integrationslagen har permanent finansiering sedan bdrjan av 2025 utdelats till kommunerna
enligt kriteriet om frimmande sprak som en del av kommunernas statsandel for basservice. Att
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finansieringen allokeras till kommunerna som en del av statsandelssystemet ansags minska det
administrativa arbetet avsevért jamfort med finansiering som beviljas som statsunderstdd.
Eftersom kommuner som hér till landskapet Aland inte omfattas av statsandelsfinansieringen
kan de ansdka om kalkylerad ersittning for vissa kostnader om de ordnar tjénsterna i fraga.
Bestammelser om kalkylerad erséttningen for specialkostnader finns i statsradets forordning om
ersittning av statens medel till kommuner, vélfirdsomrdden och hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for frimjande av integration. Till en
kommun som hor till landskapet Aland kan som kalkylerad ersittning for specialkostnader
betalas 560 euro per person for sektorsovergripande integrationsfraimjande samarbete som avses
1 25 § i landskapslagen om frimjande av integration, om kommunen har ordnat tjansten. I
samband med beredningen av forordningen bedémdes det att det pi Aland anviinds hogst 11
400 euro per ar for sektorsdvergripande samarbete.

Arbets- och ndringsministeriet riktade i1 januari 2025 en enkét i anslutning till genomfGrande
och fortséttning av kompetenscentrumverksamhet till stdder dér det har bott minst 8§ 000
invdnare med frimmande forstasprak. Resultaten av enkidten visar att verksamhet av
kompetenscentrumtyp under 2025 i regel fortsatte i de stdder, som tidigare beviljades
statsunderstod for sektorsovergripande samarbete som frdmjar integration, dvs. for
kompetenscentrumverksamhet for invandrare. Vissa dndringar har &ndé gjorts t.ex. i utbudet av
tjdnster och i sétten att organisera verksamheten. Dessutom har man i vissa stdder upphort att
anvinda termen kompetenscenter. Det finns en del skillnader mellan de stora stiderna i friga
om de dndringar som gjorts i verksamheten av kompetenscentertyp.

I Esbo har man ansett det vara virt att understddja kompetenscentrumverksamheten och 2025
har tva kompetenscentrum fortsatt med verksamheten, Omnian maahanmuuttajien
osaamiskeskus och Kunskapscentrumet for hogutbildade invandrare. Kopplingen mellan
Omnian maahanmuuttajien osaamiskeskus och Vistra Nylands véilfardsomrades tjanster har
emellertid blivit svagare, eftersom den tilldelning av en hélsosakkunnigs resurs som
kompetenscentrumet tidigare hade tillgéng till har avslutats. Utdver kompetenscentrumet verkar
andra enheter i Esbo som frdmjar integration och sysselséttning for personer med frimmande
forstasprak.

I Tammerfors inkluderades det internationella kompetenscentrumet Kansainvélinen
osaamiskeskus vid ingéngen till 2025 i helheten International House Tampere, som hor till
Tammerfors stads arbetskrafts- och tillvaxttjanster. I tjansten betjdnas arbetssokande kunder
med frimmande forstasprék och kunder i arbetsfor alder som inte under integrationstiden
omfattas av jobbsokning. Det multiprofessionella samarbetet med en yrkesldroanstalt och det
regionala nétverkssamarbetet med ldroanstaltsorganisationerna, vélfairdsomradet och aktorer
inom den tredje sektorn har fortsatt. Tjdnsten har tillhandahallits en bredare kundkrets dn
tidigare. Det svara ekonomiska ldget har for sin del ansetts paverka de kommande arens beslut
om utveckling av eller fortséttning for tjénsten.

I Uleéborg har verksamhet av kompetenscentrumtyp sedan ingéngen av 2025 till manga delar
fortsatt med samma innehéll och resurser som under projektperioden. Verksamheten har
placerats bland stadens bildnings- och kulturtjdnster och den fungerar i samband med
servicehelheten for radgivning och végledning vid International House Oulu. Verksamheten har
haft ett titt samarbete med de personliga sysselsdttningshandledarna inom
sysselsittningstjansterna och kompetenscentrumet har i samarbete med integrationsexperter
hjélpt till med att n& kunder utanfor arbetskraften och med att kartldgga deras kompetens- och
sysselséttningsbehov.
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I Jyvaskyld har kompetenscentrum inte anvédnts som term i kundservicen sedan 2025.
Verksamhet av kompetenscentrumtyp har emellertid tillhandahallits som en tjanst inom
arbetskraftsservicen eller International House Jyviskyld. Karridrviagledarna har tillhandahallit
invandrarkunder individuell vigledning och radgivning och ldroanstaltssamarbetet har fortsatt.
Ocksé invandrare utanfor arbetskraften har kunnat delta i tjénsterna.

I Abo har den méngsprikiga viglednings- och ridgivningstjinsten fortsatt och tjénsten for nya
invandrarforetagare har till och med utvidgats. Dessutom har tillhandahallandet av social- och
hilsoradgivning samt boenderadgivning fortsatt. Vissa resurser har emellertid gallrats ut.
Dessutom har vissa tjanster flyttats till arbetskrafts- och foretagartjansterna och exempelvis i
fraga om kompetenskartliggningen och studichandledningen har tjansterna forsdmrats.

I Helsingfors har verksamhet av kompetenscentrumtyp 2025 fortsatt som en central del av
Stadin Ammattiopistos verksamhet, dit kompetenscentrumets alla tjanster flyttades under 2023.
Kompetenscentrumens tjanster for personer med frimmande forstasprak tillhandahalls ocksé
inom olika tjdnster inom Helsingfors stads fostrans- och utbildningssektor, sdsom Helsingfors
arbetarinstitut och den grundldggande utbildningen for vuxna. Vid Stadin Ammattiopisto har
cirka 45 procent av de studerande ett frimmande forstasprék, sa tjansteutbudet har utvidgats till
att gilla hela Stadin Ammattiopisto.

I Lahtis har CV- ja digiklinikka upphandlats som kopt tjidnst for arbetskraftsservicen efter att
projekten med kompetenscentrum avslutades. Kliniken tillhandahaller stdd av jourtyp i drenden
som géller jobbsokning. Dessutom har man bildat en arbetsgrupp for invandrarutbildning, dér
utbildningarnas innehall utvecklas. Det har pégatt ocksa andra projekt i Lahtis, som for sin del
stoder och fortsitter verksamheten av kompetenscentrumtyp. En funktionell &ndring i
anslutning till tillhandahallandet av tjénster 4r att man i Lahtis har lagt ned teamet for personer
med fraimmande forstasprdk och efter integrationstiden dr arbetskraftsservicens tjénster for
personer med frimmande forstasprak integrerade i kundservicen for infodda finldndare.

I alla stora stidder har alltsd verksamhet av kompetenscentrumtyp eller &tminstone liknande
verksamhet fortsatt under 2025. I ménga stider har verksamheten emellertid flyttats och finns
nu i direkt anslutning till arbetskrafts- och tillvixttjdnsterna och gar inte nddvandigtvis under
namnet kompetenscentrumverksamhet. Behovet av en separat verksamhet av
kompetenscentrumtyp kan ha minskat pa grund av att kommunerna sedan ingangen av 2025
ansvarar inte bara for kompetensutvecklingstjdnster utan ockséd for tjénster som framjar
sysselséttning och integration. Detta underlittar det sektorsdverskridande samarbetet. Tjdnsten
har i vissa stider tillhandahallits ocksa en bredare kundkrets dn under tiden for de projekt som
var avsedda for utveckling och etablering av kompetenscentrumverksamheten. | ménga stider
har det emellertid varit nodvéandigt att i ndgon man minska resurserna i anslutning till denna
verksamhet och detta har haft atminstone en liten inverkan ocksd pa genomférandet av det
sektorsovergripande samarbetet. Dessutom har man i &tminstone en stad sett det svara
ekonomiska ldget som en utmaning for den fortsatta verksamheten. Nér det géller andra
kommuner an dem som svarade p& enkdten finns det inte information att tillgdi om
genomforandet av sektorsovergripande samarbete. Eftersom statsandelsfinansieringen har
allmin tickning har kommunerna kunnat tilldela mer eller mindre finansiering for
sektorsovergripande samarbete dn de beviljas for uppgiften i fraga i form av statsandel.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering #ndrades
integrationslagen genom lag 322/2024, varvid ocksd besparingar gjordes i de kalkylerade
ersittningarna enligt integrationslagen genom att erséttningstiden for kalkylerad erséttning
forkortades samt genom att den vre aldersgransen for stodtjanster for ungdomar som anlédnder
utan vardnadshavare sénktes. Ocksé ersittningsnivan for tolkningskostnader som betalas som
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en del av den kalkylerade ersittningen till kommuner och vélfirdsomraden sidnktes fran och
med ingdngen av 2025. Enligt regeringens beslut under budgetférhandlingarna den 3 september
2024 ska stodet for integrationsfrimjande krympas med 58 miljoner euro 2025 (52 miljoner
euro 2026, 30 miljoner euro 2027 och 16 miljoner euro 2028). Integrationslagen &ndrades
genom lag 1100/2024 och man beslutade om en besparing genom att erséttningen till fullt
belopp av det grundlaggande utkomststddet i enlighet med integrationslagen slopas. Eftersom
besparingen pa grund av dndringen i ersittningen av det grundliggande utkomststodet enligt
integrationslagen genomfors forst fran och med 2027 gjordes en nivdsédnkning av den
kalkylerade erséttningen for 2025-2026. Dessutom genomfordes genom lag 1100/2024
normavveckling genom att i synnerhet kommunens och vilfirdsomrédets uppgifter inom
integrationen minskades. I enlighet med regeringsprogrammet har ocksa tilliggsfinansiering
fran och med 2025 anvisats kommunerna for forbéttring av invandrarmddrars stéllning.
Tillaggsfinansiering har anvisats kommunerna som en del av statsandelssystemet i enlighet med
kriteriet om frimmande sprak. De kommuner som hor till landskapet Aland far finansieringen
genom kalkylerade ersdttningar, eftersom de inte omfattas av statsandelssystemet. Ocksa i
regeringens budgetforhandlingar varen 2024 anvisades undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade tilldggsfinansiering pa 5 miljoner euro for frimjande av invandrarkvinnors
integration. Tilliggsfinansieringen har fordelats som statsunderstdd till huvudmén for
laroanstalter for fritt bildningsarbete for utbildning i finska och svenska som frimjar
invandrarkvinnors sysselsittning.

3 Milséttning

Propositionen syftar till att fornya integrationstjdnsterna si att de Overensstimmer med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilket integrationspolitiken
baserar sig pa sprakinlarning, arbete och introduktion i det finldindska samhéllet och iakttagande
av reglerna 1 det. Finland &r ett 6ppet samhille som hjilper och uppmuntrar under den forsta
tiden i det nya samhéllet. Dessutom ses integrationssystemet Over sd att det sporrar till
integration.

Ett syfte med propositionen dr att dka sysselsittningen bland invandrarna, 6ka invandrarnas
ansvar for sin integration och gora systemet mer forpliktande. Atgirder som okar invandrarnas
eget ansvar ar att fortydliga malen enligt integrationslagen, foreskriva om skyldigheten att
integrera sig och om invandrarnas skyldigheter, genomgaende dka invandrarnas eget ansvar och
skyldigheter i integrationslagen samt minska pa kommunernas uppgifter.

Malet &r att fortydliga lagens syfte och tydligare foreskriva om malséttningarna samt att i
malsdttningarna ta hansyn till den integrationspolitik som regeringen for. Dessutom ska mélen
for integrationen beaktas genomgdende i lagen. I den géllande lagen hinvisas det i
bestimmelsen om lagens syfte forutom till syftet att frimja invandrares integration,
sysselséttning eller foretagande, kompetens och arbetslivsfardigheter samt forverkligandet av
likabehandling, delaktighet och jdmlikhet for invandrare &ven till mer allménna mal om att
frimja invandrares vélbefinnande och hélsa, goda befolkningsrelationer och sambhillets
mottaglighet, tillgdngen till behdvliga och hdgklassiga integrationsfrimjande tjénster,
sektorsovergripande samarbete mellan integrationsfrimjande aktorer samt samordningen av
integrationsfrimjande planering och utveckling med Ovrig nationell, regional och lokal
planering och utveckling. I friga om de senare mer allménna maélen har det dock bedomts att
malen delvis &r informativa och att de frimjas ndgon annanstans i lagstiftningen samt i det
allméinna servicesystemet, i vilket ocksad invandrarnas behov ska beaktas. Som exempel kan
ndmnas att invandrares vélbefinnande och hélsa ska frimjas med st6d av lagstiftningen om
vilfardsomradenas social- och hédlsovérdstjanster. Frimjande av integration med stod av
integrationslagen forutsétter i manga avseenden dven framover sektorsdvergripande samarbete
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mellan myndigheter. Inga &ndringar foreslas heller i den tredje sektorns, t.ex. organisationernas,
roll 1 frimjandet av integration. For att fortydliga lagens syfte foreslds det att bestimmelserna
om de allmédnna mal som bygger pa annan lagstiftning upphavs. Malet ar dessutom att fortydliga
det centrala innehallet i integrationslagen genom att upphédva de informativa bestimmelserna i
lagen.

Ett syfte med propositionen &r att genomfora det sparmal pad 15 miljoner euro som ingér i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och som delvis ska uppnés genom
en avveckling av den Overlappande statlig finansiering som for nérvarande riktas till
integrationsutbildning. Ett annat syfte ar att genomfora det sparmal som slogs fast i samband
med budgetforhandlingarna hosten 2025. Vid budgetférhandlingarna beslutades det att 30
miljoner euro pd 2027 ars nivd ska sparas inom integrationsfrimjande fran borjan av 2027.
Vidare beslutades det att besparingen genomfors sa att det gors ”— — lagéndringar som minskar
kommunernas skyldigheter inom integrationsfrimjande samarbete. Lagéindringarna bereds sa
att de triader i kraft fran och med den 1 januari 2027. Normavvecklingen genomfors sa att den
inte forsvagar sprakutbildningen, tjdnsterna inom smabarnspedagogik eller undervisning eller
tjénster som frimjar sysselsittning.” Som ett led i genomforandet av sparmélen slopas vissa
statliga erséttningar som enligt integrationslagen ska betalas till kommunerna,
vilfirdsomridena och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland, och dessutom
minskas den kalkylerade erséttning som betalas till kommunerna, vilfairdsomradena och hélso-
och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland.

Malet med propositionen dr ocksd att genomféra kommunernas normavveckling och det
sparmél som slogs fast under budgetférhandlingarna varen 2024 genom att gora
serviceprocessen for integrationskunder smidigare. I enlighet med det beslut som fattades under
budgetférhandlingarna minskas den kalkylerade erséttning som betalas till kommunerna och
vilfardsomradena for personer som fyllt 18 ar med 100 euro per ar fr.o.m. 2027. Syftet ar att
ytterligare snabba upp inledningsfasen av integrationsprocessen och hénvisningen till
integrationsfrimjande tjénster. Nérmare bestimmelser om kalkylerade erséttningar utfdrdas
genom forordning av statsradet.

Propositionen syftar till att fortydliga organiseringsansvaret, finansieringen, innehéllet, malen
och uppf6ljningen i fraga om utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper med
maélet att stirka sprakkunskaperna, 6ka kinnedomen om det finldndska samhéllet och arbetslivet
samt frimja sysselséttningen bland invandrare. Ett annat syfte &r att forbattra mojligheterna for
kommuner och sysselsédttningsomraden som bildats av olika kommuner att ordna den
integrationsutbildning som hor till deras organiseringsansvar, att leda, styra och utveckla
helheten av utbildningar som frimjar integration och sprakkunskaper och att dérigenom pa ett
effektivare sétt frimja integrationen och sysselséttningen av invandrare. Vidare syftar
propositionen till att stirka kommunernas roll nédr det géller att frimja integrationen och
sysselsittningen samt forbdttra den utbildning i grundlidggande litteracitet som tillhandahalls
arbetssokande integrationskunder genom att den kommunala arbetskraftsmyndigheten aldggs
ett ansvar att ordna utbildning i grundldggande litteracitet.

Ett mél med propositionen ar att den finansiering som beviljas kommuner for ordnande av
utbildning som frdmjar integration och sprakkunskaper ska utgora en tydlig helhet, i och med
att finansieringen riktas till kommunerna via en enda kanal. Ett annat mal &r att stirka
kommunens roll och metoder i ordnandet av utbildning som frémjar integration och
sprékkunskaper 1 inledningsskedet av integrationen, eftersom kommunerna bir det
Overgripande ansvaret for frimjande av sysselsdttningen och integrationen och dessutom star
for en andel av finansieringen av de arbetssokande kundernas arbetsldshetsformaner, och denna
andel blir allt storre ju linge arbetslosheten pagér. En ytterligare mélséttning ar att i enlighet
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med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering dndra den finansiering som
beviljas till aktérer som ordnar integrationsutbildning s& att den delvis blir resultatbaserad.
Finansieringen av integrationsutbildningen koncentreras till en enda kanal i statsandelssystemet
for kommunal basservice, som redan i princip innehéller ett incitament att genomfora
kommunernas lagstadgade uppgifter pa ett s kostnadseffektivt och effektivt sitt som mojligt.
Detta incitament ska ocksa gilla utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas i form av
arbetskraftsutbildning. Andringarna i finansieringen av utbildningarna Overensstimmer
dessutom med skrivningen i regeringsprogrammet om att de statsandelar som kommunerna far
fortséttningsvis ar icke-6ronméirkt finansiering. Propositionen syftar till att trygga ordnandet av
integrationsutbildning for teckensprékiga integrationskunder. Av denna anledning gors ett
undantag i huvudregeln for finansieringen, och finansieringen av integrationsutbildning for
teckensprakiga beviljas fran undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Syftet med att fortydliga innehallet i och mélen for integrationsutbildningen och att foreskriva
om innehallet i och malen for utbildningen i grundldggande litteracitet ar att genomféra
skrivningarna i regeringsprogrammet om att 6ka invandrarnas eget ansvar for sin integration
samt om en integrationspolitik som grundar sig pa sprakinldrning och arbete och pa det att
personer som integreras kommer in i samhéllet och foljer samhillets regler. Propositionen har
som mal att genomfora skrivningen i regeringsprogrammet om att forbéttra stillningen for
invandrarmammor genom att koncentrera finansieringen av integrationsutbildningen till en
enda kanal, varvid kommunen har en 6vergripande mgjlighet att planera, utveckla och ordna
integrationstjéinster som motsvarar invanarnas behov. Utover den finansiering som koncentreras
till en enda kanal for kommunerna betalas fran undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréade fortséttningsvis till ldroanstalter for fritt bildningsarbete ett statsunderstod
for sprakutbildning for invandrarkvinnor som dverskridit integrationstiden (5 miljoner euro/dr).
Syftet &r att mdjliggora en sprakutblldmng som forbittrar arbetslivsfardigheterna t.ex. for
hemmamammor som i manga &r véardat sina barn hemma, vilket bidrar till att stirka
jamstélldheten mellan konen. Ett annat mal med propositionen ar att genomfora skrivningen i
regeringsprogrammet om att tillgdngen till den sprakutbildning som ingar i
integrationsframjande tjénster frimjas pa ett flexibelt sétt ocksa pa arbetsplatserna. For att stddja
detta mal forbattras mojligheterna att tillhandahélla integrationsutbildning pé ett flexibelt sétt.
Genom dndringarna efterstravas ocksa en bittre finansiering for frimjande av integration och
en bittre uppfoljning av hur effektiva integrationsutbildningen och utbildningen i
grundldggande litteracitet &r.

Syftet med den Ovre aldersgransen for stdd for grundlidggande utbildning for vuxna enligt
integrationslagen som ska stddjas som frivilliga studier &r att sdkerstilla att de
integrationskunder som soker sig till grundldggande utbildning fér vuxna i1 fortséttningen
huvudsakligen dr unga vuxna, for vilka det arbetskraftspolitiskt sett &r motiverat att genomga
den grundldggande utbildningen och forbéttra studiefardigheterna med tanke pa studier pé andra
stadiet och hogre utbildning samt en framtida karridr. Malet ar att 40-ariga och dldre invandrare
i regel ska hédnvisas till integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning eller
vid behov till utbildning i grundldggande litteracitet, vilket arbetskraftspolitiskt sett &r mer
motiverat.

Propositionen syftar till att sdkerstilla att integration &r mojlig pd bada inhemska spriken i
enlighet med regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering dr malet att ungefidr 5-10 procent ska integreras pa svenska. Myndigheterna ska
informera tydligare om att det finns mojlighet att integreras dven péd svenska, och invandrare
ska fa vilja pa vilket sprék de integreras. Detta mal frimjas pd méanga olika sitt, t.ex. genom att
finska och svenska beaktas likvérdigt i lagens syften samt i de integrationsframjande tjdnsterna
och malen for dessa. Inom integrationsutbildningen stirks ocksd ordnandet av
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integrationsutbildning pa svenska genom att kommunernas statsandel utdkas med finansiering
for ordnande av integrationsutbildning p& svenska. For att trygga ordnandet av
integrationsfrdmjande utbildning pa svenska Gverfors dessutom tidsbegriansat till
undervisnings- och kulturministeriets moment 1,3 miljoner euro for tvé ar fran det att reformen
trader i kraft, dvs. till slutet av 2028. Ett mél med Svergangsperioden &r att trygga finansiering
pa den nivd som géller under Overgéngsperioden for integrationsfrdmjande utbildning péa
svenska inom det fria bildningsarbetet, sa att laroanstalterna kan anpassa sin verksamhet inom
ramen for Overgdngsperioden i enlighet med reformen. Ett annat mal &r att forbattra
mojligheterna for aktorer inom det fria bildningsarbetet att delta i produktionen av utbildningar
i den nya verksamhetsmiljon genom ett tidsbegrinsat statsunderstod pa 400 000 euro till
centralorganisationerna for fritt bildningsarbete och ett statsunderstdod pa 573 000 euro for
integrationsframjande utbildning i finska eller annan utbildning pa finska for tvé ar frén det att
reformen trader i kraft, dvs. till slutet av 2028. Med hjilp av finansieringen for
overgangsperioden genomfors det mal som stillts i beslutet om tillsdttande av arbetsgruppen for
en reform av integrationstjdnsterna, ndmligen att trygga folkhdgskolornas roll som en del av
integrationstjédnsterna. Ur de studerandes perspektiv stirker dvergéngsperioden utbildningens
kontinuitet. Vidare &r malsittningen att arbetskraftsmyndigheterna i genomférandet av
integrationsutbildningen ska kunna utnyttja ocksd det kunnande som finns hos ldroanstalterna
for fritt bildningsarbete. Overgangsperioden starker kapaciteten och mojligheterna for aktérerna
inom det fria bildningsarbetet att delta i genomforandet av integrationsutbildning och utbildning
1 grundldggande litteracitet i en modell dér ansvaret for ordnandet av utbildningarna ligger hos
arbetskraftsmyndigheten. Finansieringen under 6vergéngsperioden, sammanlagt 2,273 miljoner
euro/ar (1,3 mn + 0,4 mn + 0,573 mn euro) aren 2027-2028, finansieras som en dverforing fran
moment 32.50.30 (Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet) till moment
29.10.31 (Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for ldroanstalter for fritt
bildningsarbete). Den tidsbegrinsade dverforingen av finansiering géller &ren 2027-2028.

Syftet med de foreslagna édndringarna av de administrativa uppgifter som enligt lag hor till staten
nér det géller att folja upp, utvirdera och utveckla integrationsfrémjandet &r att astadkomma en
dandamalsenlig uppgiftsfordelning i en situation dir kommunerna och sysselséttningsomradena
bir det totala ansvaret for integrationstjansterna. Malet &r att klargora arbetsfordelningen nér
det géller uppfoljnings- och utvirderingsuppgifter och att sikerstilla ett effektivt samarbete
mellan olika forvaltningsomraden och myndigheter genom enklare formella strukturer. Nar
riksomfattande integrationsmal sétts upp i stillet for statens program for frimjande av
integration blir processen i anslutning till detta mer flexibel samtidigt som normer avvecklas.
Syftet med de foreslagna dndringarna ar att avveckla normer, minska den administrativa bordan
och forbdttra myndigheternas mojligheter att agera pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt
sitt i den fordnderliga omvérld dir invandring och integration sker. Vidare &r syftet med
upphédvandet av 47 §, som géller samordning i kommunen, att genomf6ra skrivningen i
regeringsprogrammet  for  statsminister Petteri Orpos regering om att stirka
verksamhetsforutsdttningarna for alla kommuner genom en fortsatt avveckling av normer inom
kommunernas nuvarande verksamhetsfalt. Malet 4r dessutom att fortydliga bestimmelserna i
integrationslagen genom att upphiva de informativa bestimmelserna i lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att de allmidnna mélen for integration, malen for den individuella integrationsplanen
och malen for integrationsutbildningen definieras tydligare som en helhet i integrationslagen.
Malen ska i hogre grad éterspegla invandrarnas eget ansvar for sin integration och deras
skyldighet att frimja denna. For att fortydliga lagens syfte foreslds det att bestimmelserna om
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de allménna mal som bygger pd annan lagstiftning upphdvs. Det foreslas ocksad att vissa
informativa bestimmelser upphévs, t.ex. hdnvisningarna till lagstiftningen om det allménna
servicesystemet. Dessutom ska malet for integrationen tydligare vara att invandraren kommer
in 1 arbetslivet och det finlindska samhallet och lar sig finska eller svenska. Bestimmelser om
invandrarens eget ansvar och skyldigheter fogas genomgripande till integrationslagen, och det
foreskrivs om skyldigheten att integrera sig.

Enligt propositionen bidrar forslagen till att genomfora de besparingar som slagits fast for
finansieringen av integrationsfrdmjandet. I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering har det beslutats om ett sparméal pa 15 miljoner euro i anslutning till
totalreformen av de utbildningar som frimjar integration och sprakkunskaper. Syftet med
propositionen ér dessutom att genomfora de besparingar som véren 2024 slogs fast i planen for
de offentliga finanserna (2025-2028) fr.o.m. 2027 genom att minska den kalkylerade
ersittningen for en person som fyllt 18 &r. Genom propositionen genomfors ocksé den besparing
pa 30 miljoner euro som slogs fast under budgetférhandlingarna hosten 2025. Av de besparingar
som hénfor sig till finansieringen av utbildning som frimjar integration och sprakkunskaper kan
endast en del uppnds genom att den Overlappande finansieringen av integrationsutbildningen
avvecklas. Det innebér att en del av besparingarna gors i den Ovriga finansieringen av
kommunernas, vilfirdsomridenas och landskapet Alands hilsovérds- och sjukvirdsmyndighets
frimjande av integration. For att genomfora de ovanndmnda besparingarna foreslds det att
integrationslagen dndras sa att vissa bestimmelser om kostnadsersattning dndras och upphévs.
Den statsandel som beviljats for ordnande av sektorsdvergripande samarbete som framjar
integration ska enligt forslaget slopas. Vidare foreslas det att erséttningen av kostnaderna for
kompletterande utkomststdd och forebyggande utkomststod, kostnaderna for beredskap for
mottagande samt kostnaderna for tjanster och stodatgérder till offer fér ménniskohandel ska
slopas. Att slopa erséttningen av kostnaderna for kompletterande utkomststdd och forebyggande
utkomststod samt kostnaderna for tjanster och stodatgérder till offer for méanniskohandel leder
inte i sig till besparingar, eftersom finansieringen av dessa kostnader oOverfors till
valfardsomradena, men besparingar uppstar i och med att det administrativa arbetet minskar.
De aterstdende besparingarna uppnds genom att den kalkylerade ersittning som betalas till
kommunerna, vilfirdsomriddena och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland
minskas. Denna regeringsproposition inverkar inte pa det arliga beloppet av den kalkylerade
erséttningen, utan beloppet av den kalkylerade erséttningen bestdms genom forordning av
statsrddet. Besparingarna beaktas i beredningen av forordningen. Alla foreslagna sparatgirder
genomfors sé att besparingarna uppnds pa 2027 ars niva.

Helheten av utbildningar som frimjar integration och sprakkunskaper samt ansvaret for att
ordna utbildning forenklas och fortydligas sé att ansvaret for att ordna integrationsutbildning
och utbildning i grundldggande litteracitet for arbetssokande integrationskunder ligger hos den
kommunala arbetskraftsmyndigheten, som ordnar utbildningarna 1 form av
arbetskraftsutbildning. Det foreslds att det styrnings- och statsandelssystem for
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet
som hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde ska upplosas, med
undantag av finansieringen av integrationsutbildning for teckensprékiga invandrare, 400 000
euro per ar, som fordelas som statsunderstod till sédana laroanstalter for fritt bildningsarbete
som enligt sitt tillstdnd att driva en ldroanstalt har integrationsutbildning pé teckensprak som
utbildningsuppgift. Finansieringen av integrationsutbildning slopas och finansieringen av
utbildning 1 grundldggande litteracitet Overfors pa finansministeriet som en del av
finansieringen av arbetskraftsservicen i statsandelen for kommunal basservice. Aven
finansieringen av integrationsutbildning i form av arbetskraftsservice fori 2 § 3 och 4 mom. i
integrationslagen avsedda personer, som betalas till kommunerna som en del av den kalkylerade

91



ersittningen, overfors till statsandelen for kommunal basservice som en del av finansieringen
av arbetskraftsservicen.

Forslaget om att koncentrera finansieringen till en enda kanal gor systemet tydligare och enklare
samtidigt som det bidrar till att undanrdja Overlappande finansiering och okar den
resultatbaserade andelen av finansieringen av integrationsutbildningen, i och med att
incitamenten i statsandelssystemet for kommunal basservice i storre utstrickning giller
integrationsutbildning och utbildning 1 grundliggande litteracitet utéver den
integrationsutbildning som i nuléget ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Ocksa det att
arbetskraftsutbildningen fér en starkare roll kan leda till att finansieringen i allt hogre grad blir
resultatbaserad, eftersom de kommunala arbetskraftsmyndigheterna, om de sa 6nskar, kan skapa
separata resultatbaserade element for produktion av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Aktorerna inom det fria
bildningsarbetet kan delta i ordnandet av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning beroende pa vilket produktionssétt
arbetskraftsmyndigheterna véljer.

Det foreslas att mélen och innehéllet i integrationsutbildningen fortydligas. Utover de
nuvarande sprakliga malen for integrationsutbildningen foreskrivs det om andra, mer allmidnna
mal for integrationsutbildningen samt om uppfdljningen. Den centrala roll som utbildningen i
grundldggande litteracitet har som en tjinst for arbetssokande integrationskunder med svag las-
och skrivkunnighet stiarks genom bestimmelser om mal, innehéll, uppféljning och ordnande av
utbildning i grundldggande litteracitet. Vidare ska Utbildningsstyrelsen faststdlla grunderna for
laroplanen for utbildning i grundldggande litteracitet, vilket ocksd forbéttrar kvaliteten pé
utbildningen i grundldggande litteracitet och harmoniserar dess genomforande.

Upplosningen av styrnings- och statsandelssystemet for integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet leder till att dessa studier inte heller
langre stods som frivilliga studier enligt integrationslagen, och foljaktligen upphévs
bestimmelserna om att dessa studier stdds som frivilliga studier. Grundldggande utbildning for
vuxna som stods som frivilliga studier enligt integrationslagen kan i fortsittningen stodjas nér
det dr frdga om integrationskunder som ar under 40 ar eller, av grundad anledning, &dldre
integrationskunder.

I enlighet med regeringsprogrammet ska tillgdngen till den sprékutbildning som ingar i
integrationsfrimjande tjanster frdmjas pa ett flexibelt sdtt p& arbetsplatserna, och
laroanstalternas kompetens och erfarenhet ska tas tillvara nér utbildning i utreselandet,
sprékutbildning och integrationsutbildning tillhandahdlls. Flexibla sétt att genomfora
integrationsutbildningen frdmjas och 1 enlighet med regeringens beslut i samband med
budgetforhandlingarna hdsten 2025 mojliggér heltids- eller deltidsarbete vid sidan av
integrationsutbildningen genom en tilliggsfinansiering pé& tvd miljoner euro enligt
regeringsprogrammet som anvisas kommunerna som en del av finansieringen av
arbetskraftsservicen i statsandelen for basservicen. Utnyttjandet av ldroanstalternas kompetens
och erfarenhet ndr det géller att genomfOra integrationsutbildning beaktas genom att
kommunerna ges frihet att vélja pa vilket sétt de ska producera integrationsutbildningen och
utbildningen i grundldggande litteracitet. Kommunerna kan vilja det produktionssitt och den
laroanstalt eller ndgon annan tillhandahallare av utbildning som de anser vara bést for
genomforandet av utbildningarna. Dessutom foreslas det att anvéndningsdndamaélet for den
finansiering som beviljas kommunerna for att forbattra invandrarmammornas stillning utvidgas
pa grund av fordndringar i omvarlden som leder till att en allt stérre del av invandrarforaldrarna
blir kunder hos arbetskraftsservicen. Ordnandet av integrationsutbildning pa svenska stérks
genom en overforing av 300 000 euro i finansiering fran moment 32.50.03 (Frdmjande av
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integration och arbetskraftsinvandring) till kommunernas statsandel 300 000 euro, vilket stoder
ordnandet av integrationsutbildning pé svenska.

For att trygga och anpassa ordnandet av integrationsfrimjande utbildning pa svenska och
verksamheten inom det fria bildningsarbetet overfors till undervisnings- och kulturministeriets
moment ett tidsbegransat understdd pa 1,3 miljoner euro for tva ér fran det att reformen trider
i kraft, dvs. till slutet av 2028. Dessutom tryggas mojligheterna for aktdrer inom det fria
bildningsarbetet att delta i tillhandahdllandet av utbildningar i den nya verksamhetsmiljon
genom ett tidsbegridnsat statsunderstdod pa 400 000 euro (till slutet av 2028) till
centralorganisationerna for fritt bildningsarbete och ett tidsbegrénsat statsunderstod pa 573 000
euro (till slutet av 2028) for integrationsframjande utbildning i finska eller annan utbildning pa
finska. Finansieringen for 6vergéngsperioden dverensstimmer med det mal som stéllts i beslutet
om tillsdttande av projektet for en reform av integrationstjénsterna, nidmligen att trygga
folkhogskolornas roll som en del av integrationstjdnsterna. Overgangsperioden stérker
kapaciteten och mojligheterna for aktérerna inom det fria bildningsarbetet att delta i
genomforandet av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet i en modell
dér ansvaret for ordnandet av utbildningarna ligger hos arbetskraftsmyndigheten.
Finansieringen under vergangsperioden, sammanlagt 2,273 miljoner euro/ar (1,3 mn + 0,4 mn
+ 0,573 mn euro) aren 2027-2028, finansieras som en overforlng fran moment 32.50.30 (Stathg
ersittning for 1ntegrat10nsframjande verksamhet) till moment 29.10.31 (Statsandelar och
statsunderstod for driftskostnader for ldroanstalter for fritt bildningsarbete). Den tidsbegrinsade
overforingen av finansiering giller &dren 2027-2028, vilket innebdr att den kalkylerade
erséttningen till kommunerna minskas temporart med 1,7 miljoner euro frén den 6verenskomna
kompensationen for édren 2027 och 2028% och den kalkylerade -erséttningen till
vilfardsomrddena minskas temporirt med 0,573 miljoner euro for att ticka finansieringen under
Overgangsperioden.

Det foreslds att den serviceprocess enligt integrationslagen som gar ut pa att bedoma
invandrarens kompetens och behov av integrationstjanster och utarbeta en integrationsplan ska
goras smidigare, sé att nér en integrationsplan ska utarbetas for invandraren gors detta i regel i
samband med beddmningen av kompetensen och behovet av integrationstjdnster. Dessutom
foreslas det att en integrationsplan ska utarbetas for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i
integrationslagen utifran en beddmning av deras kompetens och behov av integrationstjénster,
om det inte &r uppenbart onddigt. I integrationsplanen for dessa personer ska det atminstone
overenskommas om deltagande i den flersprakiga samhillsorientering som avses i 25 § samt i
utbildning som avses i 26, 26 a eller 30 §, om det inte 4r uppenbart onddigt. Syftet med
andringarna ar att stirka integrationens forpliktande karaktdr och att ytterligare snabba upp
inledningsfasen av integrationsprocessen och hénvisningen till integrationsfrdmjande tjénster.

Det foreslas att 47 §, som géller kommunernas uppgift att samordna integrationsframjande
tjanster, upphévs. Samordningen anses ske som en del av den sektorsdvergripande planeringen
av tillhandahallandet av tjanster och framjandet av integration som det foreskrivs om i andra
paragrafer i integrationslagen. Enligt propositionen ska statens program for frimjande av

87 Statsminister Petteri Orpos regering har kommit Gverens om besparingar i finansieringen av
integrationsframjandet i planen for de offentliga finanserna 2025-2028. De faktiska besparingarna
berédknas dock avsevért verstiga de 6verenskomna besparingarna for 2027 och 2028. Den del som
Overstiger regeringens sparmél kompenseras kommunerna under 2027 och 2028 genom en férordning
som sékerstiller att nivan pa den kalkylerade erséttningen hojs sa att nedskérningarna i kommunernas
ekonomi inte dverskrider de dverenskomna sparmalen.
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integration slopas och paragrafen om programmet upphévas. I fortsittningen faststélls de
nationella malen for fraimjande av integration under respektive regeringsperiod av statsradet pa
framstéllning av arbets- och niringsministeriet, och mélen bereds i samarbete med andra
ministerier och eventuella andra centrala aktérer inom mtegratlonsframjande Aven det
integrationsfraimjande samarbetsorganet mellan ministerierna avskaffas. I stéllet ska arbets- och
néringsministeriet tillsdtta en samarbetsgrupp bestdende av centrala aktorer, sisom ministerier
och kommuner, for att stodja fullgérandet av sina uppgifter. Lagens 53 §, som géller uppfoljning
av tillgangen £l tjdnster och kostnadsutvecklingen, upphivs, eftersom denna uppgift redan
fullgérs som en del av ministeriets dvriga lagstadgade uppfoljningsuppgifter samt som en del
av Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppfoljningsuppgift. 1 stéllet
foreskrivs det att arbets- och niringsministeriet ansvarar for att folja upp finansieringen av de
integrationsframjande tjénster som anges i 2 kap. Av livskraftscentralernas uppgifter upphévs i
frdga om andra integrationskunder d4n dem som registrerats som arbetssokande tillsynen dver
tillgangen till, kvaliteten p& och genomslaget av de tjanster som tillhandahalls i inledningsfasen
av integrationen. Vidare upphdvs paragrafen om en regional samarbetsgrupp for invandring och
integrationsfraimjande.

Enligt det andra lagforslaget, som géller lagen om &ndring av lagen om fritt bildningsarbete,
upphévs som en del av reformen bestimmelserna om finansiering och betalning av utbildning
som ordnas av en huvudman for en laroanstalt och som invandraren genomgér under den tid
han eller hon har en gillande integrationsplan eller under ett &r efter det att den sista
integrationsplanen upphort att gélla, eftersom denna utbildning i framtiden inte finansieras med
statsandelar for fritt bildningsarbete. I framtiden kan aktorer inom det fria bildningsarbetet
producera integrationsutbildning och utbildning i grundliggande litteracitet for kommunerna.
Aven héinvisningarna till utbildning enligt 5 § 2 mom. i laropliktslagen samt anvisningarna om
registrering av uppgifter om denna utbildning stryks.

Det tredje lagforslaget, som géller dndring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice,
innehéller sdrskilt dndringar som foljer av det forsta och det andra lagforslaget. Lagen om
ordnande av arbetskraftsservice innehaller bestimmelser om arbetskraftsmyndighetens uppgift
att ordna utbildning i grundldggande litteracitet i form av arbetskraftsutbildning.

Det fjarde lagforslaget, som géller lagen om dndring av 10 kap. 4 § och 11 kap. 2 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, innehaller dndringar av teknisk natur som féranleds av dndringen
av 48 och 61 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och en korrigering av en felaktig
paragrathinvisning till integrationslagen.

Det femte lagforslaget om dndring av 9 a och 9 d § i lagen om nationella studie-, utbildnings-
och examensregister géller uppgifter som ska registreras i den s.k. informationsresursen Koski,
och det foreslas att hidnvisningarna till utbildning enligt 5 § 2 mom. i ldropliktslagen stryks i
paragraferna i frdga. Andringen beror pé att 5 § 2 mom. i laropliktslagen upphévs.

Enligt det sjatte lagforslaget, som géller upphévande av 5 § 2 mom. i laropliktslagen, upphévs i
lagens 5 § 2 mom. bestimmelsen om utbildning enligt det momentet i ldropliktslagen. En
laropliktig som har slutfort den grundlidggande utbildningen och som saknar tillrdckliga
kunskaper i finska eller svenska for att fullgra utbildningen efter den grundliggande
utbildningen, kan p& samma sitt som i nuldget studera i enlighet med 5 § 1 mom. i
laropliktslagen inom den grundldggande utbildningen for vuxna.

Enligt det sjunde lagforslaget om upphdvande av 2 § 1 mom. 13 punkten i lagen om statsandel
for kommunal basservice stryks det undantag fran lagens tillimpningsomrade som det
foreskrivs om i 2 § 1 mom. 13 punkten i lagen. I nuldget har finansiering av
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integrationsutbildning i form av arbetskraftsservice for i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen
avsedda personer betalats till kommunerna som en del av den kalkylerade ersdttningen. I
propositionen foreslas det att denna finansiering overfors till statsandelen for kommunal
basservice som en del av finansieringen av arbetskraftsservicen, vilket innebér att det inte 1dngre
behover foreskrivas om nagot undantag i fraga om dessa personer.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av regeringens proposition hanfor sig huvudsakligen till det
forsta lagforslaget, dvs. forslaget till lag om dndring av lagen om frimjande av integration, till
det andra lagforslaget, dvs. forslaget till lag om dndring av lagen om fritt bildningsarbete, och
till det tredje lagforslaget, dvs. forslaget till lag om é&ndring av lagen om arbetskraftsservice.
Ekonomiska konsekvenser foljer av de besparingar som ska goras inom integrationsfrimjandet
och av é#ndringarna i servicesystemet och finansieringssystemet. Genomforandet av de
foreslagna sparatgirderna bidrar till att fullgora de sparmdl som slagits fast i
regeringsprogrammet och som man enats om varen 2024 i planen for de offentliga finanserna
2025-2028 och hosten 2025 vid budgetforhandlingarna.

De kalkylerade besparingarna baserar sig pa det uppskattade antalet personer som omfattas av
moment 32.50.30 &ren 2025-2028. Dessa uppskattningar &r forenade med manga
osikerhetsfaktorer i synnerhet i frdga om dem som far tillfélligt skydd. Eftersom de faktiska
besparingarna &r bundna till antalet personer som omfattas av momentet, kan de vara betydligt
storre eller mindre dn berdknat.

De ekonomiska konsekvenserna drabbar framfor allt staten, kommunerna och de
utbildningsanordnare som ordnar utbildning som frdmjar integration och sprakkunskaper.
Dessutom antas propositionen fa begransade ekonomiska konsekvenser for vélfairdsomradena
och invandrarna. Nedan f6ljer en ndrmare beskrivning av konsekvenserna for den offentliga
ekonomin, den kommunala ekonomin, vilfirdsomradenas ekonomi och utbildningsanordnarnas
ekonomi.

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har det beslutats
om ett sparmal pd 15 miljoner euro fr.om. 2027 i anslutning till totalreformen av de utbildningar
som frimjar integration och sprikkunskaper. Sparmalet har beaktats i regeringens justerade
rambeslut for 2025-2027. Genom propositionen genomfors dessutom det sparmal pa 30
miljoner euro pa 2027 érs niva som statsminister Petteri Orpos regering beslutade om hosten
2025 nér det giller statliga erséttningar for frimjande av integration fr.o.m. 2027. Enligt de
riktlinjer som man enades om vid budgetforhandlingarna genomfors sparmélet s& att
kommunernas integrationsrelaterade skyldigheter minskas, dock s att detta inte forsvagar
sprékutbildningen, tjdnsterna inom smabarnspedagogik eller undervisning eller de
sysselsdttningsframjande tjdnsterna. De ovanndmnda besluten medfér besparingar i de
offentliga finanserna till ett belopp av sammanlagt 45 miljoner euro. Besparingarna uppnas
genom att man avvecklar Overlappningar inom den statliga finansieringen, slopar vissa
ersittningar enligt integrationslagen och minskar den kalkylerade ersittning som betalas till
kommunerna, vilfirdsomradena och hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland.

Propositionen medfér ekonomiska konsekvenser for staten, kommunerna, valfardsomradena
och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland. Propositionen stirker de offentliga
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finanserna genom att den statsandel som kommunerna beviljats for ordnande av
sektorsovergripande samarbete som framjar integration slopas och genom att dven erséttningen
av kostnaderna for kompletterande utkomststdd och forebyggande utkomststéd, kostnaderna for
beredskap for mottagande samt kostnaderna for tjanster och stodéatgiarder till offer for
manniskohandel avskaffas. Detta leder till att kommunerna, vélfardsomradena och héilso- och
sjukvérdsmyndigheten i landskapet Aland fir mindre finansiering. Att slopa ersittningen av
kostnaderna for kompletterande utkomststod och forebyggande utkomststdd samt kostnaderna
for tjinster och stodatgérder till offer for manniskohandel leder inte i sig till besparingar,
eftersom finansieringen av dessa kostnader dverfors till valfardsomradena, men besparingar
uppstar i och med att det administrativa arbetet minskar. Slopandet av ersittningarna enligt
integrationslagen bidrar dessutom till att avveckla normer och stoder genomforandet av
produktivitetsbesparingarna inom forvaltningen. Besparingarna uppnds delvis genom att en del
av kommunernas lagstadgade uppgifter upphévs, men ocksa genom att dverlappningar inom
finansieringen avvecklas. Den minskade finansieringen kan ocksa delvis leda till att kostnaderna
overfors pda kommunerna, valfardsomradena eller hidlso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland. Slopandet av statliga ersittningar leder dirfor inte nddvindigtvis till fullstindiga
besparingar i de offentliga finanserna, men de foreslagna dndringarna kan medfora vissa
besparingar i statsfinanserna. Inte heller besparingarna i statsfinanserna kommer dock
nddvéndigtvis att realiseras fullt ut, eftersom de potentiella 6kade kostnaderna fér kommunerna
och vilfairdsomradena péverkar statsfinanserna i samband med att kostnadsfordelningen
justeras.

Slopandet av den statsandel som beviljats kommunerna for ordnande av sektorsdvergripande
samarbete som frdmjar integration leder till besparingar p& uppskattningsvis 2 miljoner euro
och slopandet av ersittningen av kostnaderna for beredskap for mottagning till besparingar pa
uppskattningsvis 0,9 miljoner euro. De besparingar som uppnés i statsfinanserna i och med
slopandet av de ovanndmnda statliga erséttningarna beréknas séledes uppga till sammanlagt 2,9
miljoner euro &r 2027. En del av besparingarna i statsfinanserna forsvagar kommunernas och
vélfardsomradenas ekonomi. Eftersom de faktiska besparingarna &r bundna till antalet personer
som omfattas av ersittningarna, kan de bli storre eller mindre &n berdknat.

Besparingar i de offentliga finanserna uppstar i och med att man ser 6ver de utbildningar som
framjar integration och sprakkunskaper. I nuldget finansieras integrationsutbildning som ordnas
i form av arbetskraftsutbildning som en del av de statsandelar for basservice som betalas till
kommunerna péa basis av kriteriet om fraimmande sprak, med undantag av den finansiering av
integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning fori 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen
avsedda personer som betalas till kommunerna som en del av den kalkylerade ersittningen.
Samtidigt finansierar undervisnings- och kulturministeriet med en statsandel p4 100 procent
sddan integrationsutbildning och utbildning i grundlaggande litteracitet for integrationskunder
som genomfdrs av huvudmén for ldroanstalter for fritt bildningsarbete. I stéllet for
integrationsutbildning deltar dessutom en del av integrationskunderna som frivilliga studier
enligt integrationslagen i inlednings- eller slutskedet av den grundldggande utbildningen for
vuxna, som finansieras med stdd av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. 1 nuldget beviljas kommunerna siledes finansiering for att ordna
integrationsutbildning for integrationskunder via kommunernas statsandelssystem och som en
del av den kalkylerade erséttning som betalas till kommunerna, samtidigt som en del av de
integrationskunder som omfattas av denna finansiering deltar i integrationsutbildning och
utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas inom det fria bildningsarbetet, dir faststéllda
prestationer finansieras med en statsandel pa 100 procent, eller i grundldggande utbildning for
vuxna, som finansieras med forslagsanslag frdn undervisnings- och kulturministeriet. Genom
propositionen fordndras nuldget sa att den Overlappande statliga finansiering som riktas till
integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet avvecklas och finansieringen av
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integrationsutbildning i framtiden riktas endast till de kommuner som redan nu har till uppgift
att ordna integrationsutbildning. Avvecklingen av den 6verlappande statliga finansieringen av
integrationsutbildning leder till besparingar pa uppskattningsvis 6,927 miljoner euro i de
offentliga finanserna. Genom den fOreslagna dndringen fiar den kommunala
arbetskraftsmyndigheten enligt lag till uppgift att ordna utbildning i grundldggande litteracitet.
I nuléget finansierar undervisnings- och kulturministeriet med en statsandel pd 100 procent
sddan utbildning i grundliggande litteracitet for integrationskunder som genomfors av
huvudmén for laroanstalter for fritt bildningsarbete. Detta kan inte betraktas som dverlappande
finansiering 1 forhallande till finansieringen av arbetskraftsutbildningen, eftersom en
uppskattning av antalet personer som deltar i utbildning i grundldggande litteracitet har beaktats
i behovet av finansiering av integrationsutbildning som genomfors i form av
arbetskraftsutbildning. Utbildningen i grundliggande litteracitet beviljas inte separata
prestationer eller separat finansiering, utan finansieringen och prestationerna utgor en del av
finansieringen av integrationsutbildningen, men enligt undervisnings- och kulturministeriet
riktas 2025 uppskattningsvis omkring 3,1 miljoner euro av de statliga anslagen for
integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet till utbildning i grundlaggande litteracitet.
I fortsdttningen riktas en finansiering av motsvarande storlek direkt till de kommuner som
ansvarar for ordnandet av utbildning i grundlédggande litteracitet som en del av den statsandel
for basservice som betalas till kommunerna pad basis av kriteriet om frimmande sprék.
Andringen beddoms inte ha négra konsekvenser for de offentliga finanserna. Dessutom kan
ordnandet av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet bli effektivare
nér inledningsskedet av integrationen som helhet och finansieringen av detta ligger helt och
héllet pd kommunernas ansvar, vilket ocksa kan leda till besparingar i de offentliga finanserna.
Finansieringen under oOvergéngsperioden inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade, sammanlagt 2,273 miljoner euro/ar (1,3 mn + 0,4 mn + 0,573 mn euro)
aren 2027-2028, finansieras som en overforing frin moment 32.50.30 (Statlig erséttning for
integrationsframjande verksamhet) till moment 29.10.31 (Statsandelar och statsunderstdd for
driftskostnader for ldroanstalter for fritt bildningsarbete). Den tidsbegridnsade 6verforingen av
finansiering géller &ren 2027-2028. Overforingen paverkar inte de offentliga finanserna, men
den har en temporédr minskande effekt pA kommunernas ekonomi (1,7 miljoner euro) och pé
valfardsomradenas ekonomi (0,573 miljoner euro).

Forslaget om att integrationsplanen ska utarbetas i samband med bedomningen av invandrarens
kompetens och behov av integrationstjanster bedoms fa begridnsade konsekvenser for de
offentliga finanserna. Enligt propositionen minskas beloppet av den kalkylerade ersdttningen
enligt integrationslagen, som betalas till kommunerna och till valfairdsomradena med stod av 61
§ samt till hiilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland med stdd av 62 §. Kalkylerad
ersittning betalas bl.a. for beddmning av kompetensen och behovet av integrationstjénster och
for utarbetande av en integrationsplan. Konsekvenserna av den minskade kalkylerade
ersittningen borjar synas i borjan av 2027. Utifrédn inrikesministeriets uppskattning av antalet
personer som omfattas av ersittningarna beréknas besparingarna uppga till cirka 1,8 miljoner
euro 2027 och till 0,9 miljoner euro fr.o.m. 2028. Hur stor besparingen blir beror pa hur manga
personer som fyllt 18 ar som omfattas av ersittningarna.

De aterstaende besparingarna (45 mn euro — 2,9 mn euro — 6,927 mn euro = 35,173 mn euro)
uppnés genom att den kalkylerade erséttning som betalas till kommunerna, vélfirdsomradena
och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland minskas. Minskningen av den
kalkylerade erséttningen géller till cirka 92 procent den kalkylerade erséttning som betalas till
kommunerna och till cirka 8 procent den kalkylerade ersdttning som betalas till
vilfardsomrddena. Sammanlagt cirka en procent av minskningen géller aktorerna i landskapet
Aland (kommunerna i landskapet Aland och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland). Bestimmelser om beloppet av den kalkylerade ersittningen finns i statsradets
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forordning om ersittning av statens medel till kommuner, vélfirdsomraden och hélso- och
sjukvardsmyndigheten 1 landskapet Aland for kostnader for frimjande av integration
(872/2024). Denna regeringsproposition inverkar inte pa det arliga beloppet av den kalkylerade
ersittningen, utan beloppet av den kalkylerade ersittningen bestdms genom forordning av
statsrddet. Minskningen beaktas i beredningen av forordningen.

Forslaget om att avskaffa ordnandet och finansieringen av integrationsutbildning vid
laroanstalter for fritt bildningsarbete leder till att ocksé den utbildning som tillhandahallits vid
folkhogskolorna och som avses i 5 § 2 mom. i laropliktslagen upphér. Utbildningen i fraga har
genomforts i samma studiegrupper som integrationsutbildningen for vuxna, och den har
finansierats med medel for fritt bildningsarbete som &r avsedda for integrationsutbildning. Av
informationsresursen Koski framgér att pa statistikdagen den 20 september 2025 deltog 25
laropliktiga studerande i denna utbildning. En laropliktig som har slutfort den grundliggande
utbildningen och som saknar tillrdckliga kunskaper i finska eller svenska for att fullgdra
utbildningen efter den grundldggande utbildningen, kan pd samma sétt som i nuldget studera i
enlighet med 5 § 1 mom. i laropliktslagen inom den grundlédggande utbildningen for vuxna. En
kommun kan genom eget beslut ordna grundlidggande utbildning for vuxna utan sérskilt
tillstdnd. Privata utbildningsanordnare behdver tillstdnd att ordna utbildning. Antalet elever i
den grundldggande utbildningen for vuxna varierar arligen, och det kan antas att det ringa antalet
laropliktiga som deltagit i den ovannimnda utbildningen enligt 5 § 2 mom. i laropliktslagen
ingdr i det normala &rliga variationsintervallet. Den grundldggande utbildningen f6r vuxna
finansieras fran momentet for forslagsanslag. Andringen bedoms darfor inte ha ndgon ndmnvérd
inverkan pa den statliga ekonomin.

Forslagen om att koncentrera finansieringen av utbildning som frimjar integration och
sprakkunskaper till en enda kanal inom statsandelen for kommunal basservice beddms inte fa
ekonomiska konsekvenser for utvecklingen av informationssystemet. Det foreslds att den
finansiering som for nirvarande betalas till kommunerna som en del av den kalkylerade
ersittningen for ordnandet av integrationsutbildning for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom.
1 integrationslagen ska inkluderas i statsandelen f6r kommunal basservice. Andringen av den
kalkylerade ersdttningen krdver ocksd vissa dndringar 1 den automatiserade
utbetalningsfunktionen  for den  kalkylerade  erséttningen 1  Migrationsverkets
arendehanteringssystem samt 1 de erséttningsblanketter som administreras av Sysselséttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret. Andringarna medfor inga kostnader.

De foreslagna &ndringarna i finansieringen av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet kan ha positiva effekter pd sysselséttningen bland invandrare och
didrmed pa den offentliga ekonomin, om kommunerna lyckas skapa smidigare och effektivare
utbildningsvigar for integrationskunderna i och med att hela utbildningsutbudet i
inledningsskedet av integrationsprocessen ligger i kommunernas hiander och kommunerna helt
och hallet ansvarar for finansieringen. I nuldget har finansieringen av utbildning i
grundldggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet och utbildningsutbudet delvis bedomts
vara otillrdckliga i forhallande till behoven. Incitamenten i statsandelssystemet for kommunal
basservice samt kommunernas 6kade ansvar for finansieringen av arbetsloshetsformanerna kan
uppmuntra kommunerna att utveckla béttre och effektivare integrationsutbildningar och
utbildningar i grundldggande litteracitet for arbetssokande integrationskunder. Nar det géller
allmént stéd och inkomstrelaterad dagpenning omfattar hemkommunens finansieringsansvar
dven formaner som betalas for s.k. aktiv tid. Kommunerna bidrar dessutom till finansieringen
av det grundldggande utkomststodet med en andel pd 50 procent, vilket ocksé kan uppmuntra
kommunerna att organisera sa effektiva och smidiga utbildningar och utbildningsvéigar som
mojligt for integrationskunderna, eftersom en del av de arbetslosa ocksa far grundldggande
utkomststod. De foreslagna &dndringarna kan ocksd fa negativa konsekvenser for
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sysselséttningen och integrationen bland invandrare, och ddrmed for den offentliga ekonomin,
om de sjdlvstyrande kommunerna inte anvisar tillricklig finansiering for integrationsutbildning
som ordnas i form av arbetskraftsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet. Detta
skulle gora det svérare for invandrarna att ldara sig finska eller svenska samt de fardigheter som
behovs i1 samhillet och arbetslivet. Samtidigt har dessa fordelar och risker funnits sedan borjan
av 2025 nér det géller utbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Den foreslagna
andringen medfor dven fordelar och risker i anslutning till utbildning i grundlaggande litteracitet
och den del av integrationsutbildningen som for narvarande genomfors vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete och vars finansiering riktas direkt till huvudménnen for laroanstalterna for fritt
bildningsarbete.

Forslaget om att stéirka flexibla sétt att genomfora integrationsutbildningen har konsekvenser
for de offentliga finanserna. I regeringens justerade rambeslut for 2025-2027 anvisas
kommunerna tvd miljoner euro i tilliggsfinansiering for ovanndmnda dndamal som en del av
statsandelssystemet for kommunal basservice fran borjan av 2027. Genom denna finansiering
genomfors dessutom den skrivning fran budgetférhandlingarna hosten 2025 enligt vilken
heltids- eller deltidsarbete ska mojliggdras vid sidan av integrationsutbildningen. 1 syfte att
stirka ordnandet av integrationsutbildning p& svenska dverfors dessutom till kommunernas
statsandel 300 000 euro frdn moment 32.50.03 (Frimjande av integration och
arbetskraftsinvandring). Finansieringen av frdmjande av integrationsutbildning pa svenska
ingér i planen for de offentliga finanserna 2024-2027.

Forslaget om att infora en dvre aldersgrans pa 40 ér i friga om grundlédggande utbildning for
vuxna som stods som frivilliga studier enligt integrationslagen leder till att bade antalet
studerande inom den grundlédggande utbildningen for vuxna och ddrmed ocksa den finansiering
som behovs for den grundliggande utbildningen for vuxna minskar. Forslaget skulle minska
antalet studerande inom den grundldggande utbildningen for vuxna, eftersom studier enligt
integrationslagen, med stod av arbetsloshetsforman, ur integrationskundernas perspektiv
mojliggdr studier battre dn t.ex. med studiestdd. Dessa personer kommer sannolikt inte att
overga till studier inom den grundldggande utbildningen for vuxna med studiestdd nér studierna
inte ldngre stods som frivilliga studier med arbetsloshetsformén. Under 2021-2024 var 16-18
procent av dem som fullgjorde hela larokursen i den grundldggande utbildningen for vuxna 6ver
40 ar ®. Av statistiken framgér inte hur stor andel av de personer med frimmande sprak som
modersmal som deltar i den grundldggande utbildningen for vuxna som &r integrationskunder
och hur stor andel som 4r andra invandrare eller finska medborgare. Arbets- och
ndringsministeriet uppskattar att den foreslagna ovre aldersgrénsen pa 40 ar for inledande av
frivilliga studier enligt integrationslagen inom den grundlidggande utbildningen arligen géller
cirka 130 integrationskunder som genomgar inlednings- eller slutskedet samt 87-326
integrationskunder som genomgér laskunnighetsskedet. Om man antar att dessa personer skulle
ha studerat tvéa &r inom den grundlaggande utbildningen for vuxna och avlagt 25 kurser per ar
kan de besparingar som f6ljer av den foreslagna dndringen uppskattas uppga till 2—4,2 miljoner
euro 2029% och 3,2-5,4 miljoner euro 2030. Finansieringen av den grundlaggande utbildningen
for vuxna grundar sig pé prestationerna tva ar bakat i tiden, vilket innebér att de besparingar

88 Utbildningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen. Den procentuella andelen har berdknats utifrén alla
studerande, och endast en del av de studerande har studerat i form av frivilliga studier enligt
integrationslagen.

89 25 kurser x den statliga finansieringen 2025 cirka 369 euro/avlagd kurs for studerande som fullgor
hela ldrokursen x 217 personer = 2 miljoner euro, 456 personer = 4,2 miljoner euro 2029.
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som foljer av den foreslagna dndringen uppstér fr.o.m. 2029. Uppskattningen ér forknippad med
vissa osdkerhetsmoment och antaganden.

De foreslagna éndringarna av de kommunala och statliga myndigheternas uppgifter enligt 5 och
7 kap. 1 integrationslagen kan ha sma positiva effekter pa de offentliga finanserna genom att de
kan gora myndighetsverksamheten mer flexibel, varvid antalet funktioner som inte ar
andamaélsenliga kan minska.

4.2.1.2 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

De foreslagna dndringarna i finansieringen av integrationsfrdmjandet och de sparatgirder som
hanfor sig till finansieringen paverkar kommunernas ekonomi, om kommunerna inte minskar
de tjanster som omfattas av sparatgérderna. Slopandet av statsandelen for sektorsdvergripande
samarbete och erséttningarna for beredskap for mottagande leder till att kommunernas statliga
finansiering minskar med uppskattningsvis 2,9 miljoner euro 2027. I enlighet med
regeringsprogrammet genomfors i samband med fotalreformen av de utbildningar som framjar
integration och sprakkunskaper ocksd ett sparmdl pa 15 miljoner euro. Besparingarna kan dock
inte genomforas sa att de endast giller finansieringen av utbildningar som framjar 1ntegrat10n
och sprakkunskaper, vilket innebdr att en del av besparingarna gors inom den Ovriga
finansieringen till kommunerna. For att uppnd sparmalen minskar man den kalkylerade
erséttning som betalas till kommunerna med sammanlagt cirka 32 miljoner euro. Dessutom gors
en tidsbegriansad minskning pa 1,7 miljoner euro i den kalkylerade erséttning som betalas till
kommunerna, ndrmare bestamt i den kompensation som betalas till kommunerna® for 2027 och
2028. Genom den tidsbegridnsade minskningen beaktas de besparingar som regeringen beslutat
om med hédnsyn till finansieringen av Overgangsperioden inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrdde. I och med de ovannidmnda atgérderna minskar
finansieringen till kommunerna med sammanlagt cirka 36,6 miljoner euro 2027. Nedan beskrivs
de besparingar som uppnés genom de olika dndringarna mer ingdende.

Det foreslagna upphdvandet av den statsandel som anges i 60 § 1 mom. 5 punkten i
integrationslagen och som beviljas kommunen for ordnande av sektorsovergripande samarbete
som frdmjar integration kan uppskattas ha begrinsade konsekvenser for kommunernas
ekonomi. I och med upphévandet beviljas kommunerna i framtiden inte nagon statsandel for
ordnande av sektorsovergripande samarbete som framjar integration, vilket kan uppskattas
forsvaga kommunernas ekonomi med tvé miljoner euro 2027.

Det foreslagna upphidvandet av 64 § i integrationslagen, som giller ersittning for beredskap for
mottagande, fir konsekvenser for ekonomin i de kommuner som erbjuder kommunplatser for
kvotflyktingar, om kommunerna inte i fortsittningen far ersittning for kostnaderna for
beredskap for mottagande, t.ex. hyreskostnader for bostdder som reserverats for kvotflyktingar
och andra l6pande kostnader for bostidder. En del av kommunerna har varit missndjda med den
nuvarande maximigransen for ersdttning pé atta méanader och har kritiserat det faktum att
kommunen sjdlv maste std for de lopande kostnaderna, om kvotflyktingarnas ankomst till

%0 Statsminister Petteri Orpos regering har kommit Gverens om besparingar i finansieringen av
integrationsframjandet i planen for de offentliga finanserna 2025-2028. De faktiska besparingarna
berédknas dock avsevért verstiga de 6verenskomna besparingarna for 2027 och 2028. Den del som
Overstiger regeringens sparmél kompenseras kommunerna under 2027 och 2028 genom en férordning
som sékerstiller att nivan pa den kalkylerade erséttningen hojs sa att nedskérningarna i kommunernas
ekonomi inte dverskrider de dverenskomna sparmalen.
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Finland fordrojs utéver den maximala ersittningstiden. Om kommunen i framtiden inte tar emot
kvotflyktingar, kommer det inte att uppsta négra kostnader for beredskap eller relaterade
ekonomiska konsekvenser. Om kommunen i fortsdttningen tar emot kvotflyktingar, varierar de
ekonomiska konsekvenserna fran kommun till kommun beroende pé hur ménga kvotflyktingar
kommunen tar emot och hur beredskapen for mottagandet skots. Ar 2023 var Finlands
flyktingkvot 1 050 personer och &ren 2024 och 2025 har kvoten varit 500 personer. I och med
att flyktingkvoten har minskat har ockséa antalet personer som omfattas av erséttningarna for
beredskap for mottagande minskat avsevért. Till exempel har kvotflyktingar inte hinvisats till
alla kommuner som varit villiga att ta emot kvotflyktingar.

Det foreslagna upphivandet av ersittning for kostnader for tjanster och stodatgérder till offer
for ménniskohandel enligt 68 § i integrationslagen beddoms ha mycket sma konsekvenser for
kommunernas ekonomi. Storsta delen av de kostnader for tjanster och stodéatgirder till offer for
ménniskohandel som det ansdks om ersdttning for uppkommer i vilfardsomrddena. Under de
senaste aren har kommunerna frimst ansokt om erséttningar inom social- och hédlsovarden enligt
68 § retroaktivt for tiden fore valfardsomradesreformen.

I och med forslaget far den arbetskraftsutbildning som den kommunala arbetskraftsmyndigheten
ansvarar for en starkare roll, eftersom sé&vdl ordnandet av utbildning i form av
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet
som finansieringen av detta med en statsandel pa 100 procent upphor. Kommunen far redan nu
finansiering for att ordna integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning. Den ordnas
som en del av de statsandelar for basservice som betalas till kommunerna pa basis av kriteriet
om frimmande sprak, med undantag av den finansiering av integrationsutbildning i form av
arbetskraftsutbildning for i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen avsedda personer som betalas
till kommunerna som en del av den kalkylerade ersittningen. Kommunerna ansvarar alltsa redan
nu for att ordna integrationsutbildning for integrationskunder, och de har ocksd anvisats
finansiering for detta, men en del av de integrationskunder som omfattas av dessa medel deltar
i stéllet, eller utdver detta, i utbildning som ordnas av laroanstalter for fritt bildningsarbete. En
del av integrationskunderna har ocksé i en alder dver 40 ar kunnat delta i inlednings- eller
slutskedet av den grundlidggande utbildningen for vuxna i form av frivilliga studier enligt
integrationslagen. Huvudménnen for laroanstalter for fritt bildningsarbete har beviljats
finansiering frén undervisnings- och kulturministeriet, varvid utbildningen for en invandrare
med en integrationsplan, dvs. en integrationskund, i praktiken har finansierats tvd gdnger: som
en del av kommunernas finansiering och som direkt finansiering till huvudmén for ldroanstalter
for fritt bildningsarbete. Enligt forslaget ska huvudménnen for léroanstalter for fritt
bildningsarbete inte lidngre beviljas finansiering for att ordna integrationsutbildning och
utbildning i grundldggande litteracitet. Aven om detta leder till ett storre antal studerande®! inom
den arbetskraftsutbildning som kommunerna ansvarar for att ordna, medfor detta 4ndé inte nagot
behov av tilldggsfinansiering for kommunerna i friga om andra invandrare 4n dem som behover
utbildning i grundldggande litteracitet, eftersom kommunerna som det beskrivits ovan redan nu
for dessa personer far statsandel och kalkylerad erséttning for ordnandet av
integrationsutbildning som genomfors i form av arbetskraftsutbildning. I vilken grad antalet
studerande okar i den integrationsutbildning och utbildning i grundlédggande litteracitet som
arbetskraftsmyndigheten ansvarar for frdn och med den 1 januari 2027 beror ocksa pa hur

1 Enligt arbets- och ndringsministeriets beddmning kommer arligen 1 800-2 900 sddana nya
integrationskunder att dverga till integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning som i nuléget
har hénvisats i integrationsutbildning som ordnas av ldroanstalter for fritt bildningsarbete. Av dem
inleder 9002 000 utbildning 2027.
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undervisnings- och kulturministeriet férdelar den finansiering for en 6vergangsperiod pa tva ar
som &r avsedd att stodja aktorer inom det fria bildningsarbetet, dvs. totalt 2,273 miljoner euro
per ar till utgdngen av 2028. En del av den kommunala arbetskraftsmyndighetens
integrationskunder kan delta i annan utbildning som frdmjar integration, sprakkunskaper eller
laskunnighet vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete och som finansieras med finansieringen
for 6vergéngsperioden. Dessutom kan en del av kunderna ocksé delta i utbildning som frémjar
integration, sprakkunskaper eller laskunnighet och som ordnas inom det fria bildningsarbetet
men som finansieras pa annat sétt &n med finansieringen for 6vergéngsperioden.

Den foreslagna dndringen, enligt vilken utbildning 1 grundldggande litteracitet 1 framtiden ska
ingd i den kommunala arbetskraftsmyndighetens organiseringsansvar, forutsitter ytterligare
finansiering till kommunerna, eftersom det dr frdga om en ny uppgift for dem. Arbets- och
niringsministeriet uppskattar att arbetskraftsmyndigheten arligen kommer att behova
tillhandahalla utbildning 1 grundliggande litteracitet som ordnas 1 form av
arbetskraftsutbildning for cirka 800 nya integrationskunder med bristfillig ldskunnighet?®2.
Statsandelarna for kommunal basservice utdokas med 3,1 miljoner euro for ordnandet av
utbildning i grundlidggande litteracitet, vilket motsvarar den nuvarande uppskattade statliga
finansieringen av utbildning i grundldggande litteracitet, som riktar sig till huvudménnen for
laroanstalterna for fritt bildningsarbete. Finansieringen fordelas till kommunerna i enlighet med
kriteriet for frimmande sprak som en del av statsandelen for basservice. Finansieringen utokas
pa sa sitt att av den finansiering som undervisnings- och kulturministeriet beviljar for utbildning
inom ramen for integrationsplanen och som &r avsedd for huvudmaén for laroanstalter for fritt
bildningsarbete dverfors den andel till kommunerna som uppskattas ha gétt till att finansiera
utbildning i grundldggande litteracitet (3,1 miljoner euro). Detta innebdr att ingen
tilliggsfinansiering behovs i budgetpropositionen.

Forslaget om att infora en 6vre aldersgrins pa 40 ér i friga om grundldggande utbildning for
vuxna som stods som frivilliga studier enligt integrationslagen beddms inte fa ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Ocksa i nuléget véljer en del av integrationskunderna att i stéllet
for integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning delta i den
grundldggande utbildningen for vuxna, som finansieras med stod av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Kommunerna ansvarar redan nu for att ordna
integrationsutbildning for integrationskunder, och som det beskrivits ovan har de ocksa anvisats
finansiering for detta. Statens finansiering av den grundldggande utbildningen for vuxna é&r till
denna del Overlappande, med undantag av ldskunnighetsskedet av den grundliggande
utbildningen for vuxna. Aven om den foreslagna aldersgrénsen for stod for frivilliga studier
uppskattas leda till ett storre antal studerande®® inom den arbetskraftsutbildning som

92 Uppskattningen baserar sig pa antalet uppehéllstillstind som beviljats pa grund av behov av
internationellt skydd samt pé antalet uppehallstillstdnd for makar till personer som hor till gruppen i
fréga 2025. Utgdende fran ursprungsldndernas laskunnighet har antalet analfabeter uppskattats. I
bedomningen har beaktats de personer som i nuldget deltar i utbildning i grundléggande litteracitet
inom det fria bildningsarbetet eller i ldskunnighetsskedet inom den grundldggande utbildningen for
vuxna. Eftersom personer under 40 ar dven i fortsdttningen kan hénvisas till laskunnighetsskedet inom
den grundldggande utbildningen for vuxna, dr antalet personer eventuellt Gverskattande.

3 Enligt arbets- och ndringsministeriets beddmning 6verfors 2027 uppskattningsvis cirka 130 nya
integrationskunder som fyllt 40 ar att 6verforas fran att omfattas av den grundlaggande utbildningen for
vuxna till att omfattas av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning eller annan for
kunden ldmplig utbildning. Dessa integrationskunder skulle fore de foreslagna édndringarna ha hanvisats
till att pdbdrja inlednings- eller slutskedet inom den grundldggande utbildningen for vuxna.
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kommunerna ansvarar for att ordna, medfor detta 4nda inte ndgot behov av tilldggsfinansiering
for kommunerna i frdga om andra invandrare d4n dem som behover utbildning i grundlidggande
litteracitet, eftersom kommunerna som det beskrivits ovan redan nu for dessa personer far
statsandel och kalkylerad ersittning for ordnandet av integrationsutbildning som genomfors i
form av arbetskraftsutbildning. Enligt forslaget ska kommunerna ocksé fa finansiering for att
ordna utbildning i grundldggande litteracitet i form av arbetskraftsutbildning.

Avvikande fran den ovan beskrivna finansieringsmodellen for integrationsutbildning och
utbildning i grundldggande litteracitet kvarstar finansieringen for integrationsutbildning pa
teckensprdk inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde. Finansieringen,
400 000 euro per ar, fordelas som statsunderstdd till sddana laroanstalter for fritt bildningsarbete
som enligt sitt tillstind att driva en ldroanstalt har integrationsutbildning pé teckensprak som
utbildningsuppgift, och kommunerna behdver inte ordna eller finansiera integrationsutbildning
pa teckensprak.

De foreslagna &ndringarna i finansieringen av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet far olika konsekvenser for de olika kommunerna. Undervisnings- och
kulturministeriets finansiering till huvudménnen for ldroanstalter for fritt bildningsarbete for
ordnande av utbildning som ingar i integrationsplaner har riktats pa olika sétt pa olika hall i
Finland beroende pa i vilken utstridckning utbildningarna har genomforts uttryckligen inom det
fria bildningsarbetet. En utredning om finansieringsmodellerna for utbildningar som framjar
integration och sprakkunskaper®® ger vid handen att den sammanlagda faktiska méngden
integrationsutbildning som genomforts i form av arbetskraftsutbildning och utbildning som
ingdr i integrationsplaner och som ordnas inom det fria bildningsarbetet (som indikator
anvindes antalet studerande) inte fordelar sig jimnt i forhéllande till det behov som beréknats
utifran de forsta integrationsplanerna. Ar 2023 var det sammanlagda antalet studerande inom
integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning och utbildning inom det fria
bildningsarbetet i verksamhetsomradet for nirings-, trafik- och miljocentralerna i Mellersta
Finland, So6dra Savolax, Norra Karelen, Kajanaland, Birkaland, Norra Savolax och Satakunta
mindre 4n antalet forsta integrationsplaner som utarbetades i respektive omréde. I Osterbotten
var ddremot antalet studerande 1,5 ginger storre jimfort med antalet forsta integrationsplaner
som utarbetades i regionen. I Osterbotten och S6dra Osterbotten ar en klart storre del av
utbildningen sddan utbildning som ordnas inom det fria bildningsarbetet jamfort med de Gvriga
nérings-, trafik- och miljocentralernas verksamhetsomraden. Det bor noteras att uppgifterna i
utredningen géller &r 2023 och dérfor i fraga om arbetskraftsutbildningen inte beskriver nuléget,
diar ansvaret for ordnandet av arbetskraftsutbildningen ligger hos kommunernas
arbetskraftsmyndigheter. Utifrén utredningen kan man dock beddma att den foreslagna
dndringen har konsekvenser for ekonomin i kommunerna sirskilt i Osterbotten och Sédra
Osterbotten, eftersom en del av de integrationskunder som omfattas av dessa finansieringar
deltar i 1ntegrat10nsutb11dn1ng och utbildning i1 grundldggande litteracitet inom det fria
bildningsarbetet och kommunen inte sjdlv har behovt finansiera och ordna utbildningen lika ofta
som i de kommuner eller omraden dér det fria bildningsarbetets roll och finansiering har varit
mindre.

Dessutom har en del av huvudmaénnen for laroanstalterna for fritt bildningsarbete tillhandahéllit
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet inte bara med den finansiering
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som undervisnings- och kulturministeriet beviljat, utan delvis ocksa genom egen finansiering.
Enligt utredningen om finansieringsmodeller for utbildningar som frimjar integration och
sprakkunskaper? stod folkhégskolorna 2023 for 18 procent av kostnaderna for den utbildning
som ingdr i integrationsplaner, medborgarinstituten for 10 procent och sommaruniversiteten for
27 procent. Skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och statsandelsfinansieringen kan bero
antingen pa att utbildningsanordnarna har ordnat mer utbildning &n vad det har beviljats
finansiering for eller pé att de faktiska kostnaderna har 6verskridit den kalkylerade kostnad som
legat till grund for statsandelen. Ar 2023 uppgick de faktiska kostnaderna for sadana
utbildningar inom det fria bildningsarbetet som ingar i integrationsplaner och som ordnats av
folkhdgskolor, medborgarinstitut, sommaruniversitet och studiecentraler till 19,9 miljoner euro,
da statsandelen var 16,8 miljoner euro. Detta innebér att kostnaderna for sddana utbildningar
som ingick i integrationsplaner och som ordnades inom det fria bildningsarbetet var 3,1 miljoner
euro hogre 2023 dn den statsandel som beviljats for dem. Ar 2024 uppgick de faktiska
kostnaderna for utbildningarna till sammanlagt cirka 19 miljoner euro.® Enligt den foreslagna
andringen ska integrationsutbildning och utbildning i grundlidggande litteracitet i framtiden
ordnas som arbetskraftsutbildning, och ansvaret for att ordna dessa utbildningar ska ligga hos
kommunerna. Det innebdr att huvudménnen for laroanstalterna for fritt bildningsarbete inte
langre riktar sin egen finansiering till att tillhandahélla integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet, vilket kan leda till att utbildningsutbudet minskar i de kommuner och
regioner dir huvudminnen har tillhandahallit dessa utbildningar delvis &ven genom egen
finansiering.

Forslaget om att 6verfora den finansiering av integrationsutbildningen som betalas som en del
av den kalkylerade ersittningen till finansieringen av arbetskraftsservice, dvs. den statsandel
som betalas till kommunerna, paverkar kommunernas ekonomi. Till statsandelen for kommunal
basservice overfors 2027 uppskattningsvis 24,8 miljoner euro for finansiering av
integrationsutbildning. Forslaget om att Gverfora den finansiering av integrationsutbildningen
som betalas som en del av den kalkylerade ersittningen till statsandelsfinansieringen av
arbetskraftsservice och dirmed kommunal basservice kan paverka vissa kommuners villighet
att bevilja kommunplatser for kvotflyktingar, utsatta personer som fér internationellt skydd och
personer som far tillfalligt skydd och som fatt en hemkommun. Enligt riktlinjerna i reformen av
arbetskraftsservicen overfordes finansieringen av den integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning till den kalkylerade ersdttningen till kommunerna f6r de personer som
avses i2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen. Syftet med den finansieringslésning som slogs fast
i samband med reformen av arbetskraftsservicen har varit att trygga mojligheterna for de sma
och medelstora kommuner som tar emot flyktingar att ordna integrationsutbildning genast i
borjan av invandringsprocessen, eftersom den kalkylerade ersittningen styr finansieringen
direkt till den kommun till vilken flyktingen flyttar och finansieringen stér till kommunens
forfogande ungefar en manad efter att personen flyttat till kommunen. Finansieringen f6ljer
ocksd med om personen flyttar frdn en kommun till en annan under ersittningstiden. Den
foreslagna dndringen kan leda till att flyktingarna i allt hogre grad flyttar och koncentrerar sig
till stora stider och tillvixtcentrum, om det inte finns ndgon integrationsfrémjande service i
mindre kommuner. Samtidigt ordnas arbetskraftsservice ofta i storre sysselséttningsomraden &n
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i en kommun, vilket innebdr att dessa tjanster ocksa erbjuds integrationskunder i mindre
kommuner.

Genom detta forslag riktas finansieringen i hdgre grad framfor allt till stérre kommuner, dér
dock ocksd majoriteten av invandrarna och integrationskunderna bor. Forslaget om att
koncentrera all finansiering av integrationsutbildningen till en enda kanal fOrenklar
kommunernas budgetplanering, gor finansieringen mer forutsiagbar och 6kar samarbetet mellan
de kommuner som hor till sysselsdttningsomrédet, i och med att finansieringen av
integrationskundernas arbetskraftsservice i sin helhet utgor en del av statsandelssystemet for
kommunal basservice. Overforingen av finansieringen till statsandelssystemet for kommunal
basservice innebar dessutom att det i framtiden gors indexhdjningar i finansieringen, vilket kan
ha begrinsade positiva konsekvenser for kommunernas ekonomi. Det finns inga motsvarande
indexhéjningar i den nuvarande finansieringsmodellen som bygger pé kalkylerade erséttningar.

I tabell 3 jamfors de kalkylerade erséttningar som i januari 2025 betalats fran moment 32.50.30
(Statens ersattningar for frimjande av integration) kommunvis, nir ersittning betalas for
personen under dennes forsta ar som myndig, med den finansiering som enligt
fraimmandespréakskoefficienten betalas till kommunerna pé grundval av uppgifterna for 2023.
Syftet med tabellen &r att ge en vigledande beskrivning av hur 6verforingen av finansieringen
av integrationsutbildningen fran arbets- och nédringsministeriets moment 32.50.30 till
finansministeriets moment 28.90.30 (Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice)
paverkar hur finansieringen férdelas mellan kommunerna. Tabellen visar i vilka fem kommuner
finansieringen berdknas 6ka mest och i vilka fem kommuner den berdknas minska mest.

Tabell 3. Uppskattning av hur dndringen pdverkar fordelningen av finansieringen mellan
kommunerna.

Kommun Andel av de Andel av de Skillnad (andel av den

kalkylerade | erséttningar som betalas | kalkylerade ersittningen —

erséttningarna i utifran andel av

kategorin 6ver 18 ar, | frammandesprékskoefti | frimmandesprékskoefficie

1:a aret 2025 cienten 2023 nten)

Finansieringen 6kar mest

Helsingfors 5,8 % 241 % + 18,3 %-enh.

Esbo 5.2 % 13,6 % + 8,4 %-enh.

Vanda 5.4 % 12,2 % + 6,8 %-enh.

Tammerfor 3,4 % 4,8 % + 1,4 %-enh.
]

Uleaborg 1,3 % 2,3 % +0,9 %-enh.

Finansieringen minskar mest
Jyviskylad 3,7% 1,8 % - 1,9 %-enh.
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Kuopio 3,1 % 1,2 % - 1,9 %-enh.

S:t Michel 2,1 % 0,5 % - 1,6 %-enh.
Pieksdamaki 1,6 % 0,1 % - 1,5 %-enh.
Tréaskdnda 2,1 % 0,7 % - 1,4 %-enh.

Av tabell 3 framgér att en Overforing av finansieringen av integrationsutbildningen till
statsandelssystemet leder till att i synnerhet huvudstadsregionens kommuner far en avsevirt
storre andel av anslagen for integrationsutbildning. De medelstora kommunerna hor till de
storsta forlorarna. I de flesta kommuner beddms effekten av dverforingen av anslag bli mycket
liten (dndring - 0,1 - + 0,1 procentenheter i forhéllande till den totala finansieringen). I
bedomningen av konsekvenserna ska det dock beaktas att majoriteten av de kalkylerade
ersittningar som betalades frdn moment 32.50.30 i borjan av 2025 betalades ut for ukrainare
som fick tillfalligt skydd i sin hemkommun. De som far tillfalligt skydd &r betydligt mer jamnt
fordelade inom landet &n de personer som omfattas av momentet i allménhet. Utan de personer
som far tillfalligt skydd skulle 6verféringen av finansieringen ha betydligt mindre konsekvenser
for fordelningen av anslag mellan kommunerna. Antalet personer som fér tillfilligt skydd och
som deltar i integrationsutbildning bedéms vara litet frén och med 2027.

Forslaget om att koncentrera all finansiering till en enda kanal leder ocksa till att den
resultatbaserade delen av finansieringen av integrationsutbildningen Okar, i och med att
finansieringen i framtiden genom statsandelen for kommunal basservice riktas till kommunerna
dven i fraga om den integrationsutbildning och utbildning i grundléggande litteracitet som for
nérvarande finansieras av undervisnings- och kulturministeriet och som betalas direkt till
huvudménnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete. I friga om dessa utbildningar kommer
finansieringen 1 framtiden att riktas direkt till kommunerna, varvid incitamenten i
statsandelssystemet for kommunal basservice i storre utstrackning kommer att gélla utbildning
som frdmjar integration och sprakkunskaper. F1nans1er1ngsmodellen med incitament for
kommunerna 1 frdga om arbetskraftsservice beskrivs nérmare i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning som géller en omorganisering av den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen (RP 207/2022 rd). Kommunerna kan dessutom, om de sé
onskar, for produktionen av integrationsutbildning och utbildning i grundlédggande litteracitet
som ordnas i1 form av arbetskraftsutbildning dven skapa separata resultatbaserade element, t.ex.
genom resultatbaserade upphandlingar eller genom att ldgga till resultatbaserade
finansieringselement i de integrationsutbildningar och utbildningar i grundléggande litteracitet
som kommunen sjilv producerar.

De foreslagna &ndringarna i1 finansieringen av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet kan ha positiva effekter pa sysselséttningen bland invandrare och
dédrmed pad kommunernas ekonomi, om kommunerna lyckas skapa smidigare och eftektivare
utbildningsvégar for integrationskunderna i och med att hela utbildningsutbudet 1
inledningsskedet av integrationsprocessen ligger i kommunernas hénder och kommunerna
ansvarar helt och hallet for finansieringen. Incitamenten i statsandelssystemet for kommunal
basservice, kommunernas 6kade ansvar for finansieringen av arbetsldshetsforménerna samt
kommunernas finansieringsandel pa 50 procent av det grundliggande utkomststédet kan
uppmuntra kommunerna att utveckla bittre och effektivare integrationsutbildningar och
utbildningar i grundldggande litteracitet for arbetssokande integrationskunder. De foreslagna
andringarna kan ocksa fa negativa konsekvenser for sysselsittningen och integrationen bland
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invandrare, och didrmed for kommunernas ekonomi, om de sjédlvstyrande kommunerna inte
anvisar tillrdcklig finansiering for integrationsutbildning som ordnas 1 form av
arbetskraftsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet. Detta skulle gora det svarare
for invandrarna att 14ra sig finska eller svenska samt de fardigheter som behovs i samhéllet och
arbetslivet. Samtidigt har dessa fordelar och risker funnits sedan borjan av 2025 nér det géller
utbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Den foreslagna éndringen medfor dven
fordelar och risker i anslutning till utbildning i grundliggande litteracitet och den del av
integrationsutbildningen som for nérvarande genomfors vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete och vars finansiering riktas direkt till huvudménnen for laroanstalterna for fritt
bildningsarbete.

Forslaget om att stirka de flexibla sdtten att genomfOra integrationsutbildningen har
konsekvenser for kommunernas ekonomi. Enligt propositionen ska kommunerna anvisas tva
miljoner euro i tilliggsfinansiering som en del av statsandelssystemet for kommunal basservice.
Kommunerna kan utveckla modeller for integrationsutbildning dér utbildningen inte avbryts nir
en person far arbete eller inleder foretagsverksamhet under utbildningen. I syfte att stirka
ordnandet av integrationsutbildning pa svenska Overfors till statsandelen for kommunal
basservice 300 000 euro frdn moment 32.50.03 (Frdmjande av integration och
arbetskraftsinvandring), som fordelas till kommunerna pa grundval av kriteriet om frimmande
sprék. Tillaggsfinansieringen har begrinsade konsekvenser for kommunernas ekonomi.

Forslaget om att integrationsplanen ska utarbetas i samband med bedomningen av invandrarens
kompetens och behov av integrationstjénster bedoms ha ringa ekonomiska konsekvenser i fraga
om den kalkylerade erséttning som betalas till kommunerna. Statsminister Petteri Orpos
regering beslutade under ramférhandlingarna varen 2024 att sinka den kalkylerade ersittningen
med 100 euro/ar nér det géller kalkylerad ersdttning for personer som fyllt 18 ar. Statsradets
forordning om erséttning av statens medel till kommuner, vilfdirdsomrdden och hilso- och
sjukvérdsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for frimjande av integration (872/2024)
innehaller ndrmare bestimmelser om grunderna for och utbetalningen av kalkylerad erséttning
samt om t.ex. ersittningsbeloppen. Utifran de &ndringar som gors i integrationslagen éndras
ockséd statsradets forordning, och dessutom genomférs den besparing som beslutades i
ramforhandlingarna varen 2024, varav 85 euro hédnfor sig till kommunernas kalkylerade
ersittning. En effektivare process déar de atgdrder som krivs enligt integrationslagen vidtas
under ett och samma mote leder till en ringa besparing av kommunens personalresurser och de
resurser som krivs for tolkning.

Upphévandet av 47 §, som géller kommunens uppgift att samordna tillhandahéllandet av tjédnster
som framjar integration, paverkar inte mer 4n i ringa omfattning kommunernas uppgifter och
far saledes inga ekonomiska konsekvenser. I syfte att minska den administrativa bordan,
avveckla normer och fortydliga och forenkla lagstiftningen foreslds det att kommunernas
uppgift enligt 47 § upphdvs och att samordningen i fortsdttningen frimjas som en del av
kommunens 6vriga lagstadgade uppgifter. Den foreslagna éndringen av 60 § 1 mom. 4 punkten,
som giller beviljande av statsandel for frimjande av integrationen av personer som far stdd for
hemvard av barn, har inga ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Trots att
anvindningsdndamaélet utvidgas kommer kommunerna att beviljas finansiering enligt samma
kriterier som tidigare, dvs. pa grundval av kriteriet for frimmande sprak. Dessutom foreslas inte
heller nagra dndringar av beloppet av den finansiering som ska beviljas.

4.2.1.3 Konsekvenser for vilfardsomradenas ekonomi

Forslaget om att integrationsplanen ska utarbetas i samband med bedomningen av invandrarens
kompetens och behov av integrationstjanster bedoms fa begridnsade ekonomiska konsekvenser
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i friga om den kalkylerade erséttning som betalas till vélfirdsomradena. Statsminister Petteri
Orpos regering beslutade under ramforhandlingarna véren 2024 att sédnka den kalkylerade
ersittningen med 100 euro/ar nér det géller kalkylerad ersittning for personer som fyllt 18 ar.
Statsradets forordning om ersittning av statens medel till kommuner, vilfirdsomraden och
hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for frimjande av integration
innehaller ndrmare bestimmelser om grunderna for och utbetalningen av kalkylerad erséttning
samt om t.ex. ersittningsbeloppen. Utifran de &ndringar som gors i integrationslagen éndras
ockséd statsradets forordning, och dessutom genomférs den besparing som beslutades i
ramforhandlingarna varen 2024, varav 15 euro hanfor sig till vilfardsomradenas kalkylerade
ersittning. En effektivare process déar de atgirder som krivs enligt integrationslagen vidtas
under ett och samma mote leder till en obetydlig besparing av valfardsomradets personalresurser
och de resurser som kravs for tolkning, nér det géller moten i vilka vélfardsomradet maste delta
pa grund av integrationskundens sektorsdvergripande servicebehov. For att uppné de fastslagna
sparmalen i friga om finansieringen av integrationsfrimjande minskas dessutom den
kalkylerade ersittning som betalas till vdlfdirdsomrddena med sammanlagt cirka 2,8 miljoner
euro. Fordelningen av dessa permanenta nedskdrningar mellan vélfirdsomraddena beddms i
tabell 4. 1 kalkylen tar man hénsyn till fordelningen av kalkylerade ersdttningar mellan
vélfardsomradena ar 2025, och 2025 ars fordelning stélls i proportion till besparingarna pa 2027
ars niva. De permanenta nedskdrningarna uppskattas uppga till sammanlagt cirka 3,1 miljoner
euro. Detta belopp och hur det fordelas kan dock férdndras avseviart fran vad som uppskattats,
eftersom det ar kopplat till antalet personer som omfattas av kalkylerade erséttningar och deras
fordelning mellan vilfirdsomradena.

Tabell 4. Uppskattning av hur minskningen av den kalkylerade ersdttningen fordelar sig
mellan vilfirdsomradena pa 2027 drs nivd.

Vilfiardsomrade Andel av kalkylerade Uppskattning av i vilken

ersittningar 2025 | mén besparingarna paverkar

de kalkylerade

ersittningarna 2027

Ostra Nylands 1,7 % 52 000
vilfirdsomrade

Mellersta Nylands 4,2 % 129 000
vilfirdsomrade

Vistra Nylands 8,6 % 266 000
vilfirdsomrade

Vanda och Kervo 7,3 % 226 000
vilfirdsomrade

Egentliga Finlands 12,3 % 381 000
vilfirdsomrade

Satakunta 3,3% 104 000
vilfirdsomrade

Egentliga Tavastlands 3,8% 118 000
vilfirdsomréade
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Birkalands 6,1 % 189 000
vilfirdsomrade

Piijdnne-Tavastlands 3,7% 114 000
valfirdsomrade

Kymmenedalens 3,0 % 95 000
vilfardsomrade

Sodra Karelens 2,0% 62 000
vilfirdsomrade

Sodra Savolax 3,7% 116 000
valfirdsomrade

Norra Savolax 4.8 % 148 000
valfardsomrade

Norra Karelens 3,0 % 93 000
vilfirdsomrade

Mellersta Finlands 6,0 % 187 000
vilfirdsomrade

Sodra Osterbottens 3,6 % 112 000
vilfirdsomrade

Osterbottens 4,9 % 151 000
vilfiardsomrade

Mellersta Osterbottens 1,1 % 34 000
vilfirdsomrade

Norra Osterbottens 3,5% 110 000
valfirdsomrade

Kajanalands 1,7 % 53 000
vilfardsomrade

Lapplands 3,1 % 97 000
vilfirdsomrade

Helsingfors stad 8,4 % 260 000
Hiilso- och 6 000
sjukvardsmyndigheten i 0,2 %

landskapet Aland

I den kalkylerade erséttning som betalas till vdlfirdsomradena gors dessutom en tidsbegriansad
minskning pa 0,573 miljoner euro fér 2027 och 2028. Genom den tidsbegrédnsade minskningen
genomfors de besparingar som regeringen beslutat om med hénsyn till finansieringen av
overgangsperioden inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Nivan pa
den kalkylerade erséttning som betalas till vélfairdsomradena i forhéllande till 9 § i lagen om
finansiering av vilfardsomrddena (617/2021) bedoms i1 samband med beredningen av
forordningen.
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De foreslagna dndringarna har begrinsade positiva effekter pa valfirdsomrédenas ekonomi i
och med att det administrativa arbetet minskar. Forslaget om att slopa ersittningen av
kostnaderna for kompletterande utkomststdd och forebyggande utkomststdd och erséttningen
av kostnaderna for tjanster och stodatgirder till offer for ménniskohandel paverkar inte
vélfardsomradenas ekonomi, eftersom finansieringen enligt integrationslagen, uppskattningsvis
2,9 miljoner euro 2027, overfors till den allminna finansieringen av vilfirdsomrédena.
Finansieringen riktas till vilfirdsomradena pa grundval av servicebehovet inom socialvarden
och hélso- och sjukvarden.

Det arliga ersittningsbeloppet for utkomststdd har varierat fran 1,3 miljoner euro till 5,7
miljoner euro. Ersittningstiden for kompletterande och forebyggande utkomststdd forkortades
fréan tre till ett ar fr.o.m. 2025.

Det arliga beloppet av ersittning for kostnader for tjédnster och stodétgirder till offer for
maéanniskohandel har under 2023-2025 varierat mellan 260 000 euro och 930 000 euro, vilket
med tanke pa den 6vergripande finansieringen av vilfardsomradena kan anses vara en obetydlig
summa i forhallande till det administrativa arbetet. Ersittningsbeloppen har varierat mellan de
olika vélfdrdsomradena. Storsta delen av ersdttningarna av kostnader for tjénster och
stodatgirder for offer for ménniskohandel under 2023-2025 betalades till social-, hdlsovards-
och rdddningssektorn i Helsingfors stad, Vastra Nylands vélfardsomrade, Vanda och Kervo
vilfirdsomrade samt Birkalands vilfdrdsomrade, for vilka forslaget om att slopa erséttningen
enligt 68 § 1 integrationslagen leder till de storsta ekonomiska konsekvenserna. Alla
vélfardsomraden har inte ansdkt om ersittning for kostnader enligt 68 §, eftersom alla omraden
inte har kunder inom hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel eller inte har haft
integrationskunder med sérskilda servicebehov pa grund av utsatt stillning. Inom
vilfardsomridena har inga sérskilda tjédnster ordnats med ersittningar enligt integrationslagen.
Vilfardsomradena ér inte heller skyldiga enligt integrationslagen att ordna sirskilda tjénster.
Offer for méanniskohandel tillhandahalls tjanster som en del av de Gvriga tjansterna inom social-
och hilsovérden, for vilka valfairdsomradet far statlig finansiering med allmén tickning pa
grundval av bl.a. befolkningens behov av service.

Forslaget om att upphéva 49 och 50 § i integrationslagen, dvs. huvudsakligen de informativa
paragraferna om vilfardsomradenas uppgifter, kan fa begriansade ekonomiska konsekvenser for
integrationsframjandet i véalfirdsomradena. Dessutom kan forslaget om att genomgéiende
fortydliga malen enligt integrationslagen ha obetydliga konsekvenser for skdtseln av uppgifter
som framjar integrationen inom vélfdrdsomradena och ddrmed for vélférdsomradenas ekonomi.

4.2.1.4 Konsekvenser for de alindska myndigheternas ekonomi

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
fraga om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar,
kommunernas forvaltning, kommunernas tjdnsteinnehavare, frimjande av sysselséttningen,
hdlso- och sjukvard (med vissa undantag), socialvard, undervisning, kultur, idrott,
ungdomsarbete samt ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i sjélvstyrelselagen ska
héinforas till landskapets lagstiftningsbehorighet. Ocksa frimjande av integration hor till Alands
lagstiftningsbehorighet och landskapet har ocksa sin egen landskapslag (2012:74) om fraimjande
av integration. Alands integrationslag giller personer som flyttat till Aland och som har ett
giltigt uppehéllstillstand i Finland enligt utlinningslagen eller vars uppehéllsritt har registrerats
eller for vilka ett uppehallskort enligt utlinningslagen har beviljats. I Alands integrationslag
foreskrivs det emellertid inte sérskilt till exempel om erhdllande av ersittningar, utan
ersittningar enligt integrationslagen betalas ocksé till kommunerna i landskapet Aland. Enligt
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27 § i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet bland annat i friga om
formynderskap, familjeforhéllanden och barns rittsliga stéillning.

Inrdttandet av vilfardsomrdden och lagen om vilfardsomradenas finansiering géller inte
landskapet Aland, men i landskapet Aland ordnar Alands hélso- och sjukvard landskapets hilso-
och sjukvérdstjinster. 1 landskapet Aland fordelas den kalkylerade ersittningen mellan
kommunerna pa Aland och Alands hilso- och sjukvardsmyndighet. Fér socialservicen pa Aland
svarar Kommunernas socialtjdnst k.f. och darfor betalas socialvardens andel som en del av den
kalkylerade ersittningen till kommunerna i landskapet Aland.

Det foreslagna upphévandet av 63, 64 och 68 § paverkar myndigheternas ekonomi i landskapet
Aland i mycket ringa grad. Erséttningsbeloppen har i friga om kommunerna i landskapet Aland
och hiélso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland varit sma eller obefintliga. De
ersittningar enligt 63, 64 och 68 § i integrationslagen som betalats till kommunerna i landskapet
Aland och till hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland beskrivs nirmare i 2 kap.
Eftersom ersittningen for kostnader enligt 68 §, dvs. kostnader for tjinster och stodatgérder till
offer for méanniskohandel, avskaffas separat och det till vilfairdsomradena overfors allmin
finansiering for att ticka dessa, ska det sdkerstéllas att motsvarande finansiering ocksé 6verfors
till de kommuner som hér till landskapet Aland och till hilso- och sjukvirdsmyndigheten i
landskapet Aland. Eftersom det i landskapet Aland inte finns nigon motsvarande icke-
oronmirkt finansiering som i vilfirdsomradena, beviljas Aland finansiering som en del av den
kalkylerade ersittning som det foreskrivs om i 61 och 62 §. Bestimmelser om den kalkylerade
specialerséttning som betalas for kostnader som orsakas av étgérder och tjénster som
tillhandahélls offer fér ménniskohandel péd grund av de specialbehov som foljer av deras
stillning som offer finns i 65 § 3 och 4 mom. i integrationslagen. For att uppna de fastslagna
sparmalen i friga om finansieringen av integrationsfrimjande minskas dessutom den
kalkylerade ersittning som betalas till myndigheterna i landskapet Aland med sammanlagt cirka
350 000 euro, vilket har begransade ekonomiska konsekvenser for myndigheterna i fraga.

Den foreslagna dvergangsbestimmelsen, som gor det mojligt att ansdka om erséttning for
kostnader som uppkommit med stod av 63, 64 och 68 § i integrationslagen, har en obetydlig
positiv effekt i friga om aktdrerna i landskapet Aland. Overgingsbestimmelsen ger kommuner
som hor till landskapet Aland och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland skilig
tid att ansdka om ersittning for kostnader som har uppkommit fore utgangen av 2026 med stod
av 63, 64 och 68 §. Det dr friga om ersittningar som eventuellt 4nnu inte har sokts for aren
2025-2026.

Forslaget om att integrationsplanen ska utarbetas i samband med bedomningen av invandrarens
kompetens och behov av integrationstjanster bedoms ha ringa ekonomiska konsekvenser i fraga
om den kalkylerade erséttning som betalas till kommunerna i landskapet Aland och till hilso-
och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland. Statsminister Petteri Orpos regering beslutade
under ramforhandlingarna varen 2024 att séinka den kalkylerade erséttningen med 100 euro/ar
nir det giller kalkylerad erséttning for personer som fyllt 18 &r. Statsraddets forordning om
ersittning av statens medel till kommuner, vélfirdsomraden och hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for frimjande av integration innehéller
ndrmare bestimmelser om grunderna for och utbetalningen av kalkylerad erséttning samt om
t.ex. ersittningsbeloppen. Utifrdn de dndringar som gors i integrationslagen &ndras ocksé
statsradets forordning, och dessutom genomfors den besparing som slogs fast i samband med
ramforhandlingarna véren 2024, varav 93 euro hinfor sig till den kalkylerade erséttningen till
kommunerna i landskapet Aland och 7 euro till den kalkylerade ersittningen till hilso- och
sjukvardsmyndigheten i1 landskapet Aland. En effektivare process dir de &tgéirder som krivs
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enligt integrationslagen vidtas under ett och samma mdéte leder till en obetydlig besparing av
personalresurser och de resurser som krivs for tolkning.

Enligt det lagforslag som géller integrationslagen upphévs 60 § 1 mom. 5 punkten i lagen, vilket
innebdr att kommunerna inte ldngre beviljas statsandel for sektorsdvergripande samarbete som
frimjar integration. Motsvarande finansiering har betalats till kommunerna i landskapet Aland
i form av kalkylerad erséttning for sérskilda kostnader, om en kommun i landskapet Aland har
ordnat motsvarande tjdnster i landskapet. Bestimmelser om erséttningsbeloppen finns i 3 § i
statsradets forordning om ersdttning av statens medel till kommuner, vilfirdsomraden och
hélso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for frimjande av integration.
I3 § 1 mom. i den forordningen konstateras det att av statens medel betalas kalkylerad erséttning
till kommuner som hér till landskapet Aland for kostnader som foranleds av ordnande av
verksamhet enligt 65 § 3 mom. i lagen om frimjande av integration. Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten
betalas ersittning for sektorsdvergripande samarbete for frimjande av integration enligt 25 § i
landskapslagen om frimjande av integration 560 euro per person. Ersattning for kostnader enligt
integrationslagen betalas for motsvarande uppgifter bade till Fastlandsfinlands kommuner och
till kommuner som hor till landskapet Aland. Eftersom ovannimnda bestimmelse i
integrationslagen och den finansiering som denna géller upphavs far kommunerna i landskapet
Aland i fortsittningen inte heller ersittning som en del av den kalkylerade ersittningen for
sérskilda kostnader, vilket ska beaktas vid beredningen av statsradets férordning.

Det bor noteras att forslaget om att den finansiering av integrationsutbildningen som betalas
som en del av den kalkylerade erséttningen ska Overforas till statsandelen for kommunal
basservice inte inverkar pd ordnandet av integrationsutbildning i landskapet Aland. For
ordnandet av arbetskraftsservice pa Aland svarar landskapsmyndigheten och for finansieringen
svarar landskapsregeringen. Finansieringen av integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning har i Fastlandsfinland anvisats kommunerna som en del av statsandelen
for kommunal basservice, med undantag av den finansiering av integrationsutbildning som
betalas som en del av den kalkylerade erséttningen till andra kommuner &n kommunerna i
landskapet Aland.

Det foreslas att ordnande av utbildning i grundldggande litteracitet ska bli en ny uppgift for
kommunerna, och att denna utbildning ska ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Detta forslag
har inga konsekvenser for myndigheterna i landskapet Aland, eftersom landskapsmyndigheten
ansvarar for ordnandet av arbetskraftsservice pa Aland och landskapsregeringen ansvarar for
finansieringen.

4.2.1.5 Ekonomiska konsekvenser for anordnare av utbildningar som frimjar integration och
sprakkunskaper

De éndringar som foreslds i finansieringen av utbildningar som frdmjar integration och
sprakkunskaper har ekonomiska konsekvenser for dem som ordnar utbildningar som frémjar
integration och sprékkunskaper. Kommunerna ansvarar redan nu for att ordna
integrationsutbildning for integrationskunder, och de har ocksa anvisats finansiering for detta,
men en del av de integrationskunder som omfattas av dessa medel deltar i integrationsutbildning
och utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas inom det fria bildningsarbetet, dar
faststéllda prestationer finansieras med en statsandel pa 100 procent. Den finansiering som
anvisats huvudménnen for ldroanstalter for fritt bildningsarbete har varierat arligen.
Huvudménnen for laroanstalter for fritt bildningsarbete har anvisats finansiering for ordnande
av integrationsutbildning och utbildning i grundlaggande litteracitet med en statsandel pa 100
procent till ett belopp pa 15,83 miljoner euro 2025 och 12,3 miljoner euro 2026. Anslagsnivan
for 2027 skulle ha varit 10,427 miljoner euro utan de foOreslagna andringarna eller
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sparatgiarderna. Dessutom har fem miljoner euro av anslagen for det fria bildningsarbetet
anvisats som statsunderstod for att ta fram en handlingsmodell som forbéttrar forutsittningarna
for sysselsittning bland kvinnor med invandrarbakgrund. Ar 2025 beviljades detta anslag pa
fem miljoner euro i praktiken i form av studiesedelsbidrag for fritt bildningsarbete till
laroanstalternas huvudmén for ordnande av sysselsittningsfrdmjande sprékutbildning for
invandrarkvinnor som  Overskridit integrationstiden. Enligt forslaget ska den
statsandelsfinansiering av integrationsutbildning och utbildning i grundléggande litteracitet som
beviljats huvudménnen for laroanstalter for fritt bildningsarbete avskaffas. Dessutom foreslés
det att den kommunala arbetskraftsmyndigheten ges i uppdrag att ordna utbildning i
grundldggande litteracitet i form av arbetskraftsutbildning for integrationskunder, vilket innebar
att huvudménnen for ldroanstalter for fritt bildningsarbete inte ldngre ansvarar for
genomforandet av denna utbildning och ddrmed inte heller beviljas finansiering for det. Fran
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade beviljas emellertid fortsittningsvis
till ldroanstalter for fritt bildningsarbete ett statsunderstdd for sprékutbildning for
invandrarkvinnor som Overskridit integrationstiden (5 miljoner euro/ar).

Avskaffandet av undervisnings- och kulturministeriets statsandelsfinansiering pa 100 procent
paverkar huvudménnen for léroanstalterna for fritt bildningsarbete och ldroanstalternas
ekonomi pé olika sitt. Statsandelsfinansieringen pa 100 procent for utbildning som ingér i en
integrationsplan, dvs. integrationsutbildning och utbildning i grundlidggande litteracitet,
utgjorde 2023 totalt 20 procent av finansieringen av utbildningen inom det fria bildningsarbetet
vid folkhdgskolor, medan motsvarande andel var 10 procent vid sommaruniversiteten, 4 procent
vid medborgarinstituten och 2 procent vid studiecentralerna. Vid sju laroanstalter for fritt
bildningsarbete gar mer 4n 50 procent av finansieringen av fritt bildningsarbete till
integrationsutbildning. I synnerhet vid dessa ldroanstalter blir de ekonomiska konsekvenserna
av propositionen omfattande for ldroanstalterna och deras huvudmaén. Propositionen bedoms ha
ekonomiska konsekvenser sérskilt for de folkhdgskolor som drivs av féreningar och stiftelser.
Av ldroanstalterna for fritt bildningsarbete har folkhdgskolorna genomfort klart flest sidana
integrationsutbildningar och utbildningar i grundliggande litteracitet som ingir i en
integrationsplan, och 2025 betalades till folkhdgskolornas huvudmén 12,2 miljoner euro med
en statsandel pa 100 procent for ordnandet av dessa utbildningar. Folkhogskolor, liksom andra
laroanstalter for fritt bildningsarbete, kan i fortséttningen delta i konkurrensutsittningar av
integrationsutbildning och utbildning 1 grundldggande litteracitet som ordnas av
arbetskraftsmyndigheten i form av arbetskraftsutbildning, om arbetskraftsmyndigheten beslutar
att genomfora utbildningen genom upphandlingsforfarande. Det bor ocksé noteras att det i flera
regioner/kommuner kan vara friga om upphandlingar som understiger troskelvérdet enligt
upphandlingslagen. Vid upphandling av arbetskraftsservice ar det nationella troskelvirdet 400
000 euro. Om arbetskraftsmyndigheten beslutar att ordna utbildningen vid kommunens egna
laroanstalter, kan integrationsutbildningen genomforas t.ex. vid kommunédgda l4roanstalter for
fritt bildningsarbete. Det finns 150 kommunidgda medborgarinstitut. Av folkhogskolornas
huvudmén dr sex samkommuner och tre kommuner. Finansieringen av integrationsutbildning
och utbildning i grundléggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet beviljas arligen som
en del av besluten om finansiering av fritt bildningsarbete. Enligt forslaget beviljas séledes i
finansieringsbeslutet for 2027 inte ldngre ndgon finansiering for integrationsutbildning inom det
fria bildningsarbetet. En del av huvudménnen for laroanstalterna for fritt bildningsarbete har
tillhandahallit integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet inte bara med
den finansiering som undervisnings- och kulturministeriet beviljat, utan delvis ockséd genom
egen finansiering. Enligt utredningen om finansieringsmodeller for utbildningar som frémjar
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integration och sprakkunskaper®’ var kostnaderna for sadana utbildningar som ingick i en
integrationsplan och som ordnades inom det fria bildningsarbetet 3,1 miljoner euro hogre 2023
an den statsandel som beviljats for dem. Den foreslagna éndringen leder till att huvudménnen
for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete inte ldngre riktar egen finansiering till att
tillhandahélla integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet. Huvudménnen
for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete kan fortsitta att med annan finansiering av det fria
bildningsarbetet och med egen finansiering tillhandahélla annan utbildning, sdsom olika mer
flexibla utbildningar i finska och svenska med varierande intensitet samt kurser som framjar
lds- och skrivkunnighet och andra integrationsfardigheter, t.ex. fér invandrare som star utanfor
arbetskraften, invandrare som kommit in i arbetslivet och invandrare som har §verskridit den
s.k. integrationstiden.

Avvikande fran den ovan beskrivna finansieringsmodellen for integrationsutbildning och
utbildning i grundlidggande litteracitet kvarstar finansieringen for integrationsutbildning pa
teckensprdk inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Finansieringen
uppgér till 400 000 euro per ar, vilket motsvarar den statsandel som 2025 anvints till
integrationsutbildning pé teckensprék, och fordelas som statsunderstdd till sddana ldroanstalter
for fritt bildningsarbete som enligt sitt tillstdnd att driva en ldroanstalt har integrationsutbildning
pa teckensprak som utbildningsuppgift.

Enligt forslaget ska den kommunala arbetskraftsmyndigheten alltsa kunna vélja hur
integrationsutbildningen och utbildningen i grundldggande litteracitet produceras. Valet av
produktionssétt paverkar de olika utbildningsanordnarnas verksamhet och ekonomi. Om
kommunen beslutar att genomféra utbildningen som kommunens egen produktion, riktas
finansieringen till de liroanstalter som kommunen dger. Kommunégda ldroanstalter kan vara
t.ex. medborgarinstitut, vuxengymnasier och yrkeslaroanstalter. Om kommunen beslutar sig for
att skaffa utbildning genom kopta tjdnster, dvs. genom konkurrensutsittning, riktas
finansieringen till de vinnande utbildningsanordnarna, dvs. tjansteproducenterna. I en enkit om
arbetskraftsservicen som arbets- och niringsministeriet och utvecklings- och férvaltningscentret
genomforde bland sysselséttningsomradena varen 2025 uppgav 80 procent av respondenterna
att de genomfor integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning som kdpta
tjanster. Enligt enkéten kops integrationsutbildningarna néstan undantagslost av utomstaende
tjansteleverantorer, oberoende av sysselsdttningsomréadets storlek. Siffrorna visar ocksa att
andelen okar ju storre arbetskraften dr. Man kan forutse att den foreslagna dndringen far positiva
ekonomiska effekter for de externa serviceproducenternas ekonomi om kommunerna genomfor
fler integrationsutbildningar dn i nuléget och dessutom, i form av ny arbetskraftsservice,
utbildning i grundldggande litteracitet som en kopt tjanst.

Det foreslds att ordnandet av integrationsfrimjande utbildning pa svenska och
verksamhetsfinansieringen av det fria bildningsarbetet tryggas genom en tidsbegridnsad
overforing av 1,3 miljoner euro till undervisnings- och kulturministeriets moment, att ordnandet
av utbildning i finska eller annan finsksprékig utbildning inom det fria bildningsarbetet tryggas
genom en tidsbegrinsad overforing av 573 000 euro till undervisnings- och kulturministeriets
moment samt att den roll som aktdérerna inom det fria bildningsarbetet har tryggas genom en
tidsbegrinsad 6verforing av 400 000 euro i finansiering till centralorganisationerna for det fria
bildningsarbetet. Dessa tre forslag bidrar till att stirka den forméga och de mojligheter som
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aktdrerna inom det fria bildningsarbetet har att delta i genomf6randet av integrationsutbildning
och utbildning i grundlidggande litteracitet i en modell dér ansvaret for att ordna dessa
utbildningar ligger hos arbetskraftsmyndigheten. De tidsbegridnsade finansieringarna ska finnas
pa undervisnings- och kulturministeriets moment for fritt bildningsarbete i tva ar fran det att
reformen trader i kraft, dvs. fram till utgdngen av 2028.

Aven forslaget om att stirka flexibla sitt att genomfora integrationsutbildning har konsekvenser
for utbildningsanordnarnas verksamhet och ekonomi. Enligt propositionen ska kommunerna
fran boérjan av 2027 anvisas 2 miljoner euro i tilldggsfinansiering som en del av
statsandelssystemet for kommunal basservice. Kommunerna kan utveckla modeller for
integrationsutbildning dér integrationsutbildningen inte avbryts nér en person far arbete eller
inleder foretagsverksamhet under integrationsutbildningen. Kommunerna kan pa det sétt som
beskrivs ovan vélja hur dessa utbildningsmodeller ska utvecklas och genomforas och av vem.
Konsekvenserna for olika utbildningsanordnare motsvarar de konsekvenser som beskrivs ovan.

Det har framforts kritik mot integrationsutbildning som genomfors i form av kopta tjénster.
Kritikerna menar att det inte dr mojligt att utveckla utbildningen pa lang sikt och genomfora den
pa ett hogklassigt sitt, eftersom upphandlingsperioderna &r korta och det inte gér att forutse och
planera verksamheten. Huruvida denna risk realiseras beror pa vilket produktionssitt de
sjdlvstyrande kommunerna véljer och, om de viljer 16sningen med kopta tjénster, hur detaljerna
och avtalsvillkoren for varje upphandling utformas. Den upphandlande enheten kan sikerstilla
utbildningens  kvalitet och utvecklingens langsiktighet bl.a. genom att utfora
marknadsundersokningar och marknadsdialoger, stélla h6ga minimikrav och kvalitetskriterier
for upphandlingen, genomféra uppfoljning och Overvakning under avtalsperioden samt
Overvidga hur lang avtalsperioden ldmpligen bor vara. Eftersom upphandlingar av
arbetskraftsservice hor till upphandlingar av social- och hdlsovardstjénster samt andra sérskilda
tjanster enligt bilaga E till lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), ska den
upphandlande enheten sérskilt beakta serviceanvéndarnas behov vid upphandlingen (lagen om
offentlig upphandling och koncession, 108 §). Det bor ocksé noteras att de sjélvstyrande
kommunerna redan fradn borjan av 2025 genom reformen av arbetskraftsservicen har kunnat
besluta om hur arbetskraftsutbildning ska produceras. Genom den foreslagna dndringen kan de
alternativa produktionssitten dven anses omfatta utbildning i grundlaggande litteracitet och den
del av integrationsutbildningen som for ndrvarande genomfors vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete och vars finansiering riktas direkt till huvudménnen for ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete.

Forslaget kan paverka ekonomin for de utbildningsanordnare som ordnar grundliggande
utbildning for vuxna. Enligt forslaget ska det i friga om grundlédggande utbildning foér vuxna
som stods som frivilliga studier enligt integrationslagen faststillas en Gvre aldersgréins pa 40 ar
for deltagarna. Arbetskraftsmyndigheten kan av grundad anledning avvika frdn denna
aldersgrins i fraga om en éldre integrationskund. Forslaget skulle minska antalet studerande
inom den grundldggande utbildningen for vuxna, eftersom studier enligt integrationslagen, med
stod av arbetsloshetsformén, ur ménga integrationskunders perspektiv dr bittre mojliga dn
studier med t.ex. studiestdd. Dessa personer kommer sannolikt inte att Gverga till studier inom
den grundldggande utbildningen for vuxna med studiestdd ndr studierna inte langre stods som
frivilliga studier med arbetsloshetsforman. Ett mindre antal studerande leder ocksé till att
utbildningsanordnarna fir mindre finansiering. Under 2021-2024 var 16—18 procent av dem
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som fullgjorde hela ldrokursen i den grundlaggande utbildningen for vuxna 6ver 40 ar °%. En del
folkhogskolor ordnar grundlédggande utbildning for vuxna, och de ekonomiska konsekvenserna
av de dndringar som foreslas 1 beviljandet av stod for grundlaggande utbildning for vuxna som
fullgors som frivilliga studier enligt integrationslagen kan darfor delvis berdra samma aktorer
som de konsekvenser som fOljer av dndringarna i finansieringen och ordnandet av
integrationsutbildningen.

En annan detalj som i ringa grad kan paverka ekonomin for de utbildningsanordnare som ordnar
grundlidggande utbildning for vuxna &r det att forslaget om att avskaffa ordnandet och
finansieringen av integrationsutbildning vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete leder till att
ocksé den utbildning som tillhandahéllits vid folkhdgskolorna och som avses i 5 § 2 mom. i
laropliktslagen upphdr. Av informationsresursen Koski framgér att pa statistikdagen den 20
september 2025 deltog 25 liropliktiga studerande i denna utbildning. En laropliktig som har
slutfort den grundldggande utbildningen och som saknar tillrdckliga kunskaper i finska eller
svenska for att fullgora utbildningen efter den grundldaggande utbildningen, kan pa samma sétt
som i nuldget studera i enlighet med 5 § 1 mom. i laropliktslagen inom den grundldggande
utbildningen for vuxna. En kommun kan genom eget beslut ordna grundlédggande utbildning for
vuxna utan sirskilt tillstand. Privata utbildningsanordnare behdver tillstand att ordna utbildning.
Antalet elever i den grundlidggande utbildningen for vuxna varierar arligen, och det kan antas
att det ringa antalet léiropliktiga som deltagit i den ovanndmnda utbildningen enligt 5 § 2 mom.
i laropliktslagen ingar i det normala arliga variationsintervallet. Den grundldggande
utblldnmgen for vuxna finansieras frdn momentet for forslagsanslag. Andringen bedoms déirfor
inte ha ndgon ndmnvird inverkan pd ekonomin for de utbildningsanordnare som ordnar
grundldggande utbildning for vuxna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget om att genomgaende fortydliga mélen enligt integrationslagen kan paverka skdtseln
av uppgifter som frimjar integrationen inom kommunerna. Tydligare mal kan bidra till att
forenhetliga kommunernas verksamhetssitt nar det géller att ordna och genomfora tjanster som
frdmjar integration samt effektivisera kundarbetet.

Forslaget om att foreskriva om skyldigheten att integrera sig och att genomgiende i
integrationslagen betona invandrarens eget ansvar och skyldigheter i anslutning till sin
integration kan minska behovet av kommunala integrationsfrdmjande tjdnster, om invandrarna
borjar ta egna initiativ i hogre grad. Nar invandrarnas eget ansvar och skyldighet dkar kravs det
ett nytt arbetssitt av dem som arbetar med vigledning dér tonvikten ligger pa att hjdlpa kunden
att komma igadng och uppmuntra kunden att sjilv organisera sina drenden och anvinda tjénster.
De som arbetar inom kommunens och arbetskraftsmyndighetens integrationsfraimjande tjénster
ska fr.o.m. det forsta motet kunna kommunicera att kunden forvéntas bli mer sjilvsténdig, visa
initiativ och ta ansvar for sin egen situation. Syftet med integrationstjénsterna &r att hjilpa
invandrarna att komma in i samhéllet i stillet for att erbjuda dem ett permanent stod. Ansatsen
att genomgédende betona invandrarnas skyldighet och eget ansvar i integrationslagen framjar
och paskyndar integrationen, om de som arbetar med vagledningsuppgifter lyckas kommunicera

98 Utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen. Den procentuella andelen har berdknats utifrén alla
studerande, och endast en del av de studerande har studerat i form av frivilliga studier enligt
integrationslagen.
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till alla kunder att mélet med integrationen &r att snabbt fa arbete och att ldra sig spraket och hur
samhdllet fungerar.

De forslag till andring av integrationslagen som syftar till att genomfora de sparatgidrder som
regeringen beslutat om kan beddmas ha konsekvenser for kommunernas uppgifter inom
integrationsfrdmjandet. For att uppnéd sparmadlen strdvar man efter att i forsta hand minska
kommunernas integrationsrelaterade skyldigheter p& ett sdtt som inte forsvagar
sprékutbildningen, tjdnsterna inom smabarnspedagogik eller undervisning eller de
sysselsdttningsframjande tjdnsterna. Genom propositionen slopas vissa erséttningar som enligt
den gillande integrationslagen ska betalas till kommunerna. Slopandet av erséttningarna enligt
integrationslagen minskar kommunernas administrativa uppgifter i anslutning till dem, eftersom
byrakratin minskar och resursutnyttjandet effektiviseras.

Det foreslagna slopandet av den statsandel som anges i 60 § 1 mom. 5 punkten i
integrationslagen och som beviljas kommunen for ordnande av sektorsdvergripande samarbete
som frimjar integration kan &tminstone i ringa grad péverka hur man inom kommunerna
fortsitter att utveckla och ordna sektorsovergripande samarbete och t.ex. verksamhet i form av
kompetenscentrum. Samtidigt kan reformen av arbetskraftsservicen, som tradde i kraft i borjan
av 2025, ha minskat behovet av verksamhet i form av kompetenscentrum, eftersom
kommunerna férutom for kompetensutvecklingstjénster &ven ansvarar for sysselsdttnings- och
integrationsfrdmjande tjénster, vilket underldttar sektorsOvergripande samarbete. Vissa
kommuner har redan under 2025 i viss man minskat sina resurser for verksamhet i form av
kompetenscentrum och dessutom varit tvungna att avstd fran vissa tjanster. Slopandet av
statsandelen for ordnande av sektorsovergripande samarbete kan leda till ytterligare
nedskdrningar av resurserna. I enlighet med 45 och 46 § i integrationslagen ska kommunen dock
fortsdtta att utveckla frimjandet av integration i form av sektorsdvergripande samarbete samt
beakta sektorsovergripande samarbete vid genomf6randet och uppfdljningen av de tjénster som
ingdr 1 integrationsprogrammet. Under 2025 har dessutom verksamhet i form av
kompetenscentrum i vissa kommuner finansierats via finansieringen av arbetskraftsservice. I
fraga om dessa kommuner bedoms éndringen fa ringa eller mycket ringa konsekvenser.
Dessutom kan verksamhet i form av kompetenscentrum i andra kommuner i fortséttningen
finansieras genom annan finansiering, t.ex. uttryckligen finansiering av arbetskraftsservice eller
annan kommunal finansiering.

Det foreslagna upphdvandet av 64 § i integrationslagen, som géller ersittning av kostnader for
beredskap for mottagande, kan péverka kommunernas villighet att i framtiden ta emot
kvotflyktingar och ingd avtal med livskraftscentralen om mottagande av kvotflyktingar till
kommunplatser. Sérskilt for mindre kommuner som erbjuder kommunplatser kan slopandet av
ersittningen vara ett viktigt skél att avsta fran att ta emot kvotflyktingar. Det d4r dock majligt att
erbjuda kommunplatser dven till personer som flyttar frén en forldggning till en kommun, i fréga
om vilka kostnader for beredskap for mottagande uppkommer ytterst séllan. Om det dock inte
finns ndgon forlaggning inom kommunen eller ett ndromréade, kan det uppsta en situation dér
kommunen inte langre har realistiska mojligheter att forbereda sig pa att erbjuda kommunplatser
for flyktingar. I en sadan situation kan livskraftscentralen och kommunen stanna for en 16sning
dér ett avtal enligt 42 § i integrationslagen hévs. Detta innebédr ur kommunens synvinkel att
utbetalningen av alla erséttningar enligt integrationslagen upphor, eftersom ett avtal enligt 42 §
om anvisande till kommun och integrationsfrdmjande ar en forutsittning for erséttningar enligt
integrationslagen.

Den foreslagna overgangsbestimmelsen, som gor det mojligt att ansdka om erséttning for
kostnader som uppkommit med stod av 63, 64 och 68 § i integrationslagen, har en obetydlig
positiv effekt i friga om kommunerna. Overgangsbestimmelsen ger kommunen skélig tid att
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ansoka om ersittning for kostnader som har uppkommit fore utgdngen av 2026 med stdd av 64
och 68 §. Det dr fraga om erséttningar som eventuellt &nnu inte har sokts for aren 2025-2026.

Forslaget om att den kommunala arbetskraftsmyndigheten i lag ska alaggas uppgiften att ordna
utbildning i grundldggande litteracitet som arbetskraftsutbildning for arbetssokande
integrationskunder  innebdr att kommunens uppgifter Okar. Den kommunala
arbetskraftsmyndigheten ska dessutom tillhandahélla integrationsutbildning for sadana
arbetssokande integrationskunder som 1 nuldget har vigletts till och deltar i
integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet eller som vid 40 ars alder eller i hogre &lder
som frivilliga studier enligt integrationslagen har deltagit i inlednings- eller slutskedet av den
grundldggande utbildningen for vuxna, men denna uppgift r inte ny for kommunerna, eftersom
kommunerna redan nu ska ordna integrationsutbildning och har anvisats finansiering for detta.
I och med de foreslagna dndringarna berdknas 6verfors 2027 uppskattningsvis 1 030-2 130%°
nya integrationskunder héanvisas till integrationsutbildning som ordnas i form av
arbetskraftsutbildning, och cirka 800'% till utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas i
form av arbetskraftsutbildning. De integrationskunder som hénvisas till integrationsutbildning
och utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning finns pé
olika orter 1 landet, och darfor bedoms konsekvenserna for den enskilda
arbetskraftsmyndigheten bli relativt sma. Det totala antalet integrationskunder varierar i vilket
fall som helst fran ar till ar, bl.a. pd grund av variationerna i den totala migrationen och i
kriterierna for beviljade uppehallstillstdind. I vilken grad antalet studerande Okar i den
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet som arbetskraftsmyndigheten
ansvarar for fran och med den 1 januari 2027 beror ocksd pd hur undervisnings- och
kulturministeriet férdelar den finansiering for en dvergéngsperiod pé tva ar som &r avsedd att
stodja aktorer inom det fria bildningsarbetet, dvs. totalt 2,273 miljoner euro per ar till utgangen
av 2028. En del av den kommunala arbetskraftsmyndighetens integrationskunder kan delta i
annan utbildning som frdmjar integration eller ldskunnighet vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete och som finansieras med finansieringen for 6vergangsperioden. Dessutom kan
en del av kunderna ocksé delta i utbildning som frdmjar integration, sprakkunskaper eller
laskunnighet och som ordnas inom det fria bildningsarbetet men som finansieras pa annat sétt
an med finansieringen for Overgéngsperioden.

Genom att ordna integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet for
arbetssokande integrationskunder i form av arbetskraftsutbildning forbéttrar kommunen sina
mojligheter att paverka utbildningsutbudet for arbetssokande integrationskunder och styra det
strategiskt som en del av kommunens Ovriga mal. Arbetskraftsmyndigheten bestimmer hur

9 Enligt arbets- och néringsministeriets uppskattning dverfors 2027 sammanlagt cirka 900-2 000
integrationskunder till integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning fran att i
nulédget ha deltagit i integrationsutbildning som ordnas av laroanstalter for fritt bildningsarbete, och
cirka 130 nya integrationskunder som, om nuléget fortsatter, skulle ha hanvisats till inlednings- eller
slutskedet av den grundliggande utbildningen fér vuxna. Ar 2028 ir dverforingseffekten pa
integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning 2 060-3 160 integrationskunder.
100 Uppskattningen baserar sig pa antalet uppehallstillstdnd som beviljats pa grund av behov av
internationellt skydd samt pé antalet uppehallstillstand for makar till personer som hor till gruppen i
fraga 2025. Utgdende fran ursprungslédndernas laskunnighet har antalet analfabeter uppskattats. I
bedémningen har beaktats de personer som i nuldget deltar i utbildning i grundldggande litteracitet
inom det fria bildningsarbetet eller 1 ldskunnighetsskedet inom den grundlaggande utbildningen for
vuxna. Eftersom personer under 40 ar dven i fortséttningen kan hénvisas till 1dskunnighetsskedet inom
den grundldggande utbildningen for vuxna, dr antalet personer eventuellt 6verskattande.
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arbetskraftsutbildningen ska produceras och modellerna for genomforande viljas och hur
finansieringen ska riktas. Arbetskraftsmyndigheten skoter ocksé antagningen av studerande till
arbetskraftsutbildningen. Hur stor arbetsborda arbetskraftsmyndigheterna orsakas beror pa
antalet integrationskunder, sysselséttningsomradets storlek, hur de administrativa uppgifterna
organiseras och hur integrationsutbildningen och utbildningen i grundldggande litteracitet
produceras samt pa vilken roll integrationsutbildningen och utbildningen i grundlédggande
litteracitet inom det fria bildningsarbetet har haft i kommunen eller regionen i fraga. I de
regioner och kommuner dér det fria bildningsarbetet har haft en central roll i tillhandahallandet
av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet far kommunerna en storre
organiseringsuppgift att skdta &n i de regioner dir det fria bildningsarbetets andel av
utbildningsutbudet har varit mindre. Beroende pa hur de administrativa uppgifterna organiseras
kan det administrativa arbetet for experter inom arbetskraftsservicen som arbetar inom
kundservicen minska nagot, eftersom forvaltningen av arbetskraftsutbildningarna &r nagot
enklare dn forvaltningen av frivilliga utbildningar enligt integrationslagen, i frdga om vilka en
expert inom arbetskraftsservicen ska kontrollera forutsdttningarna for studierna, stodtiden samt
de uppgifter som den arbetssékande och utbildningsproducenten ldimnat om antagningen,
semesterperioder och studiernas framskridande. Samtidigt kriver planeringen av
arbetskraftsutbildningar resurser av arbetskraftsmyndigheten, och resursbehovet kan variera
beroende pé det valda sittet att producera arbetskraftsutbildning. Till exempel kriver
planeringen och genomfdrandet av omfattande kopta tjanster upphandlingskompetens och
upphandlingsresurser i kommunerna.

Att ordna utbildningar sdrskilt i kommuner dér det finns relativt f& integrationskunder kan
forutsitta samarbete Gver sysselsdttningsomradena for att utbildningsgrupper som ldmpar sig
for olika integrationskunders behov kan inledas flexibelt. I synnerhet de integrationskunder som
behover utbildning i grundldggande litteracitet kan i vissa kommuner vara ytterst fa till antalet,
och da maste kommunen utveckla andra servicemodeller for dessa kunder. Manga av dem som
deltagit i integrationsutbildningar och utbildningar i grundldggande litteracitet inom det fria
bildningsarbetet som frivilliga studier enligt integrationslagen har kommit frén lander dér den
framsta orsaken till migration till Finland ar hopp om internationellt skydd!®'. Samtidigt hade
t.ex. 2024 ocksa 17 procent av deltagarna i integrationsutbildning som anordnades i form av
arbetskraftsutbildning flyktingbakgrund, och 11 procent hade flytt fran Ukraina. Aren 2017—
2019 hade 33-36 procent av deltagarna i den integrationsutbildning som ordnas i form av
arbetskraftsutbildning flyktingbakgrund'®2. En del integrationsutbildningar och utbildningar i

101 Arbets- och néringsministeriets utredning fran 2025 om frivilliga studier enligt integrationslagen.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e41tb2e72/27ecla8e-1dac-4a58-
8c9c-ad0faSb599f5/KIRJE 20251229065159.PDF (pé finska)

102 T denna utredning antas medborgare i foljande ldnder vara flyktingar eller familjemedlemmar till
flyktingar: Afghanistan, Angola, Burundi, Eritrea, Sydsudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Centralafrikanska republiken, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libyen, Mali,
Nicaragua, Rwanda, Somalia, Sudan, Syrien och Tchad. Medborgare fran ovannidmnda lander har
beviljats uppehallstillstand i Finland framst pa grund av att de har behdvt internationellt skydd eller som
familjemedlem till en sdédan anknytningsperson. I viss man finns det personer med flyktingbakgrund
ocksa i andra nationalitetsgrupper, och i de ovanndmnda grupperna ingar dven andra personer &n
personer med flyktingbakgrund eller deras familjemedlemmar. I denna utredning (pé finska) har alla
ukrainska medborgare som deltagit i integrationsutbildning aren 2022-2024 betraktats som personer
som far tillfalligt skydd . https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS5-17be-4a0b-8bdd-
3545e41b2e72/c1421020-3040-488b-90e8-06824294a5e¢8/MUISTIO 20251229065159.PDF (pé finska)
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grundldggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet kan ha bestétt av deltidsstudier och
varit flexiblare dn arbetskraftsutbildningarna, och de har kunnat tjdna vissa, sirskilt ldgre
utbildade arbetssokande integrationskunder vidl. Genom forslaget 6verfors de arbetssokande
integrationskunder som deltagit i integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet inom det fria bildningsarbetet till arbetskraftsutbildningar, vilket innebér att
kommunerna vid behov ska omforma integrationsutbildning och utbildning i grundlédggande
litteracitet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning sé att den dven passar dessa kunder.
Arbetskraftsutbildning kan ordnas flexibelt for olika arbetssokande integrationskunders behov.
Olika flexibla 16sningar kan behdvas inte bara for ldgre utbildade, t.ex. integrationskunder med
svag lds- och skrivkunnighet, utan ocksa for personer som t.ex. far ett heltids- eller deltidsarbete
eller inleder foretagsverksamhet under integrationsutbildningen. Flexibla modeller kan ocksa
gora det mojligt att fortsétta delta i integrationsutbildning vid sidan av arbete eller foretagande
och pa sé sitt forebygga odndamalsenliga avbrott i utbildningen. Forslaget om att stirka flexibla
sétt att genomfOra integrationsutbildning kommer sannolikt att 6ka behovet av olika flexibla
alternativ. Enligt propositionen ska kommunerna anvisas tva miljoner euro i tilliggsfinansiering
for denna uppgift. Genom tilldggsfinansieringen frdmjas ocksa det beslut som fattades i
samband med budgetférhandlingarna hosten 2025, enligt vilket heltids- eller deltidsarbete ska
mojliggoras vid sidan av integrationsutbildningen. Av denna anledning ser man ocksé dver
grunderna for laroplanen for integrationsutbildning sa att det blir mojligt att pé ett flexibelt sétt
kombinera integrationsutbildningen med arbete eller foretagande. 1 enlighet med
budgetforhandlingarna sikerstills dessutom en smidig arbetslivsvig for invandrare.

Forslaget om att arbetskraftsmyndigheten ska ordna bade integrationsutbildningen och
utbildningen i grundlidggande litteracitet i form av arbetskraftsutbildning 6kar mojligheterna for
kommunerna och sysselsittningsomradena, som bildats av kommuner, att samordna
utbildningarna for integrationskunder och andra invandrare jamfort med nulédget, dir en del av
finansieringen av utbildning i grundldggande litteracitet och integrationsutbildning gar direkt
till huvudménnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete, som sjélvstindigt planerar sitt
utbildningsutbud och starttidpunkterna for utbildningen samt skdter antagningen av studerande.
Till exempel en kommun dér det finns grundldggande utbildning for vuxna, en kommunégd
yrkesldroanstalt, ett medborgarinstitut eller ett vuxengymnasium, kan planera och leda
utbildningsutbudet i inledningsskedet av integrationen som en helhet och ocksd knyta
utbildningarna till arbetskraftsservicen. Kommunen kan i planeringen, utvecklingen och
ordnandet av utbildningen ocksa pa ett mer dvergripande sitt ta storre hdnsyn till behoven hos
olika mélgrupper, t.ex. invandrarforidldrar som blir arbetssokande och fordldrar som vérdar sina
barn hemma. Dessutom kan hénvisningen och Overgangen till andra tjinster som frdmjar
integration och sysselséttning 16pa smidigare ndr de kommunala arbetskraftsmyndigheterna har
det 6vergripande ansvaret for att ordna utbildning i inledningsskedet av integrationen, inklusive
utbildning i grundldggande litteracitet. Kunder som behéver integrationsutbildning pa
teckensprdk kan kommunen hénvisa till den integrationsutbildning for teckensprékiga som
ordnas inom det fria bildningsarbetet, eftersom statsunderstdd for detta dndamal beviljas fran
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde till sddana ldroanstalter for fritt
bildningsarbete som enligt sitt tillstdind att driva en ldroanstalt har integrationsutbildning pa
teckensprék som utbildningsuppgift.

En annan detalj som i ringa grad kan paverka kommunernas verksamhet &r det att forslaget om
att avskaffa ordnandet och finansieringen av integrationsutbildning vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete skulle leda till att ocksé den utbildning som tillhandahéllits vid folkhdgskolorna
och som avses i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen upphor. Av informationsresursen Koski framgar
att pa statistikdagen den 20 september 2025 deltog 25 laropliktiga studerande i denna utbildning.
En ldropliktig som har slutfért den grundliggande utbildningen och som saknar tillrdckliga
kunskaper i1 finska eller svenska for att fullgéra utbildningen efter den grundliggande
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utbildningen, kan pd samma sitt som i nuldget studera i enlighet med 5 § 1 mom. i
laropliktslagen inom den grundldggande utbildningen for vuxna. En kommun kan genom eget
beslut ordna grundldggande utbildning for vuxna utan sérskilt tillstind. Antalet elever i den
grundldggande utbildningen for vuxna varierar arligen, och det kan antas att det ringa antalet
laropliktiga som deltagit i den ovanndmnda utbildningen enligt 5 § 2 mom. i ldropliktslagen
ingdr 1 det normala é&rliga variationsintervallet. Saledes berdknas &ndringen péverka
kommunernas verksamhet endast i ringa grad.

Forslaget om att 6verfora den finansiering av integrationsutbildningen som betalas som en del
av den kalkylerade ersattningen till statsandelsfinansieringen av arbetskraftsservice och ddrmed
den kommunala basservicen kan paverka vissa kommuners villighet att bevilja kommunplatser
for kvotflyktingar, utsatta personer som fétt uppehallstillstdnd pé basis av asylansékan och
personer som far tillfalligt skydd och som fatt en hemkommun. Enligt riktlinjerna i reformen av
arbetskraftsservicen overfordes finansieringen av den integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning till den kalkylerade ersdttningen till kommunerna f6r de personer som
avses i2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen. Syftet med den finansieringslésning som slogs fast
i samband med reformen av arbetskraftsservicen har varit att trygga mojligheterna for de sma
och medelstora kommuner som tar emot flyktingar att ordna integrationsutbildning genast i
borjan av invandringsprocessen, eftersom den kalkylerade ersittningen styr finansieringen
direkt till den kommun till vilken flyktingen flyttar och finansieringen stér till kommunens
forfogande ungefdr en manad efter att personen flyttat till kommunen. Denna finansiering f6ljer
ocksd med om personen flyttar frdn en kommun till en annan under ersittningstiden. Den
foreslagna dndringen kan leda till att flyktingarna i allt hogre grad flyttar och koncentrerar sig
till stora stider och tillvixtcentrum, om det inte finns tillrickligt med integrationsframjande
service 1 mindre kommuner. Samtidigt ordnas arbetskraftsservice ofta 1 storre
sysselséttningsomraden adn i en kommun, vilket innebédr att dessa tjadnster ocksa erbjuds
integrationskunder i mindre kommuner. Genom detta forslag riktas finansieringen i hogre grad
framfor allt till stérre kommuner, didr ocksd majoriteten av invandrarna och
integrationskunderna  bor.  Forslaget om att koncentrera all finansiering av
integrationsutbildningen till en enda kanal forenklar dessutom kommunernas budgetplanering,
gOr finansieringen mer forutsédgbar och kan underlitta samarbetet mellan de kommuner som hor
till sysselsdttningsomradet, i och med att finansieringen av integrationskundernas
arbetskraftsservice i sin helhet utgdr en del av statsandelssystemet for kommunal basservice.

Den foreslagna minskningen av beloppet av den kalkylerade erséttningen kan inverka pé
ordnandet av integrationsfrdmjande tjénster i kommunen. Kommunen maste uppfylla sina
lagstadgade skyldigheter. Sdnkningen av de kalkylerade erséttningarna kan ocksa leda till ett
minskat intresse hos vissa kommuner att till kommunplatser ta emot kvotflyktingar eller
personer som fatt uppehallstillstaind pa basis av asylansékan. Antalet kvotflyktingar som
Finland tar emot har i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering minskats kraftigt, och tills vidare har det funnits ett storre utbud av kommunplatser &n
vad som behdvs. Sdnkningen av den kalkylerade ersittningen kan leda till att flyktingarna i allt
hogre grad flyttar och koncentrerar sig till stora stider och tillvixtcentrum, om det inte finns
tillrackligt med integrationsfrimjande service i mindre kommuner. Samtidigt ordnas
arbetskraftsservice ofta i storre sysselsittningsomraden &n i en kommun, vilket innebér att dessa
tjanster ocksé erbjuds integrationskunder i mindre kommuner.

Forslaget om att integrationsplanen ska utarbetas 1 samband med beddmningen av invandrarens
kompetens och behov av integrationstjanster kan anses ha en inverkan pa fortydligandet och
harmoniseringen av serviceprocessen pa riksnivdi. Hos en del kommuner och
arbetskraftsmyndigheter dr det redan nu praxis att utarbeta en integrationsplan, om det i
samband med bedomningen av invandrarens kompetens och behov av integrationstjanster anses
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att en sddan behovs, men inte hos alla. Nir processen fortydligas i lagstiftningen leder det till
enhetligare praxis i olika regioner. Dessutom kan det att integrationsplanen utarbetas i samband
med bedomningen av invandrarens kompetens och behov av integrationstjanster leda till att
integrationsplanen kan borja genomforas snabbare, i och med att personen redan vid det forsta
motet kan hédnvisas till integrationsframjande tjinster i inledningsskedet av integrationen, sdsom
flersprakig samhaéllsorientering eller integrationsutbildning. En person kan t.ex. delta i
flersprakig samhéllsorientering i véntan pa att mer ingdende expertbeddmningar och
undersokningar ska goras och att integrationsutbildningen kommer igang. For att
inledningsskedet av integrationen ska 16pa snabbare pa det sitt som beskrivs ovan forutsitts det
att kommunerna och sysselsittningsomradena kan erbjuda kunden tjénster, sdsom flersprakig
samhéllsorientering, snabbt. Nér integrationsplanen utarbetas i samband med bedémningen av
invandrarens kompetens och behov av integrationstjdnster innebdr det ocksd att
vigledningsresurserna kan anvindas effektivare. 1 samband med de tjénster enligt
integrationslagen som tillhandahélls i inledningsskedet av integrationen ordnas ofta tolkning,
och med tanke pd detta kan praxisen att utarbeta integrationsplanen i samband med
bedomningen av invandrarens kompetens och behov av integrationstjanster effektivisera
utnyttjandet av tolkning och underlétta tillgangen till tolkning, i och med att tolkningen kan
utnyttjas samtidigt badde vid beddmningen av servicebehovet och vid utarbetandet av
integrationsplanen.

Upphédvandet av 47 §, som géller kommunens uppgift att samordna tillhandahallandet av tjénster
som frimjar integration, far inga betydande konsekvenser for kommunernas verksamhet.
Kommunen har enligt 45 § i integrationslagen det allminna ansvaret och samordningsansvaret
for planeringen och utvecklingen av frdmjandet av integrationen av invandrare och
integrationskunder och av goda befolkningsrelationer pd lokal nivd. Kommunen ska utveckla
integrationsfrdmjandet genom sektorsévergripande samarbete. Kommunen ska dessutom se till
att planeringen och utvecklingen av kommunens integrationsfrimjande samordnas med
planeringen och utvecklingen av de tjénster som vilfdrdsomradet har organiseringsansvar for. I
enlighet med forslaget i 13 §, som géller integrationsprogrammet, ska kommunens skyldighet
att sorja for de tjdnster som ingér i integrationsprogrammet tillsammans med andra kommunala
tjénster, tjdnster som avses i lagen om anordnande av arbetskraftsservice och det nationella
utbildningssystemet faststdllas sd att integrationskunden har tillgdng till samordnade
servicehelheter som frimjar sysselsédttning och yrkeskunnande. I syfte att minska den
administrativa bordan, avveckla normer och fortydliga och forenkla lagstiftningen foreslas det
att kommunernas uppgift enligt 47 § upphévs och att samordningen i fortséttningen frimjas som
en del av kommunens Ovriga lagstadgade uppgifter. Pa sa sétt genomfors ocksé skrivningen i
regeringsprogrammet for  statsminister Petteri Orpos regering om att stirka
verksamhetsforutsittningarna for alla kommuner genom en fortsatt avveckling av normer inom
kommunernas nuvarande verksamhetsfalt. Den foreslagna dndringen av 60 § 1 mom. 4 punkten,
som géller beviljande av statsandel for frimjande av integrationen av personer som far stod for
hemvard av barn, har inga betydande konsekvenser for kommunerna. Trots att
anvindningsédndamalet utvidgas kommer kommunerna att beviljas finansiering enligt samma
kriterier som tidigare, dvs. p& grundval av kriteriet for frimmande sprak, men &ndringen kan ha
en positiv effekt pa planeringen av hur statsandelen ska anvdndas. Kommunerna bor dock i
samband med t.ex. ordnandet av service ndr det géller fordldrar till barn under skolaldern,
vanligen mammor, beakta att i fortsdttningen kan bade integrationskunder som star utanfor
arbetskraften och arbetssokande kunder delta i de tjdnster som med detta statsunderstod
tillhandahélls i inledningsskedet av integrationen.

For att frimja integration pa svenska ska kommunerna tydligare informera om att det finns
mojlighet att integreras dven pd svenska, och invandrare ska fa vilja pa vilket sprak de
integreras. Dessutom ska kommunen och arbetskraftsmyndigheten i integrationsprogrammet
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och oOverlag i integrationsfrimjandet beakta syftet med lagen och malen f{or de
integrationsframjande tjansterna, i vilka bade finska och svenska beaktas. Det dr andamalsenligt
att stdrka héanvisningen till en svensksprékig integrationsvdg och tillgdngen till
integrationsutbildning pa svenska sarskilt i tvasprakiga kommuner och sysselsittningsomraden,
med hénsyn till att det vid valet av integrationssprak &r motiverat att sérskilt bedoma
mdjligheterna till sysselsittning och fortbildning pa spréket i fraga. I syfte att stdrka ordnandet
av integrationsutbildning pa svenska beviljas d&ven kommunerna finansiering som en del av
statsandelen for kommunal basservice fr.o.m. ingangen av 2027 pa basis av kriteriet om
fraimmande sprak. Finansieringen 6verfors fran moment 32.50.03 (Frdmjande av integration och
arbetskraftsinvandring). Maélet att beakta den svensksprakiga integrationen kan krdva att
kommunerna utbildar sina anstéllda som arbetar med vigledning, dir kommunerna kan utnyttja
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets riksomfattande stodfunktioner for
kompetensutveckling och svensksprakig integration. Ordnandet av svensksprakiga tjinster,
sdsom  integrationsutbildning, forutsdtter ~ dessutom  att =~ kommunerna  och
sysselsittningsomradena samarbetar for att pd ett dndamalsenligt sdtt t.ex. kunna bilda
integrationsutbildningsgrupper pa olika nivaer.

I det forsta lagforslaget, som géller integrationslagen, foreslas det att lagens 6 §, dir det
foreskrivs om tolkning och dverséttning, upphivs. Paragrafen &r informativ. I den konstateras
det att bestimmelser om myndigheters skyldighet att sorja for tolkning eller 6versittning i ett
drende finns 1 26 § 1 forvaltningslagen (434/2003). Eftersom bestimmelsen utgor en informativ
hinvisning till allménna forvaltningslagar, blir dessa tillimpliga dven utan en uttrycklig
bestimmelse i speciallagstiftningen. Ett upphidvande av paragrafen begrinsar siledes inte
invandrarnas eller integrationskundernas rétt till tolkning och overséttning och paverkar inte
kommunens skyldighet att sorja for tolkningen och dversattningen i ett drende i samband med
atgérder och tjanster enligt integrationslagen.

4.2.2.2 Konsekvenser for valfardsomradena

Forslaget om att upphéva 49 och 50 § i integrationslagen kan ha begrinsade konsekvenser for
integrationsfrimjandet i vélfirdsomradena. Dessutom kan forslaget om att genomgaende
fortydliga malen enligt integrationslagen ha obetydliga konsekvenser for skotseln av uppgifter
som fridmjar integrationen inom vélfardsomradena. Paragraferna i 6 kap. i integrationslagen &ar
i1 huvudsak informativa, vilket beskrivs i motiveringen till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om frimjande av integration och till lagar som har samband med den (RP
208/2022 rd). Bestimmelser om fraimjandet av vélfard och hélsa i vilfardsomradet finns i lagen
om ordnande av social- och hélsovéard. Bestimmelser om de social- och hélsovardstjanster som
vilfardsomridet ansvarar for finns i lagstiftningen om dessa tjinster. I fortsdttningen regleras
integrationsfrimjandet inte direkt i ndgon lag, eftersom lagstiftningen om social- och
hilsovardstjanster inte direkt foreskriver om beaktande av de nationella malen for
integrationsfrimjande eller frimjandet av integration som en del av utvecklandet och
uppfoljningen av vilfairdsomradets Ovriga verksamhet. Vélfirdsomrddena ska ocksa i
fortsdttningen 1 sin verksamhet och planering ta hénsyn till invandrarnas och
integrationskundernas behov, men det foreskrivs inte lédngre i integrationslagen om
integrationsfrimjandet inom vélfirdsomradena. Vidare ska vélfirdsomradena trots att 50 §
upphévs dven i fortsdttningen ansvara for de uppgifter som i integrationslagen faststallts for
dem. Vilfardsomradet ska saledes dven i fortséttningen i samarbete med exempelvis kommunen
delta i mottagandet av en flykting som enligt 44 § i integrationslagen hénvisas till en
kommunplats till den del mottagandet forutsétter social- och hélsovérdstjanster, och i enlighet
med 14 § i bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjinster, om detta forutsatter
en samordning av kommunens och vélfardsomradets tjanster. Vélfardsomradet ansvarar ocksé
for t.ex. de uppgifter som aldggs det i 33—35 § i integrationslagen.
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Upphévandet av 6 kap. 1 integrationslagen kan dock péverka sérskilt hur integrationsfraimjande
i allminhet genomfOrs inom vélfirdsomradena, om vélfirdsomradena inte i tillricklig
utstrackning sorjer for frimjandet av integration som en del av social- och hdlsovardstjansterna.
Dessutom kan upphivandet péverka hur vélfirdsomradena uppfattar sina uppgifter inom
integrationsfrimjande om detta, sdsom det foreslds, i fortséittningen inte regleras i
integrationslagen, med undantag av de uppgifter som sérskilt foreskrivs for valfardsomrédena i
integrationslagen. Det dr ocksd mojligt att vélfirdsomradena har inrdttat egna enheter som
bygger pa integrationslagen for uppgifter som giller mottagande av flyktingar och fradmjande
av inledningsskedet av integrationen. Det &r dock oklart vilka konsekvenser upphivandet av 49
och 50 § far for dessa enheter, eftersom vélfardsomradet i vilket fall som helst ska ta hénsyn till
olika kundgrupper, inklusive invandrare, och deras behov enligt lagstiftningen om social- och
hilsovérd. Andringen kan dock péverka hur frémjandet av integration beaktas separat inom de
social- och hélsovardstjanster som vélfardsomradet ansvarar for. I vilket fall som helst ska
vilfardsomrddena organisera de social- och hélsovardstjdnster som de ansvarar for, och denna
skyldighet paverkas inte av att bestimmelser i integrationslagen foreslas bli upphévda.

Forslaget om att i integrationslagen upphéva 63 §, som géller ersittning for kompletterande och
forebyggande utkomststdd, och 68 §, som géller erséttning for tjénster och stodatgérder till offer
for méanniskohandel, leder till att det administrativa arbetet 1 vélfardsomradena minskar.
Ansokningarna om erséttning orsakar administrativt arbete i vilfadrdsomrddena ur manga olika
perspektiv. Det &r ofta en komplicerad administrativ process for vélfirdsomradet att
sammanstilla alla ans6kningar om ersidttning, sérskilt for kostnaderna for tjanster och
stodatgirder till offer for ménniskohandel, s att uppgifterna om beviljade tjénster och
stodatgarder och kostnaderna for dessa kan sammanstéllas. Flera dokument ska bifogas ansékan
om ersittning, t.ex. utlitanden som verifierar vilka atgérder som vidtagits inom social- och
hilsovarden. Avvecklingen av det administrativa arbetet bidrar ocksa till att genomftra
skrivningen 1 regeringsprogrammet om att frimja mdjligheterna for den yrkesutbildade
personalen att rikta arbetstiden pa kundarbete och minska det skriftliga arbete som kravs av den
yrkesutbildade personalen, sisom for att utfarda olika forfattningsbaserade intyg och utlatanden.
Forslaget om att upphidva 68 § i integrationslagen, dvs. att kostnaderna for tjénster och
stodatgirder till offer for ménniskohandel i fortsittningen inte ska betraktas som kostnader som
ska ersittas separat, inverkar dock inte pa vialfardsomradets skyldighet att ordna atgérder och
tjénster for offer for manniskohandel. Bestimmelser om ordnande av hjélpinsatser for offer for
ménniskohandel finns i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel. I 38 b § i den lagen konstateras det
att ”for ordnandet av hjélpinsatser till offer for méinniskohandel som har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland svarar vélfirdsomrédet, Helsingfors stad eller
HUS-sammanslutningen inom vars omrdde offret for madnniskohandel har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun.” Dessutom ska socialservice enligt 11 § i socialvardslagen
ordnas for stodbehov pa grund av utnyttjande eller annan illabehandling. Socialvardslagens 11
§ har dndrats genom lag 1296/2022. I motiveringarna till regeringens proposition (RP 220/2022
rd) beskrivs dndringen enligt foljande: "I paragrafen foreskrivs det om stodbehov for vilka
socialservice ska ordnas. Det foreslas att 5 punkten éndras sa att diar forutom néirstaende- och
familjevild samt annat vald och annan illabehandling dven ndmns annat utnyttjande. Det
utnyttjande som avses i bestimmelsen kan vara till exempel méanniskohandel eller annat
motsvarande utnyttjande. Det kan vara frdga om bland annat sexuellt, ekonomiskt, fysiskt eller
psykiskt utnyttjande, som ocksé kan vara forknippat med till exempel kontroll." Bestimmelser
om tjénster eller atgérder for offer for méanniskohandel finns inte heller i den géllande
integrationslagen, utan dér foreskrivs endast om ersittning for kostnaderna for dessa tjanster
och éatgirder. I och med att finansieringen i fortsittningen kommer att ingé i den allménna
finansieringen av vélfirdsomradena dndras endast det sdtt pa vilket finansieringen anvisas
vilfairdsomrddena. Forslaget om att Gverfora ersdttningen enligt integrationslagen till den
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allménna finansieringen av vélfirdsomradena inverkar inte pa ansvaret for ordnande av tjénster,
utan vilfardsomrédena ska dven framdver ordna tjdnster enligt personernas behov med stéd av
den ovanndmnda lagstiftningen.

Konsekvenser for ordnandet av atgirder och tjénster for offer for ménniskohandel och dérmed
for invandrare kan uppstd om den myndighet som ordnar tjéinsterna anser att ersattningssystemet
enligt integrationslagen utgor grund for ordnandet av tjénster och inte lingre ordnar tjdnster
eller gor det i mindre utstrackning. Valfardsomradena ska dock folja lagstiftningen och ordna
atgérder och tjédnster t.ex. for offer for manniskohandel med st6d av socialvardslagen och lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for ménniskohandel. Ordnandet av hjdlpinsatser har inget samband med de separata
erséttningar enligt integrationslagen som betalas till kommunerna, vélfirdsomradena och hélso-
och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland. 1 fortsittningen far vilfirdsomridena
finansiering for att ordna dessa hjilpinsatser via det allménna finansieringssystemet. Andringen
av finansieringssystemet paverkar inte hur hjalpsystemet for offer for manniskohandel fungerar
eller pa vilka grunder en person kan inkluderas som kund i hjalpsystemet. Integrationslagen
innehéller inga bestdmmelser om grunderna for héinvisning till hjélpsystemet, och
hjélpsystemets verksamhet finansieras inte med stdd av integrationslagen.

Den foreslagna vergangsbestimmelsen, som gbr det mdjligt att ansdka om ersdttning for
kostnader som uppkommit med stod av 63, 64 och 68 § i integrationslagen, har en obetydlig
positiv effekt i friga om vélfardsomradena. Overgangsbestammelsen ger valfardsomradet skilig
tid att ansoka om ersittning for kostnader som har uppkommit foére utgangen av 2026 med stod
av 63 och 68 §. Det dr frdga om erséttningar som eventuellt 4nnu inte har sokts for aren 2025—
2026.

Minskningen av finansieringen till vélfirdsomradena kan paverka mottagandet av flyktingar
och ordnandet av integrationsfrimjande tjanster inom valfardsomradena. Vilfardsomradet
maéste uppfylla sina lagstadgade skyldigheter och de finansieras i huvudsak av staten.
Andringarna kan dock fa konsekvenser for den interna organisationen av vélfardsomradet.
Vilfardsomradet har dock en skyldighet att tillhandahélla social- och hélsovardstjanster ocksa
till invandrare.

Forslaget om att genomgdende i integrationslagen betona invandrarens eget ansvar och
skyldigheter i anslutning till sin integration kan minska behovet av integrationsframjande
socialservice inom vélfardsomradet, om invandrarna borjar ta egna initiativ i hdgre grad. Mélet
att invandrarna sjélva ansvarar for sin integration och ar skyldiga att integrera sig forutsitter att
de som arbetar med végledningsuppgifter frdn borjan av kundrelationen klarar av att
kommunicera att kunden forvéntas bli mer sjélvstindig, visa initiativ och ta ansvar for sin egen
situation. De som arbetar med végledningsuppgifter inom vilfardsomradet forutsétts ocksa
klara av att stegvis 0ka kundens ansvar och skyldigheter och samtidigt litta pa vigledningen.

Forslaget om att integrationsplanen ska utarbetas i samband med beddmningen av invandrarens
kompetens och behov av integrationstjdnster kan anses ha en inverkan pa fortydligandet och
harmoniseringen av serviceprocessen pa riksniva i sddana fall dir vélfirdsomradet deltar i
bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjdnster samt i utarbetandet av
integrationsplanen. Hos en del kommuner och arbetskraftsmyndigheter ar det redan nu praxis
att utarbeta en integrationsplan, om det i samband med den inledande intervjun som ingar i
bedémningen av invandrarens kompetens och behov av integrationstjinster anses att en sadan
behovs, men inte hos alla. Nér processen fortydligas i lagstiftningen leder det till enhetligare
praxis i olika regioner. Dessutom kan det att integrationsplanen utarbetas i samband med
bedomningen av invandrarens kompetens och behov av integrationstjanster leda till att
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integrationsplanen kan borja genomforas snabbare, i och med att personen redan efter det forsta
motet kan hdnvisas till integrationsfrdmjande tjdnster i inledningsskedet av integrationen, sdsom
flersprakig samhillsorientering eller vélfirdsomrédets integrationsfrimjande tjanster. Nar
integrationsplanen utarbetas i samband med bedomningen av invandrarens kompetens och
behov av integrationstjénster innebédr det ocksd att végledningsresurserna kan anvindas
effektivare.

I det forsta lagforslaget, som giller integrationslagen, foreslds det att lagens 6 §, dér det
foreskrivs om tolkning och Overséttning, upphévs. Paragrafen &r informativ. I den konstateras
det att bestimmelser om myndigheters skyldighet att sorja for tolkning eller dversittning i ett
drende finns i 26 § i forvaltningslagen. Eftersom bestdimmelsen utgor en informativ hénvisning
till allménna forvaltningslagar, blir dessa tillimpliga dven utan en uttrycklig bestimmelse i
speciallagstiftningen. Ett upphidvande av paragrafen begrinsar saledes inte invandrarnas eller
integrationskundernas ritt till tolkning och dversattning.

Om den svensksprikiga integrationen Okar kan det ocksd péverka de social- och
hélsovardstjdnster som vélfairdsomradet ansvarar for, eftersom behovet av svensksprakig
service och tolkning fran svenska till andra sprék kan 6ka inom dessa tjénster. Samtidigt tryggas
de sprakliga rittigheterna redan nu, sa det &r i sa fall friga om sma fordndringar.

4.2.2.3 Konsekvenser for arbets- och ndringsministeriet

I det forsta lagforslaget, som géller integrationslagen, foreslas det dndringar i flera paragrafer
som giller arbets- och ndringsministeriets uppgifter. Syftet med dndringarna &r att avveckla
normer och géra myndighetsarbetet mer flexibelt sa att det blir mgjligt att mota utmaningar och
fordndringar 1 vér fordnderliga omvérld, och sé att arbetet 6verensstimmer med kommunernas
och vilfardsomrddenas uppgifter eller situationen for de offentliga finanserna. I
integrationslagen upphévs 52 §, som géller statens program for integrationsfraimjande, 53 §,
som giller uppf6ljningen av tillgangen till tjédnster och kostnadsutvecklingen och 54 §, som
géller samarbetsorgan mellan ministerierna.

Arbets- och niringsministeriets uppgifter i anslutning till frimjande av integration regleras
huvudsakligen i lagens 51 §, till vilken det enligt forslaget fogas ett nytt 3 och 4 mom. Forslaget
om att i fortsittningen faststélla riksomfattande integrationsmal i stéllet for ett statligt program
for frimjande av integration leder till att processen i anslutning till detta blir mer flexibel
samtidigt som normer avvecklas. De nationella mélen for integration utarbetas pa ett mer
flexibelt sétt i fortsdttningen, och mélen for integrationskundernas sysselséttning synkroniseras
med de nationella malen for fridmjande av sysselséttningen. Dessutom minskar den
administrativa bordan. Upphévandet av 53 § i integrationslagen bidrar till malet att 1dtta pa den
administrativa bordan och avveckla normer, eftersom uppfoljningen av likvirdig tillgang och
tillrdcklig finansieringsniva i friga om integrationsframjande tjénster enligt 2 kap. ingér i
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter i enlighet med 56 § 1 mom. 1
punkten. Arbets- och néiringsministeriet bedomer situationen i frdga om tillgangen till tjdnster
och kostnadsutvecklingen pa basis av de uppfoljningsuppgifter som fas fran Sysselsattnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret och finansministeriet i enlighet med 51 § 1 mom. 2 punkten
1 integrationslagen.

Vidare foreslés det att arbets- och niringsministeriet ska ansvara for att f6lja upp finansieringen
av de integrationsfrimjande tjdnsterna enligt 2 kap. Det foreslds att lagens 53 §, dér det
foreskrivs om uppfoljning av kostnadsutvecklingen, upphévs. Att f6lja upp finansieringen ar en
andamalsenligare uppgift dn att folja upp kostnadsutvecklingen. Uppgiften dr inte ny for arbets-
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och néringsministeriet, och den betonar integrationshelhetens riksomfattande karaktér i en
situation dar all finansiering av integrationsutbildningen koncentreras till en enda kanal.

En bredare samarbetsgrupp som samordnas av arbets- och néringsministeriet ersitter
samarbetsorganet mellan ministerierna. Samarbetsgruppen mdjliggdr ett dndamélsenligt
samarbete sérskilt med kommunerna, som hor till de viktigaste aktorerna i frimjandet av
integration. De foreslagna dndringarna gor arbets- och néringsministeriets arbete mer flexibelt
och mojliggdr sddana samarbetsstrukturer som dr dndamélsenliga med tanke pa skotseln av
uppgifterna. Andringarna stirker ministeriets mdjligheter att koncentrera sig pé sina
karnuppgifter och sikerstilla en d&ndamalsenlig styrning av den underlydande forvaltningen.

4.2.2.4 Konsekvenser for undervisnings- och kulturministeriet

De dndringar som foreslds i finansieringen av utbildningar som frimjar integration och
sprakkunskaper har konsekvenser for undervisnings- och kulturministeriet. Det foreslas att det
styrnings- och statsandelssystem for integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet inom det fria bildningsarbetet som hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréade ska upplosas, med undantag av finansieringen av integrationsutbildning for
teckensprékiga invandrare, 400 000 euro per ar, som fordelas som statsunderstod till sidana
laroanstalter for fritt bildningsarbete som enligt sitt tillstdind att driva en ldroanstalt har
integrationsutbildning pa  teckensprak som  utbildningsuppgift. = Andringarna i
finansieringssystemet paverkar t.ex. minskningen av det administrativa arbetet i anslutning till
finansieringen, sdsom finansierings-, viglednings- och uppféljningsuppgifter.

4.2.2.5 Konsekvenser for Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret

Det lagforslag som géller integrationslagen far konsekvenser for Sysselsittnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret pa grund av att informationssystemet behover utvecklas.
Konsekvenserna géller i synnerhet Jobbmarknaden for experter, ett system som utvecklats och
administreras av  Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret och som
arbetskraftsmyndigheterna anvinder t.ex. for att hantera kundrelationer. Mindre behov av att
utveckla informationssystemen orsakas bla. av den nya uppgift som &ldggs
arbetskraftsmyndigheterna, dvs. att ordna utbildning i grundliggande litteracitet, men
systemutvecklingen kan genomforas med befintliga resurser. Kostnaderna for
systemutvecklingen berdknas uppga till cirka 40 000 euro, som kan tickas med medel som riktas
till Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret ur anslaget under moment 32.50.03
(Frimjande av integration och arbetskraftsinvandring, reservationsanslag 2 ar). Till denna del
har dndringen saledes inte ndgon kostnadshdjande effekt pa den offentliga ekonomin. Forslaget
medfor inga dndringsbehov eller kostnader med avseende pa statistikforingen av utbildningen i
grundldggande litteracitet.

Enligt 56 § hor det till Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter att betala
ersittningar enligt integrationslagen. Den dndring som foreslas i den kalkylerade ersittning som
betalas for personer som fyllt 18 ar och som avses i 2 § 3 och 4 mom. medfor &ndringar i de
blanketter for ansokan om erséttningar som administreras av Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret. Andringarna medfor inga kostnader. Utbetalningen av den kalkylerade
ersittningen sker huvudsakligen genom ett automatiserat system (LAKO-AUTO).

Forslagen om att i integrationslagen upphdva erséttningarna for kompletterande och
forebyggande utkomststod (63 §), for beredskap for mottagande (64 §) samt for tjénster och
stodatgarder till offer for méanniskohandel (68 §) leder till att det administrativa arbetet vid
Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret minskar. I och med att paragraferna
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upphévs minskar det administrativa arbetet, t.ex. nir det giller mottagande och behandling av
ansokningar om utbetalning, beredning av beslut om utbetalning och kontakter med dem som
ansoker om ersittning (rddgivning, begdran om kompletterande ansdkningar). Det minskade
administrativa arbetet bidrar till att avveckla normer och stoder genomfGrandet av
produktivitetsbesparingarna inom forvaltningen.

Den foreslagna overgangsbestimmelsen, som gor det mojligt att ansoka om erséttning for
kostnader som uppkommit med stdd av 63, 64 och 68 § i integrationslagen, har en obetydlig
positiv effekt 1 frdga om Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret.
Overgangsbestimmelsen ~ ger ~ kommunen,  viélfardsomradet ~och  halso-  och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland skahg tid att ansdka om ersattmng for kostnader som
har uppkommit fore utgangen av 2026 med stod av 63, 64 och 68 §. Det ér fraga om ersittningar
som eventuellt &nnu inte har sokts for aren 2025-2026. Det administrativa arbetet vid
Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret underldttas av att det efter lagens
ikrafttrddande finns skiligt med tid for behandling av ansokningar om erséttning.

De ersittningar enligt integrationslagen som ska sokas utifran de faktiska kostnaderna (63, 64
och 68 §) soks i regionforvaltningens drendehanteringstjinst och behandlas inom ramen for Y A-
systemet (det allminna bidragssystemet, som anvénds av Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret, livskraftscentrumen och arbetskraftsmyndigheten i
sysselséttningsomradena for behandling av understéd och utbetalningsbeslut). Upphdvandet av
de ovanndmnda paragraferna om ersidttningar enligt integrationslagen medfor begriansade
andringsbehov i regionforvaltningens drendehanteringstjénst, t.ex. blanketterna for ansdkan om
ersittningar och obetydliga &ndringsbehov i YA-systemet. Kostnaderna for utvecklingen av
Y A-systemet berdknas uppgé till hogst 50 000 euro, som kan tickas med medel som riktas till
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret ur anslaget under moment 32.50.03
(Frimjande av integration och arbetskraftsinvandring, reservationsanslag 2 ar). Till denna del
har &ndringen séledes inte ndgon kostnadshgjande effekt pa den offentliga ekonomin.

De foreslagna dndringarna nér det galler betoningen av integrationsskyldigheten och
invandrarens ansvar kan 1 viss man paverka den innehdllsmidssiga inriktningen av
Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter. Enligt 56 § hor det till
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter att stodja utvecklingen av
kompetens och tjanster for frimjande av integration och av samordningen av tjdnsterna pa
nationell niva. Sysselsittnings-, utvecklings- och férvaltningscentret &r en riksomfattande aktor
som med hjilp av informationsstyrning kan utveckla kompetensen hos den personal vid
kommunerna och de kommunala arbetskraftsmyndigheterna som skdter uppgifter i anslutning
till integrationskunder. Hur vil de foreslagna lagindringarna som betonar skyldigheten att
integrera sig och invandrarens eget ansvar omsétts i praktiken i kontakten med kunderna ar
beroende av kompetensen hos de experter som arbetar med kundkontakter.
Informationsstyrningen vid Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret och
utbildningen av dem som arbetar inom sysselséttnings- och integrationstjénsterna spelar en
viktig roll nir det giller att &stadkomma de beteendeforindringar som efterstrivas genom
lagstiftningen.

De foreslagna dndringarna i arbets- och niringsministeriets och livskraftscentralernas uppgifter
paverkar inte Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter. Andringarna
fortydligar emellertid Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets roll som en
nationell aktdr som frimjar integration och etablering, och de kan saledes ha positiva effekter
pad centrets verksamhet och arbetsfordelningen mellan olika myndigheter. 1 fraga om
informationsproduktion fortydligas arbetsfordelningen mellan Sysselséttnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret och andra myndigheter av att livskraftscentralens uppgift att 6vervaka
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de tjanster som hor till inledningsskedet av integrationen i kommunen for andra &n dem som
registrerats som arbetssokande upphévs. Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets
uppfoljnings- och utvarderingsuppgifter 6kar i viss méan genom att uppféljningen av utbildning
i grundldggande litteracitet som ett nytt uppfoljningsobjekt blir en del av uppfoljningen och
bedémningen av integrationsfrimjandets resultat och funktion enligt 56 § 1 mom. 1 punkten
samt av produktionen av uppgifter om detta. Andringarna paverkar informations- och
rapporteringsprodukterna for kunskapsbaserad ledning, vilket ska beaktas genom en fordelning
av utvecklingsresurser av engangskaraktir. Beroende pad hur omfattande andringsarbeten
uppfoljningen medfér uppskattar Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret att
engangskostnaderna for utvecklingen av den digitala programvaran kommer att uppga till 50
000-80 000 euro. Det slutliga beloppet beror pd om uppfOljningen krdver att nya
datardrledningar (mellan myndigheterna) byggs och om den egentliga uppfoljningen ska utforas
som tjansteuppdrag eller av en tjinsteproducent. Systemutvecklingen kan tickas med medel
som riktas till Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret ur anslaget under moment
32.50.03 (Framjande av integration och arbetskraftsinvandring, reservationsanslag 2 ar). Till
denna del har dndringen saledes inte ndgon kostnadshdjande effekt pa den offentliga ekonomin.

De foreslagna édndringarna  medfor ocksd vissa andra behov av &ndringar i
Kundinformationssystemet for integration, men de kan genomf6ras med ett anslag som redan
har beviljats.

4.2.2.6 Konsekvenser for livskraftscentralerna

Av livskraftscentralernas uppgifter upphévs i friga om andra integrationskunder i kommunen
an dem som registrerats som arbetssokande tillsynen &ver tillgdngen till, kvaliteten pa och
genomslaget av de tjanster som avses i 2 kap. Upphévandet av tillsynsuppgiften minskar i ringa
grad livskraftscentralernas uppgifter. I samband med totalreformen av integrationslagen alades
uppgiften nirings-, trafik- och miljocentralerna (fran ingédngen av 2026 livskraftscentralerna)
fr.o.m. 2025. Inga tilldggsresurser anvisades for uppgiften genom totalreformen, utan uppgiften
har genomforts med hjélp av befintliga resurser, vilket innebér att det foreslagna upphévandet
inte far nagra konsekvenser for livskraftscentralernas uppgifter eller resurser. Det praktiska
genomforandet av uppgiften har visat sig vara en utmaning, t.ex. av den anledningen att inga
sédrskilda sanktionsmekanismer har varit forknippade med uppgiften, utan den har grundat sig
pa begdran om uppgifter, diskussioner och vid behov klagomal som lamnats till de myndigheter
som dvervakar kommunernas verksamhet, sdisom regionforvaltningsverken. Genomforandet av
tillsynsuppgiften i fraga har forblivit oklart i situationer dér livskraftscentralerna saknar
befogenhet att ingripa i1 uppdagade brister 1 de tjanster som kommunen eller
sysselséttningsomradet tillhandahéller pa annat sitt &n genom att anmaéla bristerna eller ldmna
in ett klagomal till de myndigheter som &r behoriga tillsynsmyndigheter, och darfor ar det
andamalsenligt att denna tillsynsuppgift upphivs. Upphdvandet av uppgiften minskar den
administrativa bordan och bidrar dessutom till att avveckla normer.

En motsvarande tillsynsuppgift kan dock i praktiken genomforas som en del av det regionala
utvecklandet av integrationsfrimjande och etablering, samarbetet, samordningen och
uppféljningen. Darmed foljer livskraftscentralerna ocksa upp tillgéngen till tjanster som riktar
sig till personer utanfor arbetskraften inom sitt omrade pa allmén niva, och dessutom ldmnar de
pa det sitt som beskrivs i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
frimjande av integration och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rp) uppgifter
enligt arbets- och nidringsministeriets eller Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentrets anvisningar.
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I lagforslaget om integrationslagen foreslés ett fortydligande av livskraftscentralernas uppgift
att frimja goda befolkningsrelationer, som ocksé ska inkludera att ta hdnsyn till invandrarens
eget ansvar och skyldigheter i anslutning till sin integration. Dessutom foreslas det att
paragrafens struktur fortydligas och att delvis 6verlappande bestimmelser avvecklas, eftersom
det i uppgiften att frimja goda befolkningsrelationer ingar att frimja dialog och samarbete
mellan befolkningsgrupper. Forslaget om att upphéva 58 § i integrationslagen har begrénsade
konsekvenser for livskraftscentralernas uppgifter. I nuldget kan en livskraftscentral ha inréttat
en sddan regional samarbetsgrupp for invandring och integrationsfrimjande som nidmns i
paragrafen, men livskraftscentralerna &r inte skyldiga att inrétta en samarbetsgrupp. Aven i
fortsdttningen 4r det mojligt att efter behov organisera en regional samarbetsgrupp for
invandring och integrationsfrimjande utan négon sirskild bestdmmelse. De geografiska
omradena for livskraftscentralerna, som inledde sin verksamhet i borjan av 2026, &r storre dn
de tidigare nirings-, trafik- och miljocentralernas omréaden. I vissa fall ar det inte indamalsenligt
att en samarbetsgrupp omfattar livskraftscentralens hela verksamhetsomrdde. Regionala
samarbetsgrupper kan dven i fortsdttningen organiseras i regioner eller landskap dér en sddan
samarbetsgrupp dr dndamalsenlig. Forslaget bidrar till att avveckla normer.

Forslaget om att upphéva erséttningarna for beredskap for mottagande (64 §) kan forsvara
livskraftscentralernas mojligheter att forhandla om kommunplatser for kvotflyktingar, om
kommunernas intresse for mottagande av kvotflyktingar minskar i och med att inga erséttningar
for beredskap for mottagande ldngre beviljas. Om det inte finns forlaggningar 1 omradet, kan
det vara utmanande for livskraftscentralerna att na det uppstéllda resultatmalet i forhandlingarna
om kommunplatser.

Forslaget om att upphéva erséttningarna for beredskap for mottagande samt for tjanster och
stodatgirder till offer for médnniskohandel (68 §) leder till att det administrativa arbetet vid
livskraftscentralerna minskar. I och med att dessa paragrafer upphidvs minskar det
administrativa  arbetet, t.ex. nir det giller mottagande och behandling av
erséittningsansokningar, beredning av ersittningsbeslut och kontakten till dem som anséker om
ersittning (rddgivning, begéranden om kompletteringar av ansdkan). Vidare minskar det
administrativa arbetet ocksa i och med att livskraftscentralen inte behover be Migrationsverket
om information om offer for minniskohandel (kundrelation i hjélpsystemet). Det minskade
administrativa arbetet bidrar till att avveckla normer och stéder genomférandet av
produktivitetsbesparingarna inom forvaltningen.

Den foreslagna dvergangsbestimmelsen, som gor det mojligt att ansdka om erséttning for
kostnader som uppkommit med stod av 63, 64 och 68 § i integrationslagen, har en obetydlig
positiv effekt i frdga om livskraftscentralerna. Overgangsbestimmelsen ger kommunen,
vilfardsomradet och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland skilig tid att ansoka
om erséttning for kostnader som har uppkommit fore utgangen av 2026 med stdd av 63, 64 och
68 §. Det ar fraga om erséttningar som eventuellt &nnu inte har sokts for aren 2025-2026. Det
administrativa arbetet vid livskraftscentralerna underlittas av att det efter lagens ikrafttridande
finns skéligt med tid for behandling av ansokningar om erséttning.

Aven den nya bestimmelsen om ritten for livskraftscentraler att fi information av varandra som
enligt forslaget ska fogas till 91 §, dir det foreskrivs om rétt att f& information, framjar
myndigheternas verksamhet utan att medfora ndgon ytterligare administrativ borda. Tvartom
minskar den nya ritten att fa information behovet av att t.ex. begéra samtycke av en person for
att f ldmna ut informationen i fradga. Den foreslagna dndringen har séledes en viss positiv effekt
for livskraftscentralernas verksamhet.
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4.2.2.7 Konsekvenser for Utbildningsstyrelsen

Forslaget om att Utbildningsstyrelsen ska faststélla grunderna for laroplanen for utbildning i
grundldggande litteracitet  innebar att  Utbildningsstyrelsens  uppgifter  Okar.
Utbildningsstyrelsen har redan utfirdat en rekommendation for laroplan for utbildning i
grundldggande litteracitet, men i och med den nya uppgiften faststdller Utbildningsstyrelsen
grunderna for laroplanen for utbildningen i grundldggande litteracitet och upphéver den tidigare
utfardade rekommendationen for laroplan for utbildning i grundlaggande litteracitet. Grunderna
for laroplanen for utbildningen i1 grundldggande litteracitet dr avsedda att vara mer detaljerade
dn den nuvarande rekommendationen for ldroplan. Dessutom ska grunderna for laroplanen for
integrationsutbildningen uppdateras sa att de motsvarar dndringarna i lagforslaget, vilket har
begrénsade konsekvenser for Utbildningsstyrelsens uppgifter.

Det foreslas att det styrnings- och statsandelssystem for integrationsutbildning och utbildning i
grundlidggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet som hor till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrdde ska upplosas, med undantag av finansieringen av
integrationsutbildning for teckensprakiga invandrare, 400 000 euro per ér, som fordelas som
statsunderstod till sddana léroanstalter for fritt bildningsarbete som enligt sitt tillstand att driva
en ldroanstalt har integrationsutbildning pa teckensprdk som utbildningsuppgift. Den
ovanndmnda uppgiften att bevilja statsunderstod fir obetydliga konsekvenser for
Utbildningsstyrelsen, som ar den myndighet som ska bevilja statsunderstodet i fraga.
Utbildningsstyrelsen paverkas ocksa i viss grad av forslaget om att en del av statsunderstoden
under en begriansad Overgangsperiod fortsittningsvis ska forvaltas inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. For att trygga och anpassa ordnandet av
integrationsfrimjande utbildning pé svenska och verksamheten inom det fria bildningsarbetet
overfors ett tidsbegriansat understod pd 1,3 miljoner euro/ér for tva ar fran det att reformen trader
i kraft, dvs. till slutet av 2028. I syfte att trygga den roll aktérerna inom det fria bildningsarbetet
har dverfors till det moment som forvaltas av undervisnings- och kulturministeriet finansiering
for tva ar fran det att reformen trdder i kraft, dvs. till slutet av 2028, for ett tidsbegrinsat
statsunderstod pa 400 000 euro/ar, som riktas till att stddja centralorganisationerna for fritt
bildningsarbete, och 573 000 euro/ar, som riktas till integrationsfrimjande utbildning i finska
eller annan utbildning pa finska. Aven dessa statsunderstdd beviljas av Utbildningsstyrelsen.

Forslaget om att uppgifter om utbildning som avses i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen i
fortséttningen inte ska foras in i informationsresursen Koski bedéms i viss mén medfora extra
arbete av engangsnatur for Utbildningsstyrelsen. Enligt 6 § i lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister meddelar Utbildningsstyrelsen nérmare foreskrifter om
datastrukturen i fraga om de uppgifter som ska foras in i informationsresursen. Forslaget innebar
att Utbildningsstyrelsen ska uppdatera den foreskrift om informationsresursen som meddelats
enligt 6 § 2 mom. i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister samt dndra de
anvisningar som getts till ldroanstalterna om vilka uppgifter som ska foras in i
informationsresursen. Utbildningsstyrelsen ska dessutom forhindra att utbildningsuppgifterna i
fraga fors in i informationsresursen Koski med hjilp av anviandargrénssnitt eller andra grianssnitt
efter att lagen tritt i kraft.

I géllande 9 a § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister foreskrivs det
om en skyldighet i anslutning till laropliktsutbildning att fora in uppgifter om studerande inom
utbildning som avses 1 5 § 2 mom. i ldropliktslagen. I 5 § 2 mom. i ldropliktslagen dr det fraga
om utbildning som ordnas vid en folkhdgskola, didr grunderna for ldroplanen for
integrationsutbildning f6r invandrare enligt integrationslagen eller Utbildningsstyrelsens
rekommendation for ldroplan for utbildning i grundldggande litteracitet for invandrare foljs.
Skyldigheten att fora in uppgifter har saledes gillt folkhogskolor som ordnar
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laropliktsutbildning. Genom propositionen avskaffas utbildningen i fraga, och dérfor ska
uppgifter om den inte heller i fortsdttningen foras in i informationsresursen Koski. Den
foreslagna dndringen fér vissa konsekvenser for informationssystemen. De folkhogskolor som
har fort in uppgifter i informationsresursen Koski med hjilp av systemintegration maéste
genomfora de granssnittsdndringar som éndringen kréver. Utbildningsstyrelsen ska i egenskap
av forvaltare av informationsresursen gora de tekniska dndringar som behdvs, sdsom att
forhindra att nya utbildningsuppgifter fors in i informationsresursen Koski med hjilp av
anvandargrinssnitt eller andra grénssnitt efter att lagen trétt i kraft.

4.2.2.8 Konsekvenser for Migrationsverket

Det lagforslag som géller integrationslagen och den éndring som pé grund av lagforslaget ska
goras i statsradets forordning om erséttning av statens medel till kommuner, vilfardsomraden
och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for frimjande av
integration har konsekvenser for det informationssystem som Migrationsverket forvaltar.
Migrationsverket forvaltar ett &drendehanteringssystem, som innefattar en funktion for
automatisk utbetalning av kalkylerade ersdttningar (LAKO-AUTO). Via LAKO-AUTO-
systemet betalas kalkylerad ersattning enligt 61 och 62 § i integrationslagen till kommunerna,
vilfirdsomridena samt hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland. Den foreslagna
andringen av den kalkylerade erséttningen i friga om personer som fyllt 18 r och som omfattas
av 2 § 3 och 4 mom. forutsitter att ersittningsbeloppet édndras i systemet. Andringen medfor
inga kostnader.

Upphévandet av erséttningarna for beredskap for mottagning (64 §) kan paverka verkstillandet
av beslut om fordelning av flyktingkvoten vid Migrationsverket, om kommunernas villighet att
bevilja kvotflyktingar kommunplatser i fortsdttningen minskar. Detta kan &ven paverka det
administrativa arbetet vid Migrationsverket. Migrationsverket har till uppgift att placera
kvotflyktingarna pd kommunplatser som forhandlats fram av livskraftscentralerna. Det
administrativa arbetet kan dka nér framstéllningar om kvotflyktingar eventuellt maste goras till
flera olika livskraftscentralsomréden.

Upphévandet av ersittningarna for tjénster och stddatgarder till offer for ménniskohandel (68
§) leder till att det administrativa arbetet vid Migrationsverket (forldggningen i Joutseno,
hjalpsystemet for offer for mdnniskohandel) minskar. Administrativt arbete har orsakats t.ex.
av forfragningar fran livskraftscentraler som maste besvaras. Livskraftscentralen har i samband
med beslut om ersdttning kontrollerat ménniskohandelsoffrets kundrelation i hjilpsystemet
antingen per telefon eller som sékerhetspost via Migrationsverkets drendehanteringssystem eller
hjdlpsystemet. Livskraftscentralen kan i Migrationsverkets &rendehanteringssystem se
personens kundrelation i hjélpsystemet och dess startdatum, men inte dess slutdatum.
Livskraftscentralen har varit tvungen att kontrollera slutdatumet for kundrelationen via
hjélpsystemet per telefon eller som sékerhetspost. Det minskade administrativa arbetet bidrar
till att avveckla normer och stoder genomforandet av produktivitetsbesparingarna inom
forvaltningen.

Upphédvandet av erséttningarna for tjanster och stodatgiarder for offer for méanniskohandel far
begransade konsekvenser for det drendehanteringssystem som forvaltas av Migrationsverket.
Livskraftscentralen kan p& grund av sin ersdttningsuppgift enligt integrationslagen i
Migrationsverkets drendehanteringssystem se personens kundrelation i hjélpsystemet och dess
startdatum. Nér erséttningen enligt 68 § i integrationslagen slopas bor dven mojligheten for
anviandarna av Migrationsverkets drendehanteringssystem vid livskraftscentralerna att se dessa
uppgifter av sdkerhetsskil tas bort fran systemet.
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4.2.2.9 Konsekvenser for andra myndigheter

I det forsta lagforslaget, som géller integrationslagen, foreslds det att lagens 6 §, dar det
foreskrivs om tolkning och dverséttning, upphdvs. Paragrafen dr informativ. I den konstateras
det att bestimmelser om myndigheters skyldighet att sorja for tolkning eller dversittning i ett
drende finns i 26 § i forvaltningslagen. Eftersom bestammelsen utgdr en informativ hénvisning
till allminna forvaltningslagar blir dessa tillimpliga dven utan en uttrycklig bestimmelse i
speciallagstiftningen. Ett upphidvande av paragrafen begrinsar siledes inte invandrarnas eller
integrationskundernas rétt till tolkning och dversittning och paverkar myndighetens skyldighet
att sorja for tolkningen och Oversittningen i ett drende i samband med atgirder och tjanster
enligt integrationslagen.

Om den svensksprékiga integrationen okar kan det ocksd péverka andra myndigheter som
verkar 1 omrddet och deras tjanster, sdsom social- och hilsovardstjinsterna,
smébarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen, inom vilka behovet av
svensksprakig service kan oka. Samtidigt tryggas de sprakliga rittigheterna redan nu, séa det &r
i sa fall friga om smé forédndringar.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for invandrarna

I det forsta lagforslaget, som géller integrationslagen, foreslés en dndring av bestimmelsen om
lagens syfte i 1 §. Den foreslagna &ndringen innefattar en forskjutning av tyngdpunkten fran en
referensram som tar hinsyn till goda befolkningsrelationer och ett mottagligt samhalle till en
individcentrerad referensram dér integration betraktas som en forpliktande process, som
faststills i synnerhet via invandrarens eget ansvar. De element som dr kopplade till samhéllets
mottaglighet och som mdjliggor integration tas inte ldngre med i lagens syfte som sadana, utan
det anses att de ingér i den mer allmént kiinda definitionen av integration och att de genomfors
genom annan lagstiftning, varfor det inte dr nddvéndigt att uttryckligen ndmna dem i lagens
syfte. Andringarna i utgangspunkterna for integrationslagstiftningen kan anses aterspegla sig i
myndigheternas tillvigagangsséitt och handlingssitt i integrationsfragor. Dessutom kan
andringen aterspegla sig 1 den allménna diskussionen om integration i samhallet, vilket kan ha
indirekta konsekvenser for invandrarnas mojligheter att integrera sig i Finland.

Forslaget om att genomgéende fortydliga malen enligt integrationslagen kan ha indirekta
konsekvenser for invandrarna och deras integration. Tydligt definierade mal kan bidra till att
betydelsen av integrationsprocessen och de integrations- och sysselsdttningsframjande
tjansterna samt vikten av att regelbundet delta i dessa blir tydligare ocksad for
integrationskunderna, vilket fradmjar deras integration och sysselsdttning. Samtidigt &r
integrationskunderna en mycket heterogen grupp med avseende pa livssituation,
utbildningsbakgrund och alder, vilket innebér att det krévs individuella metoder for att uppna
samma mal i frAga om sysselséttning och sprakinldrning.

Enligt lagforslaget ska det i den nya 1 a § foreskrivas om en integrationsskyldighet, dér det
betonas att invandraren ar skyldig att frimja sin egen integration och sysselsdttning. Enligt
forslaget ska invandraren soka sig till och delta i de integrationsfrdmjande tjanster som avses i
integrationslagen pé det sétt som foreskrivs i integrationslagen. Dessutom dr invandraren enligt
24 § 1 lagforslaget skyldig att delta i en beddomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster, ddr invandraren ska informeras om sina skyldigheter och om
integrationsmalen. Dessutom foreslds det att lagen ska innehalla en bestimmelse om att
kommunen alltid ska utarbeta en integrationsplan for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i
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integrationslagen, dvs. personer som far internationellt skydd och personer som jamstills med
dem samt deras familjemedlemmar utifrén en bedomning av deras kompetens och behov av
integrationstjénster, om det inte dr uppenbart onddigt. De foreslagna lagédndringarna minskar
avsevart risken for att en del invandrare inte far veta vad man forvintar sig av dem i det
finldndska samhéllet och vilka skyldigheter de har. Férslagen 6kar invandrarens eget ansvar och
skyldigheter och kan darmed bidra till att 6ka medvetenheten om integrationsmélen och leda till
att invandrarna tar storre ansvar for sin integration och skotseln av sina angeldgenheter. Om
betoningen av invandrarens eget ansvar frdmjar och paskyndar integrationen och
sysselséttningen forbattras ocksa jamlikheten for invandrarnas barn i det finldndska samhallet.
Om invandrarforildrarna hittar sysselséttning snabbare forbattras hela familjens ekonomiska
stillning och mojligheter att lyckas samtidigt som fattigdomen bland barnfamiljer minskar. Nar
invandrarens eget ansvar och skyldigheter sitts upp som mal méaste de som arbetar med
vigledningsuppgifter ocksé klara av att stegvis 0ka kundens ansvar och skyldigheter och
samtidigt latta pa vigledningen. Vilken effekt de foreslagna dndringarna har nér det géller att
oka invandrarens eget ansvar och egna skyldigheter beror delvis pa om de som arbetar med
vigledning har den kompetens som anges ovan.

Manga EU- och OECD-lénder har under de senaste 10—15 aren satsat pa att 6ka skyldigheten
att integrera sig. Syftet har varit att forbéttra sdvil den ekonomiska som den sociala och politiska
integrationen. Antagandet dr att invandrarna utan tvang inte kommer att vara tillrickligt
motiverade att integrera sig, vilket sannolikt aterspeglar sig som franvaro, avhopp och svaga
inldrningsresultat inom integrationsutbildningen och indirekt som problem med att hitta
sysselséttning och med den politiska och sociala integrationen. Det har inte forskats mycket
kring effekterna av skyldigheten att integrera sig eller obligatorisk integrationsutbildning. En
omfattande jamforande studie som analyserade enkdtmaterial pA EU-nivé visade att ett krav pd
deltagande i integrationsatgirder bidrog till en béttre ekonomisk integration, men nagon
motsvarande effekt observerades inte i fraga om social eller politisk integration.! I en studie
om situationen i Norge undersoktes de kausala effekterna av obligatorisk integrationsutbildning
for flyktingar under en period pa 15 ar. Den tva é&r 1dnga obligatoriska integrationsutbildningen
bidrog avsevirt till att 6ka sysselséttningen och inkomsterna bland flyktingar, men inga effekter
pé den politiska och sociala integrationen konstaterades jamfort med kontrollgruppen.!® I en
tredje studie som jamforde situationen i tre stater fann man inga bevis pd att obligatorisk
integrationsutbildning skulle ha empiriska effekter pa integrationen. Trots bristen pa empiriska
effekter ansag forskarna att den obligatoriska integrationsutbildningen var viktig eftersom den
for invandrarna narmare de statliga aktorerna.'” OECD papekar dock att man vid inforandet av
tvingande atgérder, t.ex. obligatorisk integrationsutbildning, bor ta hénsyn till de eventuella
negativa effekter som en obligatorisk integrationsutbildning kan ha pa inlédrningsmotivationen.

103 Neureiter M (2018). Evaluating the effects of immigrant integration policies in Western Europe
using a difference-in-differences approach. Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(15), 2779—
2800.

104 Ferwerda J & Finseraas H (2022). "Do integration courses promote refugees’ social and political
integration? Evidence from Norway." OSF Preprints 18 (2022).

105 Goodman SW & Wright M (2015). Does mandatory integration matter? Effects of civic
requirements on immigrant socio-economic and political outcomes. Journal of Ethnic and Migration
Studies, 41(12), 1885-1908.
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Skyldigheten att integrera sig kan ha mycket varierande konsekvenser for invandrare i olika
situationer.!

De foreslagna &ndringarna i integrationslagen kan inte beddmas medféra négra direkta
konsekvenser for invandrarnas utkomst, eftersom de kalkylerade erséttningar enligt
integrationslagen som ska skéras ned inte betalas till invandrare. Konsekvenserna kan dock
ocksé synas indirekt i och med att de tjanster som tillhandhélls dem som omfattas av
ersittningarna minskar.

Slopandet av statsandelen for ordnande av sektorsdvergripande samarbete for
integrationsframjande, som beviljas kommuner, har inga direkta konsekvenser for invandrarna.
Det forsdmrar t.ex. inte deras mdjligheter att delta i integrationsframjande tjénster. Slopandet
av statsandelen inverkar inte heller pad det faktum att hinsyn alltjimt ska tas till
sektorsovergripande samarbete vid genomforandet av integrationsfrdmjande tjanster. Det kan
dock dtminstone i ringa grad paverka hur man inom kommunerna fortsétter att utveckla och
ordna verksamhet i form av kompetenscentrum. Vissa stider har redan under 2025 i viss man
minskat sina resurser for verksamhet i form av kompetenscentrum och dessutom varit tvungna
att avsta fran vissa tjdnster. Slopandet av statsandelen kan leda till ytterligare nedskérningar av
resurserna. Det hir kan inverka ocksd pa kvaliteten av de tjdnster som invandrarna i
fortsattningen far.

Det kan ocksé finnas regionala skillnader i det utbud av tjénster som invandrarna har tillgang
till, beroende pa hur kommunerna t.ex. beslutar sig for att fortsitta verksamheten i form av
kompetenscentrum. Livskraftscentralerna svarar emellertid i enlighet med 55 § 1 mom.
fortsittningsvis for utveckling, samarbete, samordning och uppféljning av frimjandet av
integration och etablering pd regional niva. Saledes kan risken for att skillnaderna mellan
kommunerna eller mellan regionerna 6kar anses vara hanterbar.

Det foreslas att ersittning for kostnader for kompletterande och forebyggande utkomststdd i
fortsdttningen inte ska betalas till vélfirdsomradena och till de kommuner som hor till
landskapet Aland. Bestimmelser om en persons ritt till utkomststdd finns i lagen om
utkomststdd. Genom denna proposition dndras inte individens rétt att vid behov fa
kompletterande eller forebyggande utkomststod. Forslaget om att slopa erséttningen av
kostnaderna for kompletterande utkomststod och forebyggande utkomststod paverkar saledes
inte invandrarnas forsorjning. Upphdvandet av ersittningarna for beredskap for mottagning kan
paverka kommunernas villighet att i fortsdttningen ta emot kvotflyktingar till kommunplatser.
Bristen pd kommunplatser kan leda till att kvotflyktingarna inte kommer in till Finland lika
snabbt och medfora sociala och hilsomissiga nackdelar samt férseningar i barnens skolstart for
personer, sirskilt for familjer, som ofta under svéra forhéllanden véantar pa att f& komma till ett
tredje land.

Upphévandet av erséttningen for tjanster och stodatgérder till offer for méanniskohandel bedoms
inte f4 nagra konsekvenser for invandrarna. Kommunerna och vélfardsomradena &r skyldiga att
ordna den service for kommuninvanarna inom sitt omrade som dessa behdver, dven om
erséttningarna enligt integrationslagen slopas. Enligt artikel 11 i direktivet om ménniskohandel
(EU) 2024/1712 ska medlemsstaterna sdkerstélla att offer for ménniskohandel far sérskilt stod
och hjilp. Bestdmmelser om ordnande av hjélpinsatser for offer for ménniskohandel finns i

106 QECD (2023). Introduction measures for newly-arrived migrants. Making integration work, OECD
Publishing, Paris.
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lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for ménniskohandel. I 38 b § i den lagen konstateras det att for ordnandet av
hjdlpinsatser till offer for ménniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland svarar vilfardsomradet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen
inom vars omrade offret for ménniskohandel har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun. Dessutom ska socialservice enligt 11 § i socialvardslagen ordnas for stodbehov
pa grund av utnyttjande eller annan illabehandling. Socialvardslagens 11 § har dndrats genom
lag 1296/2022. 1 motiveringarna till regeringens proposition (RP 220/2022 rd) beskrivs
andringen enligt foljande: "I paragrafen foreskrivs det om stodbehov for vilka socialservice ska
ordnas. Det foreslés att 5 punkten éndras sé att dir forutom nérstdende- och familjevéald samt
annat vald och annan illabehandling d&ven ndmns annat utnyttjande. Det utnyttjande som avses
1 bestimmelsen kan vara till exempel méanniskohandel eller annat motsvarande utnyttjande. Det
kan vara fraga om bland annat sexuellt, ekonomiskt, fysiskt eller psykiskt utnyttjande, som
ocksé kan vara forknippat med till exempel kontroll." Bestimmelser om tjénster eller tgirder
for offer for ménniskohandel finns inte heller i den géllande integrationslagen, utan dér
foreskrivs endast om erséttning for kostnaderna for dessa tjanster och atgirder. I och med att
finansieringen 1 fortsdttningen kommer att ingd i den allminna finansieringen av
vélfardsomrddena dndras endast det sétt pa vilket finansieringen anvisas vilfirdsomrédena.
Forslaget om att dverfora erséttningen enligt integrationslagen till den allminna finansieringen
av vilfardsomrddena inverkar inte pa ansvaret for ordnande av tjanster, utan valfairdsomradena
ska dven framdver ordna tjénster enligt personernas behov med stdd av den ovannidmnda
lagstiftningen. Vilfirdsomradena ordnar inte egna tjénster for offer for ménniskohandel, utan
social- och hilsovardstjénster ordnas pa basis av kundens personliga behov. Konsekvenser for
ordnandet av atgérder och tjanster for offer for mianniskohandel och dirmed for invandrare kan
uppstd om den myndighet som ordnar tjdnsterna anser att erséttningssystemet enligt
integrationslagen utgér grund for ordnandet av tjanster. Vilfairdsomradena ska dock folja
lagstiftningen och ordna atgérder och tjanster t.ex. for offer fér manniskohandel med stdd av
socialvardslagen och lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer fér ménniskohandel. Enligt 38 b § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
minniskohandel svarar forldggningen i Joutseno for ordnandet av hjilpinsatser till offer for
ménniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun 1 Finland.
Andringen av finansieringssystemet paverkar dirfor inte heller de offer for manniskohandel
som inte har hemkommun.

Ordnandet av hjélpinsatser har inget samband med de separata ersittningar enligt
integrationslagen som betalas till kommunerna, vélfirdsomrddena och hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland. I fortsittningen far vilfirdsomridena finansiering
for att ordna dessa hjélpinsatser via det allméinna finansieringssystemet.

I ett betdnkande av en arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt for att bedoma genomforandet
av direktivet om dndring av ménniskohandelsdirektivet konstateras det att ndr det géller att
trygga ordnandet av specialiserad hjélp och stod i praktiken dr 68 § 1 mom. i integrationslagen
relevant, eftersom det diar foreskrivs att kommunen och vilfardsomradet ska erséttas for
kostnader som orsakas av atgirder och tjanster som tillhandahalls offer f6r manniskohandel pa
grund av deras specialbehov till foljd av deras stéllning som offer. Forslaget om att overfora
ersittningarna till den allminna finansieringen av vélfirdsomrddena inverkar inte pa
genomforandet av dndringsdirektivet, eftersom det i integrationslagen inte foreskrivs att tjénster
ska ordnas for offer for ménniskohandel och @ndringen inte paverkar ansvaret for ordnandet av
dessa tjdnster. Andringen av finansieringsmetoden paverkar inte heller hur hjilpsystemet for
offer for manniskohandel fungerar eller pé vilka grunder en person kan inkluderas som kund i
hjalpsystemet. Integrationslagen innehéller inga bestimmelser om grunderna for hdanvisning till
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hjdlpsystemet, och ersittningarna enligt integrationslagen anvinds inte till att finansiera
hjalpsystemet.

Hittills har praxis varit att ersittning for kostnader enligt integrationslagen for tjanster och
stodatgirder som ordnats for en person som bedoms vara offer for méanniskohandel kunnat
betalas till véalfairdsomradet endast om personen har tagits emot som kund i hjalpsystemet for
offer for manniskohandel. En del av dessa kunder har nekat anmalan till hjélpsystemet. Eftersom
kostnaderna i framtiden kommer att ingé i den allménna finansieringen av vélfirdsomradena &r
ersittningen for kostnaderna for de tjanster som valfardsomradet ordnar inte ldngre beroende av
att offret for manniskohandeln &r kund hos hjilpsystemet for offer for ménniskohandel eller av
kundens villighet att bli anméld till hjélpsystemet. Detta kan delvis forenkla vélfairdsomréadets
verksamhet i samband med ménniskohandel och pa sé sétt ha en positiv effekt pa tillgangen till
de social- och hilsovardstjinster som offret for ménniskohandel behdver. Samtidigt kan denna
praxis forsvaga det stod kunden fér fran hjélpsystemet for offret for mianniskohandel, nér det
inte finns ndgot behov av att férsdka hdnvisa kunden till hjdlpsystemet for att kostnaderna ska
ersittas. En kundrelation i hjdlpsystemet kan ha betydelse for den hjélp som offret far, sérskilt
under en straffprocess. Ar 2025 hade 9 procent av de offer som togs emot i hjilpsystemet
hénvisats dit fran vélfirdsomradena.'”” Eftersom vélfirdsomradena dven hittills har haft
varierande praxis for i vilken man de hianvisar kunder till hjdlpsystemet, uppskattar man att
dndringen av finansieringssystemet inte kommer att fa nagra betydande konsekvenser for de
tjanster som offer for ménniskohandel far fran hjélpsystemet. Om finansieringen i fortsattningen
riktas till vilfardsomrddena via den allminna finansieringen kan detta paverka hur
finansieringen fordelas mellan de olika vilfirdsomrddena. I nuldget har finansieringen enligt
integrationslagen riktats till det vélfirdsomradde som har ansdkt om erséttning for kostnaderna
och dir det finns offer for ménniskohandel. En del av vilfardsomriddena har dock inte ansokt
om erséttning enligt integrationslagen for dessa kostnader, sa det gér inte att gora en fullstindig
bedomning av vilka effekter &ndringen av finansieringssystemet har pd de olika
vélfairdsomraddena och dédrmed pé hur tjénsterna organiseras med hjilp av denna finansiering.
Forslaget om att overfora ersittningen enligt integrationslagen till den allménna finansieringen
av vilfairdsomrddena inverkar dock inte pd ansvaret for ordnande av tjénster, utan
vilfardsomrddena ska dven framdver ordna tjinster enligt personernas behov. Andringen
bedoms séledes inte till denna del paverka de tjanster som ordnas for invandrare.

De foreslagna dndringarna i finansieringen och organiseringsansvaret i frdga om
integrationsutbildning och utbildning i grundléggande litteracitet kan ha positiva effekter pé
sysselsdttningen och integrationen bland invandrare om kommunerna lyckas skapa
andamaélsenligare och effektivare utbildningsvigar for integrationskunderna, i och med att hela
utbildningsutbudet i inledningsskedet av integrationsprocessen ligger i kommunernas hénder
och kommunerna ansvarar helt och hallet for finansieringen. Incitamenten i statsandelssystemet
for kommunal basservice, kommunernas Okade ansvar for finansieringen av
arbetsloshetsforménerna samt kommunernas finansieringsandel pa 50 procent av det
grundldggande utkomststdodet kan uppmuntra kommunerna att utveckla béttre och effektivare
integrationsutbildningar och utbildningar i grundliggande litteracitet for arbetssokande
integrationskunder. Samtidigt kan de foreslagna adndringarna f& negativa konsekvenser for
sysselsdttningen och integrationen bland invandrare, om de sjidlvstyrande kommunerna inte
anvisar tillricklig finansiering for integrationsutbildning och utbildning i grundliggande
litteracitet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Eventuella negativa konsekvenser

107 Hjalpsystemet for offer for ménniskohandel, https:/ihmiskauppa.fi/wp-
content/uploads/2026/01/Tilastot 2025.pdf, last 12.2.2026.
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uppstar ocksa om en jamlik tillgang till integrationsutbildning och utbildning i grundldaggande
litteracitet runt om i Finland inte uppnés trots malen i forslaget. Samtidigt har dessa fordelar
och risker funnits sedan bérjan av 2025 nér det giller integrationsutbildning som ordnas i form
av arbetskraftsutbildning. Den fOreslagna &ndringen medfor dven fordelar och risker i
anslutning till utbildning i grundléggande litteracitet och den del av integrationsutbildningen
som for nérvarande genomfors vid laroanstalter for fritt bildningsarbete och vars finansiering
riktas direkt till huvudménnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete.

Den foreslagna dndringen av hur utbildningen i grundldggande litteracitet ska ordnas och
finansieras kan forbdttra situationen for invandrare och integrationskunder som behdver
utbildning i grundldggande litteracitet i de kommuner och regioner dir utbudet pa utbildning i
grundldggande litteracitet for nirvarande ar obefintligt eller otillrackligt, nir kommunerna
borjar erbjuda utbildning i grundlidggande litteracitet i form av arbetskraftsutbildning. Den
foreslagna dndringen gor det mdjligt for kommunerna att ordna utbildning i grundlidggande
litteracitet pa olika sétt. Utbildning i grundldggande litteracitet kan ordnas som egen fristaende
utbildning eller alternativt sé att kommunen ordnar den som en del av integrationsutbildningen,
t.ex. som en separat modul eller genom att utbildningshelheten forldngs for personer med svag
laskunnighet. I synnerhet i kommuner dér det vid en viss tidpunkt bara finns ett fatal invandrare
och integrationskunder som behdver utbildning i grundlédggande litteracitet dr det nddviandigt
att kommunerna och sysselséttningsomradena samarbetar i stor utstrackning och utvecklar olika
servicemodeller for att utbildningen i grundldggande litteracitet ska kunna genomforas
framgéngsrikt. Forslagen om att mélen for, innehéllet i och uppfdljningen av utbildningen i
grundldggande litteracitet ska faststéllas i lag samt att Utbildningsstyrelsen ska faststélla
grunderna for ldroplanen for utbildningen i grundldggande litteracitet stirker utbildningens roll
och kvalitet och fortydligar mélen for och innehallet i den utbildning i grundldggande litteracitet
som erbjuds arbetssdkande integrationskunder jimfort med nulédget, dér det inte foreskrivs i lag
om malen for, innehallet 1 och uppfdljningen av utbildningen i grundldggande litteracitet inom
det fria bildningsarbetet och dir det finns en rekommendation for laroplan for utbildning i
grundldggande litteracitet, i vilken skyldigheterna dr av mer allmén karaktir jamfort med
grunderna for ldroplanen. Det ovanndmnda forslaget i kombination med forslaget om att
faststélla en ovre dldersgrans pa 40 ar som i regel géller for stod for frivilliga studier inom den
grundldggande utbildningen for vuxna enligt integrationslagen fortydligar utbildningsvagarna
for arbetssokande integrationskunder som behdver utbildning i grundlidggande litteracitet,
eftersom 40-aringar och ldre i regel végleds till utbildning i grundldggande litteracitet i form
av arbetskraftsutbildning medan man i frdga om personer under 40 ar Gverviager om det ar
dndamalsenligare for personen i fraga att avldgga laskunnighetsskedet av den grundldggande
utbildningen for vuxna eller hela den grundldggande utbildningen for vuxna 4n att delta i den
utbildning i grundlidggande litteracitet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Syftet &r att
sdkerstélla att de integrationskunder som soker sig till grundldggande utbildning for vuxna som
stods med arbetsloshetsforméan huvudsakligen dr unga vuxna, for vilka det arbetskraftspolitiskt
sett &r motiverat att genomga den grundlaggande utbildningen och forbéttra studiefardigheterna
med tanke pé studier pd andra stadiet och hogre utbildning samt en framtida karridr. Enligt
forslaget kan arbetskraftsmyndigheten avvika frdn den 6vre aldersgransen pa 40 &r av grundad
anledning.

Den foreslagna é&ndringen av finansieringen och organiseringsansvaret i frdga om
integrationsutbildning och utbildning i grundléggande litteracitet kan forsédmra situationen for
personer med ldgre utbildning, svag inlarningsférmaga och flyktingbakgrund, om kommunerna
inte lyckas genomfora integrationsutbildning och utbildning i grundliggande litteracitet som
ordnas i form av arbetskraftsutbildning med hansyn till kundernas servicebehov. I synnerhet
medborgare fran sddana lander dédr den frimsta orsaken till migration till Finland ar behov av
internationellt skydd har deltagit i integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
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litteracitet inom det fria bildningsarbetet som stods som frivilliga studier enligt
integrationslagen'®®. Samtidigt hade t.ex. 2024 ocksd 17 procent av deltagarna i
integrationsutbildning som anordnades i form av arbetskraftsutbildning till exempel ar 2024
flyktingbakgrund, och 11 procent hade flytt frén Ukraina. Aren 2017-2019 hade 33-36 procent
av deltagarna i den integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning
flyktingbakgrund!®. En del av den integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet som ordnats inom det fria bildningsarbetet kan ha bestatt av deltidsstudier och varit
flexiblare &n arbetskraftsutbildningarna, och de har kunnat tjéna vissa, sérskilt lagre utbildade
arbetssokande integrationskunder vél. Genom forslaget Overfors de arbetssokande
integrationskunder som deltagit i integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet inom det fria bildningsarbetet till arbetskraftsutbildningar, vilket innebér att
kommunerna vid behov ska omforma integrationsutbildning och utbildning i grundlédggande
litteracitet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning sé att den dven passar dessa kunder.
Arbetskraftsutbildning kan ordnas flexibelt for olika arbetssokande integrationskunders behov.
Olika flexibla 16sningar kan betjéna inte bara mindre utbildade integrationskunder utan dven
t.ex. personer som blir sysselsatta i heltids- eller deltidsarbete eller inleder foretagsverksamhet
under integrationsutbildningen. Flexibla modeller kan ocksa gora det mojligt att fortsitta delta
i integrationsutbildning vid sidan av arbete eller foretagande och pa sé sitt forebygga
odndamalsenliga avbrott i utbildningen.

De foreslagna é&ndringarna av finansieringen och organiseringsansvaret i1 friga om
integrationsutbildning och utbildning i grundlaggande litteracitet kan samtidigt forbattra
invandrarnas mojligheter till integration, sysselséttning och utbildning, nér kommunerna har
mdjlighet och incitament for att samordna hela utbildningsutbudet under inledningsskedet av
integrationen och arbetskraftsservicen. Ur invandrarens synvinkel skulle kommunen béttre &n i
nuldget kunna bygga konsekventa utbildningsvdgar utan onddiga véntetider, t.ex. fran
utbildning i grundldggande litteracitet till integrationsutbildning.

Vilka konsekvenser forslaget far for invandrarna varierar fran en region till en annan ocksé
beroende pd hur undervisnings- och kulturministeriet fordelar den finansiering for en
overgangsperiod pa tva &r som &r avsedd att stodja aktdrer inom det fria bildningsarbetet, dvs.
totalt 2,273 miljoner euro per ar till utgdngen av 2028. En del av den kommunala
arbetskraftsmyndighetens integrationskunder kan delta i annan utbildning som fridmjar

108 Arbets- och ndringsministeriets utredning frén 2025 om frivilliga studier enligt integrationslagen.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/27ecla8e-1dac-4a58-
8¢9c-ad0faSb599f5/KIRJE 20251229065159.PDF (pé finska)

199 T denna utredning antas medborgare i foljande lénder vara flyktingar eller familjemedlemmar till
flyktingar: Afghanistan, Angola, Burundi, Eritrea, Sydsudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Centralafrikanska republiken, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libyen, Mali,
Nicaragua, Rwanda, Somalia, Sudan, Syrien och Tchad. Medborgare fran ovanndmnda lander har
beviljats uppehallstillstand i Finland frdmst pa grund av att de har behdvt internationellt skydd eller som
familjemedlem till en sddan anknytningsperson. I viss man finns det personer med flyktingbakgrund
ocksa i andra nationalitetsgrupper, och i de ovanndmnda grupperna ingéar dven andra personer &n
personer med flyktingbakgrund eller deras familjemedlemmar. I denna utredning (pé finska) har alla
ukrainska medborgare som deltagit i integrationsutbildning aren 2022-2024 betraktats som personer
som far tillfalligt skydd. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e41b2e72/c1421020-3040-488b-90e8-068a4294a5e¢8/MUISTIO 20251229065159.PDF
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/c142f020-3040-488b-90e8-068a4294a5e8/MUISTIO_20251229065159.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/c142f020-3040-488b-90e8-068a4294a5e8/MUISTIO_20251229065159.PDF

integration eller laskunnighet vid laroanstalter for fritt bildningsarbete och som finansieras med
finansieringen for 6vergdngsperioden. P4 motsvarande sétt som i nuldget dr det ockséd mojligt
att stddja sddana studier med arbetsloshetsforman enligt 30 § 2 mom. i integrationslagen. Ur
studerandenas perspektiv stirker finansieringen for aktérerna inom det fria bildningsarbetet
under dvergangsperioden utbildningens kontinuitet. Dessutom kan en del av kunderna ocksé
delta i utbildning som frémjar integration, sprakkunskaper eller 1dskunnighet och som ordnas
inom det fria bildningsarbetet men som finansieras pa annat sétt &n med finansieringen for
Overgangsperioden.

En detalj som i ringa grad kan paverka invandrarnas situation dr det att forslaget att avskaffa
ordnandet och finansieringen av integrationsutbildning vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete
skulle leda till att ocksa den utbildning som tillhandahallits vid folkhdgskolorna och som avses
i 5§ 2 mom. i laropliktslagen upphor. Av informationsresursen Koski framgar att pa
statistikdagen den 20 september 2025 deltog 25 laropliktiga studerande i denna utbildning. En
laropliktig som har slutfort den grundlidggande utbildningen och som saknar tillrdckliga
kunskaper i finska eller svenska for att fullgra utbildningen efter den grundliggande
utbildningen, kan p& samma sitt som i nuldget studera i enlighet med 5 § 1 mom. i
laropliktslagen inom den grundldggande utbildningen for vuxna. Séledes beréknas dndringen
péaverka invandrarnas situation endast i ringa grad, eftersom de ldropliktiga invandrare som hor
till denna mélgrupp fortfarande har mdjlighet att fullgéra sin liroplikt inom den grundldggande
utbildningen for vuxna.

Forslaget om att 6verfora den finansiering av integrationsutbildningen som betalas som en del
av den kalkylerade erséttningen till statsandelsfinansieringen av arbetskraftsservice och ddrmed
den kommunala basservicen kan paverka vissa kommuners villighet att bevilja kommunplatser
for kvotflyktingar, utsatta personer som fétt uppehallstillstind pd basis av asylansdkan och
personer som far tillfalligt skydd och som fétt en hemkommun. Detta kan sdrskilt paverka
tjansterna for och integrationen av de mest utsatta och ddrmed mest behdvande invandrare som
far internationellt skydd. Om det inte beviljas tillrackligt manga kommunplatser finns det inte
kommunplats for alla som behdver en saddan, varvid utsatta flyktingars boende pé forlaggningar
forlangs och kvotflyktingars ankomst till landet fordrdjs. Den foreslagna dndringen kan ocksa
leda till att flyktingarna i allt hogre grad flyttar och koncentrerar sig till stora stdder och
tillvaxtcentrum. Huvudsakligen flyttar de som far uppehallstillstdnd i mottagningssystemet till
kommunen genom att ordna sin flyttning sjilvstindigt, och de flyttar inte till kommunplatser.
De direkta konsekvenserna blir sadledes till denna del begrinsade. Konsekvenserna for
mottagandet av kvotflyktingar kan bli storre, om villigheten att erbjuda kommunplatser
minskar, sdrskilt i mindre kommuner. Samtldlgt riktas finansieringen genom detta forslag i
hogre grad framfor allt till stdrre kommuner, didr ocksd majoriteten av invandrarna och
integrationskunderna bor. Detta kan ha en positiv effekt med tanke pa ordnandet av tjdnster i de
kommuner dir ocksa antalet kunder &r stort.

Forslaget om att stérka de flexibla sétten att genomfora integrationsutbildning genom att anvisa
en tilldggsfinansiering pd 2 miljoner euro till statsandelen fér kommunal basservice kan ha en
viss inverkan pd invandrarna och pd den integrationsutbildning som ordnas for dem.
Arbetskraftsmyndigheterna ska tillhandahélla utbildning som frdmjar integration och
sprakkunskaper med hénsyn till invandrarnas heterogena férdigheter och behov av tjénster.
Detta kan t.ex. innebara flexibla sitt att genomfora integrationsutbildningen. Om kommunerna
med hjélp av den beviljade tilliggsfinansieringen erbjuder olika arbetslivsbaserade
servicemodeller for integrationskunder kan integrationen och sysselsittningen bland invandrare
i viss mén forbittras, genom att antalet odndamaélsenliga avbrott i integrationsutbildningen
minskar t.ex. nir en person hittar sysselsdttning eller inleder fOretagsverksamhet under
integrationsutbildningen.
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Om kommunerna tydligare informerar om mdjligheten att integrera sig ocksa pa svenska och
dven sorjer for tillhandahallandet av integrationstjdnster pd svenska, kan antalet invandrare som
integreras pa svenska Oka. En eventuell okning i antalet invandrare som integrerar sig pa
svenska 1 omradet ska ocksd beaktas i kommunens Ovriga tjanster och i de Ovriga
myndigheternas verksamhet i kommunen. Om det efter integrationsfasen inte finns andra
tjénster pa svenska, t.ex. fortbildning eller sysselséttningsfrimjande tjénster, kan det bli svarare
for personen att integrera sig och hitta sysselsittning pa svenska. Mojligheterna till en
framgangsrik integration pa svenska péverkas ocksd av om de andra familjemedlemmarna har
tillgang till svensksprékiga tjanster, sisom smabarnspedagogik och utbildning. Om en person
bor och lever i en svensksprakig miljo och gemenskap, t.ex. med en svensksprakig make, kan
mojligheten att integreras pa svenska frimja personens integration och etablering i det
finldndska sambhéllet. En nackdel med att integrera sig och hitta sysselsittning pa svenska kan
vara att det blir svarare for personen att fi jobb om det blir aktuellt att flytta till ett helt
finsksprékigt omrade. Samtidigt kan kunskaper i svenska ofta kravas eller vara till nytta ocksé
om personen soker arbete pa en finsksprékig arbetsplats.

Forslaget om att en ovre aldersgrians pa 40 ar i regel ska gilla i friga om grundliggande
utbildning for vuxna som stods med arbetsloshetsformén som frivilliga studier enligt
integrationslagen kan ha béade positiva och negativa konsekvenser for invandrare. Den Ovre
aldersgrinsen giller den tidpunkt d& de studier som stdds med arbetsloshetsformanen inleds, sé
i praktiken kan i viss man dven personer dver 40 ar fortsitta att studera inom den grundldggande
utbildningen for vuxna. Den Gvre aldersgransen i kombination med kommunernas Okade
betalningsansvar i frdga om finansieringen av arbetsloshetsformaner som tradde i kraft i borjan
av 2025 styr arbetskraftsmyndigheterna till att erbjuda kortare och effektivare utbildnings- och
servicevagar jamfort med studier som kan omspédnna flera ar!''® inom den grundlaggande
utbildningen for vuxna. Integrationsutbildningens innehall och mal &r mer arbetslivsorienterade
an innehallet 1 och mélen for den grundlaggande utbildningen for vuxna. For att effekterna for
integrationskunder ska bli positiva krdvs det att kommunen tillhandahaller
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet som ges pa tillrdckligt lang
sikt och som vid behov framskrider mycket langsamt. Konsekvenserna for invandrare ar delvis
svara att bedoma ocksa av den orsaken att en del av studerandena inom den grundlidggande
utbildningen for vuxna endast avldgger laskunnighets- eller inledningsskedet och en del av hela
larokursen. Framfor allt dr skillnaden mellan studier 1 ldskunnighetsskedet och utbildning i
grundldggande litteracitet i form av arbetskraftsutbildning inte nédvandigtvis sirskilt stor i fraga
om mal och innehéll. Faststidllandet av en dvre aldersgrians kan ocksa paverka utjimningen av
aldersfordelningen i undervisningsgrupperna inom den grundléggande utbildningen for vuxna,
vilket kan forbéttra utbildningens kvalitet.

Forslaget bedoms 1 viss man kunna ha negativa ekonomiska konsekvenser for
integrationskunder i situationer dir en 40-arig eller dldre integrationskund vill studera inom den
grundldggande utbildningen for vuxna t.ex. med studiestdd eller ndgon annan inkomst, nir
studierna enligt integrationslagen inte langre ska stddjas med arbetsloshetsformén och
kostnadsersittning enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice inte ska betalas under
studierna. Studiestddet &r ldgre &n arbetsloshetsformanen. I februari 2026 var studiepenningen
for en studerande med familj inom den grundldggande utbildningen for vuxna 421,01 euro i
manaden och statsborgen for studieldn 850 euro i manaden. Dessutom kan en studerande med

110 Enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen uppgick medelvérdet av studietiden for studerande som
fullgjort den grundldggande utbildningen for vuxna 2021-2025 till 686 dagar och medianen till 652
dagar.
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familj inom den grundlédggande utbildningen for vuxna f& utkomststod, om studiel&n har lyfts,
samt bostadsbidrag. En ensamboende studerande utan familj har rétt till studiepenning till ett
belopp av 279,38 euro i manaden, bostadstilldgg till ett belopp av 296 euro i ménaden och
statsborgen for studielan till ett belopp av 850 euro i ménaden. Arbetsmarknadsstodet!!! uppgar
i motsvarande situation till 800,01 euro i méinaden.!'? Vid social- och hilsovirdsministeriet
pagar dessutom ett projekt'!* som gér ut pa att allmént stod kan betalas som integrationsstod till
sddana arbetslosa arbetssokande som inte uppfyller arbetsvillkoret, som har bott i Finland
kortare tid &n tre ar under de senaste tio dren och som dr i behov av ekonomiskt stod. Om
dndringen av integrationsstodet trider i kraft minskar skillnaden mellan férménerna ytterligare
jamfort med nuldget ndr det giller for integrationskunden att vélja mellan studier som
finansieras med studiestdd och studier som finansieras med arbetsloshetsforman. Forutom
arbetsloshetsformaner kan integrationskunden fa andra forméaner sdsom bostadsbidrag och
utkomststdd.  Studiepenningen och  bostadstilligget utgér ett ldgre stod &n
arbetsloshetsformanen, om integrationskunden inte lyfter studielan. Ett beslut av en
integrationskund Gver 40 ar att delta i den grundldggande utbildningen for vuxna med studiestod
begrinsar i viss man integrationskundens mdjligheter att fa andra bidrag sdsom bostadsbidrag
och utkomststdd.

Enligt den foreslagna dndringen kan arbetskraftsmyndigheten av grundad anledning avvika fran
den Ovre aldersgrins pa 40 ar som géller i friga om grundlaggande utbildning fér vuxna som
stods med arbetsloshetsforméan. Dessutom dr det med stod av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice fortfarande mojligt att stodja grundldggande utbildning for vuxna som
fullgdrs som frivilliga studier for invandrare ver 25 ar, om forutséttningarna for stodet uppfylls
med stod av den lagstiftningen. Nér det dr friga om personer som omfattas av integrationslagens
tillimpningsomrade ar det dock i regel en integrationsplan som utarbetas i stillet for en
sysselsattningsplan, varvid tjénster enligt integrationslagen ska tillhandahéllas 1
inledningsskedet av invandringen. Aven t.ex. stddet for frivilliga studier grundar sig i princip
pa bestimmelserna i integrationslagen. Syftet med att faststélla den foreslagna dldersgransen pa
40 ar for grundldggande utbildning for vuxna som stods med arbetsloshetsformén ar att uppna
beteendeeffekter, sd att integrationskunderna inom denna &ldersgrupp i regel hénvisas till
integrationsutbildning som forbereder for arbetsmarknaden och som fokuserar pé
sprékinldrning eller till utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas i form av
arbetskraftsutbildning, och ddrmed snabbare hittar sysselsdttning. Om en sysselsittningsplan
emellertid utarbetas for en person i stillet for en integrationsplan och det avtalas om deltagande
i grundldggande utbildning for vuxna i form av frivilliga studier som stods enligt lagen om
ordnande av arbetskraftsservice, paverkar den Ovre é&ldersgrinsen for stod enhgt
integrationslagen dock inte invandrarna. For tiden for frivilliga studier som ingar i
sysselséttningsplanen betalas dock inte kostnadsersittning till skillnad fran den tid for frivilliga
studier som ingér i integrationsplanen.

De eventuella konsekvenserna av den foreslagna dvre aldersgransen péd 40 ar beror pa olika sétt
grupper av invandrare som har flyttat till Finland av olika skél, eftersom personer som saknar
grundldggande utbildning finns frdmst bland dem som ldmnat sitt land pd grund av behov av
internationellt skydd. Sannolikt paverkar den 6vre &ldersgransen for stod en storre andel av

111 Det allménna stodet ersétter arbetsmarknadsstodet frén och med den 1 maj 2026.

112 Forménsbeloppen baserar sig pd FPA:S raknare for forméner https://www kela.fi/laskurit, 14st
5.2.2026.

113 Beredning av integrationsstodet och spraktillagg till arbetsmarknadsstodet,
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM074:00/2024.
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integrationskunderna med flyktingbakgrund och dirmed jamforbar stéllning jaimfort med andra
invandrare.

Det att en integrationsplan vid behov utarbetas i samband med bedémningen av invandrarens
kompetens och behov av integrationstjénster kan ha begransade positiva effekter pa jimlikheten
for invandrare och tjénsternas effektivitet. Aven i nuldget &r det mojligt enligt 20 § i
integrationslagen att utarbeta en integrationsplan i samband med den inledande intervju som
ingdr i beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjénster. Forslaget om att det ska
foreskrivas i lag att en integrationsplan i fortsdttningen alltid ska utarbetas i samband med
bedomningen innebar att processen i detta avseende blir enhetlig i alla kommuner, oavsett var
invandraren bor. Hanvisningen till integrationsframjande tjanster kan bdrja 10pa snabbare i och
med att integrationsplanen utarbetas i samband med bedémningen av invandrarens kompetens
och behov av integrationstjdnster. Kunden kan exempelvis hénvisas till flersprakig
samhdéllsorientering omedelbart efter det forsta motet, medan kunden véntar pa att t.ex. fa
paborja sin integrationsutbildning. Den regionala jamlikheten i frdga om integrationstjinster
och mojligheten att & dessa tjanster utan dréjsmal kan i viss méan effektivisera integrationen
och sysselsdttningen med antagandet att kommunerna och deras arbetskraftsmyndigheter kan
tillhandahélla dessa tjdnster utan betydande véntetider.

A ena sidan kan det att bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster och
utarbetandet av en integrationsplan gors samtidigt i vissa fall vara forknippat med en risk,
ndmligen att de mal som sétts upp i integrationsplanen visar sig vara odndamalsenliga for
kundens integration eller att kunden hinvisas till odndamalsenliga integrationsfrimjande
atgérder, om det i samband med att integrationsplanen utarbetas dnnu inte finns tillrdcklig
information om t.ex. kundens sprakfardighetsniva eller hur integrationsutbildningen ldmpligen
bor framskrida. A andra sidan ska integrationsplanen ses dver och uppdateras, och i samband
med det dr det mojligt att reagera pa uppgifter fran mer detaljerade expertbeddmningar om
individens behov av integrationstjanster. Forslaget om att integrationskunder ska vagledas till
att soka sig till utbildning som motsvarar deras individuella behov enligt integrationsplanen
eller till annan integrations- och sysselsittningsframjande service utan dréjsmal kan bidra till
att integrationsprocessen loper snabbare dnda fran inledningsskedet. For att de foreslagna
dndringarna ska leda till en snabbare serviceprocess foOrutsdtts att integrationskundens
kompetens och behov av integrationstjanster bedoms och darpa foljande tjanster tillhandahalls
utan drojsmal. I praktiken ska vigledningen redan nu ske omedelbart pa det sétt som beskrivs i
motiveringen i RP 208/2022 rd, men é&ndringen syftar till att paskynda inledandet av
integrationsprocessen ytterligare.

I det forsta lagforslaget, som giller integrationslagen, foreslds det att lagens 6 §, dér det
foreskrivs om tolkning och Overséttning, upphévs. Paragrafen &r informativ. I den konstateras
det att bestimmelser om myndigheters skyldighet att sorja for tolkning eller 6versittning i ett
drende finns i 26 § i forvaltningslagen. Eftersom bestimmelsen utgér en informativ hénvisning
till allménna forvaltningslagar, blir dessa tillimpliga dven utan en uttrycklig bestimmelse i
speciallagstiftningen. Ett upphidvande av paragrafen begrinsar saledes inte invandrarnas eller
integrationskundernas ritt till tolkning och dversattning.

4.2.3.2 Konsekvenser for barnen
Med konsekvenser for barn avses direkta och indirekta konsekvenser som lagforslaget har pa
barnens livsmiljd, barnen och barnets bista. Majoriteten av de konsekvenser for barn som det

lagforslag som géller integrationslagen medfor dr indirekta och en f6ljd av hur de dndringar i
lagen som foreslas paverkar livet for barnens foraldrar.
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Det allminna syftet med forslaget till lag om frimjande av integration dr att forsnabba och
effektivisera integrationsprocessen och sysselsittningen for invandrare. Genom att de vuxna
invandrarna hittar sysselséttning battre dn 1 nuldget forbattras ocksa mojligheterna for deras barn
att klara sig vil i1 det finlindska samhéllet. Det faktum att fordldrarna deltar i arbetslivet,
inkomsterna 6kar och sprakkunskaperna forbéttras ger dem biéttre resurser att stdda barnet. Om
de mammor som stér utanfor arbetskraften effektivare hénvisas till utbildning och végleds in pé
arbetsmarknaden i och med att integrationen blir mer forpliktande forbéttras jamlikheten mellan
invandrarbarnen i samhéllet.'"* T undersokningar har man kunnat konstatera att barnens
sprakinldrning och utbildningsvégar forbattras genom att de deltar i smabarnspedagogiken.!!
Okad sysselsattning bland fordldrarna leder till att risken for fattigdom bland barn minskar.

De atgérder som foreslés i lagforslaget, t.ex. att stirka skyldigheten till integration, paskynda de
inledande integrationstjansterna och koncentrera ansvaret for och finansieringen av
integrationsutbildningen till kommunerna och deras arbetskraftsmyndigheter, bedoms framja
utbudet av integrationsutbildning enligt behov och fordldrarnas integration. Fordndringarna har
saledes positiva effekter for barnen. For att dessa dndringar ska paverka barnen i de mest utsatta
familjerna pa ett gynnsamt sétt bor kommunerna sorja for sin skyldighet att tillhandahélla
integrationsframjande tjénster dven for fordldrar som har utmaningar i frdga om ldrande och
funktionsformaga eller hélsoproblem, och vid behov samordna integrationstjénster och social-
och hélsovérdstjanster.

En del av offren for ménniskohandel ir foridldrar med minderariga barn och en del dr barn. Ar
2025 hénvisades 32 barn till offer och 10 minderdriga kunder till hjélpsystemet for
ménniskohandel.!'® Forslaget om att upphéva erséttningarna for kostnader for tjanster och
stodatgirder som tillhandahalls offer for minniskohandel och att 6verfora anslaget till den
allménna finansieringen av vélfirdsomradena anses inte fi direkta konsekvenser for barnen.
Vilfardsomradena har en lagstadgad skyldighet att ordna social- och hélsovardstjanster enligt
servicebehovet dven for offer for ménniskohandel och andra utsatta personer i enlighet med
deras individuella behov. Skyldigheten &r inte beroende av vilken typ av finansieringsmodell
staten anvénder for att finansiera de kostnader som uppstér. I 6 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
mainniskohandel konstateras det att nér lagen tillimpas ska de sérskilda behov som beror pa
manniskohandelsoffrets sarskilt utsatta stdllning, sdsom pa aldern, beaktas. Ocksa enligt 38 b §
3 mom. ska hjélpinsatserna ordnas utifran en beddmning av det individuella stodbehovet hos
offret for ménniskohandel, och nér hjélpinsatserna ordnas ska hinsyn tas bland annat till
sarskilda behov som beror pa offrets alder. Inom social- och hélsovarden beddms
servicebehoven alltid individuellt, och i detta sammanhang tas det séledes hansyn till olika
aspekter som giller barn. Andringen far negativa konsekvenser for offren for manniskohandel

114 Pesola H & Sarvimidki M 2024; Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from
Finland's Integration Plans. The Review of Economics and Statistics 2024,
https://doi.org/10.1162/rest_a_01494; Foged ym. 2023, Intergenerational spillover effects of language
training for refugees. Journal of Public Economics 220,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272723000221

115 Karila, K. 2016. Paverkande sméabarnspedagogik: Lagesoversikt maj 2016. Utbildningsstyrelsen
Rapporter och utredningar 6/2016.

116 Hjalpsystemet for offer for minniskohandel, https:/ihmiskauppa.fi/wp-
content/uploads/2026/01/Tilastot 2025.pdf, last 12.2.2026.
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med tanke pa barnens vélfird endast om vélfirdsomradena handlar i strid med lagstiftningen
om social- och hilsovérdstjanster.

Invandrarforaldrarnas integration och sysselséttning har delvis olika effekter pa dottrar och
soner. Om de foreslagna dndringarna lyckas frimja fordldrarnas, sarskilt mammornas, 14s- och
skrivkunnighet, sprakinldrning, sysselsittning och dérmed delaktighet i sambhillet, kan
andringarna pé basis av forskningslitteraturen antas aterspegla sig pa ett positivt sitt sarskilt i
déttrarnas utbildning och senare karridrer samt minska exempelvis risken for att sonerna hamnar
in pé en brottslig bana.

En detalj som i ringa grad kan paverka invandrarbarnens situation &r det att forslaget om att
avskaffa ordnandet och finansieringen av integrationsutbildning vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete skulle leda till att ocksa den utbildning som tillhandahéllits vid folkhdgskolorna
och som avses i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen upphor. Av informationsresursen Koski framgar
att pa statistikdagen den 20 september 2025 deltog 25 laropliktiga studerande i denna utbildning.
En laropliktig som har slutfort den grundldggande utbildningen och som saknar tillrickliga
kunskaper i finska eller svenska for att fullgéra utbildningen efter den grundliggande
utbildningen, kan pd samma sdtt som i nuldget studera i enlighet med 5 § 1 mom. i
laropliktslagen inom den grundldggande utbildningen for vuxna. Séledes berdknas dndringen
paverka invandrarbarnens situation endast i ringa grad, eftersom de laropliktiga invandrare som
hor till denna malgrupp fortfarande har mojlighet att fullgéra sin ldroplikt inom den
grundldggande utbildningen for vuxna.

Om kommunerna tydligare informerar om mdjligheten att integrera sig ocksé pa svenska och
dven sorjer for tillhandahallandet av integrationstjdnster pd svenska, kan antalet invandrare som
integreras pa svenska Oka. Valet av integrationssprak péverkar ocksé barnen till de fordldrar
som integreras pa svenska och familjelivet. Mgjligheterna till en framgangsrik integration pa
svenska péverkas av om det finns tillgang till exempelvis smabarnspedagogik, grundliggande
utbildning och hobbyer pa svenska.

4.2.3.3 Konskonsekvenser

En av svagheterna i Finlands integrationssystem nér det géller jadmstilldhet mellan kénen har
ansetts vara modellen med tva vdgar, som inneburit att invandrarkvinnorna ldnge har statt
utanfor arbetskraften och inte haft tillgang till integrationstjénsterna.!’” Den totalreform av
integrationslagen som trddde i kraft i borjan av 2025 avhjélpte flera relaterade brister i
integrationssystemet. De fOreslagna &ndringarna av integrationsmélen, betoningen av
invandrarens egna ansvar och skyldighet samt de dndringar som hanfor sig till ordnandet och
finansieringen av integrationstjdnsterna gor integrationstjdnsterna och integrationssystemet
annu tydligare till en enda integrationsvég. Eftersom de foreslagna dndringarna framhéver alla
invandrares ansvar for sin egen integration och prioriteringen av mélet att alla personer som &r
i arbetsfor alder och som har arbetsformaga, oavsett kon, blir delaktiga i arbetslivet kan de
foreslagna dndringarna leda till att jimstédlldheten mellan invandrarmin och invandrarkvinnor

117 OECD (2018). Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Finland. OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en; OECD &
Nordic Council of Ministers 2024: The labour market integration of migrant mothers and fathers in the
nordic countries. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-
materials/2023/10/international-migration-outlook-2023 _0faed233/the-labour-market-integration-of-
migrant-mothers-and-fathers-in-the-nordic-countries.pdf

145


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2023/10/international-migration-outlook-2023_0faed233/the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fathers-in-the-nordic-countries.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2023/10/international-migration-outlook-2023_0faed233/the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fathers-in-the-nordic-countries.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2023/10/international-migration-outlook-2023_0faed233/the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fathers-in-the-nordic-countries.pdf

forbattras. Malet och skyldigheten att hitta sysselsittning och lira sig spraket giller alla, d&ven
dem som skdter sina smi barn hemma efter fordldraledigheten, i allménhet kvinnor. Redan i
samband med att en integrationsplan utarbetas ska bade invandrarkvinnor och invandrarmén
tydligare informeras om att mélet och férvantningarna &r att alla invandrare i arbetsfor alder
som har arbetsformaga ska integrera sig pa arbetsmarknaden och ldra sig spraket. Att till
exempel stanna hemma léngvarigt for att skota hushallet och barnen ér inte ett alternativ ur
integrationssynvinkel. Forslaget om att kommunen ska utarbeta en integrationsplan for alla
invandrare som fér internationellt skydd och invandrare som kan jimstéllas med dem forvintas
oka antalet kvinnor som soker sig till integrationsframjande tjanster ocksa inom grupper dar det
allmént betraktas som ett ideal att kvinnan stannar hemma med barnen. De dndringar som
starker skyldigheten att integrera sig framhéver betydelsen av lika mojligheter for kvinnor och
mén att integrera sig.

Syftet med de foreslagna édndringarna &r att forbattra och paskynda vagledningen av nyanlédnda
invandrare till andamalsenliga tjénster under inledningsskedet av integrationen och att forbattra
den regionala jadmlikheten i fraga om tjénster i inledningsskedet av integrationen. Eftersom det
finns en stor skillnad i sysselséttningsgraden mellan invandrarkvinnor och invandrarmén kan
atgdrderna i bésta fall minska ojamlikheten mellan konen pé arbetsmarknaden.

Den dndring som foreslas innebér att de arbetssokande integrationskunder som for ndrvarande
deltar 1 integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet inom det fria
bildningsarbetet i fortsdttningen kommer att delta i arbetskraftsutbildning som ordnas av den
kommunala arbetskraftsmyndigheten. Detta kommer sannolikt att beréra nagot fler kvinnor &n
mén, eftersom fler kvinnor 4n mén har deltagit i frivilliga studier enligt integrationslagen under
2020-talet.!8 Ar 2024 vare 62 procent av de omkring 10 000 integrationskunder som deltog i
frivilliga studier enligt integrationslagen kvinnor!".

Om finansieringen av integrationsutbildningen styrs till en enda kanal skapar detta mojligheter
for kommunerna att ordna integrationsutbildningen som helhet pa ett &andamalsenligt sétt och
att dven i utbildningen i grundldggande litteracitet ta hénsyn till frimjandet av delaktighet i
arbetslivet bittre &n i nuldget, déar utbildningen i grundliggande litteracitet samt en del av
integrationsutbildningen har genomforts som frivilliga studier vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete, separat fran arbetskraftsservicen. Andringen av finansieringssystemet och
16sningen att inkludera utbildningen i grundlaggande litteracitet i arbetskraftsutbildningen kan
saledes 1 bista fall pa lang sikt fa positiva effekter sérskilt pa jamstélldheten och mdjligheterna
till integration och sysselséttning for de mest utsatta invandrarkvinnorna, som inte kan lésa och
skriva.

For att konsekvenserna for integrationen och sysselsittningen ska bli positiva forutsétts att
kommunerna lyckas ordna integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet i
enlighet med integrationskundernas servicebehov. Ar 2022 var nistan tvd av tre (62 procent)
studerande kvinnor savil inom utbildningen i grundldggande litteracitet som ordnas i form av
frivilliga studier enligt integrationslagen och som stdds genom en arbetsloshetsforman som

118 Arbets- och naringsministeriets utredning frdn 2025 om frivilliga studier enligt integrationslagen
fokuserade inte sérskilt pa konsfordelningen i integrationsutbildning och utbildning i grundlédggande
litteracitet inom det fria bildningsarbetet, men &verlag deltog fler kvinnor &n mén i frivilliga studier
enligt integrationslagen. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e4fb2e72/27ecla8e-1dac-4a58-8c9c-ad0faSbS99f5/KIRJE 20251229065159.PDF (pé finska)
119 Arbetsformedlingsstatistik, Arbets- och néringsministeriet.
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inom laskunnighetsskedet av den grundldggande utbildningen for vuxna.'?* Den foreslagna
dndringen av utbildningen i grundlidggande litteracitet sékerstiller béttre &n i1 nulédget att
utbildning i grundlaggande litteracitet finns att tillga dér det finns behov av den, och samtidigt
att denna utbildning inte tillhandahélls pa orter dér den inte behdvs. Eftersom majoriteten av
dem som deltar i utbildning i grundlédggande litteracitet &r kvinnor, géller de risker for negativa
konsekvenser som beskrivs i avsnittet “Konsekvenser for invandrarna" kvinnor med ladgre
utbildning, lag inldrningsférmaga och flyktingbakgrund i hogre grad &n mén.

Den foreslagna dndringen av 60 § 1 mom. 4 punkten, som géller beviljande av statsandel for
frimjande av integrationen av personer som far stod for hemvard av barn, beddéms i viss man ha
positiva effekter som frimjar jamstédlldheten mellan konen. I fortsdttningen ska statsandelen
beviljas for ett bredare anvéindningsdndamal, dvs. ocksé for att frimja integrationen av forédldrar
till barn under skolaldern. Med denna finansiering har kommunerna sedan 2025 tagit fram olika
tjidnster i enlighet med integrationslagen, t.ex. deltidsutbildningar och barnvérdsstodda
utbildningar for invandrarfordldrar som far stod for hemvérd av barn. Integrationskunder som
far st6d for hemvérd av barn, av vilka de flesta &r kvinnor, dvergdr sannolikt i och med
lagforslaget om den sa kallade norska modellen av hemvardsstsd i regel till att bli kunder inom
arbetskraftsservicen. Andringen giller inte personer som ﬂyttat till Finland frdn EU/EES-
omradet, vilket innebér att en del av integrationskunderna &ven framover kan fa stéd for
hemvard av barn och dirmed sti utanfor arbetskraften. Genom anslaget 1 fraga stods
tillhandahéallandet av tjénster inte bara for dem som far stdd for hemvard, utan ocksé for andra
foraldrar till barn under skoléldern, men mélgruppen forvintas inte vaxa i storlek. En utvidgning
av malgruppen for beviljande av statsandel gor det mojligt for kommunerna att med hjélp av
finansieringen ordna integrations- och sysselsittningsfrémjande tjénster for fordldrar till barn
under skol&ldern, oavsett om de dr arbetssokande eller stir utanfor arbetskraften. Detta kan i
princip betraktas som en dndring som gor det mojligt att stidrka jadmstdlldheten mellan konen
och som bidrar till att genomfora skrivningen i regeringsprogrammet om att forbéttra stallningen
for invandrarmammor. 1 enlighet med sitt sjalvstyre har kommunerna mojlighet att sjalva
bestdamma hur de tjanster som mdjliggdrs genom statsandelen ska ordnas inom ramen for lagen
och vilken malgrupp av invandrarforildrar till barn under skolaldern som ska tillhandahéllas
integrations- och sysselsittningsfrimjande tjanster med hjdlp av finansieringen.
Konsekvenserna for jamstélldheten mellan konen kan siledes variera mellan de olika
kommunerna.

Mainniskohandel ar forknippad med konsspecifika element. Kvinnor &r i princip mer sérbara
som offer for vissa typer av mdnniskohandelsbrott, t.ex. tvingsdktenskap eller tvingande till
prostitution. Overforingen av finansieringen till den allmidnna finansieringen av
vilfardsomrddena paverkar inte tjinsterna for offer for miénniskohandel, eftersom
myndigheternas skyldigheter att tillhandahalla stod och hjélp grundar sig pa annan lagstiftning.
De foreslagna édndringarna i friga om ersittning for kostnader for tjanster till offer for
minniskohandel bedoms inte ha nagra konsspecifika konsekvenser.

Forslaget om att vuxna invandrares deltagande i grundliggande utbildning for vuxna som
frivilliga studier enligt integrationslagen som stdds med arbetsloshetsformén i regel ska
begrinsas till personer under 40 &r kan begransa kvinnornas deltagande i denna form av
utbildning i hogre grad &n minnens. Kvinnor som ndrmar sig trettiodrsaldern ar ofta i aldern for

120 Arbets- och néringsministeriets utredning fran 2025 om frivilliga studier enligt integrationslagen.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/27ecla8e-1dac-4a58-
8c9c-ad0faSb599f5/KIRJE 20251229065159.PDF (pa finska)
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att skaffa barn, och en del av dem kan tillfalligt vara borta fran arbetsmarknaden pa grund av
graviditet eller fordldraledighet vid den tidpunkt dd de Overstiger aldersgridnsen pa 40 ar.
Forslaget om att begriansa stod 1 form av arbetsloshetsformaner till personer under 40 &r kan
sdledes 1 vissa fall f4 hardare konsekvenser for mammorna &n for andra invandrare. Ur
jamstélldhetsperspektiv kan betydelsen av denna begrinsning stéllas i relation till att dessa
mammor under integrationsperioden i vilket fall som helst kan delta i ndgon annan utbildning
som &r lamplig for deras situation och som frdmjar integration och sysselsittning. Den Gvre
aldersgrinsen giller den tidpunkt da de studier som stdds med arbetsloshetsformanen inleds, sé
i praktiken kan i viss man dven personer dver 40 ar fortsitta att studera inom den grundldggande
utbildningen for vuxna. Enligt forslaget kan dessutom ovannamnda studier dven i fortsattningen
stodjas i frdga om en 40-arig eller dldre integrationskund, om de tillfalligt inte har kunnat
genomforas pd& grund av skada, sjukdom, anvdndning av graviditets- eller
fordldrapenningsdagar enligt 9 kap. i sjukforsdkringslagen eller av nagon annan dédrmed
jamforbar orsak. Dessutom ska den ovre aldersgriansen for stod for grundliggande utbildning
for vuxna endast gilla frivilliga studier enligt integrationslagen som stéds med
arbetsloshetsforman och darmed inte hindra &ven &dldre integrationskunder fran att soka sig till
grundldggande utbildning for vuxna med ndgon annan féorman eller utkomst. Dessutom é&r det
med stod av lagen om ordnande av arbetskraftsservice fortfarande mdjligt for invandrare 6ver
25 ar, for vilka en sysselséttningsplan ska utarbetas, att fa stod for grundlaggande utbildning for
vuxna som fullgérs som frivilliga studier, om forutséttningarna for stodet uppfylls med stéd av
den lagstiftningen.

4.2.3.4 Dataskyddskonsekvenser

Enligt forslaget ska den kommunala arbetskraftsmyndlgheten ansvara for att ordna utbildning i
grundléggande litteracitet. Aven om det ir en ny uppgift for arbetskraftsmyndigheten att ordna
utbildning i grundlidggande litteracitet, ar det inte nddvéndigt att foreskriva om mer omfattande
rittigheter for olika aktorer att fa information. De personer som ska végledas till utbildning i
grundldggande litteracitet som ordnas av arbetskraftsmyndigheten &r samma personer som med
stdd av den gillande integrationslagen genom kommunens eller arbetskraftsmyndighetens
forsorg har végletts till att delta i utbildning i lds- och skrivkunnighet inom det fria
bildningsarbetet eller grundliggande utbildning for vuxna som frivilliga studier enligt
integrationslagen. Personerna fortsdtter att vara kunder hos kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten. Den ritt for serviceproducenter att f4 information som avses i 94 § i
integrationslagen och som hinfor sig till produktion av integrationsfrimjande tjanster omfattar
dven ratt till information nir serviceproducenten producerar utbildning i grundliggande
litteracitet.

Upphévandet av ersittningen for tjénster och stddinsatser till offer for minniskohandel kan
bedomas ha positiva effekter pa dataskyddet for offer for manniskohandel. Enligt nuvarande
praxis for ansokan om ersdttning lamnar véalfirdsomradena till livskraftscentralen och
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret detaljerade uppgifter om kundens social-
och hiilsovard till stod for beslutet om ersdttning och utbetalning. Bestimmelser om utlimnande
av personuppgifter frin en myndighet till en annan finns i 90 § i integrationslagen. Overforingen
av erséttningen for kostnader for offer for minniskohandel till den allménna finansieringen av
vilfairdsomradena forutsitter i fortsittningen inte ndgon separat ansokan om erséttning och
sindande av social- och héilsovardsuppgifter till andra myndigheter eller lagring av uppgifter
nagon annanstans én i relevanta informationssystem inom social- och hilsovérden.

I géllande 9 a § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister foreskrivs det
om en skyldighet i anslutning till l1dropliktsutbildning att fora in uppgifter om studerande inom
utbildning som avses 1 5 § 2 mom. i laropliktslagen. I 5 § 2 mom. i laropliktslagen &r det fraga

148



om utbildning som ordnas vid en folkhdgskola, didr grunderna for ldroplanen for
integrationsutbildning f6r vuxna invandrare enligt integrationslagen eller Utbildningsstyrelsens
rekommendation for ldroplan for utbildning i grundldggande litteracitet for invandrare foljs.
Skyldigheten att fora in uppgifter har saledes gillt folkhogskolor som ordnar
laropliktsutbildning. Genom propositionen avskaffas utbildningen i fraga, och dirfor ska
uppgifter om den inte heller i fortsidttningen foras in i informationsresursen Koski.

Slopandet av skyldigheten att fora in uppgifter bedoms inte ha ndgra dataskyddskonsekvenser
for de registrerade. Gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen Koski ar for
ndrvarande bl.a. undervisnings- och utbildningsanordnarna samt Utbildningsstyrelsen. De
gemensamt personuppgiftsansvariga ska se till att de uppgifter som foreskrivs for dem som
personuppgiftsansvariga i 5 § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister
fullgdrs och att den registrerades réttigheter enligt den allménna dataskyddsférordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) tillgodoses &dven i
fortséttningen i fraga om de utbildningsuppgifter som har inforts i informationsresursen innan
den foreslagna lagen tréder i kraft.

Enligt 11 § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister ska de uppgifter som
fors in 1 informationsresursen Koski bevaras permanent. Uppgifter om utbildningarna i fraga
kan anvindas och ldmnas ut ur informationsresursen pa det sitt som foreskrivs i lag. Till
exempel uppfoljnings- och tillsynstjansten for laroplikten Valpas utnyttjar uppgifterna for att
folja upp att laroplikten fullgérs och dvervakas. De uppgifter som forts in i informationsresursen
Koski fore den foreslagna lagstiftningsédndringen forblir saledes tillgéngliga i
informationsresursen sd att de kan utnyttjas bl.a. for fullgérandet av det styrnings- och
tillsynsansvar som enligt lag hor till den laropliktiges bostadskommun. De uppgifter som inforts
i informationsresursen Koski fore den foreslagna lagidndringen kan i fortsidttningen ocksé
utnyttjas av individen via tjansten Min studieinfo pa det sétt som foreskrivs i lag.

4.2.3.5 Konsekvenser for sysselséttningen

Enligt forslaget ska sysselséttning i hogre grad definieras som mal for integrationen, och
skyldigheten att integrera sig ska stirkas. Enligt uppskattning har integrationsplaner och de
tjdnster som ingdr i dem under en uppfoljningsperiod pa tio ar pa ett betydande sitt hojt
inkomstnivan for dem som har fatt planen.'”! Om forslaget att en integrationsplan ska utarbetas
i samband med beddomningen av invandrarens kompetens och behov av integrationstjanster
leder till att invandraren snabbare far tillgang till tjdnsterna och bade effektiviserar och
rationaliserar myndigheternas tjanster, kan detta ha positiva indirekta effekter pa
sysselsittningen.

De foreslagna édndringarna i finansieringen och organiseringsansvaret i frdga om
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet kan ha positiva effekter pa
sysselséttningen bland invandrare om kommunerna lyckas skapa &ndamalsenligare och
effektivare utbildnings- och sysselséttningsvégar for integrationskunderna, i och med att hela
utbildningsutbudet i inledningsskedet av integrationsprocessen ligger i kommunernas hénder

121 Sarviméki, M. & Hiamaéldinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508.
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/683667.
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och kommunerna ansvarar helt och hallet for finansieringen. Kommunerna far exempelvis battre
mojligheter att samordna utbildningen med andra sysselséttningsfrimjande atgérder sdsom
lénesubvention, arbetsprovning och karridrviagledning samt tex. yrkesutbildning,
laroavtalsutbildning och inldrning i arbetet. De foreslagna dndringarna kan ocksé fa negativa
konsekvenser for sysselsittningen och integrationen bland invandrare, om de sjdlvstyrande
kommunerna inte anvisar tillrdcklig finansiering for integrationsutbildning som ordnas i form
av arbetskraftsutbildning och utbildning i grundlidggande litteracitet. Detta skulle gora det
svarare for invandrarna att ldra sig finska eller svenska samt de fardigheter som behovs i
samhdllet och arbetslivet. Samtidigt har dessa fordelar och risker funnits sedan bdrjan av 2025
ndr det giller integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Den
foreslagna dndringen medfor dven fordelar och risker i anslutning till utbildning i
grundldggande litteracitet och den del av integrationsutbildningen som f6r nérvarande
genomfors vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete och vars finansiering riktas direkt till
huvudménnen for laroanstalterna for fritt bildningsarbete.

De foreslagna édndringarna 1 finansieringen av  och  organiseringsansvaret for
integrationsutbildningen och utbildningen i grundldggande litteracitet kan ha begridnsade
konsekvenser  for  anstdllningsforhallandena  for  undervisningspersonalen  inom
integrationsutbildningen och utbildningen i grundldggande litteracitet som ar svéra att forutse.
Det foreslas att integrationsutbildningen och utbildningen i grundlédggande litteracitet, som
ingdr 1 integrationsplanerna och som i nuldget tillhandahélls vid ldroanstalter for fritt
bildningsarbete, ska omfattas av kommunens organiseringsansvar, vilket minskar utbudet av
integrations- och  sprakutbildningar vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete.
Undervisningspersonalen inom integrationsutbildningen och utbildningen i grundliggande
litteracitet vid laroanstalterna for fritt bildningsarbete har olika anstillningsforhallanden och
olika arbetsavtal. Om kommunen viljer att genomf6ra integrationsutbildningen och
utbildningen i grundldggande litteracitet som kopta tjanster, dvs. genom konkurrensutséttning,
ar det mojligt att undervisningspersonalen i storre utstrackning erbjuds visstidsanstéllningar
eller kortare anstéllningsforhillanden jimfort med om kommunen beslutar att genomfora
utbildningen som egen produktion eller jamfort med nuldget, ddr utbildningarna delvis
genomfors vid liroanstalter for fritt bildningsarbete. Samtidigt paverkas langden och kvaliteten
pa undervisningspersonalens anstédllningsforhéllanden av ménga faktorer, oavsett om det &r
fraga om kopta tjanster, kommunens egen produktion eller det fria bildningsarbetet, och det &r
svart att forutse hur de beslut som de sjilvstyrande kommunerna fattar kommer att paverka
undervisningspersonalens anstéllningsforhéllanden. Eftersom  upphandlingar  av
arbetskraftsservice hor till upphandlingar av social- och hélsovérdstjénster samt andra sirskilda
tjdnster enligt bilaga E till lagen om offentlig upphandling och koncession, ska den
upphandlande enheten sérskilt beakta serviceanviandarnas behov vid upphandlingen (lagen om
offentlig upphandling och koncession, 108 §). Den upphandlande enheten ska 6vervéga hur lang
avtalsperioden lampligen bor vara.

Forslaget om att utdka statsandelen for kommunal basservice med tvd miljoner euro kan
uppmuntra kommunerna att stirka de flexibla sétten att genomfOra integrationsutbildningen,
vilket i bésta fall kan bidra till sysselsattningen bland invandrare, anstdllningsforhallandenas
kontinuitet och ddrmed integrationen. Det att integrationsutbildningen kan genomforas enligt
flera olika modeller kan frdmja invandrarnas sprakkunskaper och forhindra odndamélsenliga
avbrott 1 integrationsutbildningen. Genom tilldggsfinansieringen frimjas ocksa det beslut som
fattades i samband med budgetférhandlingarna hosten 2025, enligt vilket heltids- eller
deltidsarbete ska mojliggoras vid sidan av integrationsutbildningen och grunderna for
laroplanen for integrationsutbildningen ska utvérderas for att sdkerstélla att det ar mdjligt att
flexibelt kombinera integrationsutbildning med arbete eller foretagande. I enlighet med
budgetforhandlingarna sékerstdlls dessutom en smidig arbetslivsvdg for invandrare.
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Bedomningen av konsekvensernas betydelse forsvaras av att de sjdlvstyrande kommunerna
bestammer hur integrationsutbildningen ska genomforas.

Forslaget om att slopa vissa ersdttningar till kommunerna kan inte bedomas ha
sysselséttningsfrimjande effekter for personer med invandrarbakgrund. Personer med
invandrarbakgrund har i allménhet det storsta servicebehovet i borjan efter sin ankomst till
landet och vanligen ocksd mer hilsoproblem é&n andra. Sdledes berdknas deras sysselsittning i
allménhet ta lédngre tid &n for andra. Det &r ocksd mdjligt att besparingarna har en forsvagande
konsekvens for sysselséttningen for personer med flyktingbakgrund och andra som behdver
integrationstjénster. Till exempel har verksamhet i form av kompetenscentrum bedrivits
uttryckligen i syfte att effektivisera och paskynda sysselséttningen. Aven om besparingarna i
enlighet med budgetférhandlingarna inte riktas direkt till sysselsattningsfrdmjande tjénster, kan
kommunerna reagera pa besparingarna pa olika sétt. En minskning av t.ex. anslaget for
sektorsovergripande samarbete skulle sannolikt leda till att sysselséttningen bland invandrare
som behdver sektorsovergripande tjanster fordrojs. Det dr ocksa mojligt att kommunerna riktar
sparatgérder t.ex. till ordnandet av integrationsutbildning, vilket har direkta konsekvenser for
invandrarnas mdjligheter att utveckla de sprakkunskaper som behdvs i arbetslivet och i fortsatta
studier och dérigenom ocksa for sysselséttningen.

4.2.3.6 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna

Enligt grundlagens 22 § ska det allminna se till att de grundldaggande fri- och rattigheterna och
de mainskliga rattigheterna tillgodoses. Internationella ménniskoréttskonventioner som ar
forpliktande for Finland &r ocksd bland annat konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen FérdrS 18 och 19/1990,
sddan den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och
9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010) samt den reviderade Europeiska
sociala stadgan (FordrS 78-80/2002). Detta forslag har eventuellt konsekvenser for hur de
grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga réttigheterna tillgodoses. Utgangspunkten
for forslaget till lag om frdmjande av integration dr tryggande av faktisk jamlikhet for
invandrare. Med detta avses jamlikhet, som forverkligas for slutresultatens del oberoende av
olika utgangsldgen och mojligheter.

Hur likabehandling och icke-diskriminering av invandrare forverkligas i vardagen beror i hog
grad pé hur goda befolkningsrelationer forverkligas pé lokal niva. De lagéndringar som paverkar
tjdnsterna for invandrare, det faktum att omndmnandena av goda befolkningsrelationer i lagen
stryks och den offentliga debatten om dessa dndringar kan aterspegla sig i hur man forhéller sig
till och talar om invandrare. De foreslagna dndringarna nir det géller dels den minskning av
kostnader enligt integrationslagen som ska ersittas till kommunerna och vilfardsomradena for
att sparmalen ska uppnas, dels finansieringen av utbildningar som frdmjar integration och
sprakkunskaper kan leda till en lokal och regional debatt om hur man ska ersétta den brist i
finansieringen av de lagstadgade tjdnsterna for invandrare som den minskande
statsfinansieringen medfor. De offentliga kostnader som invandrare medfor for kommunerna i
en situation med minskande finansiering kan siledes 6ka motsittningarna i kommunala
beslutsfattande organ och mellan medborgare, vilket kan ha forsdmrande konsekvenser for
jamlikheten och vara utmanande for de goda befolkningsrelationerna.

Ar 2019 meddelade riksdagens bitridande justiticombudsman ett beslut (EOAK/3489/2017) dr
det ansags att offer for ménniskohandel befinner sig i en utsatt stillning och behdver sirskilt
stdd och skydd. Bitradande justiticombudsmannen konstaterade att den sérskilda stdllningen for
en person som identifierats som offer for ménniskohandel grundar sig pa internationell
lagstiftning som ar bindande for Finland och pé nationell lagstiftning. Enligt artikel 11.5 1 EU:s
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ménniskohandelsdirektiv 2011/36/EU ska hjélp- och stodatgérder &tminstone omfatta en
levnadsstandard som kan sdkerstéilla brottsoffrens forsorjning, genom atgdrder som
tillhandahéallande av 1amplig och séker bostad och materiellt understdd samt nédvandig sjukvard
inbegripet psykologiskt stod, rddgivning och information, overséttning och tolkning. Dessa
ingdr i de hjélpinsatser som ndmns i 38 a § i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering och hjélp till offer for ménniskohandel (radgivning
och handledning, trygg inkvartering, mottagningspenning eller utkomststdd, socialservice,
hilso- och sjukvardstjinster, tolk- och Oversittartjénster, rittshjalp och juridisk radgivning,
sparande av foréldrar till offer som &r barn som saknar vardnadshavare eller ndgon annan person
som svarat for den faktiska vardnaden om ett barn, stod for att offret tryggt ska kunna
atervanda).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 om &ndring av direktiv 2011/36/EU
om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer antogs
sommaren 2024. Ett arbetsgruppsbetidnkande i form av en regeringsproposition har varit ute pa
remiss med syftet att genomfora direktivet om dndring av manniskohandelsdirektivet senast den
15 juli 2026.122 Artikel 11 i direktivet om dndring av méanniskohandelsdirektivet, som géller
hjalp och stdd till offer, har &ndrats flera génger. Artikeln &ldgger medlemsstaterna att
sdkerstélla att offren fir specialiserad hjilp och stdd med beaktande av ett jimstélldhets-,
funktionsnedséttnings- och barnperspektiv och genom att tillimpa ett angreppssitt som sétter
offren 1 centrum. Enligt arbetsgruppens betinkande é&r hjilpsystemet for offer for
ménniskohandel och lagstiftningen om det av sirskild betydelse med tanke pé skyldigheten i
fraga. I arbetsgruppens betéinkande beskrivs 1 detalj skyldigheterna enligt lag att tillhandahélla
specialiserad hjilp och stod till offer for ménniskohandel. I betdnkandet konstateras det att
artikel 11.1 1 direktivet, som géller hjilp och stod till offer, inte krdver négra
lagstiftningséndringar.

Det foreslagna upphdvandet av ersittningarna for kostnader for tjanster och stddinsatser till
offer for méanniskohandel som ingér i integrationslagen och den foreslagna overféringen av
finansieringen till den allménna finansieringen av vélfirdsomraddena beddms inte forsvaga
offrens rétt att f4 social- och hilsovardstjidnster i vélfirdsomradet i enlighet med den
ovanndmnda lagstiftningen och sina behov efter att direktivet om é&ndring av
maénniskohandelsdirektivet har tritt i kraft. Bestimmelser om ordnandet av dessa tjinster finns
1 annan lagstiftning &n integrationslagen, och &ndringen av finansieringssystemet éndrar inte
den skyldighet att ordna tjanster som enligt annan lagstiftning hér till kommunen,
vilfirdsomradet och hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland. Andringen av
finansieringssystemet anses dirfor inte inverka negativt pa invandrarnas grundldggande och
manskliga rattigheter eller pa likabehandlingen av invandrare.

Totalreformen av utbildningar som frimjar integration och sprakkunskaper kan ha
konsekvenser for den jamlika tillgdngen till utbildning runtom i Finland. Incitamenten i
statsandelssystemet for kommunal basservice, kommunernas dokade ansvar for finansieringen
av arbetsloshetsforménerna samt kommunernas finansieringsandel av det grundliggande
utkomststodet, dvs. 50 procent, kan uppmuntra kommunerna att ordna och utveckla béttre och
effektivare integrationsutbildningar och utbildningar 1 grundldggande litteracitet for
arbetssokande integrationskunder. A ena sidan bestimmer de sjilvstyrande kommunerna hur
mycket finansiering de ska rikta till genomforandet av integrationsutbildning och utbildning i

122 Justitieministeriet 2025. Genomforande av direktivet om &ndring av ménniskohandelsdirektivet.
Arbetsgruppsbetinkande. Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2025:45.
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grundldggande litteracitet som ordnas som arbetskraftsutbildning, och det &r darfor ocksé
mojligt att tillgingen till utbildning i vissa kommuner blir otillriicklig. A andra sidan har dessa
fordelar och risker funnits sedan borjan av 2025 nir det géller integrationsutbildning som ordnas
som arbetskraftsutbildning, och i och med den foreslagna dndringen kommer fordelarna och
riskerna att omfatta #&ven utbildning i grundlidggande litteracitet och den del av
integrationsutbildningen som for néirvarande genomfors vid léroanstalter for fritt
bildningsarbete och vars finansiering riktas direkt till huvudménnen for laroanstalterna for fritt
bildningsarbete. I borjan av den foreslagna reformen kan tillgdngen till utbildning dessutom
variera pé olika héll i Finland ocksa av den orsaken att integrationsutbildningen och
utbildningen i grundldggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet i vissa regioner har haft
en storre roll, och kommunerna i dessa regioner kan behdva mer tid for att overga till att ordna
den utbildning for integrationskunder som tidigare tillhandahallits inom det fria bildningsarbetet
som arbetskraftsutbildning. Samtidigt har finansieringen av integrationsfrimjande utbildning
inom det fria bildningsarbetet for ndrvarande fordelat sig ojimnt sé att tillgdngen till dessa
utbildningstjanster i vissa regioner har varit simre dn genomsnittet i forhallande till behovet.'??
Forslaget om att koncentrera finansieringen av integrationsutbildningen till en enda kanal skulle
minska den regionala ojdmlikheten i fordelningen av finansieringen och utbudet av tjanster.
Propositionen kan sédledes paverka t.ex. de kulturella rattigheter som tryggas som en
grundldggande fri- och rittighet.

Enligt 6 § i1 grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av till exempel
alder. De som flyttar till Finland i dldre alder ska vid behov ges mdjlighet att 1dra sig finska eller
svenska och delta aktivt i samhéllet. Ar 2024 flyttade sammanlagt 1 138 utlindska medborgare
som fyllt 65 ar till Finland. De flesta av dem, 1 077 personer, var medborgare i ett europeiskt
land, 6 var medborgare i afrikanska lédnder, 20 i amerikanska lander, 32 i asiatiska lander och 3
i andra ldnder.””* De forslagna dndringarna bedoms inte ha nagra konsekvenser for de
integrationstjanster som tillhandahalls dldre invandrare. Malgruppen foér kommunens
integrationsfrimjande atgirder och integrationsprogram ir inte enbart de som ar kunder inom
arbetskraftsservicen utan dven personer utanfor arbetskraften, sdsom é&ldre personer.
Kommunen ska se till att det for integrationskunder utanfor arbetskraften, sisom for dldre,
ordnas atgédrder som framjar sprakkunskaper och integration pé olika nivéer. Forslaget om att
koncentrera finansieringen av integrationsutbildningen till en enda kanal inom statsandelen for
kommunal basservice dndrar inte kommunens skyldighet att erbjuda éldre integrationskunder
tjanster som frdmjar deras integration. Den foreslagna &ndringen av finansieringssystemet
stiarker kommunens mojligheter att ordna tjanster for olika grupper av integrationskunder efter
behov.

Forslaget om att vuxna invandrares deltagande i grundliggande utbildning for vuxna som
frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén enligt integrationslagen i regel ska
begrénsas till integrationskunder under 40 &r hindrar 40-driga och &ldre integrationskunder fran
att borja delta i utbildningen i fraga som frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
enligt integrationslagen. Med avseende pa jamlikheten bland invandrare anses aldersgriansen
dock inte forsdmra arbetssokande integrationskunders stillning i forhallande till andra
arbetsldsa arbetssokande i ndgon betydande grad. Dessutom ska det fortfarande vara mojligt for
integrationskunder som fyllt 40 ar att av grundad anledning som frivilliga studier enligt

123 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢c8-4c6e-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE _20250522101249.PDF (pa finska)

124 Statistikcentralen, befolkningsstatistik 2026.
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integrationslagen delta i den grundliggande utbildningen f6r vuxna med stéd av
arbetsloshetsformén. Begransningen hindrar inte invandrare frén att delta i den grundldggande
utbildningen for vuxna eller fullgéra den grundlaggande utbildningens larokurs pa négot annat
sétt dn som frivilliga studier enligt integrationslagen. Det har uppskattats att for 40-ariga eller
dldre integrationskunder &r deltagande i annan integrationsfrimjande utbildning, sédsom
utbildning i grundlédggande litteracitet eller arbetslivsinriktad integrationsutbildning, en mer
direkt vég till arbetslivet, delaktighet och forvarvande av sprakkunskaper i finska eller svenska
jamfort med den grundliggande utbildningen for wvuxna. Att 40-ariga eller é&ldre
integrationskunder végleds till annan integrationsfrimjande utbildning dn grundliggande
utbildning for vuxna i form av frivilliga studier ska darfor inte betraktas som en dndring som
strider mot kulturell jamlikhet. Dessutom kommer det alltjaimt att vara mojligt enligt
integrationslagen att genom arbetsloshetsforméan stddja deltagande i grundlaggande utbildning
for vuxna for personer under 25 ar, vilket inte &r mojligt med stod av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. De som har uppnétt pensionsaldern har inte rétt till arbetsloshetsformaner,
och den foreslagna &ndringen paverkar dirfor inte de éldres deltagande i den grundldggande
utbildningen for vuxna. Den foreslagna dndringen bedoms ha begrinsade konsekvenser for de
grundldggande och ménskliga rittigheterna.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering sékerstélls det att
integration dr mojlig pd bada inhemska spraken, och detta beaktas genomgiende i
propositionen. Dessutom kan forslaget om att trygga finansieringen av den svensksprakiga
integrationsframjande utbildningen under en Gvergangsperiod pa tva ar fran det att reformen har
trdtt 1 kraft, dvs. fram till utgdngen av 2028, paverka tryggandet av invandrarnas sprakliga
rattigheter. Forslaget syftar till att sékerstilla tillgdngen till svensksprakig utbildning, vilket
ocksé kan inverka pa invandrarnas mdjligheter att vid sidan av det finska spréket vilja svenska
som integrationssprak.

Det att en integrationsplan vid behov utarbetas i samband med bedémningen av invandrarens
kompetens och behov av integrationstjanster kan ha begriansade konsekvenser for invandrarnas
regionala jamlikhet. Serviceprocessen dr densamma oavsett var invandraren bor, vilket innebér
att t.ex. vigledningen till integrationsfrdmjande tjénster blir mer jadmlik dven i det avseendet att
invandrarna i hela Finland redan i samband med det forsta métet kan végledas till tjénster i
inledningsskedet av integrationen. Huruvida dessa effekter pa den regionala jamlikheten
realiseras beror p4 om kommunerna utan drojsmal kan erbjuda tjdnster som motsvarar
integrationskundens behov och som kunden kan hénvisas till.

Forslaget om att fortydliga malen enligt integrationslagen genomgiende i lagen kan ha
konsekvenser for jimlikheten, i och med att mélen definieras tydligare i lagen och att samma
mal géller for alla invandrare och integrationskunder, oberoende av t.ex. i vilken kommun de
bor, vilken familjesituation de befinner sig i, vilka arbetsmarknadsférdigheter de har eller om
de deltar i tjanster enligt integrationslagen. Forslaget om att i lagens syftesbestimmelse stryka
hénvisningarna till exempelvis jadmlikhet och jamstélldhet péverkar inte jamlikheten eller
jamstélldheten for invandrare. Bestimmelser om jamlikhet och jimstélldhet finns i de lagar som
géller dessa principer och som ocksa tillimpas pé invandrare och integrationskunder som hor
till malgruppen for integrationslagen.

I det forsta lagforslaget, som géller integrationslagen, foreslas det att lagens 6 §, dir det
foreskrivs om tolkning och Overséttning, upphévs. Paragrafen dr informativ. I den konstateras
det att bestimmelser om myndigheters skyldighet att sorja for tolkning eller 6versittning i ett
drende finns i 26 § i forvaltningslagen. Eftersom bestimmelsen utgor en informativ hinvisning
till allmédnna forvaltningslagar, blir dessa tillimpliga &ven utan en uttrycklig bestimmelse i
speciallagstiftningen. Ett upphidvande av paragrafen begrinsar saledes inte invandrarnas eller
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integrationskundernas rétt till tolkning och dversittning och paverkar inte tillgodoseendet av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna.

119 § i grundlagen foreskrivs det om rétten till social trygghet. Enligt den paragrafen har alla
som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovardigt liv ratt till
oundginglig forsorjning och omsorg. I paragrafen tryggas dessutom vars och ens ritt till
grundldggande forsorjning. Enligt propositionen upphdvs 7 § i integrationslagen, dir det
foreskrivs om rétt till inkomstrelaterad dagpenning, allmént stéd och utkomststéd. Som det
beskrivs 1 motiveringen till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
frimjande av integration och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) ar den
foreslagna bestimmelsen informativ, och med stéd av den har en invandrare inte rétt till
inkomstrelaterad dagpenning, allmént stod eller utkomststdd. Forutsattningarna for att erhalla
dessa formaner avgors med stod av lagen om utkomstskydd for arbetslsa, lagen om allmént
stod och lagen om utkomststdd. Minskningen av erséttningarna enligt integrationslagen
inverkar inte heller pd enskilda personers forsorjning, eftersom ersittningarna betalas till
kommuner, vilfirdsomraden och hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland, inte till
invandrare. Ett upphidvande av paragrafen begriansar saledes inte invandrarnas eller
integrationskundernas rétt till inkomstrelaterad dagpenning, allmént stod eller utkomststdd och
paverkar inte tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

4.2.3.7 Konsekvenser for jaimlikheten for invandrare med funktionsnedséttning

Enligt forslaget ska integrationsutbildning for teckensprakiga genomforas pa motsvarande sétt
som 1 nuldget inom det fria bildningsarbetet, och finansieringen av utbildningen, totalt 400 000
euro, hor fortséttningsvis till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde.
Ordnandet av integrationsutbildning for teckensprakiga och finansieringen av denna utbildning
foljer saledes inte det foreslagna systemet med finansiering via en enda kanal, enligt vilket den
kommunala arbetskraftsmyndigheten ordnar integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet som arbetskraftsutbildning och finansierar denna med statsandelen
for kommunal basservice. Den sérskilda 16sningen 1 frdga om teckensprakiga
integrationskunder bedoms upprétthalla nuldget for de dova, dvs. att integrationsutbildning
ordnas av en ldroanstalt for fritt bildningsarbete som i sitt tillstind att driva en ldroanstalt har
integrationsutbildning pa teckensprak som utbildningsuppgift. Genom denna riksomfattande
16sning pa ordnandet av integrationsutbildning pé teckensprak stirks jamlikheten for
teckensprakiga integrationskunder. Det kan vara utmanande for en enskild
arbetskraftsmyndighet eller for flera olika sysselsattningsomrdden i samarbete att bilda
tillrackligt stora utbildningsgrupper for att kunna ordna integrationsutbildning pé teckensprak,
och dérfor dr det indamalsenligt att utbildningen ordnas pa riksniva.

P& motsvarande sitt som i nuldget kan ocksd personer med funktionsnedséttning delta i
undervisningsgrupper for integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning,
forutsatt att de med hjidlp av t.ex. en assistent eller hjdlpmedel kan delta i den vanliga
integrationsutbildningen. Som exempel kan nimnas personer som hor och/eller ser daligt samt
personer med rorelsenedsittning. [ praktiken kan ldraren bli tvungen att anpassa undervisningen
om en person med funktionsnedséttning deltar i utbildningen. Enligt grunderna for laroplanen
for integrationsutbildningen beaktas vid ordnandet av utbildningen eventuella
anpassningsbehov med tanke pa studerande med funktionsnedsittning, och utbildningen ska vid
behov anpassas pé det sitt som teckenspraket och punktskriften forutsatter.

Forslaget om att avskaffa ersattningen for tjanster till offer for ménniskohandel och att 6verféra
finansieringen till den allminna finansieringen av vélfirdsomréddena beddms inte forsdmra
jédmlikheten for personer med funktionsnedsittning. Enligt 38 b § 3 mom. i lagen om
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mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjlp till
offer for ménniskohandel ska hjélpinsatserna ordnas utifrdn en bedémning av det individuella
stodbehovet hos offret for ménniskohandel, och nér hjalpinsatser ordnas ska hénsyn tas bland
annat till sirskilda behov som beror pé offrets fysiska och psykiska tillstdnd. Inom social- och
hélsovarden bedoms alltid behoven av tjanster individuellt, och darfér maste hénsyn till
funktionsnedséttning dven i fortséttningen tas inom tjénsterna for offer for ménniskohandel,
oberoende av dndringarna i finansieringssystemet.

4.2.4 Sammanfattning av de viktigaste konsekvenserna av propositionen

De huvudsakliga konsekvenserna av propositionen, dvs. de ekonomiska konsekvenserna,
konsekvenserna for myndigheterna och andra samhilleliga konsekvenser, beskrivs i ndrmare
detalj ovan. De ekonomiska konsekvenserna drabbar framfor allt staten, kommunerna och de
utbildningsanordnare och vélfirdsomraden som ordnar utbildning som framjar integration och
sprakkunskaper. Visentligast av alla de foreslagna dndringarna ndr det géller ekonomiska
konsekvenser beddms vara uppldsningen av dverlappande finansiering av utbildningar som
fraimjar integration och sprakkunskaper och de dndringar som foreslés i ersittningarna enligt
integrationslagen. Ocksa den dndring som foreslds i kommunernas statsandelsuppgift, dvs.
sektorsovergripande samarbete, har ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna
av propositionen berdr i forsta hand kommunerna.

De foreslagna dndringarna i friga om avskaffandet av vissa ersittningar enligt integrationslagen
och minskningen av den kalkylerade ersittningen innebér en direkt minskning av de kostnader
1 statsbudgeten som ska tdckas med anslaget under moment 32.50.30 (Statens ersdttningar for
frimjande av integration, forslagsanslag). Besparingarna géller till storsta delen den kalkylerade
ersittningen enligt integrationslagen, men till den del nedskédrningarna géller ersittningar som
ska sokas separat leder de ocksa till minskningar i det administrativa arbetet.

I tabell 5 sammanfattas uppskattningarna av de besparingar inom integrationsfraimjande som
overenskommits 1 regeringsprogrammet (15 miljoner euro), ramforhandhngarna 2024 (1,8
miljoner euro) och budgetférhandlingarna 2025 (30 miljoner euro) pa 2027 ars niva (totalt 46,8
miljoner euro).

Tabell 5. Uppskattad fordelning av de spardtgdrder som ndmns i regeringens proposition pd
2027 drs nivd.

Foreslagen dndring Moment | Konsekvensbedomning

2027 (€)
Statsandelen for sektorsévergripande | 28.90.30 (Statsandel till -2 000 000
samarbete slopas kommunerna for

ordnande av basservicen)

Statsandelsfinansieringen till 100 29.10.31 (Statsandelar -6 927000
procent i friga om och statsunderstod for
integrationsutbildning och driftskostnader for
utbildning i grundlaggande laroanstalter for fritt
litteracitet inom det fria bildningsarbete)

bildningsarbetet avskaffas
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Erséttningen av kostnader for 32.50.30 (Statlig - 900 000
beredskap for mottagande slopas ersittning for
integrationsfrimjande
verksambhet)

Den kalkylerade erséttningen till 32.50.30 (Statlig - 1 800 000
kommunerna minskas med 100 erséttning for
euro/person over 18 ar integrationsfrimjande
verksamhet)

Den kalkylerade erséttningen till 32.50.30 (Statlig -35173 000
kommunerna, vilfardsomradena och erséttning for
hélso- och sjukvardsmyndigheten i integrationsframjande
landskapet Aland skérs ned verksamhet)

Besparingar sammanlagt -46 800 000

Utover de ovannamnda besparingarna medfor regeringens proposition overforingar av anslag
mellan momenten upp till sammanlagt 33,386 miljoner euro. Dessa dverforingar av anslag har
sammanfattats i tabell 6.

De konsekvenser som beror statsandelen for kommunal basservice beror pad dverforingen av
ansvaret for ordnande av utbildning i grundldggande litteracitet samt pa att den finansiering av
arbetskraftsutbildningen som betalats till kommunerna som en del av den kalkylerade
ersittningen inkluderas i statsandelen for kommunal basservice. Forslaget om att upplosa det
styrnings- och statsandelssystem for integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet inom det fria bildningsarbetet som hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade péverkar statsandelen for driftskostnader for ldroanstalter for fritt
bildningsarbete.

Det foreslas att det for ordnande av integrationsutbildning pa svenska ska Gverforas 300 000
euro till kommunernas statsandel frin moment 32.50.03.

Till den icke-6ronmirkta statsandelsfinansieringen av vélfirdsomradena ska enligt
propositionen dverforas 2,2 miljoner euro for kompletterande och forebyggande utkomststod
samt 0,7 miljoner euro for finansieringen av tjdnster och stodatgédrder till offer for
minniskohandel frdn moment 32.50.30 (Statlig erséttning for integrationsfrimjande
verksambhet).

Finansieringen under Overgangsperioden inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade, sammanlagt 2,273 miljoner euro/ar (1,3 mn + 0,4 mn + 0,573 mn euro)
aren 2027-2028, finansieras som en Overforing fran moment 32.50.30 (Statlig erséttning for
integrationsfrimjande verksamhet) till moment 29.10.31 (Statsandelar och statsunderstod for
driftskostnader for ldroanstalter for fritt bildningsarbete). Den tidsbegrénsade dverforingen av
finansiering géller aren 2027-2028.

Tabell 6. Overforingar av anslag mellan moment, pd 2027 drs nivd, som orsakas av
propositionen.
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Foreslagen dndring Frin moment Till moment | Summa ar
2027 (€)
Ordnande av 32.50.03 (Framjande 28.90.30 300 000
integrationsutbildning pa av integration och (Statsandel till
svenska arbetskraftsinvandring) kommunerna for
ordnande av
basservicen)
Den finansiering av 32.50.30 (Statlig 28.90.30 | 24 813 000
integrationsutbildning som ersittning for (Statsandel till
betalas som en del av den integrationsframjande kommunerna for
kalkylerade ersittningen verksamhet) ordnande av
overfors till den statsandel basservicen)
som betalas till kommunerna
De anslag som &r avsedda 29.10.31 (Statsandelar 28.90.30 3 100 000
for genomforande av och statsunderstod for (Statsandel till
utbildningen i driftskostnader for kommunerna for
grundldggande litteracitet laroanstalter for fritt ordnande av
overfors till den statsandel bildningsarbete) basservicen)
som betalas till kommunerna
De anslag som &r avsedda 32.50.30 (Statlig 28.89.31 2200 000
for betalning av ersittning for | (Valfirdsomradenas
kompletterande och integrationsframjande icke-6ronmérkta
forebyggande utkomststod verksambhet) statliga
overfors till den statliga finansiering)
finansiering som betalas till
vélfardsomradena
De anslag som ar avsedda 32.50.30 (Statlig 28.89.31 700 000
for ersittning av kostnader erséttning for | (Vilfardsomrédenas
for tjanster och stodatgérder integrationsfrimjande icke-6ronmirkta
till offer fér ménniskohandel verksambhet) statliga
overfors till den statliga finansiering)
finansiering som betalas till
vélfardsomradena
Undervisnings- och 32.50.30 (Statlig 29.10.31 2273 000
kulturministeriets ersittning for (Statsandelar och
finansiering till aktdrerna integrationsfrdmjande statsunderstod for
inom det fria verksamhet) | driftskostnader for
bildningsarbetet under laroanstalter for fritt
Overgangsperioden bildningsarbete)
Overforda anslag 33 386 000

sammanlagt
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Ordnande och finansiering av utbildning som frdmjar integration och sprakkunskaper
samt frivilliga studier enligt integrationslagen

Ordnande av utbildning som framjar integration och sprakkunskaper

Fragan hur utbildning som frédmjar integration och sprakkunskaper ska ordnas bedémdes under
beredningen utifrdn tre olika alternativ, som bidrar till att genomfdra skrivningen i
regeringsprogrammet om att koncentrera finansieringen till en enda kanal. Ett alternativ var en
modell dir kommunen bdr ansvaret for att ordna integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet, och kommunen far besluta om hur integrationsutbildning och
utbildning i1 grundlaggande litteracitet ska produceras. Modellen &dr forenlig med det sitt pa
vilket arbetskraftsservicen ordnas. Som andra alternativ beddmdes en modell dir
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet far genomforas av aktérer med
tillstind att ordna utbildning. Modellen motsvarar det sétt pa vilket yrkesutbildning och
utbildning i fritt bildningsarbete ordnas i det avseendet att utbildningsanordnaren ska ha tillstand
att ordna yrkesutbildning eller driva en ldroanstalt. For det tredje bedomdes en modell dér
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet far ordnas av ackrediterade
utbildningsanordnare. Denna modell ligger i grainsomradet mellan de ovannidmnda modellerna,
eftersom finansieringen av integrationsutbildning och utbildning i grundlédggande litteracitet
riktas till kommunen och kommunen fir bestimma hur utbildningen produceras, men for
genomforandet av integrationsutbildningen kan kommunen endast vilja en aktdr som ingér i en
pool av ackrediterade aktdrer. I propositionen stannade man for den forsta modellen.

Alla aktorer med tillstdind att driva en ldroanstalt for fritt bildningsarbete (exkl.
idrottsutbildningscentrer) har mdjlighet att ordna integrationsutbildning och utbildning i 1ds-
och skrivkunnighet. I modeller som grundar sig pa tillstind att driva en ldroanstalt for fritt
bildningsarbete och tillstind att ordna yrkesutbildning riktas finansieringen till
utbildningsanordnaren, dvs. i praktiken direkt till liroanstalten eller dess huvudman. Nar
kommunen star som utbildningsanordnare &r det kommunen som beviljas finansieringen. Det
att finansieringen riktas direkt till utbildningsanordnaren ansags std i strid med att det &r
kommunerna som ansvarar for att frdmja sysselsdttningen och integrationen bland
integrationskunder, samordna tjdnsterna och betala arbetsloshetsformaner till arbetssokande.
Vid beredningen beddmdes det att ett system déir finansieringen riktas direkt till
utbildningsanordnarna undergriver kommunernas mdjligheter att paverka utbudet av
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet, tidsschemana och de
innehallsméssiga prioriteringarna samt samordningen av integrationsutbildningen med andra
tjdnster. Samtidigt ansdgs det att ett system som bygger pa finansiering direkt till
utbildningsanordnarna for ordnande av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet garanterar att finansieringen anvinds for detta &ndamal bittre &n i den valda
modellen, dir finansieringen &r icke-6ronmirkt. Det uppskattades emellertid ocksd att
finansieringen i modeller som bygger pé anordnartillstand inte alltid férdelar sig &ndamélsenligt
t.ex. geografiskt sett.

Vid beredningen uppskattades det ocksd att det med en modell som grundar sig pa
anordnartillstand hade varit enkelt att genomf6ra det mal som faststéllts i beslutet om tillsdttande
av ett projekt for fornyande av integrationstjdnsterna, ndmligen att genom att koncentrera
finansieringen till en enda kanal trygga folkhogskolornas roll som en del av
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integrationstjdnsterna. Samtidigt konstaterades det att mélet i1 frdga inte ingar i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och att det finns andra sétt att
uppné det. I en tillstdndsbaserad modell skulle staten ha en storre roll dn i den modell som
foreslds i propositionen: staten skulle styra integrationsutbildningen och utbildningen i
grundldggande litteracitet via tillstdnden att ordna utbildning och via den finansiering som gér
direkt till utbildningsanordnarna. Kommunerna skulle i en tillstindsbaserad modell ha kunnat
styra ordnandet av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet egentligen
endast i den man kommunigda ldroanstalter ansoker om tillstdnd att ordna utbildning och
beroende pa vilka utbildningar de kommunégda laroanstalterna &mnar genomf{ora. P4 samma
sitt som i nuldget skulle kommunerna inte kunna péverka hur finansiering som beviljats andra
laroanstalter &n kommunégda léroanstalter anvinds. [ samband med beredningen bedémdes det
att modellen pa ett grundlidggande och odndamalsenligt sétt skulle &ndra nuldget for och logiken
bakom den géllande integrationslagen och lagen om ordnande av arbetskraftsservice, enligt
vilka integrationsutbildningen for integrationskunder som registrerats som arbetssdkande i regel
ska genomfbéras som arbetskraftsutbildning och kommunen kan bestimma hur
arbetskraftsservicen ska produceras.

I en modell som grundar sig pa anordnartillstdnd skulle det bli nodvandigt att faststélla kriterier
for beviljande av tillstand och bestimma hur ménga tillstand som behévs i varje kommun eller
region. I beredningsskedet diskuterades inte frdgan om vilken aktér som skulle forvalta
anordnartillstinden, men logiskt sett skulle valet ha blivit undervisnings- och kulturministeriet,
som dven forvaltar andra tillstdnd att ordna utbildning och driva en laroanstalt. Att skapa och
uppritthalla det nya tillstindsbaserade systemet skulle ha medfort mer administrativt arbete for
kommunerna, utbildningsanordnarna och staten. Det finns ocksé en risk for att en modell som
bygger pa anordnartillstdnd gor det svarare att reagera snabbt pa de lokala, fordnderliga behoven
av integrationsutbildning.

En styrka i den tillstdndsbaserade modellen ansags vara att faktorer som inverkar pa kvaliteten
pa integrationsutbildningen och utbildningen i grundlaggande litteracitet skulle kunna beaktas
nér anordnartillstdndet beviljas och pé sa sitt eventuellt sdkerstélla integrationsutbildningens
kvalitet. En forutsittning for att tillstdnd att driva en ldroanstalt for fritt bildningsarbete ska
beviljas dr t.ex. att sbkanden har yrkeskompetens och ekonomiska forutsittningar att driva
laroanstalten och ordna utbildningen (lagen om fritt bildningsarbete, 4 §). En modell som bygger
pa anordnartillstand skulle sannolikt innehalla en finansiering baserad pé priser per enhet som
faststéllts pa statlig nivd och som skulle gora det mgjligt att genomfora integrationsutbildning
av hog kvalitet. Beroende pé@ nivdn pa den statliga ﬁnan51er1ngen och detaljerna i
finansieringssystemet skulle detta ha kunnat garantera kvaliteten pa undervisningen i och
genomforandet av integrationsutbildningen och utbildningen i grundldggande litteracitet. Vid
beredningen uppskattades det att de permanenta strukturer som behover skapas i en modell som
baserar sig pa anordnartillstind skulle kunna ge en béttre grund for att utveckla
integrationsutbildningen pa lang sikt. Samtidigt bedomdes det att permanenta strukturer ocksé
kan leda till att kostnaderna okar, medan mdjligheterna att snabbt reagera pé de forénderliga
kvantitativa och innehallsméssiga behoven i friga om integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet i olika kommuner minskar. Dessutom ansags det att den foreslagna
modellen under alla omsténdigheter innehéller starka incitament for kommunerna att genomfora
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet pa ett hogkvalitativt, effektivt
och resultatrikt sdtt och att stddja en langsiktig utveckling av utbildningen. Detta anségs bero
pa dels att kommunerna har det Overgripande ansvaret for invanarnas sysselséttning och
integration och &ven ansvarar for betalningen av arbetsloshetsformaner och grundliggande
utkomststdd, dels att det ocksa allmédnt ligger i kommunens intresse att den
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet som erbjuds
kommuninvénarna ar av hog kvalitet och genomfors med yrkesskicklighet. Dessutom bedomdes
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det att en modell som bygger pa anordnartillstind skulle leda till att normerna for kommunernas
verksamhet Okar, 1 och med att kommunen beh6ver ansoka om anordnartillstand for att kunna
genomfora integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet. Detta ansags sta i
strid med malet 1 regeringsprogrammet, enligt vilket verksamhetsforutsattningarna for alla
kommuner stirks genom en fortsatt avveckling av normer inom kommunernas nuvarande
verksamhetsfilt.

For det tredje bedomdes en modell dér integrationsutbildning och utbildning i grundliggande
litteracitet far ordnas av ackrediterade utbildningsanordnare. Denna modell ligger i
grainsomradet mellan det alternativ som ingar i lagforslaget och en modell som bygger pa
anordnartillstind, eftersom finansieringen av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet riktas till kommunen och kommunen fér bestimma hur utbildningen
produceras, men for genomforandet av integrationsutbildningen kan kommunen endast vilja en
aktor som ingar i en pool av ackrediterade aktérer. I likhet med den modell som bygger pﬁ
anordnartillstind behdver man éven i denna modell skapa kriterier for vem som har ritt att ingé
i poolen av ackrediterade aktorer. Att ta fram och utveckla en ny modell som denna i
verksamhetsnnl]on for utbildning och arbetskraftsservice skulle ha krévt tid och resurser, och
dérfor anségs det inte vara realistiskt att genomfora modellen inom den tldsplan som anges i
regeringens proposmon Det ansdgs ocksa finnas en risk for att modellen gor det svarare att
reagera snabbt pa de lokala, fordnderliga behoven av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet, om det inte finns tillrdckligt med aktdrer i poolen runtom i Finland.
En styrka i modellen ansigs vara att faktorer som inverkar pa utbildningens kvalitet skulle
kunna beaktas i kriterierna for poolen av ackrediterade aktorer och pa sa sitt, eventuellt
effektivare 4n i den modell som foreslas, sikerstilla kvaliteten pé integrationsutbildningen och
utbildningen i grundldggande litteracitet. Samtidigt ansdgs det att den foreslagna modellen
under alla omstindigheter innehéller starka incitament for kommunerna att genomfGra
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet pa ett hogkvalitativt och
resultatrikt sétt. Vidare bedomdes det att en pool av ackrediterade aktdrer skulle ha kunnat gora
det ldttare for kommunerna att ordna integrationsutbildning och utbildning i grundliggande
litteracitet, sdrskilt nér de koper dessa tjénster pa marknaden, eftersom vissa kvalitetskriterier
redan skulle ha sikerstillts for de aktdrer som ingar i poolen. Det uppskattades dock ocksa att
en modell som bygger pd en pool av ackrediterade aktdrer skulle leda till att normerna for
kommunernas verksamhet dkar, i och med att kommunen endast kan anlita aktdrer som ingér i
poolen for att genomfora 1ntegrat10nsutb11dn1ng och utbildning i grundliggande litteracitet.
Detta ansadgs std i strid med malet 1 regeringsprogrammet, enligt vilket
verksamhetsforutséttningarna for alla kommuner starks genom en fortsatt avveckling av normer
inom kommunernas nuvarande verksamhetsfalt.

Separat bedomdes ytterligare ett alternativ dar den foreslagna modellen endast tillimpas pa
ordnandet av integrationsutbildning, medan utbildning i grundldggande litteracitet for
arbetssOkande integrationskunder fortfarande ordnas vid léroanstalter for fritt bildningsarbete i
form av frivilliga studier. Detta skulle ha motsvarat nuldget, dér arbetskraftsmyndigheten inte
kan ordna utbildning i grundlidggande litteracitet som arbetskraftsutbildning (lagen om ordnande
av arbetskraftsservice, 61 §). [ samband med beredningen behandlades ocksé ett forslag om att
lagen om fritt bildningsarbete skulle kunna innehélla ndrmare bestimmelser om t.ex. studiernas
omfattning och det stdd studerandena behdver, och att Utbildningsstyrelsens rekommendation
for laroplan for utbildning i grundldggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet samtidigt
skulle omvandlas till en mer detaljerad forpliktande foreskrift for utbildningsanordnarna, dvs.
till grunder for laroplan.

Enligt propositionen ska arbetskraftsmyndigheten ansvara for ordnandet av
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet, och finansieringen ska riktas
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till kommunerna via statsandelssystemet for kommunal basservice. Majoriteten av de personer
som deltar i integrationsutbildning eller utbildning i grundlidggande litteracitet &r arbetssdkande,
och kommunerna och de sysselsittningsomraden som dessa bildar ansvarar for ordnandet av
tjanster for dessa personer. Kommunernas ansvar for ordnande av integrationsutbildning och
utbildning 1 grundldggande litteracitet Overensstimmer med det sétt for ordnande av
arbetskraftsservice som trddde i kraft vid ingangen av 2025. I och med reformen av
arbetskraftsservicen utvidgades och tidigarelades ocksd kommunernas ansvar for
arbetsloshetsforménerna. Den valda modellen ansags stodja kommunernas sjilvstyre bist, med
tanke pa att arbetskraftsmyndigheten kan ordna utbildningar i enlighet med det regionala
behovet.

Vid beredningen konstaterades det att védgen till sysselséttning ofta dr mycket lang for
invandrare med svag lds- och skrivkunnighet, och att det i allménhet behdvs méanga utbildningar
och andra sysselsittningsframjande tjénster for att stodja sysselséttningen. Ju ldngre en person
ar arbetslos, desto storre blir kommunens betalningsansvar for arbetsloshetsformanerna'?®. Nar
det giller allmint stdd och inkomstrelaterad dagpenning omfattar hemkommunens
finansieringsansvar dven formaner som betalas for s.k. aktiv tid. En okad sysselséttning okar
dessutom kommunens skatteinkomster och minskar t.ex. utgifterna for det grundldggande
utkomststodet, ddr kommunerna deltar i finansieringen med en andel pa 50 procent. Av dessa
orsaker ansdgs det vara lampligt att kommunerna ocksé har ansvaret for att ordna utbildning i
grundldggande litteracitet, sd att de sjdlva kan organisera tjdnsterna for denna malgrupp sé
effektivt som majligt redan fran borjan av arbetslosheten. Vidare anségs det vara dandamalsenligt
att kommunerna, om de s 6nskar, kan bygga upp arbetskraftsutbildningar dér de kombinerar
elementen mtegratlonsutblldmng och utbildning i grundldggande litteracitet t.ex. sa att
utbildningshelheten for studerande med svag lds- och skrivkunnighet blir lingre och mer
omfattande. I synnerhet pa orter och i omraden dér det bara finns ett fital integrationskunder
som behdver utbildning i grundlidggande litteracitet kan denna genomférandemodell utnyttjas
for att undvika att vintetiden till utbildningen blir alltfor lang. I den modell som presenteras i
lagforslaget kan kommunerna sjdlva péverka starttidpunkten for och varaktigheten av
utbildningen och skota antagningen av studerande. Vid beredningen ansags det dels att den
foreslagna modellen innehaller incitament for kommunerna att genomfora utbildningen i
grundldggande litteracitet pd ett hogkvalitativt och effektivt sitt, dels att forslaget att
Utbildningsstyrelsen ska faststélla grunderna for laroplanen for utbildningen i grundldggande
litteracitet stoder ett hogklassigt genomforande av utbildningen i grundlaggande litteracitet samt
de dndamalsenliga malen for och innehallet i utbildningen.

Finansieringen av utbildning som frimjar integration och sprdakkunskaper och finansieringens
resultatbaserade karaktdr

Vid beredningen beddémdes olika alternativ som skulle kunna leda till att skrivningarna i
regeringsprogrammet om att koncentrera finansieringen till en enda kanal och att dndra den
finansiering som beviljas anordnare av integrationsutbildning sa att den blir delvis
resultatbaserad. For att & en helhetsbild av alternativen och kunna beddma dem bestéllde arbets-
och ndringsministeriet en utredning av finansieringsmodeller for utbildningar som framjar

1251 friga om personer som avses i 2 § 1 mom. i integrationslagen svarar staten for finansieringen av
allmént stod 1) under de tre ar som foljer efter den forsta anteckningen om hemkommun, om det &r
frédga om en person som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen (t.ex. personer som far
internationellt skydd och personer som jamstélls med dem) 2) under ett ar, om det &r fraga om nagon
annan @n en person som avses i 1 punkten (lagen om allmént stdd, 51 §).
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integration och sprakkunskaper. Utredningen'? blev klar i maj 2025. Som ett alternativ till
modellen med att samla all finansiering till statsandelen for kommunal basservice bedomdes
mojligheten att inrdtta ett anslagsmoment for integrationsutbildningen inom arbets- och
nédringsministeriets forvaltningsomréde. Finansieringen skulle da via det styrande ministeriet
riktas till kommunerna pa basis av ett sa aktuellt behov som mgjligt, prestationer och
resultatuppgifter. I denna modell bestimmer kommunerna till vilka tjanster finansieringen ska
anviandas och hur tjinsterna ska genomforas pd samma sitt som i friga om ordnande av
arbetskraftsservicen. I denna modell skulle resultatbaserad finansiering kunna genomforas bade
via kriterier for finansiering till kommunerna och genom kommunernas eventuella
upphandlingar som innehéller resultatbaserade element. Att inkludera en resultatbaserad
finansieringsandel i det statliga anslaget skulle ha krévt en betydande mingd administrativt
arbete och systemutveckling.  Alternativet att koncentrera finansieringen av
integrationsutbildningen till en enda kanal pa ett sédrskilt anslagsmoment skulle, framfor allt nir
det géller finansieringen av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsservice, ha kravt
en dndring av finansieringslosningen for arbetskraftsservicen. Med avseende pa detta alternativ
ansags det inte vara dndamalsenligt att dndra den nyligen reviderade finansieringsmodellen i
fraga om en arbetskraftstjdnst. Inrdttandet av ett sirskilt anslagmoment ansags ocksa vara ett
administrativt tungt alternativ, eftersom modellen t.ex. skulle ha kravt ett separat system for
utbetalning och uppfdljning.

Ett ytterligare alternativ. som beddmdes var en modell dér finansiering beviljas
utbildningsanordnare som fatt tillstdnd att ordna utbildning eller huvudmén for laroanstalter
direkt fran staten enligt sérskilt faststdllda kriterier. Detta skulle till stor del ha motsvarat
undervisnings- och kulturministeriets nuvarande finansieringsmodell for utbildning inom det
fria bildningsarbetet. I denna modell skulle finansieringen ha fordelats huvudsakligen pa
prestationsbaserade kalkylmaéssiga grunder. Den resultatbaserade finansieringsdelen skulle ha
kunnat genomforas sa att en del av finansieringen beviljas pa basis av utbildningens resultat, pa
samma sdtt som i friga om finansieringen av yrkesutbildning och hdogskoleutbildning.
Finansieringsmodellen skulle i praktiken ha krdvt att systemet for finansiering av
arbetskraftsservicen éndras nér det géller finansieringen av integrationsutbildning som ordnas
som arbetskraftsutbildning enligt den modell som beskrivs ovan. Forvaltningen av
integrationsutbildningen vid undervisnings- och kulturministeriet skulle ocksd ha krivt ett
separat system for uppfoljning av utbildningsresultatet. Aven alternativet att inkludera ett
resultatbaserat element i finansieringsmodellen ansags krdva en avsevird utveckling av
finansieringssystemet och uppfoljningen av de resultat som valts ut som kriterier for beviljande
av finansiering for utbildningen. Det beslut som fattades om ordnandet av integrationsutbildning
faststdllde ocksd ramarna for en finansieringsmodell for utbildningarna, och foljaktligen
fortsatte man inte att bedoma de ovan beskrivna finansieringsalternativen i ndrmare detalj.

Som ett alternativ till modellen att koncentrera finansieringen till statsandelen for den
kommunala basservicen bedémdes vid beredningen ockséd en modell dir finansieringen av
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning, pa samma sétt som i nuléget, i
frdga om de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen (huvudsakligen personer
som fér internationellt skydd och personer som kan jamstéllas med dem, familjemedlemmar till

126 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4c6e-
8¢ 1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF (pa finska)
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ovannidmnda personer samt personer som far tillfalligt skydd och som har en hemkommun)
betalas till kommunerna som en del av den kalkylerade erséttningen under det forsta aret av
ersittningstiden for personer som fyllt 18 ar (moment 32.50.30 statens erséttningar for
frimjande av integration, forslagsanslag). Denna modell ansdgs pd motsvarande sétt som i
nulédget stddja sérskilt de smé och medelstora kommuner som tar emot flyktingar, eftersom
finansieringen via den kalkylerade erséttningen riktas direkt till den kommun till vilken
flyktingen flyttar. Dessutom star den kalkylerade ersittningen till kommunens forfogande cirka
en manad efter det att personen flyttat till kommunen, medan statsandelsfinansieringen av den
kommunala basservicen beaktar fordndringarna i antalet personer med frimmande sprak med
en fordrojning pa cirka tva ar. Den kalkylerade erséttningen foljer ocksd med om personen
flyttar frdn en kommun till en annan under erséttningstiden. Enligt de berdkningar som gjorts
till stod for beredningen har denna modell gynnat sérskilt de smé och medelstora kommuner
som tar emot flyktingar. I beredningsskedet uppskattades det att om en del av finansieringen av
integrationsutbildningen bibehélls som en del av den kalkylerade ersittningen till kommunerna,
kan detta forhindra att invandrare flyttar fran sma och medelstora kommuner till stora stader, i
och med att finansieringen riktas till de kommuner till vilka de personer som omfattas av
integrationslagen och av den kalkylerade erséttningen flyttar. 1 syfte att genomfora
regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering och forenkla finansieringen
stannade man i beredningsskedet for alternativet att koncentrera den totala finansieringen av
integrationsutbildningen till en enda kanal, dvs. till statsandelen for kommunal basservice. D&
berédknas finansieringen i1 hogre grad styras till de stora stdderna. Aven tvasprakiga kommuner
dar majoritetsspraket dr svenska och andelen invanare med ett frimmande sprak som modersmal
ar stor (t.ex. Nédrpes och Pargas) har nytta av den valda modellen.

Vid beredningen utvidrderades ockséd finansieringen av kommunernas nya statsandelsuppgift,
dvs. ordnandet av utbildning i grundldggande litteracitet, och dess storlek. En del ldroanstalter
for fritt bildningsarbete har kunnat finansiera utbildning i grundldggande litteracitet &ven genom
egen finansiering, vilket har gjort det mgjligt for dem att ordna utbildning i grundldggande
litteracitet i storre skala och med storre finansiering &n vad staten har beviljat for utbildningen.
En berdkning av antalet faktiska prestationer inom utbildning i grundldggande litteracitet som
ordnats inom det fria bildningsarbetet 2024 utifrén priserna per enhet pa 2026 ars niva visar att
behovet av finansiering av utbildning i grundlidggande litteracitet &r cirka 5,6 miljoner euro. I
berdkningen har priserna per enhet faststillts separat for olika utbildningsformer inom det fria
bildningsarbetet pa basis av de faktiska kostnaderna for alla utbildningar inom
utbildningsformen i fraga. Det finns ingen samlad aktuell information om hur langa och
intensiva utbildningar i grundléggande litteracitet som erbjudits av léroanstalter for fritt
bildningsarbete och hur langa utbildningsvdgarna for studerande inom utbildningen i
grundldggande litteracitet har blivit. Néir utbildningen i grundliggande litteracitet 2018
overfordes fran arbetskraftsutbildningen till utbildningen inom det fria bildningsarbetet
overfordes fran arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade till undervisnings- och
kulturministeriet 5 miljoner euro, vilket dock inte motsvarar uppskattningen av t.ex. hur stor del
av de statliga anslagen for integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet som 2025 hanfor
sig till utbildning inom grundldggande litteracitet. I samband med beredningen uppskattades det
att antalet studerande inom utbildningen i grundldggande litteracitet kommer att minska bl.a. p&
grund av den minskade flyktingkvoten och det 1dga antalet asylsdkande. Dessutom uppskattade
man att det att ansvaret for att ordna utbildning i grundliggande litteracitet dverfors till
kommunerna kan leda till att kostnaderna avviker fran kostnaderna for den utbildning som
tidigare ordnats. Vidare ansags det att kommunerna kan bygga effektivare och smidigare
helheter av utbildningen i grundldggande litteracitet och andra utbildningar i inledningsskedet
av integrationen, i och med att kommunerna ansvarar for ordnandet av alla integrationstjdnster
och integrationsutbildningar under inledningsskedet av integrationen. Av denna anledning kom
man vid beredningen fram till att kommunernas nya statsandelsuppgift ska finansieras med en
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lika stor statlig finansiering som i nuldget, vilket motsvarar den nuvarande uppskattade statliga
finansieringen av utbildning i grundldggande litteracitet, 3,1 miljoner euro, som riktas till
huvudménnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete.

Niér det géller den finansiering som i fortsittningen inte langre ska betalas fran undervisnings-
och kulturministeriets moment dvervédgdes ocksa alternativet att hela finansieringen slopas fran
borjan av 2027 utan nagon Overgdngsperiod som tryggar den integrationsfrimjande
utbildningen pa finska och svenska och den roll som aktdrerna inom det fria bildningsarbetet
har. Man stannade dock for en losning dér finansiering (1,3 miljoner euro for ordnande av
integrationsfrimjande  utbildning pé svenska, 573 000 euro for ordnande av
integrationsframjande utbildning i det finska spraket eller annan finskspréakig utbildning och
400 000 euro for tidsbegrénsat statsunderstdd till centralorganisationerna for fritt
bildningsarbete) overfors for viss tid till undervisnings- och kulturministeriets moment for 2027
och 2028.

I syfte att forbéttra invandrarmammornas stéllning har en permanent finansiering pa 5 miljoner
euro anvisats kommunerna fran och med bdrjan av 2025 i enlighet med de ekonomiska besluten
1 regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering. Finansieringen gar till
kommunerna som statsandel for kommunal basservice i enlighet med 60 § i integrationslagen,
dvs. finansieringen har anvisats for frimjande av integration av personer som far stod for
hemvérd av barn. I och med fordndringarna i omvérlden, sérskilt reformen av utkomststddet
inom den sociala tryggheten och genomférandet av den s.k. norska modellen, uppskattades det
att en betydande del av de invandrarforidldrar som i dag vardar sina barn i hemmet i framtiden
blir arbetssokande, och av denna anledning kom man vid beredningen fram till att man i stéllet
for att upprétthalla nuldget ska utvidga finansieringens anvandningsdndamal till att &ven omfatta
frimjande av integrationen bland foréldrar till barn under skolaldern.

I enlighet med de ekonomiska besluten i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering anvisas en tilldggsfinansiering pd 2 miljoner euro for stirkande av tillgangen till
sprakutbildning pé arbetsplatserna inom ramen for integrationstjidnsterna fran och med borjan
av 2027. Syftet med finansieringen ar att stirka de flexibla sitten att genomfora
integrationsutbildningen. En finansieringsmodell som beddémdes i samband med beredningen
var att staten skulle stédja anordnandet och utvecklingen av utbildningar genom statsunderstod
eller konkurrensutsittningar. En annan modell som bedomdes var en riksomfattande
webbutbildning for integrationskunder som antingen &r i arbetslivet eller som soker arbete. For
det tredje bedomdes en modell dir arbetsgivarna ges incitament eller andra ekonomiska bidrag
for att ordna utbildning. Som en fjarde modell bedomdes alternativet att rikta finansieringen till
kommunerna som en del av finansieringen av arbetskraftsservicen. I beddmningen av de
alternativa modellerna identifierades utmaningar bl.a. i férhallande till kommunens lagstadgade
uppgifter, det kommunala sjélvstyret, lagstiftningen om statligt stod och upphandling, resurser,
den administrativa bodrdan och tidsplanen fOr propositionen. 1 syfte att genomfora
regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering och forenkla finansieringen
stannade man i beredningsskedet for alternativet att koncentrera den totala finansieringen av
integrationsutbildningen till statsandelen for kommunal basservice, inklusive den
tilliggsfinansiering som beviljas kommunerna f{6r flexibelt genomférande av
integrationsutbildning.

Nér det giller finansieringens resultatbaserade karaktéir bedomdes ocksda en modell som
innefattar att bygga upp ett nytt resultatbaserat system for statsandelssystemet for kommunal
basservice. En finansieringsmodell dér ersdttningen av kostnaderna fo6r kommunernas
lagstadgade uppglfter i betydande utstrackning knyts till hur kommunerna fullgdr sina uppgifter
dr i princip svér att forena med principen om kommunernas finansiering. Eftersom
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finansieringsprincipen utgér fran att staten ska anvisa tillrickliga resurser for skotseln av de
uppgifter som den ger kommunerna, kan finansieringen av en lagstadgad uppgift inte ldmnas
Oppen ur kommunernas synvinkel eller avgoras i ett senare skede. For att genomforandet av
finansieringsprincipen ska kunna bedomas maste det redan av regeringens proposition framga
hur finansieringen riktas till kommunekonomin som helhet och till enskilda kommuner.

Sarskilt problematisk med tanke pa det kommunala sjélvstyret och finansieringsprincipen kan
anses vara en finansieringsmodell som innehdller ett s.k. negativt incitament, ddr den
finansiering som kommunerna far for en permanent lagstadgad uppgift minskar om
kommunerna t.ex. inte uppfyller de villkor pa kvalitet eller resultat som staten faststéllt. I denna
typ av finansieringsmodell vet kommunerna inte med sékerhet vilken ersittning de sist och
slutligen fér for att organisera den lagstadgade uppgiften, samtidigt som de kostnader som denna
uppgift medfor for kommunen i vilket fall som helst uppstar fullt ut. Detta kan i praktiken anses
innebéra att finansieringsansvaret for kommunens lagstadgade uppgift Gverfors fran staten till
kommunerna. Syftet med statsandelen ar att trygga genomforandet av den lagstadgade
basservicen, och med tanke pa det dr det svart att i denna helhet ta in en modell dar
finansieringen minskas eller innehalls om tjénsten inte uppfyller vissa resultatkriterier. Om det
negativa incitamentet riktas mot en statsandelsuppgift inom basservicen eller om kommunens
nuvarande statsandelar for kommunal basservice dverfors till en sddan finansieringsmodell, kan
detta ocksé betraktas som en nedskérning av statsandelar.

En finansieringsmodell med ett negativt incitament skulle kunna vara mdjlig i en situation dar
det dr frivilligt f6r kommunerna att organisera uppgiften i fréiga I detta fall dr det mgjligt for
kommunen att inom ramen for sitt sjélvstyre besluta om den ska éta sig att organisera uppgiften
eller inte, med hénsyn till de negativa incitament som ar kopplade till uppgiften. Aven dé ska
modellen dock vara tydlig och forutsdgbar ur kommunernas synvinkel.

Ett mindre problematiskt alternativ med tanke p& det kommunala sjélvstyret och
finansieringsprincipen vore att anvénda en finansieringsmodell som innehéller ett s.k. positivt
incitament. Om finansieringsmodellen garanterar kommunerna en basfinansiering, och
kommunerna utéver denna ocksa kan fa resultatbaserad tilliggsfinansiering t.ex. pa grundval av
villkor i frAga om kvalitet eller resultat som faststdllts av staten, kan den i princip anses vara
godtagbar. Aven i detta fall maste en forutsittning dock vara att basfinansieringen ar férenlig
med finansieringsprincipen.

[ princip ar det varken mgjligt eller &ndamélsenligt att koppla ndgondera av de ovanndmnda
incitamenten till statsandelssystemet for kommunal basservice, och av den anledningen har
ingen separat resultatbaserad finansieringsmodell foreslagits i propositionen. Ett separat
incitament for en enskild uppgift, oavsett om det ror sig om ett negativt eller positivt incitament,
skulle std i strid med principen om finansieringens icke-6oronmarkta karaktir. Dessutom &r
statsandelssystemet for kommunal basservice redan i sig sjélvt ett incitament for kommunerna
— dven ndr det géller integration. Incitament som géller enskilda uppgifter kan forstéra den
helhet som systemet bildar och skapa sinsemellan motstridiga incitament inom systemet. En
visentlig aspekt som méste beaktas dr ocksa att ett sérskilt incitament som géller en enskild
uppgift maste utgora ett betydande belopp for att det faktiskt ska inverka pa hur statsandelen
faststélls for en enskild kommun och ddrmed pa kommunernas verksamhet.

Frivilliga studier enligt integrationslagen

Nar det géller frivilliga studier enligt integrationslagen bedémdes vid beredningen alternativet
att faststdlla en Ovre aldersgrians pa 25 eller 30 ar for beviljande av stdod for deltagande i

166



grundldggande utbildning for vuxna enligt integrationslagen. Syftet med detta ar att sdkerstélla
att de integrationskunder som soker sig till grundldggande utbildning f6r vuxna som stéds med
arbetsloshetsforméan huvudsakligen dr mycket unga, for vilka det arbetskraftspolitiskt sett ar
motiverat att genomga den grundldggande utbildningen och forbéttra studiefdrdigheterna med
tanke pa studier pa andra stadiet och hogre utbildning samt en framtida karridr. Vid beredningen
ansdg man dock att det ocksa kan vara d&ndamalsenligt for vissa 26-39-aringar att delta i den
grundliggande utbildningen for vuxna i form av frivilliga studier som stods enligt
integrationslagen, och detta padpekades ocksd i de yttranden som l&mnades om propositionen. I
samband med beredningen bedémdes ockséd alternativet att i betydande grad jamfort med
nuldget begrinsa majligheten att fa stod i form av arbetsloshetsforman for frivilliga studier
enligt integrationslagen. En betydande begrinsning av stodet till frivilliga studier enligt
integrationslagen visade sig dock innehalla ménga andra problem och odnskade effekter, och
foljaktligen avstod man fran alternativet.

5.1.2 Integrationsplan och bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster

Enligt den gillande integrationslagen ska kommunen utarbeta en integrationsplan utan drdjsmél
efter att invandraren har genomgatt den beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster som avses i 14 §. Integrationsplanen kan ocksa utarbetas i samband med
den inledande intervju som ingér i beddmningen. Syftet med tidsfristerna har varit att svara mot
forutsdttningarna som géller paskyndande av integrationen och att sédkerstdlla att
integrationsprocessen inleds och integrationskunden vigleds till behdvliga tjanster utan
drojsmal. Ocksa i nuldget kan integrationsplanen utarbetas i samband med bedomningen av
kompetens och behovet av integrationstjdnster, om det dr motiverat t.ex. med tanke pa att
vigledningsresurserna ska kunna anvindas effektivt. Enligt propositionen ska
integrationsplanen alltid utarbetas i samband med bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjénster, vilket bidrar till genomf6randet av regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering och regeringens integrationspolitik. Enligt regeringsprogrammet ska en
reform av integrationstjénsterna genomforas sa att systemet effektiviseras. Vidare konstateras
det i regeringsprogrammet att Finland &r ett 6ppet samhélle som hjélper och uppmuntrar under
den fOrsta tiden i det nya samhdllet. | regeringsprogrammet finns ocksé en skrivning om att det
ska kunna upprittas endast en integrationsplan, och att exempelvis den separata inledande
kartlaggningen slopas. Termen inledande kartldggning slopades i borjan av 2025 och 1 nuldget
gors en bedomning av invandrarens kompetens och behov av integrationstjdnster. I samband
med beredningen har man bedomt alternativet att bevara nuléget, dvs. att en integrationsplan
ska utarbetas utan drojsmal efter en bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster och att integrationsplanen ocksd kan utarbetas i samband med
bedéomningen. Det ansdgs dock att integrationsplanen, med tanke pd genomférandet av
skrivningarna i regeringsprogrammet, alltid bor utarbetas i samband med bedémningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster, varvid ingen separat bedomning av kompetens
och behovet av integrationstjdnster goérs och integrationsprocessen kan paskyndas och
effektiviseras i och med att personen direkt efter det inledande motet hinvisas till
integrationsframjande tjénster.

5.1.3 Integrationsmal och skyldigheten att integrera sig

I samband med att integrationsmalen sigs Over bedomdes alternativet att hélla fast vid de
integrationsmél som definieras i den géllande integrationslagen. Ett annat alternativ som
bedomts dr att bevara nulédget i Gvrigt, men att i friga om integrationsutbildningen foreskriva
nidrmare ocksd om annat dn om ett sprakligt mal. Regeringen ser over integrationssystemet sa
att det sporrar till integration. Det gors korrigeringar i integrationssystemet och lagen om
frimjande av integration, sa att systemet gar fran att betona den nyanlidndas rattigheter till att
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betona den nyanlidndas eget ansvar och skyldigheter. For genomforandet av regeringens
integrationspolitik och skrivningarna i regeringsprogrammet har det bedomts att &ndringar
behover goras dven i fraga om integrationsmélen, och darfor foreslas det att integrationsmalen
ska ses dver och fortydligas genomgéende i integrationslagen.

Nir det giller skyldigheten att integrera sig har man beddmt alternativet att bevara nuldget i
integrationslagen. Integrationskundens skyldighet dkar framfor allt genom lagstiftningsprojekt
om den sociala tryggheten och sociala formaner som inleds pd grundval av
regeringsprogrammet, och integrationslagen innehaller redan en viss grad av skyldighet, t.ex.
nér det géller integrationsplanen och de atgérder och tjanster som ska 6verenskommas i den. I
syfte att genomfora regeringsprogrammet har man dock beslutat att foresla att invandrarens eget
ansvar och egna skyldighet ska utdkas genomgéende i integrationslagen.

Ett alternativ som har 6vervigts for att pdskynda integrationen och betona integrationskundens
eget ansvar har varit att belona framgangsrik integration, t.ex. sprakinlarning. Till exempel i
Danmark far invandraren en ekonomisk bonus efter att ha klarat ett spraktest. Att inrétta ett
system som bygger pa beloning skulle dock kridva en 6kning av de offentliga medel som anvinds
for att frimja integration, vilket inte ansags vara mojligt i det nuvarande ekonomiska léget.
Beloningssystem skulle ocksd gynna biéttre lottade och resursrika invandrare och Oka
ojamlikheten mellan invandrare med olika bakgrund. Med hénsyn till det statsfinansiella laget
foreslas inte nagot motsvarande system dir invandrarna eller integrationskunderna belénas
ekonomiskt for en framgangsrik integration.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Inledning

Nedan beskrivs malen med integrationspolitiken och integrationsutbildningen,
integrationskundernas skyldigheter, den grundldggande strukturen och ansvaret for de inledande
integrationstjdnsterna, ordnandet av utbildning i grundldggande litteracitet samt finansieringen
av integrationsutbildningen i Sverige, Norge, Danmark, Nederldnderna och Tyskland.

5.2.2 Sverige

Den svenska regeringen sag 2024 Over och preciserade mélen och delmdlen for sin
integrationspolitik. De nya malen betonar tydligare att individen sjdlv ansvarar for sin
integration och att integrationen ska vara malinriktad. Den som ldngvarigt befinner sig i Sverige
ska anstrénga sig for att bli en del av det svenska samhallet, och samhaillet bade stéller krav och
ger mojligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell,
ekonomisk, spréklig och demokratisk integration samt genom utbildning forbattra
forutsdttningarna for flickor och pojkar med utldndsk bakgrund.!?’

I Sverige &r etableringsprogrammet avsett for flyktingar i aldern 20-64 ar och grupper som kan
jamstédllas med dessa samt deras vuxna familjemedlemmar. Deltagande i programmet &r
frivilligt, men den som vill fi integrationsstod forutsitts ha deltagit 1 det.!”® 1
etableringsprogrammet utarbetas en integrationsplan for integrationskunden utifrén en
inledande kartldggning och en eventuell validering av kompetens, som kommunen efter en

127 hitps://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-integration/
128 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/etableringsprogrammet
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lagéndring 2023 ir skyldig att erbjuda. Den statliga arbetskraftsmyndigheten kan kridva att en
integrationskund deltar i utbildning som frimjar hans eller hennes sysselsittning, och de som
deltar i etableringsprogrammet ska limna regelbundna aktivitetsrapporter till myndigheten om
sin tidsanvdndning och aktivitet via ett elektroniskt system.!'” Programmet bestar av
sprakstudier, samhéllsorientering och sysselséttningsfrimjande atgérder. De som inte har
genomgatt grundskola eller utbildning pa andra stadiet kan aldggas att genomfora heltidsstudier
i grundskola eller pd andra stadiet och far inte delta i arbete eller arbetspraktik. Den statliga
arbetskraftsmyndigheten &r huvudansvarig for etableringsprogrammet och kommunen ska
erbjuda samhillsorientering och sprékundervisning.

Syftet med etableringsprogrammet ar att skapa forutsittningar for dem som flyttar till landet att
forsorja sig pa egen hand och att stirka deras aktiva deltagande i arbetslivet och samhéllet.
Svenska for invandrare (sfi) ér ett sjélvstdndigt utbildningsprogram som har en bredare
malgrupp &n etableringsprogrammet. Alla invandrare som &r skrivna i kommunen och som inte
har grundliaggande kunskaper i svenska har ritt till avgiftsfri sprékutbildning som ordnas av
kommunen. Sprakfardighetsmassigt  har  malet  for  sprakutbildningen  och
etableringsprogrammet definierats som tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna fa jobb.!3°
Den sprakutbildning som ordnas inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux i sfi)
innehéller tre studievdgar, varav en riktar sig till studerande med kort eller obefintlig
utbildningsbakgrund. Undervisning i litteracitet kan ordnas for dem som saknar funktionell 14s-
och skrivkunnighet i det latinska alfabetet, antingen vid sidan av de svenska sprakkurserna eller
separat fore studerandens forsta kurs i svenska. Studeranden kan f& undervisning i litteracitet pa
sitt eget modersmal eller pa nagot annat sprak som han eller hon kan.

Kommunerna ordnar sprakutbildning, bestiller utbildning genom anbudsbegiranden eller
producerar den som egen verksamhet, ansvarar for utbildningens kvalitet och fér statlig
ersittning for den utifrén antalet studerande. Genomforandet av utbildningen och dess kvalitet
bevakas av Skolinspektionen. Statsunderstoden grundar sig pa antalet studerande. Kommunerna
kan fa tilldggsunderstod pa basis av antalet undervisningstimmar for sprékutbildning som de
ordnar for dem som far tillfélligt skydd. I Sverige har man gjort en kritisk bedémning av
sprakutbildningens resultat och effekt och forsokt hitta mdjligheter att géra sprakutbildningen
mer resultatbaserad. Modellen ar for ndrvarande under beredning.'3!

129 Celik S, Persson J & Karlsson L 2020. Maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolut Ruotsissa:
En kartldggning av tre atgérder. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2020:41 (pé finska med referat pa svenska). Statsradets kansli, Helsingfors.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162403/VNTEAS 2020_41.pdf?sequence=1

&isAllowed=y
130 Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010197-
om-etableringsinsatser-for-vissa sfs-2010-197/

131 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4¢cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pa finska); Komiteadirektiivi ”Sfi-raha
koulutuksen jérjestidjille”, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/kommittedirektiv/sfi-peng-till-
utbildningsanordnare_h8b1138/#S1%20%C3%A4r%20en%20del%20av%20den%20kommunala%20v
uxenutbildningen
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5.2.3 Norge

Enligt regeringsprogrammet for den norska regeringen syftar integrationspolitiken till att skapa
sysselséttning for invandrare, bygga upp starka lokala samhéllen och samhéillsarenor, frimja
jamstélldhet och bekdmpa negativ social kontroll. Malet dr att invandrarna snabbt ska hitta
sysselséttning.!3? Enligt en dndring av integrationslagen som tradde i kraft sommaren 2025 &r
syftet med lagen att frimja en stabil kontakt till arbetslivet.'33

Malgruppen for introduktionsprogrammet (introduksjonsprogram) ar flyktingar i aldern 18—60
ar och personer som kan jamstéllas med dessa samt deras familjemedlemmar. De ar skyldiga att
fullgora introduktionsprogrammet. Personer som fér tillfélligt skydd &r inte skyldiga att delta i
introduktionsprogrammet. Aven flyktingar i dldern 61-67 &r och personer som kan jamstéllas
med dessa samt deras familjemedlemmar kan delta i introduktionsprogrammet, om kommunen
anser att de har nytta av det. Programmet ska atminstone innefatta studier i det norska spréket,
samhéllsldra, arbets- eller utbildningsinriktade atgirder och en kurs i livsfardigheter. En
integrationsplan utarbetas for integrationskunden utifran en separat kompetenskartlaggning, och
det ar fraga om ett Gverklagbart myndighetsbeslut. Dessutom ingds ett integrationsavtal som ar
bindande for parterna och dér parternas skyldigheter och uppgifter faststélls. Att fullgdra
sprékutbildningen eller bevisa motsvarande sprikkunskaper dr en forutsittning for att fa
permanent uppehallstillstand och norskt medborgarskap.'3*

Jamfort med introduktionsprogrammet ar utbildningen i det norska spraket och i samhéllsldra
ett program for en storre malgrupp. Kommunen bdr det huvudsakliga ansvaret for att
tillhandahélla bade introduktionsprogrammet och utbildningen i det norska spraket och i
samhillsldra, som erbjuds en bredare malgrupp. Landskapsmyndigheten (fylkeskommunen)
ansvarar for utbildningen i det norska spréket och i samhéllslira for integrationskunder som
deltar i utbildning pa andra stadiet pa heltid. Den norska statliga arbetskraftsmyndigheten
samarbetar med kommunerna och erbjuder dem som deltar i introduktionsprogrammet stod att
hitta sysselsittning. Sprakstudierna ar avgiftsbelagda for vissa malgrupper. Invandrare fran
tredjeldnder som har flyttat till Norge av arbetsrelaterade skél och som har ritt till permanent
vistelse ar skyldiga att delta i utbildningen i 300 timmar, och for dem &r utbildningen
avgiftsbelagd. Enligt den nya integrationslagen dr mélet for utbildningen att uppnd en
miniminiva av kunskaper i det norska spréket. Den normativa miniminivén for sprakkunskaper
ar B1 i alla delomraden av sprakkunskaperna. For deltagare som saknar en utbildning pé andra
stadiet ska den normativa miniminivdn vara Bl i muntliga férdigheter och A2 i skriftliga
fardigheter.'® Utbildningen i grundldggande litteracitet genomfors som en del av utbildningen
i det norska spraket. Den kan tillhandahallas som separata grundstudier innan personen inleder

132
https://www.regjeringen.no/contentassets/cbO0adb6c6feec428caa81bd5b339501b0/no/pdfs/hurdalsplattfor
men.pdf

133 https://www.imdi.no/aktuelt/nyheter/endringer-i-integreringsregelverket/

134 IMDi, Guide om integrationslagen, https://www.imdi.no/regelverk/integreringsloven/veileder-til-
integreringsloven/

135 Integrerings- og mangefoldsdirektoratet IMDI,
https://www.imdi.no/regelverk/integreringsloven/veileder-til-integreringsloven/kapittel-2.-om-
integreringsloven; Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten

rahoitusmalleista. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4c6¢-8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pa finska)
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kursen i norska pad Al-niva. Alternativt kan personen parallellt delta i muntlig undervisning i
norska, som ér avsedd for icke ldskunniga.

Staten finansierar introduktionsprogrammet och utbildningen i det norska spraket och i
sambhéllslédra. Integrationsstod beviljas kommuner som tar emot flyktingar, och det ar friga om
ett grundunderstdd som faststélls per flykting. Stodet ticker kostnaderna for mottagande och
integration av flyktingar under mottagningsaret och de foljande fyra aren. Sprakutbildningsstod
beviljas sma och medelstora kommuner i syfte att finansiera utbildning i det norska spraket och
i samhéllsldra for vuxna flyktingar som hor till malgruppen. Kommunen kan genomféra
integrationsutbildningen antingen som egen verksamhet, i samarbete med andra aktorer eller
via upphandling av serviceproducenter. Arbets- och socialdepartementet f6ljer hur understdoden
1 genomsnitt tdcker kommunernas utgifter och ser dver anvisningarna om understoden. I Norge
har man lénge diskuterat resultatbaserad finansiering, men tills vidare har man inte infort
resultatbaserade element.!36

5.2.4 Danmark

Det centrala mélet for den danska integrationspolitiken har sedan 2000 varit att se till att
invandrarna integreras pa arbetsmarknaden och att forebygga parallellsamhéllen.'3” Sedan 2019
har det i integrationslagstiftningen betonats att invandrarnas vistelse i landet ar av tillfallig natur,
och att mélet #r att alla som far internationellt skydd ska atervinda till sina ursprungslénder. Ar
2025 har integrationsprogrammet ersatts av begreppen '"sjdlvforsorjnings- och
hemreseprogram," introduktionsprogram”" och ”introduktionskurs" (inselvforsergelses- og
hjemrejseprogram, introduktionsprogram, introduktionsforlob), beroende pa grunden for
deltagarens inresa.!3?

Alla som har kommit till landet p4 grund av landsflykt eller av ddrmed jamf6rbara skal samt
deras familjemedlemmar &r skyldiga att delta i introduktionsprogrammet. Aven andra
invandrare som far sociala forméner ar skyldiga att delta i introduktionsprogrammet. Sanktionen
for den som inte deltar i programmet dr att forménerna minskas. Mélet &r att utlinningen ska
hitta sysselsittning pa den fria arbetsmarknaden inom ett &r. Vid behov forldngs programmet
med ett ar &t géngen utifrén en individuell behovsbedémning. De invandrare som deltar i
introduktionsprogrammet ar arbetslosa arbetssdkande, som omfattas av samma skyldigheter att
soka arbete som andra arbetslosa arbetssdkande. Personer mellan 18 och 25 ar som saknar
yrkesutbildning och personer mellan 18 och 30 &r vars sysselsittning inte har framskridit anvisas
utbildning pé& andra stadiet eller andra sérskilda utbildningslinjer. Ett f{orpliktande
integrationsavtal, som grundar sig pa en kompetenskartliggning, ska upprattas med dem som
deltar i introduktionsprogrammet. Avtalet géller tills invandraren far permanent
uppehaéllstillstand. Sjalvforsorjnings- och hemreseprogrammet eller introduktionsprogrammet
innefattar studier i danska och initiativ for att komma in pa arbetsmarknaden, t.ex.
arbetserbjudanden, obligatorisk praktik och kompetenshdjande utbildning. Kommunen beldnas
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ekonomiskt nir en person som deltar i introduktionsprogrammet far anstillning pd
arbetsmarknaden och nir han eller hon klarar ett spraktest. Aven den invandrare som klarar
spraktestet far bonus. Foretag som sysselsétter flyktingar inom ramen for programmet far
l6nesubvention samt viagledning och radgivning. Kommunerna &r skyldiga att erbjuda littare
introduktionskurser och sprakkurser dven for andra invandrare, sdsom arbetskraftsinvandrare
och EU-medborgare. De betalar en pantavgift for kursen, och den aterbetalas efter att kursprovet
har slutforts.!3°

Utbildningen i grundldggande litteracitet ar integrerad i den danska sprakutbildningen. Av de
tre helheterna i sprakutbildningen dr "danska 1" avsett for invandrare som inte kan ldsa eller
skriva pé sitt modersmal eller som inte behdrskar det latinska skriftsystemet. Efter att ha avlagt
danska 1-provet (malnivdn &r muntliga fardigheter BI1, skriftliga fardigheter A2) kan
integrationskunden 6verga till att studera helheten danska 2. For att kunna fa permanent
uppehéllstillstind och medborgarskap ska integrationskunden ha en godkdnd prestation i ett
prov pa nivan ’danska 2”.

Kommunerna fér pengar av staten for att ordna sprakutbildningen. Kommunen far pengar for
varje genomfort test inom respektive modul enligt modulspecifika taxor och betalar vidare till
dem som tillhandahaller utbildningen i enlighet med taxorna, sa att tillhandahallaren far 30
procent av finansieringen i borjan av sprdkmodulerna och 70 procent av finansieringen efter det
att studerandena har klarat modulprovet. Kommunen kan ordna integrationstjdnsterna sjilva,
men de flesta skaffar dem som kdpta tjédnster. Kommunerna ska rapportera till ministeriet om
anvindningen av finansieringen och om prestationerna. I Danmark finns ett kontrollsystem som
drivs av en privat aktor i syfte att folja upp olika finansieringar, och det anvénds ocksa till att
bevaka de tjdnster som riktas till invandrarna. Regeringen och oberoende forskare bevakar
integrationsresultaten. Integrationen av dem som kommit till landet efter 2014 har framskridit
effektivare &n tidigare. !4

Utover den sprakundervisning som ordnas av kommunen erbjuds spréakutbildning i Danmark
dven 1 form av vuxenutbildning som tillhandahalls av vuxenutbildningscentrum som drivs av
ideella organisationer. Vuxenutbildningen finansieras av staten. Denna utbildningsform
overlappar delvis den sprakutbildning som kommunerna ordnar.'*!

5.2.5 Nederldnderna

Enligt motiveringen till den nederlindska integrationslagen'¥? &r syftet med
integrationsutbildningen att se till att invandrarna skaffar sig tillrickliga kunskaper och

13%Ministry of Immigration and Integration 2023. International migration — Denmark.
https://uim.dk/media/oghfuwqf/international-migration-denmark-2023.pdf

140 Europeiska kommissionen, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-
asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-
integration-denmark en
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fardigheter for att kunna delta fullt ut i samhéllet, helst genom lonearbete. Enligt lagen &r
personer som har fyllt 16 &r men som inte har uppnatt pensionséldern och som bor langvarigt i
landet, med undantag av EU/EES-medborgare, skyldiga att integrera sig och ddrmed att delta i
integrationsutbildning. Integrationslagen betonar kravet pa integration (inburgeringsplicht).'*?

Efter en kompetenskartliggning utarbetar kommunen en personlig integrations- och
delaktighetsplan for kunden, som definierar hur individen ska fullgéra sin
integrationsskyldighet. Kommunen f6ljer upp hur planen genomfors. Sanktionen for
forsummelse att vidta atgdrder dr boter. Integrationsutbildningen &r uppdelad i tre olika
inldrningsvégar, till vilka kommunen styr invandraren pa grundval av hans eller hennes
bakgrund, motivation och potential. Olika mal har satts upp for varje vig. Malet med B1-vigen
ar bdde muntliga och skriftliga kunskaper i1 holléndska pé B1-nivd. Mélet med den andra vigen
ar att forbereda studeranden for utbildning pa andra stadiet eller hogskoleutbildning. Denna vig
riktar sig i synnerhet till personer under 28 &r. Den tredje vagen syftar till att hjédlpa studerandena
att utveckla en sjalvstiandig funktionsforméga i samhéllet. Denna vag ar avsedd for personer for
vilka Bl-védgen eller utbildningsvdgen pa grundval av en kompetenskartliggning inte &r
realistisk. Vagen innehaller inget spréktest, men studerandena fér ett intyg over att utbildningen
har slutforts. Om det i samband med helhetsintroduktionen konstateras att en person som ar
integrationsskyldig &r icke laskunnig pé sitt modersmal eller laskunnig endast med hjalp av ett
annat alfabet adn det latinska, ska ett program for grundliggande litteracitet ingd i
inldrningsvédgen. For att f& permanent uppehallstillstaind och medborgarskap i Nederldnderna
maste integrationskunden ha kunskaper i hollandska pa minst B1-niva.

De olika inldrningsvéigarna inom integrationsutbildningen omfattar férutom sprékstudier och
praktik dven en del om deltagande pa arbetsmarknaden, en introduktion till Nederldndernas
kdrnvérderingar och undertecknande av en forsdkran om delaktighet. Invandrarna har hogst tre
ar pa sig efter sin inresa att slutféra integrationsprocessen, inklusive slutférandet av
inldrningsvégen. Sanktionen for dverskriden tidsfrist &r boter. Det finns ocksa andra sanktioner
i anslutning till integrationskundernas skyldighet att ldra sig spraket och soka arbete. Till
exempel kan utkomststodsmottagare som saknar kunskaper i hollindska f& mindre sociala
forméner om de végrar att ldra sig holldndska eller visar otillrdckliga framsteg nér det giller att
léra sig hollandska.

Kommunen ansvarar for ordnandet och styrningen av integrationsutbildningen for personer som
kommit till landet pé grund av landsflykt eller av ddrmed jidmforbar orsak. Kommunen kan kdpa
utbildning av offentliga eller privata tjdnsteleverantorer. 1 regel koper kommunerna
integrationsutbildning frdn andra utbildningsleverantérer och producerar inte sjidlva
utbildningen. Integrationsskyldigheten giller dven invandrare som kommer till landet av
familjeskdl och andra som flyttat fran lander utanféor EU/EES. De betalar sjdlva sin
integrationsutbildning, vilket innebér att de kan vélja vilken tjénsteleverantor de vill ha bland
de aktorer som kommunen rekommenderar.

Kommunen foljer upp hur utbildningen genomfors, och tjinsteleverantdren ska folja
kvalitetsstandarderna. Det viktigaste verktyget for kvalitetssdkring ar det nationella
kvalitetscertifikatet. Certifikatet garanterar att de aktérer som tillhandahaller utbildning
uppfyller vissa krav. De certifierade ldroanstalterna kvalitetsrevideras regelbundet, och
revisionen omfattar bl.a. klassrumsdvervakning och ekonomisk revision. Kommunerna ar

143 Wet inburgering 2021 https://wetten.overheid.nl/BWBR0044770/2023-01-01

173


https://wetten.overheid.nl/BWBR0044770/2023-01-01

endast skyldiga att skaffa utbildning av certifierade aktdrer. Kommunerna kan utover de
riksomfattande kriterierna faststilla egna kvalitetskriterier for utbildningen.

Det nederldandska statsradet faststéller en total budget for integrationen, som finansieras med de
anslag som social- och arbetsministeriet reserverat for integration. Kommunerna far kalkylerad
ersittning av staten for varje integrationsskyldig invandrare. Kommunen kan anvinda
finansieringen till att ordna integrationsutbildning, sprakundervisning, arbetslivstrining och
vigledning. | integrationslagen, som trddde i kraft 2022, &ndrades finansieringssystemet med
avseende pa dess resultatbaserade karaktir, och man har dnnu inte hunnit fa nagra erfarenheter
av dndringarna. Finansieringen dr uppdelad i en budget som delas ut pa forhand och en
resultatbaserad budget. Den del av finansieringen som delas ut pa forhand riktas till
kommunerna pa basis av hur omfattande deras integrationsuppgift dr och det prognostiserade
antalet integrationsskyldiga. En liten del av budgeten (hogst 10 % av den totala budgeten) delas
ut forst senare pd grundval av prestationerna. Denna del av finansieringen grundar sig pa
kommunernas faktiska resultat, t.ex. antalet personer som fullgjort integrationsutbildningen.
Den totala budgeten justeras arligen enligt det faktiska antalet integrationsskyldiga.'#*

Kommunen betalar kostnaderna for utbildning av vissa grupper, t.ex. flyktingar, med statliga
medel. Andra invandrare ir skyldiga att bekosta sin integrationsutbildning sjdlva. De kan ansoka
om l&n hos staten for att ticka kostnaderna for utbildningen. Lénet har en &terbetalningstid pé
tio &r, men det kan delvis gottgdras om studeranden slutfér sina studier i tid och uppnar
malnivéan.!'#

5.2.6 Tyskland

Enligt Forbundsrepubliken Tysklands lag om uppehallsritt!4¢ framjas och krdvs det att
utlanningar som dr permanent bosatta i landet integreras i det ekonomiska, kulturella och sociala
livet. Mélet med integrationsutbildningen &r att ldra utlanningar det tyska spréket och undervisa
dem i landets rittssystem, kultur och historia. Lagstiftningen betonar utlinningarnas egen
aktivitet; malet &r att gbra dem fOrtrogna med levnadsforhéllandena i landet i den mén att de
kan agera sjdlvstindigt i alla vardagliga fragor utan hjélp eller medling fran tredje parter.

Integrationsutbildning ar obligatorisk for humanitira invandrare, fér invandrare som flyttar till
Tyskland fran ldnder utanfor EU av familje- eller arbetsrelaterade skél och som har bristande
kunskaper i tyska och for dem som har sérskilda integrationsbehov och som fér sociala
formaner. Det &r frivilligt for EU-medborgare att delta i integrationsutbildningen. Invandrarna
ar inte skyldiga att uppna en viss sprakfardighetsniva inom utsatt tid efter ankomsten.'4” For att
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f4 permanent uppehéllstillstdind och medborgarskap i Tyskland maste integrationskunden dock
ha sprakkunskaper i tyska pad minst B1-niva.

Studerandena ska innan kursen inleds genomga ett bedomningstest, och utifran resultatet
végleds de till en 1&dmplig utbildning. Om en studerande frivilligt deltar i utbildningen, far han
eller hon sjdlv vilja en tjénsteleverantér bland de licensierade utbildningsanordnarna. De
studerande som dr skyldiga att delta véigleds direkt till en viss utbildning. Utbildningen bestéar
av en sprakkurs och en orienteringskurs. Sprakkursen avslutas med ett prov som innehéller en
skriftlig och en muntlig del. En studerande kan fa 300 extra timmar sprakundervisning om han
eller hon inte klarar sprakprovet pa niva B1, trots att han eller hon regelbundet har deltagit i
kursen. Orienteringskursen handlar bland annat om det tyska réttssystemet samt om Tysklands
historia och kultur. Aven orienteringskursen avslutas med ett test. Utbildningen &r
huvudsakligen avsedd att fullgéras som heltidsstudier, men det finns ocksa deltidskurser. For
icke laskunniga eller personer som saknar ldskunnighet i det latinska alfabetet finns en separat
integrationsutbildningshelhet till vilken integrationskunden kan hénvisas pa basis av en
inledande kartliggning. Utbildningen i grundliggande litteracitet & en del av
1ntegrat10nsutb11dnmgens helhet. Huruvida integrationsutbildningen ar avgiftsbelagd eller inte
beror pd mélgruppen. Om en studerande far arbetsloshetsersittning eller utkomststod eller
befinner sig i en utmanande ekonomisk situation, kan han eller hon ansdka om befrielse fran
kursavgiften. Endast omkring 20 procent av eleverna betalar sjilva for sin utbildning. Staten
aterbetalar hilften av de betalda kursavgifterna, om deltagaren klarar slutproven inom
integrationsutbildningen inom tva ar.'48

Integrationsutbildningen ligger pa forbundsstatens ansvar. Malet dr att se till att alla invandrare
far utbildning av hog kvalitet, oavsett var de bor. Integrationsutbildningarna genomfors av
lokala sprakcenter. Tillhandahallarna é&r stiftelsebaserade och privata utbildningsanordnare som
maste ha en licens utfiardad av en federal myndighet. Syftet med denna licens &r att sdkerstélla
kvaliteten pa utbildningen, bl.a. nir det géller lokalernas lamplighet och ldrarnas behorighet.

Utbildningen finansieras av den federala byrdn for invandring och flyktingar BAMF,
arbetsministeriet och inrikesministeriet. Utbildningsanordnarna fér betalt enligt taxan for en
undervisningstimme per person. Utbildningsanordnarna kan anséka om finansiering efter
etthundra lektioner.'* T Tyskland har man ocksd Gvervigt resultatbaserade incitament for
utbildningsanordnarna, men faststdllandet av lampliga kriterier har medfort vissa utmaningar.
Man har lagt mérke till att resultaten av spraktesten har ett tydligt samband med studerandens
utbildningsbakgrund och motivation. Om de resultatbaserade incitamenten t.ex. vore knutna till
en viss uppnddd sprakniva, kan skillnader mellan utbildningsanordnarna uppstd genom att
studerande med ldgre utbildningsniva och motivation i stdrre utstrackning végleds till vissa
anordnare an till andra.'>°

148 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF),
https://www.bamf.de/EN/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/Teilnahm
eKosten/Titelab2005/titelab2005.html, ldst 20.8.2025
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5.2.7 Jamforelse

I savdl Sverige, Norge, Danmark och Nederlinderna som Tyskland har skyldigheten att
integrera sig och hitta sysselséttning betonats i integrationsmalen under de senaste 10—15 aren.
Skyldigheten att delta i atgérderna i integrationsutbildningen géller i alla de granskade ldnderna
flyktingar och personer som kan jamstéillas med dem, samt i Danmark och Tyskland ocksé
invandrare fran tredjelinder som kommit till landet p& grund av familjeband och som ocksa far
sociala forméner. Alla som har bott i Danmark i mindre &n nio ar under de senaste tio aren och
som har forvérvsarbetat pa heltid i mindre &n tva och ett halvt ar dr skyldiga att arbeta 37
veckoarbetstimmar for att fa en forman som motsvarar sankt grundlaggande utkomststod.!>! I
Nederldnderna och i Norge dr alla tredjelandsmedborgare skyldiga att studera landets sprak.
Forpliktande element har i allménhet tagits in i integrationspolitiken &ven i andra europeiska
lander sedan 2010. I vissa OECD-ladnder (t.ex. Storbritannien, Polen och Portugal) dr det dock
inte obligatoriskt for nagon malgrupp att delta i sprakutbildning eller i atgérder som utvecklar
den civila kompetensen. Skyldigheten att delta i integrationsutbildning har stirkts genom
sanktioner i form av nedskdrningar i sociala forméner eller utkomstskydd for arbetslosa liksom
bl.a. i de nordiska ldnderna, eller i form av béter liksom i Nederlinderna. Manga lander har
borjat kréva att integrationen ska bevisas 1 form av ett spréktest, ett prov som méter invandrarens
samhéllskunskap eller en forbindelse for att permanent uppehallstillstand eller medborgarskap
ska beviljas.

En obligatorisk integrationspolitik har utvecklats i de europeiska linderna som en del av
betoningen pa integration i det civila samhéllet (civic integration), vilket framgér av avsnitten
om situationen i de olika ldnderna ovan. Tonvikten ligger pa att invandraren dr skyldig att
tilligna sig landets lagstiftning, praxis och virderingar samt information om hur samhéllet
fungerar. Obligatoriskt deltagande 1 sprékutbildning, integrationsutbildning eller
samhallsorienteringsprogram forvéntas frimja social och politisk integration. Bl.a. Belgien och
Nederldnderna har nyligen reformerat sin integrationspolitik genom nya krav och skyldigheter
nér det géller medborgarfardigheter.'>? Enligt OECD:s rapport fran 2023 tillimpas f6ljande
pafoljder i olika lander for forsummelse att delta i obligatoriska inledande integrationsatgérder
eller genomgéd ett sprdk- eller medborgarfardighetsprov: boter (Belgien/Flandern,
Nederldnderna), straff i anslutning till visum eller uppehdllstillstind (Frankrike, Italien,
Nederldnderna, Schweiz), nedskdrning av formaner (Finland, Osterrike, Estland, Tyskland,
Danmark, Litauen, Norge, Ruménien, Spanien, Sverige) och nekade tjanster (Lettland). Vissa
lander tilldmpar ocksé incitament for integrationsutbildning. [ Nederldnderna och Tyskland kan
integrationskunder fa kompensation for avgifter som de betalat for integrationsutbildning. I
Danmark beldnas integrationskunden och kommunen med en bonus for avklarat spraktest. Ett
starkt incitament for att genomgd integrationsutbildning kan anses vara villkoret om att
sprakkunskaper eller samhéllskunskaper ska verifieras innan permanent uppehallstillstand eller
medborgarskap kan beviljas.

Sammanfattningsvis kan man bland de olika modellerna fér ordnande och finansiering av
integrationsutbildning lyfta fram att kommunen i alla de lander som granskats, med undantag
av Sverige och Tyskland, ansvarar for anordnandet av program i inledningsskedet av
integrationen, inklusive utbildning i grundldggande litteracitet. Utbildning 1 grundldggande
litteracitet har gjorts till en smidig del av integrationsutbildningens helheter i alla granskade

151 Aktivloven https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/981
152 OECD (2024), International Migration Outlook 2024, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/50b0353¢e-en.
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lander. Kommunen kan genomfora integrationsutbildningen som egen verksambhet eller skaffa
utbildningen som kdpta tjanster. En kompetenskartliggning eller motsvarande bedémning
ordnas i alla granskade lander, med undantag av Tyskland, innan en integrationsplan eller ett
integrationsavtal ingds (i Tyskland finns det ingen separat integrationsplan). Staten betalar
finansiering till kommunerna fOr integrationstjinsterna genom olika arrangemang.
Resultatbaserad finansiering anvinds i Danmark och delvis i Nederldnderna. I Sverige, Norge
och Tyskland har diskussioner forts om att finansieringen bor vara resultatbaserad i hogre grad,
men hittills har inga atgérder vidtagits i detta avseende. I Tyskland, Danmark och Nederldnderna
betalar en del av deltagarna i integrationsutbildningen sjélva sin utbildning. Alla de linder som
beskrivs ovan foljer upp hur integrationsatgarderna fungerar och vilka resultat de ger. I
Nederldnderna och Tyskland har sérskild fokus lagts pa integrationsutbildningens kvalitet.

6 Remissvar

Regeringens finsksprakiga propositionsutkast var ute pa remiss fran den 30 december 2025 till
10 februari 2026 och den svensksprékiga till 27 februari 2026. Yttrande begérdes bl.a. av
ministerierna, centrala myndigheter, kommunerna, vilfirdsomrddena, utbildningsanordnare
och organisationer som frdmjar integration och sprakfardigheter. Sammanlagt kom det in 196
yttranden. Ett yttrande limnades som gemensamt yttrande. Dessutom ldmnade en stad tva
separata yttranden av vilka det ena, pd stadens begiran, beaktades. Yttrande l&dmnades av
foljande aktorer:

Jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
inrikesministeriet, social- och hilsovirdsministeriet, finansministeriet, miljdministeriet, Alands
landskapsregering, Riksdagens justitieombudsman, Migrationsverket, Justitiekansler,
Utbildningsstyrelsen, Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret,
Aldreombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,

livskraftscentralerna i Inre Finland, Lappland, Mellersta Finland, Norra Finland, Nyland,
Sydviéstra Finland, Sydostra Finland, Ostra Finland och Osterbotten,

Folkpensionsanstalten, Institutet for hélsa och vilfard, Servicecentret for kontinuerligt ldrande
och sysselséttning, Statens ekonomiska forskningscentral, Statistikcentralen,

stiderna Borgd, Esbo, Haapavesi, Heinola, Helsingfors, Hogfors, Jakobstad, Joensuu,
Jyviskyla, Karleby, Kauhajoki, Kemi, Keuruu, Kotka, Kouvola, Kristinestad, Kuhmo, Kuopio,
Kuusamo, Lappo, Lieksa, Lovisa, Ménttd-Vilppula, Nokia, Nérpes, Orimattila, Raseborg,
Reso, Raumo, Riithiméki, Rovaniemi, Salo, Seindjoki, S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus,
Triskidnda, Uledborg, Vanda, Vasa, Y1ojirvi, Abo och Ainekoski, kommunerna Birkala,
Hollola, Ilmajoki, Jorois, Juva, Karstula, Korsholm, Kyyjarvi, Lempaild, Libelits, Mantyharju
och Rautjérvi,

Brahestads sysselsittningsomrdde, Lahtis stads sysselséttningstjdnster, Lojo-Karkkila
sysselséttningsomrade, Mellersta Nylands sysselsittningsomréde, Norra Mellersta Finlands
sysselséttningsomrade, Péijanne-Tavastlands sysselséttningsomrade, Raseborgs
sysselsdttningsomrade,  Satakunta  sysselsdttningsomrade, S:t  Michel regionens
sysselséttningstjanster, Sodra Karelens sysselséttningsomrade och Ylivieska-Kalajoki-Nivala
sysselsittningsomréde,

Birkalands, Egentliga Finlands, Kajanalands, Mellersta Osterbottens, Norra Osterbottens,
Piijanne-Tavastlands, Satakunta, S6dra Savolax, Sodra Osterbottens, Vanda och Kervo, Vistra
Nylands samt Osterbottens vilfardsomrade,
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Aikuislukioliitto ry/Aikuislukioiden Rehtorit AiRe ry, Aikuisopettajien liitto AKOL ry,
Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Amnesty International Finldndska sektionen
rf, Bildningsbranschen rf, Brottsofferjouren, Centralhandelskammaren, Egentliga Finlands
forbund, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti/HEUNI som
verkar 1 anslutning till FN, Fastighetsarbetsgivarna rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Finlands Flyktinghjdlp rf, Finlands Kommunférbund
rf/Kommunférbundet, Finlands nédringsliv rf, Finlands nirvardar- och primérskotarforbund
SuPer rf, Finlands ndringsliv rf, Finlands Réda Kors, Finlands Sommaruniversitet rf, Finlands
Svenska Folkting, Fond Cultura sr, Fritt Bildningsarbete rf, Foretagarna i Finland rf,
Henkilostoala HELA ry, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Kvinnoorganisationer i
Samarbete NYTKIS rf, Kyrkostyrelsen, Lapin liitto, Monika-Naiset liitto ry, Nétverket
Maaseutupolitiikan Tyon ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseutualueilla (TUUMAZ27-
nitverket), Paremmin Yhdessd ry, Rédet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf,
Sininauhaliitto ry, Stiftelsen for Rehabilitering sr, Studiecentralerna rf, STTK rf,
Teknologiateollisuus ry, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, UNHCR, Viestoliitto ry,
Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab/Hyvil Ab, Osterbottens handelskammare

AEL-Amiedu Oy/Taitotalo, Alkio-opiston kannatusyhdistys ry, Arffman Finland Oy,
Bildningsalliansen rf, Borgd Folkakademi, Eteld-Karjalan kesdyliopisto, Espoon seudun
koulutuskuntayhtymi Omnia, Eteld-Pohjanmaan Opisto, Finlands D&vas Forbund rf, Finlands
Folkhogskolforening, Folkhdlsan Utbildning Ab, Folkupplysningssillskapet st/ Eteld-Helsingin
kansalaisopisto, Helsingin Evankelisen Opiston Sétio, Itd-Karjalan Kansanopisto, Joutsenon
opisto, Jyrdankoldn Setlementti/Heinolan kansalaisopisto, Jyvaskylin kesdyliopisto, Jyvéskyldn
kristillinen opisto, Jyvdskyld universitet, Kalajoen Kristillisen Opiston kannatusyhdistys ry,
Kanneljarven Kansanopiston Kannatusyhdistys ry, Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry,
Karstulan Evankelisen Kansanopiston kannatusyhdistys ry/Karstulan Evankelainen Opisto,
Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia, Keski-Pohjanmaan
koulutusyhtymé/Keski-Pohjanmaan kansanopisto, Kiteen Evankelisen Kansanopiston
kannatusyhdistys ry/Kiteen Evankelinen Kansanopisto, Kirkkopalvelut ry/STEP-koulutus,
Koulutuskuntayhtymi OSAO, Kredu-Osterbottens svenska kristliga folkhdgskolesillskap r. f
Kvarnen samkommun, Kuurojen kansanopisto, Kymenlaakson Opiston kannatusyhdistys
ry/Kymenlaakson Opisto, Laajasalon opiston s&itio sr, Lahden kansanopisto, Lapin
koulutuskeskus REDU, Larkkulla, Medborgarinstitutens forbund Mif rf, Nurmijarven Opisto,
Paasikiviopistoyhdistys ry, Perdpohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys ry, Raudaskylidn
Kristillinen Opisto ry, Rovala-Opisto. Spring House Oy, Svenska Osterbottens forbund for
utbildning och kultur skn/Yrkesakademin i Osterbotten, Tampereen kesdyliopisto, Turun
kristillisen opiston sditio, Turun TAITO-koulutus och Abo Akademi. Ocksa en privatperson
lamnade ett yttrande.

Kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata samt Helsingfors forvaltningsdomstol meddelade att de inte har nagot att yttra.

Efter att remissbehandlingen péd finska vara avslutad ldmnades négra yttranden, av vilka
Riksdagens justiticombudsmans yttrande har beaktats p& grund av dess betydelse.

Sammanfattningen  av  yttrandena  finns 1 den  offentliga  tjdnsten pa
https://tem. fi/sv/projekt?tunnus=TEM099:00/2024.

6.1 Remissvar om totalreformen av utbildningarna

Flera av remissinstanserna (bl.a. kommunerna och andra aktorer) betraktade det som motiverat
och virt att understddja att helheten for frimjande av integration och sprakfirdigheter
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fortydligas och att ordnandet av integrationsutbildning och utbildning i grundlidggande
litteracitet Overfors pad arbetskraftsmyndigheternas ansvar. Samtidigt ansag manga av
remissinstanserna (huvudsakligen aktorer inom det fria bildningsarbetet, men ocksé vissa
kommuner) att modellen med flera producenter av integrationsutbildning och det fria
bildningsarbetets lagstadgade uppgift att ordna integrationsutbildning och finansieringen av
utbildningen ska bevaras eller att det dr viktigt att det fria bildningsarbetets roll som stdd for
integrationen bevaras.

Flera av remissinstanserna (bl.a. kommunerna, sysselsittningsomradena och andra aktorer)
understddde att utbildningen i grundldggande litteracitet ordnas som arbetskraftsutbildning och
knyts ndrmare till arbetskraftsservicen for att bli en del av den. Samtidigt ansag en del av
remissinstanserna (huvudsakligen aktdrerna inom fritt bildningsarbete samt undervisnings- och
kulturministeriet) att utbildningen i grundliggande litteracitet ska bevaras som en
utbildningsuppgift for det fria bildningsarbetet. I yttranden understoddes ocksa stiarkandet av
utbildningen i grundldggande litteracitet i integrationslagen och Utbildningsstyrelsens roll i
utarbetandet av grunderna for laroplanen.

Flera remissinstanser understodde en tydligare finansieringsmodell, dvs. att finansieringen av
integrationsutbildningen inkluderas i kommunernas statsandel for basservicen. Manga lyfte
emellertid fram risken for att 6verforingen av finansieringen till den finansiering kommunerna
far med allmin tidckning utan dronmérkning kan forsvaga genomforandet av och kvaliteten i
utbildningen.

Finansieringen for utbildningarna betraktades som otillrdcklig; en del ansag att tillrickliga
resurser maste sédkerstillas i reformen. Enligt finansministeriet motsvarar finansieringen av
utbildningen i grundldggande litteracitet de kalkylméssiga kostnaderna for uppgifterna.
Finansieringen under dvergangsperioden for aktorer inom fritt bildningsarbete sags som en
positiv sak, men en del ansag att den ar for liten.

Enligt HELA ry forbéttrar upphandlingsmodellen kostnadseffektiviteten. HELA ry och
Centralhandelskammaren lyfte dessutom fram konkurrensneutraliteten, di offentligt dgda
organisationer deltar i upphandlingarna. Vissa av remissinstanserna 6nskade att kommunerna
utnyttjar folkhogskolorna i upphandlingen av arbetskraftsutbildning.

En del anség att reformen av malen for utbildningen ar positiv, men flera ansag att det sprakliga
malet for integrationsutbildningen é&r orealistiskt. Manga av remissinstanserna lyfte fram
utbildningarnas tillgénglighet och den regionala jamlikheten i ordnandet av utbildningar. I
synnerhet enligt aktdrerna inom fritt bildningsarbete forsvagar reformen kvaliteten i
integrationsutbildningen.

I yttrandena understdddes mdjligheterna att arbeta vid sidan av integrationsutbildningen samt
flexibla sétt att tillhandahélla utbildningen. En del ansag att reformen leder till nit- och
hybridlosningar. Tilldggsfinansieringen for flexibla modeller for integrationsutbildning
betraktades som otillriacklig.

En del av remissinstanserna uttryckte oro nir det géller frimjande av integration pa svenska.
Samtidigt konstaterade en del av remissinstanserna att det regionala arbetsmarknadslaget
allmént sett bor beaktas vid integrering pé svenska, eftersom kunskaper i svenska inte i de flesta
omradena riacker till for att f4 sysselsittning eller skota drenden pd ett smidigt sitt.
Justitieministeriet faste uppmarksamhet vid spraklagen i fradga om integration pa svenska.
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I yttrandena poédngterades mangfalden bland integrationsklienterna i relation till
utbildningsreformen. Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret lyfte i sitt yttrande
fram flera reformrelaterade behov att utveckla informationssystemen och hithérande
anslagsuppskattningar.

Dessutom fordes det fram andra observationer om verksamheten vid léroanstalter for fritt
bildningsarbete och observationer som inte hade med propositionen att gora. I en del av
yttrandena framfordes felaktig information om de foreslagna dndringarna.

Motiveringen till propositionen har kompletterats i fraga om kostnaderna for systemutveckling.
6.2 Remissvar om besparingar och dndringar i finansieringen

I yttrandena ansags det vara ett bra mal att fortydliga finansieringssystemet. Flera av
remissinstanserna forholl sig kritiskt till eller understodde inte de sparatgdrder som riktas mot
finansieringen av frimjande av integration. En del anség att dndringarna i kommunernas
uppgifter dr smd. Dessutom ansdg en del av remissinstanserna att det som sparas i
statsfinanserna dverfors som kostnader pa andra aktorer.

Enligt en betydande del av remissinstanserna har nedskarningar i finansieringen konsekvenser
for ordnandet av, tillgdngen till eller kvaliteten pa integrationstjanster eller kan ha konsekvenser
i dessa avseenden. Flera av remissinstanserna lyfte ocksd upp mangfalden bland invandrare i
forhallande till besparingarna. Négra av remissinstanserna yttrade sig ocksd om slopandet av
statsandelen for sektorsovergripande samarbete.

I synnerhet ménga av kommunerna ansag att erséttning ocksé i fortsittningen bor betalas for
kostnaderna for beredskap till mottagande. Ett flertal av remissinstanserna ansag att slopandet
av ersittningen for kostnader for beredskap till mottagande dventyrar eller kan dventyra i
synnerhet smd kommuners mojligheter att ta emot kvotflyktingar eller inverkar pa
kommunernas vilja eller forméga att ta emot kvotflyktingar. Enligt nagra av
livskraftscentralerna kan slopandet av ersittningarna forsvara livskraftscentralens mojligheter
att forhandla om kommunplatser. Nagra av remissinstanserna forde ocksd fram t.ex. att
besparingen ér liten i statsfinanserna, men att den har praktiska konsekvenser i de kommuner
som tar emot flyktingar. Enligt en del kan mottagandet av flyktingar i fortsdttningen
koncentreras till de stdrsta stiderna i och med att ersittningen slopas. Enligt inrikesministeriet
saknas det i propositionen en mer omfattande bedomning av konsekvenserna for forfarandet i
frdga om kvotflyktingar.

Forslagen om att slopa utkomststodet och separat erséttning enligt integrationslagen av
kostnaderna for de tjanster och stodatgiarder som tillhandahéllits offer for manniskohandel fick
ett positivt bemétande i en del av yttrandena (t.ex. finansministeriet och en del av
vélfairdsomrddena). Den finansiering som Overfors till vélfardsomradena bor enligt
remissinstanserna vara tillricklig. En del anség att det administrativa arbetet minskar, medan en
del inte forvédntade sig ndgon ndmnvard minskning. Enligt diskrimineringsombudsmannen och
Uleéborgs stad bor man inte slopa ersittningen av kostnaderna for tjanster och stodatgirder for
offer for ménniskohandel. Enligt vissa remissinstanser bor det utvecklas en ersittande
mekanism. Social- och hilsovardsministeriet pekar pa att integrationslagen inte dr den mest
dandamalsenliga lagstiftningsramen for erséttningar for kostnader som orsakas av tjdnster for
offer for ménniskohandel.

Enligt livskraftscentralen i Nyland och Vistra Nylands vélfirdsomréde ansoker endast en del
av vilfairdsomraddena om ersittningar. Ocksé enligt diskrimineringsombudsmannen kan
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omradena ha I4tit bli att anséka om ersittning for mindre kostnader. Enligt vissa av
remissinstanserna (t.ex. Justitiekansler, diskrimineringsombudsmannen och justitieministeriet)
bor det klargoras i propositionen hur ordnandet av tjinsterna sékerstélls i1 fortsdttningen, om
finansieringen har allmén tickning. En del av remissinstanserna ansag att finansiering med
allmin tdckning inte de facto riktas till tjinster for gruppen i fraga.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterade att integrationslagen inte innehaller nagra
bestammelser om klienternas rétt till tjanster och att dndringarna i ersittningssystemet inte
medfor dndringar 1 vilfardsomrddenas skyldigheter att ordna tjdnster for offer for
ménniskohandel. Enligt social- och hélsovardsministeriet och Migrationsverket skulle
slopandet av ersdttningen ha mycket sma konsekvenser eller inga konsekvenser alls for
hjélpsystemet for offer for ménniskohandel. En del av remissinstanserna ansdg emellertid att
propositionen dndrar systematiken i hjilpen till offren och att propositionen inte innehaller
nagon beddmning av konsekvenserna som helhet for verksamheten mot ménniskohandel. Enligt
yttrandena bor konsekvensbedomningarna kompletteras 1 synnerhet nir det géller
konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga réttigheterna samt
invandrare och i forhallande till internationell reglering. I yttrandena foreslogs dessutom en
overgangstid for ersdttning av kostnader som uppkommit innan lagen trddde i kraft.
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret lyfte i sitt yttrande fram utvecklingsbehov
i fraga om utbetalning av erséttningar och anslagsuppskattningar avseende ersittningarna.
Enligt  Alands  landskapsregering  hoér  minniskohandelsdirektivet  till  rikets
lagstiftningsbehdrighet och saledes bar riket ocksa forvaltnings- och finansieringsansvaret.
Dirmed bor en separat finansieringsmodell faststillas for Aland. Alands landskapsregering
ansdg ockséd att statsunderstodet for integrationsutbildning pa teckensprak bor gélla ocksé
Aland, eftersom kommunerna i riket inte aliggs att ordna eller finansiera den utbildningen sjlv.

Motiveringen till propositionen har kompletterats i friga om de ekonomiska konsekvenserna
for vilfardsomradena. Niar det géller ersittning for kostnader som orsakas av tjanster och
stodatgirder for offer for méanniskohandel har propositionen kompletterats med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga rittigheterna, beddmningen av
konsekvenserna for invandrare och barn och jamstélldheten, verksamheten inom hjilpsystemet
for offer for minniskohandel, ordnande av tjinster samt i forhdllande till internationell
reglering. Motiveringen till propositionen har dessutom kompletterats i friga om kostnaderna
for systemutveckling. Ytterligare foreslas i propositionen en vergangstid till den 31 mars 2027
for erséttning av kostnader som uppkommit fram till utgdngen av 2026. Understddet for
integrationsutbildning pa teckensprak giller inte Aland, eftersom Aland inte far finansiering i
nuldget och inte heller i fortsdttningen for kostnaderna for integrationsutbildning. Detta
eftersom organiseringsansvaret for integrationsutbildningen och finansieringen hor till
landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Andra dn kommunerna i landskapet Aland ordnar
inte heller i nuldget integrationsutbildning pé teckensprak, varfor det foreslagna
statsunderstddet for ordnande av integrationsutbildning pé teckensprak inte &ndrar nuléget i
detta avseende. Statsunderstdd beviljas inte kommunerna i riket, utan sddana ldroanstalter som
enligt sitt tillstind att driva en ldroanstalt for fritt bildningsarbete har till uppgift att
tAillhandahélla integrationsutbildning pa teckensprak. Darfor giller statsunderstodet i fraga inte
land.

6.3 Okad skyldighet att integrera sig och éndringar i processerna i inledningsskedet
Flera av remissinstanserna betraktade det som motiverat, i princip bra eller behovligt att

invandrares eget ansvar och deras skyldighet att integrera sig Okas och att malen for
integrationen fortydligas. Enligt remissinstanserna forutsitter 6kade skyldigheter att integrera
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sig resurser och de konstaterade ockséd att en del av de foreslagna dndringarna i praktiken
genomfors redan i nuldget. Flera aktorer lyfte ocksd fram samhéllets mottaglighet.

Justitieministeriet ansdg att man bor Overvéga att stryka 1 a § i propositionen och betraktade det
som motiverat att verenskommelsen om skyldigheter vid den fortsatta beredningen stryks ur
19 §, dvs. ur innehallet i integrationsplanen. Propositionen verkar enligt justitieministeriet till
denna del sta i strid med grundlagen, eftersom propositionen inte nidrmare beskriver vilka
skyldigheter det &r friga om, och om skyldigheter ska det foreskrivas i lag. Justitieministeriet
konstaterar dessutom att motiveringen bor kompletteras i fraga om vad som mer konkret avses
med allménna skyldigheter att integrera sig och med malen for integrationen samt vad lagens
syfte ar.

Flera av remissinstanserna ansag att malet att effektivisera och forenhetliga serviceprocessen i
inledningsskedet av integrationen ar motiverat eller huvudsakligen motiverat eller
andamalsenligt. En del ansag att dndringen motsvarar nuldget, och dértill understréks behovet
av resurser.

Flera remissinstanser motsatte sig en 6vre aldersgréns pé 30 ar for studier i den grundldggande
utbildningen for vuxna vid frivilliga studier som bedrivs med arbetsloshetsforméan enligt
integrationslagen. Samtidigt understddde nigra av remissinstanserna forslaget. Bland annat
Justitiekansler och Utbildningsstyrelsen lyfte fram att det i propositionen inte konkret anges hur
detta paverkar ett eventuellt stod for en integrationsklient som ar Gver 30 ar nir han eller hon
deltar i  grundliggande utbildning f6r vuxna. Enligt Justitickansler  bor
familjeledighetsundantaget foras in som lagstadgat undantag. Enligt justitieministeriet och
Utbildningsstyrelsen bor propositionen innehélla ndrmare definitioner av situationer dar man
kan avvika frén den Ovre &ldersgriansen. En del av remissinstanserna lyfte dessutom fram de
kulturella réttigheterna och jamlikheten i forhéllande till faststillande av den Ovre
aldersgransen, och enligt justitieministeriet bor motiveringen till lagstiftningsordningen
kompletteras.

Motiveringen till propositionen har kompletterats i friga om 6verenskommelse om skyldigheter
samt nér det géller de allménna skyldigheterna att integrera sig, mélen for integration och lagens
syfte. Motiveringen till propositionen har preciserats ocksd i fraga om vilka konkreta
konsekvenser den foreslagna dndringen har for det stod integrationsklienten far nér han eller
hon deltar i grundldggande utbildning fér vuxna. Dessutom har den 6vre aldersgridnsen for
stodet hojts sé att det i regel dr mojligt for integrationsklienter som &r under 40 ar att {8 stod.
Ytterligare infors bestimmelsen om familjeledighetsundantaget pd lagnivé, grunderna for
undantag beskrivs ndrmare i motiveringen och grunderna for lagstiftningsordningen har
kompletterats.

6.4 Ovriga synpunkter

Enligt de olika livskraftscentralerna och Ainekoski stad bor livskraftscentralernas uppgift att
frimja goda befolkningsrelationer bevaras och dven justitieministeriet foreslar att detta bor
Overvdgas. Vissa livskraftscentraler yttrade sig ocksd om andra &dndringar i
livskraftscentralernas uppgifter. Dessutom ansag en livskraftscentral att det bland rattigheterna
att fa information enligt 91 § i bor inforas en rétt for livskraftscentralen att f4 information av en
annan livskraftscentral om uppgifter som ska centraliseras.

Vissa remissinstanser ansag att vilfardsomridenas uppgifter bor héllas kvar i integrationslagen.
Enligt social- och hdlsovardsministeriet och Kommunforbundet kan slopandet av de paragrafer
som géller véalfairdsomradena tolkas som att vélfirdsomradenas uppgiftsansvar minskar i arbetet
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for att frimja integration trots att tjansterna och villkoren for att f& dem regleras separat i
lagstiftningen om social- och hélsovérden.

Riksdagens justiticombudsman och justitieministeriet faste uppméarksamhet vid den rittsliga
karaktiren av utbildningen i grundliggande litteracitet med tanke pa tjénsteansvar.
Justitiekansler,  undervisnings- och  kulturministeriet, ~Alands landskapsregering,
Migrationsverket samt Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret foreslog tekniska
andringar i propositionen. Enligt undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen
verkar Utbildningsstyrelsen som statsunderstddsmyndighet i fraga om de statsunderstod som
ndmns i propositionen.

Dessutom kommenterade flera av remissinstanserna andra pagdende projekt och deras
samverkande konsekvenser samt gjorde observationer om uppfoljningen av dndringarna.

Propositionen har kompletterats i fraga om att livskraftscentralernas uppgifter for att frimja
goda befolkningsrelationer bevaras som en egen punkt i integrationslagen och regleringen
fortydligas. Dessutom infors bland rittigheterna att fa information rétten for en livskraftscentral
att fa information av en annan livskraftscentral och preciseras samma paragraf for att
livskraftscentralens tillsynsuppgift enligt 55 § 1 mom. 1 punkten foreslds bli upphivd.
Propositionens motivering till lagstiftningsordningen har kompletterats i friga om utbildningen
i grundldggande litteracitet. Dessutom har det gjorts tekniska &ndringar ndr det géller
samordningen med andra péagdende propositioner och propositionernas samverkande
konsekvenser har lagts till. Dértill gors Ovriga nddvéndiga tekniska &ndringar och
konsekvensbedémningarna har kompletterats i fraga om Utbildningsstyrelsen. Dessutom har
lagforslag 2 i propositionen, det vill sig lagen om fritt bildningsarbete, preciserats sé att
statsunderstod som beviljas med stod av 14 § 2 mom. i den lagen ocksé kan beviljas for sddan
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas for horselskadade.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om frimjande av integration

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte foreslas vara att frimja invandrares integration, sysselséttning
eller foretagande, arbetslivsfardigheter, uppndende av fungerande grundliggande
sprakkunskaper och annan kompetens som behdvs i arbetslivet och samhéllet, forverkligandet
av likabehandling, delaktighet och jamlikhet f6r invandrare samt invandrarens eget ansvar for
sin integration. Lagens syfte beaktar att integrationspolitiken enligt regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering baserar sig pd sprakinlirning och arbete samt det att
personer som integreras kommer in i samhéllet och foljer samhillets regler. Lagens syfte, att
fraimja invandrares integration, sysselséttning eller foretagande och arbetslivsfardigheter samt
forverkligandet av likabehandling, delaktighet och jamlikhet for invandrare, beskrivs ndrmare i
motiveringen till RP 208/2022 rd. Det foreslas att lagens Gvriga syfte enligt den géllande
paragrafen upphévs.

Lagens syfte foreslas ocksa vara att frimja att invandrarnas grundlaggande sprakkunskaper, dvs.
att de uppnar en nivd som i genomsnitt motsvarar B1.1 i den europeiska referensramen for
sprakkunskaper. D& forutsitts det att invandraren kan folja tal som baserar sig pd gemensam
erfarenhet eller allmén kunskap och forstd huvudtankarna och de centrala detaljerna i talet.
Personen ska ocksa i lite mer krdvande situationer kunna kommunicera muntligt om sadant som
ar viktigt for honom eller henne och klara av vardagliga situationer och informella diskussioner.
Malet med lasforstaelse dr att kunna ldsa méanga olika typer av texter som &r nagra sidor langa
och forstd huvudtankarna, nyckelorden och de viktiga detaljerna i texten. I skrivandet &r mélet
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att kunna skriva en tydlig text med bindningar och effektivt formedla bekant information i de
vanligaste formerna av skriftlig kommunikation. Med utveckling av en invandrares
sprakkunskaper avses i princip utveckling av sprakkunskaper i finska eller svenska, dock ocksa
med hénsyn till andra sprékliga behov, t.ex. hos invandrare som integreras pa finskt teckensprak.
Syftet dr att sédkerstilla att integration dr mojlig pd béda inhemska spraken. Enligt
regeringsprogrammet dr malet att ungefér 5-10 procent av invandrarna integreras pé svenska.
Myndigheterna ska informera tydligare om att det finns mojlighet att integreras dven pa svenska.
Invandrare ska fi4 vélja pa vilket sprdk de integreras. Det &r dndamaélsenligt att stirka
hinvisningen till den svensksprakiga integrationsvigen sirskilt i tvasprakiga kommuner och
sysselséttningsomraden med tanke pa att det 4r motiverat att i valet av integrationssprak sarskilt
beddma mdjligheterna till sysselséttning och fortbildning pa spraket i fraga.

Syftet med lagen dr dessutom att frimja annan kompetens som behdvs i arbetslivet och
samhiéllet. Med annan kompetens som behovs i arbetslivet och samhillet avses t.ex. utveckling
av arbetslivsfardigheter och grundldggande fardigheter som behovs i samhillet, sdsom lds- och
skrivkunnighet samt numeriska fardigheter, datatekniska fardigheter och studiefdrdigheter, samt
fortrogenhet med det finlindska samhillet. Detta frimjas t.ex. genom den flersprakiga
sambhéllsorientering som ingar i kommunens och arbetskraftsmyndighetens integrationsprogram
i inledningsskedet av invandringen. Utdver sprakkunskaperna framjar forstaelsen for samhéllet
och dess regler det kunnande som behovs i samhéllet och arbetslivet samt forankringen i dessa.
Med arbetslivsfardigheter avses t.ex. yrkes- och utbildningskunskap, arbetslivskunskap och
inldrning i arbetet. Avsikten ar att ge invandraren sddana kunskaper och fardigheter som hjalper
honom eller henne att soka sig till arbetslivet och att pad ett hallbart sitt a4 arbete pa den
finldndska arbetsmarknaden i enlighet med sina planer. Arbetslivsfardigheterna ger ocksé
invandraren fardigheter att klara sig i vardagen pé& arbetsplatsen och i det fordnderliga
arbetslivet, och de &ar till hjilp i fragor som giller yrkesval och karridrplanering samt
identifiering, bedomning och beskrivning av kunnandet.

Syftet med integrationslagen ar dessutom att frimja invandrarens eget ansvar for sin integration.
Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ér Finland ett Oppet
samhille som hjilper och uppmuntrar under den forsta tiden i det nya samhéllet. Syftet och
malet med lagen ar att fr.o.m. inledningsskedet av integrationen stdda invandrarens eget
aktorskap och egen aktivitet sa att de integrationsfraimjande atgiarderna vigleder invandraren till
att bli en aktiv medborgare. Invandrarnas eget ansvar betonas mer dn for narvarande t.ex. genom
forslaget till bestimmelse om syftet med integrationslagen och genom tydligare bestimmelser
om maélen med integrationsplanen och integrationsutbildningen samt genom bestdmmelser om
invandrarens skyldighet att integrera sig. Invandrarens eget ansvar och skyldigheter vid
integrationen beaktas genomgéende 1 integrationslagen, sérskilt 1 frdga om de
integrationsfradmjande tjdnster som avses i 2 kap. Dessutom foreskrivs det om skyldigheten att
utarbeta en integrationsplan och de tjinster som atminstone ska 6verenskommas i denna for en
viss malgrupp. P4 motsvarande sétt som for narvarande foreskrivs det i 24 § i integrationslagen
om integrationskundens skyldighet att folja sin integrationsplan, men dessutom foreskrivs det i
paragrafen om nya skyldigheter som géller en storre grupp. Enligt 24 § ar en integrationskund
t.ex. skyldig att delta i utarbetandet av integrationsplanen samt att sdka sig till och delta i de
tjdnster som Overenskommits i planen. Bestimmelser om hur férsummelse av skyldigheter
paverkar integrationskundens formaner finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om
allmént stod och lagen om utkomststdd, med stdd av vilka forméner kan begrénsas eller sdnkas.

For att fortydliga lagens syfte foreslds det att de bestimmelser om allmdnna mal som grundar
sig pd annan lagstiftning upphévs. I och med propositionen éndras referensramen for integration
sa att den betonar individcentrerad integration. Enligt forslaget upphévs hdnvisningarna i den
gillande paragrafen om lagens syfte till de allmidnnare malen om att frimja invandrares
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vilbefinnande och hilsa, goda befolkningsrelationer och samhéillets mottaglighet, tillgangen till
behovliga och hogklassiga integrationsframjande tjénster, sektorsovergripande samarbete
mellan integrationsfrimjande aktorer samt samordningen av integrationsfrimjande planering
och utveckling med 6vrig nationell, regional och lokal planering och utveckling. Nér det géiller
dessa mer allmdnna mél har man beddmt att skrivningarna delvis dr deklarativa eller
informativa. Dessutom frdmjas de 1 6vrig lagstiftning och i det allménna servicesystemet, dér
ocksé invandrarnas behov ska beaktas. Exempelvis invandrares vilfard och hilsa ska frimjas
med stod av lagstiftningen om social- och hélsovérdstjanster i vilfardsomrddena. Framjandet
av integration forutsétter i manga avseenden fortfarande sektorsovergripande samarbete mellan
myndigheterna. [ enlighet med regeringsprogrammet identifieras och erkénns den tredje
sektorns centrala roll i integrationsatgérdernas mangsidiga helhet, och det foreslas inte att dess
roll i integrationsframjandet &ndras.

1 a §. Skyldighet att integrera sig. Det foreslds en ny paragraf vars / mom. foreskriver att
invandrare &r skyldiga att frimja sin integration och sysselsittning och ska soka sig till och delta
i de integrationsfraimjande tjadnster som avses i integrationslagen pa det sétt som foreskrivs i
integrationslagen. Med skyldighet att integrera sig avses i synnerhet invandrarens skyldighet att
fraimja sin egen integration. Med invandrarens skyldighet att frémja sin integration och
sysselséttning avses t.ex. invandrarens skyldighet att pd eget initiativ och aktivt frimja sin
integration och sysselséttning t.ex. genom att utreda sina sysselsittningsmdjligheter redan under
utbildningen, pa samma sétt som i nuldget. Dessutom kan integrationskunden uppmuntras till
att utnyttja mojligheter och material for sjilvstudier i finska eller svenska vid sidan av
integrationsutbildningen. Integrationskunden kan ocksa végledas till att pa egen hand soka sig
till lokal hobby-, organisations- och foreningsverksamhet dar det dr mojligt att utveckla
kunskaper i finska eller svenska och andra forutsittningar for integration och sysselséttning.
Dessutom ska invandraren soka sig till och delta i de integrationsfrimjande tjanster som avses
1 integrationslagen pa det sétt som foreskrivs i integrationslagen.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om forsummelse av de skyldigheter som i integrationslagen
foreskrivs for invandrare och integrationskunder i 24 §. Det &r frdga om en informativ
hinvisningsbestimmelse.

2 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att 2—4 mom. dndras sa att hanvisningarna till 63, 64 och
68 §, vilka ska upphivas enligt forslaget, stryks. I 2 mom. foreslas det en dndring till foljd av
upphévandet av 68 § och dndringen av 65 § 3 mom. Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas enligt
momentet 65 § 3 mom. ocksé pa finska medborgare som ar offer for mdnniskohandel enligt 3 §
7 punkten i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011), till den del det &r fraga om
kostnader enligt det momentet som orsakas offer for ménniskohandel av atgérder och tjanster
som tillhandahalls pad grund av specialbehov som fo6ljer av deras stillning som offer.
Specialersittningen for kostnaderna enligt det foreslagna 65 § 3 mom. i friga om tjanster och
atgérder for offer for ménniskohandel kan ocksé gélla kostnader for tjénster och atgérder som
ordnats for finska medborgare. I 3 och 4 mom. stryks hénvisningen till 63 och 64 §. Det ir fraga
om en dndring av teknisk karaktér. I 2 och 4 mom. utfors dessutom forfattningsoversyn.

3 §. Tillimpning av lagen pd arbetssékande. 1 1 mom. foreslas det en teknisk dndring pga. att
de paragrafer som foreslas i det forsta lagforslaget, dvs. i forslaget till integrationslag, upphivs
samt pga. de dndringar som foreslas i 12, 13, 26, 27 och 28 §. I 1 mom. beaktas dessutom i fraga
om 29-32 § den behdriga myndigheten, som ar arbetskraftsmyndigheten, varfor den inte ldngre
ndmns i 3 §. I 2 mom. foreslds det en dndring pga. att 20 § upphévs. Andringarna &r tekniska. I
paragrafen utfors dessutom forfattningséversyn.
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5 §. Definitioner. Paragrafens 1, 2, 10, 12 och 13 punkter &ndras sa att ocksa invandrarens eget
ansvar och skyldigheter vid integrationen samt de dndringar som foreslés i lagens syfte beaktas
i definitionerna. I 9 och 10 punkten gors en teknisk dndring genom att utéver kommunen ldgga
till arbetskraftsmyndigheten, och i 13 punkten en teknisk dndring pga. de dndringar som foreslas
i 13 §. Dessutom upphévs 11, 17 och 18 punkten. Till f6ljd av detta gors tekniska dndringar i
numreringen av de punkter som foljer efter punkt 11. Det foreslds inga dndringar i de dvriga
punkterna.

Enligt I punkten avses med integration invandrarens individuella process dir tyngdpunkten
ligger pa invandrarens eget ansvar och som forsiggar i vixelverkan med sambhéllet och under
vilken invandrarens sprakkunskaper och arbetslivsfardigheter samt annan kompetens som
invandraren behover i arbetslivet och samhiéllet utvecklas och likabehandlingen, jadmlikheten
och delaktigheten okar. I definitionen av integration beaktas den &ndring som foreslés i lagens
syfte. Med utveckling av en invandrares sprakkunskaper avses i princip utveckling av
sprakkunskaper i finska eller svenska, dock ocksa med hiansyn till andra sprakliga behov, t.ex.
hos invandrare som integreras pa finskt teckensprak. Med arbetslivsfardigheter och kompetens
som behovs i arbetslivet avses t.ex. yrkes- och utbildningskunskap, arbetslivskunskap och
inlérning i arbetet. Avsikten &r att ge invandraren sddana kunskaper och fardigheter som hjélper
honom eller henne att soka sig till arbetslivet och pa ett hallbart sitt 4 arbete pa den finldndska
arbetsmarknaden i enlighet med sina planer. Arbetslivsfardigheter ger ocksd invandraren
fardigheter att klara sig 1 vardagen pa arbetsplatsen och det foranderliga arbetslivet och stod i
fragor som giller yrkesval och karridrplanering och identifiering, bedomning och beskrivning
av kunnandet. Med annan kompetens som behdvs i samhillet avses t.ex. medborgarfardigheter
for vardagen och utveckling av grundlédggande fardigheter som behdvs i samhaéllet, sdsom lés-
och skrivkunnighet samt numeriska fardigheter, datatekniska fardigheter och studiefardigheter,
samt fortrogenhet med det finldndska samhaillet. Okad likabehandling och jamlikhet i samhéllet
anses vara en foljd av lyckad integration. Med delaktighet avses delaktighet inom samhéllets
olika delomraden, i synnerhet i arbetslivet, vilket ocksé bidrar till att sysselsittningsgraden for
invandrare stiger till samma niva som for personer med finldndsk bakgrund. Dessutom upphivs
i 1 punkten omndmnandet av att invandrarens likabehandling och jamlikhet i samhéllet samt
delaktighet i arbets- och néringslivet, utbildning, organisationsverksamhet eller annan
samhdllelig verksamhet fordjupas och blir méngsidigare. Upphdvandet hdnfor sig i synnerhet
till forslaget till bestimmelse om lagens syfte.

Enligt 2 punkten avses med integrationsfrimjande stodjande av integration genom att for
invandrare tillhandahélla tjdnster som avses i denna lag, genom att stddja invandrarens
mojligheter att utveckla sina sprakkunskaper och arbetslivsfardigheter samt annan kompetens
som behdvs i arbetslivet och samhéllet med beaktande av invandrarens eget ansvar for sin
integration. I 2 punkten stryks dessutom omndmnandena av uppratthéllande av det egna spraket
och den egna kulturen samt samhallets mottaglighet. De foreslagna dndringarna beror bade pa
1 § och pa de dndringar som foreslés i 1 punkten i denna paragraf.

I 9 punkten tilliggs ocksa arbetskraftsmyndigheten som behorig myndighet. I 13 § i forslaget
till integrationslag foreslds det att integrationsprogrammet som helhet fortydligas s att det ar
gemensamt for kommunen och arbetskraftsmyndigheten, vilket redan motsvarar nuldget. Det ér
fraga om en dndring av teknisk karaktér.

I 10 punkten, som anger definitionen pa tjanster som ingér i integrationsprogrammet, gors en
andring pga. den dndring som foreslas i lagens syfte och de foreslagna dndringarna i 13 §. Enligt
definitionen avses med tjdnster som ingér i integrationsprogrammet tjénster som kommunen
och arbetskraftsmyndigheten ordnar i inledningsskedet av integrationen och som har till syfte
att frdimja invandrares integration, sysselsittning eller foretagande, uppnaende av fungerande
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grundldggande sprakkunskaper, kompetens och arbetslivsfirdigheter och att frimja
forverkligandet av likabehandling, delaktighet och jadmlikhet. 1 10 punkten stryks
omndmnandena av hilsa och vélbefinnande, medborgarfardigheter for vardagen samt
deltagande 1 organisationsverksamhet och annan samhillelig verksamhet. Den foreslagna
andringen beaktar dndringen av bade 1 § och 1 och 2 punkten i denna paragraf. I fraga om dessa
mer allmdnna mal har man beddomt att de framjas i Ovrig lagstifining och i det allménna
servicesystemet, dir ocksa invandrarnas behov ska beaktas.

Det foreslas att /1 punkten upphavs I propositionen foreslés det att allmédnna mal som anges i
lagens syfte och som regleras i dvrig lagstiftning upphévs. Dessutom foreslas det att 12 § i
integrationslagen upphédvs. I och med dessa dndringar foreslas det att ocksd definitionen av
andra integrationsfrémjande tjénster upphévs, eftersom det inte foreskrivs om dem i
integrationslagen och eftersom definitionen bedoms vara allmint kidnd utan nagon separat
definition pa lagniva. Enligt Lainkirjoittajan opas (lagberedarens handbok) bor dessutom
begrepp som forekommer endast en eller ett par ganger i en forfattning inte definieras. Till foljd
av upphévandet dndras numreringen av de punkter som foljer.

I den nya 12 punkten beaktas de &ndringar som foreslds i de paragrafer som giller
integrationsplanen och skyldigheten att integrera sig. Enligt definitionen avses med
integrationsplan en individuell plan som utarbetas for integrationsfrimjande och dar kommunen
tillsammans med invandraren kommer 6verens om individuella mal och tjanster for integration
och sysselsittning samt om hur invandraren ska soka sig till och delta i tjdnsterna och dér
kommunen informerar invandraren om dennes ansvar och skyldigheter i friga om den egna
integrationen. Arbetskraftsmyndigheten utarbetar integrationsplanen nér det &r frdga om en
arbetssokande integrationskund. Integrationskunders skyldigheter i anslutning till
integrationsplanen anges i 24 §. En integrationskund ar t.ex. skyldig att delta i utarbetandet av
integrationsplanen samt att sdka sig till och delta i de tjdnster som dverenskommits i planen.
Bestdmmelser om hur forsummelse av skyldigheter paverkar integrationskundens férméner
finns i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om allmént stod och lagen om utkomststdd,
pa basis av vilka forménen kan begrénsas eller sénkas.

Det foreslés en teknisk dndring i /3 punkten som foranleds av dndringen av 13 §. I forteckningen
enligt 13 § 1 mom., dér det foreskrivs om innehallet i integrationsprogrammet, gors dndringar
till foljd av de dndringar som foreslas i 26 och 26 a § samt tekniska dndringar. Darfor beaktas
ocksé de foreslagna dndringarna i definitionen av serviceproducent.

Den gillande /7 punkten med definition av sektorsdvergripande samarbete foreslas bli upphivd.
Definitionen ér till sin karaktir allmént kidnd och saledes inte ett begrepp som det dr nddviandigt
att definiera pa lagniva. Enligt Lainkirjoittajan opas (lagberedarens handbok) bor dessutom
begrepp som forekommer endast en eller ett par ganger i en forfattning inte definieras.

Den géllande /8 punkten med definition av goda befolkningsrelationer foreslds bli upphéavd.
Det foreslés att allmdnna mal som regleras i 6vrig lagstiftning stryks i lagens syfte, och i dem
ingdr ocksd bestimmelser om goda befolkningsrelationer. Dérfor upphévs ocksa definitionen
av goda befolkningsrelationer. Enligt Lainkirjoittajan opas (lagberedarens handbok) bor
dessutom begrepp som forekommer endast en eller ett par ganger i en forfattning inte definieras.
Dessutom flyttas den géllande 19 punkten till den nya 16 punkten. I paragrafen utfors dessutom
forfattningsoversyn.

6 §. Tolkning och dversdttning. Det foreslds att paragrafen upphédvs. Sdsom det beskrivs i
motiveringen till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frimjande av
integration och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) &r den hir bestimmelsen
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informativ, och ingen hinvisning till allminna forvaltningslagar behovs for tillimpningen av
lagarna. Darfor upphédvs paragrafen som onddig.

7 §. Rdtten till inkomstrelaterad dagpenning, allmdnt stod och utkomststéd. Det foreslas att
paragrafen upphévs. S&som det beskrivs i motiveringen till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om frdmjande av integration och till lagar som har samband med
den (RP 208/2022 rd) &r den hir bestimmelsen informativ, och invandrare har ingen ritt till
arbetsloshetsformén, allméant stod eller utkomststdd med stod av den. Forutsittningarna for att
erhélla forméner avgors med stod av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om allmént
stod och lagen om utkomststod. Darfor upphévs paragrafen som onddig.

12 §. Ordnande av integrationsfrdmjande tjdnster. Det foreslas att paragrafen upphévs och en
del av bestimmelserna flyttas till 13 § i det forsta lagforslaget. Syftet med paragrafen har varit
att beskriva att det finns tva typer av integrationsfrimjande tjénster. For det forsta ordnas
integrationsfrimjande  dtgérder och tjdnster som en del av kommunens och
arbetskraftsmyndighetens integrationsprogram enligt 13 §. Ovriga integrationsframjande
tjénster dr tjénster inom det allmédnna servicesystemet, dvs. arbetskraftsservice, kommunal
basservice (inklusive kultur-, idrotts-, ungdoms- och fritidstjénster), tjanster inom det nationella
utbildningssystemet, social- och hélsovardstjénster inom valfardsomradet,
Folkpensionsanstaltens tjénster och organisationers, foreningars eller sammanslutningars
verksamhet. Det nationella utbildningssystemet har 1 detta sammanhang avsett
smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning, fritt bildningsarbete,
gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning. Till foljd av de dndringar som
foreslés 1 andra paragrafer, sérskilt de som géller lagens syfte, skyldigheten att integrera sig och
definitionen av integration, foreslds paragrafen bli upphivd. I integrationslagen foreskrivs i
fortsattningen tydligare uttryckligen om integrationsfridmjande tjénster enligt integrationslagen,
varfor hénvisningar till annan lagstiftning eller till det allménna servicesystemet, dir dven
invandrare och integrationskunder ska beaktas, foreslas bli upphivda i integrationslagen. Den
foreslagna dndringen &ndrar inte uppgifterna for de aktdrer som for ndrvarande ordnar andra
integrationsfrimjande tjdnster, och pd samma sitt som i nuldget ska invandrare och
integrationskunder beaktas i andra integrationsfrimjande tjénster pa det sitt som foreskrivs i
lagstiftningen om det allménna servicesystemet. Det dr fraga om en dndring av teknisk karaktar.

13 §. Innehdllet i kommunens och arbetskraftsmyndighetens integrationsprogram. Paragrafen
preciseras till den del att det &r frdga om ett integrationsprogram som kommunen och
arbetskraftsmyndigheten planerar och ordnar i samarbete. I enlighet med motiveringen i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frimjande av integration och till
lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) &r integrationsprogrammet en enhetlig och
arbetslivsorienterad helhet av kommunala tjdnster som bestar av tjanster i inledningsskedet av
integrationen. Eftersom stdrsta delen av integrationskunderna dr arbetssokande, for vilkas
integration  arbetskraftsmyndigheten har huvudansvaret, &r det motiverat att
integrationsprogrammet och ordnandet av de tjanster som ingér i det planeras i samarbete mellan
kommunens olika myndigheter i stéllet for i eventuella separata program, vilket ocksa i nuldget
har varit avsikten. Arbetskraftsmyndigheten svarar pa motsvarande sitt som for ndrvarande for
ordnandet av integrationsprogrammets tjanster for arbetssokande, pa det sétt som foreskrivs i 3
§ i integrationslagen. Liksom hittills ska kommunen besluta vilken sektor i kommunen som
ansvarar for samordningen av integrationsprogrammet. Om kommunen har avtalat med andra
kommuner eller arbetskraftsmyndigheten om samarbete vid ordnandet av integrationstjénster
eller har 6verfort hela ansvaret for ordnandet av integrationstjénster till en annan kommun eller
arbetskraftsmyndigheten, kan integrationsprogrammet ocksa utarbetas i ett storre samarbete
mellan kommunerna, sdsom for nirvarande. Vid planeringen av ett integrationsprogram som
omfattar flera kommuner eller som samordnas av arbetskraftsmyndigheten ar det ocksa viktigt
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att beakta hela malgruppen for integrationsfrimjandet samt att ligga sdrskild vikt vid
tillgdngligheten till de tjanster som ingér i integrationsprogrammet och kommunikationen om
dem till olika malgrupper och samarbetspartner. I synnerhet i tvasprakiga kommuner och
sysselséttningsomraden bor integrationsprogrammet ocksé beakta integration pa svenska. Vid
ordnandet av integrationsprogrammet ska det beaktas att ordnandet av integrationstjanster pa
svenska ofta forutsétter samarbete 6ver kommun- och sysselséttningsomradesgrénserna och att
det vid valet av integrationssprdk dr motiverat att sirskilt beddma mdjligheterna till
sysselséttning och fortbildning pa svenska i kommunen eller regionen i frdga. Dessutom flyttas
enligt forslaget en del av bestimmelserna i 12 §, som upphéyvs, till 1 mom. Enligt 1 mom. ska
integrationsfrimjande atgdrder och tjénster ordnas som en del av kommunens och
arbetskraftsmyndighetens gemensamma integrationsprogram.

Det foreslas att innehallet i punkterna i 1 mom. preciseras. Inga éndringar foreslés i 1 mom. 1—
3 punkten. Det foreslés att 1 mom. 4 punkten &ndras sé att den i fortsattningen endast omfattar
integrationsutbildning enligt 26 § och sluttestning av sprakkunskaperna enligt 1 mom. 6
punkten. Genom denna andring preciseras ocksa i frdga om integrationsprogrammet att
sluttestning av sprakkunskaperna uttryckligen ingér i den integrationsutbildning som avses i 26
§ och som genomfors i enlighet med de liroplansgrunder for integrationsutbildningen som
faststélllts av Utbildningsstyrelsen. 1 27 § i det forsta lagforslaget foresldas det att
integrationsutbildning enligt 26 § ska ordnas som arbetskraftsutbildning och att
arbetskraftsmyndigheten i enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska ansvara
for ordnandet av utbildningen. Den arbetskraftsmyndighet som ansvarar for ordnandet av
integrationsutbildningen ska i samarbete samordna den med andra utbildningar och tjénster som
ingdr i integrationsprogrammet, annan kommunal service, tjanster som avses i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice samt det nationella utbildningssystemet sé att tjansterna bildar
helheter som framjar sysselsdttningen och yrkeskompetensen. Genom att samordna planeringen
och genomforandet av olika tjanster sédkerstills det att invandraren har tillgang till
andamalsenliga servicehelheter for kompetensutveckling som motsvarar bade olika
integrationskunders och den regionala arbetsmarknadens behov. En effektiv samordning med
det nationella utbildningssystemet &r vésentlig for att man ska kunna identifiera invandrarnas
tidigare kunnande och i samarbete med liaroanstalterna styra dem pa ritt utbildningsvag.

Till 1 mom. fogas en ny 5 punkt om utbildning i grundldggande litteracitet enligt 26 a §. I det
forsta lagforslaget i propositionen, dvs. integrationslagen, foreslas det bestimmelser om den
utbildning 1 grundldggande litteracitet som arbetskraftsmyndigheten ska ordna som
arbetskraftsutbildning.

Dessutom flyttas omndmnandet av annan utbildning och tjdnster som framjar kunskaper i finska
och svenska, lds- och skrivkunnighet, samhélls- och arbetslivsfardigheter samt sysselséittning
och foretagande i 4 punkten till 1 mom. 6 punkten. Den utbildning och de tjanster som avses i
punkten svarar mot integrationsbehoven hos de malgrupper for integrationsfrimjande som star
utanfor arbetskraften, sisom fordldrar som vardar sina barn hemma och ildre invandrare.
Eftersom den integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet som avses i 1
mom. 4 och 5 punkten i fortsittningen fOoreslas vara arbetskraftsutbildning, ar det viktigt att
kommunen efter behov ocksd ordnar andra flexibelt genomforbara utbildningar i finska eller
svenska och utbildningar som utvecklar l4s- och skrivkunnigheten sérskilt for
integrationskunder utanfor arbetskraften. Exempelvis tjanster som kommunerna utvecklar for
fordldrar som vérdar sina barn hemma och som kombinerar sprékutbildning och tjénster inom
den Oppna smabarnspedagogiken eller andra tjanster for vard av barn kan utgoéra en del av det
Ovriga utbildningsutbud inom integrationsprogrammet som avses i 1 mom. 6 punkten. Samtidigt
kan annan utbildning och tjénster enligt 1 mom. 6 punkten ocksa avse arbetslivsorienterade
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tjénster for arbetssokande invandrare och integrationskunder, t.ex. sprakinlarning, utbildning
som utvecklar yrkesfardigheterna och tjianster som kombinerar arbetslivsrelaterade tjanster.

Det foreslas att 1 mom. 5 punkten flyttas till den nya 7 punkten och dndras sa att
integrationsprogrammet inkluderar végledning och rddgivning under programmet med hénsyn
till invandrarens ansvar och skyldigheter i friga om sin integration. Utdver ansvarstagandet och
skyldigheterna betonas ocksé att vigledningen och rddgivningen under integrationsprogrammet
dr behovsorienterade och innehallsméssigt stoder genomforandet av integrationsplanen i
riktning mot de Overenskomna malen for integrationskundens integration och sysselsdttning.
Vigledning och radgivning under integrationsprogrammet ska vid behov ocksa inkludera
véagledning till andra myndigheters tjdnster eller till serviceproducentens integrationsframjande
service. I integrationslagen betonas i allt hogre grad invandrarens eget ansvar och skyldigheter
i frdga om sin integration. Darfor ska kommunen ocksa i viagledningen och rddgivningen under
integrationsprogrammet beakta invandrarens eget ansvar och skyldigheter i friga om sin
integration. Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten kan beakta invandrarens eget
initiativtagande och ansvar for sin integration i integrationsprogrammet genom att stodja
invandraren, i synnerhet genom végledning och radgivning, och hjdlpa honom eller henne att
utreda sina sysselsittningsmojligheter redan under de integrationsfrémjande tjénsterna.
Dessutom kan integrationskunden uppmuntras att utnyttja mojligheterna och materialen for
sjdlvstudier i finska eller svenska vid sidan av integrationsutbildningen. Integrationskunden kan
ocksd hénvisas till att pd egen hand soka sig till lokal hobby-, organisations- och
foreningsverksamhet dér det 4r mojligt att utveckla kunskaper i finska eller svenska och andra
forutsittningar for integration och sysselsittning. Med tanke pa invandrarnas varierande
forutsattningar ska myndigheten beddoma vilka metoder for att 6ka ansvarstagandet som lampar
sig 1 den individuella situationen.

14 §. Bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster. Till det inledande stycket i
1 mom. flyttas innehéll frdn 2 mom., och enligt det ska bedomningen av kompetens och behovet
av integrationstjinster utarbetas utan drojsmal for den person som avses i momentet. Enligt
géllande 2 mom. ska bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster inledas
utan drdjsmal ndr kommunen far kinnedom om en sddan person. Bestimmelserna dverfors till
det inledande stycket i 1 mom. av forfattningstekniska skél och avsikten &r inte att &ndra dem
till denna del. Beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjdnster ska dven i
fortsédttningen utarbetas utan dr6éjsmal ndr kommunen far kinnedom om en sédan person som
ndmns i 1 mom. Dessutom gors en teknisk dndring i 1 mom. 5 punkten sé att forfattningsnumret
pa lagen om utkomststdd ldggs till, med anledning av att 7 § foreslas bli upphavd.

I 2 mom. stryks omndmnandet av behovet av andra integrationsfrimjande tjénster som
tillhandahalls av kommunen eller en serviceproducent och behovet av deltagande i
organisationers, foreningars eller sammanslutningars verksamhet, och i stillet foreskrivs det om
behov av andra integrationsfrimjande tjénster. Andringen beror pa andra &ndringar i
lagforslaget vars syfte &r att fortydliga och forenkla innehallet 1 integrationslagen samt att utfora
forfattningsoversyn. Kommunen ska bedoma invandrarens kompetens och forutséttningar for
sysselséttning och studier samt andra forutsittningar for integration samt dennes behov av
utbildning och andra integrationsfrimjande tjanster. Med beddmning av behovet av andra
integrationsfrimjande tjénster avses t.ex. behovet av att delta i tredje sektorns verksamhet i
synnerhet nér det géller att stirka invandrarens egen aktivitet och inlédrning av finska eller
svenska. Enligt 2 mom. ska under bedémningen utredas vilket som &r det dndamalsenliga
integrationsspréket. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska det
sdkerstéllas att integration ar mojlig pa bada inhemska spraken och att myndigheterna tydligare
informerar om att det finns mgjlighet att integreras dven pa svenska. Detta frimjas genom att
man under bedémningen utreder vilket som &r det &ndamalsenliga integrationsspraket for
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invandraren och samtidigt tydligt beréttar for invandraren om rétten att vilja finska eller svenska
som integrationssprdk. Det dr d&ndamalsenligt att stirka hénvisningen till den svensksprékiga
integrationsvigen sérskilt i tvasprakiga kommuner och sysselséttningsomraden med beaktande
av att det dr motiverat att i valet av integrationssprak sérskilt bedoma mdjligheterna till
sysselséttning och fortbildning pé spraket i fraga. Dessutom bor man i vigledningen séarskilt se
till att familjemedlemmarna integreras pa samma sprak. I momentet stryks ocksa omnédmnandet
av utredning av invandrarens 6nskemal under bedomningen, eftersom det bedoms att detta ingar
i de mal for invandraren som ska utredas redan under bedémningen.

Paragrafens 2 mom. dndras vidare sé att invandraren vid bedéomningen av kompetens och
behovet av integrationstjanster ska informeras om mélen for de integrationsfrimjande tjénsterna
och om sina skyldigheter samt anvisas till sjidlvstdndigt agerande och till att ta ansvar for sin
integration och sysselséttning. I integrationslagen betonas i allt hogre grad invandrarens eget
ansvar och skyldigheter i frdga om sin integration. Dérfor ska ocksd kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten vid beddomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster
beakta invandrarens eget ansvar for sin integration. Vid bedomningen ska man ocksé framja
invandrarens initiativformaga och ansvarstagande for sin integration. Detta mal stods t.ex.
genom att invandraren végleds till att utreda sina sysselsittningsmojligheter redan under
utbildningen. Ocksa t.ex. skyldigheten att sdka arbete anges pa samma sétt som i nuldget.
Dessutom kan integrationskunden uppmuntras att utnyttja mojligheterna och materialen for
sjdlvstudier i finska eller svenska vid sidan av integrationsutbildningen. Integrationskunden kan
ocksd hénvisas till att pd egen hand soka sig till lokal hobby-, organisations- och
foreningsverksamhet dér det 4r mojligt att utveckla kunskaper i finska eller svenska och andra
forutsattningar for integration och sysselsittning. Med beaktande av invandrarnas varierande
forutséttningar bor myndigheten bedoma vilka metoder for att 6ka ansvarstagandet som ldmpar
sig 1 den individuella situationen.

Det foreslas att 3 mom. upphédvs. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om utveckling av serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingsservice
(RP 108/2025 rd) fornyades serviceprocessen for arbetssokande, och samtidigt andrades ocksa
bestammelserna om ordnande av kompletterande samtal om jobbsdkning. Dessutom &ndrades
hénvisningen till integrationslagens 14 § 3 mom. sd att den motsvarar den nya
paragrafnumreringen. Andringslagarna (1412/2025 och 1414/2025) trddde i kraft den 1 januari
2026.

Syftet med hénvisningen till 14 § 3 mom. i integrationslagen har tidigare varit att t.ex.
expertbeddmningar enligt 14 § 2 mom. som gors av en serviceproducent eller ndgon annan
myndighet och som specificerar servicebehovet har kunnat ordnas i stéllet for de
kompletterande samtal om jobbsdkning som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
Sedan ingédngen av 2026 ska arbetskraftsmyndigheten enligt 35 § 2 mom. i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice mellan den inledande intervjun och det forsta samtalet om jobbsdkning
ordna fem kompletterande samtal om jobbsdkning, om inte nagot annat foljer av den
arbetssokandes servicebehov. I praktiken baserar sig ordnandet av kompletterande samtal om
jobbsokning p& den arbetssokandes servicebehov i stillet for som tidigare, da fem
kompletterande samtal om jobbsdkning i princip skulle ordnas for den arbetssokande varannan
vecka mellan den inledande intervjun och det forsta samtalet om jobbsokning. I och med den
ovanndmnda &ndringen dr det i praktiken onddigt att ersitta kompletterande samtal om
jobbsokning med atgirder som hor till beddmningen av kompetens och behovet av
integrationstjdnster, eftersom ordnandet av kompletterande samtal om jobbsokning baserar sig
pa den arbetssokandes servicebehov.
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I 4 mom. gors en teknisk dndring med anledning av att 12 § foreslas bli upphavd enligt det forsta
lagforslaget. Det foreslas ocksé att 7 mom. upphédvs. Uppgiften bedoms redan ingé i den
vigledning och radgivning enligt 13 § 1 integrationslagen som kommunen och
arbetskraftsmyndigheten tillhandahéaller under integrationsprogrammet och déarfor foreslas det
att momentet upphévs i 14 §. Detta beskrivs narmare i specialmotiveringen till 13 §.

16 §. Utarbetande av integrationsplanen. Det foreslés att paragrafens rubrik &ndras sa att den
bittre motsvarar paragrafens innehall. Det foreslds att kommunen enligt / mom. ska utarbeta en
integrationsplan for en séddan invandrare som avses i 14 § 1 mom. 2 punkten, om det inte &r
uppenbart onddigt. Enligt 1 mom. ska kommunen dessutom utarbeta en integrationsplan for en
sddan invandrare som avses i 14 § 1 mom. 1 och 3—7 punkten om personen utifran bedémningen
enligt den paragrafen bedoms vara i behov av en sddan for att frimja sin integration. Den
foreslagna dndringen géller kommunens skyldighet att alltid gora upp en integrationsplan
utifrdn bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster for sddana personer som
avses i 14 § 1 mom. 2 punkten i integrationslagen. Med dessa personer avses de personer som
avses 1 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen, dvs. i huvudsak personer som far internationellt
skydd och ddrmed jamforbara personer, kvotflyktingar, personer med hemkommun som fér
tillfalligt skydd samt familjemedlemmar till dessa. For dem ska kommunen alltid gora upp en
integrationsplan utifrdn bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster, om det
inte dr uppenbart onddigt. Det kan vara uppenbart onddigt att géra upp en integrationsplan t.ex.
1 en situation ddr personen redan innan han eller hon fatt uppehallstillstand har forvéarvat sa bra
kunskaper i finska eller svenska att personen inte langre behdver integrationsframjande tjanster
enligt integrationslagen. Om en sddan person &r arbetssokande ska en sysselséttningsplan
utarbetas for personen i stéllet for en integrationsplan. Det kan ocksé vara uppenbart onddigt att
gbra upp en integrationsplan for ett barn t.ex. nér barnets servicebehov tillgodoses genom nagon
annan kundplan. I friga om andra personer som ndmns i 14 § 1 mom. motsvarar bestimmelsen
i sak den gillande lagen och det foreslds ingen dndring i den. I enlighet med 3 § i
integrationslagen ansvarar arbetskraftsmyndigheten for utarbetandet om invandraren &r
arbetssokande.

Till 1 mom. fogas en sista mening enligt vilken integrationsplanen ska utarbetas i samband med
den inledande intervju som ingdr i beddmningen av kompetens och behovet av
integrationstjdnster enligt 14 § i integrationslagen, féorutom om det av grundad anledning ar
nddvindigt att utarbeta planen vid ett separat mdte eller om ingen integrationsplan behdver
utarbetas med stdd av det ovan anforda. Enligt forslaget ska kommunen tillsammans med
invandraren goéra upp integrationsplanen i samband med den inledande intervju som ingar i
bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 14 § i integrationslagen.
Nér en integrationsplan utarbetas i samband med bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjdnster leder det till att det for invandraren vid samma forsta méte som ordnas med
kommunen eller arbetskraftsmyndigheten gors bade en beddmning av kompetens och behovet
av integrationstjanster och, vid behov, en integrationsplan som utarbetas utifran denna. I
praktiken gér man ofta redan i nulédget i den inledande intervjun eller i samband med den upp
en integrationsplan, om det uppskattas att det finns behov av den. Avsikten med den foéreslagna
andringen &r att fortydliga, harmonisera och paskynda det inledande skedet i serviceprocessen
enligt integrationslagen.

En del av de integrationsfrdmjande tjénster som Overenskoms i integrationsplanen och som
invandraren deltar i kan krdva noggrannare expertbedomningar eller atgarder for att personen
ska kunna hénvisas till andamaélsenliga tjanster. Exempelvis i frdga om integrationsutbildning
kan det vara nodvéndigt att ndrmare utreda personens utgéngsnivd och inlérningsfardigheter i
finska eller svenska for att personen ska kunna hanvisas till en &ndamalsenlig
integrationsutbildningsgrupp. Aven nér det gors noggrannare expertbedémningar eller vidtas
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andra atgirder efter att integrationsplanen har utarbetats kan personen redan efter det forsta
motet hinvisas till integrationsfrdmjande tjénster i det inledande skedet, sisom flersprakig
samhéllsorientering. Integrationsplanen kan ses 6ver utgdende fran eventuella noggrannare
expertbeddmningar och atgérder.

Av grundad anledning kan en integrationsplan utarbetas ocksé vid ett separat mote. En saddan
grundad anledning kan t.ex. anses vara att det till f6ljd av bedomningen av kompetens och
behovet av integrationstjénster har uppstatt ett behov av att hanvisa invandraren till nddvéndiga
expertbeddmningar eller undersékningar, utan vilka det inte &r mdjligt att hdnvisa personen till
andra integrationsfrimjande tjanster, t.ex. flersprakig samhéllsorientering. En annan grundad
anledning 4r t.ex. att man vid bedomningen konstaterar att det finns ett behov av att géra upp
en sektorsdvergripande integrationsplan i samarbete med vélfirdsomradet eller att den tid som
reserverats for kundmotet inte racker till for att utarbeta en integrationsplan.

Det huvudsakliga innehallet i 20 § 2—5 mom. i integrationslagen flyttas till nya 16 § 2—5 mom.
116 § i integrationslagen foreskrivs det i fortsdttningen om utarbetande av integrationsplanen,
och paragrafen innehéller bade tidigare bestimmelser och de bestimmelser som flyttas fran 20
§. De bestdmmelser som flyttas motsvarar i 6vrigt den géllande regleringen, men det foreslas
andringar i 5 mom. Det foreslas att integrationskunden hénvisas att i enlighet med vad som
Overenskommits i integrationsplanen och genast nér planen har utarbetats soka sig till utbildning
som motsvarar kundens individuella behov eller till andra integrations- och
sysselséttningsfrimjande tjanster. [ den géllande paragrafen ar tidsfristen for hanvisning senast
inom en ménad. Syftet med dndringen &r att sékerstilla att det inte utover eventuella véntetider
for tillgang till tjinster och utbildning uppstér onddiga drojsmal i integrationsprocessen. Syftet
med &ndringen ar att paskynda integrationsprocessen. Tidsfristen betyder dock inte att tjédnsten
ska inledas inom en ménad. Det innehall som flyttats frin integrationslagens 20 § beskrivs
ndrmare i motiveringen till RP 208/2022 rd och RP 192/2024 rd. I 3 mom. gors det dessutom
en teknisk dndring med anledning av den foreslagna upphdvningen av 12 § i det forsta
lagforslaget.

18 §. Mdl som ska 6verenskommas i integrationsplanen. Det foreslds att det 1 1 mom. pa
motsvarande sétt som for ndrvarande foreskrivs om de mél som ska Overenskommas i
integrationsplanen. Dessutom foreslas det bestimmelser om vad som ska beaktas nir de
individuella malen stélls. Enligt forslaget ska i de mal som Gverenskoms i integrationsplanen
beaktas invandrarens eget ansvar och skyldigheter i friga om sin integration samt de allmidnna
skyldigheterna i frdga om integration och lagens syfte. Med eget ansvar och skyldigheter avses
invandrarens skyldighet enligt 24 § att delta i bedomningen av kompetens och behovet av
integrationstjdnster ndr kommunen kontaktar honom eller henne for att gora en beddmning samt
skyldigheten for en integrationskund som registrerats som arbetssokande att fullgora
skyldigheten enligt integrationsplanen att soka arbete, som anges i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Syftet med lagen hinvisar till lagens 1 §, som beskrivs nirmare i
specialmotiveringen till paragrafen. Dessutom ska man i de mal som O&verenskoms i
integrationsplanen beakta invandrarens skyldighet att integrera sig. Med skyldighet att integrera
sig avses invandrarens skyldighet enligt 1 a § att frimja sin integration och sysselsdttning samt
att soka sig till och delta i1 integrationsfrimjande tjanster. I de Overenskomna malen i
integrationsplanen ska man alltsd ocksa beakta invandrarens eget ansvar och skyldigheter i fraga
om sin integration. Dessutom stryks i 1 mom. omnédmnandet av att invandrarens dnskemal ska
beaktas nér de individuella mélen stélls, eftersom de redan beddms ingé i andra omstdndigheter
som ska beaktas enligt paragrafen. Dessutom stryks omnidmnandet av att livssituationen ska
beaktas nir de individuella mélen stélls. Livssituationen beaktas redan vid beddmningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster, och dirfor dr det onddigt att upprepa detta.
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19 §. Innehdllet i integrationsplanen. Enligt I mom. ska det i integrationsplanen
Overenskommas om invandrarens skyldigheter och i den omfattning som invandrarens eget
ansvar och egna mal, kompetens och behov av integrationstjanster forutsétter 6verenskommas
om tjanster som framjar integration, sysselséttning eller foretagande, kunskaper i finska eller
svenska och samhiélleliga fardigheter. Med invandrarens skyldigheter, som &verenskoms i
integrationsplanen, avses skyldigheterna enligt 1 a och 24 § i integrationslagen. [ skyldigheterna
for arbetssokande integrationskunder ingar ocksd de skyldigheter som avses i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. I planen ska det dessutom 6verenskommas om invandrarens
skyldighet att genomf6ra sin plan och sjdlvstindigt och aktivt frimja sin integration och
sysselséttning. Sjéalvstindighet och aktivitet kan t.ex. innebéra att invandraren stods sdrskilt
genom végledning och radgivning i att utreda sina sysselsittningsmojligheter redan i de
integrationsframjande tjdnsterna och fér hjédlp med att pd egen hand soka sig till t.ex. lokal
hobby-, organisations- och foreningsverksamhet, dir det &r mdjligt att utveckla kunskaperna i
finska eller svenska och andra forutséttningar for integration och sysselséttning. Dessutom kan
invandrarna uppmuntras till att utnyttja mdjligheter och material for sjédlvstudier i1 finska eller
svenska samt annan integrations- och sysselsittningsfrimjande verksamhet i synnerhet under
vantetiden fore, mellan eller efter arbetskraftsservicen. Med beaktande av invandrarnas
varierande forutsattningar bor myndigheten bedoma vilka metoder for att 6ka ansvarstagandet
som ldmpar sig i den individuella situationen. Det foreslas att paragrafen forenhetligas med de
Ovriga dndringarna i det forsta lagforslaget, varfor kunskaper i finska eller svenska ndmns
tidigare 1 momentet och omndmnandena av tjanster som framjar hélsa och vilbefinnande samt
deltagande i organisationers, foreningars eller ssmmanslutningars verksamhet stryks.

Dessutom foreslas det att det i integrationsplanen for en sddan invandrare som avses i 14 § 1
mom. 2 punkten Aatminstone ska kommas Overens om deltagande 1 flersprakig
samhdéllsorientering enligt integrationslagens 25 § och i utbildning enligt 26, 26 a eller 30 §.
Med dessa personer avses de personer som avses 1 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen, dvs. i
huvudsak personer som far internationellt skydd och didrmed jdmforbara personer,
kvotflyktingar, personer med hemkommun som far tillfélligt skydd samt familjemedlemmar till
dessa. I den integrationsplan som utarbetas for dem ska det alltid Gverenskommas om
deltagande 1 flersprakig sambhillsorientering samt integrationsutbildning, utbildning i
grundldggande litteracitet eller frivilliga studier som stdds enligt integrationslagen, om det inte
ar uppenbart onddigt. Det kan vara uppenbart onddigt att komma &verens om deltagande i
ovanndmnda integrationsfrimjande tjanster t.ex. i en situation dir personen redan innan han
eller hon fick uppehallstillstdind hade forvirvat sa bra kunskaper i finska eller svenska och
kidnnedom om det finlindska samhillet att personen inte bedéoms behdva ovanndmnda
integrationstjénster, eller nir integrationskunden ar ett barn. Till 6vriga delar foreskrivs det om
de fragor som ska 6verenskommas i integrationsplanen pd motsvarande sitt som for nérvarande.

Paragrafens 2 mom. dndras sé att den preciserar vilka tjanster som ska inga i integrationsplanen.
Integrationsplanen ska innehélla sddana tjanster som ingar i det integrationsprogram som avses
113 § eller sddan arbetskraftsservice som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I de
tjénster som dverenskoms ska de forutséttningar som avses i 3 mom. beaktas.

Enligt 3 mom. ska de Overenskomna tjansternas &dndamadlsenlighet motiveras i
integrationsplanen dven med avseende pa fullfoljandet av det mél som har stillts for uppnéendet
av fungerande grundldggande sprakkunskaper.

20 §. Utarbetande av integrationsplanen. Det foreslas att paragrafen upphévs pga. att innehéllet

i huvudsak flyttas till 16 § i integrationslagen, dédr det foreskrivs om utarbetande av
integrationsplanen.
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22 §. Oversyn av integrationsplanen. Det foreslas att det till 6ljd av #ndringen av 16 § och
upphévandet av 20 § i 2 mom. gors en dndring av teknisk natur i friga om hénvisningen till
paragrafer.

24 §. Invandrares och integrationskunders skyldigheter. Det foreslas att det i paragrafen
foreskrivs om invandrares och integrationskunders skyldigheter, varfor paragrafens rubrik
preciseras sa att den bittre motsvarar paragrafens innehall. Till paragrafen fogas ett nytt / mom.,
varmed de foljande momenten blir nya 2—5 mom. Enligt 1 mom. ska en sddan invandrare som
avses 1 14 § 1 mom. i integrationslagen delta i den beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjinster som avses i den paragrafen. Enligt géllande 14 § ska kommunen for de
berdrda personerna utarbeta en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjinster,
men invandraren &r inte skyldig att delta i bedomningen med stdd av integrationslagen.
Visserligen kan rétten till en forman begrinsas med stdd av lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa och lagen om allmént stéd ocksa for nérvarande, t.ex. om personen underlater eller
vigrar att komma till en sddan bedomning av servicebehovet som avses i 14 § i
integrationslagen. I och med den foreslagna dndringen ska invandraren delta i bedomningen
enligt 14 § nir kommunen nar honom eller henne for att géra en bedomning. Skyldigheten att
delta innebdér att personen inte kan avsté frén att delta i den bedomning av servicebehovet som
avses i 14 § i lagen om frdmjande av integration, véigra delta i beddmningen eller agera pa négot
annat sétt som leder till att en bedomning av servicebehovet inte kan goras. Dessutom preciseras
2 mom. genom en hinvisning till integrationsplanen. Det &r friga om en fortydligande &ndring
av teknisk natur. Till 4 mom. fogas ett omndmnande av att en integrationskund som &r
registrerad som arbetssokande ska iaktta den jobbsOkningsskyldighet som forelagts i
integrationsplanen och som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Det ar friga om
en informativ hénvisning. Ocksé for ndrvarande ar en integrationskund som é&r registrerad som
arbetssokande skyldig att iaktta den jobbsokningsskyldighet som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och som anges i 45 § 1 den lagen. I 4 mom. uppdateras dessutom
hinvisningen till ritt bestimmelsenummer 1 stédllet for den upphidvda bestimmelsen. Inga
andringar foreslas i 3 och 5 mom.

26 §. Mdlen for, innehdllet i och uppfoljiningen av integrationsutbildning. 1 paragrafen
foreskrivs det om integrationsutbildningens mal och innehall delvis p4 samma sétt som for
ndrvarande, men det preciseras och fortydligas vad som avses med integrationsutbildning. Mélet
ar att fortydliga definitionen av integrationsutbildning och begrénsa den till sédan utbildning i
form av arbetskraftsutbildning som avses i grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning,
med undantag for teckensprakig integrationsutbildning som ordnas som utbildning inom det fria
bildningsarbetet. 1 paragrafen foreskrivs det dessutom om uppféljningen av
integrationsutbildning. Dessutom preciseras paragrafens rubrik sé att den motsvarar paragrafens
innehéll, dar det ocksa foreskrivs om malen for och uppféljningen av integrationsutbildning. I
paragrafen utfors ocksa forfattningsdéversyn t.ex. genom att paragrafens struktur fortydligas.
Dessutom stryks omnédmnandet av att integrationsutbildning ordnas for integrationskunder som
inte &r léropliktiga enligt ldropliktslagen, eftersom bestdmmelserna Gverlappar med
bestimmelserna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I lagen om ordnande av
arbetskraftsservice foreskrivs det om arbetskraftsutbildning och ordnande av sédan, inklusive
ordnande av integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. I 63 § i den
lagen foreskrivs det om antagningen av studerande till arbetskraftsutbildningen. Enligt den
paragrafens 2 mom. kan som studerande till arbetskraftsutbildningen antas en enskild kund vars
laroplikt har upphort. I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering ska det sékerstillas att integration ar mojlig p& bada inhemska spraken. Myndigheterna
ska informera tydligare om att det finns mojlighet att integreras dven pé svenska och invandrare
ska fa vilja pa vilket sprék de integreras. I enlighet med regeringsprogrammet utokas dessutom
den svenskspréakiga integrationsutbildningen. Arbetskraftsmyndigheten ska i innehéllet i och
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malen for integrationsutbildningen ocksd beakta en Okning av ordnandet av
integrationsutbildning pd svenska. Det dr @ndamélsenligt att stirka hénvisningen till den
svensksprékiga integrationsviagen och tillgdngen till svensksprékig integrationsutbildning
sarskilt 1 tvasprakiga sysselséttningsomraden med hansyn till att det 4r motiverat att i valet av
integrationssprak sérskilt bedoma mojligheterna till sysselséttning och fortbildning pa spréaket i
fraga.

Det foreslds att det i / mom. foreskrivs om maélen for integrationsutbildning. Malen for
integrationsutbildning &r att frimja utvecklingen av integrationskundens kunskaper i finska eller
svenska och av annan kompetens som denne behdver i arbetslivet och samhéllet och att stodja
integrationskundens sysselséttning och integration samt dennes eget ansvar for frimjandet av
sin integration. Genom att definiera mélen for integrationsutbildning strdvar man efter att
forenhetliga och fortydliga dem. Ett annat mal for integrationsutbildningen ar att stodja
integrationskunden i att ta ansvar for sin egen integration ocksa under integrationsutbildningen.
Ansvarstagandet kan pa samma sétt som for nidrvarande fridmjas genom att hinvisa
integrationskunden till att utreda sina sysselsdttningsmojligheter redan under utbildningen.
Ocksa t.ex. skyldigheten att soka arbete anges pd samma sitt som i nuldget. Dessutom kan
integrationskunden uppmuntras att utnyttja mojligheterna och materialen for sjélvstudier i
finska eller svenska vid sidan av integrationsutbildningen. Integrationskunden kan ocksa
hénvisas till att pd egen hand s6ka sig till lokal hobby-, organisations- och féreningsverksamhet
dir det dar mojligt att utveckla kunskaper i finska eller svenska och andra forutsittningar for
integration och sysselsittning. Dessutom foreskrivs det i 1 mom. pa motsvarande sétt som i den
gillande lagen om integrationsutbildningens sprakliga mal. P4 motsvarande sdtt som i den
géllande lagen dr det sprékliga maélet for integrationsutbildningen att invandraren uppnar
fungerande grundldggande sprakkunskaper i finska eller svenska, dvs. sprakkunskaper som i
genomsnitt motsvarar niva B1.1 i den europeiska referensramen. Att foreskriva ocksa om andra
mal for integrationsutbildningen &n det sprakliga malet bidrar till att fortydliga
integrationsutbildningens innehall, mal och roll och till att genomfora regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilket integrationspolitiken grundar sig pa
sprakinlédrning och arbete samt det att personer som integreras kommer in i samhéllet och f6ljer
samhdllets regler.

Det foreslas att det i 2 mom. foreskrivs om innehallet i integrationsutbildning. Paragrafens 2
mom. 1 och 3 punkten motsvarar i sak den gillande lagen. Det foreslas att det i 2 mom. 2
punkten pa motsvarande sitt som i den géllande lagen foreskrivs att integrationsutbildningen
ska innehélla undervisning i yrkesfardigheter eller andra fardigheter som behovs i arbetslivet,
men i friga om den végledning som det foreskrivs om i1 punkten dndras frasens ordfoljd.
Integrationsutbildningen ska innehalla végledning med avseende péd arbetsmarknaden,
sysselsdttningsframjande tjdnster eller fortsatta studier. Syftet ar att fortydliga véigledningen i
anslutning till integrationsutbildningen s att den beaktar de ovannidmnda mélen enligt
regeringsprogrammet och malet att man integrerar sig i Finland genom arbete. For att fortydliga
bestimmelsen stryks dessutom omnidmnandet av karridrvigledning eller yrkesplanering,
eftersom dessa redan anses ingd i vigledningen med avseende pa arbetsmarknaden,
sysselséttningsfrimjande tjanster eller fortsatta studier, dar de alltsd ska beaktas. P4 samma sétt
som i nuldget beskrivs genomforandet av karridrvdgledning och yrkesplanering nérmare i
grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning. I 4 och 5 punkten foreskrivs det att
integrationsutbildningen ska innehélla en period av inldrning i arbete eller verksamhet som
stoder arbets- och funktionsformagan samt sluttestning av sprakkunskaper i finska eller svenska.
Punkterna motsvarar i huvudsak innehallet i 2 och 3 mom. i den géllande paragrafen, som for
tydlighetens skull flyttas till férteckningen 6ver innehéllet i integrationsutbildningen i 2 mom.
I paragrafen stryks omnédmnandet av identifiering av tidigare forviarvade kompetenser, som i
fortsdttningen beaktas som en del av den fortsatta vigledningen enligt 2 punkten. P4 samma sétt
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som i nuldget beskrivs genomférandet av identifiering av tidigare forvirvade kompetenser
nirmare i grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning. Dessutom fortydligas det genom
omndmnandet av sluttestning av sprakkunskaper i finska eller svenska i forteckningen att
sluttestning, liksom for ndrvarande, ingar i integrationsutbildningen och inte dr en separat tjanst
eller atgérd. P4 motsvarande sétt som for nirvarande ordnas den for den studerande avgiftsfria
integrationsutbildningens sluttestning av sprakkunskaper i finska eller svenska i slutskedet av
de utbildningar som anges i grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning, dvs. vanligen i
slutskedet av en integrationsutbildning pa cirka ett ar, eftersom mélet ar att méta de
sprakkunskaper som uppnatts under hela utbildningen. For vissa studerande kan det liksom for
nirvarande vara andamalsenligt att gora ett sluttest dven efter kortare studier, om personen t.ex.
redan tidigare har lart sig finska eller svenska och endast genomfér en del av
integrationsutbildningen, t.ex. slutskedet. P4 samma sétt som for ndrvarande beddmer
anordnaren av integrationsutbildning nér den studerandes fardigheter racker till for testet.
Sluttestet inom integrationsutbildningen har utvecklats for att testa sprakkunskaperna i finska
och svenska, varfor sprakkunskaperna i teckensprdk bland personer som studerar finskt
teckensprék inom ramen for integrationsutbildningen beddms med andra metoder i enlighet med
nuldget. Innehéllet i integrationsutbildningen beskrivs nérmare i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om frdmjande av integration och till lagar som har samband med
den (RP 208/2022 rd) och i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring
av lagen om frimjande av integration (RP 146/2025 rd).

I 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i géllande 4 mom. att Utbildningsstyrelsen ska
svara for att wutveckla och forvalta sluttestningen av sprakkunskaperna inom
integrationsutbildningen med beaktande av integrationsutbildningens mal och innehall samt
faststélla laroplansgrunderna for integrationsutbildningen och bestimma hur sluttestningen av
sprakkunskaper i finska och svenska ska genomforas. P4 motsvarande sétt som for narvarande
foreskrivs det i grunderna for ldaroplanen om utbildningens mal, centrala innehall och
bedéomning av den studerandes kunnande, om uppgifter som ska antecknas i den personliga
studieplanen och betyget samt att den som producerar utbildningstjinsterna utifran
laroplansgrunderna ska utarbeta en plan for genomfOrandet av  utbildningen.
Utbildningsstyrelsen utarbetar grunderna for lédroplanen utgdende frdn de mal och det innehall
som faststillts for utbildningen i lag. Med hjdlp av grunderna for ldroplanen och
genomforandeplanen som utarbetas av den som producerar utbildningstjansterna sékerstélls att
integrationsutbildningen héller en hdg niva och en jamn kvalitet. I det géllande 26 § 4 mom.
foreskrivs det att utbildningsproducenten av grundad anledning fér avvika fran
laroplansgrunderna, vilket foreslds bli upphivt. En grundad anledning till att avvika fran
laroplansgrunderna kan enligt propositionen (RP 208/2022 rd) vara t.ex. en situation dér det
anses ligga i en invandrares eller en invandrargrupps intresse att utbildningen genomfors
smidigt pa nagot annat sitt, t.ex. for invandrare som star utanfor arbetskraften, som foréldrar
som vérdar barn hemma. I praktiken kan det ockséd ha varit behdvligt att avvika fran
laroplansgrunderna t.ex. i en situation dér integrationskunder utanfor arbetskraften pga. den
studerandes livssituation har genomgétt utbildningen pa mycket kort tid eller deltid. Eftersom
det i propositionen foreslas att malen for, innehéllet i och definitionen av integrationsutbildning
fortydligas ar det i fortsdttningen inte nodvéndigt att avvika fran ldroplansgrunderna.
Integrationsutbildning &r alltid sddan utbildning enligt grunderna for laroplanen for
integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning, pa det sitt som foreslas i
forslaget till 27 § 1 integrationslagen. Ocksé grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning
mojliggdr mangsidiga och flexibla genomforanden, och det finns inget hinder for att en
invandrare eller integrationskund utanfor arbetskraften viljs till integrationsutbildning som
genomfors som arbetskraftsutbildning och som foljer laroplansgrunderna, om han eller hon kan
delta i den. Enligt 63 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice kan en enskild kund véljas
till arbetskraftsutbildning, dvs. den person som véljs behover inte vara arbetssdkande eller
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arbetslos. Om t.ex. en integrationskund utanfor arbetskraften inte kan delta i
integrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbildning, kan personen erbjudas sddan
annan utbildning och tjénster som avses i 13 § och som framjar kunskaper i finska och svenska,
las- och skrivkunnighet, samhills- och arbetslivsfardigheter samt sysselsittning och
foretagande. Dessutom foreslas i momentet en teknisk dndring som géiller namnet pa de grunder
for laroplanen som Utbildningsstyrelsen faststéller, som numera ar grunderna for ldroplanen for
integrationsutbildning och inte laroplansgrunderna for integrationsutbildningen fér vuxna
invandrare.

14 mom. finns det bestimmelser om uppfoljningen av integrationsutbildning. Enligt det uppfoljs
i friga om integrationsutbildningen &atminstone de sprakkunskaper som uppnatts genom
utbildningen, sysselsdttningen samt Overgéngen och hénvisningen till sysselséttnings- och
integrationsframjande tjanster. Uppfoljningen ar en uppgift for Sysselséttnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret i enlighet med 56 § 1 mom. 1 punkten i integrationslagen. Enligt den
har Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret till uppgift att f6lja upp och utvérdera
integrationsframjandets resultat och hur vil integrationsfraimjandet fungerar samt att producera
information om det. I praktiken ska Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret i
fraga om integrationsutbildningen nationellt och regionalt f6lja upp sprékkunskapsnivén och
sysselséttningen bland dem som avslutat integrationsutbildningen samt deras overgang och
vigledning till andra tjénster som framjar sysselsédttningen och integrationen. I friga om
arbetssokande integrationskunder ska i uppfoljningen dessutom beaktas vad som foreskrivs i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Vidare foreslés det att 26 § 5 mom. i den géllande lagen upphévs. Syftet med upphdvandet ar
att fortydliga definitionen av integrationsutbildning. Med integrationsutbildning avses
utbildning som genomfors i enlighet med grunderna for laroplanen for integrationsutbildning
och som har formen av arbetskraftsutbildning. Bestimmelser om utbildning i grundldggande
litteracitet foreslas i den nya 26 a §. Bestimmelser om grundlaggande utbildning for vuxna finns
i lagen om grundldggande utbildning och bestdmmelser om stddjande av den som frivilliga
studier enligt integrationslagen finns i 30 § i integrationslagen.

Dessutom flyttas innehéllet i det nuvarande 26 § 1 mom. delvis till 27 § i integrationslagen, dir
det foreskrivs om ordnande av integrationsutbildning och utbildning i1 grundliggande
litteracitet. Andringen &ar forfattningsteknisk och avsikten &r att i paragraferna tydligare
foreskriva om fragor som motsvarar deras rubrik.

26 a §. Mdlen for, innehdllet i och uppfoljningen av utbildning i grundldggande litteracitet. Det
foreslas en ny paragraf dér det foreskrivs om malen for, innehéllet i och uppfoljningen av
utbildning i grundlidggande litteracitet. I / mom. foreskrivs det om syftet med utbildningen.
Syftet med utbildning 1 grundldggande litteracitet &r att frdmja utvecklingen av
integrationskundens kunskaper i finska eller svenska och 14s- och skrivkunnighet samt av annan
kompetens som denne behodver i arbetslivet och samhéllet. Utbildningen i grundlédggande
litteracitet ar séledes avsedd for de integrationskunder som har svag lds- och skrivkunnighet. De
som deltar i utbildningen i grundldggande litteracitet 4r en mycket heterogen grupp som
omfattar allt fran personer som vuxit upp helt och héllet i muntlig tradition till personer som
besitter en teknisk och till vissa delar dven funktionell 1ds- och skrivkunnighet pa ett sprék dir
man anvénder ett annat skriftsystem &n det latinska alfabetet. Integrationskunder som ar lds-
och skrivkunniga i sitt eget modersmals alfabet och som endast saknar lds- och skrivkunnighet
i det latinska alfabetet deltar liksom i nuldget huvudsakligen i integrationsutbildning enligt 26
§, 1 vilken det enligt grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning kan ingé studier som
starker kunnandet i det latinska alfabetet for sddana studerande som har tillrickliga
inldrningsfardigheter och utbildningsbakgrund och for vilka integrationsutbildningen till sina
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Ovriga mal dr den mest dndamalsenliga utbildningen. Vigledningen av en studerande till
integrationsutbildning enligt 26 § eller till utbildning i grundlidggande litteracitet enligt 26 a §
beror alltsdé pa personens lds- och skrivkunnighetsniva, Gvriga utbildningsbakgrund och
inldrningsfardigheter.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om innehallet i utbildningen i grundldggande litteracitet.
Utbildning i grundléggande litteracitet ska enligt 2 mom. 1 punkten innehélla undervisning i
finska eller svenska och lds- och skrivundervisning. Med undervisning i finska eller svenska
avses 1 synnerhet muntliga sprakkunskaper, som utgor grunden for litteracitet. Hos en del av de
studerande kan de muntliga sprakkunskaperna och 1is- och skrivkunnigheten ha utvecklats i
olika takt, vilket bor beaktas i undervisningen i finska eller svenska och i lds- och
skrivundervisningen. Lds- och skrivundervisning hénvisar till utveckling av lds- och
skrivkunnigheten i finska eller svenska med hénsyn till utgangsnivan for de studerandes lés-
och skrivkunnighet. Enligt 2 mom. 2 punkten ska utbildningen i grundlidggande litteracitet
innehélla annan undervisning som frdmjar beredskap 1 anslutning till grundldggande
samhdlleliga och kulturella fardigheter samt grundldggande medborgarfardigheter for vardagen.
Med denna undervisning avses t.ex. undervisning som syftar till att utveckla numeriska
fardigheter, IT-fardigheter och studiekompetens. De ovanndmnda fardigheterna utgdr grunden
for annat lirande och &r nddvindiga for att ménniskan ska kunna delta i samhillet och fungera
smidigt i sin vardag.

I 3 mom. foreskrivs det att Utbildningsstyrelsen faststéller laroplansgrunderna for utbildningen
i grundléggande litteracitet. I 1droplansgrunderna faststills utbildningens mal och huvudinnehall
och beddomningen av en studerandes kunnande samt den information som ska ingd i den
personliga studieplanen och intyget. Utbildningsstyrelsen utarbetar grunderna for ldroplanen
utgdende fran de mal och det innehéall som faststillts for utbildningen i lag. I 3 mom. foéreskrivs
det dessutom att den som producerar utbildningstjdnsterna utifran ldroplansgrunderna ska
utarbeta en plan for genomforandet av utbildningen. Med hjélp av ldroplansgrunderna och
genomforandeplanen som utarbetas av den som producerar utbildningstjénsterna sdkerstélls det
att utbildningen i grundldggande litteracitet haller en hog nivé och en jamn kvalitet.

I 4 mom. finns det bestimmelser om uppfdljning av utbildningen i grundldggande litteracitet.
Enligt det uppfoljs 1 friga om utbildningen i1 grundldggande litteracitet atminstone de
sprakkunskaper som uppnatts genom utbildningen, sysselsdttningen samt Gvergangen och
hénvisningen till sysselsittnings- och integrationsfrimjande tjénster. Uppf6ljningen &r en
uppgift for Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret i enlighet med 56 § 1 mom. 1
punkten i integrationslagen, enligt vilken centret har till uppgift att folja upp och utvérdera
integrationsframjandets resultat och hur vél integrationsfrdmjandet fungerar samt att producera
information om det. Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret ska i fortsdttningen
nationellt och regionalt ocksé f6lja upp resultaten av utbildningen i grundldggande litteracitet
samt sysselséttningen hos dem som avslutat utbildningen och deras dvergang och végledning
till tjénster som framjar sysselsittningen och integrationen. Nér utbildningen i grundldggande
litteracitet avslutas bedoms nivan pa l4s- och skrivkunnigheten hos deltagarna med avseende pa
om den é&r tillricklig for integrationsutbildning eller for annan vidare utbildning som &ar
andamalsenlig med tanke pa sysselsdttningen och integrationen. Bedémningen under
utbildningen och nér utbildningen avslutas beskrivs nidrmare i grunderna for laroplanen for
utbildning i grundldggande litteracitet. I fraga om arbetssokande integrationskunder ska i
uppfoljningen dessutom beaktas vad som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

27 §. Ordnande av integrationsutbildning och utbildning i grundliggande litteracitet. Det
foreslas att det i paragrafen utéver ordnandet av integrationsutbildning ocksa foreskrivs om
ordnandet av utbildning i grundldggande litteracitet, vilket & en ny uppgift for
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arbetskraftsmyndigheten, och darfor dndras ocksa paragrafens rubrik. I paragrafen fortydligas
dessutom ordnandet och genomforandet av utbildningarna. I enlighet med regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering ska det sékerstéllas att integration dr mojlig pa bada
inhemska sprdken. Myndigheterna ska informera tydligare om att det finns mojlighet att
integreras dven pa svenska och invandrare ska fa vélja pa vilket sprak de integreras. I enlighet
med regeringsprogrammet utdkas dessutom den svensksprékiga integrationsutbildningen.
Arbetskraftsmyndigheten ska i ordnandet av integrationsutbildning ocksé beakta en 6kning av
ordnandet av integrationsutbildning pd svenska. Det dr &ndamalsenligt att stiarka hdnvisningen
till  den svensksprakiga integrationsvdgen och tillgdngen till  svensksprakig
integrationsutbildning sdrskilt 1 tvasprakiga sysselséttningsomraden med hansyn till att det &r
motiverat att i valet av integrationssprak sérskilt bedoma mdjligheterna till sysselséttning och
fortbildning pé spréket i fraga.

Enligt / mom. svarar arbetskraftsmyndigheten for att det inom dess verksamhetsomrade pé
finska och svenska erbjuds integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet
som motsvarar integrations- och sysselsittningsbehoven hos de integrationskunder som bor
inom verksamhetsomradet. Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice avses med arbetskraftsmyndighet den myndighet vid en kommun eller
samkommun som ansvarar for att ordna arbetskraftsservice inom sitt verksamhetsomrade. Aven
i nuldget har arbetskraftsmyndigheten svarat for att integrationsutbildning tillhandahalls enligt
integrationskundernas behov, men i fortsittningen ska arbetskraftsmyndigheten svara for den
ocksa i1 frdga om utbildning i grundldggande litteracitet. I 17 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice foreskrivs det om arbetskraftsmyndighetens skyldighet att tillhandahalla
arbetskraftsservice till enskilda kunder som har sin i lagen om hemkommun avsedda
hemkommun i kommunen eller sysselsittningsomradet i friga samt i vissa andra situationer.
Integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet kan ordnas i samarbete med
andra arbetskraftsmyndigheter. Syftet med forslaget ar inte att 4ndra hur arbetskraftsutbildning
ordnas. Bestimmelserna om arbetskraftsutbildning och ordnandet av séddan finns liksom i
nuldget i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I den gillande integrationslagen svarar
kommunen eller arbetskraftsmyndigheten for ordnandet av integrationsutbildning f{or
integrationskunder som bor i kommunen beroende pa om integrationskunden ar arbetssokande
eller inte. Syftet med propositionen &r att fortydliga definitionen av integrationsutbildning och
begréinsa den till sidana utbildningar i form av arbetskraftsutbildning som avses i grunderna for
laroplanen for integrationsutbildning. Darfor slopas kommunens skyldighet att ordna
integrationsutbildning, och i fortsittningen dr det arbetskraftsmyndighetens ansvar att ordna
integrationsutbildning. Ordnandet av utbildning i grundléggande litteracitet dr en ny uppgift for
arbetskraftsmyndigheten. Storsta delen av integrationskunderna &r arbetssdkande, och
arbetskraftsmyndigheten svarar for ordnandet av de tjénster som avses i 3 § 1 mom. i
integrationslagen. Med stod av den gillande lagen har kommunen svarat for att ordna
integrationsutbildning for integrationskunder som inte ar arbetssokande. Integrationskunder
utanfor arbetskraften, sdsom fordldrar som vardar barn hemma, ar ofta personer for vilka det
inte nodvéndigtvis har varit &ndamalsenligt att delta i intensiv integrationsutbildning utan i
stéllet i andra mer flexibelt genomforbara tjénster enligt 13 § 1 mom. 6 punkten i forslaget till
integrationslag som framjar kunskaper i finska och svenska, 14s- och skrivkunnighet, samhélls-
och arbetslivsfardigheter samt sysselséttning och foretagande. Kommunen kan dock ocksé
hinvisa personer for vilkas integrationstjanster den svarar (t.ex. integrationskunder utanfor
arbetskraften) till integrationsutbildning eller utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas
av arbetskraftsmyndigheten, om det anses d&ndamalsenligt med hénsyn till personens situation.

Utgangspunkten ar att integrationskunden i det inledande skedet av invandringen hénvisas till
integrationsutbildning, men om malen for och innehallet i utbildningen i grundldggande
litteracitet lampar sig béttre, kan kunden hdnvisas till denna utbildning. P& samma sétt som i
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nuldget kan det vara dndamélsenligt att en del av integrationskunderna i stéllet for
integrationsutbildning eller utbildning i grundliggande litteracitet deltar i andra utbildningar
som eventuellt ocksa kan stddjas som frivilliga studier enligt integrationslagen. En del av
integrationskunderna kan genast i borjan hanvisas till t.ex. grundldggande utbildning for vuxna,
utbildning som handleder for examensutbildning eller utbildning som handleder invandrare for
hogskolestudier. Bestimmelser om arbetskraftsutbildning och ordnande av sadan finns i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice.

I enlighet med vad som ndmns i 1 mom. ska integrationsutbildning péd finska och svenska
tillhandahallas efter integrationskundernas behov. I enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering framjas tillgdngen till den sprékutbildning som ingar i
integrationsframjande tjénster pa ett flexibelt sétt ocksa pa arbetsplatserna. For att uppné detta
mal foreslas det att kommunerna beviljas tva miljoner euro i tilliggsfinansiering som en del av
statsandelssystemet for kommunal basservice, vilket stirker de flexibla sétten att genomfora
integrationsutbildning. Arbetskraftsmyndigheten ska beakta detta mal t.ex. genom att ordna
integrationsutbildning pé ett flexibelt sdtt sa att dven de som sysselsétts i deltids- eller
heltidsarbete under integrationsutbildningen kan delta. Med flexibla genomforandemodeller
strdvar man efter att minska odndamaélsenliga avbrott i integrationsutbildningen och att ocksa
trygga utvecklingen av sprakkunskaperna och samhills- och arbetslivsfardigheterna hos
invandrare i arbete.

Enligt 2 mom. ska arbetskraftsmyndigheten eller en serviceproducent som avses i
integrationslagen ordna integrationsutbildningen eller utbildningen i grundldggande litteracitet
som arbetskraftsutbildning, om vilken det foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
I nuldget har integrationsutbildningen i regel genomforts som arbetskraftsutbildning, men den
har ocksd kunnat genomféras som frivilliga studier. Till foljd av savél forslaget i 26 § i
integrationslagen, att integrationsutbildning ska definieras som utbildning enligt grunderna for
laroplanen for integrationsutbildning, som det ansvar for ordnandet som foreslas i 27 § ska
integrationsutbildning inte lingre genomforas som frivilliga studier utan alltid som
arbetskraftsutbildning. Dessutom ska arbetskraftsmyndigheten som en ny uppgift ordna
utbildning 1 grundliggande litteracitet, och &ven den ska genomféras som
arbetskraftsutbildning. Integrationsutbildning och utbildning i grundlidggande litteracitet kan
genomfOras av arbetskraftsmyndigheten eller en serviceproducent. Vid genomférandet av
utbildning i grundldggande litteracitet kan serviceproducenterna vara samma aktdrer som
producerar integrationsutbildning eller annan arbetskraftsutbildning. Vid genomférandet av
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet kan
arbetskraftsmyndigheternas regiondverskridande och riksomfattande samarbete utnyttjas.
Riksdagen (FvUB 10/2022 rd) har uttalat att de som anskaffar utbildningar bor prioritera kvalitet
och effektivitet i upphandlingskriterierna. Syftet med forslaget &r inte att &ndra hur
arbetskraftsutbildning ordnas. Bestimmelserna om arbetskraftsutbildning och ordnandet av
sadan finns pd motsvarande sitt som i nuldget i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Bestimmelser om innehéllet i det gillande 3 mom. stryks fran 27 §. Kommunens
samordningsuppgift anknyter i synnerhet till kommunens och arbetskraftsmyndighetens
integrationsprogram, och den beskrivs ndrmare i motiveringen till forslaget till 13 §.

28 §. Stod for frivilliga studier. Det foreslas att myndigheten i 1 mom. 1 punkten dndras till
arbetskraftsmyndigheten i stéllet for kommunen. Bestimmelserna om frivilliga studier géller
endast arbetssokande integrationskunder, varvid den behoriga myndigheten ar
arbetskraftsmyndigheten, som t.ex. konstaterar integrationskundens utbildningsbehov och
beddmer om forutsittningarna for stodjande av frivilliga studier uppfylls. Det ar friga om en
andring av teknisk karaktar.
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30 §. Forutsdttningar for frivilliga studier. Enligt forslaget fogas till 1 mom. 3 punkten ett
omndmnande av yrkeshogskoleexamen. Yrkeshogskoleexamen ingdr inte i den ldgre
hégskoleexamen som ndmns i punkten, s for tydlighetens skull nimns yrkeshdgskoleexamen
separat i punkten. Hogre yrkeshdgskoleexamen som avlidggs vid yrkeshdgskola ingér i den
hogre hogskoleexamen som ndmns i punkten, men for tydlighetens skull &ndras ocksd denna
hénvisning till hogre yrkeshdgskoleexamen. Andringen &r av teknisk natur och avsikten é&r inte
att dndra den etablerade tillimpningen av punkten nér det giller yrkeshdgskoleexamina. Enligt
forslaget stryks ocksa omndmnandena i 1 mom. av att integrationsutbildning och utbildning i
las- och skrivkunnighet inom det fria bildningsarbetet kan stodjas som frivilliga studier. Enligt
lagforslaget om integrationslagen ska arbetskraftsmyndigheten svara for ordnandet av
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet, och utbildningarna ska ordnas
som arbetskraftsutbildning med undantag for integrationsutbildning pé teckensprak som ordnas
som utbildning inom det fria bildningsarbetet. Styrnings- och statsandelssystemet for det fria
bildningsarbetets integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet, som hor till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, upploses i och med att finansieringen
och uppgiften upphdr, med undantag for integrationsutbildning pé teckensprak och utbildning i
grundldggande litteracitet, som fortsidttningsvis finansieras fran undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. Saledes finns det inte lingre ndgot behov av att i enlighet
med 30 § 1 mom. 5 punkten stodja integrationsutbildning eller utbildning i grundliggande
litteracitet som frivilliga studier. I punkten beaktas det dock att integrationsutbildning och
utbildning i grundldggande litteracitet pa teckensprak, vilka ordnas som utbildning inom det fria
bildningsarbetet dven i fortsdttningen, sdsom foreslds i 14 § 2 mom. i lagen om fritt
bildningsarbete i denna proposition, kan stddjas som frivilliga studier enligt integrationslagen
nér forutsittningarna for stod uppfylls. Andra integrationsfrimjande utbildningar som ordnas
inom det fria bildningsarbetet kan pa motsvarande sétt som for nirvarande stodjas med stod av
30 § 2 mom., om de uppfyller forutsittningarna for stodjande av frivilliga studier.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt det momentet forutsitter stodjandet
av frivilliga studier i friga om integrationskunder som fyllt 40 &r i enlighet med 1 mom. 1
punkten dessutom att integrationskunden inte har kunnat inleda sina studier pa grund av skada,
sjukdom eller anvéndning av de graviditets- eller fordldrapenningsdagar som anges i 9 kap. i
sjukforsékringslagen ndr han eller hon fyllt 40 ar, om inte ndgot annat foljer av grundad
anledning. Av grundad anledning kan en integrationskund som fyllt 40 ar beviljas stod for
studier som avses i 30 § 1 mom. 1 punkten, dvs. grundldggande utbildning fér vuxna. Som
grundad anledning kan betraktas t.ex. nddvdndigheten av att stirka sddana grundliggande
fardigheter som ingar i studierna i grundskolan med tanke pa personens fortbildning och
sysselséttning och personens tdmligen unga &lder. Arbetskraftsmyndigheten bedémer om
bristerna i integrationskundens grundldggande fardigheter dr sddana att de inte kan kompletteras
genom integrationsutbildning eller utbildning i grundlédggande litteracitet.

Dessutom kan studier enligt 30 § 1 mom. 1 punkten stddjas dnda tills de har slutforts &ven om
integrationskunden fyller 40 ar under studietiden, om integrationskunden har varit under 40 ar
nér studierna inleddes. I stddjandet fram till studiernas slut ska man beakta vad som foreskrivs
om stodtiden i 76 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Syftet med den foreslagna dndringen ar att paskynda 40 ar fyllda integrationskunders vag till
arbetslivet. Utgangspunkten &r att det for en person som omfattas av tillimpningsomradet for
integrationslagen ska utarbetas en integrationsplan i stéllet for en sysselséttningsplan och att
personen tillhandahalls tjdnster enligt integrationslagen i det inledande skedet av invandringen.
Stod for frivilliga studier foreslés i regel basera sig pa bestimmelserna i integrationslagen, och
att tex. mojliggéra stod enbart for grundliggande utbildning for vuxna med
arbetsloshetsforman for integrationskunder som &r 40 ar eller dldre &r inte en grundad anledning
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att tillimpa bestdmmelserna i 9 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice i stillet for 28—
32 § i integrationslagen som géller frivilliga studier. De 6vriga forutséttningarna for stdd enligt
punkten forblir desamma som i nulédget.

32 a §. Avgift for oanvinda tjdnster. 1 1 mom. gors en dndring av teknisk natur till foljd av
andringen av 16 § och upphédvandet av 20 § 1 friga om hénvisningen till paragrafer.

34 §. Stéd for barn och unga personer som har kommit till landet som minderdriga utan
vdrdnadshavare. 1 1 mom. gors en teknisk &ndring med anledning av den foéreslagna
upphévningen av 12 § i det forsta lagforslaget.

47 §. Samordning av integrationsfrdmjande tjdnster. Det foreslas att paragrafen upphévs i syfte
att fortydliga och forenkla lagstifiningen. Samordningsuppgiften for den kommunala servicen
bedoms ingd i kommunens uppgifter enligt 45 och 46 §. Kommunen ska utveckla
integrationsfrimjandet genom sektorsdvergripande samarbete (45 §) och kommunens
integrationsframjande tjanster ska vid behov utgora en sektorsovergripande tjanstehelhet (46 §).
I frdga om tjénster enligt integrationsprogrammet ska kommunen dessutom beakta
samordningen av dem med andra centrala integrationsfraimjande tjénster, sdsom beskrivs i
specialmotiveringen till 13 § i integrationslagen. Samordningen av de tjdnster som andra
myndigheter ansvarar for med de tjidnster som kommunen tillhandahéller ska i fortsittningen
genomforas som en del av kommunens allménna ansvar och samordningsansvar pé lokal niva i
enlighet med 45 § i integrationslagen. Upphédvandet av paragrafen inverkar inte pd andra
integrationsfrimjande tjédnster, t.ex. social- och hélsovardstjinster som vélfirdsomréadet
ansvarar for, annan kommunal basservice, tjdnster inom det nationella utbildningssystemet,
Folkpensionsanstaltens tjénster samt organisationers, foreningars och sammanslutningars
verksamhet.

49 §. Beaktande av integrationsframjande i planeringen och utvecklingen av vilfdrdsomraddets
verksamhet. Det foreslas att paragrafen upphévs. Sdsom det konstateras i motiveringen till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av integration och till
lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) finns bestimmelser om frimjande av vilfard
och hilsa i vélfardsomrédena i 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Enligt 7 § 1
mom. i den lagen ska vilfirdsomréadet frimja invénarnas hélsa och vélfard. Vélfardsomréadet
bér det priméra ansvaret for frimjandet av hilsa och vélfard till den del denna uppgift dr knuten
till andra uppgifter som enligt lag ska skdtas av vilfdirdsomrédet. Enligt 7 § 2 mom. i den lagen
ska vilfardsomradet i sin strategiska planering sétta upp mél for frimjandet av hélsa och vilfard
och faststilla atgérder som stoder malen. Den ska i sitt beslutsfattande beakta de uppskattade
konsekvenserna av sina beslut for ménniskors hélsa och vilfdard enligt befolkningsgrupp.
Vilfardsomradet ska utse ett organ som ska ansvara for frimjandet av hédlsa och valfard. Enligt
7 § 3 mom. i lagen om ordnande av social- och héilsovérd ska vélfardsomradet f6lja invanarnas
levnadsforhallanden, hélsa och vilfard och de faktorer som paverkar dessa i varje omrade och
inom varje befolkningsgrupp. Valfardsomradesfullméktige i vélférdsomradet ska é&rligen
lamnas en rapport om invanarnas hélsa och vilfard, de faktorer som paverkar dessa och de
atgirder som har vidtagits. Dessutom ska det i véilfairdsomradet en ging per fullméktigeperiod
utarbetas en regional vélfardsberittelse och vélfardsplan for fullmiktige om de fragor som
ndmns ovan. Vilfardsomradet utarbetar vilfardsberittelsen och vélfardsplanen i samarbete med
kommunerna i sitt omrade. Bestimmelser om mojligheterna for vélfairdsomradets invénare och
tjdnsteanvandare att delta i och péverka utarbetandet av vélfardsberittelsen och vélféardsplanen
finns i 29 § i lagen om vilfardsomraden. Integrationslagens 49 § har i huvudsak innehallit
informativa bestimmelser, och vélfardsomradena ska dven i fortséttningen i sin verksamhet och
planering beakta invandrarnas och integrationskundernas behov, men integrationslagen
foreskriver inte langre om integrationsfraimjande i vélfairdsomradena.
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50 §. Vilfirdsomrddets integrationsfiimjande uppgifter. Det foreslds att paragrafen upphévs.
Sasom det konstateras i motiveringen till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om frdmjande av integration och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) &r
det friga om en informativ paragraf. Syftet med att upphdva paragrafen ér att fortydliga och
forenkla lagstiftningen genom att upphéva en onddig upprepning. Upphdvandet dndrar inte
vilfardsomradets uppgifter inom integrationsframjandet. Valfardsomrédets uppgifter enligt
integrationslagen anges separat i integrationslagen.

51 §. Nationell planering, utveckling och styrning av integrationsfrimjandet. 1 paragrafen
fortydligas arbets- och niringsministeriets uppgifter i den nationella planeringen, utvecklingen
och styrningen av integrationsfrdmjandet. I paragrafen foreskrivs det dessutom om uppfoljning
av finansieringen av integrationsframjande tjénster enligt 2 kap.

I 7 mom. 1 punkten stryks omndmnandet av uppgiften att samordna med framjandet av goda
befolkningsrelationer. Det ansvar for samordning med andra politikomraden som foreskrivs i
punkten giller olika ministeriers verksamhet i frdga om integrationsfrimjande atgirder och
tjdnster, sdsom t.ex. utbildnings-, arbetskrafts-, boende- samt social- och hilsovardstjanster.
Framjandet av goda befolkningsrelationer ingdr i samordningen med andra politikomréden, och
darfor stryks det separata omndmnandet i paragrafen. Genom upphédvandet avvecklas
Overlappande reglering. Till 1 mom. fogas dessutom en ny 3 punkt enligt vilken arbets- och
ndringsministeriet svarar for uppfoljning av finansieringen av de integrationsframjande tjanster
som avses 1 2 kap. Finansieringen av integrationsutbildning ska enligt propositionen dverforas
till en enda kanal, statsandelen for kommunal basservice. Arbets- och néringsministeriet ska
folja upp den finansiering som anvénts i kommunerna for tjanster i det inledande skedet av
integrationen och i synnerhet for tjdnster enligt integrationsprogrammet med hjélp av t.ex.
kommunernas ekonomiska rapportering enligt serviceklass samt andra behovliga
informationskéllor. Syftet med uppfoljningsuppgiften ar att uppritthdlla en heltdckande
nationell ldgesbild av den offentliga finansieringen av integrationsframjande verksamhet.

I 2 mom. upphévs arbets- och nédringsministeriets uppgift att styra livskraftscentralerna och
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret i uppgifter i anslutning till frimjandet av
goda befolkningsrelationer. Enligt 14 § i reglementet for statsradet (262/2003) hor jamlikhet
och frimjande av goda etniska relationer till justitieministeriets ansvarsomrade, och det ar
saledes inte motiverat att foreskriva att arbets- och niringsministeriet ska skota den uppgiften.
Hénvisningen till arbets- och néringsministeriets uppgift i motsvarande uppgifter stryks som
onddig och dverlappande reglering samt normavveckling.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. om de nationella malen for integrationsframjandet fogas till
paragrafen. De nationella malen fOr integrationsfrimjandet faststills inte ldngre i1 statens
program for integrationsfrdmjande enligt 52 § i integrationslagen, vilken foreslas bli upphavd.
Enligt det nya 3 mom. ska arbets- och néringsministeriet foredra utifrdn regeringsprogrammet
stillda nationella mal for faststillelse av statsradet en regeringsperiod &t gangen. Malen for
integrationsfrimjandet utformas i frdga om frimjandet av sysselséttningen i de nationella malen
for fraimjande av sysselsdttningen, vilka faststdlls i 21 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023). Statsradet kan faststélla de mél for integrationsfrimjandet som
avser sysselsdttningen som en del av de nationella mélen for frimjande av sysselsittningen. Om
de mal for integrationsfrimjandet som avser frimjande av sysselsittningen faststills separat
fran de nationella mélen for frimjande av sysselséttningen, bdr de samordnas med dessa i
enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I andra nationella mal for
integrationsfradmjandet 4n de som hanfor sig till sysselséttningen dr det mojligt att faststélla t.ex.
mal som hanfor sig till genomforandet av tjdnster i det inledande skedet av integrationen, deras
resultat och samordningen av dem, mal som hanfor sig till utbildning, vilbefinnande,

204



jamstélldhet mellan kénen och likabehandling, mal som hénfor sig till digitalisering och
uppfoljning eller andra mal som anses noddvéindiga. I de nationella mélen for
integrationsframjandet kan ocksa beaktas t.ex. den nationella planeringen och utvecklingen av
anvisande till kommuner samt mélen fér kommunplatserna enligt 40 §. Som det beskrivs nedan
foreslas det att 52 § om statens program for integrationsframjande upphévs.

Arbets- och niringsministeriet ska utvirdera hur mélen uppnés en regeringsperiod &t gdngen pa
det sétt som det anser &ndamélsenligt, med hjalp av uppfoljningsdata och uppfoljningsrapporter
fran Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret och andra myndigheter.
Utvérderingen av de nationella mélen for integrationsfraimjandet kan genomforas t.ex. som en
separat utredning, rapport eller som ett méte eller samrad med intressentgrupper. Syftet med de
alternativa genomforandemetoderna &r att gora sétten att stilla upp mal for
integrationsfrdmjandet smidigare och att minska den administrativa bordan.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket arbets- och nédringsministeriet tillsdtter en
samarbetsgrupp till stod for fullgérandet av de uppgifter som foreskrivs for ministeriet i denna
lag. Samarbetsgruppen kan t.ex. samarbeta for att beakta integrationsfrimjandet inom olika
politikomraden och delta i faststdllandet av de nationella malen for integrationsframjandet och
i utvirderingen av integrationsfrimjandet. Till samarbetsgruppen kan kallas aktorer som ar
centrala med tanke pa integrationsfrimjandet, sisom kommuner, centrala ministerier och andra
centrala aktdrer inom integrationsfraimjandet. Ett av de viktigaste syftena med
samarbetsgruppens verksamhet &r att fungera som ett instrument for samarbete med
kommunsektorn, eftersom kommunerna har ett allmint ansvar och samordningsansvar inom
integrationsframjandet. Samarbetsgruppens arbete samordnas med det arbete som utfors av den
delegation for frimjande av sysselsdttningen som avses i1 lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Alternativt kan samarbetsgruppen ersdttas med en sektion inom
delegationen for frimjande av sysselsittningen. Samarbetsgruppen kan ocksé vid behov hora
experter, sdsom t.ex. andra myndigheter eller aktdrer inom tredje sektorn. Sdsom beskrivs nedan
foreslas det att 54 § om samarbetsorgan mellan ministerierna upphavs.

Inga andra &ndringar foreslés i paragrafen. Motiveringen till och innehallet i integrationslagens
51 § beskrivs ndrmare i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande
av integration och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd).

52 §. Statens program for integrationsfrimjande. Det foreslas att paragrafen upphivs i syfte
och att statens program for integrationsfrimjande slopas. 1 statens program for
integrationsfrimjande anges de nationella mal och étgirder for integrationsfrimjandet som de
centrala ministerierna har faststillt och som ska beaktas som en del av planeringen av
verksamheten och ekonomin inom respektive forvaltningsomréde. I statens program for
integrationsfrimjande beaktas fridmjandet av jamlik och tillrdcklig tillgdng till
integrationsfraimjande tjdnster i kommunerna och i vilfirdsomrddena, de nationella mélen for
frimjande av sysselsdttningen enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice samt de
nationella mélen for anvisande till kommun enligt 40 §. Avsikten har dessutom varit att
sdkerstélla att integrationsfrimjande tjanster tillhandahélls i kommuner med olika folkméangd
och antal invandrare.

I propositionen foreslas det att det till 51 § i integrationslagen fogas ett nytt 3 mom., dir det
foreskrivs om de nationella mélen for integrationsfrimjandet, och ett nytt 4 mom., dir det
foreskrivs om en samarbetsgrupp. Genomforandet av skrivningar och atgérder som anknyter till
integrationsfrdmjandet inom olika forvaltningsomraden kan frémjas pa ett &ndamélsenligt sétt
genom de nationella mélen for integrationsfraimjandet enligt 51 § 3 mom., i den samarbetsgrupp
som avses 1 51 § 4 mom. samt genom annat samarbete mellan ministerierna i enskilda fall,
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varfor det inte ldngre ar nodvéndigt att separat foreskriva om statens program for
integrationsfrdmjande. Genom upphévandet léttas dessutom den administrativa bordan.

53 §. Uppfoljning av tillgangen till tidnster och kostnadsutvecklingen. Det fOreslas att
paragrafen upphdvs. Uppfoljning och utvirdering av likvardigheten i tillgdingen till
integrationsframjande tjénster enligt 2 kap. ingér i den uppfoljning och utvirdering av resultatet
och effektiviteten av kommunens och arbetskraftsmyndighetens integrationsprogramstjanster
som Sysselsittnings-, utvecklings- och férvaltningscentret svarar for i enlighet med 56 § 1 mom.
1 punkten. Darmed fullgérs uppgiften att f6lja upp likvérdigheten i tillgdngen till tjénster som
en del av Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppfoljning av resultatet av
tjdnsterna och hur vél de fungerar, bl.a. den regionala och nationella uppfoljningen av utbudet
av tjanster, anlitandet av tjdnster och vintetiderna, och uppgiften ar inte ny. Uppf6ljningen av
finansieringen av de integrationsfrimjande tjénster som regleras i 2 kap. fortsétter som arbets-
och niringsministeriets uppgift, och for tydlighetens skull féreskrivs det om uppgiften i den nya
3 punkteniS1 § 1 mom. Omnédmnandet av uppféljningen av tillrdcklig finansieringsniva stryks.
I stéllet for att folja upp finansieringens tillracklighet dr den uppgift som hanfor sig till arbets-
och néringsministeriets finansiering huvudsakligen att f6lja upp finansieringen som helhet i
enlighet med forslaget i 51 § 1 mom. Finansieringens tillrdcklighet kan utvérderas som en del
av arbets- och niringsministeriets uppgift enligt 51 § 1 mom.

Dessutom upphdvs arbets- och néringsministeriets och andra centrala ministeriers
uppfoljningsuppgift i fraiga om utvardering av verkningsfullheten i de tjdnster som avses i 2 kap.
Utvirderingen av tjansternas verkningsfullhet forutsétter vetenskapliga forsoksuppligg som det
inte dr nodvéndigt att foreskriva om i lag. Effekterna av tjansterna kan undersdkas och
kunskapsunderlaget siledes fraimjas som en del av arbets- och néringsministeriets uppgift att
utvérdera integrationen som helhet enligt 51 §.

54 §. Samarbetsorgan mellan ministerierna. Det foreslas att paragrafen om samarbetsorgan
mellan ministerierna upphévs. Samarbetsorganet mellan ministerierna har frimjat samarbetet
och informationsgangen samt atgirderna inom integrationsfraimjandet. Samarbetsorganet har
bistatt arbets- och niaringsministeriet i beredningen av statens program for integrationsframjande
genom att samla in, utvdrdera och analysera information for att utveckla frimjandet av
invandrares integration. Dessutom har forvaltningsomrddenas integrationspolitiska riktlinjer
tagits upp till gemensam behandling i samarbetsorganet, som vid behov har kunnat hora experter
sasom t.ex. myndigheter eller aktorer inom tredje sektorn.

Samarbetet mellan ministerierna genomfors som en del av statsrddets normala verksamhet,
varvid ett &ndamadlsenligt samarbete och informationsutbyte ocksd kan genomféras med en
lattare samarbetsstruktur utan sarskild reglering pa lagniva. For samarbetet mellan ministerierna
kan man utnyttja den samarbetsgrupp som det foreskrivs om i 51 § via vilken andra former av
samarbete kan bedrivas dven i fortsdttningen.

55 §. Livskraftscentralens uppgifter. Det foreslds att arbetsfordelningen mellan
livskraftscentralerna och andra myndigheter fortydligas. I det inledande stycket i / mom. stryks
omnamnandet av uppgifter i anslutning till frimjandet av goda befolkningsrelationer. Genom
andringen fortydligas paragrafens struktur, eftersom livskraftscentralernas uppgifter for goda
befolkningsrelationer regleras i en separat 8 punkt. Dessutom foreslds det att omnédmnandet av
frimjande av goda befolkningsrelationer och av dialog och samarbete mellan
befolkningsgrupper i 1 mom. 8 punkten stryks. Pa sa sitt avvecklas overlappande reglering,
eftersom frimjandet av dialog och samarbete mellan befolkningsgrupper ingér i uppgiften att
frimja goda befolkningsrelationer. I sin uppgift att frdmja goda befolkningsrelationer ska
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livskraftscentralerna ocksé beakta invandrarens eget ansvar och skyldigheter i friga om sin
integration.

I 1 mom. 1 punkten om livskraftscentralens uppgifter stryks tillsynen dver tillgangen till,
kvaliteten pd och verkningsfullheten hos de i 2 kap. avsedda tjénster som kommunen
tillhandahéller andra integrationskunder 4n saddana som &ir registrerade som arbetssdkande.
Tillsynsuppgiften &lades livskraftscentralerna (fore 2026 nérings-, trafik- och miljécentralerna)
i och med totalreformen av integrationslagen fran ingadngen av 2025.

Uppgiften har inte omfattat ndgra séarskilda pafoljdsmekanismer, utan den har grundat sig pa
begiran om information, samtal och vid behov pé klagomal till de myndigheter som overvakar
kommunernas  verksamhet, sdsom regionforvaltningsverken. = Genomférandet av
tillsynsuppgiften i fraga har forblivit oklart i situationer dar livskraftscentralerna saknar
befogenheter att ingripa i brister som de upptickt i de tjanster som kommunen eller
sysselséttningsomradet ordnar pa ndgot annat sitt 4&n genom att anmaéla bristerna eller lamna in
klagomal till de myndigheter som &r behoriga tillsynsmyndigheter. Livskraftscentralen har dven
i fortséttningen till uppgift att utveckla, samarbeta, samordna och folja upp frimjandet av
integration och etablering pé regional nivé, varvid de ocksa fortséttningsvis har till uppgift att
folja tillgdngen till tjdnster i regionen ocksd for integrationskunder utanfor arbetskraften.
Livskraftscentralen ska dven i fortsédttningen ldmna information om situationen avseende
integrationen och etableringen inom sitt omrdde till Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret och arbets- och niringsministeriet i enlighet med deras anvisningar.
Livskraftscentralen kan &ven i fortsittningen utan nagon sérskild bestimmelse om tillsyn fora
diskussioner med kommunerna om hur integrationen frdmjas i regionen. I paragrafen utfors
dessutom forfattningsdversyn.

58 §. Regional samarbetsgrupp for invandring och integrationsframjande. Det foreslas att
paragrafen om samarbetsgruppen upphidvs. En regional samarbetsgrupp for frimjande av
invandring och integration kan vid behov organiseras &ven i fortsittningen utan nagon sarskild
bestammelse. De geografiska omradena for livskraftscentralerna, som inledde sin verksambhet i
borjan av 2026, r storre dn nérings-, trafik- och miljocentralernas omrdden. En samarbetsgrupp
som omfattar livskraftscentralens hela omrdde kan i vissa fall vara odndamélsenlig.
Samarbetsgrupper pa regional nivd kan dven i fortsdttningen organiseras i regionerna eller
landskapen som en del av de uppgifter enligt 55 § for livskraftscentralerna dir en siddan
samarbetsgrupp ar dndamalsenlig.

59 §. Statlig ersdttning till kommunen, vilfirdsomradet och hdilso- och sjukvdrdsmyndigheten i
landskapet Aland. Det foreslas att 4 mom. Andras sa att hinvisningarna till 63, 64 och 68 §, som
foreslés bli upphévda, stryks. Det 4r friga om en dndring av teknisk karaktéir. [ momentet utfors
dessutom forfattningsdversyn.

60 §. Statsandel. Det foreslas att anvdndningsandamalet enligt 60 § 1 mom. 4 punkten dndras. I
nulédget beviljas kommunerna statsandel for frimjande av integrationen av personer som avses
i 14 § 1 mom. 3 punkten i integrationslagen, dvs. personer som far stod fér hemvard av barn.
Till foljd av fordndringar i verksamhetsmiljon (t.ex. reformen av utkomststdodet och den s.k.
norska modellen for hemvérdsstod, RP 69/2026 rd) dr det &ndamalsenligt att statsandel beviljas
inte bara for invandrare som far hemvardsstod utan ocksa for frimjande av integrationen av
foréldrar till barn under skoléldern i storre utstrackning. 1 synnerhet i och med andringarna i
stodet for hemvard av barn forvéntas allt fler invandrarforildrar, i synnerhet mammor som
vardar barn hemma, registrera sig som arbetssokande nir de inte ldngre &r berittigade till
hemvardsstod i det inledande skedet av invandringen. Till f6ljd av &ndringarna &r det
andamalsenligt att utvidga kriterierna for beviljande av statsandelen i fraga sa att den i storre
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utstrackning kan riktas ocksa till frimjande av integrationen av andra invandrarforédldrar &n
sddana som far hemvardsstod. Med statsandelen i fraga kan man stodja olika flexibla sétt att
genomfOra integrationstjanster som sérskilt stoder och forbattrar invandrarmammornas stillning
1 enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Det foreslés inga
andringar i beloppet av den finansiering som beviljas och finansiering beviljas enligt samma
kriterier som tidigare, dvs. utifran kriteriet om frdmmande sprak. Statsandelen kan alltsd
anvindas i kommunen for att frimja integrationen, arbetslivsfardigheterna och sysselséttningen
hos béde arbetssokande invandrarmammor och invandrarmammor utanfor arbetskraften.

I 1 mom. 5 punkten foreskrivs det om statsandel som beviljas kommunen for ordnandet av
sektorsovergripande samarbete som fridmjar integration. Punkten foreslas bli upphédvd som
normavveckling. Ett annat syfte med &ndringen &r att infora besparingar i de offentliga
finanserna 1 enlighet med besluten fran statsminister Petteri Orpos regerings
budgetforhandlingar. Enligt skrivningen fran budgetférhandlingarna genomf6rs sparmalet si att
kommunernas integrationsskyldigheter minskas genom lagstiftningséndringar.

Med sektorsovergripande samarbete avses samarbete mellan myndigheter, organisationer,
foreningar, sammanslutningar, stiftelser, utbildningsproducenter, laroanstalter,
serviceproducenter och andra aktorer inom olika sektorer. Med sektorsdvergripande samarbete
som framjar integration avses bl.a. verksamhet i form av kompetenscentrum. Exempelvis har
man 1 de storsta stdderna inrdttat kompetenscentrum som fungerar sektorsévergripande och
multiprofessionellt med syftet att frimja invandrares sysselséttning och géra den snabbare.

Till f6ljd av &ndringen beviljas kommunen inte léngre statsandel for ordnandet av
sektorsovergripande samarbete som frimjar integrationen. Kommunen ska dock
fortsdttningsvis se till att man strdvar efter att utveckla integrationsfrimjandet genom
sektorsovergripande samarbete, och den ska t.ex. fortfarande beakta sektorsdvergripande
samarbete i planeringen och utvecklingen av integrationsframjandet samt i genomforandet och
uppfoljningen av de tjénster som ingar i integrationsprogrammet i enlighet med 45 och 46 §.
Kommunen svarar for ordnandet av integrationsfrdmjande tjdnster inom ramen for de anslag
som star till forfogande. Till kommunen betalas fortséttningsvis t.ex. den kalkylerade ersittning
som avses i 61 § i integrationslagen och som kommunen i fortsdttningen kan anvénda for det
sektorsovergripande samarbetet.

Dessutom gors i 1 mom. 4 punkten en teknisk &ndring till f6ljd av upphévandet av 5 punkten s
att kommatecknet i slutet av meningen ersitts med en punkt. I paragrafen utfors dessutom
forfattningsoversyn.

61 §. Kalkylerad ersdttning till kommunen. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att den kalkylerade
ersittningen for ordnande av integrationsutbildning for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom.
iintegrationslagen inte lingre ska betalas. I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering samlas finansieringen av utbildningar som frdmjar integration och
sprakkunskaper i en enda kanal, och for att genomfora den Gverfors ocksé finansieringen av
integrationsutbildning som betalas som en del av den kalkylerade erséttningen till statsandelen
for kommunal basservice. Kommunerna far dven i fortsdttningen finansiering for att ordna
integrationsutbildning, men finansieringen betalas till kommunerna ocksé for de personer som
avses 1 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen som en del av finansieringen av
arbetskraftsservicen, som betalas till kommunerna som statsandel. Finansieringen av
integrationsutbildningen allokeras till kommunerna pa basis av kriteriet om frimmande sprék,
pa samma sétt som i nuldget.
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Enligt 27 § i lagforslaget om integrationslagen ska arbetskraftsmyndigheten svara for ordnandet
av integrationsutbildning och utbildning i grundliggande litteracitet. Majoriteten av
integrationskunderna &r redan i nuldget arbetssokande kunder, och arbetskraftsmyndigheten
svarar for ordnandet av deras tjanster enligt 2 kap. i integrationslagen, och darfor &r ocksé
finansieringen for ordnandet av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande
litteracitet en del av finansieringen av arbetskraftsservicen.

I landskapet Aland finansieras arbetskraftsservicen av landskapet, och dérfor giller dindringen
inte kommunerna i landskapet Aland.

63 §. Ersdttning for utkomststod. Det foreslas att paragrafen upphévs. [ och med att paragrafen
upphévs overfors finansieringen, 2,2 miljoner euro, frin moment 32.50.30 (Statlig erséttning
for integrationsfrimjande verksamhet) till finansieringen av vélfardsomradena.

I paragrafen foreskrivs det om ersittning till valfardsomradet for kostnader som under en period
om hogst ett ar orsakats av betalning av kompletterande utkomststod enligt 7 ¢ § i lagen om
utkomststdd eller forebyggande utkomststod enligt 8 § i den lagen till en person som avses i 2
§ 3 och 4 mom. i integrationslagen och till en kommun som hér till landskapet Aland for
kostnader som under en period om hogst ett ar orsakats av betalning av kompletterande och
forebyggande utkomststdd enligt landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen
om utkomststdd (Alands forfattningssamling 1998:66) till en person som avses i 2 § 3 och 4
mom. Upphédvandet hénfor sig till normavvecklingen och minskningen av det administrativa
arbetet, vilka stoder genomforandet av produktivitetsbesparingar som géller forvaltningen.

Aven om kostnaderna for kompletterande och forebyggande utkomststod inte lingre ersitts
separat péverkar detta inte personens rétt till utkomststod, eftersom erséttningar enligt
paragrafen inte betalas till enskilda personer utan till valfardsomradena och kommunerna i
landskapet Aland. Bestimmelser om en persons ritt till utkomststdd finns i lagen om
utkomststod. Konsekvenserna av dndringen beskrivs narmare i 4 kap.

64 §. Ersdttning for beredskap for mottagande. 1 paragrafen foreskrivs det om ersittning for
nddvéndiga kostnader som har orsakats av beredskapen for mottagandet av en person som avses
12 § 3 eller 4 mom. och som pa det sdtt som avses i 43 § har anvisats till en kommunplats.
Paragrafen foreslas bli upphévd som normavveckling och for att de sparmal som faststllts i
budgetforhandlingarna ska uppnas.

Kostnader for beredskap for mottagande har ansetts innefatta t.ex. kostnader i anslutning till
boende, sdsom hyra, elektricitet, hemforsdkring eller nddvéandiga utgifter for moblering, som
kommunen har kunnat erséttas fér under en period om hdgst fyra ménader fore ankomsten till
Finland eller flyttningen till kommunen. Av grundad anledning, exempelvis om kvotflyktingars
ankomst har fordrdjts, har kostnaderna kunnat erséttas for hogst &tta ménader. En forutséttning
for betalning av ersittningar till kommunen har dessutom varit att livskraftscentralen har fattat
beslut om betalningen. Kostnader for beredskap har kunnat erséttas endast i friga om kostnader
som har uppkommit fore personens ankomst till Finland. I och med upphidvandet ersitts
kommunerna inte ldngre for kostnader som féranleds av beredskap for mottagande. Kommunen
foreslds dock fortfarande svara for ordnandet av bostdder och for utrustandet for de forsta
dagarna for personer som hénvisas till kommunplatser i enlighet med 44 § i integrationslagen.
Kommunens mottagningsuppgifter och eventuell samordning av kommunens och
vilfardsomréadets tjdnster i anslutning till dem beskrivs ndrmare i motiveringen till RP 21/2024
rd.
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65 §. Statlig ersdttning for specialkostnader. Det foreslés att 3 och 4 mom. andras. Enligt 3
mom. betalas av statens medel till en kommun som hér till landskapet Aland och till hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland kalkylerad specialersittning for kostnader for
atgérder och tjanster for offer for ménniskohandel som ordnas pa grund av de sirskilda behov
som stillningen som offer foranleder. Specialerséttningen for kostnader for atgirder och tjanster
for offer for ménniskohandel som ordnas pé grund av deras specialbehov som stillningen som
offer foranleder betalas som en del av den kalkylerade ersittningen som regleras i 61 och 62 §.
Mainniskohandelsdirektivet hor till rikets lagstiftningsbehorighet och ddrmed ocksé till rikets
forvaltnings- och finansieringsansvar, och darfor bor en separat finansieringsmodell faststillas
for Aland. Eftersom ersittningen for kostnader enligt 68 §, dvs. kostnader for atgirder och
tjanster for offer for ménniskohandel, slopas separat och motsvarande finansiering 6verfors till
vélfairdsomrddenas allménna finansiering, sékerstills ocksa motsvarande finansiering for
kommuner som hér till landskapet Aland och for hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland. Eftersom det i 1andske;£et Aland inte finns nagon sddan icke-6ronmirkt finansiering som
i valfardsomradena beviljas Aland finansiering som en del av den kalkylerade ersittning som
regleras i 61 och 62 §. Genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om
grunderna for och utbetalning av ersittning, vilka i fortsdttningen ocksé ska omfatta de
ovannidmnda erséttningarna.

Dessutom dndras 4 mom. sa att ett beslut av livskraftscentralen enligt momentet inte forutsétts
i fraga om de specialerséttningen kostnader som avses i 3 mom. och som orsakas en kommun i
landskapet Aland och hilsovérds- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland av atgirder
och tjanster for offer for minniskohandel som ordnas pa grund av de sérskilda behov som
stallningen som offer foranleder. Ovannédmnda erséttningar betalas till aktorerna i landskapet
Aland som en del av den kalkylerade ersittning som betalas till dem enligt 61 och 62 §, varfor
livskraftscentralen inte behover fatta beslut om utbetalningen av dem.

Nérmare bestimmelser om den kalkylerade erséttningen finns i statsrddets forordning om
ersittning av statens medel till kommuner, vilfirdsomraden och hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for kostnader for frimjande av integration. Till foljd
av de dndringar som anfors ovan foreslas dven dndringar i forordningen i friga om beloppet av
den kalkylerade erséttningen.

68 §. Ersdttning for kostnader for tjdnster och stoddatgdrder till offer for mdédnniskohandel.
Paragrafen foreslds bli upphidvd i sin helhet som normavveckling och som stdd for
produktivitetsbesparingar som géller forvaltningen. I och med att paragrafen upphévs 6verfors
finansieringen, 0,7 miljoner euro, frdn moment 32.50.30 (Statlig ersdttning for
integrationsfradmjande verksambhet) till finansieringen av vilfardsomridena.

I paragrafen foreskrivs det om ersittning av kostnader for kommunen, vilfirdsomradet och
hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland som orsakas av atgirder och tjinster som
tillhandahélls offer for ménniskohandel pga. deras specialbehov till foljd av deras stdllning som
offer. Dessa erséttningar slopas for att minska det administrativa arbetet, vilket avvecklar
normer och stoder genomforandet av produktivitetsbesparingar som géller férvaltningen.

Vilfardsomradenas och kommunernas skyldighet att ordna de tjdnster som de svarar for ar inte
kopplad till erhéllande av erséttningar enligt integrationslagen. Vélfirdsomradena, som i
Finland svarar for ordnandet av social- och hélsovardstjanster, har inte heller egna tjanster for
offer for ménniskohandel, utan social- och hélsovardstjédnsterna ordnas utifrdn kundens
individuella behov och grundar sig pa social- och hédlsovérdslagstiftningen. Aven om det i
fortséttningen inte &r mojligt att sdka ersdttning enligt integrationslagen for kostnader for
atgérder och tjanster som tillhandahélls offer for ménniskohandel pga. deras specialbehov till
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foljd av deras stéllning som offer &r kommunen och vélfirdsomradet fortfarande skyldiga att
ordna det stdd och de tjanster som offer for manniskohandel behover. For valfardsomréddena har
néstan alla kostnader for offer for ménniskohandel uppkommit inom socialvarden i synnerhet
som kostnader for barnskydd och socialarbete samt inom hilsovarden i form av kostnader for
psykiatri och terapi, och darfor foreslas det att finansieringen overfors till finansieringen av
vilfardsomrddena. Konsekvenserna av dndringen beskrivs ndrmare i 4 kap.

86 §. Rdtt att fd information for tillhandahdllande av integrationsfrdmjande tjdnster. 1 3 och 4
mom. gors en dndring av teknisk natur till f6ljd av dndringen av 16 § och upphévandet av 20 §
i fraga om hénvisningen till paragrafer. I paragrafen utfors dessutom forfattningséversyn.

90 §. Ratt till information for ansokan om och behandling av andra ersdttningar. Det foreslés
att paragrafen dndras sa att hdnvisningarna till 63, 64 och 68 §, vilka ska upphévas enligt
forslaget, stryks ur 1-4 och 6 mom. Det foreslds att paragrafens 5 mom. upphévs i sin helhet.
Inga dndringar foreslas i 7 mom. Andringarna &r av teknisk natur. [ paragrafen utfors dessutom
forfattningsoversyn.

91 §. Rdtt att fa information for styrnings- och tillsynsuppgifter. Det foreslas att 1 mom. dndras
och att livskraftscentralernas rétt enligt momentet att av en kommun, ett vilfairdsomréade,
Tillstdnds- och tillsynsverket, en foretridare som avses i 35 § och en serviceproducent som
avses i denna lag avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fi de uppgifter som &r
nddvindiga for skdtseln av de uppgifter som avses i 55 § 1 mom. 1 punkten. Dessutom foreslés
det att livskraftscentralen ska ha rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fé
uppgifter av en annan livskraftscentral.

I forslaget till lag om &ndring av lagen om frdmjande av integration foreslds det &dndringar i
livskraftscentralernas uppgifter enligt 55 §, och 1 55 § 1 mom. 1 punkten stryks deras uppgifter
inom tillsynen dver tillgdngen till, kvaliteten pa och verkningsfullheten hos de i 2 kap. avsedda
tjanster som kommunen tillhandahaller andra integrationskunder &n sddana som é&r registrerade
som arbetssokande. Tillsynsuppgiften alades livskraftscentralerna (fore 2026 nirings-, trafik-
och miljocentralerna) i och med totalreformen av integrationslagen fran ingédngen av 2025. I
specialmotiveringen till totalreformen av integrationslagen (RP 208/2022 rd) har det beskrivits
att tillsynsuppgiften for kommunernas del i synnerhet foreslas gélla tillsynen over tjanster for
integrationskunder som stér utanfor arbetskraften.

Enligt 1 mom. har livskraftscentralen dessutom rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna av en annan livskraftscentral f4 uppgifter for skdtseln av de uppgifter
som avses i 55 § 1 mom. 5 och 6 punkten. Behovet av ritt att f4 information ar en f6ljd av
statens regionforvaltningsreform (RP 13/2025 rd), genom vilken livskraftscentralernas
uppgifter enligt integrationslagen delvis centraliserades. Exempelvis skots de uppgifter enligt
integrationslagen som géller barn och unga som kommit som minderériga utan vardnadshavare
vid tre livskraftscentraler medan vissa erséttningsérenden skots vid en livskraftscentral. Till de
centraliserade uppgifterna hor ocksd styrningen av, planeringen av och tillsynen over
foretradarverksamheten enligt 36 § och styrningen och &vervakningen av familjegrupphem
enligt 55 § 1 mom. 5 punkten i integrationslagen. For fullgérandet av dessa uppgifter kan
livskraftscentralen behova fa uppgifter av en annan livskraftscentral. Det foreslas att rétten att
fa information begrénsas till uppgifter som dr nddvindiga for skotseln av de uppgifter som anges
155 § 1 mom. 5 och 6 punkten.

Bestimmelser om livskraftscentralernas ovriga rdtt till information finns 1 92 § i
integrationslagen.
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95 §. S6kande av dndring. I 1 mom. foreslés det en teknisk dndring till f61jd av att 6 § upphévs,
sd att forvaltningslagens forfattningsnummer laggs till.

96 §. Tjdnsteansvar. Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs om tjdnsteansvar for ordnande
av utbildning i grundldggande litteracitet. Enligt forslaget tillimpas pé& en person som inte ar
anstdlld hos en myndighet och som skoter uppgifter som giller ordnande av
integrationsutbildning och dven ordnande av utbildning i grundliggande litteracitet enligt 27 §
1 integrationslagen bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nér personen utfér sadana
uppgifter som avses i de nimnda bestimmelserna. Pa basis av grundlagsutskottets utlatande och
forvaltningsutskottets betinkande (FvUB 45/2022 rd) infordes i integrationslagen en ny 96 §
om tjansteansvar. [ det forsta lagforslaget foreskrivs det att ordnandet av utbildning i
grundldggande litteracitet som arbetskraftsutbildning ska omfattas av arbetskraftsmyndighetens
organiseringsansvar. Utbildning i grundldggande litteracitet kan enligt forslaget ocksé
genomforas av en sddan serviceproducent som avses i integrationslagen pa samma sitt som
integrationsutbildning redan i nuldget. Eftersom genomforandet av utbildning i grundldggande
litteracitet har bedomts vara jamforbart med genomforandet av integrationsutbildning foreskrivs
det ocksa i frdga om utbildning i grundldggande litteracitet om tjansteansvar pad samma sétt som
i fraga om integrationsutbildning.

Ikrafitrddande. 1 denna bestimmelse foreskrivs det om dndringarnas ikrafttrddande och om en
overgangsperiod.

7.2 Lagen om fritt bildningsarbete

6 b §. Omfattning och bedomning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen
inom undervisning och utbildning. Hanvisningen till inférande av uppgifter om utbildning enligt
5§ 2 mom. i laropliktslagen foreslas strykas. Hanvisningen &r i fortsdttningen onddig, eftersom
utbildningen slopas som en del av den foreslagna reformen. I den nationella
informationsresursen inom undervisning och utbildning ska dven i fortsdttningen inforas
utbildning som riktar sig till ldropliktiga enligt 7 a kap. i lagen om fritt bildningsarbete. I
paragrafen utfors dessutom forfattningsoversyn.

9 §. Statsandelens belopp. Det foreslas att 2 mom. upphdvs, eftersom det i det fria
bildningsarbetet 1 fortsdttningen inte ordnas integrationsutbildning eller utbildning i
grundldggande litteracitet for invandrare som finansieras med statsandel till 100 procent med
stod av den lagen. Huvudménnen for laroanstalter inom det fria bildningsarbetet kan i friga om
integrationsutbildning och utbildningen i grundldggande litteracitet i fortsdttningen fungera som
serviceproducenter for kommunerna. Kommunen kan ockséd ordna integrationsutbildning och
utbildning i grundldggande litteracitet vid en ldroanstalt for fritt bildningsarbete som den
upprétthéller. Om en huvudman inom det fria bildningsarbetet i fortsittningen genomfor
integrationsutbildning eller utbildning i grundldggande litteracitet for kommunen, rdknas den
som sadan annan utbildning som avses i 3 § i lagen om fritt bildningsarbete.

10 §. Faststdillande av antalet prestationer som ska anvindas vid berdkning av statsandelen. 1
1 mom. stryks meningen om faststillelse av det antal studerandeveckor och
undervisningstimmar for vilka statsandel tidigare beviljats till 100 procent enligt 9 § 2 mom.

14 §. Specialunderstod och extra understéd. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2
mom., déir det foreskrivs om mojligheten att inom ramen for anslagen i statsbudgeten bevilja en
laroanstalt inom det fria bildningsarbetet vars utbildningsuppgift enligt tillstdndet att driva
laroanstalt dr integrationsutbildning pé teckensprak extra understdd for integrationsutbildning
och utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas for dova och horselskadade. Understdd
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beviljas inom ramen for anslagen i statsbudgeten. Enligt 16 § 2 mom. i den gillande lagen om
fritt bildningsarbete &r Utbildningsstyrelsen statsbidragsmyndighet nir det géller extra
understod.

24 §. Avgifter som tas ut av de studerande. 1 1 mom. upphivs bestimmelserna om uttag av
avgifter inom utbildning som ingér i integrationsplanen och inom utbildning som avses i 5 § 2
mom. i liropliktslagen.

25 m §. Tillimpning av bestimmelserna pd annan utbildning som ordnas for ldropliktiga.
Paragrafen upphdvs eftersom det sjdtte lagforslaget om upphévande av 5 § 2 mom. i
laropliktslagen innebér att utbildningen i friga inte existerar i fortsattningen.

7.3 Lagen om ordnande av arbetskraftsservice

48 §. Situationer ddr jobbsékningsskyldighet inte foreldggs. 1 1 mom. 4 punkten ersétts uttrycket
”i las- och skrivkunnighet” med uttrycket “inom ldskunnighetsskedet i grundléiggande
utbildning for vuxna enligt 46 § 1 lagen om grundliggande utbildning (628/1998)”.
Grundlidggande utbildning for vuxna kan enligt 46 § i lagen om grundldggande utblldnmg
omfatta ett ldskunnighetsskede, ett inledningsskede och ett slutskede, och dessa kan éven i
fortsdttningen stddjas som frivilliga studier enligt 9 kap. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice samt som frivilliga studier enligt integrationslagen.

Laskunnighetsskedet omfattar huvudsakligen studier i lds- och skrivkunnighet. Eftersom
arbetssOkande som studerar i ldskunnighetsskedet har klart sémre fOrutsittningar dn andra
arbetssokande att fa arbete foreldggs de ingen jobbsokningsskyldighet enligt 1 mom. 4 punkten.
Det forutsitts dock att studierna &r heltidsstudier enligt 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd.

Att inte foreldgga jobbsokningsskyldighet med stod av 1 mom. 4 punkten &r mojligt endast
under studierna i ldskunnighetsskedet. Nér en arbetssokande Overgér till inlednings- eller
slutskedet i den grundldggande utbildningen for vuxna ska jobbsokningsskyldighet foreldggas
pa samma sitt som for andra arbetssokande i frivilliga studier.

Begreppet lias- och skrivundervisning anvinds inte 1 fortsdttningen, eftersom styrnings- och
statsandelssystemet inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade for det fria
bildningsarbetets integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet enligt
propositionen ska avvecklas. Darfor hianvisas det i punkten endast till ldskunnighetsskedet i
grundldggande utbildning for vuxna enligt lagen om grundldggande utbildning.

61 §. Ordnande av arbetskraftsutbildning. Det foreslas att omnadmnandet av 1is- och
skrivundervisning i 1| mom. 3 punkten stryks. Till 1 mom. fogas dessutom en ny 4 punkt, enligt
vilken arbetskraftsmyndigheter ska ordna arbetskraftsutbildning i form av séddan utbildning i
grundldggande litteracitet som avses i 26 a § i lagen om frimjande av integration. I det forsta
lagforslaget, som giller integrationslagen, foreslas en ny 26 a §, dér det foreskrivs om utbildning
i grundldggande litteracitet, dess innehall, mal och uppfoljning. I forslaget till 27 § i
integrationslagen foreskrivs det om ordnande av utbildning i grundldggande litteracitet, som
alltid genomfors som arbetskraftsutbildning som ordnas av arbetskraftsmyndigheten. Uppgiften
ar ny for arbetskraftsmyndigheten och for den anvisas finansiering via statsandelssystemet for
kommunal basservice. Andringens ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for
myndigheterna beskrivs i avsnitt 4.2 1 propositionen.
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74 §. Villkor som giller studierna. Enligt forslaget fogas till 1 mom. 1 punkten ett omnimnande
av yrkeshdgskoleexamen. Yrkeshogskoleexamen ingér inte i den ldgre hogskoleexamen som
ndmns 1 punkten, s for tydlighetens skull ndmns yrkeshdgskoleexamen separat i punkten.
Hogre yrkeshogskoleexamen som avldggs vid yrkeshdgskola ingar i den hdgre hogskoleexamen
som ndmns i punkten, men for tydlighetens skull dndras ocksd denna hénvisning till hogre
yrkeshogskoleexamen. Andringen &r av teknisk natur och avsikten &r inte att &ndra den
etablerade tillimpningen av punkten nir det giller yrkeshdgskoleexamina. Det foreslds att
omnamnandet av béttre 14s- och skrivkunskap i 1 mom. 4 punkten stryks. Enligt forslaget ska
arbetskraftsmyndigheten i fortsdttningen ordna utbildning i1 grundldggande litteracitet som
arbetskraftsutbildning med stdd av den foreslagna 61 §. Till 1 mom. 4 punkten fogas dessutom
utbildning som omfattas av 14 § 2 mom. i den lag om fritt bildningsarbete som foreslés i denna
proposition. I praktiken mojliggor detta stod med arbetsloshetsforméan for integrationsutbildning
och utbildning i grundldggande litteracitet pa teckenspréak, vilka ordnas som utbildning inom
det fria bildningsarbetet. Utbildning ordnas av en ldroanstalt for fritt bildningsarbete vars
utbildningsuppgift enligt tillstdndet att driva ldroanstalt &r integrationsutbildning pa
teckensprak. Utbildningen kan inte ordnas som arbetskraftsutbildning, och darfor ar det
nddvindigt att foreskriva sérskilt om den. I 1 mom. 4 punkten utfors dessutom
forfattningsdversyn genom att ordalydelsen i punkten harmoniseras med integrationslagen.

Dessutom gors en teknisk dndring i 1 mom. 3 punkten och i den stryks forfattningsnumret pé
lagen om grundldggande utbildning, eftersom detta ndmns forsta gdngen redan 1 48 § 4 punkten
i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, till f6ljd av de dndringar som foreslds i denna
proposition. I Ovrigt foreslds inga édndringar i 3 mom. De saknade numren pé
yrkeshogskolelagen och universitetslagen fogas till 1 mom. 1 punkten. Andringen &r teknisk.

7.4 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

10 kap. Bestimmelser om forméner som betalas under tiden for sysselséttningsfrimjande
service

4 §. Avvikande tilldmpning av denna lag efter att sysselsdttningsfirimjande service inletts. 1 2
mom. gdrs tekniska d@ndringar som foranleds av dndringarna av 48 och 61 § i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice.

11 kap. Bestdmmelser om verkstéllighet

2 §. Skyldighet att limna uppgifter. 1 4 mom. 18 punkten korrigeras den felaktiga
paragrafhénvisningen.

7.5 Lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister

9 a§. Uppgifter om sddan utbildning inom det fria bildningsarbetet som riktar sig till
ldropliktiga och till kontinuerligt ldrande. Paragrafen éndras sa att hanvisningen till utbildning
enligt 5 § 2 mom. i ldropliktslagen stryks. Utbildningen i fraga slopas, och dirfor infors inte
heller langre uppgifter om den i informationsresursen Koski.

9 d §. Uppgifter om utbildning inom fritt bildningsarbete och om kompetensmdrken. Det
inledande stycket i 1 mom. éndras s& att hinvisningen till utbildning enligt 5 § 2 mom. i
laropliktslagen stryks. Utbildningen i fraga slopas och behdver dirfor inte ldngre ndmnas i
paragrafen.
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7.6 Laropliktslagen

5 §. Fullgérande av ldroplikten i vissa situationer. Det foreslas att 2 mom. upphévs, eftersom
folkhdgskolorna i fortséttningen inte tillhandahéller sddan utbildning enligt momentet som
finansieras med stdd av lagen om fritt bildningsarbete. En laropliktig som har genomgatt den
grundldggande utbildningen enligt lagen om grundlidggande utbildning men som saknar
tillrackliga kunskaper i finska eller svenska for att genomgé utbildning efter den grundlaggande
utbildningen kan i fortsdttningen i enlighet med 5 § 1 mom. i ldropliktslagen hinvisas till den
grundldggande utbildningen for vuxna.

7.7 Lagen om statsandel for kommunal basservice

2 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. Det foreslas att 1 mom. 13 punkten upphévs. Till
kommunerna har i nuldget som en del av den kalkylerade erséttning som betalas till dem betalats
finansiering av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsservice till personer som
avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen. Denna finansiering ska enligt propositionen
overforas till finansieringen av arbetskraftsservice i statsandelen for kommunal basservice.
Darfor finns det inte ldngre nagot behov av att i lagen om statsandel for kommunal basservice
foreskriva om undantag frin tillimpningsomradet for dessa personer, eftersom finansieringen
av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsservice ocksé for deras del utgor en del
av finansieringen av arbetskraftsservicen, dvs. den statsandel som betalas till kommunerna.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I 61 § i integrationslagen foreskrivs det om kalkylerad erséttning till kommunen och i 62 § om
kalkylerad ersittning till valfardsomradet och till hédlso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland. Nirmare bestimmelser om grunderna for och betalningen av ersittning far utférdas
genom forordning av statsradet. Genom statsrddets forordning om erséttning av statens medel
till kommuner, vilfirdsomraden och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for
kostnader for framjande av integration (872/2024) faststdlldes erséttningsbeloppen, och i
forordningen gors dndringar for att uppna propositionens sparmal. I forordningen faststills nya
ersittningsbelopp fr.o.m. den 1januari 2027.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2027.

I dvergangsbestimmelsen i integrationslagen foreskrivs det att &ndringen av 30 § 1 mom. 1
punkten i den lagen inte ska tillimpas pa studier som inletts fore lagens ikrafttrddande och som
stods med arbetsloshetsforman. Eftersom 30 § 1 mom. 1 punkten i den gamla lagen i stéllet for
den nya tillimpas pé studier som en integrationskund inlett fore denna lags ikrafttridande,
tillimpas pa kunden inte heller 30 § 3 mom. i den nya lagen, dér det hénvisas till punkten. Med
tanke pa att oindamalsenliga avbrott i utbildningen ska undvikas ar det inte &andamélsenligt att
ingripa 1 studier som inletts fore lagens ikrafttrddande. Studier som inletts fore lagens
ikrafttradande kan alltsa stodjas fram till studiernas slut ocksa for dem som fyllt 40 ar med
beaktande av vad som foreskrivs om stddtid i 76 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

I 6vergangsbestimmelsen i integrationslagen foreskrivs det dessutom att valfirdsomradet och
en kommun som hér till landskapet Aland ska ansdka om ersittningar som beviljas med stdd av
63 §, kommunen ansdka om ersdttningar som beviljas med stod av 64 § och kommunen,
vélfardsomradet och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland anséka om
ersittningar som beviljas med stod av 68 § senast den 31 mars 2027. Systemet for statliga
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ersittningar till kommunerna forenklas och erséttning for kostnader som soks separat slopas
delvis. En del av erséttningarna dverfors till véilfirdsomradenas icke-6ronmaérkta finansiering
och, som en del av den kalkylerade ersittningen, till aktdrerna i landskapet Aland, men delvis
genomfors de sparmal som regeringen kommit verens om.

I 63 § i integrationslagen foreskrivs det om ersittning for kompletterande och forebyggande
utkomststod, 1 64 § om ersittning for kostnader for beredskap for mottagande och i 68 § om
ersittning for kostnader for tjénster och stodatgérder till offer for ménniskohandel. For att
kostnader for beredskap for mottagande och kostnader for tjanster och stodatgdrder som
tillhandahallits offer fér manniskohandel ska kunna erséttas forutsitts dessutom ett beslut av
livskraftscentralen om att erséttning ska betalas.

Overgangsbestimmelsen behdvs for att kommunerna, vilfirdsomradena och hilso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland ska ha rimlig tid pa sig att anséka om ersittning for
kostnader som uppkommit fore utgangen av 2026 med stéd av 63, 64 och 68 §. Det &r fraga om
ersittningar som eventuellt 4nnu inte sokts for 2025-2026. Genom 6vergangsbestimmelsen ges
ocksa livskraftscentralen och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret mojlighet
att behandla ansokningar om erséttningar. Kommunen, vilfairdsomrddet och hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland ska ansdka om kostnadsersittning hos
livskraftscentralen och Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret inom
overgangsperioden, dvs. senast den 31 mars 2027.

Den fOreslagna édndringen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillimpas péd en
arbetssokandes ratt att fa arbetsloshetsforman under laskunnighetsskedet i studier inom den
grundldggande utbildningen for vuxna enligt 46 § i lagen om grundldggande utbildning, vilka
begrdnsas ndrmare i 6vergangsbestimmelsen, om studierna har inletts efter ikrafttrddandet. Pa
ritten att f4 formén under studier som inletts tidigare tillimpas géillande 10 kap. 4 § 2 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Eftersom styrnings- och statsandelssystemet for lds- och
skrivundervisning inom det fria bildningsarbetet upploses fr.o.m. ingangen av 2027 tillimpas
overgangsbestimmelsen i praktiken pa personer vars studier i laskunnighetsskedet inom den
grundldggande utbildningen for vuxna har inletts innan lagen trider i kraft.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Det centrala med tanke péa verkstélligheten ar i synnerhet de dndringar som foreslas i friga om
ansvaret for att ordna integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet. Det
centrala med tanke pa verkstélligheten &r arbetskraftsmyndighetens nya uppgift, ordnande av
utbildning i grundldggande litteracitet, beredskap och resursfordelning for genomférandet samt
skapande av samarbetsmetoder och samarbetskanaler mellan myndigheter och andra aktorer.
Dessutom é&r det i verkstélligheten viktigt att se till att vergéngarna i de utbildningar som pagar
nir dndringarna trdder 1 kraft blir smidiga. Det &r visentligt att kommunerna,
arbetskraftsmyndigheterna och anordnarna av utbildning som frémjar integration och
sprakkunskaper har ett ndra samarbete sd att man kan undvika avbrott i utbildningarna och
odndamalsenliga véntetider for dem som véntar p4 att fi inleda sin utbildning.

Med tanke pa genomforandet av lagforslaget om integrationslagen bor man beakta den dndring
som foreslas i 30 § i integrationslagen nér det géller stodjandet av grundlédggande utbildning for
vuxna i synnerhet i frdga om studier som har inletts fore lagens ikrafttrddande. Studier som
inletts fore lagens ikrafttrddande kan alltsé stodjas ocksé for dem som fyllt 40.
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11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Regeringen har efter foredragning av social- och hélsovardsministeriet 1dmnat en proposition
till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 13 och 19 § i lagen om allmént stéd och 10
kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 13/2026 rd). Om riksdagen godkénner de
dndringar som foreslés i den propositionen och i denna proposition, ska samordningen av
andringarna skotas vid riksdagsbehandlingen av denna proposition sé att dndringen av 10 kap.
4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa enligt proposition beaktas.

Regeringen har efter foredragning av inrikesministeriet limnat en proposition till riksdagen med
forslag till genomforande av de réttsakter som bildar EU:s migrations- och asylpakt (RP 52/2026
rd). Om riksdagen godkénner de dndringar som foreslas i propositionen och i denna proposition,
ska samordningen av dndringarna skotas vid riksdagsbehandlingen av denna proposition sé att
andringen av 2, 58, 91 och 95 § i integrationslagen enligt proposition RP 52/2026 rd beaktas.

Regeringen har efter foredragning av arbets- och niringsministeriet limnat en proposition till
riksdagen om lagstiftning om arbetssokandes ritt till utkomstskydd for arbetslosa under tiden
for 6ppna hogskolestudier (RP xx/2026 rd). Om riksdagen godkénner de dndringar som foreslas
1 propositionen och i denna proposition, ska samordningen av &andringarna skotas vid
riksdagsbehandlingen av denna proposition sé att dndringsforslagen i bagge propositioner
angdende 30 § i integrationslagen beaktas.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

I enlighet med regeringsprogrammet, planen for de offentliga finanserna 2024-2027 och
budgetforhandlingarna hdsten 2025 minskas kostnaderna inom de offentliga finanserna genom
att kommunernas uppgifter inom integrationsfrimjandet minskas, finansieringen av
integrationsfrimjandet skdrs ned och genom att man genomfor en reform av
integrationstjdnsterna dér systemet effektiviseras och finansieringen samlas i en enda kanal.
Propositionens kostnadseffekter géller statsfinanserna fran och med 2027. Avsikten dr att de ska
inkluderas 1 budgetpropositionen for 2027. Kostnadseffekten har beaktats i planen for de
offentliga finanserna 2027—2030 varen 2026.

Vid regeringens ramforhandlingar véren 2024 fattades beslut om att séinka den kalkylerade
ersittningen med 100 euro/ar for dem som fyllt 18 ar. Dirav foljer att nivan pa den kalkylerade
ersattningen till kommunerna, vélfirdsomradena och hilso- och sjukvirdsmyndigheten i
landskapet Aland sinks. Kostnadseffekten inriktas pa de offentliga finanserna fr.o.m. 2027 och
har beaktats i planen for de offentliga finanserna 2024—2027. Dessutom sidnks nivan pa den
kalkylerade erséttningen till kommunerna, vélfirdsomrddena och hélso- och
sjukvérdsmyndigheten i landskapet Aland. Kostnadseffekten inriktas pa anslaget under moment
32.50.30 (Statlig erséttning for integrationsframjande verksamhet). Dessutom Overfors anslag
frdn moment 32.50.30 och 29.10.31 till moment 28.90.30, 29.10.31 och 28.89.31. Fordelningen
av nedskérningarna samt ovannidmnda anslagsoverforingar faststélls i planen for de offentliga
finanserna for 2027-2030, och avsikten 4r att de ska inkluderas i budgetpropositionen for 2027.

11.3 Forhallande till andra propositioner

Utover denna proposition har regeringen for avsikt att under vérsessionen 2026 ldmna en av
social- och hélsovardsministeriet beredd proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn (STM050:00/2025, nedan i detta
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avsnitt propositionen om hemvardsstod) samt en proposition till riksdagen om &ndring av lagen
om allmint stdd, lagen om ordnande av arbetskraftsservice samt lagen om allménna
sprikexamina (STM074:00/2024, nedan i detta avsnitt propositionen om integrationsstdd).

I och med propositionen om hemvardsstod forutsitts det att stodmottagaren har bott i Finland i
minst tre &r for att hemvérdsstdd ska kunna beviljas. Dessutom foreslds det att hemvérdsstod
ska betalas endast till den forédlder eller vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet. Mélet
med de foreslagna dndringarna &r att smibarnsfordldrar som nyligen anlént till Finland oftare
an for ndarvarande ska vilja deltagande 1 smabarnspedagogik som vardform for sitt barn, varmed
fordldrarna oftare &n for nirvarande soker sig till integrationstjdnster och arbetsmarknaden.
Kravet pa boendetid ska tillimpas endast om den som ansdoker om hemvardsstod har flyttat till
Finland efter att den foreslagna lagen har trétt i kraft.

I och med propositionen om integrationsstdd betalas det allménna stddet som integrationsstod
till en arbetslos arbetssokande som inte uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och som har bott i Finland en kortare tid &n tre ar under de foregaende tio aren.
Uppfyllandet av arbetsvillkoret eller kravet pa boendetid ska dock inte tillimpas, om personens
modersmal dr finska, svenska eller samiska, om personen har avlagt larokursen for den
grundldggande utbildningen, gymnasiets ldrokurs, studentexamen eller examen som ger
yrkesfardigheter pd finska, svenska eller samiska, om personen har visat tillrickliga
sprakkunskaper i finska eller svenska inom minst tvd delomraden av sprakfardighet eller om
personen inte kan visa sina sprakkunskaper pa grund av funktionsnedsittning eller av nagon
annan motsvarande orsak. Arbetskraftsmyndigheten svarar for att en arbetslos arbetssokande
som hor till malgruppen for integrationsstdd far tillgéng till service som motsvarar hans eller
hennes servicebehov. Service ska ordnas eller den arbetsldsa arbetssokanden hinvisas till
service senast nér jobbsokningen har varit 1 kraft sammanlagt sex manader. Dessutom foreslas
en arbetslds arbetssokande 1 Finland som fatt uppehéllstillstiand pa grund av tillfalligt skydd i
fortsdttningen ha rétt till allménna stod péd lika villkor. Allmént stod som betalas som
integrationsstdd och bestimmelsen om garantitid tillimpas endast i situationer dér en person
har flyttat till Finland efter att den foreslagna lagen har tritt i kraft.

Denna proposition, propositionen om hemvardsstdd och propositionen om integrationsstdd har
eventuella samverkande effekter t.ex. med tanke pa ordnandet av arbetskraftsservicen, i
synnerhet ordnandet av integrationsutbildning och utbildning i grundlaggande litteracitet. De
andringar som foreslas i propositionen om hemvardsstod leder till ett storre antal personer som
hinvisas till arbetskraftsservicen och de dndringar som foreslés i denna proposition leder till ett
storre antal integrationskunder som hénvisas till de integrations- och litteracitetsutbildningar
som ordnas som arbetskraftsutbildning. De é&ndringar som foreslds i propositionen om
integrationsstdd forutsitter att service inom vissa omraden ska ordnas eller personen hédnvisas
till service snabbare dn for ndrvarande. Den helhet av &dndringar som foreslds i dessa
propositioner innebdr att arbetskraftsmyndigheten ska sdkerstdlla att arbetskraftsservice
tillhandahélls efter kundernas behov. Besparingarna i finansieringen av integrationsfraimjande
giller inte service enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller t.ex.
integrationsutbildning och péverkar séledes inte genomforandet av arbetskraftsservicen. I
propositionerna har man ocksd beaktat eventuella finansieringsbehov som foranleds av
andringarna. Ifall kommunen beslutar att allokera sin icke-6ronmaérkta statsandelsfinansiering
for verkstillighet av arbetskraftsservice till ndgot annat &ndaméal kan det dock ha en eventuell
indirekt inverkan.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

I propositionen dndras integrationslagen, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister, laropliktslagen och lagen om statsandel for kommunal
basservice. Det finns skil att granska de foreslagna bestimmelserna med avseende péd de
viktigaste grundlidggande fri- och réttigheterna samt de ménskliga rittigheterna. Bestimmelser
i grundlagen som &r av betydelse med tanke péa propositionen &r i synnerhet 6, 10, 16-19, 22,
80, 121 och 124 §.

De allminna forutsittningarna for inskrinkning av de grundlaggande fri- och réttigheterna ar
att avvikelserna ska utfiardas genom lag, vara exakta och noggrant avgrinsade, vara godtagbara
och proportionella, att kdrnomradets integritet i de grundldggande fri- och réttigheterna ska
bevaras, att adekvat rittssdkerhet ska garanteras och att de ska uppfylla
minniskorattsforpliktelserna. Grundlagsutskottet har ocksa sarskilt understrukit att beredningen
av propositioner bor utvecklas for att lagstiftningsordningen ska motiveras ocksé med avseende
pa skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de maénskliga rittigheterna tillgodoses och inte enbart med avseende pa eventuella
motsatsforhallanden i fraga om rattigheterna (GrUU 52/2014 rd, s. 3/1).

12.2 Jimlikhet

Ett syfte med forslaget till integrationslag ar att genomfora den jamlikhetsprincip som tryggas
som en grundldggande fri- och réttighet i 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r
alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas
pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person. Den allméinna
jémlikhetsklausulen uttrycker huvudprincipen for likabehandling och jamlikhet i vilken det
ingdr forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993
rd, s. 42). Enligt regeringens proposition med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden
om de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 65) binder det foreslagna
stadgandet dock inte lagstiftaren till de rddande arrangemangen och innebér inte heller nagon
forpliktelse att uppritthalla de nuvarande undervisningsinrittningarna, utan aldgger
myndigheterna en allmén forpliktelse att bland annat sorja for att medelloshet inte utgdr ett
hinder for en elev att ta emot undervisning. Detta forutsétter inte nddvandigtvis avgiftsfri
undervisning eller ett studiestodssystem av nuvarande form, om man pa nagot annat stt ser till
att de mindre bemedlade har en faktisk mojlighet att utbilda sig. Den allménna
jamlikhetsklausulen géller ocksa lagstiftaren. Méanniskor eller grupper av ménniskor kan inte
godtyckligt genom lag sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Det allminna ska ocksa se
till att de grundléggande fri- och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna tillgodoses (GrL
22 §). Grundlagens 16 § 1 mom. ger var och en subjektiv ritt till grundldggande utbildning som
ar avgiftsfri (se t.ex. GrUU 59/2010 rd, s. 5 och GrUU 43/2020 rd samt riksdagens
justitiecombudsmans utlatande EOAK/7324/2020).

I propositionen foreslds det att helheten av integrations- och sprakkunskapsfrimjande
utbildningar och ansvaret for att ordna dem forenklas och fortydligas sé att ansvaret for att ordna
integrationsutbildning och utbildning 1 grundliggande litteracitet for arbetssokande
integrationskunder ligger hos den kommunala arbetskraftsmyndigheten, som ordnar
utbildningarna i form av arbetskraftsutbildning. Dessutom foresléas det att om en person utifran
bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster bedoms ha behov av en
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integrationsplan, ska en plan utarbetas i samband med den inledande intervju som ingar i
beddmningen.

Jamlikheten kan paverkas genom kommunernas integrationsfrimjande tjénster. Syftet med
propositionen &dr att sdkerstdlla lika tillgang till integrationsfrimjande utbildning i olika
kommuner, d& det enligt fOrslaget om integrationslagen &r den kommunala
arbetskraftsmyndighetens skyldighet att ordna integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet. Den nationella enhetligheten 6kas genom Utbildningsstyrelsens
foreskrifter om innehallet 1 integrationsutbildningen och utbildningen i grundlidggande
litteracitet.

Jamlikheten kan ocksé péverkas genom kommunernas integrationsframjande tjénster. Avsikten
med de dndringar i ersittningarna enligt integrationslagen i det forsta lagforslaget dr inte att
forsaimra de tjdnster enligt integrationslagen som tillhandahalls invandrare, och genom
propositionen ingriper man inte heller i invandrarens rétt att vid behov f4 kompletterande eller
forebyggande utkomststod. De sparatgirder som ingér i lagforslaget kan dock inverka pa
tillhandahallandet av integrationstjanster i kommuner och vilfardsomraden, dven om syftet med
propositionen i forsta hand é&r att gallra i kommunernas och vélfirdsomradenas administrativa
uppgifter samt dverlappande finansiering. Andringarna bedéms dock inte ha konsekvenser for
jamlikheten.

Till jamlikheten hénfor sig ocksd fragor som giller finansieringen av tjinsterna.
Beskattningsritten och kommunernas rétt att bestimma dver sin egen ekonomi har ansetts hora
till den kommunala sjdlvstyrelsens centrala sirdrag. Grundlagsutskottet har ocksé flera gdnger
konstaterat att beskattningsrétten ska ha en reell betydelse for kommunernas mdjligheter att
sjdlvstandigt besluta om sin ekonomi (t.ex. GrUU 16/2014 rd). Kommunerna har i praktiken
mycket olika mojligheter att anpassa sin ekonomi och klara av sina skyldigheter att
tillhandahalla tjanster. Anpassning genom att 6ka kommunens skatteinkomster kan ocksa leda
till &innu stérre variationer i kommunernas inkomstskattesatser. Aven detta méste beaktas nir
man fattar beslut som géller kommunernas uppgifter. Den betydande differentieringen av
kommunernas skattesatser har ocksé en tydlig koppling till jamlikheten enligt 6 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis rorande statsandelssystemet ansett att det med tanke pa den
ﬁnans1er1ngsprmc1p som tryggas i grundlagen inte &r tillrickligt att bedoma hur den forverkligas
pé hela kommunsektorns niva, eftersom invanarnas sjdlvstyrelse dr skyddad i varje kommun.
Darmed ska konsekvenserna bedémas dven utifran situationen i enskilda kommuner (t.ex.
GrUU 17/2021 rd, s. 2, GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3 och GrUU 41/2002 rd, s.
3/II). Utskottet har ocksé forutsatt att niar den lagstiftning som péverkar kommunernas ekonomi
tillimpas ska serios hansyn tas till att invanare i kommuner i olika delar av landet bemots jamlikt
och till deras faktiska mojligheter att fa tjanster som dr nodvandiga for att tillgodose deras
grundldggande fri- och réttigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006 rd, s. 2-3).

Enligt vedertagen tolkning dr det centrala syftet med statsandelssystemet att sékerstilla att alla
kommuner trots omstdndigheterna och skillnaderna i kommunernas inkomstbas har
forutsattningar att klara av i synnerhet sina lagstadgade uppgifter. Statsandelssystemet har pga.
frimjandet av regional jamlikhet betydelse ocksd med tanke pa 6 § i grundlagen. Systemets
uppgift ar att jimna ut kostnads- och behovsskillnaderna i basservicen mellan kommunerna och
pa s& sitt oka likabehandlingen av invanarna i kommuner med olika nérings- och
befolkningsstruktur och deras faktiska mojligheter att fa de tjanster som &r nddviandiga for att
de grundliaggande fri- och réttigheterna ska kunna tillgodoses. Dérmed é&r det viktigt att granska
statsandelssystemet dven ur finansieringsprincipens synvinkel (GrUU 16/2014 rd, s. 3/1, GrUU
34/2013 rd, s. 2/ I, GrUU 29/2009 rd, s. 2/I).

220



Aven om statsandelssystemet har en central betydelse for genomforandet av
finansieringsprincipen och tryggandet av tjinster som hénfor sig till de grundldggande fri- och
rattigheterna, har lagstiftaren dnda ansetts ha en rétt omfattande provningsratt nar det géller att
foreskriva om @ndringar i statsandelssystemet. Detta har 4ven ansetts vara fallet nir &ndringarna
har betydande konsekvenser for enskilda kommuners statsandelar (GrUU 40/2014 rd, s. 3/Il och
GrUU 16/2014 rd, s. 4/). Grundlagsutskottet har emellertid i sin utlatandepraxis ocksé
konstaterat att dndringarna inte far leda till att den regionala jimlikheten dventyras (GrUU
16/2014 rd, s. 3—4 och GrUU 12/2011 rd, s. 3). Samtidigt har det konstaterats att inga skarpa
grinser for lagstiftarens provning far folja av jamlikhetsprincipen nir en reglering i
overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (t.ex. GrUU 40/2014 rd,
s. 6/I). Grundlagsutskottet har ocksd ansett att det med tanke pé tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna ar viktigt att den ekonomiska anpassningen i kommuner
som forlorar statsandelar lindras genom en tillrickligt 14ng och pa objektiva grunder faststilld
Overgangstid eller genom andra arrangemang (GrUU 16/2014 rd, s. 4/11).

Det foreslas att undervisnings- och kulturministeriets finansiering for integrationsutbildning
inom det fria bildningsarbetet slopas och att finansieringen av utbildning i grundliggande
litteracitet overfors som en del av finansieringen av arbetskraftsservice till statsandelen for
kommunal basservice. Dessutom dverfors den finansiering som betalas till kommunerna som
en del av den kalkylerade ersittningen for ordnande av integrationsutbildning till statsandelen
for kommunal basservice. [ statsandelarna beaktas frammandesprakskoefficienten. De
sjdlvstyrande kommunerna beslutar i vilken utstrickning de anvisar finansiering for
genomforandet av integrationsutbildning och utbildning i1 grundldggande litteracitet. De
foreslagna dndringarna kan ha olika konsekvenser for olika kommuner av olika storlek, vilket
ocksé kan aterspeglas i ordnandet av tjanster och dérigenom i jimlikheten for invandrare och
integrationskunder pa olika héll i Finland. Incitamenten i statsandelssystemet for kommunal
basservice, kommunernas dkade betalningsansvar for finansieringen av arbetslshetsformaner
samt kommunernas finansieringsandel pa 50 procent av det grundldggande utkomststodet kan
uppmuntra kommunerna att ordna och wutveckla mer fungerande och effektiva
integrationsutbildningar och utbildningar i grundldggande litteracitet och att tillhandahélla
kunderna ett tillrdckligt utbildningsutbud. Om kommunerna inte anvisar tillrdcklig finansiering
for ordnandet av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet, kan det
paverka tillhandahallandet av tjdnster. Det kan gora det svarare for invandrare att ldra sig finska
eller svenska samt fardigheter som behdvs i samhéllet och arbetslivet, vilket 1 sin tur har
negativa konsekvenser for invandrarnas sysselséttning och integration. Sysselséttningen av
invandrare 0kar kommunens skatteinkomster och minskar i motsvarande man kommunernas
ansvar i betalningen av arbetsloshetsforméner. Dessa risker och fordelar har funnits i fraiga om
integrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbildning redan frén borjan av 2025.
Den foreslagna dndringen utvidgar fordelarna och riskerna ocksé till utbildningen i
grundldggande litteracitet och till den del av integrationsutbildningen som i nuldget genomfors
vid léroanstalter for fritt bildningsarbete och som finansieras direkt till huvudménnen.

Till de allménna villkoren for inskrdnkning av de grundlaggande fri- och réttigheterna hor bl.a.
kraven pa att bestimmelser utfirdas genom lag, att inskrinkningarna 4r acceptabla och
proportionella och att de forpliktelser som géiller de ménskliga rattigheterna iakttas. Dessutom
ska det bedomas om inskrdankningarna i de grundldggande fri- och réttigheterna dr nddviandiga
och effektiva for att uppna ett acceptabelt syfte och om de till sin omfattning &r proportionerliga
i relation till det réttsgoda som skyddas av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att inga skarpa grinser for lagstiftarens provning kan
hérledas ur jamlikhetsprincipen enligt grundlagens 6 § 1 mom. nir en reglering i
overensstimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 4/2016
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rd, s. 2-3, GrUU 67/2014 rd, s. 11/ och GrUU 40/2014 rd, s. 6/I1). Séarbehandlingarna far dock
inte vara godtyckliga eller skillnaderna fér inte bli oskéliga (se t.ex. GrUU 32/2022 rd, 5 stycket,
GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 2). Den allminna
jamlikhetsbestimmelsen kompletteras genom diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom., enligt
vilket ingen utan godtagbart skil far sdrbehandlas pa grund av exempelvis kon, ursprung eller
sprak eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Sarbehandling kan tillatas
om det i bakgrunden finns en med tanke pa systemet for grundldggande fri- och rittigheter
godtagbar grund, men kraven p& motiveringen dr hoga, sérskilt nar det giller de forbjudna
sdrbehandlingskriterierna (GrUU 4/2016 rd, GrUU 37/2014 rd). Utdver sdrbehandlingens
godtagbarhet har utskottet i sin praxis dven fast avseende vid om den valda 16sningen star 1 rétt
proportion till det efterstrivade malet (se t.ex. GrUU 61/2018 rd, GrUU 59/2018 rd, GrUU
57/2016 rd, s. 3—4, GrUU 52/2016 rd, GrUU 23/2012 rd, s. 2, GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU
38/2006 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har i flera sammanhang betonat att en inskrankning ska
vara nddvéndig for att uppna ett acceptabelt méal och att mindre restriktiva metoder ska bedomas
(se t.ex. GrUU 19/2022 rd, s. 5).

I propositionen foreslas det att grundldggande utbildning for vuxna som stods som frivilliga
studier enligt integrationslagen i fortséttningen ska kunna stddjas med arbetsloshetsformén for
integrationskunder som &r under 40 ar och, av grundad anledning, integrationskunder som har
fyllt 40 ar. Propositionen hénfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna som tryggas i
grundlagen, sarskilt jamlikhet, tryggad grundldggande forsorjning och det allménnas skyldighet
att fraimja sysselsdttningen. Forslagets forhallande till grundlagen behandlas nedan i avsnitt 12.4
och 12.5.

Syftet med propositionen &r att géra processen for tjdnster i det inledande skedet av
integrationen smidigare genom att foreskriva om tidpunkten for utarbetandet av
integrationsplanen. Den regionala jamlikheten O0kar i och med att oberoende av wvar
bedomningen av invandrarens kompetens och behov av integrationstjinster och
integrationsplanen utifran den gors, ska den utarbetas i samband med den inledande intervju
som ingédr i bedomningen. I nuldget finns det i detta avseende skillnader i kommunernas
serviceprocesser i det inledande skedet. I basta fall paskyndar dndringen den inledande fasen i
integrationskundens tjénster, om kunden genast efter det forsta moétet kan hénvisas till
integrationsfraimjande tjénster sdsom flersprakig samhéllsorientering.

I det forsta lagforslaget, dvs. lagforslaget om integrationslagen, foreslas det att lagens 6 § med
bestdmmelser om tolkning och Overséttning upphévs. Paragrafen &r informativ och enligt den
finns bestdmmelser om myndighetens skyldighet att ombesoérja tolkning eller 6versittning av
ett drende 1 26 § i forvaltningslagen. Upphévandet av paragrafen inverkar inte pa jidmlikheten
med tanke pa jdmlikhetsprincipen och i synnerhet diskrimineringsgrunden i anslutning till
sprak. Eftersom bestimmelsen &r en informativ hinvisning till de allménna forvaltningslagarna
tillimpas dessa ocksd utan en uttrycklig bestimmelse i speciallagstiftningen. Andringen
forsémrar saledes inte jamlikheten for invandrare eller integrationskunder nér det géller tolkning
och oversittning.

12.3 Skydd for personuppgifter

Med stod av 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat. Bestimmelsen om
skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen anses innehélla &tminstone skydd for den personliga
identiteten, skydd for personuppgifter och skydd for t.ex. moralisk och fysisk integritet.
Utgangspunkten for skyddet for privatlivet sddant det tryggas genom grundlagen &r att varje
individ ska ha ratt att leva sitt eget liv utan omotiverad inblandning fran myndigheter eller andra
instanser i individens privatliv.
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19 kap. i integrationslagen foreskrivs det om det riksomfattande kundinformationssystemet och
informationsresursen for integration samt om olika aktorers rétt att f& uppgifter. I det forsta
lagforslaget som géller integrationslagen foreslds det bestimmelser om en ny uppgift, dvs.
ordnande av utbildning i grundldggande litteracitet. Den kommunala arbetskraftsmyndigheten
svarar for ordnandet av utbildning i grundlaggande litteracitet, som dock ockséa kan produceras
av en sédan serviceproducent som avses i integrationslagen. Dessutom hinfor sig de dndringar
som foreslas i 91 § i forslaget om integrationslagen till utlimnande av uppgifter mellan
livskraftscentralerna.

I 9 kap. i integrationslagen foreskrivs det redan i nuldget om rétten att f4 uppgifter enligt
integrationslagen. Aven om ordnandet av utbildning i grundldggande litteracitet dr en ny uppgift
for arbetskraftsmyndigheten ar det inte nodvéndigt att foreskriva om mer omfattande réttigheter
for olika aktorer att fa uppgifter. De personer som hinvisas till utbildning i grundldggande
litteracitet som ordnas av arbetskraftsmyndigheten dr samma personer som kommunen eller
arbetskraftsmyndigheten med stod av den géllande integrationslagen har hanvisat till utbildning
i grundliggande litteracitet som ordnas inom det fria bildningsarbetet eller till den
grundldggande utbildningen for vuxna, vilka har kunnat stddjas som frivilliga studier med
arbetsloshetsforman. Dessa personer kommer ocksa i fortsdttningen att vara kunder hos
kommunen eller arbetskraftsmyndigheten, och i integrationslagen foreskrivs det pa samma sétt
som i nuldget exakt och noggrant avgransat om ratten att fa uppgifter. Serviceproducentens rétt
enligt 94 § i integrationslagen till information for produktion av integrationsfraimjande tjénster
omfattar ocksd rétt till information ndr serviceproducenten producerar utbildning i
grundldggande litteracitet, och det foreslés inga dndringar i paragrafen till den delen. Den
information som avses i 94 § 1 integrationslagen har inte begrénsats enbart till nodvindig
information utan uppgifterna har uppriknats uttommande i paragrafen. Skyddet for
personuppgifter behandlas i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
frimjande av integration och till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd).

Livskraftscentralernas rétt att fa uppgifter av varandra enligt den foreslagna 91 § ar exakt och
noggrant avgrinsad i lagen, eftersom det i bestimmelserna foreskrivs om den lagstadgade
uppgift som uppgifterna behovs for, och ritten att f information begrinsas till endast nédvéndig
information. Med tanke pa systemet med grundldggande fri- och rittigheter som helhet finns
det en acceptabel grund for ritten att fa information: genomforandet av de uppgifter som anges
i integrationslagen. Dessutom &r rétten till information proportionerlig och ingriper inte i kdrnan
1 skyddet for privatlivet.

I artikel 5 i den allméinna dataskyddsforordningen foreskrivs det om principerna for behandling
av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att principerna i artikel 5 har
iakttagits och ska ocksa kunna pévisa att si ar fallet. Enligt artikel 5.1 a ska personuppgifter
behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt 1 forhallande till den registrerade (principen om
laglighet, korrekthet och 6ppenhet). Den princip om dndamalsbegransning som avses i artikel
5.1 b i forordningen innebér att personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett séitt som &r oforenligt med dessa
dndamél. Till dessa principer hor bestdmmelserna om villkoren for behandling av
personuppgifter i artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen.

I artikel 6.1 1 den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om villkoren for lagenlig
behandling av personuppgifter. Myndigheternas behandling av personuppgifter ska i férsta hand
grunda sig pa forordningens artikel 6.1 c, dvs. en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, vilket forverkligas i &ndringen rorande livskraftscentralen. Artikel 6.3
i forordningen inbegriper en skyldighet att i den nationella lagstiftningen foreskriva om grunden
for behandlingen och syftet med behandlingen, vilket ingéar i den foreslagna paragrafen och i
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andra bestimmelser i den gillande integrationslagen. Behandling av uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter behover utover den rittsliga grund som avses i artikel
6.1 i dataskyddsforordningen dessutom alltid ha nagon sadan réttslig grund som anges i artikel
9.2 1 forordningen. 1 91 § i forslaget handlar det dock inte om sédana sirskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9.

Det nationella handlingsutrymmet grundar sig till centrala delar pa artikel 6.1 ¢ och e i
dataskyddsforordningen, dvs. situationer déar behandlingen av personuppgifter grundar sig pé
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller dar
behandlingen dr nédvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). Nér behandlingen baseras pé
artikel 6.1 c eller 6.1 e kan nationella bestdmmelser utfirdas med stod av artikel 6.2 eller 6.3.
Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska grunden for behandlingen faststéllas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. I den foreslagna regleringen definieras syftet med behandlingen av uppgifter exakt,
eftersom det 1 bestimmelserna faststills for vilken uppgift enligt bestimmelsen i
integrationslagen informationen behdvs. Malet ar att sdkerstdlla att behandlingen av
personuppgifter dr lagenlig genom att gora det mojligt att skota de lagstadgade uppgifter som
hor till myndigheternas behorighet. Uppgifterna kan inte genomforas utan att personuppgifter
behandlas, eftersom uppgifterna géller réttigheter, tjdnster och skyldigheter som beviljas
personer.

I 91 § i lagforslaget 4r det frdga om att myndigheten inte kan fullgora sina lagstadgade
skyldigheter, om den inte far nodvéndiga personuppgifter. Ovanndmnda aspekter utgér den
rattsliga grunden for behandlingen av invandrares personuppgifter i enlighet med artikel 6.1 c i
den allménna dataskyddsforordningen. I integrationslagen foreskrivs det tydligt om
anvindningsidndamaélet for varje uppgift och uppgifterna bor inte anvindas for andra dndamal.
Detta begrinsas ocksé i artikel 6.4 i dataskyddsférordningen. Uttryckligen kundens enskilda
intresse talar for att uppgifterna ska lamnas till myndigheter som framjar integrationen. I och
med avvigningen av skyddet for privatlivet och de grundliaggande fri- och réttigheter som
beskrivs ovan torde det kunna anses att rétten att fa information enligt lagforslaget ar godtagbar
och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Grundlagsutskottet har analyserat bestimmelserna om myndighetemas ratt att trots
tystnadsplikten fa och 1dmna ut information med avseende pé skyddet for privatlivet och for
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da fast vikt bl.a. vid vad och vem ritten att fa
information géller och hur rétten &r kopplad till nddvandighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). I
friga om kénsliga personuppgifter har grundlagsutskottet inte ansett att mycket vaga och
ospecificerade rittigheter att fa uppgifter 4r mojliga ur grundlagssynvinkel ens i sadana fall dar
de &r knutna till nédvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 3—4, GrUU 15/2018 rd, s.
40, GrUU 3/2017 rd, s. 5, GrUU 71/2014 rd, s. 3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 59/2010
rd, s. 4/1). Strédvan har dock varit att gora de foreslagna utvidgningarna av bestimmelserna om
utlimnande av uppgifter exakta och noggrant avgrinsade.

Till 91 § i lagforslaget fogas livskraftscentralens ritt att fi information av en annan
livskraftscentral. Informationen &r begrénsad till nédvéandiga uppgifter. Genom propositionen
gOrs en precisering vars syfte ar att oka livskraftscentralens ratt att f4 information for skotseln
av sina befintliga lagstadgade uppgifter. Rétten att fa information hénfor sig till
livskraftscentralens styrnings- och dvervakningsuppgifter, som anges i 55 § 1 mom. 5 och 6
punkten i integrationslagen. Uppgifterna anknyter till styrning och &vervakning av
familjegrupphem och av verksamheten for foretrddare som avses i 35 §.
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Syftet med de dndringar som foreslés i lagforslaget om integrationslagen och som géller rétten
att f och ldmna ut information ir att utféra de uppgifter som foreskrivs i lagen. I forslaget
foreskrivs det exakt och noga avgriansat om vem som har rétt att fa personuppgifter och av vem,
samt om #ndamaélen for erhdllande av wuppgifter och uppgifternas nodvandighet.
Bestdmmelserna inskranker integritetsskyddet péd en acceptabel grund och i rétt proportion till
det efterstrivade mélet. Bestdmmelser ingriper inte i kédrnan i skyddet for privatlivet. De
foreslagna dndringarna kan séledes i ljuset av grundlagsutskottets ovan beskrivna praxis anses
ha beretts pa behorigt sétt.

12.4 Kulturella rittigheter

Enligt 16 § i grundlagen har alla ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Dessutom
foreskrivs det i 16 § 2 mom. i grundlagen sirskilt om lika mdjligheter for var och en att enligt
sin formaga och sina sérskilda behov fa d&ven annan én grundldggande utbildning. Grundlagens
16 § 1 mom. ger var och en subjektiv ritt till grundldggande utbildning som &r avgiftsfri (se
t.ex. GrUU 59/2010 rd, s. 5 och GrUU 43/2020 rd samt riksdagens justiticombudsmans
utlitande EOAK/7324/2020). Enligt regeringens proposition med forslag till dndring av
grundlagarnas stadganden om de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd,) binder
det foreslagna stadgandet dock inte lagstiftaren till de rddande arrangemangen och innebér inte
heller ndgon forpliktelse att upprétthdlla de nuvarande undervisningsinrdttningarna, utan
aldgger myndigheterna en allmén forpliktelse att bland annat sorja for att medelloshet inte utgor
ett hinder for en elev att ta emot undervisning. Detta forutsétter inte nddvéandigtvis avgiftsfri
undervisning eller ett studiestodssystem av nuvarande form, om man pé négot annat sétt ser till
att de mindre bemedlade har en faktisk mojlighet att utbilda sig. Lika mojligheter omfattar
jamlikhet, men 1 bestdimmelsen ndmns separat formagor och sérskilda behov. I
undervisningsarrangemangen kan siledes omstindigheter som forutsitter sérskilt stod eller
andra grunder for att avvikande ordna annan utbildning dn grundlidggande utbildning beaktas,
och beaktas redan i praktiken. Konventionerna om méinskliga réttigheter innehaller ocksa
bestimmelser om utbildning efter den grundlaggande utbildningen. Enligt 22 § i grundlagen ska
det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. Denna proposition tryggar dem dven vad géller kulturella réttigheter.

Genom propositionen frimjas tillgodoseendet av kulturella rattigheter. Integrationsutbildningen
och de andra integrationsfrimjande utbildningarna foreslas, liksom for nérvarande, utgora en
central del av kommunens och arbetskraftsmyndighetens integrationsprogram. Dessutom &r
ordnandet av utbildning i grundldggande litteracitet i fortsittningen en uppgift for
arbetskraftsmyndigheten och en del av integrationsprogrammet. Genom propositionen
paskyndas dessutom hdnvisningen till utbildning. Genom propositionen forbéttras i synnerhet
kommunens och arbetskraftsmyndighetens 6vergripande ansvar for integrationsfrdmjande
utbildningar i inledningsskedet, vilket forbdttrar och effektiviserar hénvisningen till
integrationsframjande utbildning och tillgdngen till 1dmplig utbildning. Att kommunens och
arbetskraftsmyndighetens roll stérks och att finansieringen till kommunen samlas i en enda
kanal okar kommunens mojligheter att skraddarsy utbildningarna pa ett behovsorienterat sétt
och hénvisa integrationskunderna till ritt slags utbildning. En starkare roll for kommunen och
arbetskraftsmyndigheten Okar ocksd mojligheterna att samordna integrationsframjande
utbildning med annan utbildning, t.ex. yrkesutbildning och hogre utbildning.

Genom propositionen tryggas invandrarnas utvecklingsmoéjligheter p4 motsvarande sétt som i
nuldget, &ven om foljande &ndringar foreslés i de frivilliga studierna enligt integrationslagen:
integrationsutbildningen och utbildningen i1 grundliggande litteracitet inom det fria
bildningsarbetet stdds inte ldngre som frivilliga studier enligt integrationslagen och den
grundldggande utbildningen for vuxna stods i regel inte heller som frivilliga studier enligt
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integrationslagen i friga om 40-4ringar eller dldre. Utgdngspunkten har enligt integrationslagen
varit att integrationsutbildning i regel ska ordnas som arbetskraftsutbildning. Genom de
foreslagna dndringarna stirks kommunens och arbetskraftsmyndighetens roll, och i
fortsdttningen  ordnas integrationsutbildning enligt integrationslagen alltid som
arbetskraftsutbildning. Dessutom ordnas utbildning i grundlédggande litteracitet i fortsdttningen
som arbetskraftsutbildning. Arbetskraftsmyndigheten svarar for att det inom dess
verksamhetsomrade tillhandahélls integrationsutbildning och utbildning i grundliggande
litteracitet pa finska och svenska som motsvarar integrations- och sysselsittningsbehoven hos
de integrationskunder som bor i omradet. Utbildningsstyrelsen bestimmer utdver grunderna for
laroplanen for integrationsutbildning, som i nuldget, ocksd grunderna for laroplanen for
utbildning i grundléggande litteracitet. Med hjélp av bade grunderna for ldroplanen och den
genomforandeplan som utarbetas utifrdn ldroplanen av den som producerar
utbildningstjansterna sikerstills det att utbildningen i grundlidggande litteracitet haller hog och
jamn kvalitet, vilket ocksd framjar tillgodoseendet av de kulturella rattigheterna for
integrationskunder som behdver utbildning 1 grundlidggande litteracitet. Enligt propositionen
upphor tillhandahallandet av integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet
vid ldroanstalterna for fritt bildningsarbete, och samtidigt upphor utbildningen vid
folkhdgskolorna for laropliktiga enligt grunderna for laroplanen for integrationsutbildning och
enligt 5 § 2 mom. i laropliktslagen, eller enligt rekommendationen till laroplan for utbildning i
grundldggande litteracitet inom det fria bildningsarbetet. I stéllet for den utbildning enligt 5 § 2
mom. i laropliktslagen som tillhandahalls vid folkhdgskolor kan ldropliktiga i fortsdttningen
delta i den grundlidggande utbildningen for vuxna enligt 5 § 1 mom. i laropliktslagen, vilket
ocksa tryggar utbildningsvidgarna for ldropliktiga integrationskunder och dérigenom de
kulturella réttigheterna som tryggas som grundldggande rittigheter. Propositionen forsdmrar
sdledes inte invandrarnas kulturella réttigheter, eftersom invandrare och integrationskunder i
stéllet for tidigare utbildningar som stétts som frivilliga studier kan delta i integrationsutbildning
eller utbildning 1 grundldggande litteracitet som ordnas som arbetskraftsutbildning, och
eftersom laropliktiga unga med svaga kunskaper i finska eller svenska kan fullgora sin laroplikt
i den grundliggande utbildningen for vuxna. Kommunens och arbetskraftsmyndighetens
integrationsprogram innehéller ocksé annan utbildning och tjénster som framjar kunskaper i
finska och svenska, lds- och skrivkunnighet, samhills- och arbetslivsfardigheter samt
sysselséttning och foretagsverksamhet och det stdder tillgodoseendet av kulturella rattigheter.
Malet med den 6vre aldersgransen for stod till grundlaggande utbildning for vuxna som stods
som frivilliga studier enligt integrationslagen ér att det till den grundldggande utbildningen for
vuxna i huvudsak ska hinvisas unga integrationskunder for vilka det &r arbetskraftspolitiskt
motiverat att avldgga den grundldggande utbildningen och forbéttra studiefardigheterna med
tanke pé studier pé andra stadiet och i hdgre utbildning samt den framtida yrkeskarriaren.

Enligt lagforslaget om integrationslagen kan grundldggande utbildning for vuxna som stods
med arbetsloshetsformén som frivilliga studier enligt integrationslagen i fortsidttningen stodjas
for integrationskunder som inleder sina studier nir de &r under 40 ar och, av grundad anledning,
integrationskunder som har fyllt 40 &r. Detta innebér att den grundliggande utbildningen for
vuxna i regel inte lingre stods med arbetsloshetsforman for arbetssokande integrationskunder
som fyllt 40 ar. Integrationsutbildningen, utbildningen i grundldggande litteracitet och den
flersprakiga samhéllsorienteringen ger dven integrationskunder som saknar grundutbildning
kunskaper och fardigheter som géller det finlindska samhéllet och deltagande i det pa lika
villkor. En del av invandrarna har i nuldget endast genomgatt laskunnighetsskedet eller det
inledande skedet av den grundliggande utbildningen for vuxna. Det kan beddmas att den
integrationsutbildning och utbildning i grundlidggande litteracitet som ordnas i form av
arbetskraftsutbildning kommer att ersitta laskunnighetsskedet och det inledande skedet av den
grundldggande utbildningen for vuxna i fraga om integrationskunder som har fyllt 40 ar.
Kommunerna ska tillhandahalla integrationsutbildning och enligt propositionen i fortsédttningen
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ocksé utbildning i grundldggande litteracitet efter integrationskundernas behov, och dérfor bor
det i framtiden ocksa finnas tillgang till integrations- och litteracitetsutbildningar som lampar
sig for integrationskunder med knapp utbildningsbakgrund. Mojligheten att senare soka sig till
yrkesutbildning forhindras inte heller av att den som fyllt 40 &r inte med arbetsloshetsforman
kan avldgga slutskedet av den grundldggande utbildningen for vuxna, dvs. lirokursen for den
grundldggande utbildningen. Som studerande inom yrkesutbildningen kan antas en sdkande
som har slutfort den grundlidggande utbildningens larokurs eller en motsvarande tidigare
larokurs eller som utbildningsanordnaren i Ovrigt anser ha tillrickliga fOrutséttningar att
forvarva det kunnande eller avldgga den examen som efterstrdvas (lagen om yrkesutbildning
531/2017, 38 §). Utbildningsanordnaren kan till varje ansdkningsmal anta hogst 30 procent av
de studerande av skil som hor samman med den studerande som person, oavsett hur manga
antagningspoéng denna studerande far, exempelvis pé grund av avsaknad av skolbetyg eller
otillrdckliga kunskaper i examensspraket for avliggande av examen (undervisnings- och
kulturministeriets forordning om adndring av undervisnings- och kulturministeriets férordning
om grunderna for antagning av studerande inom utbildningar f6r yrkesinriktade grundexamina
837/2021, 19 och 20 §). Vid kontinuerlig ansokan beslutar utbildningsanordnaren om
urvalskriterierna.’>®> Om en integrationskund som fyllt 40 ar har forvérvat tillrackliga
sprakkunskaper for studierna t.ex. i integrationsutbildning och annat behovsprovat kunnande
t.ex. 1 arbete utomlands eller i Finland, &r det mojligt att fortsatta till yrkesutbildning.

Aven om den grundliggande utbildningen for vuxna inte lingre stdds for integrationskunder
som fyllt 40 ar som studier enligt integrationslagen som stods med arbetsloshetsforman, slopas
inte integrationskundens subjektiva ritt till grundliggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i
grundlagen. Den grundlédggande utbildningen ar avgiftsfri for alla som deltar i den, oberoende
av vilket eventuellt stod personen far nér han eller hon deltar i studierna. Aven i1 nuldget &r det
mojligt att en integrationskund som inte &r arbetssdkande deltar i den grundliggande
utbildningen for vuxna, varvid studierna i fraga inte stdds som frivilliga studier med
arbetslshetsforman. Aven i sadana situationer ar den grundldggande utbildningen avgiftsfri for
integrationskunden. En séddan person kan som formén fa t.ex. studiestdd, utkomststdd eller
hemvérdsstdd i stéllet for arbetsloshetsforman. Den foreslagna dndringen begrénsar inte en
persons ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning och den bedéms dérfor inte strida mot den
grundldggande rittighet som tryggasi 16 § 1 mom.

Aldersgrinsen for grundliggande utbildning for vuxna som stdds som frivilliga studier enligt
integrationslagen anses séledes inte i betydande mén forsdmra integrationskundernas kulturella
rattigheter 1 det finldndska samhéllet. Integrationsutbildningens innehéll och mal &r mer
arbetslivsorienterade &n innehallet och malen i den grundldggande utbildningen for vuxna.
Syftet med den foreslagna aldersgransen &r att frimja sysselsdttningen av arbetslosa, och darfor
kan den anses vara forenlig med savél de kulturella rittigheterna som de grundldggande
rittigheterna till forsdrjning genom arbete, yrke eller néring.

12.5 Riitt till arbete och social trygghet samt néringsfrihet
Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, som géller social trygghet, har alla som inte formar skaffa sig

den trygghet som behdvs for ett ménniskovirdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och
omsorg. Bestimmelsen forsitter inte invandrare i en sérstillning jamfort med den Ovriga

153 Piiroinen K-M, Ruuskanen L (red.) 2026. Krav pa sprikkunskaper och testning av spriakkunskaper
géllande vuxna invandrare. Arbetsgruppens rapport. Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2026:5 (pa finska, referat pa svenska). Undervisnings- och kulturministeriet, Helsingfors.
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befolkningen. I praktiken kan invandrare oftare &n genomsnittet befinna sig i en situation dar
bestammelsen i fraga blir tillimplig. Grundlagens 19 § 1 mom. géller s.k. férsorjning i sista
hand. Nér forsorjning inte fas fran ndgon annan killa trdder skyldigheten enligt den paragrafen
1 kraft och forsorjningen skots i praktiken med utkomststdd. Vars och ens ritt till liv enligt
grundlagens 7 § 1 mom. har en néra koppling till 19 § 1 mom.

Enligt lagforslaget om integrationslagen kan grundldggande utbildning for vuxna som stdds som
frivilliga studier enligt integrationslagen i fortséittningen stddjas med arbetsloshetsformén for
integrationskunder som dr under 40 ar och, av grundad anledning, integrationskunder som har
fyllt 40 ar. Detta innebér att den grundlédggande utbildningen for vuxna i regel inte langre stods
med arbetsloshetsforman for arbetssdokande integrationskunder som fyllt 40 &r. Den Ovre
aldersgriansen for stdd till grundliggande utbildning for vuxna géller endast frivilliga studier
enligt integrationslagen och hindrar inte dldre integrationskunder att soka sig till grundlaggande
utbildning for vuxna med ndgon annan formén eller forsérjning. Dessutom ér studier som stods
med arbetsloshetsforman inom den grundldggande utbildningen for vuxna fortsdttningsvis
mdjliga som frivilliga studier for invandrare dver 25 ar med stod av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, om det dr Aandamélsenligt att for invandraren upprétta en sysselséttningsplan
i stéllet for en integrationsplan, och om forutséttningarna for stod enligt den lagen uppfylls.
Genom denna proposition begrinsas mojligheten till stod med arbetsloshetsforman for frivilliga
studier enligt integrationslagen inom den grundldggande utbildningen for vuxna, men den i
grundlagen tryggade ritten till social trygghet i sista hand begrénsas inte. Den som studerar
inom den grundldggande utbildningen for vuxna med studiestdd har en ldgre stodniva dn
arbetsloshetsforman, om inte han eller hon lyfter studielén. Stodeffekterna har jimforts ndrmare
i avsnitt 4.2.3.1 Konsekvenser for invandrare.

Propositionen hanfor sig till de grundlaggande fri- och réttigheterna som tryggas i grundlagen,
sarskilt jamlikhet, tryggad grundldggande forsorjning och det allménnas skyldighet att frimja
sysselséttningen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen sarbehandlas pa grund av alder utan
godtagbart skil. Avskiljningar ska dock vara godtagbara med tanke pd systemet med
grundldggande fri- och réttigheter. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Enligt 18 § 2
mom. ska det allménna framja sysselséttningen och verka for att alla tillférsdkras ratt till arbete.
Enligt 19 § 1 mom. har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett
ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. I det momentet foreskrivs det
om minimitryggheten for individer i alla livssituationer. Enligt 19 § 2 mom. ska var och en
genom lag garanteras rétt att f4 sin grundlidggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet. I
praktiken innebér detta att lagstiftaren ska trygga skyddet for den grundliaggande forsorjningen
1 de situationer som ndmns i momentet.

Syftet med systemet for utkomstskydd for arbetslosa &r att trygga en arbetslos arbetssokandes
ekonomiska mojligheter att soka arbete och forbittra sina forutsittningar att komma in pé eller
atervinda till arbetsmarknaden genom att de ekonomiska forluster som arbetslosheten orsakar
ersitts. Arbetsloshetsforménen ér inte en primér formén vid tryggande av forsorjningen under
heltidsstudier, utan for detta &ndamal finns studiestod.

Grundlagsutskottet har i sin remisspraxis vedertaget ansett att grundlagen inte i sig utgor ett
hinder for att stilla villkor for erhdllande av forméner som tryggar den grundliggande
forsorjningen (t.ex. GrUU 50/2005 rd, s. 2/II och de utlaitanden som ndmns dér). I fraga om
utkomstskyddet for arbetslosa har grundlagsutskottet ofta beddmt konsekvenserna och
konstaterat att det kan handla om villkor som syftar till att underlétta for en arbetslos att f4 jobb
och som ddrmed dr forenliga med grundlagens 18 § om rétt till arbete (t.ex. GrUU 2/2012 rd, s.
2/1). De system som tryggar den grundldggande forsorjningen ska vara sa heltidckande att det
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inte uppstar grupper som far sitta emellan (dtminstone GrUU 48/2006 rd, s. 2 och GrUU 6/2009
rd, s. 8/I).

Grundlagsutskottet har ansett det vara majligt att forsorjningen under arbetsldshet inte tryggas
pa samma sitt for alla (GrUU 46/2002 rd samt GrUU 17/1995 rd, GrUU 17/1996 rd, GrUU
32/1997 rd, GrUU 32/2000 rd och GrUU 43/2001 rd). Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
om unga personers ritt till arbetsmarknadsstod (GrUU 17/1995 rd och GrUU 17/1996 rd) ansett
att sdrbehandling pga. alder dr mojlig. I utldtandet GrUU 17/1996 rd konstaterade
grundlagsutskottet att dldersgranser anvénds i lagstiftningen om social trygghet for att definiera
vilka som omfattas av ett visst system och for att stélla upp villkor t.ex. for en viss forman. Med
beaktande av det rddande sysselsittningsldget ansdg grundlagsutskottet att det fanns en
godtagbar grund for sdrbehandling av unga.

Den foreslagna dndringen innebér att man for en integrationskund som fyllt 40 &r inte kan stddja
grundldggande utbildning for vuxna som frivilliga studier enligt integrationslagen med
arbetsloshetsforman, utom av grundad anledning. Andringen hindrar inte en integrationskund
som fyllt 40 ar frén att soka sig till den grundldggande utbildningen for vuxna med nagon annan
forman eller forsorjning. Dessutom ér stod for studier inom den grundldggande utbildningen for
vuxna fortsittningsvis mdjligt for invandrare 6ver 25 ar som frivilliga studier med stdd av lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, om det 4r andamaélsenligt att det for invandraren utarbetas
en sysselsattningsplan i stéllet for en integrationsplan och om forutséttningarna for stod enligt
den lagen uppfylls. Mélet med att faststélla en 6vre aldersgrins dr att i forsta hand hénvisa 40-
ariga och éldre integrationskunder till utbildningar och atgérder som frdmjar sysselséttningen,
sprakkunskaperna och integrationen och som jamfort med nuldget paskyndar invandrarnas
sysselséttning och integration. Sysselsittningsmojligheterna for en integrationskund som enbart
har slutfort grundskolans lérokurs eller laskunnighetsskedet eller det inledande skedet i den
grundlidggande utbildningen for vuxna beddms inte vara battre dn t.ex. for en integrationskund
som genomgatt integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning. Den genomsnittliga
tiden for avlaggande av larokursen for den grundliaggande utbildningen for vuxna &r lingre &n
den genomsnittliga tiden for avldggande av integrationsutbildning eller utbildning i
grundldggande litteracitet. Ju dldre studerande det ar fraga om, desto langsammare kan man anta
att studierna i genomsnitt framskrider. For en integrationskund som fyllt 40 ar kan véigen till
arbetsmarknaden via integrationsutbildning eller utbildning i grundldggande litteracitet som
ordnas i form av arbetskraftsutbildning saledes i regel anses vara en snabbare sysselsdttningsvig
an studier inom den grundliggande utbildningen for vuxna, och ett mer dndamadlsenligt
alternativ med tanke pé anvéndningen av sambhéllets resurser. Det kan anses motiverat att
uppmuntra integrationskunder som fyllt 40 ar att i forsta hand delta i integrationsutbildning och
utbildning i grundldggande litteracitet i form av arbetskraftsutbildning.

Atgirder som finansieras med offentliga medel (arbetsloshetsforman) ska planeras och
utvecklas i enlighet med samhéllets ekonomiska resurser. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
GrUU 44/2021 rd om regeringens proposition om den s.k. nordiska modellen for jobbsdkning
(RP 167/2021 rd) konstaterat att samhéllsekonomins och de offentliga finansernas tillstand kan
beaktas vid dimensioneringen av sddana forméner som direkt finansieras av det allménna (se
t.ex. GrUU 58/2016 rd, s. 2 och GrUU 34/1996 rd, s. 2-3). Med beaktande av utmaningarna
inom den offentliga ekonomin ar det oAndamalsenligt att stodja den grundlaggande utbildningen
for vuxna integrationskunder som fyllt 40 &r med arbetsloshetsformén i en situation dir dessa
som alternativ erbjuds kortare integrationsutbildning eller utbildning i grundléggande litteracitet
som syftar till sysselsittning. Exempelvis personer som inleder den grundldggande utbildningen
for vuxna och avldgger ldrokursen inom den grundldggande utbildningen i dldern 4049 éar far
sannolikt sin eventuella yrkeskompetens i dldern 48—57 ar, varvid de har klart farre dterstiende
arbetsér dn de som inleder den grundlaggande utbildningen for vuxna i aldern 35-39 ar eller
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personer Over 40 ar som tar sig till arbetsmarknaden andra végar. Avldggande av grundskolans
larokurs eller ldskunnighetsskedet och det inledande skedet i den grundlédggande utbildningen
for vuxna framjar i sig inte namnvért mdjligheterna till sysselséttning. Aven om det kan finnas
kulturella mal for att avldgga den grundldggande utbildningen ska stodet for utbildningen med
arbetsloshetsforméan motiveras med att den framjar sysselséttning och integration. Det offentliga
stodet for integrationsfrimjande utbildningar i form av arbetsloshetsforméner ar en investering
som dr meningsfull att rikta s att nyttan under individens livscykel och for samhillet kan
maximeras i form av en lidngre aterstiende potentiell karridr.

Enligt undervisningsforvaltningens statistiktjanst'>* avlades yrkesinriktad grundexamen av
studerande med frammande sprak som modersméal under 2019-2024 i genomsnitt i aldern 32—
33 ar, d& den genomsnittliga prestationsaldern for finsksprékiga var 21-23 ar.
Integrationsutbildningens innehéll och mal dr mer arbetslivsorienterade dn innehallet och malen
i den grundldggande utbildningen f6r vuxna. I och med &ndringen hénvisas till den
grundldggande utbildningen for vuxna med arbetsloshetsformédn 1 huvudsak unga
integrationskunder, for vilka det &r arbetskraftspolitiskt motiverat att avlidgga den
grundldggande utbildningen och forbéttra studiefirdigheterna med tanke pé studier pa andra
stadiet och i hogre utbildning samt langden pé och karaktdren av den framtida yrkeskarriéren.

Syftet med propositionen &r att stddja invandrarnas sysselsittning och integration. Den
foreslagna dndringen beddms vara forenlig med grundlagen och de ovanndmnda utlatandena
fran grundlagsutskottet. Syftet med den foreslagna dndringen ar att frimja sysselsittningen av
invandrare, som i ljuset av olika undersokningar dr ldgre dn for personer med finldndsk
bakgrund. Forslaget skapar inga nya grupper som helt saknar rétt till formaner eller mojlighet
att delta i utbildning. Den 6vre &ldersgrians som foreslds ovan i avsnitt 12.4 anses inte heller
strida mot avgiftsfriheten enligt den grundldggande réttighet som tryggas i 16 § 1 mom. i
grundlagen, eftersom propositionen inte inskrdnker personens subjektiva ratt till avgiftsfri
grundldggande utbildning. Grundlagsutskottet har ocksd ansett att det ar mojligt att
forsorjningen under arbetsloshet inte tryggas pa samma sétt for alla och att sdrbehandling pga.
alder dr mojlig. Propositionen strider alltsd inte mot grundlagen i detta hdnseende. Som det
beskrivits ovan i avsnitt 12.2 kan sdrbehandling tilldtas om det i bakgrunden finns en med tanke
pa systemet for grundlaggande fri- och réttigheter godtagbar grund, men kraven pa motiveringen
ar hoga, sirskilt nér det géller de forbjudna sérbehandlingskriterierna (GrUu 4/2016 rd, GrUU
37/2014 rd). Utdver sarbehandlingens godtagbarhet har utskottet i sin praxis dven fést avseende
vid om den valda 18sningen stér i rétt proportion till det efterstrdvade malet (se t.ex. GrUU
61/2018 rd, GrUU 59/2018 rd, GrUU 57/2016 rd, s. 3—4, GrUU 52/2016 rd, GrUU 23/2012 rd,
s. 2, GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 38/2006 rd, s. 3). I detta fall 4r aldern den centrala
sdrbehandlingsgrunden enligt grundlagens 6 § 2 mom. Ovan beddms faststidllandet av den
foreslagna Ovre aldersgriansen med tanke pa jamlikheten och de kulturella réttigheterna och
sarskilt rétten till avgiftsfri grundldggande utbildning. Dessutom bedoms den foreslagna
dndringen 1 forhallande till rétten till arbete och social trygghet samt niringsfrihet. Med
beaktande av malen for integration och sysselséttning kan man dessutom anse att den foreslagna
aldersgriansen inte torde innebdra en sddan forsidmring av den lagstadgade grundliggande
forsorjningen eller av de ovanndmnda grundldggande fri- och rittigheterna som bor anses strida
mot grundlagen.

Enligt propositionen upphdvs 7 § i integrationslagen, dér det foreskrivs om ritten till
inkomstrelaterad dagpenning, allmént stdd och utkomststdd. Sdsom det beskrivs i motiveringen

154 Utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen, last 30.9.2025.
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till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frimjande av integration och
till lagar som har samband med den (RP 208/2022 rd) &r den hér bestimmelsen informativ, och
invandrare har ingen ritt till arbetsldshetsformén, allmént stod eller utkomststdd med stdd av
den. Forutsattningarna for att erhalla dessa forméner avgdrs med stod av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, lagen om allmint stod och lagen om utkomststdd. Upphédvandet
av paragrafen minskar saledes inte invandrarnas eller integrationskundernas rétt till
inkomstrelaterad dagpenning, allmént stod eller utkomststdd och paverkar inte tillgodoseendet
av de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Upphdvandet av 63
§ enligt det forsta lagforslaget paverkar inte individens ratt att vid behov fa kompletterande eller
forebyggande utkomststod. Den foreslagna dndringen begriansar siledes inte individens i
grundlagen skyddade ritt till social trygghet i sista hand.

12.6 Riitt till eget sprak och egen kultur

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen &r Finlands nationalsprék finska och svenska. Enligt 17 § 3
mom. i grundlagen har samerna som urfolk samt romerna och andra grupper rétt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas rétt att anvinda samiska hos
myndigheterna utfirdas genom lag. Réttigheterna for dem som anvénder teckensprék och dem
som pa grund av funktionsnedsittning behdver tolknings- och 6versittningshjélp tryggas genom
lag. I momentet ndmns sérskilt tv traditionella minoritetsgrupper, samerna och romerna. Andra
grupper som avses 1 momentet dr ndrmast nationella och etniska minoriteter. Den hér
propositionen begrinsar inte invandrarnas ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Syftet med propositionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering sdkerstilla att integration dr mdjlig pa béda inhemska spréken. I enlighet med
regeringsprogrammet utokas dessutom den svensksprakiga integrationsutbildningen. I det forsta
lagforslaget, som géller integrationslagen, beaktas i de foreslagna &ndringarna finskans och
svenskans stdllning som nationalsprak. I de integrationsfrdmjande tjdnsterna bor man beakta
bada nationalsprakens stdllning och i vissa paragrafer som giller lagforslaget samt i
specialmotiveringen har man t.ex. papekat att myndigheterna tydligare bor informera om
mojligheten att integreras ocksd p& svenska. Dessutom anges i motiveringen att
arbetskraftsmyndigheten i innehallet i och mélen for integrationsutbildningen ocksa ska beakta
en Okning av ordnandet av integrationsutbildning pd svenska. Det &r &ndamélsenligt att stirka
hinvisningen till den svensksprékiga integrationsvigen och tillgdngen till svensksprakig
integrationsutbildning sdrskilt 1 tvasprakiga sysselséttningsomraden med hansyn till att det &r
motiverat att i valet av integrationssprak sérskilt bedoma mdjligheterna till sysselséttning och
fortbildning pé spraket i frdga. Genom finansieringen av svensksprékig utbildning under
overgangsperioden sékerstélls stillningen for de ldroanstalter for fritt bildningsarbete som
erbjuder svensksprakig utbildning och stdds utbildningsanordnarnas anpassning till den
foreslagna reformen.

Ritten for personer som anvénder teckensprdk och personer med funktionsnedséttning att &
tolknings- och Oversittningstjanster tryggas i grundlagens 17 § 3 mom., teckensprékslagen
(359/2015) och lagen om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010). 1 26 § i
forvaltningslagen foreskrivs det om tolkning och dverséttning. Enligt 1 mom. ska en myndighet
ordna tolkning och Overséttning i ett drende som kan inledas av en myndighet, om en part som
anvinder romani eller teckensprak eller ndgot annat sprak inte behirskar det sprék, finska eller
svenska, som ska anvindas vid myndigheten, eller om en part pa grund av funktionsnedséttning
eller sjukdom inte kan gora sig forstddd. Enligt 2 mom. kan &rendet tolkas eller dversittning
goras till ett sprak som parten kan konstateras forsta tillrdckligt val med hiansyn till drendets art,
och enligt 3 mom. kan myndigheten for att utreda ett drende eller trygga en parts rittigheter
ordna tolkning och overséttning ocksa i andra drenden &n de som avses i 1 mom.
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I den hir propositionen foreslds inga inskrdnkningar av invandrarnas eller andra
befolkningsgruppers rétt till tolknings- och dverséttningstjénster. I det forsta lagforslaget, dvs.
lagforslaget om integrationslagen, foreslas det att lagens 6 § med bestimmelser om tolkning
och oversittning upphidvs. Paragrafen dr informativ och enligt den finns bestimmelser om
myndighetens skyldighet att ombesorja tolkning eller dverséttning av ett drende i 26 § i
forvaltningslagen. Upphédvandet av paragrafen inverkar inte pd jdmlikheten med tanke pé
jamlikhetsprincipen och i synnerhet diskrimineringsgrunden i anslutning till sprék. Eftersom
bestammelsen &r en informativ hanvisning till de allménna forvaltningslagarna tillimpas dessa
ocksa utan en uttrycklig bestimmelse i speciallagstiftningen.

12.7 Kommunal och annan regional sjéilvstyrelse

I 121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal sjilvstyrelse. I enlighet med 121 § 2 mom.
utfardas bestimmelser om de allminna grunderna for kommunernas forvaltning och om
uppgifter som alaggs kommunerna genom lag. I enlighet med 121 § 2 mom. i grundlagen
utfirdas bestdmmelser om de allmdnna grunderna for kommunernas forvaltning och om
uppgifter som aldggs kommunerna genom lag. Enligt forarbetena till grundlagen ar det forenligt
med principen om kommuninvénarnas sjélvstyrelse att kommunen sjélv ska kunna besluta om
uppgifter som den atagit sig med stod av sjalvstyrelsen samt att kommunen i 6vrigt kan tilldelas
uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd, s. 176 sant GrUU 17/2021 rd). Det foreslés att de
uppgifter for kommunen som avses i denna proposition regleras i lag.

Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att ndr man lagstiftar om nya uppgifter for
kommunerna méste man ocksé se till att kommunerna har faktiska mdjligheter att klara av dem
(GrUU 41/2002 rd, s. 3/11, GrUU 50/2005 rd, s. 2/, GrUU 42/2010 rd, s. 5 samt GrUU 17/2021
rd). Grundlagsutskottet ansdg att det &r problemfritt att foreskriva om nya uppgifter for
kommunen i anslutning till inledande kartldggningar, d& kommunen ocksa ersattes for dessa
kostnader i1 enlighet med samma integrationslag (GrUU 42/2010 rd, s. 5). I den gillande
integrationslagen ingér redan i nuldget skyldigheter for kommunen att ordna tjénster for
invandrare.

Propositionens ekonomiska konsekvenser dr i huvudsak minskningen av den statliga
finansieringen, i synnerhet minskningen av den &verlappande finansieringen, men ocksé delvis
besparingar som beror pa minskningen av kommunernas uppgifter. Smérre ekonomiska
konsekvenser har ocksé den minskning av det administrativa arbetet som orsakas av att vissa
statliga ersdttningar slopas. Nir besparingarna hénfor sig till overlappande finansiering
dventyras inte kommunernas faktiska formaga att skota sina lagstadgade uppgifter, eftersom
skotseln av uppgifterna fortfarande finansieras via andra finansieringskanaler. Dessutom frigor
en minskning av det administrativa arbetet resurser for annat arbete. I friga om de kommunala
uppgifter som slopas enligt forslaget blir det inga konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, eftersom kommunen i fortséttningen inte &r skyldig att tillhandahalla de tjénster
som foreslas bli upphévda. For att uppnd sparmalen minskas dessutom den kalkylerade
ersittning som betalas till kommunerna. Kommunerna och vilfardsomrddena har mojlighet att
sjdlva bestimma hur de kalkylerade erséttningarna anvénds och dirmed ocksa om de tjanster
som finansieras med dem ska minskas eller dras in. Till den del kommunerna och
vélfairdsomradena faktiskt minskar pa de lagstadgade tjanster som upphédvs har besparingarna
inga ekonomiska konsekvenser for dem. Minskningen av de skyldigheter som hénfor sig till
integrationsframjandet, sdsom det administrativa arbetet i anslutning till erséttningar enligt
integrationslagen, och uppluckringen av samarbets-, planerings-, utvecklings- och
uppfoljningsuppgifterna for kommuner och vélfardsomraden minskar de lagstadgade och
administrativa uppgifterna for kommunerna och vilfardsomradena, eftersom de minskar
byrakratin och effektiviserar resursanvéndningen.
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Genom det forsta lagforslaget om lagen om frdmjande av integration i denna proposition
foreskrivs det om en ny uppgift for kommunen. Kommunen, ndrmare bestdmt den kommunala
arbetskraftsmyndigheten, aldggs en ny uppgift i att ordna utbildning i grundldggande litteracitet,
som ingdr i kommunens och arbetskraftsmyndighetens integrationsprogram. Dessutom
fortydligas arbetskraftsmyndighetens roll i integrationsprogrammet, men uppgiften att utarbeta
integrationsprogrammet dr inte ny for arbetskraftsmyndigheten. Att ordna utbildning i
grundldggande litteracitet 4r en ny uppgift som tidigare har genomforts med finansiering av
undervisnings- och kulturministeriet vid laroanstalter for fritt bildningsarbete, av vilka en del &r
privatidgda och en del dgs av kommunerna. Det foreslas att kommunerna ska fé finansiering for
att skota den nya uppgiften, vilket tryggar deras faktiska formaga att skéta den.

I forslaget om integrationslagen foreslds det att undervisnings- och kulturministeriets
finansiering for integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet slopas och att
finansieringen av utbildning i grundliggande litteracitet dverfors till statsandelen for kommunal
basservice. Dessutom 6verfors den finansiering som betalas till kommunerna som en del av den
kalkylerade erséttningen for ordnande av integrationsutbildning som arbetskraftsutbildning till
statsandelen for kommunal basservice. De foreslagna éndringarna kan ha olika konsekvenser
for kommuner av olika storlek och for den finansiering de far. Undervisnings- och
kulturministeriets finansiering till huvudménnen for laroanstalter for fritt bildningsarbete for
ordnande av utbildning som ingér i en integrationsplan har riktats olika pa olika héll i Finland
pa basis av i vilken omfattning utbildningarna har genomforts av uttryckligen inom det fria
bildningsarbetet. I utredningen om finansieringsmodeller for utbildningar som framjar
integration och sprakkunskaper'>®> granskades finansieringens inriktning pa olika omraden.
Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.1.4 Konsekvenser for kommunernas ekonomi. Dessutom
kan forslaget att den finansiering som betalats till kommunerna som en del av den kalkylerade
ersattningen Overfors till finansieringen av integrationsutbildning som genomfors som
arbetskraftsutbildning ytterligare 6ka flyktingarnas inflyttning och koncentration till stora stader
och tillvéxtcentra, om det inte tillhandahélls integrationsfrimjande tjénster i mindre kommuner.
Samtidigt ordnas arbetskraftsservicen ofta i sysselsittningsomradden som é&r storre &n en
kommun, varvid det ocksd mindre kommuner tillhandahéller tjénster for integrationskunder. I
och med forslaget riktas mer finansiering i synnerhet till stérre kommuner, dir dock storsta
delen av invandrarna och integrationskunderna bor. Forslaget att samla all finansiering av
integrationsutbildningen i en enda kanal forenklar kommunernas budgetplanering och okar
forutsebarheten 1 finansieringen och samarbetet mellan de kommuner som hor till
sysselsittningsomrédet, eftersom finansieringen av arbetskraftsservicen for integrationskunder
i sin helhet utgdr en del av statsandelssystemet for kommunal basservice. Den
statsandelsfinansiering som kommunerna far har allméin tickning, s kommunerna kan sjilva
bestdamma hur de inriktar finansieringen till kommunens lagstadgade uppgifter. Den foreslagna
andringen Okar delvis genomforandet av den kommunala sjélvstyrelsen, eftersom kommunen i
fortséttningen far hela den finansiering som anvisas for integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet som en del av statsandelen for kommunal basservice.

I enlighet med regeringsprogrammet &ndras den finansiering som beviljas aktorer som ordnar
integrationsutbildning s att den delvis blir resultatbaserad. Genom att finansieringen samlas i
en enda kanal Okas ocksd den partiella resultatbaserade finansieringen av
integrationsutbildningen, eftersom de sporrande effekterna av statsandelssystemet for

155 Karinen, R. m.fl. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF (pa finska)
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kommunal basservice omfattar utbildning som frdmjar integration och sprakkunskaper pa
bredare bas och inte bara den nuvarande integrationsutbildningen som ordnas som
arbetskraftsutbildning. Att arbetskraftsutbildningens roll utdkas kan 6ka resultatbaseringen,
eftersom de kommunala arbetskraftsmyndigheterna om de s& Onskar kan bygga separata
resultatbaserade element for produktionen av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Andringen av
finansieringen till att vara helt eller delvis resultatbaserad ska beddmas utifran den kommunala
sjlvstyrelse som tryggas i grundlagen och genomforandet av den finansieringsprincip som &r
en integrerad del av den. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om uppgifter
som aldggs kommunerna genom lag. Enligt finansieringsprincipen ska staten vid regleringen av
kommunernas uppgifter se till att alla kommuner har faktiska forutsittningar att klara av de
uppgifter som staten har dlagt dem. De uppgifter som anvisas kommunerna och finansieringen
av dem far pga. skyddet for sjdlvstyrelsen inte heller forsvaga kommunernas
verksamhetsforutsittningar pé ett sitt som skulle dventyra deras mojligheter att sjalvstandigt
besluta om sin ekonomi och forvaltning. Finansieringsprincipen ingar i artikel 9 i Europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse, som ratificerats av Finland, dér det foreskrivs att de lokala
myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag
och annan lag. Utover det ovanndmnda ska i friga om kommunens uppgifter som finansieras
med statsandel for kommunal basservice noteras 21 § 2 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice, enligt vilket statsandelen for kommunernas nya och mer omfattande
statsandelsaligganden dr 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfattande
aligganden, om inte dliggandena minskas i motsvarande utstrackning. Dessutom forbinder sig
staten i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering att
kompensera kommunerna for de nya uppgifter och skyldigheter som éliaggs dem samt for
eventuella utvidgningar av uppgifterna genom att finansiera uppgifterna och skyldigheterna fullt
ut eller genom att avveckla andra skyldigheter.

I syfte att minska den administrativa bordan och avveckla normer samt fortydliga och forenkla
lagstiftningen upphévs uppgiften for kommunen enligt 47 § och samordningen framjas som en
del av de Ovriga uppgifterna som foreskrivits for kommunen. Ocksd pd detta sitt frimjas
genomforandet av den kommunala sjélvstyrelsen, dd kommunen kan utféra den motsvarande
uppgiften som en del av sina 6vriga uppgifter.

I det forsta lagforslaget, som géller integrationslagen, foreslas det att kommunerna far tva
miljoner euro i tilliggsfinansiering, som anvisas dem som statsandel for basservice. Syftet med
finansieringen é&r att stidrka de flexibla sétten att genomfora integrationsutbildningen. Ett annat
syfte med finansieringen &ar att mojliggora heltids- eller deltidsarbete vid sidan av
integrationsutbildningen och goéra det mojligt att pd ett flexibelt sétt kombinera
integrationsutbildningen med arbete eller foretagande. Uppgiften dr inte ny for kommunen, men
kommunens arbetskraftsmyndighet ska vid ordnandet av integrationsutbildning beakta
flexibiliteten genom att gora det mdjligt for invandrare att delta &ven nér de sysselsitts i deltids-
eller heltidsarbete under integrationsutbildningen.

Som ovan konstaterats kan det anses vara problemfritt att foreskriva om en ny uppgift for

kommunerna, eftersom det samtidigt ocksa foreskrivs om statliga erséttningar till dem for att
tacka kostnaderna for uppgiften inom ramen for statsandelssystemet for kommunal basservice.
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12.8 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter
12.8.1 Inledning

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdévning av offentlig makt bygga pé lag. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra d&n myndigheter endast genom
lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en andamaélsenlig skdtsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

Genomforandet av utbildningen i1 grundldggande litteracitet enligt det forsta lagforslaget ér en
sadan uppgift vars dverforing pa andra &n myndigheter regleras i integrationslagen. Som det
beskrivs i motiveringen till regeringens proposition om totalreformen av integrationslagen (RP
208/2022 rd) innehaller lagforslaget uppgifter som inte kan betraktas som offentliga
forvaltningsuppgifter och som kommunen kan ldgga ut. Sadana uppgifter dr i nuldget den
flersprakiga samhillsorienteringen enligt 25 § och integrationsutbildningen enligt 26-27 § 1
integrationslagen. Trots att de ovanndmnda uppgifterna inte kan betraktas som offentliga
forvaltningsuppgifter konstateras det i propositionen att 4ven de kan laggas ut. Ansvaret for att
ordna utbildningen i grundldggande litteracitet kvarstar hos arbetskraftsmyndigheten ocksa nir
den lagger ut genomforandet av uppgiften externt. Det har redan med stdd av den géllande
integrationslagen och lagen om ordnande av arbetskraftsservice varit mojligt att lagga ut
integrationsutbildningen externt. Genomforandet av utbildning i grundldggande litteracitet
jémstélls med genomforandet av integrationsutbildning.

12.8.2 Forutséttningar for 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra én
myndigheter

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter hanvisar enligt motiveringen till grundlagen (RP
1/1998 rd) till helheten av administrativa uppgifter som exempelvis omfattar verkstélligheten
av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter,
skyldigheter och forméaner. Enligt den konstitutionella principen om tjdnstemannaforvaltning
kan offentlig makt i Finland utdvas endast av myndigheter och i myndigheternas namn endast
av tjanstemin som lagligen utndmnts till sina tjénster. Enligt motiveringen till grundlagen (RP
1/1998 rd) kan andra &n myndigheter vara t.ex. statliga affirsverk och privatrittsliga
sammanslutningar.

I deti 124 § i grundlagen angivna kravet att bestimmelser ska utfirdas genom lag ingar att
bestammelserna om &verforing av uppgifter ska vara tillriackligt exakta. Enligt forarbetena till
124 § i grundlagen ska utgangspunkten vara att offentliga forvaltningsuppgifter endast genom
lag kan anfortros andra &n myndigheter. Eftersom framfor allt skotseln av offentliga
serviceuppgifter dock maste kunna ordnas pa ett flexibelt sitt, och det med tanke pa regleringens
syfte inte behovs nagra detaljerade bestimmelser i lag om hur sddana uppgifter ska anvisas, kan
det ocksd med stod av lag foreskrivas eller fattas beslut om att en forvaltningsuppgift anfortros
nagon annan &n en myndighet. Ocksé befogenheten att 6verfora uppgiften ska harvid grunda sig
pa lag (RP 1/1998 rd, s. 179/1). Grundlagsutskottet har konstaterat att en offentlig
forvaltningsuppgift kan anfortros andra 4n myndigheter ocksé genom avtal som ingés med stod
av lag (GrUU 11/2004 rd, s. 2/1, GrUU 11/2002 rd, s. 5/ och GrUU 26/2017 rd, s. 48).

Kommunens behorighet enligt det forsta lagforslaget att Overlata uppgifter till en
serviceproducent baserar sig pa lag. Kommunen kan anfortro en serviceproducent vissa av sina
uppgifter enligt integrationslagen t.ex. genom ett upphandlingskontrakt efter att forst ha
konkurrensutsatt serviceproduktionen pa det sitt som ndrmare foreskrivs i lag. Till dessa
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uppgifter hor ocksd genomforandet av den utbildning i grundliggande litteracitet som ingar i
lagforslaget. Lagen forpliktar inte till dessa delar myndigheten att sjidlv producera nimnda
tjanster, utan att sdkerstilla att tjénsterna existerar och ar tillgéngliga for kunderna. I friga om
dessa uppgifter foreskrivs det om kommunens organiseringsansvar samt om mojligheten att helt
eller delvis ligga ut utforandet av uppgifterna externt. Den utbildning i grundliggande
litteracitet som avses i 26 a och 27 § i forslaget kan ocksé genomforas av en serviceproducent
till den del det foreskrivs sérskilt om det.

Enligt lagforslaget kan kommunen avtala om att den utbildning i grundldggande litteracitet som
avses 126 a § genomfors av en utomstaende aktor. I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om frimjande av integration och till lagar som har samband med den (RP
208/2022 rd) konstateras det att en del av uppgifterna enligt integrationslagen, sésom
genomforandet av  integrationsutbildning, inte kan betraktas som  offentliga
forvaltningsuppgifter som kommunen dock kan ldgga ut externt. Den integrationsutbildning
enligt 26 och 27 § som i nuldget redan omfattas av kommunens organiseringsansvar kan 1 stillet
for av en kommun ocksd genomforas av en ldroanstalt eller négon annan utomstéende
serviceproducent. Aven utbildning i grundliggande litteracitet enligt 26 a och 27 § i det forsta
lagforslaget kan i stéllet for av en kommun ocksé genomforas av en ldroanstalt eller ndgon annan
utomstéende serviceproducent. Enligt lagforslaget svarar arbetskraftsmyndigheten for att det
inom dess verksamhetsomrdde tillhandahélls integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet pad finska och svenska som motsvarar integrations- och
sysselséttningsbehoven hos de integrationskunder som bor i omradet. I lagforslaget foreskrivs
det ocksa att en integrationskund som inte &r laropliktig enligt laropliktslagen kan hénvisas till
integrationsutbildning eller utbildning i grundléggande litteracitet. Utbildning i grundldggande
litteracitet ordnas i nuldget vid laroanstalter for fritt bildningsarbete, som dven i fortséttningen
kan genomfora denna utbildning pé arbetskraftsmyndighetens beslut. I praktiken kan det vara
fraga om kommunens egen liroanstalt eller en utomstéende serviceproducent.

Det &r ocksa virt att notera att de expertutlatanden av professorer i juridik som ldmnades in for
behandlingen av RP 62/2018 rd i grundlagsutskottet i huvudsak inte beaktade
arbetskraftsutbildning, som var en av tjénsterna pa listan 6ver tjanster som kan ldggas ut externt.
Aven hér kan tolkningen vara att det inte &r frdga om en offentlig forvaltningsuppgift.
Integrationsutbildning har ordnats for arbetslosa arbetssokande integrationskunder,
huvudsakligen som arbetskraftsutbildning. Enligt lagforslaget ska integrationsutbildning och
utbildning i grundldggande litteracitet i fortsdttningen alltid vara arbetskraftsutbildning.
Eftersom arbetskraftsutbildning inte betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift, ska inte
heller den utbildning i grundlidggande litteracitet som ordnas som arbetskraftsutbildning
betraktas som en sddan. [ samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om frdmjande av integration och till lagar som har samband med
den (RP 208/2022 rd) har grundlagsutskottet i sitt utlaitande GrUU 92/2022 rd konstaterat
foljande: ”Regeringen foreslar att vissa uppgifter som kommunen och vélfardsomradet ansvarar
for ska kunna anfortros andra 4n myndigheter. Uppgifter enligt det forsta lagforslaget som géller
vigledning och radgivning, sakkunnigbedomningar som ingar i bedomningar av kompetensen
och behovet av integrationsfraimjande tjédnster samt genomforande av integrationsutbildning och
sektorsovergripande samhéllsorientering dr sddana forvaltningsuppgifter som enligt forslaget
till  integrationslag  kan  anfortros andra &n  myndigheter.  Dessutom  &r
familjegrupphemsverksamheten enligt det andra lagforslaget i propositionen sddan verksamhet
som vilfardsomrédet kan ldgga ut. I propositionens motivering till lagstiftningsordningen ingér
en timligen omfattande beddmning av dessa forslags forhallande till 124 § i grundlagen.
Grundlagsutskottet har i huvudsak ingenting att invinda mot de slutsatser som till denna del
framfors 1 motiveringen.” Trots att utbildningen i grundlidggande litteracitet inte kan betraktas
som en offentlig forvaltningsuppgift har det i propositionen konstaterats att genomforandet av
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den kan anfortros ndgon annan dn en myndighet. Ordnandet och genomforandet av utbildning i
grundldggande litteracitet jdmstélls med integrationsutbildning som ordnas i form av
arbetskraftsutbildning och som enligt det ovan anforda ocksd kan ldggas ut, och dérfor
konstateras for tydlighetens skull detsamma ocksa i frdga om utbildningen i grundldggande
litteracitet. I lagforslaget om integrationslagen har det i vilket fall som helst foreslagits att
uppgiften att genomfora utbildning 1 grundléggande litteracitet kan anfortros ndgon annan én en
myndighet och uppgiften har definierats exakt i samband med de paragrafer som géller den.

Dessutom har grundlagsutskottet i sitt utlatande GrUU 92/2022 rd om totalreformen av
integrationslagen konstaterat foljande: “Enligt grundlagens 124 § &r det i allménhet inte
nddvindigt att i lag hinvisa till de allmédnna forvaltningslagarna, eftersom dessa med stod av
sina bestimmelser om tillimpningsomrade, definition pa myndighet eller enskildas skyldighet
att ge spraklig service ocksa tillimpas pa enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag
(GrUU 42/2005 rd, s. 3/II). Bestimmelser om utstrickningen av det straffrittsliga
tjansteansvaret till enskilda som skoter uppgifter maste daremot utfardas separat. Till denna del
maste bestdmmelserna kompletteras.” I utlatandet har grundlagsutskottet fortsdttningsvis
konstaterat foljande: I sin praxis har grundlagsutskottet inte presenterat nigra nérmare
forutsattningar for en exakt formulering av bestimmelserna om tjénsteansvar (se GrUU 17/2021
rd, stycke 82). Vanligen har det i sddana sammanhang foreskrivits om tjénsteansvar i vidare
bemérkelse dn enbart om utdvning av offentlig makt. Utskottet har dock fast uppmérksamhet
vid konsekvensen i bestimmelserna om tjdnsteansvar och behovet av att i fortsdttningen bedoma
omfattningen av tjdnsteansvaret for den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift (se
bestimmelserna om straffréttsligt ansvar for tjinstemén och anstillda i offentliga samfund i 40
kap. i strafflagen). Enligt utskottets uppfattning bor en sddan bedomning strécka sig langre dn
till enstaka lagstiftningsprojekt, och den kan ldmpligast goras inom statsrddet (GrUU 17/2021
rd, stycke 82). Grundlagsutskottet vill 4n en gang fasta statsradets uppmérksamhet vid detta.”

Pé basis av grundlagsutskottets utlatande och forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 45/2022
rd) infordes 1 integrationslagen en ny 96 § om tjénsteansvar. I det forsta lagforslaget foreskrivs
det att ordnandet av utbildning i grundlidggande litteracitet som arbetskraftsutbildning ska
omfattas av arbetskraftsmyndighetens organiseringsansvar. Utbildning i grundldggande
litteracitet kan enligt forslaget ocksd genomforas av en sddan serviceproducent som avses i
integrationslagen pad samma sétt som integrationsutbildning redan i nuldget. Trots att
utbildningen i grundldggande litteracitet inte kan betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift
har det i propositionen konstaterats att genomforandet av den kan anfortros nadgon annan &n en
myndighet. Enligt grundlagsutskottets ovanndmnda utlatande ska det foreskrivas genom lag om
hur det straffréttsliga tjansteansvaret ska utstriackas till enskilda som skoter uppgifter. Eftersom
genomforandet av utbildning i grundldggande litteracitet har bedomts vara jamforbart med
genomforandet av integrationsutbildning bor det ocksa i fraiga om utbildningen 1 grundldggande
litteracitet foreskrivas om tjdnsteansvar pd samma sitt som i frdga om integrationsutbildning,
och darfor foreslds det att ocksa uppgifter som géller genomforandet av utbildning i
grundldggande litteracitet fogas till 96 § i det forsta lagforslaget, dvs. integrationslagen. Enligt
den paragrafen tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar pa en person som inte
ar anstdlld hos en myndighet nir han eller hon utfor sddana uppgifter som avses i paragrafen.

Dessutom bereder inrikesministeriet en regeringsproposition till riksdagen med forslag till
genomforande av de réttsakter som bildar EU:s migrations- och asylpakt (RP 52/2026 rd). I den
propositionen foreslés en ny 96 a § i integrationslagen, dir det foreskrivs om tystnadsplikt.
Enligt forslaget ska uppgifter och handlingar som erhéllits for skotseln av uppgifter enligt
integrationslagen héllas hemliga pd det sdtt som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Den ovanndmnda foreslagna regleringen kan ocksé
anses vara dndamalsenlig med tanke pa den aktuella propositionen, men eftersom det foreslas
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att frigan regleras i samband med den ovanndmnda propositionen har den inte tagits med separat
i denna proposition.

12.9 Bestiimmelser pé ligre niva éin lag

161 § i integrationslagen foreskrivs det om kalkylerad erséttning till kommunen och i 62 § om
kalkylerad ersittning till valfardsomradet och till hédlso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet
Aland. Nirmare bestimmelser om grunderna for och betalningen av ersittning far utfirdas
genom forordning av statsradet. Erséttningsbeloppen har faststéllts genom forordning.

I det forsta lagforslaget, som géller integrationslagen, foreslas det att kostnaderna for ordnande
av integrationsutbildning som ersétts som en del av den kalkylerade ersattningen i fortsdttningen
ska ersittas som en del av statsandelen for kommunal basservice. Dessutom foreslas det i
propositionen att integrationsplanen ska utarbetas som en del av beddomningen av kompetens
och behovet av integrationstjénster, vilket innebar att den kalkylerade ersdttning som betalas till
kommunerna och vélfardsomradena sinks for personer som fyllt 18 &r. Narmare bestimmelser
om den kalkylerade ersittningen finns i statsradets forordning om erséttning av statens medel
till kommuner, vilfdrdsomraden och hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland for
kostnader for frimjande av integration (872/2024). Till foljd av de dndringar som foreslés i
lagforslaget gors dndringar i forordningen ndr det giller beloppet av den kalkylerade
ersattningen. Vid beredningen av forordningen beaktas dessutom de Ovriga besparingar i
finansieringen av integrationsfrimjandet som regeringen beslutat om samt den hdjning av den
kalkylerade ersdttningen som Overenskoms i samband med propositionen till riksdagen med
forslag till lag om dndring av lagen om frdmjande av integration och till lagar som har samband
med den (RP 192/2024 rd). Forordningen foreslas trdda i kraft samtidigt, dvs. den 1 januari
2027.

Regeringen anser att det i propositionen inte ingér ndgot som skulle medfora att den inte kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om frimjande av integration (681/2023) 6, 7 och 12 §, 14 § 3 och 7 mom.
samt 20, 47, 49, 50, 52-54, 58, 63, 64 och 68 §,

av dem den svenska sprakdrikten i 6, samt 14 § 7 mom., 20 §, den svenska sprakdrikten i 47,
samt 49 och 50 § och den svenska sprakdrékten i 53 och 54 § sddana de lyder i lag 1100/2024,
7 § sédan den lyder i lag 70/2026, 14 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1414/2025, den svenska
sprakdrakten 1 52 § samt 63 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1100/2024, 58 § och 64 §
sddana de lyder i lag 721/2025 och 68 § sadan den lyder i lagarna 322/2024, 1100/2024 och
721/2025,

dndras 1 §,2 § 2-4 mom., 3 och 5 §, rubriken f6r 13 § och 13 § 1 mom., det inledande stycket
114 § 1 mom., 14 § 1 mom. 5 punkten samt 2 och 4 mom., 16 §, 18 § 1 mom., 19 §, 22 § 2
mom., 24, 26 och 27 §, 28 § 1 mom., 30 § 1 mom., 32 a § 1 mom., 34 § 1 mom., 51 §, 55§ 1
mom., 59 § 4 mom., 60 § 1 mom., 61 § 1 mom., 65 § 3 och 4 mom., 86 § 3 och 4 mom., 90 §,
91 § 1 mom., 95 § 1 mom. och 96 §,

av dem den svenska sprékdrikten i 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1100/2024, den
svenska sprakdrikten i 2 § 2—4 mom. samt 13 § 1 mom., det inledande stycket i 14 § 1 mom.,
14 § 1 mom. 5 punkten samt 2 och 4 mom., 16 §, 18 § 1 mom., 22 § 2 mom., den svenska
sprakdrakten i 27 § och 30 § 1 mom. samt 32 a § 1 mom., den svenska sprakdrédkten i 34 § 1
mom., 1 61 § 1 mom. och 65 § 3 mom., 95 § 1 mom. och 96 § sddana de ilag 1100/2024, 3
och 26 §, 59 § 4 mom. och 86 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1376/2025, 5 § sadan den
lyder i lagarna 1100/2024, 721/2025 och 70/2026, 19 § sadan den lyder i lagarna 1100/2024 och
1414/2025, 24 § sddan den lyder i lagarna 1100/2024 och 70/2026, 28 § 1 mom. sadant det lyder
delvis dndrat i lagarna 1100/2024 och 70/2026 , 51 §, 55 § 1 mom. 65 § 4 mom. och 91 § 1
mom. sadana de lyder i lag 721/2025, 60 § 1 mom. sédant det lyder i lagarna 322/2024 och
1100/2024 samt 90 § sddan den lyder i lagarna 322/2024, 721/2025 och 1376/2025, och

fogas till lagen nya 1 a och 26 a § samt till 30 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ér att frémja

1) invandrares integration,

2) invandrares sysselsattning eller foretagande,

3) invandrares arbetslivsfardigheter,

4) invandrares uppnaende av fungerande grundliggande sprakkunskaper och annan
kompetens som behdvs i arbetslivet och samhallet,

5) forverkligandet av likabehandling, delaktighet och jamlikhet for invandrare,

6) invandrares eget ansvar for sin integration.

lag§

Skyldighet att integrera sig
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Invandrare ar skyldiga att frdmja sin integration och sysselséttning. Invandraren ska soka sig
till och delta i de integrationsfrdmjande tjénster som avses i denna lag pa det sétt som foreskrivs
i denna lag.

Bestimmelser om forsummelse av de skyldigheter som i denna lag foreskrivs for invandrare
och integrationskunder finns i 24 §.

2§
Tilldmpningsomrdde

Med avvikelse frdn 1 mom. tillimpas 10 § dven pa andra invandrare som vistas i Finland. Med
avvikelse fran 1 mom. tillimpas 65 § 3 mom. dven pad finska medborgare som &r offer for
ménniskohandel i enlighet med 3 § 7 punkten i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011)
till den del det &r frdga om kostnader som avses i det momentet och som orsakas av atgirder
och tjanster som tillhandahalls offer for manniskohandel p& grund av deras specialbehov till
f6]jd av deras stéllning som offer.

Bestimmelserna i 4 kap. om anvisande till kommunplats och i 61, 62, 65 och 66 § om
ersittning for kostnader till kommuner eller valfardsomréden tillimpas p& den som

1) far sadant internationellt skydd som avses i utlanningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt skydd har beviljats uppehallstillstand pa grundval av
51, 52 eller 89 § i utlanningslagen,

3) pé grundval av 93 § i utlénningslagen har tagits till Finland pa sérskilda humanitira grunder
eller for uppfyllande av internationella forpliktelser,

4) har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstind p4 grundval av52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom.
1 utlanningslagen, eller

5) har beviljats uppehallstillstind med stéd av 110 § i utldnningslagen och som uppfyller
forutséttningarna i 4 § i lagen om hemkommun (201/1994).

Dessutom tilldmpas 4 kap. och 61, 62, 65 och 66 § pé en familjemedlem eller annan anhdrig
till en person som avses i 3 mom. i denna paragraf, om familjebandet till den som avses i det
momentet har funnits redan innan den personen kom till Finland.

38
Tilldmpning av lagen pd arbetssokande

Vid tillampning av 14, 16, 18, 19, 22-25 och 32 a § pa en arbetssdkande som avses i3 § 1
mom. 3 punkten i lagen om ordnade av arbetskraftsservice (380/2023) ska ansvaret for
genomforandet av de dtgérder och tjénster som i denna lag har alagts kommunen ankomma pé
den arbetskraftsmyndighet som avses i 1 punkten i det momentet, om inte nagot annat foljer av
annan lagstiftning.

Nér tjénster som avses i 14, 16, 18, 19 och 22-24 § ordnas och tillhandahélls féreni 5 § 5
punkten avsedd integrationskund som ar registrerad som arbetssokande iakttas dessutom lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, om inte nagot annat foreskrivs i denna eller ndgon annan
lag.

5§

Definitioner
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I denna lag avses med

1) integration invandrarens individuella process dér tyngdpunkten ligger pd invandrarens eget
ansvar och som fOrsiggar i vixelverkan med samhéllet och under vilken invandrarens
sprakkunskaper och arbetslivsfardigheter samt annan kompetens som behdves i arbetslivet och
sambhéllet utvecklas och likabehandlingen, jadmlikheten och delaktigheten okar,

2) integrationsfrdmjande stodjande av integration genom att for invandrare tillhandahélla
tjdnster som avses i denna lag, genom att stddja invandrarens mdjligheter att utveckla sina
sprakkunskaper och arbetslivsfardigheter samt annan kompetens som behdvs i arbetslivet och
samhéllet med beaktande av invandrarens eget ansvar for sin integration,

3) framjande av etablering stodjande atgirder utanfor kommunens integrationsprogram,
avsedda i synnerhet for integration av en invandrare som i avsikt att arbeta eller studera flyttar
till kommunen,

4) invandrare en person som flyttat till Finland och som vistas i landet med ett tillstind som
beviljats for annat &n turism eller ddrmed jamforbar kortvarig vistelse eller vars uppehallsratt
har registrerats eller som har beviljats uppehallskort,

5) integrationskund en invandrare som har en géllande integrationsplan,

6) arbetssokande en person som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

7) arbetslos arbetssokande en person som avses i 3 § i lagen om ordnande av
arbetskratsservice och som dr arbetslos pa det sétt som avses i 4 punkten i det momentet,

8) offer for mdnniskohandel en person som avses i 3 § 7 punkten i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
manniskohandel,

9) integrationsprogram tjanstehelhet som kommunen och arbetskraftsmyndigheten ordnar for
invandrare i inledningsskedet av integrationen,

10) tjdnster som ingdr i integrationsprogrammet tjanster som kommunen och
arbetskraftsmyndigheten ordnar i inledningsskedet av integrationen och som har till syfte att
frimja invandrares integration, sysselséttning eller foretagande, uppnaende av fungerande
grundldggande sprakkunskaper, kompetens och arbetslivsfiardigheter och att frimja
forverkligandet av likabehandling, delaktighet och jamlikhet,

11) samhdllsorientering studier som ingér i integrationsprogrammet och som forstirker
integrationskundens forstielse for det finldndska samhillet, for medborgarfardigheterna for
vardagen samt for de egna rittigheterna och skyldigheterna och som ordnas pa
integrationskundens eget sprak eller ett sprak som denne har goda kunskaper 1,

12) integrationsplan en individuell plan som utarbetas for integrationsframjande och dar
kommunen tillsammans med invandraren kommer 6verens om individuella mal och tjanster for
integration och sysselsittning samt om hur invandraren ska soka sig till och delta i tjdnsterna
och dér kommunen informerar invandraren om dennes ansvar och skyldigheter i friga om den
egna integrationen,

13) serviceproducent aktér som producerar en sadan tjanst & kommunen som avses i 10 §
elleri 13 § 1 mom. 3—6 punkten, med undantag for sluttestning av sprakkunskaper,

14) kommunplats en anmédlan som baserar sig pd ett i 42 § avsett avtal mellan
livskraftscentralen och kommunen om kommunens beredskap att ordna bostad, mottagande och
tjdnster och att ta emot en invandrare som avses i 2 § 3 eller 4 mom. inom anvisande till
kommuner enligt 4 kap.,

15) anvisande till kommun forfarande dar livskraftscentralen pa det sétt som anges i 43 §
anvisar eni2 § 3 eller 4 mom. avsedd person till en kommunplats som kommunen har beviljat
eller dér personen flyttar till kommunen fran en forldggning med hjélp av forlaggningens
stodatgirder eller sjalvstindigt,

16) arbetsloshetsformdn inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) och allmént stéd enligt lagen om allmént stdd (48/2026).
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13§
Innehdllet i kommunens och arbetskraftsmyndighetens integrationsprogram

Integrationsfrimjande atgidrder och tjénster ordnas som en del av kommunens och
arbetskraftsmyndighetens gemensamma integrationsprogram. Kommunen och
arbetskraftsmyndigheten ska ordna ett gemensamt integrationsprogram som ska innehélla

1) en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 14 §,

2) utarbetande av en integrationsplan enligt 16 §,

3) flersprakig samhillsorientering enligt 25 §,

4) integrationsutbildning och sluttestning av sprakkunskaper enligt 26 §,

5) utbildning i grundléggande litteracitet enligt 26 a §,

6) andra &n i 1-5 punkten avsedda utbildningar och tjanster som frdmjar kunskaper i finska
och svenska, lds- och skrivkunnighet, samhélls- och arbetslivsfardigheter samt sysselsittning
och foretagande, och

7) vagledning och radgivning under programmet med beaktande av invandrarens ansvar och
skyldigheter i friga om sin integration.

14§
Bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster

Kommunen ska utan drojsmal utarbeta en bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster for en invandrare vars forsta uppehallstillstind eller uppehéllskort
beviljades eller uppehallsritt registrerades for hogst tre r sedan och som

Kommunen ska bedéma invandrarens kompetens och forutsittningar for sysselsittning och
studier samt andra fOrutséttningar for integration samt dennes behov av utbildning och andra
integrationsfrimjande tjénster. Under beddmningen utreds invandrarens mél, det
dandamalsenliga integrationsspraket for invandraren, invandrarens tidigare utbildning,
arbetshistorik, sprakkunskaper, arbets- och funktionsforméga som péverkar forutsittningarna
for anstdllning och integration samt andra faktorer som har avsevird betydelse for anstillning
och integration. Vid beddmningen informeras invandraren om mélen for de
integrationsfrimjande tjdnsterna och om sina skyldigheter samt anvisas till sjdlvstindigt
agerande och till att ta ansvar for sin integration och sysselsittning. For utredningen av behovet
av tjanster kan invandraren hinvisas till behovliga expertbeddmningar och undersékningar.

Vilfardsomradet ska delta i bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster
enligt 1 mom., om frimjandet av invandrarens integration forutsétter samordning av de tjénster
som kommunen och vélfardsomradet har organiseringsansvar for.

16 §
Utarbetande av integrationsplanen

Kommunen ska utarbeta en integrationsplan for en sddan invandrare som avses i 14 § 1 mom.
2 punkten, om det inte dr uppenbart onddigt. Kommunen ska utarbeta en integrationsplan f6r en
sddan invandrare som avses i 1 mom. 1 och 3—7 punkten i den paragrafen om personen utifran
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bedomningen enligt den paragrafen beddms vara i behov av en sidan for att frimja sin
integration. Integrationsplanen ska utarbetas i samband med den inledande intervju som ingér i
den bedomning som avses ovan, om det inte av grundad anledning dr nddvandigt att utarbeta
planen vid ett separat mote.

Vilfardsomradet ska delta i utarbetandet av den integrationsplan som avses i 1 mom., om
framjandet av invandrarens integration forutsétter samordning av de tjédnster som kommunen
och vilfardsomradet har organiseringsansvar for.

Integrationsplanen ska utarbetas senast inom tre ar efter det att det forsta uppehéllstillstdndet
eller uppehéllskortet beviljades eller den forsta uppehéllsritten registrerades.

Betraffande offer for manniskohandel far avvikelse goras fran den tidsfrist pa tre &r som anges
i 3 mom., om personen fés att omfattas av kommunens integrationsfrimjande tjanster forst nir
tidsfristen har gatt ut.

Integrationskunden ska, i enlighet med vad som 6verenskommits i integrationsplanen genast
efter att planen har utarbetats, hidnvisas att soka sig till utbildning eller andra integrations- och
sysselsdttningsframjande tjdnster som motsvarar kundens behov. Hinvisandet ska vid behov
gbras i samarbete med den myndighet, serviceproducent eller organisation, forening eller
sammanslutning som ansvarar for att ordna tjansten.

18 §
Mdl som ska 6verenskommas i integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i integrationsplanen komma &verens om de individuella
langsiktiga maélen for integrationen och sysselsittningen eller foretagandet samt om malen
under tiden for integrationsplanen. Nar de individuella mélen stélls ska invandrarens eget ansvar
och skyldigheter i frdga om sin integration och invandrarens kompetens och arbets- och
utbildningshistorik samt de allménna skyldigheterna och mélen i friga om integration och
lagens syfte beaktas.

19§
Innehdllet i integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i integrationsplanen komma &verens om invandrarens
skyldigheter och i den omfattning som invandrarens eget ansvar och egna méal, kompetens och
behov av integrationstjanster forutsitter komma Overens om tjanster som frimjar integration,
sysselséttning eller foretagande, kunskaper i finska eller svenska och samhilleliga fardigheter
samt om végledning och radgivning. I integrationsplanen for en sddan invandrare som avses i
14 § 1 mom. 2 punkten ska det atminstone kommas Overens om deltagande i flersprakig
samhéllsorientering enligt 25 § och i utbildning enligt 26, 26 a eller 30 §, om det inte &r
uppenbart onddigt. | integrationsplanen for en invandrare som registrerats som arbetssokande
ska en jobbsokningsskyldighet i enlighet med 45 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
foreldggas, om inte nagot annat foljer av den lagen. I planen ska det ocksé 6verenskommas om
uppfoljningen av genomforandet av tjdnsterna och om invandrarens skyldighet att genomfora
sin plan och sjdlvstdndigt och aktivt frimja sin integration och sysselséttning.

Kommunen svarar for att de tjinster som ingdr i integrationsplanen utgdr en dndamaélsenlig
och vid behov en sektorsovergripande tjénstehelhet som frdmjar invandrarens integration.
Integrationsplanen ska innehélla sddana tjdnster som ingar i det integrationsprogram som avses
i 13 § eller sddan arbetskraftsservice som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

I integrationsplanen ska de G&verenskomna tjdnsternas &dndamélsenlighet motiveras med
avseende pa fullféljandet av det mal som har stillts for invandrarens integration och
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sysselséttning eller foretagande och for uppnéendet av fungerande grundlidggande
sprakkunskaper.

22§

Oversyn av integrationsplanen

Vilfardsomradet ska delta i Gversynen av integrationsplanen, om planen har utarbetats
tillsammans med kommunen pa det sétt som avses i 16 § 2 mom.

24§
Invandrares och integrationskunders skyldigheter

En sddan invandrare som avses i 14 § 1 mom. ska delta i den bedomning av kompetens och
behovet av integrationstjanster som avses i den paragrafen.

Kommunen ska for integrationskunden redogdra vilka réttigheter och skyldigheter som f6ljer
av integrationsplanen och de anknytande tjinsterna. Redogorelsen ska ges sa att
integrationskunden forstér vilka rattigheter och skyldigheter han eller hon har.

Integrationskunden ska

1) delta i utarbetandet och 6versynen av integrationsplanen,

2) genomfora den plan som utarbetats med honom eller henne,

3) soka sig till och regelbundet delta i de tjanster som Overenskommits i planen,

4) underritta kommunen hur han eller hon har genomfort planen, och

5) underritta kommunen om betydande fordndringar i sitt behov av tjdnster eller sin
livssituation eller andra fordndringar som kan paverka uppnaendet av de mal som
overenskommits i planen och deltagandet i tjdnsterna.

Dessutom ska en integrationskund som é&r registrerad som arbetssokande informera om
genomforandet av planen i enlighet med 38 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och
iaktta den jobbsokningsskyldighet som forelagts i integrationsplanen och som avses i 45 § i den
lagen.

Bestimmelser om hur forsummelse av skyldigheterna inverkar pa rétten att fa
inkomstrelaterad dagpenning finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, bestimmelser om
hur féorsummelse av skyldigheterna inverkar pé ritten att fa allmént stod finns i lagen om allmént
stdd och bestimmelser om hur forsummelse av skyldigheterna inverkar p& utkomststodet finns
i lagen om utkomststod.

26§
Malen for, innehallet i och uppfoljningen av integrationsutbildning

Syftet med integrationsutbildning &r att frimja utvecklingen av integrationskundens
kunskaper i finska eller svenska och av annan kompetens som behdvs i arbetslivet och
samhdllet. Syftet med integrationsutbildning &r att stodja integrationskundens sysselséttning och
integration samt dennes eget ansvar for frimjandet av sin integration. Det sprakliga malet i
integrationsutbildningen ska vara att integrationskunden néar fungerande grundliggande
sprakkunskaper i finska eller svenska.

Integrationsutbildningen ska innehalla

1) undervisning i finska eller svenska,
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2) undervisning i yrkesfardigheter eller andra fardigheter som behdvs i arbetslivet och
vigledning med avseende pa arbetsmarknaden, sysselsattningsfrimjande tjanster eller fortsatta
studier,

3) undervisning som framjar beredskap i anslutning till samhélleliga och kulturella fardigheter
samt medborgarfardigheter for vardagen,

4) en period av inldrning i arbete eller verksamhet som stdder arbets- och funktionsférmégan,

5) sluttestning av sprakkunskaper i finska eller svenska.

Utbildningsstyrelsen svarar for att utveckla och forvalta sluttestningen av sprakkunskaperna
inom integrationsutbildningen med beaktande av integrationsutbildningens mal och innehall.
Utbildningsstyrelsen faststiller laroplansgrunderna for integrationsutbildningen och bestdmmer
hur sluttestningen av sprakkunskaper i finska och svenska ska genomforas. I laroplansgrunderna
faststélls utbildningens mal och huvudinnehéll och bedémningen av en studerandes kunnande
samt den information som ska ingd i den personliga studieplanen och intyget. Den som
producerar utbildningstjdnsterna ska utifrdn ldroplansgrunderna utarbeta en plan for
genomforandet av utbildningen.

I fraga om integrationsutbildningen uppfoljs atminstone de sprakkunskaper som uppnatts
genom utbildningen, sysselsittningen samt vergangen och hénvisningen till sysselséttnings-
och integrationsframjande tjénster.

26a§
Malen for, innehdllet i och uppfoliningen av utbildning i grundldggande litteracitet

Syftet med utbildning i grundliggande litteracitet &r att frdmja utvecklingen av
integrationskundens kunskaper i finska eller svenska och l4s- och skrivkunnighet samt av annan
kompetens som denne behover i arbetslivet och samhéllet.

Utbildning i grundldggande litteracitet ska innehalla

1) undervisning i finska eller svenska och las- och skrivundervisning, och

2) undervisning som frdmjar beredskap i anslutning till grundliggande samhilleliga och
kulturella fardigheter samt grundlédggande medborgarfardigheter for vardagen.

Utbildningsstyrelsen faststiller ldroplansgrunderna for utbildningen i grundliggande
litteracitet. 1 ldroplansgrunderna faststdlls utbildningens mal och huvudinnehdll och
bedomningen av en studerandes kunnande samt den information som ska inga i den personliga
studieplanen och intyget. Den som producerar utbildningstjdnsterna ska utifran
laroplansgrunderna utarbeta en plan for genomforandet av utbildningen

I fréga om utbildningen i grundldggande litteracitet uppfoljs atminstone de sprakkunskaper
som uppndtts genom utbildningen, sysselséttningen samt dvergangen och hénvisningen till
sysselséttnings- och integrationsfrdmjande tjanster.

27§
Ordnande av integrationsutbildning och utbildning i grundidggande litteracitet

Arbetskraftsmyndigheten svarar for att det inom dess verksamhetsomrdde pé finska och
svenska erbjuds integrationsutbildning och utbildning i1 grundliggande litteracitet som
motsvarar integrations- och sysselsittningsbehoven hos de integrationskunder som bor inom
verksamhetsomradet.

Arbetskraftsmyndigheten eller en serviceproducent som avses i denna lag ska ordna
integrationsutbildningen  eller  utbildningen i  grundliggande litteracitet — som
arbetskraftsutbildning, om vilken det foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

28§
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Stod for frivilliga studier

En integrationskund som bedriver frivilliga studier har rétt till arbetsloshetsforman under de
forutséttningar som anges i denna lag, i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i lagen om
allmént stéd, om

1) integrationskunden har ett utbildningsbehov som arbetskraftsmyndigheten konstaterat och
arbetskraftsmyndigheten bedomer att frivilliga studier stoder integrationskundens integration
och sysselséttning,

2) studierna har 6verenskommits i integrationsplanen, och

3) forutsittningarna i detta kapitel uppfylls.

30 §
Forutsdttningar for frivilliga studier

Niér forutséttningarna i 28 och 29 § uppfylls kan som frivilliga studier stodjas studier

1) om vilka foreskrivs i lagen om grundliggande utbildning (628/1998), om
integrationskunden inte har de kunskaper och fardigheter som nés i den grundliggande
utbildningen och studierna kan anses vara dndamalsenliga med beaktande av de mél som
faststéllts i integrationskundens integrationsplan,

2) om vilka foreskrivs i gymnasielagen (714/2018), om avsaknaden av utbildning utgdr ett
hinder for yrkesmassig utveckling,

3) om vilka foreskrivs i lagen om yrkesutbildning (531/2017), yrkeshogskolelagen (932/2014)
eller universitetslagen (558/2009) och som leder till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen
eller specialyrkesexamen, till ldgre eller hogre hogskoleexamen som avldggs vid universitet
eller till yrkeshogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen som avldggs vid
yrkeshdgskola, eller vilka syftar till att avldgga delar av nimnda examina eller vilka utgdr
tilldggsutbildning, fortbildning eller specialiseringsutbildning, yrkeshdgskolornas férberedande
utbildning for invandrare och 6ppen undervisning vid universitet eller yrkeshogskolor enligt de
lagarna,

4) om vilka foreskrivs i lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning
(1215/2020),

5) om vilka foreskrivs i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), om utbildningen ger storre
yrkeskompetens och yrkesbehorighet och en utbildnings- eller studieplan Gver studierna
uppvisas, eller om vilka foreskrivs i 14 § 2 mom. i den lagen, om en utbildnings- eller studieplan
over studierna uppvisas,

6) som gor integrationskunden behorig i sitt yrke i Finland.

Om en integrationskund har fyllt 40 ar, forutsitter stodjande av frivilliga studier i enlighet
med 1 mom. 1 punkten dessutom att integrationskunden inte har kunnat inleda sina studier fore
han eller hon har fyllt 40 ar p&d grund av skada, sjukdom eller utnyttjande av sédana
graviditetspenningsdagar eller fordldradagpenningsdagar som avses i 9 kap. i
sjukforsékringslagen, om inte nadgot annat foljer av grundad anledning. Trots vad som foreskrivs
ovan kan studier som avses i den punkten stodjas tills studierna har slutforts, om
integrationskunden inledde studierna innan han eller hon fyllde 40 ar.

32a§

Avgift for oanvdnda tjdnster
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Om en invandrare eller en integrationskund har bokat en mottagningstid eller om en
mottagningstid har bokats for invandraren eller integrationskunden for végledning eller
radgivning enligt 10 §, beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster enligt 14
§, utarbetande av en integrationsplan enligt 16 § eller 6versyn av integrationsplanen enligt 22 §
och invandraren eller integrationskunden utan godtagbart skél och utan att ha avbokat tiden inte
har kommit till mottagningen vid bokad tid, far kommunen eller arbetskraftsmyndigheten av
invandraren eller integrationskunden ta ut kostnaderna for ordnandet av tolkning, dock hogst
56,70 euro. Avgiften far emellertid tas ut endast om uttaget av avgiften inte ska anses oskaligt
och kommunen eller arbetskraftsmyndigheten i samband med bokningen har meddelat att en
avgift kan komma att tas ut samt pa férhand gett anvisningar om avbokning av tiden. Uppgifter
om uttag av avgift samt om avbokning av tid ska ldmnas sa att kunden tillrackligt val forstar
innehallet i dem. Avgift far inte tas ut av en kund under 18 ar.

34 §

Stod for barn och unga personer som har kommit till landet som minderdriga utan
vardnadshavare

For ett barn eller en ung person som avses i 2 § 6 mom. ska i enlighet med hans eller hennes
individuella behov stéd ordnas av vélfairdsomradet pa det sétt som avses i socialvardslagen och
av kommunen som en del av de tjinster som kommunen ansvarar for. Vilfardsomradet och
kommunen ska samordna sina tjénster for barn och unga som kommit till landet utan
vardnadshavare.

51§
Nationell planering, utveckling och styrning av integrationsfrimjandet

Arbets- och niringsministeriet svarar for

1) nationell planering, utveckling och styrning av den integrationsframjande politiken och for
samordning av den med andra politikomraden,

2) uppfoljning och utvdrdering av integrationshelheten och politiken for
integrationsframjandet,

3) uppf6ljning av finansieringen av de integrationsfrimjande tjdnster som avses i 2 kap.

Arbets- och niringsministeriet styr livskraftscentralerna samt Sysselséttnings-, utvecklings-
och forvaltningscentret i uppgifter i anslutning till integrationsframjandet.

Statsradet faststéller pa féredragning av arbets- och ndringsministeriet de nationella malen for
integrationsframjandet en regeringsperiod at gangen. Nér det géller sysselsittning samordnas
de nationella malen for integrationsfrimjandet med de nationella mélen for frimjandet av
sysselsittning.

Arbets- och ndringsministeriet tillsitter en samarbetsgrupp till stod for fullgérandet av de
uppgifter som foreskrivs for ministeriet i denna lag.

55§
Livskrafiscentralens uppgifter

Livskraftscentralen ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for féljande uppgifter i anslutning
till frimjandet av invandrares integration:
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1) utveckling, samarbete, samordning och uppfoljning av frimjandet av integration och
etablering pé regional niva,

2) stod och rad angdende integrationsframjande till kommunerna och vilfardsomradena,

3) utarbetande och genomforande av en regional strategi i enlighet med 41 § for anvisande av
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. till en kommun samt dvriga i 4 kap. féreskrivna uppgifter
om anvisande till kommuner,

4) avtal med vélfardsomradet om inrdttande av familjegrupphem for barn som avses i 2 § 6
mom.,

5) styrning och dvervakning av familjegrupphem for barn som avses i 2 § 6 mom. i samarbete
med vélfardsomradet, Tillstdnds- och tillsynsverket och vid behov Migrationsverket,

6) styrning och 6vervakning av verksamheten for foretradare som avses i 35 §,

7) avtal med kommunen eller vilfardsomradet om ersittningar som foreskrivs i 8 kap.,

8) frimjande av goda befolkningsrelationer,

9) andra &@n i 1-8 punkten avsedda uppgifter som foreskrivs sérskilt for livskraftscentralen i
denna lag.

59§

Statlig ersdttning till kommunen, vdlfdardsomrddet och hdlso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland

Den tidpunkt som avses i 2 eller 3 mom. tillimpas inte pé den statsandel som avses i 60 eller
pa erséttning som avses i 67 §.

60 §
Statsandel

Kommunen beviljas statsandel for ordnandet av foljande tjanster och for skotseln av foljande
uppgifter:

1) vdgledning och radgivning enligt 10 §,

2) utarbetandet av en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster och en
integrationsplan enligt 14 § samt versyn av en plan enligt 22 § nédr det géiller andra dni2 § 3
eller 4 mom. avsedda personer samt arbetssokande,

3) ordnande av flersprakig samhaéllsorientering enligt 25 § for andra personer dn de som avses
12 § 3 eller 4 mom.,

4) frimjande av integrationen av personer som avses i 14 § 1 mom. 3 punkten och av andra
foréldrar till barn under skolaldern.

61§
Kalkylerad ersdittning till kommunen

Till en kommun som inte hor till landskapet Aland betalas av statens medel kalkylerad
ersittning for mottagande av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., for bedomning av deras
kompetens och behov av integrationstjénster, for utarbetande av en integrationsplan, for
vigledning och radgivning samt for ordnande av flersprikig samhéllsorientering, tolkning och
andra integrationsframjande tjanster.



65§

Statlig ersdttning for specialkostnader

Till en kommun som hér till landskapet Aland betalas av statens medel kalkylerad ersittning
for kostnaderna for tjdnster som motsvarar de tjanster som avses i 60 §. Till en kommun som
hér till landskapet Aland samt till hilso- och sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland betalas
av statens medel kalkylerad specialerséttning for kostnader som orsakas av atgirder och tjanster
som tillhandahélls offer for ménniskohandel pa grund av deras specialbehov till f6ljd av deras
stallning som offer. Den specialerséttning som avses ovan betalas som en del av den kalkylerade
ersittning som avses i 61 och 62 §. Narmare bestimmelser om grunderna for erséttningen och
specialersittningen samt om utbetalningen av den fér utfirdas genom forordning av statsridet.

En forutséttning for betalning av ersdttning dr dessutom att livskraftscentralen har fattat beslut
om detta, med undantag for sddan specialerséttning som avses i 3 mom.

86 §

Rdtt att fd information for tillhandahdllande av integrationsframjande tjdinster

Kommunen, vélfardsomradet och arbetskraftsmyndigheten har ritt att av varandra,
invandrarens foregdende hemkommun, livskraftscentralen, en serviceproducent som avses i
denna lag och en sddan foretridare for en minderérig som avses i 35 § avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr ndodvandiga for skotseln av de uppgifter som
avses 1 16 och 22 § i frdga om barn och unga personer som avses i 2 § 6 mom.

Kommunen, vilfardsomradet och arbetskraftsmyndigheten har rétt att av varandra,
Utbildningsstyrelsen och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret samt av en
serviceproducent som avses i denna lag avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som ar nddvéndiga for dversynen av en integrationsplan enligt 22 § i friga om
invandrare for vilka en integrationsplan har utarbetats och som uppfyller villkoret enligt 16 § 3
eller 4 mom.

90 §
Rdtt till information for ansékan om och behandling av andra ersdttningar

Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret har ritt att av Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering och  befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna 4 de uppgifter som &4r nodvéndiga for behandlingen av de
ersittningsansdkningar som avses i 65 och 69 § och som giller personer som avses i 2 § 3 eller
4 mom. och barn eller unga personer som avses i 6 mom.

Livskraftscentralen har rétt att av Migrationsverket, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, kommunen och vélfardsomréadet avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
fa de uppgifter som dr nddvindiga for beslutsfattande enligt 65 och 69 § och som géller personer
som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och barn eller unga personer som avses i 6 mom.

Vilfardsomradet har rétt att av Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som é&r
nddvindiga for ansdkan om ersittningar och ansdkan om beslut enligt 65 § i fraga om personer
som avses i 2 § 3 eller 4 mom. Vilfairdsomradet har ritt att av Migrationsverket och
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Myndigheten  for  digitalisering och  befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nédvindiga for ansdkan om ersittningar och
ansOkan om beslut enligt 69 § och som géller barn eller unga personer som avses i 2 § 6 mom.
Vilfardsomradet har for ansdkan om erséttningar enligt 65 och 69 § rdtt att av det
vélfirdsomrdde inom vars omrdde invandraren senast bodde avgiftsfritt och trots
sekretessbestdmmelserna fa det beslut av livskraftscentralen som avses i 65 eller 69 § och 6vriga
nddvéndiga uppgifter om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och barn eller unga personer
som avses i 6 mom.

Hilso- och sjukvirdsmyndigheten i landskapet Aland har ritt att av Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering och  befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr ndédvéindiga for ansdkan om erséttning och
ansOkan om beslut enligt 65 § 1 fraga om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. Hélso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland har for ansdkan om ersittning enligt 65 § ritt att av
vilfardsomrddet avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna f& det beslut av
livskraftscentralen som avses i den paragrafen och 6vriga nédviandiga uppgifter om personer
som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

Kommunen har rétt att av vélfirdsomradet, Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter
som dr nddvandiga for ansdkan om ersittning enligt 65 § 2 mom. och ansdkan om beslut enligt
4 mom. i frdga om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. Kommunen har for ansékan om
ersittningar enligt 65 § rétt att av invandrarens féregaende hemkommun avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa det beslut av livskraftscentralen som avses i den paragrafen och
ovriga nddvandiga uppgifter om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

En kommun som hér till landskapet Aland har ritt att av Migrationsverket och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna i de
uppgifter som dr nddvindiga for ansdkan om ersdttning enligt 65 § 3 mom. i frdga om invandrare
som &r foremaél for ersittningen.

91 §
Rdtt att fa information for styrnings- och tillsynsuppgifter

En livskraftscentral har rétt att av en kommun, ett vélfardsomrade, Tillstdnds- och
tillsynsverket, en annan livskraftscentral, en fOretrddare som avses i 35 § och en
serviceproducent som avses i denna lag avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som ar nddvindiga for skotseln av de uppgifter som avses i 55 § 1 mom. 5 och 6
punkten.

95§
Sokande av dndring

Omprdovning av beslut som avses i denna lag fir begéras. Bestimmelser om begéran om
omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

96 §

Tjansteansvar
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P& en person som inte dr anstéilld hos en myndighet och som sk&ter uppgifter som géller
vigledning och radgivning enligt 10 §, expertbeddmningar som ingar i beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjdnster enligt 14 §, ordnande av flersprakig
samhéllsorientering enligt 25 § och ordnande av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet enligt 27 § samt uppgifter inom familjegrupphemsverksamhet enligt
33 § tillampas bestdmmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nir personen utfér sddana
uppgifter som avses i de nimnda bestimmelserna. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

Denna lag trider i kraft den 20 .

P& en integrationskunds studier som inletts fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 30 § 1
mom. 1 punkten som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Vilfirdsomridet och en kommun som hér till landskapet Aland ska senast den 31 mars 2027
ansdka om ersittningar som beviljas med stod av den upphidvda 63 §. Detsamma giller for
ersittningar som kommunen ansoker och som beviljas med stod av den upphévda 64 § samt de
ersattningar som kommunen, vélfirdsomradet och hélso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland ansdker om och som beviljas med stod av 68 §.

Lag
om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 2 mom. och 25 m §, sddana de lyder,
9 § 2 mom. i lag 1104/2024 och 25 m § i lag 1219/2020,

dndras 6 b §, 10 § 1 mom. och 24 § 1 mom., sddana de lyder, 6 b § i lag 1456/2025, 10 § 1
mom. i lag 684/2023 och 24 § 1 mom. i lag 1104/2024, samt

fogas till 14 §, sddan den lyder i lag 1411/2014, ett nytt 2 mom. som foljer:

6b§

Omfattning och bedémning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning

Niér andra uppgifter om fritt bildningsarbete &n uppgifter om utbildning som avses i 7 a kap.
fors in 1 den informationsresurs som avses i 2 kap. i lagen om nationella studie-, utbildnings-
och examensregister (884/2017) ska utbildningens omfattning anges i studiepoidng och den ska
beskrivas och bedomas kompetensbaserat. Utbildningens omfattning anges i studiepoéng sa att
en studerandes arbetsinsats pd i genomsnitt 27 timmar motsvarar en studiepodng. Vid
bedomningen av den studerandes kunnande tillimpas bestimmelserna i 25 g § 4 mom. och 25
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k § i denna lag. Kunnandet beddms antingen med vitsordet godkidnd eller med vitsordet
underkidnd eller med hjélp av en skala.

10 §
Faststdllande av antalet prestationer som ska anvindas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar som ldggs till
grund for berékningen av statsandelen. Dartill faststéller undervisnings- och kulturministeriet
arligen inom ramen fOr statsbudgeten det antal studerandeveckor av ovannidmnda
studerandeveckor for vilka statsandel beviljas till 100 procent enligt 9 § 6 mom. I frdga om en
sammanslagen liroanstalt faststélls antalet prestationer sérskilt for respektive laroanstaltsform.

14 §

Specialunderstéd och extra understéd

En ldroanstalt vars utbildningsuppgift enligt tillstdindet att driva ldroanstalt &r
integrationsutbildning pa teckensprak kan inom ramen for anslagen i statsbudgeten beviljas
extra understod for integrationsutbildning och utbildning i grundliggande litteracitet som
ordnas for dova och horselskadade.

24§
Avgifter som tas ut av de studerande

Skéliga avgifter for undervisningen kan tas ut av de studerande. Avgifter tas inte ut inom
utbildning som avses i 7 a kap.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om iindring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 48 § 1 mom. 4 punkten, 61 § 1
mom. 3 punkten och 74 § 1 mom. 1, 3 och 4 punkten, av dem 48 § 1 mom. 4 punkten sddan den
lyder i lag 1412/2025 och 61 § 1 mom. 3 punkten i lag 691/2023, samt

fogas till 61 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lag 691/2023, en ny 4 punkt som foljer:
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48 §
Situationer ddr jobbsokningsskyldighet inte foreldggs

Jobbsokningsskyldighet foreldggs inte om

4) den arbetssokande pa det sitt som avses 1 9 kap. eller i 28-32 § i lagen om frdmjande av
integration bedriver frivilliga studier inom laskunnighetsskedet i grundlaggande utbildning for
vuxna enligt 46 § i lagen om grundliggande utbildning (628/1998) som stods med
arbetsloshetsforman och studierna pé det sétt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bedrivs pa heltid,

61§
Ordnande av arbetskraftsutbildning

Arbetskraftsmyndigheter ska ordna arbetskraftsutbildning i form av

3) sadan integrationsutbildning som avses i 26 § i lagen om frimjande av integration,

4) sadan utbildning i grundldggande litteracitet som avses i 26 a § i lagen om frimjande av
integration.

74§
Villkor som gdller studierna

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa studier som betraktas som heltidsstudier enligt 2
kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och

1) som det finns bestdimmelser om i lagen om yrkesutbildning, yrkeshogskolelagen
(932/2014) eller universitetslagen (558/2009) och som leder till yrkesinriktad grundexamen,
yrkesexamen eller specialyrkesexamen, till ldgre eller hogre hogskoleexamen som avliggs vid
universitet eller till yrkeshogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen som avldggs vid
yrkeshdgskola, eller som syftar till att studeranden avldgger delar av ndmnda examina,
genomfor tilldggsutbildning eller fortbildning enligt ndmnda lagar eller deltar i 6ppen
undervisning vid universitet eller yrkeshogskola,

3) som omfattas av lagen om grundldggande utbildning eller gymnasielagen (714/2018), i det
fall att avsaknaden av utbildning utgér ett hinder for yrkesméssig utveckling, eller

4) som omfattas av lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), i det fall att utbildningen ger
storre yrkeskompetens och yrkesbehorighet och en utbildnings- eller studieplan 6ver studierna
uppvisas, eller av 14 § 2 mom. i den lagen, i det fall att en utbildnings- eller studieplan 6ver
studierna uppvisas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 kap. 4 § och 11 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 10 kap. 4 § 2 mom. och 11 kap.
2 § 4 mom. 18 punkten, sddana de lyder, 10 kap. 4 § 2 mom. i lag 685/2023 och 11 kap. 2 § 4
mom. 18 punkten i lag 1374/2014, som f6ljer:

10 kap.

Bestimmelser om forméiner som betalas under tiden for sysselsidttningsfrimjande
service

43§
Awvikande tillimpning av denna lag efter att sysselsdtiningsfrdmjande service inletts

Under tiden for arbetskraftsutbildning och arbetssokandes frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman samt under tiden for sddana studier inom ldskunnighetsskedet i
grundldggande utbildning for vuxna enligt 46 § i lagen om grundldggande utbildning som pa
det sdtt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i denna lag bedrivs pé heltid och som stods med
arbetsloshetsformén pa det sétt som avses i 28-31 § i lagen om frimjande av integration
tillimpas inte 2 kap., 2 a kap. 1 § och det som i 4 § foreskrivs om arbete som arbetsgivaren
erbjuder individuellt, 3 kap. 1 § 3 mom., 6 kap. 8 § och 7 kap. 2 § i denna lag.

11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

28§
Skyldighet att limna uppgifter

De fordndringar i forméanstagarens omsténdigheter som avses i 3 mom. och som den som fér
inkomstrelaterad dagpenning omedelbart skall meddela den som betalar ut forméanen &r

18) de dagar d& mottagaren av arbetsloshetsforman har deltagit i annan
sysselséttningsfrimjande service &n arbetskraftsutbildning, arbetssokandes frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsforman eller frivilliga studier enligt 28-31 § i lagen om frimjande
av integration,



Denna lag trdder i kraft den 20 .

Péa en arbetssdkandes ritt att fa arbetsloshetsformén under tiden for sddan frivillig utbildning
1 las- och skrivkunnighet som stods med arbetsloshetsforman och som avses 28-31 § i lagen om
framjande av integration (681/2023) tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet
av denna lag, om studierna har inletts fore ikrafttrddandet.

Lag
om Andring av 9 a och 9 d § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) det
inledande stycketi9 a § 1 mom. samt det inledande stycketi 9 d § 1 mom., sidana de lyder, det
inledande stycketi 9 a § 1 mom. i lag 944/2022 samt det inledande stycketi 9 d § 1 mom. i lag
1213/2023, som foljer:

9a§

Uppgifter om sddan utbildning inom det fria bildningsarbetet som riktar sig till ldropliktiga
och till kontinuerligt ldrande

En huvudman for en liroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete ska i frdga om sina
studerande inom utbildning som avses i 7 a kap. i den lagen och i 8 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning fora in uppgifter om f6ljande i
informationsresursen:

9d§
Uppgifter om utbildning inom fritt bildningsarbete och om kompetensmdrken

En huvudman for en ldroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete ska i frdga om sina
studerande inom sadan utbildning som uppfyller de forutsattningar som anges i 6 b § i den lagen,
och som inte &r utbildning som avses i 7 a kap. i den lagen, fora in foljande uppgifter i
informationsresursen, om huvudmannen har beslutat erbjuda sig att fora in uppgifterna i
informationsresursen for de studerande som deltar i utbildningen och den studerande samtycker
till att uppgifterna fors in:

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 5 § 2 mom. i liropliktslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs 5 § 2 mom. i ldropliktslagen (1214/2020), sadant det lyder i lag
686/2023.

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om upphiivande av 2 § 1 mom. 13 punkten i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs 2 § 1 mom. 13 punkten i lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021), sddan den lyder i lag 690/2023.

28§
Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 april 2026

Statsminister
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Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om friimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i1 lagen om frimjande av integration (681/2023) 6, 7 och 12 §, 14 § 3 och 7 mom.
samt 20, 47, 49, 50, 52-54, 58, 63, 64 och 68 §,

av dem den svenska sprakdrikten i 6, samt 14 § 7 mom., 20 §, den svenska sprakdrikten i 47,
samt 49 och 50 § och den svenska sprékdrikten i 53 och 54 § sddana de lyder i lag 1100/2024,
7 § sédan den lyder i lag 70/2026, 14 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1414/2025, den svenska
sprékdriakten i 52 § samt 63 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1100/2024, 58 § och 64 §
sddana de lyder i lag 721/2025 och 68 § sadan den lyder i lagarna 322/2024, 1100/2024 och
721/2025,

dndras 1 §,2 § 2-4 mom., 3 och 5 §, rubriken for 13 § och 13 § 1 mom., det inledande stycket
i14 § 1 mom., 14 § 1 mom. 5 punkten samt 2 och 4 mom., 16 §, 18 § 1 mom., 19 §, 22 § 2
mom., 24, 26 och 27 §, 28 § 1 mom., 30 § 1 mom., 32 a§ 1 mom., 34 § 1 mom., 51 §, 55§ 1
mom., 59 § 4 mom., 60 § 1 mom., 61 § 1 mom., 65 § 3 och 4 mom., 86 § 3 och 4 mom., 90 §,
91 § 1 mom., 95 § 1 mom. och 96 §,

av dem den svenska sprakdrédkten i 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1100/2024, den
svenska sprakdrakten i 2 § 2—4 mom. samt 13 § 1 mom., det inledande stycket i 14 § 1 mom.,
14 § 1 mom. 5 punkten samt 2 och 4 mom., 16 §, 18 § 1 mom., 22 § 2 mom., den svenska
sprakdriakten i 27 § och 30 § 1 mom. samt 32 a § 1 mom., den svenska sprakdrikten i 34 § 1
mom., i 61 § 1 mom. och 65 § 3 mom., 95 § 1 mom. och 96 § sddana de ilag 1100/2024, 3
och 26 §, 59 § 4 mom. och 86 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1376/2025, 5 § sadan den
lyder i lagarna 1100/2024, 721/2025 och 70/2026, 19 § sddan den lyder i lagarna 1100/2024 och
1414/2025, 24 § sadan den lyder i lagarna 1100/2024 och 70/2026, 28 § 1 mom. sadant det lyder
delvis dndrat i lagarna 1100/2024 och 70/2026 , 51 §, 55 § 1 mom. 65 § 4 mom. och 91 § 1
mom. sadana de lyder i lag 721/2025, 60 § 1 mom. sddant det lyder i lagarna 322/2024 och
1100/2024 samt 90 § sadan den lyder i lagarna 322/2024, 721/2025 och 1376/2025, och

fogas till lagen nya 1 a och 26 a § samt till 30 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens syfte Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja Syftet med denna lag &r att frimja

1) invandrares integration, 1) invandrares integration,

2) invandrares  sysselsdttning eller  2) invandrares  sysselsdttning eller
foretagande, foretagande,

3) invandrares kompetens och 3) invandrares arbetslivsfardigheter,
arbetslivsfardigheter, 4) invandrares uppndende av fungerande

4) forverkligandet av likabehandling, grundliggande sprakkunskaper och annan
delaktighet och jimlikhet for invandrare,
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Gidllande lydelse

5) invandrares vilbefinnande och hdlsa,
6) goda  befolkningsrelationer  och
samhdllets mottaglighet,

7) tillgangen till behovliga och hogklassiga
integrationsfrimjande tjdnster,

8) sektorsévergripande samarbete mellan
integrationsframjande aktorer,

9) samordningen av integrationsfrdmjande
planering och utveckling med ovrig nationell,
regional och lokal planering och utveckling.

(ny lag§)

2§
Tilldmpningsomrdde

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas 10 §
dven pa andra invandrare som vistas i Finland.
Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas 68 §
dven pa finska medborgare som &r offer for
minniskohandel i enlighet med 3 § 7 punkten
i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjélp till offer fér ménniskohandel
(746/2011).

Bestdmmelserna i 4 kap. om anvisande till
kommunplats och i 61-66 § om erséttning for

Foreslagen lydelse

kompetens som behovs i arbetslivet och
samhdllet,

5)  forverkligandet av likabehandling,
delaktighet och jamlikhet for invandrare,

6) invandrares eget ansvar for sin
integration.

layg
Skyldighet att integrera sig

Invandrare dr skyldiga att framja sin
integration och sysselsdttning. Invandraren
ska soka sig till och delta i de
integrationsfrimjande tjdnster som avses i
denna lag pd det sdtt som foreskrivs i denna
lag.

Bestimmelser om forsummelse av de
skyldigheter som i denna lag foreskrivs for
invandrare och integrationskunder finns i 24

$.
2§

Tilldmpningsomrdde

Med avvikelse frdn 1 mom. tillimpas 10 §
dven pa andra invandrare som vistas i Finland.
Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas 65 § 3
mom. dven pa finska medborgare som &r offer
for ménniskohandel i enlighet med 3 § 7
punkten i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for
ménniskohandel (746/2011) till den del det dr
frdga om kostnader som avses i det momentet
och som orsakas av dtgdrder och tjdnster som
tillhandahalls offer for mdnniskohandel pd
grund av deras specialbehov till foljd av deras
stdllning som offer.

Bestdmmelserna i 4 kap. om anvisande till
kommunplats och i 61, 62, 65 och 66 § om
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Gidllande lydelse

kostnader till kommuner eller
vélfardsomréaden tillimpas pa den som

1) far internationellt skydd enligt
utlénningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstdnd enligt
51, 52 eller 89 § 1 utldnningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utlinningslagen har
tagits till Finland pa sérskilda humanitéra

grunder eller for  uppfyllande av
internationella forpliktelser,
4) har beviljats kontinuerligt

uppehallstillstind enligt 52 a § 2 mom. eller
54 § 5 mom. i utldnningslagen, eller

5) har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 110
§ 1 utlinningslagen och som uppfyller
villkoren i 4 § i lagen om hemkommun
(201/1994).

Bestdmmelserna i 4 kap. och 61-66 §
tilldmpas dessutom pé en familjemedlem eller
annan anhorig till en person som avses i 3
mom., om familjebandet till den som avses i 3
mom. har funnits redan innan den personen
kom till Finland.

38
Tilldmpning av lagen pd arbetssokande

Vid tillimpning av 12-14, 16, 18-20, 22-32
och 32 a § pa en arbetssokande som avses i 3
§ 1 mom. 3 punkten i lagen om ordnade av
arbetskraftsservice (380/2023) ska  ansvaret
for genomforandet av de atgirder och tjdnster
som i denna lag har alagts kommunen
ankomma pa den arbetskraftsmyndighet som
avses i 1 punkten i det momentet, om inte
nagot annat foljer av annan lagstiftning.

Nar tjanster som avses i 14, 16, 18-20 och
22-24 § ordnas och tillhandahélls fér eni 5 §
5 punkten avsedd integrationskund som é&r
registrerad som  arbetssokande iakttas
dessutom vad som foreskrivs i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice, om inte
nagot annat foreskrivs i denna eller ndgon
annan lag.

Foreslagen lydelse

ersittning for kostnader till kommuner eller
vélfardsomréaden tillimpas pa den som

1) far sadant internationellt skydd som avses
i utlanningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehillstillstdind pd
grundval av 51, 52 ‘eller 89 § i
utldnningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utlainningslagen har
tagits till Finland pa sérskilda humanitéra

grunder eller for  uppfyllande av
internationella forpliktelser,
4) har beviljats kontinuerligt

uppehallstillstind pa grundval av52 a § 2
mom. eller 54 § 5 mom. i utlinningslagen,
eller

5) har beviljats uppehallstillstind med stod
av 110 § 1 utldnningslagen och som uppfyller
forutsdtiningarna 1 4 § 1 lagen om
hemkommun (201/1994).

Dessutom tillimpas 4 kap. och 61, 62, 65
och 66 § pa en familjemedlem eller annan
anhorig till en person som avses i 3 mom. i
denna paragraf, om familjebandet till den
som avses 1 det momentet har funnits redan
innan den personen kom till Finland.

38
Tillimpning av lagen pd arbetssokande

Vid tillimpning av 14, 16, 18, 19,22-25 och
32 a § pé en arbetssokande som avses i3 § 1
mom. 3 punkten i lagen om ordnade av
arbetskraftsservice (380/2023) ska ansvaret
for genomforandet av de atgirder och tjdnster
som i denna lag har alagts kommunen
ankomma pa den arbetskraftsmyndighet som
avses i 1 punkten i det momentet, om inte
nagot annat foljer av annan lagstiftning.

Nar tjanster som avses i 14, 16, 18, /9 och
22-24 § ordnas och tillhandahélls for eni 5 §
5 punkten avsedd integrationskund som é&r

registrerad som  arbetssokande iakttas
dessutom lagen om  ordnande @ av
arbetskraftsservice, om inte ndgot annat

foreskrivs 1 denna eller nagon annan lag.
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Gidllande lydelse
58§

Definitioner

I denna lag avses med

1) integration invandrarens individuella
process som forsiggar i vixelverkan med
samhéllet och under vilken invandrarens
likabehandling och jémlikhet i samhillet samt
delaktighet 1 arbets- och néringslivet,
utbildning, organisationsverksamhet eller
annan samhdllelig verksamhet fordjupas och
blir méngsidigare,

2) integrationsfrdmjande stodjande  av
integration genom att for invandrare
tillhandahélla tjdnster som avses i denna lag,
genom att stodja invandrarens mojligheter att
uppratthalla sitt eget sprak och sin egen kultur
samt genom att frimja samhiéllets
mottaglighet,

3) frdmjande av etablering stodjande
atgarder utanfor kommunens
integrationsprogram, avsedda i synnerhet for
integration av en invandrare som i avsikt att
arbeta eller studera flyttar till kommunen,

4) invandrare en person som flyttat till
Finland och som vistas i landet med ett
tillstand som beviljats for annat &n turism eller
diarmed jamforbar kortvarig vistelse eller vars
uppehallsritt har registrerats eller som har
beviljats uppehallskort,

5) integrationskund en invandrare som har
en gillande integrationsplan,

6) arbetssokande en person som avses i3 §
1 mom. 3 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

7) arbetslos arbetssokande en person som
uppfyller definitionerna av en arbetslds och en
arbetssokande i 3 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

8) offer for mdinniskohandel en person som
avses i 3 § 7 punkten i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjélp till offer for
maénniskohandel,

Foreslagen lydelse
58

Definitioner

I denna lag avses med

1) integration invandrarens individuella
process ddr tyngdpunkten ligger pd
invandrarens eget ansvar och som forsiggar i
vaxelverkan med samhiéllet och under vilken
invandrarens sprakkunskaper och
arbetslivsfirdigheter samt annan kompetens
som behéves i arbetslivet och sambhdllet
utvecklas och likabehandlingen, jimlikheten
och delaktigheten okar,

2) integrationsfrimjande stodjande av
integration genom att for invandrare
tillhandahélla tjdnster som avses i denna lag,
genom att stodja invandrarens mojligheter att
utveckla sina sprakkunskaper och
arbetslivsfiardigheter samt annan kompetens
som behovs i arbetslivet och samhdllet med
beaktande av invandrarens eget ansvar for sin

integration,
3) frdmjande av etablering stodjande
atgarder utanfor kommunens

integrationsprogram, avsedda i synnerhet for
integration av en invandrare som i avsikt att
arbeta eller studera flyttar till kommunen,

4) invandrare en person som flyttat till
Finland och som vistas i landet med ett
tillstand som beviljats for annat &n turism eller
diarmed jamforbar kortvarig vistelse eller vars
uppehallsritt har registrerats eller som har
beviljats uppehallskort,

5) integrationskund en invandrare som har
en gillande integrationsplan,

6) arbetssokande en person som avses i3 §
1 mom. 3 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice,

7) arbetslos arbetssokande en person som
avses i 3 § i lagen om ordnande av
arbetskratsservice och som dr arbetslos pa det
sdtt som avses i 4 punkten i det momentet,

8) offer for mdnniskohandel en person som
avses i 3 § 7 punkten i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjilp till offer for
maéanniskohandel,

9) integrationsprogram tjanstehelhet som
kommunen och arbetskrafismyndigheten
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Gidllande lydelse

9) integrationsprogram tjanstehelhet som
kommunen ordnar for invandrare i
inledningsskedet av integrationen,

10) tidnster som ingar i
integrationsprogrammet tjanster som
kommunen ordnar i inledningsskedet av
integrationen och som har till syfte att frimja
invandrares integration, sysselsittning eller
foretagande, kompetens och
arbetslivsfardigheter, forverkligandet av
likabehandling, delaktighet och jamlikhet,
invandrares  hdlsa och  vilbefinnande,
medborgarfirdigheter for vardagen samt
deltagande i organisationsverksamhet och
annan samhdllelig verksamhet,

11) ovriga integrationsframjande
tjidnster sadana tjidinster utanfor
integrationsprogrammet som anordnas som
en del av arbetskraftsservicen, 6vrig
kommunal  basservice, det nationella
utbildningssystemet, vdilfardsomrddets social-
och hélsovardstjdnster,
Folkpensionsanstaltens tidnster och
organisationers, foreningars eller
sammanslutningars verksamhet,

12) samhdllsorientering studier som ingér i
integrationsprogrammet och som forstirker
integrationskundens ~ forstaelse for  det
finldndska sambhiillet, for
medborgarfardigheterna for vardagen samt for
de egna réttigheterna och skyldigheterna och
som ordnas pa integrationskundens eget sprak
eller ett sprék som denne har goda kunskaper
i,

13) integrationsplan en individuell plan
som utarbetas for integrationsfrimjande och
dir kommunen tillsammans med invandraren
kommer Overens om individuella mal och
tjénster for integration och sysselsittning samt
om deltagande i tjdnsterna,

14) serviceproducent aktdr som producerar
en sadan tjanst 4t kommunen som avses i 10 §
elleri 13 § 1 mom. 3 eller 4 punkten,

Foreslagen lydelse
ordnar for invandrare i inledningsskedet av

integrationen,

10) tjdnster som ingdr i
integrationsprogrammet tjénster som
kommunen och arbetskrafismyndigheten

ordnar i inledningsskedet av integrationen och
som har till syfte att frimja invandrares
integration, sysselséttning eller foretagande,
uppndende av fungerande grundliggande

sprakkunskaper, kompetens och
arbetslivsfardigheter och  att  frimja
forverkligandet av likabehandling,

delaktighet och jamlikhet,

(upphévs 11 punkt.)

11) samhidllsorientering studier som ingar i
integrationsprogrammet och som forstarker
integrationskundens  forstaelse  for  det
finlandska samhallet, for
medborgarférdigheterna for vardagen samt for
de egna rittigheterna och skyldigheterna och
som ordnas pé integrationskundens eget sprak
eller ett sprak som denne har goda kunskaper
13

12) integrationsplan en individuell plan
som utarbetas for integrationsfrimjande och
dér kommunen tillsammans med invandraren
kommer Overens om individuella mél och
tjénster for integration och sysselsdttning samt
om hur invandraren ska soka sig till och delta
i tjdnsterna och ddr kommunen informerar
invandraren om  dennes ansvar och
skyldigheter i fraga om den egna
integrationen,

13) serviceproducent aktér som producerar
en sadan tjanst 4t kommunen som avses i 10 §
eller i 13 § 1 mom. 3—6 punkten, med
undantag for sluttestning av sprakkunskaper,

14) kommunplats en anmélan som baserar
sig pa ett i 42 § avsett avtal mellan
livskraftscentralen och kommunen om
kommunens beredskap att ordna bostad,
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Gidllande lydelse

15) kommunplats en anmélan som baserar
sig pd ett 1 42 § avsett avtal mellan
livskraftscentralen och kommunen om
kommunens beredskap att ordna bostad,
mottagande och tjénster och att ta emot en
invandrare som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
inom forfarandet for anvisande till kommuner
enligt 4 kap.,

16) anvisande till kommun forfarande dar
livskraftscentralen pé det sétt som anges i 43
§ anvisareni?2 § 3 eller 4 mom. avsedd person
till en kommunplats som kommunen har

beviljat eller didr personen flyttar till
kommunen fran en forldggning med hjilp av
forldggningens stodatgarder eller
sjdlvstiandigt,

17) sektorsovergripande
samarbete samarbete mellan myndigheter
fran olika sektorer,
organisationer,foreningar,
sammanslutningar, stiftelser,
utbildningsproducenter, ldaroanstalter,

serviceproducenter och andra aktérer,

18) goda befolkningsrelationer relationer
mellan befolkningsgrupper som baserar sig
pd positiva  attityder, en fungerande
véixelverkan, en kdnsla av trygghet och
deltagande i samhdillet,

19) arbetsloshetsférmdn inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) och allmént stod enligt
lagen om allmint stod (48/2026).

6§
Tolkning och éversdttning

Bestimmelser om myndigheters skyldighet
att sorja for tolkning eller 6versdttning i ett
drende finns i 26 § i forvaltningslagen
(434/2003).

78

Ritten till inkomstrelaterad dagpenning,
allmdnt stod och utkomststod

Bestimmelser om invandrares ritt att fd
inkomstrelaterad dagpenning finns i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, bestimmelser
om invandrares rdtt att fa allmdnt stod finns i

Foreslagen lydelse

mottagande och tjdnster och att ta emot en
invandrare som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
inom forfarandet for anvisande till kommuner
enligt 4 kap.,

15) anvisande till kommun forfarande dar
livskraftscentralen pa det sitt som anges i 43
§ anvisareni?2 § 3 eller 4 mom. avsedd person
till en kommunplats som kommunen har
beviljat eller didr personen flyttar till
kommunen frén en forldggning med hjilp av
forlaggningens stodatgirder eller
sjalvstandigt,

(upphévs 17 punkt.)

(upphévs 18 punkt.)

16) arbetsloshetsforman inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) och allmént stod enligt
lagen om allmént stod (48/2026).

(upphévs 6 §)

(upphivs 7 §)
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Gidllande lydelse

lagen om allmdnt stod och bestimmelser om
invandrares rdtt att fa utkomststod finns i
lagen om utkomststod (1412/1997).

12§
Ordnande av integrationsfrimjande tjdnster

Integrationsfrimjande  dtgdrder  och
tidnster ordnas som en del av kommunens
integrationsprogram som avses i 13 § samt
som andra integrationsframjande tjdinster
som ordnas som en del av
arbetskraftsservicen, annan kommunal
basservice, det nationella
utbildningssystemet, vdilfirdsomrddets social-
och hdlsovdrdstjdnster,
Folkpensionsanstaltens tjdnster eller
organisationers, foreningars eller
sammanslutningars verksamhet.

13§

Innehdllet i kommunens integrationsprogram

Kommunen ska ordna ett

integrationsprogram som ska innehalla

1) en beddmning av kompetens och behovet
av integrationstjénster enligt 14 §,

2) utarbetande av en integrationsplan enligt
16§,

3) flersprakig samhéllsorientering enligt 25

4) 126 § avsedd och annan utbildning och
tjidnster som framjar kunskaper i finska och
svenska, lds- och skrivkunnighet, samhélls-
och arbetslivsfardigheter samt sysselséttning
och foretagande,

5) viégledning och
programmet, och

6) sluttestning av sprakkunskaperna enligt
26 §.

radgivning under

(ny 7 punkt.)

Foreslagen lydelse

(upphévs 12 §)

13§

Innehdllet i kommunens och
arbetskraftsmyndighetens
integrationsprogram

Integrationsfrimjande  dtgdrder  och
tjidnster ordnas som en del av kommunens och
arbetskraftsmyndighetens gemensamma
integrationsprogram. Kommunen och
arbetskraftsmyndigheten ska ordna ett
gemensamt integrationsprogram som ska
innehalla

1) en bedomning av kompetens och behovet
av integrationstjinster enligt 14 §,

2) utarbetande av en integrationsplan enligt
16§,

3) flersprakig samhéllsorientering enligt 25

’4) integrationsutbildning och sluttestning av
sprakkunskaper enligt 26 §,

5) utbildning i grundliggande litteracitet

enligt 26 a §,
6) andra dn i 1-5 punkten avsedda
utbildningar och tjdnster som frdmjar

kunskaper i finska och svenska, lds- och
skrivkunnighet, samhdlls- och
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Gidllande lydelse

14 §

Bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster

Kommunen ska utarbeta en bedomning av
kompetens och behovet av integrationstjanster
for en invandrare vars forsta
uppehéllstillstdnd eller uppehéllskort
beviljades eller uppehéllsritt registrerades for
hogst tre ar sedan och som

5) annat én tillfalligt far utkomststod enligt
lagen om utkomststdd,

Kommunen ska beddma invandrarens
kompetens och forutsittningar for
sysselséttning och studier samt andra
forutsdttningar for integration samt dennes
behov  av  utbildning och  andra
integrationsframjande tjénster som
tillhandahdlls av  kommunen eller en
serviceproducent och behovet av deltagande i
organisationers, foreningars eller
sammanslutningars ~ verksamhet. ~ Under

bedomningen utreds invandrarens mal och
onskemdl, tidigare utbildning, arbetshistorik,

sprakkunskaper, arbets- och
funktionsféorméga som paverkar
forutsdttningarna  for  anstéllning  och

integration samt andra faktorer som har
avsevird betydelse for anstdllning och
integration. For utredningen av behovet av
tjdnster kan invandraren hénvisas till
behovliga expertbedomningar och
undersokningar. Bedomningen av kompetens
och behovet av integrationstjinster ska
inledas utan dréjsmdl ndr kommunen far
kdnnedom om en sddan person.

Atgérder som ingdr i bedomningen av
kompetens och behovet av

Foreslagen lydelse

arbetslivsfirdigheter samt sysselsdttning och
foretagande, och

7) vigledning och rddgivning under
programmet med beaktande av invandrarens
ansvar och skyldigheter i frdaga om sin
integration.

14 §

Bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster

Kommunen ska utan drdjsmdl utarbeta en
bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster for en invandrare vars
forsta uppehéllstillstdind eller uppehéllskort
beviljades eller uppehallsritt registrerades for
hogst tre ar sedan och som

5) annat &n tillfalligt far utkomststod enligt
lagen om utkomststod (1412/1997),

Kommunen ska bedoma invandrarens
kompetens och forutsittningar for
sysselséttning och studier samt andra
forutsdttningar for integration samt dennes
behov  av  utbildning och  andra
integrationsfrimjande tjénster. Under
beddmningen utreds invandrarens mal det
dndamadlsenliga  integrationssprdket  for
invandraren, invandrarens tidigare
utbildning, arbetshistorik, sprékkunskaper,
arbets- och funktionsforméga som paverkar
forutsittningarna  for  anstéllning  och
integration samt andra faktorer som har
avseviard Dbetydelse for anstdllning och
integration. Vid bedémningen informeras
invandraren om mdlen  for de
integrationsframjande tjidinsterna och om sina
skyldigheter samt anvisas till sjdlvstdindigt
agerande och till att ta ansvar for sin
integration och  sysselsdttning. For
utredningen av behovet av tjanster kan
invandraren  hénvisas  till  behovliga
expertbeddmningar och undersdkningar.

(upphévs 3 mom.)
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integrationstjdnster kan ordnas i stdllet for de
kompletterande samtal om jobbsékning som
avses i 35 § 2 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

Vilfardsomradet ska delta i bedomningen
av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 1 mom., om
frimjandet av invandrarens integration
forutsatter samordning av de tjanster enligt 12
§ som kommunen och valfardsomradet har
organiseringsansvar for.

Utifran bedomningen ska kommunen vid
behov hénvisa personen ocksda till andra
myndigheters tjdnster. Kommunen kan vid
behov dven hdnvisa personen till en
serviceproducents integrationsframjande
tignst samt till en organisations, forenings
eller sammanslutnings verksamhet.

16 §

Integrationsplan

Kommunen ska utarbeta en integrationsplan
for en sadan invandrare som avses i 14 § 1
mom. om personen utifrin beddmningen
enligt den paragrafen bedoms vara i behov av
en sadan for att frimja sin integration.

Foreslagen lydelse

Vilfardsomradet ska delta i bedomningen

av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 1 mom., om
frimjandet av invandrarens integration
forutsitter samordning av de tjdnster som
kommunen och  vilfirdsomrddet har
organiseringsansvar for.
(upphévs 7 mom.)
16 §
Utarbetande av integrationsplanen
Kommunen ska utarbeta en

integrationsplan for en sddan invandrare som
avses i 14 § 1 mom. 2 punkten, om det inte dr
uppenbart onodigt. Kommunen ska utarbeta
en integrationsplan for en séddan invandrare
som avses il mom. I och 3—7 punkten i den
paragrafen om personen utifran beddémningen
enligt den paragrafen bedoms vara i behov av
en sidan for att frdmja sin integration.
Integrationsplanen ska utarbetas i samband
med den inledande intervju som ingdr i den
bedomning som avses ovan, om det inte av
grundad anledning dr nédvindigt att utarbeta
planen vid ett separat mote.

Vilfirdsomradet ska delta i utarbetandet av
den integrationsplan som avses i 1 mom., om

frdamjandet av invandrarens integration
forutsditter samordning av de tjdnster som
kommunen  och  vdlfirdsomrddet  har

organiseringsansvar for.

Integrationsplanen ska utarbetas senast
inom tre dr efter det att det forsta
uppehallstillstandet  eller  uppehallskortet
beviljades eller den forsta uppehdllsritten
registrerades.
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18§

Mal som ska éverenskommas i
integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i
integrationsplanen komma &6verens om de
individuella langsiktiga mélen for
integrationen och sysselsdttningen eller
foretagandet samt om malen under tiden for
integrationsplanen. Nér de individuella malen
stélls ska invandrarens onskemdl, kompetens,

livssituation samt arbets- och
utbildningshistorik beaktas.
19§
Innehdllet i integrationsplanen
Kommunen och invandraren ska 1

integrationsplanen i den omfattning som
invandrarens egna mal, kompetens och behov
av integrationstjdnster forutsitter komma
Overens om tjénster som framjar integration,
sysselsdttning eller foretagande, hdlsa och
vilbefinnande samt samhilleliga fardigheter,
om deltagande i organisationers, féreningars
eller sammanslutningars verksamhet, om

Foreslagen lydelse

Betriffande offer for mdnniskohandel far
awvikelse géras fran den tidsfrist pd tre dr som
anges i 3 mom., om personen fds att omfattas
av kommunens integrationsframjande tjdinster
forst ndr tidsfristen har gatt ut.

Integrationskunden ska, i enlighet med vad
som oOverenskommits i integrationsplanen
genast efter att planen har utarbetats,
hinvisas att séka sig till utbildning eller
andra integrations- och
sysselsdttningsfrimjande  tjdnster  som
motsvarar kundens behov. Hdnvisandet ska
vid behov géras i samarbete med den
myndighet, serviceproducent eller
organisation, forening eller sammanslutning
som ansvarar for att ordna tjdnsten.

18§

Mal som ska éverenskommas i
integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i
integrationsplanen komma &6verens om de
individuella langsiktiga mélen for
integrationen och sysselsdttningen eller
foretagandet samt om malen under tiden for
integrationsplanen. Nér de individuella malen
stills ska invandrarens eget ansvar och
skyldigheter i fraga om sin integration och
invandrarens kompetens och arbets- och
utbildningshistorik ~ samt de allmdnna
skyldigheterna och mdlen i frdga om
integration och lagens syfte beaktas.

19§
Innehdllet i integrationsplanen

Kommunen och invandraren ska i
integrationsplanen komma  Gverens om
invandrarens  skyldigheter —och i den
omfattning som invandrarens eget ansvar och
egna mal, kompetens och behov av
integrationstjanster ~ fOrutsdtter =~ komma
Overens om tjdnster som fradmjar integration,
sysselséttning eller foretagande, kunskaper i
finska eller svenska och samhilleliga
fardigheter samt om végledning och

267



Gidllande lydelse

studier i finska eller svenska samt om
végledning och radgivning.

I integrationsplanen for en invandrare som
registrerats som arbetssokande ska en
jobbsokningsskyldighet i enlighet med 45 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice
uppstéllas, om inte ndgot annat foljer av den
lagen. I planen ska det ockséd 6verenskommas
om uppfoljningen av genomfoérandet av
tjénsterna.

Kommunen svarar for att de tjénster som
ingdr 1 integrationsplanen utgdér en
dndamaélsenlig och vid behov en
sektorsovergripande  tjdnstehelhet  som
framjar invandrarens integration.
Integrationsplanen ska innehalla tjénster som
ingér i integrationsprogrammet enligt 13 §
eller andra integrationsfraimjande tjanster.

I integrationsplanen ska de dverenskomna
tjdnsternas @ndamalsenlighet motiveras med
avseende pa uppndendet av det mél som har
stillts for invandrarens integration och
sysselsittning eller foretagande.

20§
Utarbetande av integrationsplanen

Kommunen ska utarbeta en
integrationsplan utan drojsmdl efter att
invandraren har genomgitt den bedémning
av kompetens och behovet av
integrationstjinster som avses i 14 §.
Integrationsplanen kan utarbetas i samband
med den inledande intervjiu som ingdr i
bedomningen.

Vilfirdsomradet ska delta i utarbetandet av
integrationsplanen enligt 1 mom., om
frdamjandet av invandrarens integration

Foreslagen lydelse

radgivning. I integrationsplanen fér en sddan
invandrare som avses i 14 § 1 mom. 2 punkten
ska det dtminstone kommas Overens om
deltagande i flersprdkig samhidllsorientering
enligt 25 § och i utbildning enligt 26, 26 a
eller 30 §, om det inte dr uppenbart onédigt. 1
integrationsplanen for en invandrare som
registrerats som arbetssokande ska en
jobbsdkningsskyldighet i enlighet med 45 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice
foreldggas, om inte ndgot annat foljer av den
lagen. I planen ska det ocksa verenskommas
om uppfoljningen av genomférandet av
tjidnsterna och om invandrarens skyldighet att
genomféra sin plan och sjdlvstindigt och
aktivt  framja  sin  integration  och
sysselsdttning.

Kommunen svarar for att de tjdnster som
ingdr 1 integrationsplanen utgdér en
dndamaélsenlig och vid behov en
sektorsovergripande  tjanstehelhet  som
framjar invandrarens integration.
Integrationsplanen ska innehdlla sddana
tjdnster som ingar i det integrationsprogram
som avses i 13 §  eller sddan
arbetskraftsservice som avses i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

I integrationsplanen ska de dverenskomna
tjidnsternas dndamalsenlighet motiveras med
avseende pa fullféljandet av det mél som har
stillts for invandrarens integration och
sysselséttning eller foretagande och for
uppndendet av fungerande grundliggande
sprakkunskaper.

(upphivs 20 §)
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forutsdtter samordning av de tjdnster enligt
12 § som kommunen och vilfdrdsomrddet har
organiseringsansvar for.

Integrationsplanen ska utarbetas senast
inom tre dr efter det att det forsta
uppehallstillstandet  eller  uppehdallskortet
beviljades eller den forsta uppehdllsritten
registrerades.

Betriffande offer for mdnniskohandel far
avvikelse goras fran den tidsfrist pd tre dr som
anges i 3 mom., om personen fds att omfattas
av kommunens integrationsfrimjande tjdinster
forst ndr tidsfristen har gdtt ut.

Integrationskunden ska hdnvisas att soka
sig till utbildning eller andra integrations-
och sysselsdttningsfrimjande tjdnster som
motsvarar kundens individuella behov, i
enlighet med vad som Overenskommits i
integrationsplanen, inom en mdnad fran det
att integrationsplanen utarbetades.
Hinvisandet ska vid behov goras i samarbete
med den myndighet som ansvarar for att
ordna tjdnsten, med en serviceproducent eller
med en organisation, forening eller
sammanslutning.

22§

Oversyn av integrationsplanen

Vilfardsomrédet ska delta i dversynen av
integrationsplanen, om planen har utarbetats
tillsammans med kommunen pé det sétt som
avses 120 § 2 mom.

24 §

Integrationskundens skyldighet att folja
integrationsplanen

Kommunen ska for integrationskunden
redogora vilka rittigheter och skyldigheter
som fOljer av planen och de anknytande
tjdnsterna. Redogorelsen ska ges sa att

Foreslagen lydelse

22§

Oversyn av integrationsplanen

Vilfardsomradet ska delta i Oversynen av
integrationsplanen, om planen har utarbetats
tillsammans med kommunen pé det sétt som
avsesi /6 § 2 mom.

24 §

Invandrares och integrationskunders
skyldigheter

En sdadan invandrare som avses i 14 § 1

mom. i ska delta i den bedomning av
kompetens och behovet av
integrationstjdnster som avses i den
paragrafen.

Kommunen ska for integrationskunden
redogora vilka rittigheter och skyldigheter
som fOljer av integrationsplanen och de
anknytande tjidnsterna. Redogorelsen ska ges
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integrationskunden forstar vilka réttigheter
och skyldigheter han eller hon har.

Integrationskunden ska

1) delta i utarbetandet och Oversynen av
integrationsplanen,

2) genomf6ra den plan som utarbetats med
honom eller henne,

3) soka sig till och regelbundet delta i de
tjénster som Overenskommits i planen,

4) underratta kommunen hur han eller hon
har genomfort planen, och

5) underritta kommunen om betydande
fordndringar 1 sitt behov av tjanster eller sin
livssituation eller andra forandringar som kan

paverka uppndendet av de mal som
overenskommits i planen och deltagandet i
tjénsterna.

Dessutom ska en integrationskund som é&r
registrerad som arbetssokande informera om
genomforandet av planen pa det sitt som
anges 1 39 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

Bestimmelser om hur forsummelse av
skyldigheterna inverkar pé& rétten att fa
inkomstrelaterad dagpenning finns i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, bestimmelser
om hur fOrsummelse av skyldigheterna
inverkar pé rétten att fi allméint stod finns i
lagen om allmént stéd och bestimmelser om
hur férsummelse av skyldigheterna inverkar

pd utkomststddet finns 1 lagen om
utkomststod.
26§
Innehdllet i integrationsutbildning
Som  integrationsutbildning  for  en

integrationskund som inte dr ldropliktig enligt
ldaropliktslagen (1214/2020) ordnas pa basis
av dennes integrationsmdl, kompetens och
behov av integrationsfridmjande tjdnster

Foreslagen lydelse
sd att integrationskunden forstar vilka
rattigheter och skyldigheter han eller hon har.

Integrationskunden ska

1) delta i utarbetandet och Oversynen av
integrationsplanen,

2) genomf6ra den plan som utarbetats med
honom eller henne,

3) soka sig till och regelbundet delta i de
tjénster som Overenskommits i planen,

4) underriatta kommunen hur han eller hon
har genomfort planen, och

5) underritta kommunen om betydande
fordndringar 1 sitt behov av tjanster eller sin
livssituation eller andra fordandringar som kan

paverka uppndendet av de mal som
overenskommits i planen och deltagandet i
tjénsterna.

Dessutom ska en integrationskund som é&r
registrerad som arbetssokande informera om
genomforandet av planen i enlighet med 38 §
i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
och iaktta den jobbsokningsskyldighet som
forelagts i integrationsplanen och som avses i
45 § i den lagen.

Bestimmelser om hur forsummelse av
skyldigheterna inverkar pé& rétten att fa
inkomstrelaterad dagpenning finns i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, bestimmelser
om hur forsummelse av skyldigheterna
inverkar pé rétten att fi allmént stod finns i
lagen om allmént stod och bestimmelser om
hur férsummelse av skyldigheterna inverkar
pa utkomststddet finns 1 lagen om
utkomststod.

26§

Malen for, innehdllet i och uppfoljningen av
integrationsutbildning

Syftet med integrationsutbildning dr att
frdamja utvecklingen av integrationskundens
kunskaper i finska eller svenska och av annan
kompetens som behovs i arbetslivet och
samhdllet. Syftet med integrationsutbildning
dar att stodja integrationskundens
sysselsdttning och integration samt dennes
eget ansvar for framjandet av sin integration.
Det sprakliga mdlet i
integrationsutbildningen  ska  vara  att
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1) undervisning i finska eller svenska,

2) undervisning 1 yrkesfardigheter eller
andra fardigheter som behovs i arbetslivet,
karridrvdgledning eller yrkesplanering och
vigledning med avseende pé fortsatta studier,

sysselsittningsfrimjande  tjdnster  eller
arbetsmarknaden,
3) annan undervisning som fridmjar

beredskap i anslutning till samhilleliga och
kulturella fardigheter samt
medborgarfardigheter for vardagen.

(ny 4 punkt.)

(ny 5 punkt.)

Integrationsutbildningen ska dven innehdlla
en period av inldrning i arbete eller

verksamhet som  stoder  arbets- och
funktionsformagan.  Dessutom ska den
innefatta identifiering av tidigare forvirvade
kompetenser.

Det sprakliga mdlet i
integrationsutbildningen  ska  vara  att
integrationskunden ndr fungerande och

grundldggande sprdakkunskaper i finska eller
svenska. Sluttestning i finska eller svenska ska
ordnas som en del av
integrationsutbildningen.
Utbildningsstyrelsen svarar for att utveckla
och forvalta sluttestningen av
sprakkunskaperna inom
integrationsutbildningen med beaktande av
integrationsutbildningens mal och innehall.

Utbildningsstyrelsen faststéller
laroplansgrunderna for
integrationsutbildningen for vuxna

invandrare och bestimmer hur sluttestningen
av sprakkunskaper i finska och svenska ska
genomforas. 1 ldroplansgrunderna faststills
utbildningens méal och huvudinnehall och
bedomningen av en studerandes kunnande
samt den information som ska ingd i den
personliga studieplanen och intyget. Den som
producerar utbildningstjdnsterna ska utifran
laroplansgrunderna utarbeta en plan for
genomforandet av utbildningen.

Foreslagen lydelse

integrationskunden ndr fungerande
grundldggande sprdakkunskaper i finska eller
svenska.

Integrationsutbildningen ska innehdlla

1) undervisning i finska eller svenska,

2) undervisning 1 yrkesfardigheter eller
andra fardigheter som behdvs i arbetslivet och
végledning med avseende pa
arbetsmarknaden, sysselsittningsfraimjande
tjénster eller fortsatta studier,

3) undervisning som fridmjar beredskap i
anslutning till samhélleliga och kulturella
fardigheter samt medborgarfardigheter for
vardagen,

4) en period av inldrning i arbete eller
verksamhet  som  stoder arbets- och
funktionsformdgan,

5) sluttestning av sprdakkunskaper i finska
eller svenska.

Utbildningsstyrelsen svarar for att utveckla
och forvalta sluttestningen av
sprakkunskaperna inom

integrationsutbildningen med beaktande av
integrationsutbildningens mal och innehall.
Utbildningsstyrelsen faststéller
laroplansgrunderna for
integrationsutbildningen och bestdmmer hur
sluttestningen av sprakkunskaper i finska och
svenska ska genomforas. I laroplansgrunderna
faststélls utbildningens mal och
huvudinnehall och beddmningen av en
studerandes kunnande samt den information
som ska ingd i den personliga studieplanen
och intyget. Den som  producerar
utbildningstjdnsterna ska utifran
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Utbildningsproducenten far av grundad
anledning avvika fran ldroplansgrunderna.

Med avvikelse fran 1-4 mom. kan som
integrationsutbildning i enlighet med kundens
behov genomforas

1) utbildning i lds- och skrivkunnighet, som
ges i enlighet med Utbildningsstyrelsens
rekommendation for ldroplan for utbildning i
grundldggande  litteracitet  inom  fritt
bildningsarbete, eller

2) grundldggande utbildning for vuxna, som
ges i enlighet med Utbildningsstyrelsens
grunder  for  ldroplanen  for  den
grundldggande utbildningen for vuxna.

(ny 26 a §)

Foreslagen lydelse

laroplansgrunderna utarbeta en plan for
genomforandet av utbildningen.

1 fraga om integrationsutbildningen
uppfoljs dtminstone de sprakkunskaper som
uppnadtts genom utbildningen,
sysselsdttningen  samt  6vergdngen  och
hinvisningen  till  sysselsdttnings-  och
integrationsfrimjande tjdnster.

26a$

Malen for, innehdllet i och uppfoljningen
av utbildning i grundliiggande litteracitet

Syftet med utbildning i grundliggande
litteracitet dr att framja utvecklingen av
integrationskundens kunskaper i finska eller
svenska och lds- och skrivkunnighet samt av
annan kompetens som denne behover i
arbetslivet och samhdillet.

Utbildning i grundliggande litteracitet ska
innehdlla

1) undervisning i finska eller svenska och
lds- och skrivundervisning, och

2) undervisning som frimjar beredskap i
anslutning till grundliggande samhdlleliga

och kulturella fardigheter samt
grundldggande medborgarfirdigheter  for
vardagen.

Utbildningsstyrelsen faststdiller
laroplansgrunderna  for  utbildningen i
grundldggande litteracitet. 1

laroplansgrunderna faststdills utbildningens
mdl och huvudinnehdll och bedomningen av
en studerandes kunnande samt den
information som ska ingd i den personliga
studieplanen och intyget. Den som producerar
utbildningstjinsterna ska utifran
laroplansgrunderna utarbeta en plan for
genomférandet av utbildningen.

1 fraga om utbildningen i grundliggande

litteracitet uppfoljs dtminstone de
sprakkunskaper — som  uppndtts  genom
utbildningen, sysselsdttningen samt
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27§

Ordnande av integrationsutbildning

Kommunen svarar for att det i kommunen
erbjuds integrationsutbildning som motsvarar
behovet hos de integrationskunder som bor i
kommunen. Kommunen ska hdnvisa en
integrationskund som inte dr ldropliktig till
integrationsutbildning som genomférs av
kommunen eller ndgon annan
aktér.nintegrationsutbildningen  for  en
integrationskund som dr registrerad som
arbetssokande  ordnas i regel som
arbetskraftsutbildning i enlighet med lagen
om ordnande av  arbetskraftsservice.
Integrationsutbildning kan ocksa ordnas i
form av frivilliga studier.

Kommunen ska  dessutom  samordna
integrationsutbildningen med de tjidnster som
ingdr i integrationsprogrammet, kommunens
ovriga tjdnster och de tjdnster som avses i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice
samt med det nationella utbildningssystemet
sd att integrationskunden har tillgang till
samordnade tidinstehelheter som friamjar
sysselsdttning och yrkeskompetens.

Stod for frivilliga studier

En integrationskund som bedriver frivilliga
studier har rétt till arbetsloshetsforman under
de forutsittningar som anges i denna lag, i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i
lagen om allmént stod, om

1) integrationskunden har ett
utbildningsbehov som kommunen konstaterat
och kommunen beddmer att frivilliga studier
stoder integrationskundens integration och
sysselséttning,

2) studierna har &verenskommits i
integrationsplanen, och

3) forutsittningarna i detta kapitel uppfylls.

Foreslagen lydelse

overgdngen och hdnvisningen till
sysselsdttnings- och integrationsfrdmjande
tjdnster.

27§

Ordnande av integrationsutbildning och
utbildning i grundliggande litteracitet

Arbetskraftsmyndigheten svarar for att det
inom dess verksamhetsomrdde pd finska och
svenska erbjuds integrationsutbildning och
utbildning i grundliggande litteracitet som

motsvarar integrations- och
sysselsdttningsbehoven hos de
integrationskunder som bor inom
verksamhetsomrddet.
Arbetskraftsmyndigheten eller en

serviceproducent som avses i denna lag ska
ordna integrationsutbildningen eller
utbildningen i grundldggande litteracitet som

arbetskraftsutbildning, om  vilken  det
foreskrivs i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

28 §

Stod for frivilliga studier

En integrationskund som bedriver frivilliga
studier har rétt till arbetsloshetsforman under
de forutsittningar som anges i denna lag, i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i
lagen om allmént stod, om

1) integrationskunden har ett
utbildningsbehov som
arbetskraftsmyndigheten  konstaterat och
arbetskraftsmyndigheten bedomer att

frivilliga studier stdder integrationskundens
integration och sysselséttning,

2) studierna har G&verenskommits i
integrationsplanen, och

3) forutsittningarna i detta kapitel uppfylls.
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30§
Férutsdtmingar for frivilliga studier

Niér forutsittningarna i 28 och 29 § uppfylls
kan som frivilliga studier stodjas studier

1) om vilka foreskrivs i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998), om
integrationskunden inte har de kunskaper och
fardigheter som nds i den grundliggande
utbildningen och studierna kan anses vara
dndamalsenliga med beaktande av de mél som
faststillts i integrationskundens
integrationsplan,

2) om vilka foreskrivs i gymnasielagen
(714/2018), om avsaknaden av utbildning
utgor ett hinder for yrkesmaéssig utveckling,

3) om vilka foreskrivs i lagen om
yrkesutbildning (531/2017),
yrkeshogskolelagen (932/2014) eller

universitetslagen (558/2009) och som leder
till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen,
specialyrkesexamen eller till lagre eller hogre
hogskoleexamen som avldggs vid universitet
eller yrkeshogskola, och som syftar till att
avldgga delar av ndmnda examina eller som
utgdr tilldggsutbildning, fortbildning eller
specialiseringsutbildning enligt de lagarna,
yrkeshogskolornas forberedande utbildning
for invandrare och Oppen undervisning vid
universitet och yrkeshdgskolor,

4) om vilka foreskrivs i lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning
(1215/2020),

5) om vilka foreskrivs i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), om utbildningen
utgdr sddan integrationsutbildning som avses
i 26 § 1 denna lag, utbildning inom lds- och
skrivkunnighet eller utbildning som okar
yrkesfdrdigheterna och yrkesbehorigheten,
forutsatt att en utbildnings- eller studieplan
over studierna uppvisas,

Foreslagen lydelse

308
Férutsdtmingar for frivilliga studier

Nir forutsittningarna i 28 och 29 § uppfylls
kan som frivilliga studier stodjas studier

1) om vilka foreskrivs i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998), om
integrations-kunden inte har de kunskaper och
fardigheter som nds i den grundliggande
utbildningen och studierna kan anses vara
dndamalsenliga med beaktande av de mél som
faststillts i integrationskundens
integrationsplan,

2) om vilka foreskrivs i gymnasielagen
(714/2018), om avsaknaden av utbildning
utgor ett hinder for yrkesmaéssig utveckling,

3) om vilka foreskrivs i lagen om
yrkesutbildning (531/2017),
yrkeshogskolelagen (932/2014) eller

universitetslagen (558/2009) och som leder
till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen
eller specialyrkesexamen, till ldgre eller hogre
hogskoleexamen som avldggs vid universitet
eller till yrkeshogskoleexamen eller hiogre
yrkeshogskoleexamen som  avidggs vid
yrkeshogskola, eller vilka syftar till att
avldgga delar av ndimnda examina eller vilka
utgor tillaggsutbildning, fortbildning eller
specialiseringsutbildning yrkeshogskolornas
forberedande utbildning for invandrare och
Oppen undervisning vid universitet eller
yrkeshogskolor enligt de lagarna,

4) om vilka foreskrivs i lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning
(1215/2020),

5) om vilka fOreskrivs i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), om utbildningen
ger storre yrkeskompetens och
yrkesbehorighet och en utbildnings- eller
studieplan 6ver studierna uppvisas, eller om
vilka foreskrivs i 14 § 2 mom. i den lagen, om
en utbildnings- eller studieplan 6ver studierna
uppvisas,
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6) som gor integrationskunden behorig i sitt
yrke i Finland.

(ny 3 mom.)

32a§
Avgift for oanvinda tjdnster

Om en invandrare eller en integrationskund
har bokat en mottagningstid eller om en
mottagningstid har bokats for invandraren
eller integrationskunden for végledning eller
radgivning enligt 10 §, beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjanster
enligt 14 §, utarbetande av en integrationsplan
enligt 20 § eller 6versyn av integrationsplanen
enligg 22 § och invandraren eller
integrationskunden utan godtagbart skil och
utan att ha avbokat tiden inte har kommit till
mottagningen vid bokad tid, far kommunen
eller arbetskraftsmyndigheten av invandraren
eller integrationskunden ta ut kostnaderna for
ordnandet av tolkning, dock hogst 56,70 euro.
Avgiften far emellertid tas ut endast om
uttaget av avgiften inte ska anses oskéligt och
kommunen eller arbetskraftsmyndigheten 1
samband med bokningen har meddelat att en
avgift kan komma att tas ut samt pa forhand
gett anvisningar om avbokning av tiden.
Uppgifter om uttag av avgift samt om
avbokning av tid ska ldmnas s& att kunden
tillrdckligt vél forstér innehéllet i dem. Avgift
far inte tas ut av en kund under 18 ar.

Foreslagen lydelse

6) som gor integrationskunden behorig i sitt
yrke i Finland.

Om en integrationskund har fyllt 40 dr,
forutsdtter stédjande av frivilliga studier i
enlighet med 1 mom. 1 punkten dessutom att
integrationskunden inte har kunnat inleda
sina studier fore han eller hon har fylit 40 ar
pd grund av skada, sjukdom eller utnyttjande
av sdadana graviditetspenningsdagar eller
fordldradagpenningsdagar som avses i 9 kap.
i sjukforsdkringslagen, om inte ndagot annat
foljer av grundad anledning. Trots vad som
foreskrivs ovan kan studier enligt 1 mom. 1
punkten stodjas tills studierna har slutforts,
om integrationskunden inledde studierna
innan han eller hon fyllde 40 dr.

32a§
Avgift for oanvinda tjdnster

Om en invandrare eller en integrationskund
har bokat en mottagningstid eller om en
mottagningstid har bokats for invandraren
eller integrationskunden for végledning eller
radgivning enligt 10 §, beddmning av
kompetens och behovet av integrationstjanster
enligt 14 §, utarbetande av en integrationsplan
enligt /6 § eller 6versyn av integrationsplanen
enligg 22 § och invandraren eller
integrationskunden utan godtagbart skil och
utan att ha avbokat tiden inte har kommit till
mottagningen vid bokad tid, far kommunen
eller arbetskraftsmyndigheten av invandraren
eller integrationskunden ta ut kostnaderna for
ordnandet av tolkning, dock hogst 56,70 euro.
Avgiften far emellertid tas ut endast om
uttaget av avgiften inte ska anses oskéligt och
kommunen eller arbetskraftsmyndigheten i
samband med bokningen har meddelat att en
avgift kan komma att tas ut samt pa forhand
gett anvisningar om avbokning av tiden.
Uppgifter om uttag av avgift samt om
avbokning av tid ska ldmnas s& att kunden
tillrdckligt vél forstér innehéllet i dem. Avgift
far inte tas ut av en kund under 18 ar.
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34§

Stod for barn och unga personer som har
kommit till landet som minderdriga utan
vdrdnadshavare

For ett barn eller en ung person som avses i
2 § 6 mom. ska i enlighet med hans eller
hennes individuella behov stdd ordnas av
vélfirdsomraddet pa det sitt som avses i
socialvardslagen och av kommunen som en
del av de tjanster som kommunens ansvarar
for enligt 12 §. Vilfardsomradet och
kommunen ska samordna sina tjanster for
barn och unga som kommit till landet utan
vardnadshavare.

Samordning av integrationsfrimjande
tjdnster

Kommunen ska vid behov i samarbete med
vdlfardsomrddet, andra myndigheter och med
i denna lag avsedda serviceproducenter sérja
for samordningen av de
integrationsframjande tjdnster som avses i 12
$ pd sa sdtt att de integrationskunder,
invandrare och invandrargrupper som
behover samordnade tjdnster identifieras och
de tjdnster som dessa behéver faststdlls.

49§

Beaktande av integrationsfrdmjande i
planeringen och utvecklingen av
vilfdardsomrddets verksamhet

Vilfirdsomradet ska i sin planering beakta
behoven hos invandrarna i sitt omrdde och de
nationella malen for integrationsfrimjandet.
Integrationsfrimjandet ska beaktas som en
del av utvecklingen och uppfoljningen av
viélfdrdsomrddets 6vriga verksamhet.

508

Vilfardsomrddets integrationsfrdmjande
uppgifter

Foreslagen lydelse
34§

Stod for barn och unga personer som har
kommit till landet som minderdriga utan
vdrdnadshavare

For ett barn eller en ung person som avses i
2 § 6 mom. ska i enlighet med hans eller
hennes individuella behov stéd ordnas av
vélfirdsomraddet pa det sitt som avses i
socialvardslagen och av kommunen som en
del av de tjanster som kommunens ansvarar
for. Vilfardsomradet och kommunen ska
samordna sina tjanster for barn och unga som
kommit till landet utan vardnadshavare.

(upphivs 47 §)

(upphévs 49 §)

(upphévs 50 §)
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Viilfirdsomrddet ska se till att dess tidnster

dven  ldmpar  sig  for  invandrare.
Vilfirdsomradet ska ocksa se till att den egna
personalens kompetens inom
integrationsframjande utvecklas.

Vilfardsomrddet  svarar  for  foljande
uppgifter i anknytning till frimjandet av
invandrares integration inom sitt
verksamhetsomrdde:

1) ordnande av social- och

hélsovdrdstjinster pd det sdtt som avses i
lagen om ordnande av social- och hélsovard,

2) de uppgifter som avses i 33 och 34 § och
som gdller ordnande av boende och stod for
ett barn eller en ung person som avses i 2 § 6
mom.,

3) de uppgifter som avses i 35 § och som
giller foretrddaren for en minderdrig utan
vardnadshavare,

4) andra dn i 1-3 punkten avsedda uppgifter
som foreskrivs sdrskilt for vilfdrdsomrddet i
denna lag.

51§

Nationell planering, utveckling och styrning
av integrationsframjandet

Arbets- och néringsministeriet svarar for

1) nationell planering, utveckling och
styrning  av  den  integrationsfrimjande
politiken och for samordning av den med
andra politikomraden och med frimjandet av
goda befolkningsrelationer,

2) uppfoljning och utvérdering
integrationshelheten och  politiken
integrationsframjandet.

(ny 3 punkt.)

av
for

Arbets- och  nédringsministeriet  styr
livskraftscentralerna samt Sysselsdttnings-,
utvecklings- och  forvaltningscentret i
uppgifter i anslutning till
integrationsframjandet och frdamjandet av
goda befolkningsrelationer.

(ny 3 och 4 mom.)
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51§

Nationell planering, utveckling och styrning
av integrationsframjandet

Arbets- och néringsministeriet svarar for

1) nationell planering, utveckling och
styrning av  den  integrationsfrdmjande
politiken och for samordning av den med
andra politikomraden,

och utvirdering
och politiken

2) uppfoljning
integrationshelheten
integrationsframjandet,

3) uppfolining av finansieringen av de
integrationsfrimjande tjdnster som avses i 2
kap.

Arbets- och  niringsministeriet  styr
livskraftscentralerna samt Sysselséttnings-,
utvecklings- och  forvaltningscentret i
uppgifter i anslutning till
integrationsfraimjandet.

av
for

Statsrddet faststiller pd foredragning av
arbets- och ndringsministeriet de nationella
mdlen  for  integrationsfrimjandet  en
regeringsperiod dt gdangen. Ndr det giller
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52§
Statens program for integrationsfrimjande

Statsrddet beslutar om den nationella
utvecklingen  av  integrationsfrimjandet
genom att for fyra ar dt gangen utarbeta ett
statligt program for integrationsfrdmjande
ddr madlen for integrationsframjandet anges.
Arbets- och ndringsministeriet svarar for
beredningen av programmet. De ministerier
som dr centrala for utvecklingen av
integrationsframjandet faststdller for sina
respektive forvaltningsomrdden de mal och
atgdrder for utvecklingen av
integrationsfrimjandet som ska ingd i statens
program for integrationsfrimjande och som
ska beaktas som en del av planeringen av
verksamheten och ekonomin inom respektive
forvaltningsomrdde.

1 statens program for integrationsframjande
ska beaktas frimjandet av likvirdig och
tillrdcklig tillgang till integrationsfrimjande
tjidnster i kommunerna och
vdlfardsomrddena, de nationella mal for
framjande av sysselsdttningen som avses i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice och
de nationella mal for anvisande till kommuner
som avses i 40 § i denna lag.

Genomforandet av statens program for

integrationsframjande  finansieras  inom
ramen for statsbudgeten.
53¢
Uppfoljning av tillgangen till tjdnster och
kostnadsutvecklingen
Arbets-  och  ndringsministeriet  ska

tillsammans med andra centrala ministerier
folja upp genomforandet av likvirdig tillgang,
tillricklig finansieringsnivd och

Foreslagen lydelse

sysselsdttning samordnas de nationella mdlen
for integrationsfrimjandet med de nationella
madlen for framjandet av sysselsdttning.

Arbets- och ndringsministeriet tillsdtter en
samarbetsgrupp till stéd for fullgorandet av
de uppgifter som foreskrivs for ministeriet i
denna lag.

(upphévs 52 §)

(upphivs 53 §)
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verkningsfullhet i frdga om kommunens
integrationsfrimjande tidnster enligt 2 kap.

54§

Samarbetsorgan mellan ministerierna
For att  frimja  samarbetet  och
informationsutbytet om
integrationsframjande mellan ministerierna
samt for att samordna dtgdrderna stods
arbets- och ndringsministeriet av ett
samarbetsorgan som bestdr av foretrddare for
de ministerier som dr centrala inom
integrationsfrimjandet.

558§
Livskraftscentralens uppgifter

Livskraftscentralen ansvarar inom  sitt
verksamhetsomrdde for foljande uppgifter i
anslutning till frdmjandet av invandrares
integration och av goda
befolkningsrelationer:

1) utveckling, samarbete, samordning och
uppfoljning av fraimjandet av integration och
etablering pé regional nivd samt tillsyn éver
tillgangen  till,  kvaliteten  pd  och
verkningsfullheten hos de i 2 kap. avsedda
tidnster som kommunen tillhandahdller andra

integrationskunder dn  sddana som dr
registrerade som arbetssokande,
2) stod och rad angaende

integrationsfrimjande till kommunerna och
vilfardsomradena,

3) utarbetande och genomférande av en
regional strategi i enlighet med 41 § for
anvisande av personer som avses i2 § 3 och 4
mom. till en kommun samt 6vriga i 4 kap.
foreskrivna uppgifter om anvisande till
kommuner,

4) avtal med valfardsomradet om inrédttande
av familjegrupphem for barn som avses i 2 §
6 mom.,

5) styrmming och  dvervakning av
familjegrupphem for barn som avsesi 2 § 6
mom. 1 samarbete med véalfardsomradet,
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(upphévs 54 §)

558§
Livskraftscentralens uppgifter

Livskraftscentralen ansvarar inom  sitt
verksamhetsomrdde for foljande uppgifter i
anslutning till frdmjandet av invandrares
integration:

1) utveckling, samarbete, samordning och
uppfoljning av frimjandet av integration och
etablering pa regional niva,

2) stod och rad angaende
integrationsfraimjande till kommunerna och
vilfardsomradena,

3) utarbetande och genomforande av en
regional strategi 1 enlighet med 41 § for
anvisande av personer som avsesi2 § 3 och 4
mom. till en kommun samt 6vriga i 4 kap.
foreskrivna uppgifter om anvisande till
kommuner,

4) avtal med vialfairdsomradet om inrdttande
av familjegrupphem for barn som avses i 2 §
6 mom.,

5) styrning och  &vervakning av
familjegrupphem for barn som avses i 2 § 6
mom. 1 samarbete med véalfardsomradet,
Tillstands- och tillsynsverket och vid behov
Migrationsverket,
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Tillstands- och tillsynsverket och vid behov

Migrationsverket,

6) styrning och  Overvakning av
verksamheten for foretrddare som avses 1 35
8,

7) avtal med kommunen eller
valfardsomradet om  ersdttningar som

foreskrivs 1 8 kap.,

8) framjande av goda befolkningsrelationer
och av dialog och samarbete mellan
befolkningsgrupper,

9) andra én i 1-8 punkten avsedda uppgifter
som foreskrivs sérskilt for livskraftscentralen
i denna lag.

58§

Regional samarbetsgrupp for invandring och
integrationsfrimjande

Livskraftscentralen kan tillsdtta en regional
samarbetsgrupp ~ for  invandring  och
integrationsframjande. ~ Samarbetsgruppen
har till uppgift att stodja livskraftscentralen i
utforandet av de uppgifter som avses i 55 §.
Samarbetsgruppen kan dven ha andra
uppgifter i anknytning till invandring och
integrationsframjande. 1 samarbetsgruppen
kan ingd regionens kommuner,
vdlfdrdsomrdden, polisen, forldggningar och
flyktingslussar, andra myndigheter,
foretridare  for ndringslivet samt
organisationer, foreningar,
sammanslutningar och serviceproducenter av
integrationsframjande dtgdrder och tjdnster.

59§

Statlig ersdttning till kommunen,
vdlfardsomrddet och hdlso- och
sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland

Den tidpunkt som avses i 2 eller 3 mom.
tillimpas inte p& vad som foreskrivs i 60, 63,
64 och 67 §. Ndr ett offer for mdinniskohandel
ar finsk medborgare betalas den ersdttning
som avses i 68 § fran den tidpunkt da offret
omfattas av det hjdlpsystem som avses i 3 § 8

Foreslagen lydelse

6) styrning och  Gvervakning av
verksamheten for foretrddare som avses 1 35

eller
som

kommunen
ersittningar

med
om

§7

7)  avtal
valfardsomradet
foreskrivs i 8 kap.,

8) frimjande av goda befolkningsrelationer,

9) andra 4n i 1-8 punkten avsedda uppgifter
som foreskrivs sdrskilt for livskraftscentralen
i denna lag.

(upphévs 58 §)

59§

Statlig ersdttning till kommunen,
vdlfardsomrddet och hdlso- och
sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland

Den tidpunkt som avses i 2 eller 3 mom.
tillimpas inte pa den statsandel som avses i1 60
eller pa ersdttning som avses i 67 §.
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punkten i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for
mdnniskohandel.

60 §
Statsandel

Kommunen beviljas  statsandel  for
ordnandet av foljande tjénster och for skotseln
av foljande uppgifter:

1) vagledning och radgivning enligt 10 §,

2) nér det géller andra éni2 § 3 eller 4 mom.
avsedda personer samt arbetssdkande,
utarbetandet av en bedémning av kompetens
och behovet av integrationstjinster och en
integrationsplan enligt 14 § samt 6versyn av
en plan enligt 22 §,

3) ordnande av flersprakig
samhéllsorientering enligt 25 § for andra
personer dn de som avses i 2 § 3 eller 4 mom.,

4) frimjande av integrationen av personer
som avses i 14 § 1 mom. 3 punkten,

5) sektorsévergripande samarbete som
frdmjar integration.

61§
Kalkylerad ersdttning till kommunen

Till en kommun som inte hor till landskapet
Aland betalas av statens medel kalkylerad
ersittning for mottagande av personer som
avses 1 2 § 3 och 4 mom., fér bedémning av
deras  kompetens och  behov  av
integrationstjanster, for utarbetande av en
integrationsplan,  for  végledning  och
radgivning samt for ordnande av flersprikig
samhillsorientering, integrationsutbildning,
tolkning och andra integrationsfrimjande
tjénster.

63§

Ersdttning for utkomststod

Foreslagen lydelse

60 §
Statsandel

Kommunen beviljas  statsandel  for
ordnandet av foljande tjénster och for skotseln
av foljande uppgifter:

1) vagledning och radgivning enligt 10 §,

2) utarbetandet av en bedomning av
kompetens och behovet av
integrationstjdinster och en integrationsplan
enligt 14 § samt 6versyn av en plan enligt 22
$ nér det géller andra dni 2 § 3 eller 4 mom.
avsedda personer samt arbetssokande,

3) ordnande av flerspréakig
samhéllsorientering enligt 25 § for andra
personer dn de som avses i 2 § 3 eller 4 mom.,

4) frimjande av integrationen av personer
som avses i 14 § 1 mom. 3 punkten och av
andra fordldrar till barn under skoldldern.

(upphévs 5 punkt.)

61§
Kalkylerad ersdttning till kommunen

Till en kommun som inte hor till landskapet
Aland betalas av statens medel kalkylerad
ersittning for mottagande av personer som
avses 1 2 § 3 och 4 mom., fér bedomning av
deras  kompetens och  behov  av
integrationstjanster, for utarbetande av en
integrationsplan,  for  végledning  och
radgivning samt for ordnande av flersprikig
samhéllsorientering, tolkning och andra
integrationsframjande tjénster.

(upphévs 63 §)
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Viilfirdsomrddet ska ersdttas for kostnader
som under en period om hogst ett dr orsakats
av betalning av kompletterande utkomststod
enligt 7 ¢ § i lagen om utkomststod eller
forebyggande utkomststod enligt 8 § i den
lagen till en person som avses i 2 § 3 och 4
mom.

En kommun som hor till landskapet Aland
ska ersdttas for kostnader som under en
period om hogst ett dr orsakats av betalning
av  kompletterande  och  forebyggande
utkomststod  enligt  landskapslagen om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om
utkomststod — (Alands  forfattningssamling
1998:66) till en person som avses i 2 § 3 och
4 mom.

64§
Ersdttning for beredskap for mottagande

Kommunen kan ersdttas for nodvindiga
kostnader som under en period om hogst fyra
manader fore ankomsten till Finland eller
flyttningen till kommunen har orsakats av
beredskapen for mottagandet av en person
som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och som pa det
sdtt som avses i 43 § har anvisats till en
kommunplats. Av grundad anledning kan
kostnaderna ersdttas for hogst dtta manader.

En forutsdttning for betalning av ersdttning
till  kommunen dr  dessutom att
livskraftscentralen har fattat beslut om detta.

65§

Statlig ersdttning for specialkostnader

Till en kommun som hor till landskapet
Aland betalas av statens medel kalkylerad
ersittning for kostnaderna for tjanster som
motsvarar de tjdnster som avses i 60 §.
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(upphivs 64 §)

65§

Statlig ersdttning for specialkostnader

Till en kommun som hor till landskapet
Aland betalas av statens medel kalkylerad
ersittning for kostnaderna for tjanster som
motsvarar de tjinster som avses i 60 §. 7ill en
kommun som hor till landskapet Aland samt
till  hdilso- och sjukvdardsmyndigheten i
landskapet Aland betalas av statens medel
kalkylerad specialersdttning for kostnader
som orsakas av dtgdrder och tidnster som
tillhandahdlls offer for mdnniskohandel pd
grund av deras specialbehov till foljd av deras
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Nérmare bestdmmelser om grunderna for
ersittningen och utbetalningen av den far
utfardas genom forordning av statsradet.

En forutséttning for betalning av erséttning
ar dessutom att livskraftscentralen har fattat
beslut om detta.

68 §

Ersdttning for kostnader for tjidnster och
stoddtgdrder till offer for médnniskohandel

Kommunen, vilfdrdsomrddet och hdlso-
och sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland
ska ersdttas for kostnader som orsakas av
atgdrder och tjdnster som tillhandahalls offer
for mdnniskohandel pa grund av deras
specialbehov till foljd av deras stillning som
offer.

Livskraftscentralen ska sdkerstilla att ett
offer for mdnniskohandel dr en sadan person
som avses i 3 § 7 punkten i lagen om
mottagande av  personer som  Soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjdlp till offer for mdnniskohandel.

En forutsdttning for betalning av ersdttning
dr dessutom att livskrafiscentralen har fattat
beslut om detta.

86§

Rditt att fa information for tillhandahdllande
av integrationsfrdamjande tjdinster

Kommunen, vélfardsomradet och
arbetskraftsmyndigheten har ritt att av
varandra, invandrarens foregdende
hemkommun, livskraftscentralen, en
serviceproducent som avses i denna lag och en
sddan foretradare for en minderarig som avses
i 35 § avgiftsfritt  och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som

Foreslagen lydelse

stillning som offer. Den specialersdttning
som avses ovan betalas som en del av den
kalkylerade ersdittning som avses i 61 och 62
§. Nédrmare bestimmelser om grunderna for
ersittningen och specialersdttningen samt om
utbetalningen av den far utfirdas genom
forordning av statsradet.

En forutséttning for betalning av erséttning
ar dessutom att livskraftscentralen har fattat
beslut om detta, med undantag for sddan
specialersdttning som avses i 3 mom.

(upphévs 68 §)

86§

Rdtt att fa information for tillhandahdllande
av integrationsframjande tjdinster

Kommunen, vélfardsomradet och
arbetskraftsmyndigheten har ritt att av
varandra, invandrarens foregéende
hemkommun, livskraftscentralen, en
serviceproducent som avses i denna lag och en
sddan foretradare for en minderarig som avses
i 35 § avgiftsfritt  och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
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Gidllande lydelse

ar nodvindiga for skotseln av de uppgifter
som avses 1 20 och 22 § i frdga om barn och
unga personer som avses i 2 § 6 mom.

Kommunen, vélfardsomradet och
arbetskraftsmyndigheten har rétt att av
varandra, Utbildningsstyrelsen och
Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret samt av en

serviceproducent som avses i denna lag
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
fa de uppgifter som &ar nodvindiga for
oversynen av en integrationsplan enligt 22 § i
friga om invandrare for vilka en
integrationsplan har utarbetats och som
uppfyller villkoret enligt 20 § 3 eller 4 mom.

90 §

Rdtt till information for ansékan om och
behandling av andra ersdttningar

Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret  har  rdtt att av
Migrationsverket och Myndigheten f{or

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna f& de
uppgifter som dr nddvéndiga for behandlingen
av ersittningsansdkningar enligt 63—65, 68
och 69 § och som géller personer som avses i
2 § 3 eller 4 mom., offer for mdnniskohandel
och barn eller unga personer som avses i 6
mom. i den paragrafen.

Livskraftscentralen har rétt att av
Migrationsverket, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata,

kommunen och vélfardsomradet avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna f& de
uppgifter som dr nddvindiga  for
beslutsfattande enligt 64, 65, 68 och 69 § och
som giller personer som avses i 2 § 3 eller 4
mom. och barn eller unga personer som avses
i 6  mom. i den  paragrafen.
Livskraftscentralen — har  rdtt att av
Migrationsverket och forliggningen fda de
uppgifter om offer for mdnniskohandel som dr
nodvindiga for skotseln av de uppgifter som
avses i 68 §.

Vilfardsomradet  har  rdtt att av
Migrationsverket och Myndigheten {or
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt

Foreslagen lydelse

ar nodvindiga for skotseln av de uppgifter
som avses i /6 och 22 § i frdga om barn och
unga personer som avses i1 2 § 6 mom.

Kommunen, vélfardsomradet och
arbetskraftsmyndigheten har ritt att av
varandra, Utbildningsstyrelsen och
Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret samt av en

serviceproducent som avses i denna lag
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
fa de uppgifter som &ar nodvindiga for
oversynen av en integrationsplan enligt 22 § i
friga om invandrare for vilka en
integrationsplan har utarbetats och som
uppfyller villkoret enligt 76 § 3 eller 4 mom.

90 §

Rdtt till information for ansékan om och
behandling av andra ersdttningar

Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret  har  rdtt att av
Migrationsverket och Myndigheten f{or

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna f& de
uppgifter som dr nédvéndiga for behandlingen
av de erséttningsansokningar som avses i 65
och 69 § och som giller personer som avses i
2 § 3 eller 4 mom. och barn eller unga
personer som avses i 6 mom.

Livskraftscentralen har rétt att av
Migrationsverket, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata,

kommunen och vélfardsomradet avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fi& de
uppgifter som dr nddvindiga  for
beslutsfattande enligt 65 och 69 § och som
géller personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
och barn eller unga personer som avses i 6
mom.

Vilfardsomradet har  rdtt att  av
Migrationsverket och Mpyndigheten f{or
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa de
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Gidllande lydelse

och trots sekretessbestimmelserna fi de
uppgifter som dr nédvéndiga for ansdkan om
ersittningar enligt 63 och 65 § och ansdkan
om beslut enligt 65 § i friga om personer som

avses 1 2 § 3 eller 4 mom. Vilfdirdsomrddet
och  kommunen  har rdtt att av
Migrationsverket och Myndigheten  for

digitalisering och befolkningsdata avgifisfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som dr nodvdndiga for ansékan om
ersdttning enligt 68 § och som gdller offer for
mdnniskohandel. Vilfardsomradet har rétt att
av Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna f& de
uppgifter som dr nodvéndiga for ansdkan om
ersittningar och ansdkan om beslut enligt 69
§ och som giller barn eller unga personer som
avses 1 2 § 6 mom. Vilfardsomradet har for
ansokan om erséttningar enligt 65, 68 och 69
§ ritt att av det vélfirdsomrade inom vars
omréade invandraren senast bodde avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa det
beslut av livskraftscentralen som avses i 65,
68 eller 69 § och dvriga nédvindiga uppgifter
om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.,
offer for mdanniskohandel och barn eller unga
personer som avses 1 6 mom. i den paragrafen.

Hilso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland har rdtt att av
Migrationsverket och Mpyndigheten f{or

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna f& de
uppgifter som dr nodvéndiga for ansdkan om
ersittning och ansdokan om beslut enligt 65
och 68 ¢ 1 fraga om personer som avses i 2 §
3 eller 4 mom. Halso- och
sjukvardsmyndigheten i landskapet Aland har
for ansokan om ersittning enligt 65 och 68 §
ritt att av vélfirdsomradet avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna fa det beslut av
livskraftscentralen = som avses 1 de
paragraferna och dvriga nédvéndiga uppgifter
om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
Kommunen har rdtt att av Migrationsverket
och Mpyndigheten for digitalisering och
befolkningsdata  avgifisfritt  och  trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
dr nodvindiga for ansokan om ersdttning

Foreslagen lydelse

uppgifter som ar nédvandiga for ansékan om
erséttningar och ansdkan om beslut enligt 65
§ 1 frdga om personer som avses i 2 § 3 eller 4
mom. Vilfairdsomrddet har ritt att av
Migrationsverket och Myndigheten {or
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fi de
uppgifter som dr nédvéandiga for ansdkan om
erséttningar och ansdkan om beslut enligt 69
§ och som géller barn eller unga personer som
avses 1 2 § 6 mom. Vilfardsomradet har for
ansOkan om erséttningar enligt 65 och 69 §
ritt att av det vilfirdsomrade inom vars
omrade invandraren senast bodde avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa det
beslut av livskraftscentralen som avses i 65
eller 69 § och dvriga nddvandiga uppgifter om
personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. och
barn eller unga personer som avses i 6 mom.

Hilso- och  sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland har ritt att av
Migrationsverket och Mpyndigheten {or

digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fi de
uppgifter som dr nédvéandiga for ansdkan om
ersittning och ansokan om beslut enligt 65 § i
frdga om personer som avses i 2 § 3 eller 4
mom. Hélso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland har for ansokan om
ersittning enligt 65 § rdtt att av
véalfardsomradet  avgiftsfritt och  trots
sekretessbestimmelserna f4 det beslut av
livskraftscentralen som avses 1 den
paragrafen och ovriga nddviandiga uppgifter
om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.

(upphévs 5 mom.)
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enligt 64 § i fraga om personer som avses i 2
S 3 eller 4 mom.

Kommunen har rétt att av véalfardsomradet,
Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fi de
uppgifter som ar nédvandiga for ansékan om
ersittning enligt 65 § 2 mom. och ansdkan om
beslut enligt 4 mom. i den paragrafen i friga
om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
Kommunen har for ans6kan om erséttningar
enligt 64, 65 och 68 § ritt att av invandrarens
foregdende hemkommun avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa det beslut av
livskraftscentralen som avses 1 de
paragraferna och dvriga nédvéndiga uppgifter
om personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom.
eller offer for mdnniskohandel.

En kommun som hér till landskapet Aland

har rdtt att av Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots

sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
dr nodvéindiga for ansdokan om erséttning
enligt 65 § 3 mom. i fraga om invandrare som
ar foremal for ersattningen.

91§

Rdtt att fd information for styrnings- och
tillsynsuppgifter

Livskraftscentralen har ritt att av en
kommun, ett vilfardsomrade, Tillstands- och
tillsynsverket, en foretrddare som avses i 35 §
och en serviceproducent som avses i denna lag
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
fa de uppgifter som dr nddviandiga for skotseln
av de uppgifter som avses i 55 § 1 mom. 7, 5
och 6 punkten.

95§
Sokande av dndring
Omprovning av beslut som avses i denna lag

fir begdras. Bestimmelser om begéran om
omprovning finns i forvaltningslagen.

Foreslagen lydelse

Kommunen har ritt att av valfardsomradet,
Migrationsverket och Mpyndigheten {or
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna f& de
uppgifter som ir nddviandiga for ansékan om
ersittning enligt 65 § 2 mom. och ansdkan om
beslut enligt 4 mom. i frdga om personer som
avses i 2 § 3 eller 4 mom. Kommunen har for
ansokan om ersattningar enligt 65 § rétt att av
invandrarens  foregdende = hemkommun
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
fa det beslut av livskraftscentralen som avses
i den paragrafen och Ovriga ndédviandiga
uppgifter om personer som avses i 2 § 3 eller
4 mom.

En kommun som hér till landskapet Aland

har ritt att av Migrationsverket och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata  avgiftsfritt och  trots

sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som
ir nodvindiga for ansdkan om ersittning
enligt 65 § 3 mom. i fraga om invandrare som
ar foremal for erséttningen.

91§

Rdtt att fd information for styrnings- och
tillsynsuppgifter

En livskraftscentral har ritt att av en
kommun, ett vilfardsomrade, Tillstands- och
tillsynsverket, en annan livskraftscentral, en
foretridare som avses 1 35 § och en
serviceproducent som avses i denna lag
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
f& de uppgifter som ér nodvéndiga for skotseln
av de uppgifter som avses i 55 § 1 mom. 5 och
6 punkten.

95§
Sokande av dndring

Omprovning av beslut som avses i denna lag
fér begiras. Bestimmelser om begéiran om
omprévning finns 1 fOrvaltningslagen
(434/2003).
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Gidllande lydelse

96 §
Tjdnsteansvar

Pa en person som inte dr anstélld hos en
myndighet och som skoter uppgifter som
giller vagledning och radgivning enligt 10 §,
expertbeddmningar som ingér i beddémning av
kompetens och behovet av integrationstjanster
enligt 14 §, ordnande av flersprikig
samhéllsorientering enligt 25 § och ordnande
av integrationsutbildning enligt 27 § samt
uppgifter inom familjegrupphemsverksamhet
enligt 33 § tillimpas bestdmmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar ndr personen utfor
sddana uppgifter som avses i de ndmnda
bestimmelserna. Bestdmmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

Foreslagen lydelse

96 §
Tjdnsteansvar

Pa en person som inte dr anstélld hos en
myndighet och som skoter uppgifter som
giller vagledning och raddgivning enligt 10 §,
expertbeddmningar som ingér i beddémning av
kompetens och behovet av integrationstjanster
enligt 14 §, ordnande av flersprakig
samhéllsorientering enligt 25 § och ordnande
av integrationsutbildning och utbildning i
grundliggande litteracitet enligt 27 § samt
uppgifter inom familjegrupphemsverksamhet
enligt 33 § tillampas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar nir personen utfor
sddana uppgifter som avses i de ndmnda
bestimmelserna. Bestdmmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en integrationskunds studier som inletts
fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 30
$ 1 mom. 1 punkten som gidillde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Vilfirdsomrdadet och en kommun som hor
till landskapet Aland ska senast den 31 mars
2027 anséka om ersdttningar som beviljas
med stod av den upphdvda 63 §. Detsamma
gdller for ersdttningar som kommunen
ansoker och som beviljas med stéd av den
upphdvda 64 § samt de ersdttningar som
kommunen, vilfdrdsomrddet och hdlso- och
sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland
ansoker om och som beviljas med stod av 68

$.
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Lag

om dndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 2 mom. och 25 m §, sddana de lyder,
9 § 2 mom. i lag 1104/2024 och 25 m § i lag 1219/2020,

dndras 6 b §, 10 § 1 mom. och 24 § 1 mom., sddana de lyder, 6 b § i lag 1456/2025, 10 § 1
mom. i lag 684/2023 och 24 § 1 mom. i lag 1104/2024, samt

fogas till 14 §, sadan den lyder i lag 1411/2014, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
6b§

Omfattning och bedémning av utbildning
som fors in i nationella informationsresursen
inom undervisning och utbildning

Naér andra uppgifter om fritt bildningsarbete
an uppgifter om utbildning som avses i 7 a
kap. i denna lag eller i 5 § 2 mom. i
laropliktslagen (1214/2020) fors in 1 den
informationsresurs som avses i 2 kap. i lagen
om nationella studie-, utbildnings- och
examensregister (884/2017) ska utbildningens
omfattning anges i studiepodng och den ska
beskrivas och bedomas kompetensbaserat.
Utblldmngens omfattning anges i studlepoang
sd att en studerandes arbetsinsats pad i
genomsnitt 27 timmar motsvarar en
studiepodng. Vid beddmningen av den
studerandes kunnande tillimpas
bestimmelserna i 25 g § 4 mom. och 25k § i
denna lag. Kunnandet bedéms antingen med

vitsordet godkénd eller med vitsordet
underkénd eller med hjélp av en skala.
98§

Statsandelens belopp

For  huvudmdn  for  folkhégskolor,
studiecentraler, — medborgarinstitut  eller
sommaruniversitet beviljas dock statsandel
till 100 procent av det belopp som berdknats
enligt 8 § for det antal prestationer som
undervisnings- och kulturministeriet faststdllt

Foreslagen lydelse
6b§

Omfattning och bedémning av utbildning
som fors in i nationella informationsresursen
inom undervisning och utbildning

Naér andra uppgifter om fritt bildningsarbete
an uppgifter om utbildning som avses i 7 a
kap. fors in i den informationsresurs som
avses 1 2 kap. i lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister (884/2017)
ska utbildningens omfattning anges i
studiepodng och den ska beskrivas och
bedomas kompetensbaserat. Utbildningens
omfattning anges i studiepodng sa att en
studerandes arbetsinsats pd i genomsnitt 27
timmar motsvarar en studiepodng. Vid
bedomningen av den studerandes kunnande
tillimpas bestimmelserna i 25 g § 4 mom. och
25 k § i denna lag. Kunnandet beddéms
antingen med vitsordet godkdnd eller med
vitsordet underkdnd eller med hjélp av en
skala.

938
Statsandelens belopp

(upphédvs 2 mom.)
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med stod av 10 § ndr det gdller av den av
huvudmannen  ordnad  utbildning  som
invandraren genomfor under tiden som han
eller hon har en gdllande integrationsplan
enligt 16 § i lagen om frdmjande av
integration (681/2023) eller under ett ar fran
att den sista integrationsplanen har upphort.
Dessutom forutsditts att ldroplansgrunderna
for  integrationsutbildning  for  vuxna
invandrare som avses i 26 § 4 mom. i lagen
om  framjande av  integration eller
Utbildningsstyrelsens rekommendation for
laroplan for utbildning i grundliggande
litteracitet inom fritt bildningsarbete som
avses i 26 § 5 mom. 1 punkten i ndmnda lag
iakttas i utbildningen. Statsandelen beviljas
dven till 100 procent for sdadan utbildning som
avses i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen.

10 §

Faststillande av antalet prestationer som ska
anvindas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings-  och  kulturministeriet
faststiller  arligen inom ramen  for
statsbudgeten det antal studerandeveckor,
studerandedygn, studerandedagar och

undervisningstimmar som laggs till grund for
berdkningen av statsandelen. Dértill faststiller
undervisnings- och kulturministeriet arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandeveckor av ovanndmnda
studerandeveckor for vilka statsandel beviljas
till 100 procent enligt 9 § 6 mom.
Undervisnings- och kulturministeriet
faststiller  drligen  inom  ramen  for
statsbudgeten det antal studerandeveckor och
undervisningstimmar for vilka statsandel
beviljas till 100 procent enligt 9 § 2 mom. 1
friga om en sammanslagen ldroanstalt
faststélls antalet prestationer sarskilt for
respektive laroanstaltsform.

14 §

Specialunderstod och extra understéd

Foreslagen lydelse

10 §

Faststillande av antalet prestationer som ska
anvindas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings-  och  kulturministeriet
faststiller  arligen inom ramen  for
statsbudgeten det antal studerandeveckor,
studerandedygn, studerandedagar och

undervisningstimmar som laggs till grund for
berdkningen av statsandelen. Dértill faststiller
undervisnings- och kulturministeriet arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandeveckor av ovanndmnda
studerandeveckor for vilka statsandel beviljas
till 100 procent enligt 9 § 6 mom. I fraga om
en sammanslagen laroanstalt faststélls antalet
prestationer  sdrskilt ~ for  respektive
laroanstaltsform.

14 §

Specialunderstod och extra understéd
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Gidllande lydelse

(ny 2 mom.)

24§
Avgifter som tas ut av de studerande

Skaliga avgifter for undervisningen kan tas
ut av de studerande. Avgifter drivs dock inte in
for utbildning som ordnas av en folkhégskola,
en studiecentral, ett medborgarinstitut eller
ett sommaruniversitet som invandraren deltar
i under tiden som han eller hon har en
gdllande integrationsplan enligt 16 § i lagen
om frimjande av integration eller under ett ar
frdan att den sista integrationsplanen har
upphort. Dessutom forutsdtts att
laroplansgrunderna for
integrationsutbildning for vuxna invandrare
som avses i 26 § 4 mom. eller
Utbildningsstyrelsens rekommendation for
ldroplan for utbildning i grundldggande
litteracitet inom fritt bildningsarbete som
avses i 26 § 5 mom. 1 punkten i ndmnda lag
iakttas i utbildningen. Avgifter tas inte heller
ut inom utbildning som avses i 7 a kap. eller
utbildning som avses i 5 § 2 mom. i
liropliktslagen.

25mg

Tilldmpning av bestdmmelserna pd annan
utbildning som ordnas for ldropliktiga

Pa  utbildning enligt 5 § 2 mom. i
ldaropliktslagen som ordnas for invandrare
tillimpas bestimmelserna i 25 d §, 25 e § 1
och2mom., 25f¢, 25g§ I och 3-5 mom., 25
hyg 25i¢2-4 mom. och 25 j—25 1§ i denna
lag.

Foreslagen lydelse

En ldroanstalt vars utbildningsuppgift
enligt tillstandet att driva Idroanstalt dr
integrationsutbildning pd teckensprak kan
inom ramen for anslagen i statsbudgeten
beviljas extra understod for
integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet som ordnas for
dova och horselskadade.

24§
Avgifter som tas ut av de studerande

Skaliga avgifter for undervisningen kan tas
ut av de studerande. Avgifter tas inte ut inom
utbildning som avses i 7 a kap.

(upphévs 25 m §)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 48 § 1 mom. 4 punkten, 61 § 1
mom. 3 punkten och 74 § 1 mom. 1, 3 och 4 punkten, avdem 48 § 1 mom. 4 punkten sadan den
lyder i lag 1412/2025 och 61 § 1 mom. 3 punkten i lag 691/2023, samt

fogas till 61 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 691/2023, en ny 4 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
48 §

Situationer ddr jobbsokningsskyldighet inte
foreldggs

Jobbsokningsskyldighet foreldggs inte om

4) den arbetssokande pa det sitt som avses i
9 kap. i denna lag eller 1 28-32 § i lagen om
frimjande av integration bedriver frivilliga
studier i l4s- och skrivkunnighet som stdds
med arbetsloshetsformén och studierna pé det
sétt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bedrivs pa heltid,

61§
Ordnande av arbetskraftsutbildning

Arbetskraftsmyndigheter ska ordna

arbetskraftsutbildning i form av

3) sadan integrationsutbildning som avses i 26
§ i lagen om fridmjande av integration, med
undantag av lds- och skrivundervisning.

Foreslagen lydelse
48 §

Situationer ddr jobbsokningsskyldighet inte
foreldggs

Jobbsokningsskyldighet foreldggs inte om

4) den arbetssokande pa det sitt som avses i
9 kap. eller i 28-32 § i lagen om frimjande av
integration bedriver frivilliga studier inom
ldskunnighetsskedet i grundldggande
utbildning for vuxna enligt 46 § i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) som
stods med arbetsldshetsforméan och studierna
pa det sétt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa bedrivs
pa heltid,

Ordnande av arbetskraftsutbildning

ska ordna

Arbetskraftsmyndigheter
arbetskraftsutbildning i form av

3) sadan integrationsutbildning som avses i
26 § 1 lagen om frimjande av integration,
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Gidllande lydelse

(ny 4 punkt.)

74 §
Villkor som gdller studierna

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa
studier som betraktas som heltidsstudier enligt
2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och

1) som det finns bestimmelser om i lagen
om yrkesutbildning, yrkeshogskolelagen eller
universitetslagen och som leder till
yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen
eller specialyrkesexamen eller till lagre eller
hogre hogskoleexamen som avldggs vid
universitet eller yrkeshdgskola, eller som
syftar till att studeranden avldgger delar av
nidmnda examina, genomfor
tilldggsutbildning eller fortbildning enligt
nédmnda lagar eller deltar i 5ppen undervisning
vid universitet eller yrkeshdgskola,

3) som omfattas av lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) eller gymnasielagen
(714/2018), 1 det fall att avsaknaden av
utbildning utgér ett hinder for yrkesmissig
utveckling, eller

4) som omfattas av lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), 1 det fall att
utbildningen ger storre yrkeskompetens och
yrkesbehorighet eller bdttre lis- och
skrivkunskap och en utbildnings- eller
studieplan Gver studierna uppvisas.

Foreslagen lydelse

4) sadan utbildning i grundliggande
litteracitet som avses i 26 a § i lagen om
frdmjande av integration.

74 §
Villkor som gdller studierna

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa
studier som betraktas som heltidsstudier enligt
2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och

1) som det finns bestimmelser om i lagen
om yrkesutbildning, yrkeshogskolelagen
(932/2014) eller universitetslagen (558/2009)
och som leder till yrkesinriktad grundexamen,
yrkesexamen eller specialyrkesexamen, till
lagre eller hogre hogskoleexamen som
avldggs  vid  universitet eller  #ll
yrkeshogskoleexamen eller hogre
yrkeshogskoleexamen som  avidggs vid
yrkeshogskola, eller som syftar till att
studeranden avldgger delar av nidmnda
examina, genomfor tillaggsutbildning eller
fortbildning enligt nimnda lagar eller deltar i
Oppen undervisning vid universitet eller
yrkeshogskola,

3) som omfattas av lagen om grundldggande
utbildning eller gymnasielagen (714/2018), i
det fall att avsaknaden av utbildning utgor ett
hinder for yrkesmaéssig utveckling, eller

4) som omfattas av lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), i det fall att
utbildningen ger storre yrkeskompetens och
yrkesbehorighet och en utbildnings- eller
studieplan 6ver studierna uppvisas, eller av 14
$ 2 mom. i den lagen, i det fall att en
utbildnings- eller studieplan over studierna
uppvisas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 kap. 4 § och 11 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 10 kap. 4 § 2 mom. och 11 kap.
2 § 4 mom. 18 punkten, sddana de lyder, 10 kap. 4 § 2 mom. i lag 685/2023 och 11 kap. 2 § 4

mom. 18 punkten i lag 1374/2014, som f6ljer:

Gillande lydelse
10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas
under tiden for sysselsattningsfrimjande
service

43§

Awvikande tilldmpning av denna lag efter att
sysselsdttningsfrdmjande service inletts

Under tiden for arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman samt under tiden for
utbildning i lds- och skrivkunnighet enligt 28—
31 § i lagen om frimjande av integration i
form av studier som pa det sitt som avses i 2
kap. 10 § 2 mom. bedrivs pé heltid tillimpas
inte 2 kap., 2 a kap. 1 § och det som i 4 §
foreskrivs om arbete som arbetsgivaren
erbjuder individuellt, 3 kap. 1 § 3 mom., 6
kap. 8 § och 7 kap. 2 §.

11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

28

Foreslagen lydelse
10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

48§

Awvikande tilldmpning av denna lag efter att
sysselsdttningsfrdmjande service inletts

Under tiden for arbetskraftsutbildning och
arbetssOkandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman samt under tiden for
sddana studier inom ldskunnighetsskedet i
grundldggande utbildning for vuxna enligt 46
$ i lagen om grundliggande utbildning som
pa det sitt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. §
denna lag bedrivs pa heltid och som stéds med
arbetsloshetsformdn pad det sdtt som avses i
28-31 § i lagen om framjande av integration
tillimpas inte 2 kap., 2 a kap. 1 § och det som
i 4 § foreskrivs om arbete som arbetsgivaren
erbjuder individuellt, 3 kap. 1 § 3 mom., 6
kap. 8 § och 7 kap. 2 § i denna lag.

11 kap.

Bestimmelser om verkstillighet

28
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Gidllande lydelse

Skyldighet att ldimna uppgifter

De fordndringar 1  forménstagarens
omstidndigheter som avses i 3 mom. och som
den som far inkomstrelaterad dagpenning
omedelbart skall meddela den som betalar ut
forménen ar

18) de dagar dia mottagaren av
arbetsloshetsforman har deltagit i annan

sysselséttningsfrimjande service an
arbetskraftsutbildning, arbetssokandes
frivilliga  studier = som  stods  med

arbetsloshetsforman eller frivilliga studier
enligt 22-24 § i lagen om frimjande av
integration,

Foreslagen lydelse

Skyldighet att ldimna uppgifter

De fordndringar 1  forménstagarens
omstidndigheter som avses i 3 mom. och som
den som far inkomstrelaterad dagpenning
omedelbart skall meddela den som betalar ut
forménen ar

18) de dagar dda mottagaren av
arbetsloshetsforman har deltagit i annan

sysselsittningsfraimjande service an
arbetskraftsutbildning, arbetssokandes
frivilliga  studier som  stods  med

arbetsloshetsforman eller frivilliga studier
enligt 26-3/ § i lagen om frimjande av
integration,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en arbetssokandes rdtt att fd
arbetsloshetsformdn under tiden for sddan
frivillig utbildning i lds- och skrivkunnighet
som stods med arbetsloshetsformdan och som
avses 28-31 § i lagen om frimjande av
integration  (681/2023)  tilldmpas  de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddandet
av denna lag, om studierna har inletts fore
ikrafttrddandet.

Lag

om dndring av 9 a och 9 d § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) det
inledande stycketi9 a § 1 mom. samt det inledande stycketi9 d § 1 mom., sidana de lyder, det
inledande stycket i 9 a § 1 mom. i lag 944/2022 samt det inledande stycket 1 9 d § 1 mom. i

lagarna 478/2021 och 1213/2023, som foljer:
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Gidllande lydelse
9ag

Uppgifter om sddan utbildning inom det fria
bildningsarbetet som riktar sig till
ldropliktiga och till kontinuerligt ldrande

En huvudman for en ldroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete ska i friga om sina
studerande inom utbildning som avses 1 7 a
kap. i den lagen och i 5 § 2 mom. i
ldropliktslagen samt 1 8 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselsdttning fora in uppgifter
om f6ljande i informationsresursen:

9d§

Uppgifter om utbildning inom fritt
bildningsarbete och om kompetensmdrken

En huvudman for en laroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete ska i friga om sina
studerande inom sddan utbildning som
uppfyller de forutséttningar som angesi 6 b §
i den lagen, och som inte &r utbildning som
avses i 7 a kap. i den lagen eller i 5 § 2 mom.
i ldropliktslagen, fora in foljande uppgifter i
informationsresursen, om huvudmannen har
beslutat erbjuda sig att fora in uppgifterna i
informationsresursen for de studerande som
deltar i utbildningen och den studerande
samtycker till att uppgifterna fors in:

Foreslagen lydelse
9ag

Uppgifter om sddan utbildning inom det fria
bildningsarbetet som riktar sig till
ldropliktiga och till kontinuerligt ldrande

En huvudman for en ldroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete ska i friga om sina
studerande inom utbildning som avses 1 7 a
kap. i den lagen och i 8 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselsittning fora in uppgifter
om f6ljande i informationsresursen:

9d§

Uppgifter om utbildning inom fritt
bildningsarbete och om kompetensmdrken

En huvudman for en laroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete ska i friga om sina
studerande inom sadan utbildning som
uppfyller de forutséttningar som angesi 6 b §
i den lagen, och som inte &r utbildning som
avses i 7 a kap. i den lagen, fora in foljande
uppgifter i  informationsresursen, om
huvudmannen har beslutat erbjuda sig att fora
in uppgifterna i informationsresursen for de
studerande som deltar i utbildningen och den
studerande samtycker till att uppgifterna fors
in:

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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