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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av miljoskyddslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att miljoskyddslagen dndras.

Genom propositionen genomfors dndringarna i direktivet om industriutslépp.

Till tillimpningsomradet for lagen fogas bland annat industrianldggningar som bedriver
gruvdrift for utvinning av metalliska mineraler. Dessutom utvidgas lagens tillimpningsomrade
till att omfatta mindre djurstallar f6r svin och fjaderfa dn hittills.

Enligt forslaget ska det i miljGtillstandet for en industrianldggning faststdllas de strdngaste
gransvarden for utsldppen som gar att uppnd. I lagen ska det dock fortfarande ges mojlighet att
faststélla mindre stringa utsldppsgrinsvirden i forhallande till utslédppsnivaerna, om de
gransvirden som krévs skulle leda till oskéligt hoga kostnader i forhéllande till de miljovinster
som kan uppnés.

I lagen tas det i frdga om industrianldggningar in bestimmelser om faststillande av
tillstdndsvillkor avseende intervall for miljoprestanda och griansvédrden for vatten. Avsikten &r
att det av grundad anledning ska fa goras undantag fran dessa pa motsvarande sétt som fran
utsldppsgriansvérdena.

Det foreslds att de anldggningar som avses i direktivet om industriutsldpp ska infora ett
miljoledningssystem, som ska omfatta sddan verksamhet som medfor risk for férorening av
miljon i anldggningens omgivning. Dessutom foreslas det att verksamhetsutdvarna som en del
av  miljoledningssystemet ska utarbeta en omstéillningsplan dér det anges hur
verksamhetsutdvarna kommer att stilla om sina anldggningar under perioden 2030-2050 sa att
de drivs enligt principerna for en ren, cirkuldr och klimatneutral drift.

I lagen foreslés ocksé flera mojligheter till undantag som ska ge storre flexibilitet och genom
vilka man béttre &n i nuldget kan mojliggora inforande av ny teknik och stddja forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

Lagen avses triada i kraft den 1 juli 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

En #4ndring av industriutsldppsdirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv (EU
2024/1785) om édndring av FEuropaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU om
industriutsldpp (samordnade atgdrder for att forebygga och begrénsa féroreningar) och radets
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall) publicerades i den officiella tidningen den 15
juli 2024. Samtidigt dndrades direktivets rubrik till ”Europaparlamentets och radets direktiv om
industriutsldpp och utslépp frén djuruppfodning (samordnade atgérder for att forebygga och
begridnsa fororeningar)”. Andringarna i direktivet ska genomforas nationellt senast den 1 juli
2026.

Forslaget till direktiv var en del av Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final) som
kommissionen publicerade den 11 december 2019 och enligt vilken kommissionen tinkte se
over EU:s atgirder mot fororeningar fran stora industrianléggningar. Andringen av direktivet
hanfor sig dven till Europeiska kommissionens meddelande av den 12 maj 2021 om en
handlingsplan med sikte pd nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final), i
vilket utfirdandet av forslaget till direktiv presenterades som ett av de centrala
lagstiftningsforslagen pa viagen mot nollférorening. Forslaget till direktiv gavs som en del av
kommissionens sé kallade utsldppspaket, som innehdll fyra lagstiftningsforslag. Forslaget till
direktiv utgjorde ett enhetligt lagstiftningspaket tillsammans med forslaget till forordning om
rapportering av miljouppgifter frdn industrianldggningar och inrdttande av en portal for
industriutslapp (COM(2022) 157 final), vilket gavs samtidigt. Bestdmmelser utfirdas
gemensamt om de anldggningar som omfattas av tillimpningsomradet for béda
lagstiftningsforslagen och om utslépp som ska regleras.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1244 om rapportering av miljouppgifter
fran industrianldggningar och inrédttande av en portal for industriutslapp och om upphévande av
forordning (EG) nr 166/2006, nedan utslappsportalforordningen, tradde i kraft den 22 maj 2024
och tillimpas fran och med den 1 januari 2028.

Genom en regeringsproposition gors de &dndringar i miljoskyddslagen som krédvs enligt
utsléppsportalforordningen.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Statsradet fattade beslut om sin stdndpunkt (U 50/2022 rd) nér det géller forslaget till &ndring
av industriutsléppsdirektivet och forslaget till en utslédppsportalforordning (U 51/2022 rd) 1 juni
2022. U-skrivelsen behandlades 1 riksdagen hosten 2022. U-skrivelsen om
industriutsléppsdirektivet ar publicerad pa adressen
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_50+2022.aspx.
Medlemsléndernas rad forhandlade fram en allmin riktlinje om forslaget den 16 mars 2023. U-
skrivelsen om utsléppsportalforordningen ér publicerad pa adressen U 51/2022 rd.

En omrdstning om éndringen av industriutsldppsdirektivet holls i Europaparlamentets ENVI-,
AGRI- och ITRE-utskott och i plenum. Parlamentets plenum rostade om forslaget den 11 juli
2023, varvid parlamentets standpunkt faststilldes ndr det géller bland annat djurskydd.
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Trilogiférhandlingarna mellan parlamentet, rddet (med Spanien som ordférandeland) och
kommissionen inleddes i februari 2023. Ett slutligt resultat uppnaddes vid den tredje trilogin
den 28 november 2023. Slutligen godkéndes texten av parlamentet i mars och av radet i april
2024. I Finland stoddes forhandlingarna av en nationell bakgrundsgrupp, vars mandatperiod
upphorde den 31 december 2023.

Andringar i forslaget Omnibus VIII som giller industriutslippsdirektivet

For att minska den administrativa bordan for foretag gav kommissionen den 10 december 2025
det sa kallade miljdomnibuspaketet (Omnibus VIII-forslag, (COM(2025) 986 final)) med
andringar i kraven i det uppdaterade industriutslappsdirektivet. Det foreslas att vissa krav ska
strykas ur industriutslappsdirektivet. Kravet om utarbetande av en omstillningsplan for
industriella anlidggningar 2030-2050 for att uppnd en héllbar, ren, resurseffektiv och
klimatneutral ekonomi som bygger pd en cirkulir ekonomi fore 2050 ska strykas. P4 samma
gang stryks de hédnvisningar till omstdllningsplanen som finns i andra artiklar samt
kommissionens befogenhet i fraga om innehallet i omstdllningsplanen att anta delegerade akter.

Kravet for industriella anldggningar att infora miljoledningssystem ska forenklas till ménga
delar. Mlljolednlngssystemet kan inrédttas pa fOretagsnivé i stéllet for pa anlaggnlngsmva
Kravet pé att integrera kemikalieforteckningen i miljoledningssystemet stryks. Kravet pd att
lagga ut information fran miljoledningssystemet i sammanstélld form pé Internet ska bevaras,
medan kommissionens skyldighet att offentliggéra genomforandebeslut om ett gemensamt
format for information som ska offentliggdras ska strykas. Kravet pd externa revisioner av
kvalitetssystemet ska strykas. Tidsfristen for inforande av miljoledningssystem ska forlangas
med tre &r, till den 1 juli 2030.

Nar det géller bilaga I till industriutslappsdirektivet ska industriella anliggningar som omfattas
av direktivets tillimpningsomrdde &ndras s att definitionen av tillimpningsomradet for
produktion av jarn och stal &r forenlig med utslédppshandelsdirektivet (2003/87/EG). Enligt
forslaget ska bilaga I a om tillampningsomréadet for djurstallar dndras sa att fjiderfagardar som
bedriver ekologisk uppfodningsverksamhet uteldmnas fran tillimpningsomradet. Dessutom
foreslas en dndring dar smégrisar som inte dr avvanda frdn suggan inte ska beaktas i berdkningen
av djurenheter.

De tekniska bestimmelserna for stora forbrénningsanliggningar 1 bilaga V till
industriutslédppsdirektivet ska kompletteras med bestimmelser om efterlevnad av grénsvérden
for utslépp i situationer dér véte forbrianns eller branslen forbranns i hoga syrehalter.

Europaparlamentets och radets behandling av forslaget pagéar. Enligt forslaget Omnibus VIII
ska andringarna genomforas inom 24 manader fran att de tritt i kraft.

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition
Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Uppgifter om

lagberedningsprojektet  finns 1 projektportalen under koden < YMO063:00/2024
(https://ym.fi/sv/projekt?tunnus=YM063:00/2024).

Finlands miljocentral har utarbetat en rapport till stod for beredningen, och den publicerades
den 5 december 2025  [http://hdl.handle.net/10138/611401]. Den  nationella
uppfoljningsgruppen for andringarna i industriutslappsdirektivet och
utsléappsportalforordningen hordes under beredningen av propositionen. Uppfoljningsgruppens
mandatperiod &r fran den 4 oktober 2024 till den 31 december 2026 och gruppen har i det hér
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skedet sammantritt nio ganger. Uppfoljningsgruppen bestér av representanter for foljande
organ: arbets- och néringsministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral, regionférvaltningsverket i Sodra leand NTM-
centralen i Sydostra Finland, UF-centret, Finlands Kommunforbund rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands Néringsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf,
Gruvindustri rf, Kemiindustrin rf, Teknologiateollisuus ry, Metallinjalostajat ry och
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry.

Propositionen var pa remiss frén den 19 december 2015 till den 13 februari 2026 pé tjdnsten
Utlatande.fi (https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=04f2ab95-
f99d-41a8-abcc-8ad29¢6d53d3). Ett utlatande begirdes av foljande aktorer: Akkuteollisuus ry,
Arbets- och niringsministeriet, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry,
Cirkulérkraft Finland rf, Finansministeriet, Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands miljocentral,
Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Naringsliv EK, Gruvindustri rf, Hogsta
forvaltningsdomstolen, Kemiindustrin rf, Jord- och skogsbruksministeriet, Justitieministeriet,
Livsmedelsindustriféorbundet rf, Metallinjalostajat ry, miljéskyddsmyndigheten i Ilmola
kommun, miljoskyddsmyndigheten i Letala stad, miljoskyddsmyndigheten i Loimaa stad,
miljoskyddsmyndigheten i Nykarleby stad, miljoskyddsmyndigheten i Vittis stad, Natur och
Milj6 rf, NTM-centralen i Birkaland, NTM-centralen i Egentliga Finland, NTM-centralen i
Kajanaland, NTM-centralen i Lappland, NTM-centralen i Mellersta Finland, NTM-centralen 1
Norra Karelen, NTM-centralen 1 Norra Savolax, NTM-centralen 1 Norra Osterbotten, NTM-
centralen i Nyland, NTM-centralen i S6dra Savolax, NTM-centralen i Sydostra Finland, NTM-
centralen 1 Sodra Osterbotten, NTM-centralen i Tavastland, NTM-centralernas center for
utveckling och forvaltning (UF-centret), regionsforvaltningsverket i Norra Finland,
regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland, regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland,
regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Sametmget Skogsindustrin rf, Skolternas byastdmma,
Social- och hélsovardsministeriet, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.,
Teknologiateollisuus  ry, Vasa forvaltningsdomstol, Ympéristdnsuojeluviranhaltijat ry,
Ympiristéteollisuus ja -palvelut YTP ry, Alands landskapsregering och Atervinningsindustrin
rf.

Till stod for remissforfarandet arrangerade den 3 februari 2026 miljoministeriet ett samrad for
genomforandet av industriutsldppsdirektivet, under vilket utkastet till regeringspropositionen
och en konsekvensbedomning som utarbetats av Finlands miljocentral presenterades.
Kommentarer hade i forvdg begirts av vissa intressenter (Finsk Energiindustri rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, Tillstdnds- och tillsynsverket och Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK ry). Utover dem fick frdgor och kommentarer framforas
skriftligen och muntligen under samradet. I samradet deltog 108 personer.

2 EU-forordningens syften och huvudsakliga innehall

Syftet med &ndringen av industriutsldppsdirektivet &r att minska utslépp i luft, vatten och mark
som orsakas av stora industrianldggningar och djurstallar samt skador p& miljo och hélsa till
f6ljd av utslédpp. Genom dndringen uppdaterades den EU-lagstiftning som galler minimikrav for
miljotillstandsforfarandet  for  industrianldggningar och  djurstallar.  Andringen i
industriutsldppsdirektivet frimjar ocksa medborgarnas tillgang till information om utslapp fran
industrin och de forfaranden som hanfor sig till dem samt stirker medborgarnas réttigheter att
delta i tillstdndsforfarandena for anldggningar. Dessutom har den reglering som géller utslépp
dndrats sé att den béttre Overensstimmer med unionens politiska méal for klimat, energi och
cirkulédr ekonomi.
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Genom &ndringen av industriutsléppsdirektivet utvidgades direktivets tillimpningsomréde,
dndrades de allmdnna kraven for alla anldggningar, preciserades utfirdandet av
tillstandsbestimmelser for miljétillstdnd och utarbetandet av slutsatser om bésta tillgdngliga
teknik, forstirktes medborgarnas tillgang till information och réttigheter att delta, frimjades
implementeringen av  industriella innovationer, krdvdes att industrin utarbetar
omstdllningsplaner for ren produktion, cirkuldr ekonomi och klimatneutral verksamhet,
utfirdades mer detaljerade bestimmelser om straff och gavs skadelidande mojlighet att fa
ersattningar for skador pd hélsa som orsakats av industrianldggningar eller djurstallar. I
industriutslédppsdirektivet gjordes dessutom flera tekniska &ndringar och &ndringar i
anviandningen av de delegerade befogenheterna.

Vid éndringen av industriutsldppsdirektivet utvidgades direktivets tillimpningsomrade bland
annat genom att avsevért sinka troskeln for tillimpningsomrédet nér det géller svin och
fjaderfan. Till tillampningsomradet fogades gruvverksamhet for metall- och industrimineraler
och anlidggningar for tillverkning av batterier. Dessutom preciserades direktivets definitioner av
anldggningar for industriell forddling av keramik och jarnmetaller och av anldggningar som
behandlar avfall. Framdver kan slutsatser om bista tillgdngliga teknik utarbetas dven for
avstjélpningsplatser (i EU-lagstiftningen anvénds termen BAT-slutsatser).

Fokus for industriutsldppsdirektivet ligger framdver pd bade miljoskydd och hilsoskydd.
Hailsoskydd fogades till direktivets mal och de artiklar i1 vilka det hénvisas till miljoskydd. De
allminna kraven for miljétillstdnd kompletterades sé att de battre beaktar ateranviandning av
material och vatten. Alla industrianldggningar (féorutom djurstallar) ska inféra ett
miljoledningssystem. Inforande av ett miljoledningssystem har inte tidigare krévts enligt
direktivet, men anvédndningen av ett miljoledningssystem har varit en del av alla
industrianldggningars uppdaterade BAT-slutsatser i form av ett icke-bindande krav. Direktivet
innehéller bestimmelser om minimikrav f6r miljéledningssystemet.

Miljoledningssystemet ska vara forenligt med BAT-slutsatserna for respektive sektor och
innehalla mal for att minska méingden avfall, optimera energieffektiviteten och
ateranvindningen av vatten och minska miljoriskerna for de farliga &mnen som anvénds.
Dessutom ska miljoledningssystemet innehédlla mél som géller miljon pa ett bredare plan och
atgirder for att uppna dem. Systemet ska innehdlla jamforelsevarden for de sektorspecifika
BAT-slutsatserna, en omstéllningsplan for industrianldggningen och en kemikalieforteckning
over anldggningens farliga kemikalier och en riskbedomning av dem samt en beddmning av
mojligheten att ersdtta farliga kemikalier med ofarliga alternativ. Anldggningarnas
miljoledningssystem ska offentliggoras i datanitet. Om sadana obligatoriska energibesiktningar
eller energiledningssystem som avses i artikel 8 och bilaga VI i direktivet om energieffektivitet
(2012/27/EU) tillaimpas pé en anldggning, ska dessa goras till en del av miljéledningssystemet
genom anldggningens atgirder och uppfoljningen av genomforandet av dem.

Som utgangspunkt for faststdllandet av utsldppsgréinser faststilldes de striktaste utslappsnivéer
som kan uppnas genom teknik som ar forenlig med BAT-slutsatserna, dock pa sé sétt att
utslédppsgrianserna inte far Overskrida variationsintervallet for BAT-utsldppsnivderna. For
faststdllande av utslappsgréinser utarbetar verksamhetsutdvaren en bedomning av mojligheterna
att uppna den nedre grinsen for variationsintervallet for BAT-utslappsnivaerna samt den
striktaste mojliga utsldppsniva som kan uppnés pé anlédggningen. I tillstdndsvillkoren faststills
dven bindande variationsintervall for miljoprestandan som é&r forenliga BAT-slutsatserna och
grinsvirdena for konsumtionen och anvindningen av vatten, om dessa har angetts i BAT-
slutsatserna.



Det ér fortfarande mojligt att gora undantag fran utsldppsnivaerna i BAT-slutsatserna genom att
anvianda undantagsforfarandet. Motsvarande mdjlighet till undantag géiller &ven beddmningar
av miljoprestandan. BAT-undantagsforfarandet for utsldppsnivaer preciserades sa att de
allméanna principerna for att bedoma BAT-undantag presenteras i bilaga II till direktivforslaget
och den behoriga myndigheten framdver bedomer grunderna for undantag vart fjarde ar. Genom
kommissionens genomforandebeslut godkéndes ett gemensamt forfarande for att bedoma
orimliga kostnader. Om ett BAT-undantag beviljas ska verksamhetsutovaren vid behov folja
upp miljokonsekvenserna for utslédppen i och med undantaget.

Genom dndringen av industriutsldppsdirektivet forbattras medborgarnas tillgang till information
och rittigheter att delta i forfarandena for miljotillstand och 6vervakning. Utdver beslut om
miljotillstdnd ska dven viktiga uppgifter som hénfor sig till 6vervakning, bland annat resultat av
utsléppsmaitningar, uppfoljningar av miljotillstdnd som utforts enligt tillstindsbestimmelserna
och inspektionspromemorior, framover goras tillgdngliga i det allminna datanitet.
Allménhetens tillgéng till information och réttigheter att delta forbattrades sa att de géller alla
de situationer dér ett tillstdnd &dndras. Dessutom preciserades allménhetens réttigheter att delta
nér det giller konsekvenser som Overskrider medlemsstaternas grénser.

Dessutom utdkades rittigheterna att delta vid dndringssokande. Parters ritt att soka dndring nir
det géller anldggningar som omfattas av tillimpningsomrédet for direktivet fir inte avgrinsas
till att endast gdlla sadana organ som har deltagit i skedet for beviljande av miljétillstand for en
anldggning. Dessutom ska forfarandet for dndringssdkande vara réttvist och ske 1 rétt tid, och
det fir inte vara orimligt dyrt. Forfarandet for &ndringssokande ska innehalla de
sdkerhetsatgédrder som behovs.

For testande av ny teknik forlangdes det undantag fran iakttagandet av bésta tillgéngliga teknik
som foreskrivs i det géllande direktivet frn nio manader till 30 ménader. Kommissionen
grundar ett nytt innovationscenter for industriell transformation och utslipp (INCITE).
Bestdmmelser om detaljerna i centrets verksamhet utfdrdas genom kommissionens beslut om
genomforande. Centret samlar information om industriella innovationer for att utnyttjas vid
forfarandet for upprittande av BAT-slutsatser. Om det vid upprittandet av BAT-slutsatser
identifieras innovativ teknik vars implementering kan ta langre tid, kan sex ars genomforandetid
ges for implementeringen av sadan teknik 1 stdllet for den nuvarande fyraériga
genomforandetiden for BAT-slutsatser.

Industrianldggningar ska utarbeta omstéllningsplaner for 2030-2050. Kravet géller inte
djurstallar. Innehéllet i planen bestdms genom en delegerad akt av kommissionen 2028.
Energiintensiv industri ska ldmna in omstéllningsplanerna i juni 2030 och goéra dem till en del
av anldggningens miljoledningssystem innan slutet av 2031. Omstéillningsplanerna for ovrig
industri beaktas i det skede nir de BAT-slutsatser som publicerats inom sektorn ska iakttas inom
en tidsfrist pa fyra ér.

I och med andringen utvidgades tillimpningsomradet for industriutsldppsdirektivet till att
omfatta fler djurstallar &n tidigare. Utvidgningen gor att ndrmare 17 000 nya djurgardar inom
EU-omradet omfattas av industriutslappsdirektivet. Gardarna kommer totalt att uppga till ndstan
39 000, vilket motsvarar ungefar 30 procent av alla husdjursgardar och ungefar 75 procent av
alla svin och fjaderfan. Gérdarna star for ungefir en tredjedel av EU:s ammoniakutslapp.
Tillimpningen av kraven i direktivet borjar forst 2030, varvid antalet gardar sannolikt &r ett
annat.

I och med édndringen av industriutsldppsdirektivet foreskrivs ett forenklat tillstandsforfarande
for djurstallar. Det forenklade tillstandsforfarandet géller bade de svin- och fjdderfidgardar som
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omfattas av tillimpningsomradet for det gillande direktivet och de svin- och fjaderfagardar som
omfattas av tillimpningsomradet till f61jd av den sdnkta gransen for tillimpning. Det férenklade
tillstandsforfarandet innefattar en kombinationsregel som innebér att sdidana verksamheter som
ligger néra varandra eller som har ekonomisk eller juridisk koppling till varandra kan anses vara
en enda anldggning. Till andra delar dr kraven for djurstallar forenklade jamfort med
minimikraven for andra industrianliggningar. Industriutsldppsdirektivet innehéller
bestimmelser om vad som atminstone ska finnas i tillstdndsansokningar for djurstallar.
Verksamhetsutovaren &r skyldig att informera den behoriga myndigheten om betydande
andringar 1 anldggningens verksambhet.

I samband med att industriutsléappsdirektivet uppdaterades dndrades kapacitetsgranserna for
djurstallar frén antal djurplatser till antal djurindivider. I och med &dndringen é&r det lattare att
beakta kombinationsgardar, det vill sdga girdar som exempelvis har produktion med flera olika
slags svin eller med bade svin och fjdderfén.

Efter Overgéngsperioden ska de anldggningar som omfattas av tillimpningsomradet for
direktivet agera enligt verksamhetsreglerna for enhetliga villkor (UCOL). Senast den 1
september 2026 ska kommissionen utfirda en genomforandeakt som fastslar
verksamhetsreglerna. Utarbetandet av verksamhetsregler paminner om arbetet med att
uppdatera BAT-referensdokumenten och en vésentlig del av det utgors av informationsutbyte
mellan medlemslénder, relevanta sektorer och organisationer samt kommissionen.

Enligt &ndringarna 1 industriutsldppsdirektivet ska sanktionerna omfatta administrativa
ekonomiska sanktioner som innebér att inga ekonomiska fordelar fas fran Overtradelser. De
ekonomiska sanktionerna for de allvarligaste 6vertradelserna ska uppga till minst 3 procent av
den juridiska personens arsomsittning i unionen. Medlemsstaterna far ocksa, eller alternativt,
anvanda straffrattsliga pafoljder, som delvis eller helt ersétter de administrativa ekonomiska
sanktionerna. Till industriutslappsdirektivet fogas en ny artikel om erséttning for skada pa hélsa.
Erséttning ska kunna fas fran de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for dvertridelsen.

Utsléppsportalforordningen behandlades samtidigt som industriutsldppsdirektivet. Genom
forordningen genomfors kraven i PRTR-protokollet om register 6ver utslapp och dverforing av
fororeningar till Arhuskonventionen av FN:s ekonomiska kommission for Europa, vilka har
satts 1 kraft i Finland genom f6rordning (FordrS 22/2009). Syftet med att grunda en
utsldppsportal dr att forbéttra mojligheterna att fa tillgdng till information om faktorer som
paverkar miljon och skapa moéjligheter att paverka beslutsfattande som géller livsmiljon. Genom
utsléppsportalforordningen utvidgas och preciseras verksamhetsutovarnas rapportering till de
behoriga myndigheterna och medlemsstaternas skyldighet att rapportera om verksamheter och
deras utsldapp samt faststdlls webbtjanstens innehall och utformning och preciseras
medlemsstaternas skyldighet att utfarda bestimmelser om paféljder for verksamhet som strider
mot forordningen. I och med &ndringen av bilaga 1 till forordningen utvidgas
rapporteringsplikten till att &ven omfatta forbranningsanlédggningar pa 20-50 MW, fiskodlingar
med en produktionskapacitet pa 6ver 500 ton per &r, vissa djurstallar till foljd av det utvidgade
tillimpningsomradet for industriutslappsdirektivet och produktion av vitgas genom elektrolys
av vatten, eftersom troskelvérdet dr en anldggning i industriell skala. Inga dndringar som det
géller kommunala avloppsreningsverk och gruvor gjordes, men till byggande och malande av
fartyg fogas rivning av fartyg.

Enligt den nuvarande E-PRTR-forordningen (EG) nr 166/2006 rapporteras information pé
industrienhetsnivd, men enligt utslédppsportalférordningen giller rapporteringsplikten pé
anldggningsniva. Verksamhetsutovare ska rapportera sddana utslapp i luft, vatten och mark som
avses 1 bilaga II till de behdriga myndigheterna, om kommissionen publicerar en separat
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genomforandeakt om adndringar i dessa. Den information som ska rapporteras utdkas sa att den
dven omfattar anvindning av vatten, energi och ravaror. For att stilla utsldppen i forhallande
till verksamheten rapporteras produktionsméngden (obligatoriskt redan 1 nuldget i och med
kommissionens genomforandeakt fran 2023) och den arliga verksamhetstiden (frivilligt i
nuldget). Medlemsstaterna kan besluta att de bestimmer utsléppen &t fiskodlare och dem som
driver djurstallar. Medlemsstaterna ska publicera den information som de fatt av
verksamhetsutovarna pa internet systematiskt, gratis och utan att begrdnsa tillgangen for
registrerade anvéndare. Enligt punkt 10 i artikel 6 ska medlemsstaterna faststélla ett datum da
verksamhetsutovarna ska ldmna de uppgifter som avses i denna artikel till den behoriga
myndigheten. Bestimmelser om behandling av sekretessbelagda uppgifter finns i artikel 11.

3 Nulédge och bedomning av nuléiget
3.1 Allmént

Miljoskyddslagen (527/2014) tillimpas pé industriell och annan verksamhet som orsakar eller
kan orsaka fororening av miljon. Lagen tillimpas dessutom pé verksamhet som ger upphov till
avfall och pa behandling av avfall. Syftet med lagen &r att 1) forebygga och hindra férorening
och risk for férorening av miljon, forebygga och minska utslapp, avhjilpa skador orsakade av
fororening och avvirja miljoskador, 2) trygga en sund, trivsam och naturekonomiskt hallbar och
mangsidig miljo, stddja en héllbar utveckling och motverka klimatforandringen, 3) frimja en
hallbar anviandning av naturresurser, minska méangden avfall och avfallets skadlighet samt
forebygga skadeverkningar av avfall, 4) effektivisera bedomningen av konsekvenserna av
miljofororenande verksamhet och beaktandet av dessa konsekvenser som en helhet, samt 5)
forbattra medborgarnas mojligheter att paverka beslut som géller miljon.

Kraven i industriutsldppsdirektivet har i huvudsak genomforts genom miljoskyddslagen. For
sddan verksamhet som orsakar fara for fororening av miljon, om vilka bestimmelser finns i
bilaga 1 tabell 1 (direktivanlédggningar) och tabell 2 till lagen, krévs tillstand (miljotillstdnd). P&
direktivanldggningar tillimpas sé&vél bestdmmelserna i 7 kap. 1 miljoskyddslagen
(Tillstandsprovning i friga om direktivanldggningar) som vad som foreskrivs annanstans i
lagen. Kapitlet om direktivanldggningar innehéller bland annat bestimmelser for iakttagande av
slutsatserna och bestimmelser om effektiv energianvandning. I miljoskyddslagen foreskrivs att
slutsatserna iakttas i Finland som sadana, utan separat sektorsspecifik lagstiftning for
genomforande.

Miljoskyddslagen tridde i1 kraft 2014. En funktions- och effektivitetsbedomning av
miljoskyddslagen utarbetades 2022 som en del av statsrddets utrednings- och

forskningsverksamhet (Mikko Attila, Ari Ekroos, Timo Jouttijarvi, Aira Kokko, Suvi Kolu,
Paula Leskinen, Kimmo Silvo och Jouko Tuomainen; https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-
028-8). Enligt bedomningen har lagreformen och de senare dndringarna av den pa det hela
planet lyckats relativt vél. Lagen anses fungera enligt de faststidllda mélen och det bedoms i
allménhet inte finnas behov av nagra stora korrigeringar. En del av bedomningen gick ut pa att
granska det forfarande for kontroll av tillstind som géller direktivanldggningar i och med de
nya slutsatserna. Forfarandet anségs vara relativt tydligt och forfarandets tidsfrist pé fyra ar fran
att slutsatserna publicerats till att de iakttas och den tidsfrist pa sex ménader for behovet av att
kontrollera tillstdnd som verksamhetsutovare ldmnat tillsynsmyndigheten anségs i genomsnitt
vara tillrickliga. Utmaningar som observerades var bestdmmandet av anldggningars
huvudsakliga verksamhet och tolkandet av de slutsatser som tillimpas pa anldggningars
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verksamhet, samt att man ofta dven vill foga andra dndringar till granskningen, vilket ansags
orsaka problem for tillstindsmyndigheten néir det giller tidsplaner och resurser.

3.2 Industriutslippsdirektivets tillimpningsomride

Inom EU omfattas cirka 52 000 anldggningar av det géllande industriutsldppsdirektivets
tillimpningsomrade. En anldggning kan omfatta flera av de verksamheter som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade. I Finland omfattas cirka 1 300 verksamheter pa totalt 910
anldggningar av direktivets tillimpningsomrade.

Gruvindustrin

Gruvindustrin har inte tidigare omfattats av industriutsldppsdirektivet, &ven om en del av
verksamheterna pé industrienheterna for gruvor har omfattats av industriutslappsdirektivet. Ett
exempel pa detta dr sadana gruvor dédr processerna for anrikning eller metallbruk innefattar
metallurgiska processer samt sadana avfallsanlaggningar for gruvor i vilka avfall som inte
klassas som utvinningsavfall placeras eller en mindre del av det avfall som placeras pé
avfallsanlaggningen klassas som utvinningsavfall.

I samband med uppdateringen av industriutslédppsdirektivet och E-PRTR-férordningen
bestimdes deras koppling till manga andra av EU:s miljoakter, men kopplingen till
utvinningsavfallsdirektivet bestimdes inte. Pa gruvverksamhet for metallmalm tillimpas alltsa
framover utvinningsavfallsdirektivet och industriutsléppsdirektivet parallellt, och kravnivan for
istdndsattning efter avslutad gruvverksamhet kommer framdver att granskas utifran bada
direktiven parallellt. Plikterna i utvinningsavfallsdirektivet géller utvinningsavfall, medan
plikterna i industriutsléppsdirektivet géller brytning och behandlingsfunktioner pa gruvomraden

Djurstallar

For verksamhet i djurstallar krdvs ett sadant aktuellt beslut om tillstand eller ett siddant
anmalningsbeslut som avses i 10 a kap. och som krévs enligt miljoskyddslagen. Bestimmelser
om de djurenhetskoefficienter som anvénds vid utrdkning av tillstdndsgrianser och grinsen for
anmadlningsplikt finns i bilaga 3 till lagen.

I bilaga 1 tabell 1 punkt 11 till miljoskyddslagen finns bestimmelser om djurstallar som
omfattas av tillimpningsomradet for industriutsldppsdirektivet. Miljotillstand behovs for gardar
for uppfodning av fjaderfd med mer dn 40 000 platser for fjaderfd och for svinhus med mer dn
2 000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (6ver 30 kg) eller med mer &n 750 platser for
suggor. I bilaga 1 tabell 2 punkt 11 till miljoskyddslagen finns bestimmelser om djurstallar f6r
vilka miljétillstdnd kravs. Miljotillstand behdvs for djurstallar som dr avsedda for minst 300
mjolkkor, 500 kottndt eller 600 dikor eller for andra djurstallar dir det totala antalet djurenheter
utrdknat enligt djurenhetskoefficienterna i tabell 1 i bilaga 3 dr minst 3 000.

De anmailningspliktiga djurstallarna omfattar djurstallar som dr avsedda for minst 50 mjolkkor,
minst 100 kottndt, minst 130 dikor, minst 60 héstar eller ponnyer, minst 250 tackor eller getter,
minst 100 fullvuxna suggor, minst 250 slaktsvin, minst 4 000 varphonor eller minst 10 000
broilrar och som inte &r miljotillstdndspliktiga enligt bilaga 1 till miljoskyddslagen.

Anmélningspliktiga dr ocksé djurstallar som &r avsedda for en eller flera av nagon annan djurart
dn de som ndmns i punkt a i bilaga 3 dér det totala antalet djurenheter utrdknat enligt
djurenhetskoefficienterna i tabell 1 i bilaga 3 dr minst 250 och som inte dr miljGtillstandspliktiga
enligt bilaga 1. Anmilningspliktiga &r dessutom djurstallar som &r avsedda for flera av de
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produktionsdjur som avses i punkt a eller b och som inte dr direkt anmilningspliktiga pa basis
av antalet djur av sddana produktionsdjur som ndmns i punkt a.

Enligt Livsmedelsverkets material om djurantal fanns det i slutet av 2024 cirka 69 000 suggor
(pé cirka 280 gérdar) och cirka 450 000 slaktsvin (pa cirka 580 gardar). Av fjdderfin fanns det
totalt cirka 16,9 miljoner (pa cirka 440 gardar). Over 95 procent av svinen och fjdderfana fods
upp pa gérdar som ar specialiserade pa endast en djurart.

Konsekvenserna som de nya grinserna for tillimpningsomradet nér det géller djurstallar har for
antalet produktionsenheter for svin och fjardefdn som borjar omfattas av direktivet granskades
utifrdn Livsmedelsverkets gardsspecifika statistik 6ver djurantal. Statistiken var representativ
for laget i slutet av 2024. Statistikuppgifterna inneh6ll information om alla djur (savél svin och
fjaderfdin som not, getter och far) pa gardarna, men fokus for granskningen 14g pa gardarna med
svin eller fjaderfan eller bada djurarterna. Utdver dessa djur kunde det &dven finnas andra djur
pa gardarna, men de beaktades inte i granskningen.

3.3 Minskning av utsliapp

I 7 kap. i miljoskyddslagen finns bestdmmelser om tillimpningen av slutsatser vid
tillstandsprovning. Slutsatserna ska iakttas for att sdkerstélla att bésta tillgéngliga teknik iakttas.
Utsléppsgransvirdena for, kontrollen av och 6vriga tillstandsvillkor for direktivanldggningar
ska vara baserade pa slutsatserna. Utsldppsgransvardena for anldggningar ska faststéllas sa att
de maximala utsldppsnivder som beskrivs i slutsatserna inte Overskrids under normala
forhallanden pa anldggningarna. [ kapitlet om direktivanldggningar finns dessutom
bestimmelser om att gora undantag frdn utslippsnivéerna. Enligt det géllande
industriutsldppsdirektivet ska den behoriga myndigheten faststilla utsldppsgranserna enligt de
intervall for utsldpp som anges i slutsatserna. Ett villkor for att grinsvirden som &dr mildare &n
utsldppsnivderna ska kunna faststillas dr att gransviardena skulle leda till oskiligt hoga
kostnader jamfort med miljovinsterna (BAT-undantag).

Nér det géller djurstallar har Finlands miljocentral uppskattat att de ammonikautslapp fran
sddana  svin- och  fjdderfigdrdar som  Overskrider = djurenhetsgrinsen  for
industriutsldppsdirektivets tillampningsomrade och som orsakas av spillning utgér cirka 13
procent av alla ammoniakutsldapp orsakade av spillning i Finland och cirka 11 procent av alla
ammoniakutsldpp inom jordbruket. De metan- och dikvéveoxidutslipp som orsakas av
matsmaéltning, gddselbearbetning och gddselspridning utgdr dédremot cirka 4 av landets totala
motsvarande utsldpp och cirka 2 av alla vaxthusgasutsldapp inom jordbrukssektorn.

Nér det géller utvinningsindustrin finns inga sammanstidllda uppgifter tillgdngliga om
industrisektorns utsldpp i Finland.

3.4 Miljoprestanda

17 kap. i miljéskyddslagen finns ocksd bestimmelser om villkor om effektiv energianvéndning.
Enligt industriutslédppsdirektivet ska anldggningar anvindas sd att energianvdndningen dr
effektiv. Med effektiv anvédndning av energi avses ocksa effektiv produktion och anskaffning
av energi. Skyldigheterna som hinfor sig till energieffektiviteten har genomforts nationellt
genom bestdmmelserna i 8 § 1 mom. 2 punkten och 74 § 1 miljoskyddslagen och genom de krav
som giller genomforandet av slutsatserna. Skyldigheten att anvinda energi effektivt ingér dven
i skyldigheten att anvénda basta tillgéngliga teknik. I 74 § finns bestimmelser om effektiviteten
for energianvdndning for att genomfora skyldigheten i 8 § 1 mom. 2 punkten mer exakt.
Bestimmelser ~ om  effektiviteten = for  energianvdndningen  finns  dven i
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energieffektivitetsdirektivet. I energieffektivitetsdirektivet faststills krav om effektiviteten for
energianvindning som dr bindande for medlemsstaterna. En  dndring av
energieffektivitetsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om
energieffektivitet och om &ndring av férordning (EU) 2023/955 utfirdades den 13 september
2023. Lagen om dndring av energieffektivitetslagen som handlar om dndringarna tradde i kraft
den 1 januari 2026 (energieffektivitetslagen 1429/2014, dndringslagen 1382/2025).

Slutsatserna om bésta tillgéngliga teknik innehaller redan en beskrivning av miljoprestanda och
variationsintervallen, men dessa tillimpas i nuldget inte som bindande pd samma sétt som
variationsintervallen for utslédppsnivaer.

3.5 Miljoledningssystem

Miljoskyddslagen innehéller inga bestimmelser om miljoledningssystem eller skyldigheter att
inféra miljoledningssystem. Lagen om frivilligt deltagande 1 miljolednings- och
miljorevisionsordningen (121/2011) innehéller bestimmelser om de faktorer som &r av
betydelse for genomforandet av forordning (EG) nr 1221/2009 om frivilligt deltagande for
organisationer 1 gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas) och
upphévande av forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och
2006/193/EG. Emas ér ett frivilligt system for organisationer som vill héja nivan pa sitt
miljoskydd.

Den storsta delen av direktivanldggningarna i Finland anvénder sig av nagon form av
miljoledningssystem. Baserat pé uppgifter som samlats in 1 Overvaknings- och
belastningssystemet for miljoskydd anvénde i mars 2025 totalt cirka 500 anldggningar som
omfattas av industriutsldppsdirektivet eller utsldppsportalférordningen sig av négot
miljoledningssystem. Oftast dr det fraga om ett system som uppfyller standarderna for ISO
14001. Nagra anlidggningar anvinder Emas. Uppgifterna i Overvaknings- och
belastningssystemet for miljoskydd &r dock inte nddvéndigtvis dagsaktuella, eftersom
rapportering till den delen é&r frivillig for direktivanldggningarna och det inte innehaller nagra
uppgifter om huruvida miljoledningssystemet har auditerats.

3.6 Sanktioner och erséittningar for skador pa hilsa

Enligt artikel 79 om sanktioner i industriutsldppsdirektivet ska sanktionerna omfatta
administrativa ekonomiska sanktioner som innebér att inga ekonomiska fordelar fis fran
overtridelser. De ekonomiska sanktionerna for de allvarligaste overtriddelserna ska uppga till
minst 3 procent av den juridiska personens arsomséttning i unionen. Medlemsstaterna far ocksa,
eller alternativt, anvinda straffrattsliga pafoljder, som delvis eller helt ersétter de administrativa
ekonomiska sanktionerna. Nir sanktioner faststdlls ska hénsyn tas till Overtrddelsens
allvarlighetsgrad, betydelsen av miljokonsekvensen (konsekvenser for medborgarna och
miljon) och huruvida dvertrddelsen har upprepats.

Bestimmelser om detta i den géillande nationella lagstiftningen finns i miljoskyddslagen och
strafflagen. Bestimmelser om straff for miljoforstoring finns 1 48 kap. 1-4 § om miljobrott i
strafflagen (39/1889) och om straff for brott mot miljoskyddslagen i 225 § i miljoskyddslagen.
Pa brotten tillimpas dessutom de allménna bestdimmelserna om forverkande av ekonomiska
fordelar av brotten och samfundsbot. Samtidigt som beredningen av detta lagforslag pagar ar
genomforandet av miljobrottsdirektivet anhingigt hos justitieministeriet (Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2024/1203 om skydd for miljon genom straffréttsliga bestimmelser
och om ersittande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG) (projektportalen nr
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OMO034:00/2024). Miljobrottsdirektivet innehéller bland annat bestimmelser om
samfundsbdter som verkar innebéra att strafflagen behover dndras.

Eftersom  administrativa  ekonomiska  sanktioner som  ett alternativ  enligt
industriutsldppsdirektivet utgor straffrittsliga sanktioner vilka man bedémer omfattas av den
gillande lagstiftningen i tillricklig mdn, krdver dndringarna i artikel 79 inga nationella
genomforandeatgirder pa lagstiftningsniva. Aven det kommande nationella genomforandet av
miljobrottsdirektivet stoder detta. Dessutom har man vid lagberedningen beddmt att den
gillande straffrittsliga regleringen dven ticker dndringarna i industriutslédppsdirektivet, vilket
innebér att dndringarna till foljd av industriutslappsdirektivet alltsa inte kraver ndgra dndringar
1 paragraferna om straff.

Till industriutslappsdirektivet fogades en ny artikel 79 a med bestimmelser om erséttning for
skador pa hélsa. Erséttning ska kunna fés fran de fysiska eller juridiska personer som ansvarar
for Overtradelsen. Eftersom det enligt industriutsldppsdirektivet krdvs att de nationella
bestdmmelserna bryts for att ersdttningsansvar ska uppsta, ar det friga om skadestandsansvar
pa grund av culpa.

Nér det géller skadestandstalan for skador pa hilsa finns de bestimmelser som ar viktigast for
Finland i lagen om erséttning for miljoskador (737/1994), vilken tillimpas pa skadestandstalan
mellan en skadelidande och en verksamhetsutdvare. Ersittningsansvaret i enlighet med lagen
om ersittning for miljoskador dr baserat pa strikt ansvar. Lagen om preskription av skulder
(728/2003) innehéller bestimmelser om ldngden for preskriptionstiden for en skadestdndstalan
och frén vilken dag tiden ska réknas.

I Finland &r den nationella regleringen baserad pé strikt ansvar. Den géllande lagstiftningen
tacker alltsa kraven i industriutslappsdirektivet till den delen. Kraven i direktivet pa ldngden pa
preskriptionstiden for en skadestandstalan och fran vilken dag tiden ska réknas avviker fran den
nationella regleringen, men den géllande nationella lagstiftningen uppfyller kraven i
industriutslédppsdirektivet trots att utformningen och tillvigagangssittet skiljer sig &t. Den
nationella lagstiftningen behdver inte dndras till f61jd av den erséttning for skador pa hélsa som
foreskrivs i industriutsldppsdirektivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Andringar i tillimpningsomradet

Till tillampningsomradet for miljoskyddslagen fogas i friga om industrianliggningar bland
annat utvinning av metalliska mineraler. Dessutom utvidgas tillimpningsomradet i friga om
djurstallar som omfattas av direktivet genom att den nedre troskeln for tillimpningsomréadet
sdnks i frAga om djurstallar for svin och fjaderfa.

Finlands miljocentral har bedomt att antalet anldggningar inom tillimpningsomradet definierat
enligt den huvudsakliga verksamheten kommer att 6ka i Finland med minst 251, dvs. fran
nuvarande 920 till 1171, 1 och med det uppdaterade industriutslédppsdirektivet och forordningen
om en portal for industriutslépp. I frdga om industriutsléppsdirektivet handlar det om ytterligare
114 svin- och fjdderfagéirdar, 9 gruvor for utvinning av metalliska mineraler och 5 anlédggningar
for metallbearbetning. Det sammanlagda antalet anlidggningar inom tillimpningsomradet
kommer saledes att 6ka till uppskattningsvis 1014. I verkligheten kommer antalet att vara nagot
mindre, eftersom en del av de verksamheter som nu tillkommer anknyter till verksamhet vid
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befintliga direktivanldggningar. Resten av de anlidggningar som nu kommer att omfattas av
lagens tillimpningsomrade kommer att vara siddana som endast har tagits in i
tillimpningsomradet for forordningen om en utsldppsportal och som enbart omfattas av
rapporteringskravet enligt den forordningen. I friga om anldggningar som omfattas av
tillimpningsomréadet for forordningen om en utslédppsportal kommer dndringarna att innebéra
ytterligare mer dn 60 forbranningsanldggningar med en tillford effekt pa 20-50 MW samt 8
fiskodlingsanstalter.

Avstjélpningsplatser

I samband med dndringen av industriutsldppsdirektivet gjordes det i radets direktiv 1999/31/EG
om deponering av avfall en d4ndring som gor det mdjligt att bereda s.k. BREF-dokument (nedan
BAT-referensdokument) och slutsatser for 1 direktivet avsedda deponier (dvs.
avstjdlpningsplatser). I fraga om tillimpningsomradet gjordes det inga dndringar till den del
som géller avstjalpningsplatser. Tillimpningsomradet for industriutsldppsdirektivet kommer
dven 1 fortséttningen att omfatta avstjalpningsplatser som tar emot mer &n 10 ton avfall per dag
eller som har en totalkapacitet pa mer dn 25 000 ton, med undantag for avstjélpningsplatser for
inert avfall. P4 grund av den tekniska utveckling och de innovationer som inforts sedan
direktivet om deponering av avfall antogs finns det nu mer effektiva tekniker att fa for att skydda
minniskors hélsa och miljon. I maj 2025 fanns det i Finland sammanlagt 113
avstjilpningsplatser som klassificeras som direktivanldggningar. Av dessa var 21
avstjidlpningsplatser for farligt avfall och 86 avstjalpningsplatser for icke-farligt avfall. I fraga
om sex avstjilpningsplatser var klassificeringen oklar. Av avstjélpningsplatserna for ofarligt
avfall var 70 kommunala avstjidlpningsplatser. Antalen har uppskattats utifran uppgifter fran det
elektroniska tillsynssystemet YLV A och fran nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Gruvdrift

I och med wutvidgningen av tillimpningsomraddet omfattar det reviderade
industriutslédppsdirektivet utvinning av metalliska mineraler sd att tillimpningsomrédet omfattar
utvinning av malmer i industriell skala, inklusive bearbetning vid anlidggningen, sdsom
finfordelning, storlekskontroll, anrikning och uppgradering av vissa metallmineraler. Metalliska
mineraler som omfattas av tillimpningsomréadet ar kobolt, krom, guld, koppar, litium, bly,
mangan, nickel, palladium, platina, jarn, zink, tenn och volfram.

Tillverkning av batterier

Tillampningsomridet for industriutsldppsdirektivet omfattar redan flera verksamheter som
hianfor sig till tillverkning av  batterier (ackumulatorer). 1 det reviderade
industriutsléppsdirektivet inkluderades dessutom tillverkning av batterier i storskaliga
anlidggningar, s.k. gigafactories (Production of Batteries in Gigafactories, PBG), nir
produktionskapaciteten dr minst 15 000 ton battericeller (katod, anod, elektrolyt, separator,
holje) eller mer per ar. Tillimpningsomradet omfattar inte enbart montering av batterier. Den
kapacitetsgréns for sektorn som anges i direktivet 4r anmarkningsvart stor, och i1 Finland finns
det ingen tillverkning av battericeller i denna storleksklass. Det finns &n sé ldnge inga ndrmare
uppgifter om tillampningsomradet for det BAT-referensdokument som géller dessa storskaliga
anldggningar, men beredningen av dokumentet har inletts 2025.

Djurstallar

I och med utvidgningen av tillimpningsomrddet kommer det reviderade
industriutslédppsdirektivet att omfatta ett storre antal djurstallar. Dessutom kommer
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kommissionen att utfirda ett beslut om driftsregler for djurstallar som géller de djurstallar som
omfattas av tillimpningsomradet for industriutsldppsdirektivet. Enligt forslaget kommer de
djurstallar som omfattas av industriutslappsdirektivet att 6verga till att omfattas av det statliga
tillstdndsforfarande, eftersom de tillstdndsvillkor som géller deras verksamhet och kontrollen
av verksamheten ska grunda sig pa driftsreglerna.

4.1.2 Miljoledningssystem och omstillningsplaner

Enligt propositionen ska alla direktivanldggningar som omfattas av miljéskyddslagen med
undantag av djurstallar infora ett miljéledningssystem, som ska omfatta sddan verksamhet vid
anldggningen som medfor risk for fororening av miljon. Miljoledningssystemet ska forberedas
och genomforas i enlighet med de slutsatser som géller verksamheten. Det ska kontrolleras
forsta gdngen fore den 1 juli 2030 och dérefter vart tredje ar.

En sammanfattning av uppgifterna i en direktivanldggnings miljéledningssystem ska publiceras
i det allménna datanitet. De uppgifter som offentliggors ska innefatta atminstone de uppgifter
som anges i Europeiska kommissionens beslut som antagits med stod av artikel 14a.4 i
industriutslédppsdirektivet. 1 fraga om offentliggdrandet av uppgifterna iakttas vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Verksamhetsutovaren ska som en del av miljéledningssystemet utarbeta en omstillningsplan.
Omstillningsplanen innehaller information om hur den berérda anldggningen kommer att stéllas
om sé att den drivs enligt principerna for en ren, cirkulér och klimatneutral drift (perioden 2030-
2050). Tidsplanen har byggts upp etappvis s& att energiintensiva anldggningar
(energiproduktionsanldggningar, anldggningar for produktion och behandling av metaller, den
kemiska industrin, mineralindustrin, anldggningar fér massa-, kartong- och papperstillverkning)
ska fardigstilla sina planer fore utgdngen av juni 2030. I Finland finns det cirka 250 sadana
energiintensiva anldggningar, och de stdr for cirka en femtedel av direktivanliggningarna i
Finland. Ovriga anldggningar ska utarbeta en omstéllningsplan efter att de slutsatser som géller
anldggningens huvudsakliga verksamhet har offentliggjorts.

4.1.3 Miljoprestanda

Enligt propositionen fogas till miljoskyddslagen bestimmelser om miljoprestandamal pé sa sétt
att tillstdndsvillkor om de miljoprestandanivéer (BAT-AEPL) som anges i slutsatserna om bésta
tillgéngliga teknik (BAT-slutsatser) i direktivet tas in i miljotillstdnden. Enligt direktivet ska det
i miljotillstdinden pa basis av miljoprestandanivierna faststillas bindande grénsvirden for
anvandningen och forbrukningen av vatten och bindande intervall for anvindning av material
och energi, om sddana har angetts i de slutsatser som géller branschen.

Hittills har de prestandanivder som motsvarar basta tillgingliga teknik (BAT-prestandanivéer)
inte varit lika bindande for tillstindsmyndigheterna som utslédppsnivaerna, och alla
miljoprestandanivder som anges i slutsatserna har inte nddvéndigtvis tillimpats som
tillstandsvillkor i de nuvarande tillstdinden. Enligt 74 § i miljoskyddslagen behover
miljotillstandet inte innehélla villkor om effektiv energianvindning, om verksamhetsutdvaren
har anslutit sig till ett energieffektivitetsavtal eller att annat motsvarande arrangemang.
Eftersom denna bestimmelse inte foreslés bli dndrad i denna proposition har Gversynen har inga
storre konsekvenser for géllande praxis i Finland. Storsta delen av direktivanlédggningarna i
Finland har de facto forbundit sig till frivilliga energieffektivitetsavtal. Frivilliga avtal har
upplevts vara ett relativt vilfungerande system for att forbéttra energieffektiviteten. Det foreslés
att krav pa materialeffektivitet tas in i 74 § i miljoskyddslagen pa motsvarande sétt som det i
paragrafen for nérvarande foreskrivs om energieffektivitet. 1 fortsédttningen ska det i
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miljotillstdndet kunna stéllas krav pa utredning, uppfoljning och forbittring i frdga om
materialeffektivitet ndr det beddms att de kan bidra till en betydande forbéttring av
materialeffektiviteten. For nédrvarande finns det inte i fraiga om materialeffektivitet nagot
frivilligt avtalssystem som skulle motsvara energieffektivitetsavtalen.

Utdéver de bindande miljoprestandanivderna, BAT-AEPL, innehéller direktivet ocksé
bestammelser om faststéllande av riktmirken for miljoprestanda (benchmark) i slutsatserna.
Anliggningarna ska i sina egna milj6ledningssystem inkludera planer fér hur de malen enligt
de slutsatser som géller riktmérken ska uppnas.

Undantag fran de bindande miljoprestandanivaerna

Enligt propositionen kan det i miljotillstinden ocksa faststillas mindre stringa intervall for
miljoprestanda eller gransvdrden for miljoprestanda. Mindre strdnga, bindande intervall eller
gransvirden for miljoprestanda féar faststéllas, om uppndendet av dessa nivaer kommer att leda
till en betydande negativ miljopaverkan, inbegripet tvirmediaeffekter, dvs. paverkan pa miljon
som helhet, eller till en betydande ekonomisk inverkan. Den behoriga myndigheten ska
sdkerstilla att driften enligt mindre strdnga krav inte orsakar ndgon betydande miljépéaverkan,
exempelvis utarmning av vattenresurser, och att en hog skyddsniva for miljon som helhet
uppnas.

4.1.4 Minskning av utslépp
Stréngare tillimpning av de utslédppsnivaer som motsvarar bista tillgéingliga teknik

I propositionen foreslds det att tillstindsmyndigheten ska faststilla de stringaste
utslappsgransviarden som gar att uppna inom intervallet av utsldppsnivéer genom tillimpning
av basta tillgéngliga teknik. For nidrvarande tillimpas i miljétillstand for direktivanldggningar
pa europeisk niva oftast den ovre griansen for BAT-utsldppsnivéerna nér utslappsgransvéirdena
faststélls. I och med dndringen ska utslédppsgransvirdena grunda sig pa verksamhetsutdvarens
bedomning av hela intervallet av utsldppsnivéer, dér det gors en analys av mojligheten att uppna
de lagsta virdena i intervallet av utsldppsnivaer och anges den stringaste utsléppsniva som gar
att uppna vid anldggningen. Vid bedémningen kan de eventuella konsekvenserna for miljon
som helhet beaktas.

Faststéllande av utslédppsgriansvérden som é&r lindrigare &n utsldppsnivéerna

Det ska fortfarande vara mojligt att faststilla utslappsgrinsvirden som &r mindre stridnga i
forhallande till utsldppsnivderna, om sadana gransvdarden pa grund av anldggningens
geografiska beldgenhet eller tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena skulle leda
till oskiligt hoga kostnader jamfort med de miljovinster som kan uppnés. Enligt propositionen
ska grunder for mindre strénga utsldppsgrédnsvirden bedomas i enlighet med de principer om
kostnader och miljovinster som anges i bilaga II till industriutslappsdirektivet. Dessutom ska
kostnaderna och miljovinsterna av de mindre stranga utslappsgrinsvirden bedomas i enlighet
med det beslut av Europeiska kommissionen som antagits med stéd av artikel 15.5 i
industriutsldppsdirektivet. De mindre strdnga utslappsgransvardena ska dock beddmas varje
gang tillstandet ses dver och med minst fyra ars mellanrum.

Undantag vid kriser

I regleringen foreslds bestimmelser om ett nytt, tillfalligt undantag fran utsldppsgransviardena
och griansvirdena for miljoprestanda. Undantaget géller olika krissituationer utanfor
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verksamhetsutdvarens eller medlemsstatens kontroll. Undantag ska kunna goras vid allvarliga
storningar eller brister vad géller energiforsorjningen, under vissa forutsittningar, eller vad
géller material och anordningar. Tillstands- och tillsynsverket ska vid behov 1 beslutet om
undantag meddela villkor om forebyggande och kontroll av utsldpp. Undantag fér inte beviljas
for en langre tid 4n tre manader. Om de skél som motiverar beviljandet av ett undantag kvarstar
far undantaget forlangas med hogst tre manader.

Rening av avloppsvatten

Enligt propositionen ska Tillstinds- och tillsynsverket mer ingdende &n hittills i
miljotillstdndsvillkoren beakta effektiviteten for minskningen av utslapp fran ett
avloppsreningsverk utanfor anldggningen. Enligt direktivet ska verksamhetsutdovaren genom
samrdd med verksamhetsutovaren for avloppsreningsverket sékerstilla att de indirekta
utslédppen inte dventyrar avloppsreningsverkets verksamhet och att reningsverket &r utformat
och utrustat for att rena de utsldppta fororenande dmnena. Det har ansetts andamaélsenligt att
sdkerstélla fullgérandet av denna skyldighet genom ett utlatandeforfarande i samband med
behandlingen av ett miljotillstindsdrende. De d&mnen som kommer in till reningsverket med
avloppsvattnet far inte heller forsdmra &tervinningen av resurser fran avloppsvattnet eller skada
hilsan hos personalen pa reningsverken eller hos dem som arbetar med spillvattennitet. Ocksa
i det reviderade direktivet (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(omarbetning) foreslas motsvarande krav med hénsyn till reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Arbetet for att genomfora detta direktiv nationellt pagar fortfarande. Information
om lagberedningsprojektet finns i projektportalen med identifieringskod YMO006:00/2025
(https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM006:00/2025), pa finska). Medlemsstaterna maste ha satt i
kraft kraven i det omarbetade direktivet senast den 31 juli 2027.

4.1.5 Miljokvalitetskrav

I propositionen foreslds det att om ett miljotillstdnd maste forenas med stréngare krav for att
miljokvalitetskraven ska uppfyllas, bor konsekvenserna av sddana krav beddmas och vid behov
overvakas.

4.1.6 Skyldighet att publicera information

I propositionen foreslds som en ny skyldighet avseende offentliggérande av information bland
annat en skyldighet att publicera en sammanfattning av uppgifterna i miljoledningssystemet och
de uppgifter om 6vervakning av utsldpp som tillsynsmyndigheten har tillgang till.

4.1.7 Overgéngsbestimmelser

Propositionen innehéller omfattande Overgangsbestimmelser, dir huvudregeln &ar att
andringarna tillimpas i det skede da miljotillstdndet for en anldggning behdver ses ver pa grund
av offentliggorandet av slutsatser som géller anliggningens huvudsakliga verksamhet eller d&
tillstandet behover ses 6ver av vissa andra orsaker. Samtliga anlédggningar ska dock iaktta de
nya kraven senast den 1 september 2036. De nya kraven pa miljoprestanda ska dock iakttas forst
efter offentliggdrandet av de slutsatser som géller den huvudsakliga verksamheten. I fraga om
direktivdjurstallar innehéller propositionen egna 6vergéngsbestimmelser enligt vilka de nya
kraven iakttas etappvis utifrdn djurstallets storlek efter det att driftsreglerna har offentliggjorts.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har ekonomiska konsekvenser for foretagen i synnerhet med anledning av
innehallet 1 de sektorspecifika slutsatserna, men det ar svart att bedoma konsekvenserna innan
slutsatserna har setts 6ver och verkstillts. Eftersom slutsatserna antas genom beslut av
Europeiska kommissionen ar det uttryckligen kommissionen som vid behov ska gora en
konsekvensbedéomning om dem. Hittills har kommissionen dock inte gjort négon
konsekvensbedomning av de slutsatser som antagits. Detta beror i huvudsak pa att
utslappsnivéerna i slutsatserna i regel har angetts separat for nya anldggningar och for befintliga
anldggningar, eftersom antagandet dr att det dr ldttare att infora utslédppssnal teknik nér man
bygger en helt ny anldggning. [ friga om tillimpningen av utslédppsnivierna anges det ofta vissa
begransningar, och i fotnoterna har det angetts undantag frén utslappsnivéerna som fér tillimpas
1 vissa sérskilda situationer. Det dr ocksa mojligt att géra undantag fran utsldppsnivaerna enligt
slutsatserna, om genomforandet av slutsatserna skulle leda till oskéliga kostnader i férhallande
till de miljovinster som uppnds och det i miljotillstindet beslutas om sédana undantag.
Genomforandet av slutsatserna innefattar saledes i betydande omfattning provning fran fall till
fall, vilket 4r mycket svart att forutse pa forhand. Konsekvenserna av genomfGrandet av
slutsatserna kan saledes bedomas mer ingdende forst efter det att de har genomforts och
miljotillstainden har vunnit laga kraft. Nér det géiller de ekonomiska kostnaderna &r det ndrmast
kostnaderna for oversynen av tillstdnd som gér att uppskatta pé forhand.

De ekonomiska konsekvenserna kommer att 6ka i ndgon mén till f61jd av de skyldigheter att
lamna redogorelse som anknyter till tillstindsforfarandet. Enligt fOrslaget ska
verksamhetsutovaren i fortsdttningen beddma mdjligheterna att uppnd de lidgre vérdena i
intervallet for utsldppsnivaerna och ange den strdngaste utslappsniva som gar att uppna vid
anlidggningen. Nar det géller de ldgre vardena kommer det i slutsatserna i fortsittningen mer
ingdende 4n tidigare att anges hur de lagsta virdena ska kunna nés. Saledes ska redogorelsen i
huvudsak kunna basera sig pd en bedomning av om dessa fOrutsittningar uppfylls. En
bedomning av de dvergripande konsekvenserna for miljon i samband med en ovanndmnd
beddmning avses vara fakultativ for verksamhetsutovaren. En sddan tvirgdende bedomning ska
inte behdva goéras i situationer didr det inte uppstar nagra betydande korseffekter av
utslappsminskningen. Nér utslépp leds ut for behandling i ett reningsverk utanfor en anldggning
ska dessutom konsekvenserna av avledningen av utsldppen och reningens effektivitet bedomas
noggrannare én hittills. Eftersom en sddan bedémning i praktiken redan har gjorts, bedoms detta
inte medfora nigra betydande merkostnader. Vidare bor avvikelser fran utsldppsnivaerna i
enskilda fall bedomas mer ingdende &n vad som gors i det nuvarande forfarandet.

Att tillampningsomradet for industriutslappsdirektivet utvidgas till att omfatta gruvdrift for
utvinning av metallhaltiga malmer innebér att bestimmelserna om utsldpp i vatten och andra
skyldigheter i direktivet i fortsédttningen ocksé ska tillimpas p& gruvdrift. I fortsdttningen
kommer miljétillstdnden for gruvor att innehélla villkor om avslutande och stingning av
verksamheten och om istdndséttning och eftervard s& att savdl kraven enligt
industriutslédppsdirektivet som kraven enligt direktivet om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin beaktas. Utsldppsgransvarden och andra villkor i miljétillstdnd dr inte nagot
nytt inom gruvsektorn, eftersom de nuvarande miljétillstind som utfdrdats med stod av den
nationella lagstiftningen baserar sig pa tillimpning av bésta tillgéingliga teknik 1 gruvan. Det
som dr nytt dr att bindande gransvirden kan bli tillimpliga till foljd av slutsatserna enligt
industriutsldppsdirektivet. En mer ingdende beddmning av de ekonomiska konsekvenserna kan
till vissa delar goras forst i det skede da slutsatserna har offentliggjorts. En ekonomisk
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konsekvens uppstir genom att det i friga om minst nio gruvor kommer att finnas ett behov av
att se over miljotillstinden efter offentliggérandet av slutsatserna.

Att tillverkning av batterier (ackumulatorer) tas in 1 tillimpningsomradet for
industriutslédppsdirektivet och att miljoskyddslagen éndras p&d motsvarande sitt kommer inte att
oka verksamhetsutdvarnas kostnadsborda eller administrativa borda. Anldggningar av den
berdrda storleksklassen finns for ndrvarande inte 1 Finland. Batterisektorn bedéms vixa ocksa i
Finland i framtiden, men anvéndning av batterimaterial och tillverkning av battericeller dr redan
nu tillstandspliktig verksamhet.

I direktivet har till tillimpningsomradet for industriverksamheten inom textilsektorn utdver
forbehandling av textilier fogats slutbehandling av textilier. Eftersom det i Finland inte finns
nagra direktivanldggningar for textilproduktion paverkar dndringen inte situationen i Finland.

Enligt en utredning som kommissionen gjort har tillimpningen av direktivet pa tillverkningen
av keramiska produkter tolkats pa olika sitt i EU. Den definition som géllde keramikindustrin
dndrades 1 bilaga I till direktivet s& att produktionskapacitet och ugnskapacitet dven separat
utgor tillrdckliga kriterier for att en anldggning ska betraktas som en direktivanldggning. Den
dndrade definitionen har dock inga konsekvenser for de tre anliggningar for keramikindustri
som finns i Finland.

Niér det géller behandling av jarnbaserade metaller togs anldggningar for behandling genom
kallvalsning med en kapacitet som Overstiger 10 ton rastél per timme in i tillimpningsomréadet.
Kallvalsning av jarnbaserade metaller stroks ur miljoskyddslagens forteckning over
tillstindspliktiga verksamheter &r 2017. I Finland finns det tvé kallvalsverk. Eftersom vardera
utgdr en del av ett storre anlidggningskomplex bedoms konsekvenserna av é&ndringen for
myndigheterna och for verksamhetsutévarna vara sma.

Kapacitetsgransen for en smidesverkstad dndrades i forslaget sa att kravet pa att den samtidiga
anvinda varmeproduktionen/virmeeftfekten ska Overstiga 20 MW slopades. Till
tillimpningsomradet for smidesverkstider fogades dessutom anldggningar dar smidet utfors
med smidespressar dir tryckkraften per smidespress dverstiger 30 MN.

For nérvarande &r cirka 275 av svin- och fjaderfdgérdarna i Finland direktivanlaggningar. Det
uppskattas att antalet kommer att 6ka till ndgot under fyra hundra gérdar till f6ljd av &ndringen
av  industriutsldppsdirektivet. Enligt den nuvarande fordelningen berdknad enligt
anlidggningarnas storlek kommer cirka 70 procent av svinen, cirka 90 procent av broilrarna och
cirka 80 procent av varphdnsen i Finland i fortsittningen att omfattas av direktivet. Eftersom de
nya kapacitetsgrinserna borjar tillimpas forst fran och med 2030 kommer det pa grund av
fordndringar i omvirlden att hinna ske fordndringar i antalet anldggningar och dven i de
ovannidmnda procentandelarna. Samtidigt pagar en strukturomvandling inom jordbruket, och
antalet girdar har redan ldnge minskat. Fordndringen har varit tydligare inom
svinkottsproduktionen &n inom fjdderfahushallningen. Prognosen for antalet gérdar, som
baserar sig pé statistiskt material, anger att antalet svin- och fjaderfagardar kommer att minska
med cirka en fjirdedel fram till 2030, dér fordndringen kommer att vara klart storre inom
svinhushéllningen 4n inom fjdderfdhushallningen. Andringen kommer sannolikt att paverka i
synnerhet de minsta djurstallarna. Samtidigt anger Naturresursinstitutets prognos for
strukturutvecklingen inom jordbruket (Luke 2025) att minskningen av antalet svin- och
fjdderfiagardar redan har avstannat. P4 basis av dessa tva beddmningar kommer det ar 2030 att
finnas cirka 85-115 nya direktivdjurstallar. Sammanlagt kommer grovt taget 300—400
direktivdjurstallar att omfattas av tillimpningsomradet for direktivet.
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De djurstallar som nu kommer att omfattas av direktivet omfattas for nérvarande av det
kommunala anmilningsfoérfarandet, och de avgifter som tas ut inom forfarandet varierar fran
kommun till kommun men &r i regel klart ldgre dn statens tillstandsavgifter. I fraga om
genomforandet av driftsregler i de anldggningar for vilka det for nirvarande krivs statligt
tillstdind kommer detta sannolikt att innebéra att tillstindet behdver dndras. Tillstdnds- och
tillsynsverkets tillstdndsavgift for 2026 for djurstallar som omfattas av tillimpningsomradet for
direktivet dr 23 100 euro, som tas ut till 30 procent i frga om &ndring av tillstdnd. Aven de
avgifter som tas ut for tillsyn bedoms vara hogre hos staten, &ven om den ldgre avgift som tas
ut for tillsyn 6ver mikroforetag enligt 206 § 1 miljoskyddslagen beddms ldmpa sig for tillsynen
over flera av de djurstallar som Overfors fran det kommunala anmélningsforfarandet till det
statliga tillstandsforfarandet. Beredningen av driftsreglerna for djurstallar pagar dnnu och
kostnaderna for att genomfora dem kan i detta skede dnnu inte uppskattas. Eftersom man vid de
tillstinds- och anmaélningspliktiga anldggningar som &r forenliga med tillimpningsomréadet
redan tidigare har tillimpat kraven pa bésta tillgdngliga teknik, beddms genomforandet inte i
detta skede medfora nimnvérda merkostnader.

Med anledning av propositionen behdver verksamhetsutovarna ansdka om dndring av
miljotillstinden for verksamheterna. Detta kommer att medféra en del kostnader for
verksamhetsutovarna bade i form av administrativa kostnader och tillstindsavgifter.
Huvudsakligen kommer de dndrade kraven att bli tillimpliga nir verksamhetsutdvaren dven
annars blir skyldig att ans6ka om é&ndring av det tillstind som géller verksamheten.
Merkostnaden av detta bedoms vara liten. I fraiga om anldggningar som bdrjar omfattas av
tillimpningsomradet for direktivet betraktas en &ndringsansdkan som en &ndring av
verksamheten. D4 tas det for tillstdndsbeslutet i enlighet med den nuvarande avgiftstabellen for
tillstind ut en avgift som dr 30 procent av avgiften enligt tabellen (exempelvis i friga om
gruvdrift &r avgiften enligt tabellen 34 300-92 500 euro ar 2026; siffran dr riktgivande, eftersom
den inte géller direktivanldggningar utan anldggningar som 4r tillstdndspliktiga enligt den
nationella lagstiftningen). Om verksamhetsutovaren samtidigt ansdker om andra &ndringar av
tillstdndet, kan tillstdndsavgiften pa denna grund bli hogre.

I det miljoledningssystem som avses i industriutslippsdirektivet ska det tas in ndgot mer
omfattande uppgifter 4n exempelvis i det nuvarande ISO 14001-systemet. Om en anldggning
redan har nagot slags miljoledningssystem kommer det dock att bli ldttare att utoka dem.
Forberedandet, driften och revisionen av miljoledningssystemet kommer att medfora kostnader
for anldggningarna. Hur stora kostnaderna ar beror bland annat pa anldggningens storlek och
verksamhetens omfattning. Kostnaderna kan vara betydande sérskilt for sma anléggningar som
annu inte har infort ett milj6ledningssystem.

Kravet 1 industriutsldppsdirektivet pa ett miljoledningssystem for varje anldggning avviker
nagot frdn nuvarande praxis. Ett miljoledningssystem enligt ISO 14001-standarden kan
certifieras for hela koncernen eller for ett verksamhetsstdlle, och det innehaller inte
nodvindigtvis anldggningsspecifika atgdrder eller anldggningsspecifik revision. EU:s
miljolednings- och miljorevisionsordning Emas tillimpas pa enskilda verksamhetsstéllen. Aven
om samma registrering skulle omfatta flera verksamhetsstillen gors det arligen kontrollbesok
vid varje verksamhetsstille. Den externa revisionen gors bade enligt Emas-systemet och ISO
14001-systemet varje ar enligt en separat plan, och hela verksamheten genomgér revision under
en period pa tre Ar.

Alla delar av det miljoledningssystem som kravs enligt industriutslappsdirektivet finns inte
nddvéndigtvis i de nuvarande systemen, eftersom anldggningarna sjdlva har fatt faststélla de
mal som ir viktiga med tanke pé verksamheten. Att de mal som géller férbrukning av olika
ravaror och kemikalier eller energiforbrukning och tillhdrande 6vervakningssystem integreras i
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miljoledningssystemen strider dock inte mot nuvarande praxis. Inte heller integreringen av
miljoprestandanivder i miljoledningssystemen kommer att vara ett betydande, nytt krav
eftersom kraven i miljéledningssystemen inbegriper krav pa efterlevnad av lagstiftning och
tillstandsvillkor. I miljéledningssystemet ska det dessutom tas in atgarder for att forebygga
uppkomsten av avfall. Bland de berdrda parter som Finlands miljocentral utfragat inom ramen
for konsekvensbeddmningen anségs kravet inte vara sirskilt problematiskt, eftersom minskning
av méangden avfall redan nu 4r ett standardforfarande inom industrin. Ocksa dvervakningen och
optimeringen av vattenanviandningen bedoms vara Vil ldmpade att integrera i
miljoledningssystemet. De verksamhetsutdvare som Finlands miljocentral intervjuade lyfte
dock fram att de prestandavdrden som maéter resurseffektiviteten ofta kan ha olika, sinsemellan
motstridiga mal, vilket bor beaktas ndr maélen stills upp. Maélen for minskningen av
vattenanvandningen och malen for ateranvindningen av vatten bor darfor provas noggrant och
negativa korseffekter, sdsom 6kad anvéndning av kemikalier, bor undvikas.

Kostnaderna av miljoledningssystemet varierar beroende pad typen av system och
organisationens storlek. Allmént taget kan kostnaderna delas upp i kostnader for inférandet och
underhallskostnader. Inforandet kan omfatta utbildning, konsulttjdnster och utveckling av
systemet, medan underhéllet omfattar kontinuerlig 6vervakning, dokumentation och eventuell
certifiering. Eftersom merparten av direktivanliggningarna redan har infort ett
milj6ledningssystem handlar det i friga om de flesta av dem om att uppdatera systemet och
dokumentationen i enlighet med kraven i direktivet.

I friga om sma foretag med en omséttning pa mindre 4n 5 miljoner euro kan ett system byggas
upp pa nagra dagar. Utover detta tas det ut en arsavgift. Priserna for konsulttjanster dr beroende
pa kéllan 100 euro per timme och uppét, dvs. grovt taget 1 000 euro per dag.

Industriutsléappsdirektivet kriver inte att miljoledningssystemet certifieras, men systemet ska
granskas med 3 &rs mellanrum av en kontrollant som har ett certifikat. For merparten av
direktivanliggningarna kommer de merkostnader som foranleds av direktivet siledes att
hénfora sig till eventuella utvidgningar av befintliga system och till mer omfattande revision.
Dessutom kommer det offentliggdrande av informationen i systemet som direktivet kraver att i
nagon man medfora extra kostnader for anldggningarna. Det dr svart att uppskatta kostnaderna
for de systemdndringar som propositionen foranleder i de befintliga miljoledningssystemen,
men det bedoms att revisionen kommer att 6ka kostnaderna med nagra tusen euro vart tredje ar.

Pa grund av osédkerheten kring regleringen och for att minska konsekvenserna for foretagen
foreslas det i propositionen att tidsfristen for inférandet av miljoledningssystemet &ndras fran
den tidsfrist till den 1 juli 2027 som anges i det d&ndrade direktivet till den 1 juli 2030 i enlighet
med kommissionens forslag till miljdomnibus. Ddrmed ges industrianldggningar ytterligare tre
ar for att infora systemet.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det krav som avser verksamhetsutovarens skyldighet att i miljotillstindsansdkan nadrmare
motivera den niva pa utslédppsgrinserna som soks i tillstandsvillkoren kommer i viss man att
O0ka inte bara verksamhetsutovarnas utan ocksa tillstindsmyndighetens arbete.
Tillstindsmyndigheten kommer att behdva ndrmare Overvdga verksamhetsutdvarens
motiveringar. Eftersom tillstdndsprovningen i Finland gors fran fall till fall l&dmpar den sig
emellertid till sin struktur for ett sddant system didr verksamhetsutGvaren motiverar de
utslédppsnivéer den vill tillimpa i sin verksamhet och ldmnar in behovligt bakgrundsmaterial,
utifran vilket myndigheten faststiller utslappsgranserna. I de medlemslénder dér kraven enligt
BAT-slutsatserna tillimpas genom allménna bindande regler (General Binding Rules, GBR)
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kommer tillimpningen av en sddan ny praxis vid faststillandet av utslippsgrinsvirdena
sannolikt att vara svarare jamfort med ldnder dér tillstdndsprovningen gors frén fall till fall.

For varje avstjalpningsplats kravs det ett miljotillstdnd som utfardas av regionforvaltningsverket
(numera Tillstdnds- och tillsynsverket), och en del av avstjdlpningsplatserna 4r redan nu
direktivanldggningar. Utarbetandet av slutsatser i friga om sddana avstjilpningsplatser som
omfattas av tillimpningsomradet for industriutslappsdirektivet kommer i viss man att oka
myndigheternas administrativa borda, eftersom man efter offentliggdrandet av slutsatserna
kommer att behdva utreda behovet av att se over tillstind, och pa basis av utredningen ska
miljotillstainden for de avstjdlpningsplatser som pa basis av utredningen klassificeras som
direktivanldggningar ses over sa att de dr forenliga med slutsatserna, utsldppsnivaerna och de
nuvarande och nya kraven i lagen. Aven méngden tillsynsarbete kommer att 6ka négot till f6ljd
av nya Overvakningsskyldigheter som eventuellt aldggs i tillstinden. Det &r sannolikt att
overvakningsskyldigheterna i friga om avstjédlpningsplatser kommer att 6ka och forenhetligas i
och med utfardandet av det BAT-referensdokument som géller deponering av avfall.

Miljatillstdnd innehaller i regel inga krav pé ett miljoledningssystem, men i tillstdndsvillkoren
har det tagits in vissa element som ingér i miljoledningssystemet. Exempelvis ska
anlidggningarna anmila uppgifter om egenskaperna hos och anvindningsmingderna for de
kemikalier som anvénds vid anldggningen till myndigheterna.

Myndigheterna gér nu redan en O&versyn av miljotillstinden for anldggningar efter
offentliggdrandet av slutsatser, om det utifran en utredning har beddmts att det géllande
miljotillstdndet inte motsvarar slutsatserna. I enlighet med propositionen okar i ndgon méan
myndighetens skyldighet att motivera, och tillstinden ska enligt forslaget kompletteras med
vissa nya tillstaindsvillkor. I den konsekvensbedomning som Finlands miljocentral har
genomfort har det dock ansetts att den provning av miljotillstand fran fall till fall som for
nirvarande tillimpas i Finland ar vil ldampad dven for genomférandet av de nya kraven.
Myndigheternas arbetsméngd kommer dock att 6ka i borjan av 2030-talet pa grund av 6versynen
av tillstdnden for de nya sektorer som genom propositionen fogas till tillimpningsomradet for
lagen. Av relevans bland dem &r de nya djurstallar, gruvor och dversyner av miljétillstdnd for
avstjdlpningsplatser som fogas till tillimpningsomrédet.

Dessutom foreslas det 1 propositionens dvergangsbestimmelser att samtliga miljotillstand ska
ses Over senast 2036. Finlands miljocentral har gjort prelimindra uppskattningar av antalet
anldggningar i fraga om vilka en dversyn av tillstdndet kan bli aktuell, och bedomt att en dversyn
av tillstinden fore tidsfristen 2036 kan bli aktuell i frdga om cirka 100 anldggningar, dir de
viktigaste sektorerna dr anldggningar for behandling av avfall, livsmedelsindustrin och stora
forbranningsanldggningar. Beddmningarna dr dock riktgivande, eftersom det &r svart att pa
forhand uppskatta en hur stor andel av tillstinden som kommer att ses dver av andra orsaker
fore det utsatta datumet och enligt vilken tidsplan BAT-slutsatserna for respektive bransch
offentliggdrs. P& basis av arbetsprogrammet for beredningen av de BAT-slutsatser som
kommissionen publicerade véren 2026 kan uppskattningen i viss mén preciseras. Utifran
arbetsprogrammet forefaller det som om slutsatser som géller den huvudsakliga verksamheten
kommer att ha offentliggjorts i frdga om cirka 200 anldggningar fram till 2035. Séledes ska
kraven i friga om cirka 400 anldggningar inforas antingen i samband med andra &ndringar av
ett tillstdnd eller genom separat ansokan fore tidsfristen 2036. Antalet separata ansdkningar som
blir anhéngiga kan bedomas niarmare forst i borjan 2030-talet ndrmare det utsatta datumet. Nar
en del av de djurstallar som for ndrvarande omfattas av det kommunala anmélningsforfarandet
overfors till att omfattas av statens behorighet kommer de kommunala myndigheternas
administrativa arbetsméngd att minska medan Tillstdnds- och tillsynsverkets arbetsméngd dkar

23



i motsvarande grad. Konsekvenserna géller sirskilt vissa kommuner dér antalet djurstallar ar
storst.

Myndigheternas arbetsmdngd kommer dessutom att o6ka in ndgon man pa grund av
omprovningar av undantag enligt 78 § i miljoskyddslagen. For nédrvarande tillimpas vid 12
anldggningar sammanlagt 14 undantag som giller tills vidare. Som helhet beddms
omprdvningar av undantag ha endast smé konsekvenserna for myndigheterna.

Myndigheternas arbetsmiangd kommer att 6ka i viss man dven i och med skyldigheten att
publicera information. Forslaget kommer att forbéttra allménhetens tillgéng till information
genom att tillgdngen till information pé internet 6kar. I fortsttningen ska i informationstjansten
for miljodrenden utover tillstdndsérenden dven offentliggdras uppgifter som hanfor sig till
tillsynen. Allménhetens tillgéng till information kommer att forbdttras ocksa genom den nya
lagesinformationstjansten, ddr det ska publiceras kartbaserad information om verksamheter
enligt miljoskyddslagen.

Gemensamma informationsstrukturer och en informationsresurs inom miljévarden utvecklas for
nirvarande med REPowerEU-finansiering. Inom ramen for projektet har man ockséa utvecklat
en informationsresurs och utvecklat informationssystemen och strukturerat de gemensamma
uppgifterna sa att &ven de dndringar som krivs for genomforandet av industriutsléppsdirektivet
och for publicering i informationstjénsten kan genomforas. Syftet med interoperabilitetsarbetet
i projektet dr att gora informationshanteringen inom myndighetstjansterna och datadverforingen
mellan organisationerna smidigare och att effektivisera myndighetsarbetet genom att minska
méngden manuell datadverforing.

Syftet med projektet dr att skapa en situation dir verksamhetsutdvaren behdver fora in
strukturerade basuppgifter om sitt projekt endast en géang och dar uppgifterna kompletteras
under processen. Vissa strukturerade data kommer att floda pa ett kontrollerat sétt via olika
integrationslosningar i de informationssystem som géller férhands- och efterhandskontroll, och
en utvald del av uppgifterna kommer att innehas av myndigheterna i myndighetshandlingar.
Den strukturerade informationen och handlingarna kommer att bilda en enhetlig
informationsresurs. Informationen i informationsresursen kan utnyttjas for kunskapsbaserad
ledning och 1 tillimpliga delar publiceras i olika informationstjdnster for att sdkerstélla
tillgdngen till miljéinformation.

4.2.3 Konsekvenser for miljon och for klimatet

Industriutsléppsdirektivet hor generellt sett till den viktigaste lagstiftning i EU som syftar till att
minska utslappen till luft, vatten och mark och forebygga uppkomsten av avfall fran stora
industrianldggningar och stora svin- och fjadderfiagardar. Utdver utsldppsgriansviarden som
baserar sig pa tillstdndsforfaranden och bésta tillgidngliga teknik innehaller direktivet i kapitlen
III-VI Dbestimmelser om minimikrav avseende griansvirden for utsldpp fran stora
forbranningsanldggningar, avfallsforbrinningsanldggningar, anldggningar som anvénder
flyktiga organiska foéreningar och produktion av titandioxid.

Europeiska kommissionen har beddmt att man i miljGtillstand for direktivanlaggningar pa
europeisk niva oftast tillimpar den 6vre grénsen for utsldppsnivaerna nér utsldppsgréansvirdena
faststélls. I Finland har griansvérdena for utslépp till luften for nirvarande i typfall faststéllts i
enlighet med den Ovre griansen i intervallet av utslappsnivaer, medan man diremot i fraga om
utslédpp som leds ut i vatten i storre utstrickning har tillimpat hela intervallet av utslappsnivéer
nir man faststéllt utsldppsgransvarden. Att utsldppsgrinserna i intervallet av utsldppsnivaer
faststdlls vid den stringaste nivd som gar att uppné kan i ndgon mén minska utslédppen fran
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anlidggningarna till miljon. Samtidigt kommer det fortfarande att vara mgjligt att géra undantag
frén intervallet av utsldppsnivéer, om iakttagandet av utslappsnivéerna skulle leda till oskaligt
hoga kostnader i1 forhallande till de miljovinster som uppnas. Om den teknik for att minska
utsldppen som anvénds vid en anldggning redan nu tydligt medfor att utsldppsnivan vid den
Ovre grinsen for intervallet underskrids, kommer faststillandet av det strdngaste
utsldppsgriansvirde som gér att uppna inte nddvéndigtvis i praktiken att minska utsléppen till
miljon. Konsekvenserna for miljon kommer att kunna beddmas niarmare forst nér slutsatserna
for varje sektor har genomforts. Allmént taget kommer &dndringarna i propositionen antingen att
minska verksamheternas miljopaverkan eller alternativt halla paverkan vid samma niva som
tidigare.

I fréga om avstjdlpningsplatser gor beredningen av slutsatserna det mdjligt att behandla viktiga
miljoproblem i samband med driften av avstjdlpningsplatser, sdsom utsldpp av metan. Redan
den géllande lagstiftningen stéller dock krav pé tillvaratagande och behandling av avfallsgaser.
Dirfor kan konsekvenserna av denna dndring nér det géller 6versynen av milj6tillstand for
befintliga avstjélpningsplatser bli sma, med beaktande av det forbud mot deponering av
organiskt avfall pd avstjdlpningsplatser som varit i kraft sedan 2016. Genomférandet av
slutsatserna kan fa storre konsekvenser genom harmoniseringen av kraven pa och
overvakningen av behandlingen av avloppsvatten fran avstjilpningsplatser. Dessutom finns det
vid gruvor i Finland utdver deponier for utvinningsavfall ocksa deponier som klassificeras som
avstjdlpningsplatser, diar exempelvis slam fran hydrometallurgiska processer och fran
behandling av vatten deponeras. De slutsatser som géller avstjdlpningsplatser kan saledes ocksa
bidra till att forbattra avfallshanteringen i gruvor och pa sa sétt frimja miljoskyddet vid
gruvdrift.

I frdga om djurstallar ska driftsregler iakttas i verksamheten vid anldggningarna efter en
overgangsperiod. Eftersom samtliga svingardar och fjaderfagardar som efter &ndringen kommer
att omfattas av tillimpningsomradet for industriutslappsdirektivet sannolikt redan omfattas av
ett anmélningsforfarande, kommer principen om baésta tillgdngliga teknik (BAT) a priori att
gélla dem. De miljovinster som uppnas genom andringen kan for nérvarande beddmas endast
pa basis av de befintliga BAT-slutsatserna, eftersom det d4nnu inte &r helt klart vad driftsreglerna
kommer att innehélla. Principen om bésta tillgdngliga teknik géller séledes redan a priori de nya
gardar som tas in i tillimpningsomradet for direktivet, och pa dessa gardar borde sadan teknik
redan ha inforts. Enligt Finlands miljocentrals bedomning ar det emellertid sannolikt att
tillimpningen av bésta tillgdngliga teknik vid dessa gardar inte till alla delar &r forenlig med de
nuvarande BAT-slutsatserna eller de framtida driftsreglerna, eftersom dessa gérdar inte tidigare
har tillimpat utsldppsgransvérden eller omfattats av en skyldighet att dvervaka utslépp, sarskilt
nér det géller ammoniak. Den viktigaste nya édndringen i friga om dessa gardar kommer saledes
att vara den skyldighet att kontrollera utsldpp som driftsreglerna sannolikt kommer att medfora.
Skyldigheten kommer att omfatta kontroll av mangden kvéve och fosfor som avges i synnerhet
i stallgddsel och kontroll av ammoniakutsléapp under uppfodningsperioden samt ldamnande av
uppgifter om detta varje ar till tillsynsmyndigheten.

Med stdd av miljoskyddslagen kan det inte heller efter forslaget utfirdas nagra direkta
bestammelser om klimatutsldpp, s& propositionen har inga direkta klimatkonsekvenser. De
indirekta klimatkonsekvenserna bedoms vara de Okade miljoeffekterna av &ndringen, men
konsekvenserna kommer sannolikt att vara branschspecifika beroende pé& innehéllet i
slutsatserna.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Industriutslappsdirektivet gor det majligt att i stéllet for ett tillstdindsforfarande fran fall till fall
genomfora bestdimmelserna med hjélp av branschspecifik allmén reglering. I Finland har det
ansetts vara dndamalsenligt med provning fran fall till fall eftersom det inom flera sektorer
endast finns en eller ett fatal direktivanlédggningar, vilket innebér att utarbetandet av allménna
forordningar for dessa sektorer skulle medfora en administrativ borda som ér stor i forhallande
till nyttan och att det genom krav som anges i forordningar samtidigt skulle vara svarare att
tillimpa provning fran fall till fall vid genomforandet av slutsatserna. Detta tillvigagéngssétt
gick man i Finland in for redan i samband med att den upphdvda miljoskyddslagen (81/2000)
stiftades.

I fraga om djurstallar har det granskats ett alternativ dir nya djurstallar, som for ndrvarande
omfattas av det kommunala anmilningsforfarandet men ska borja omfattas av
industriutsldppsdirektivet,  fortfarande  skulle = omfattas av = det  kommunala
anmélningsforfarandet. Fordelen med ett anmélningsforfarande &r att verksamhetsutdvarens
kostnader for det kan vara ldgre 4n for ett tillstindsforfarande. Detta alternativ medfor emellertid
okade uppgifter for kommunen, sérskilt nér det géller rapporteringen. Om djurstallar som ska
omfattas av industriutslippsdirektivet fortsdtter att omfattas av det kommunala
anmélningsforfarandet leder det dessutom till att de kommunala myndigheterna ska utdva
tillsyn &ver djurstallar med sinsemellan mycket olika lagstiftningsgrund. Det skulle sannolikt
rada betydande skillnader mellan kommunerna bland annat i fraga om tillsynsavgifternas storlek
och tillsynspraxis. Om de djurstallar som omfattas av tillimpningsomradet for
industriutslappsdirektivet fortsétter att omfattas av det kommunala anmélningsforfarandet leder
det saledes ocksé till en situation déir verksamhetsutdvarna sinsemellan kan bli ojamlikt
behandlade. Dessutom ér det sannolikt att driftsreglerna innehaller olika alternativ bland vilka
man pé nationell nivé ska vélja det mest &ndamalsenliga. Det dr mojligt att driftsreglerna inte
alls lampar sig for ett anmédlningsforfarande som det nuvarande.

I frdga om djurstallar har det ocksé granskats ett alternativ déir alla djurstallar som omfattas av
industriutslédppsdirektivet borjar omfattas av ett anmalningsforfarande enligt miljoskyddslagen
i stéllet for av ett tillstandsforfarande enligt den lagen. Fordelen med ett anmélningsforfarande
ar att verksamhetsutovarens kostnader for det formodligen blir liagre an for ett
tillstdndsforfarande. Ett anmélningsforfarande mojliggdr énda inte provning fran fall till fall pa
samma sétt som ett tillstindsforfarande. Bristen p& provning frén fall till fall blir problematisk
sérskilt med tanke pé driftsreglerna och de nuvarande krav pa minimiavstdnd som anges genom
forordning. Dessutom &r det, som det ovan har papekats, sannolikt att driftsreglerna innehaller
olika alternativ bland vilka man pa nationell niva ska vélja det mest dndaméalsenliga. Det &r
saledes mojligt att driftsreglerna inte alls ldmpar sig for ett anmélningsforfarande som det
nuvarande, och dérfor har en 16sning som grundar sig pa anmélningsforfarande inte tagits som
grund for beredningen.

Det dr mgjligt att genomfora sanktionsbestimmelserna i industriutslédppsdirektivet genom att
foreskriva om administrativa pafoljdsavgifter. Miljoskyddslagen innehaller for ndrvarande inga
paragrafer om administrativa pafoljdsavgifter, sa det skulle vara friga om en ny regleringsmetod
i den lagen och en éndring av lagens systematik. Det kunde vara motiverat att dvervéga en
tillimpning av metoden i storre omfattning &n bara i friga om tillimpningsomradet for
industriutslappsdirektivet.
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5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

Nagra andra medlemsstater (Tyskland, Estland, Sverige, Nederlanderna) tillfradgades i borjan av
2026 om deras nationella genomforande av dndringarna i industriutslappsdirektivet. Utifran
svaren har genomforandet framskridit endast i Tyskland. Enligt ett forslag ska Tyskland
genomfora direktivets sanktionsbestimmelser som administrativa péafoljder. P& basis av
forslaget kommer Tyskland redan nu i kraven enligt industriutslappsdirektivet att genomfora
vissa dndringar i enlighet med kommissionens forslag till miljdomnibus.

6 Remissvar

Sammanlagt 43 utlatanden ldmnades in. Av dem kom 34 via webbplatsen Utlatande.fi och resten
sdndes direkt till miljoministeriets registratorskontor.

En stor del av utldtandena kom fran branschorganisationer (14 utlatanden) och foretag (9
utlatanden). Sammanlagt tre ministerier ldmnade in utlitanden (ANM, JSM, JM) och sex
utldtanden ldmnades in av myndigheter eller andra offentliga aktorer. Sex utlatanden l&dmnades
in av miljoorganisationer eller andra civilsamhillesorganisationer och ett utlaitande av en
privatperson. Dessutom meddelade ndgra remissinstanser att de inte har ndgot att yttra.

Alla utlatanden, med undantag av det utlatande som ldmnades in av en privatperson, samt ett
sammandrag av utlatandena finns i projektportalen
(https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO063:00/2024).

Nedan foljer det centrala innehéllet i remissvaren grupperat enligt amnesomrade. Liknande
kommentarer framfordes ocksé vid det diskussionsmote som ordnades den 3 februari 2026.

Minimikraven for genomforande av direktivet

Flera remissinstanser foreslog att man vid det nationella genomforandet av dndringen av
industriutslappsdirektivet bor hélla sig till direktivets tillimpningsomrdde och folja
formuleringarna i direktivet. Miljoministeriet konstaterar att det inte ar friga om en totalreform
av miljoskyddslagen. De dndringar som dndringen av industriutsldppsdirektivet forutsétter tas
in 1 miljoskyddslagen utifrén den uppbyggnad lagen har i dag, dér en del av bestdimmelserna
allmént géller alla verksamheter och en del av bestimmelserna endast géller
direktivanldggningar. Stdrsta delen av dndringsforslagen innebér ett direkt genomforande av
direktivet och giller endast direktivanlaggningar. Det foreslds att &ndringarna i
industriutslappsdirektivet genomfors i lite bredare utstrickning nédr ett mer omfattande
genomforande dr dndamalsenligt med tanke pa miljoskyddslagens syften och systematik, t.ex.
nér det géller definitionen av bésta tillgidngliga teknik och bedémningen av bésta tillgdngliga
teknik, som behandlas separat nedan. Vissa punkter i propositionen dr dndamalsenliga
nationella tilligg (74 § frimjande av cirkuldr ekonomi, 85 ¢ § kartbaserad informationstjénst).
Nér det giller terminologin anvinds samma begrepp som i géllande lagstiftning. Vid den
fortsatta beredningen dndrades propositionen sa att de allménna kraven i 8 § i friga om
miljoprestanda och anvéndningen av fornybar energi riktas endast till direktivanlédggningar,
vilket innebédr att de allmdnna kraven ar olika for direktivanldggningar och nationella
anldggningar. Ocksé tilldgget till 62 § om kontroll av miljoprestanda ska endast gilla
direktivanldggningar och direktivdjurstallar.

Forslaget till miljdomnibus
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Flera remissinstanser papekade att det nationella genomforandet av miljoledningssystemet inte
bor ga vidare till den del det 4r friga om det forslag till miljdomnibus som for nérvarande bereds
i EU, men det slopande av kravet pa att utarbeta en omstéllningsplan som ingér i forslaget bor
diaremot beaktas i utkastet till propositionen. Miljoministeriet konstaterar att tidsfristen for
genomforandet av dndringarna i industriutsldppsdirektivet dr den 1 juli 2026, och det har inte
dndrats i och med omnibusforslaget. Miljoministeriet foreslar dock utifran den fortsatta
beredningen att tidsfristen for inforandet av miljoledningssystemet i Gvergangsbestimmelserna
ska skjutas fram frn den tidsfrist som anges i industriutslappsdirektivet (1 juli 2027) till den
tidsfrist som anges i forslaget till miljdomnibus (1 juli 2030), eftersom det inte nodvandigtvis
ar mojligt att gora dndringen senare efter den slutliga omnibuslagstiftningen innan riksdagen tar
paus pa grund av regeringsskiftet varen 2027 och eftersom tidsfristen 16per ut redan kort efter
regeringsskiftet. Tidsplanen for inférandet av miljéledningssystemet dr ocksé den mest kritiska
av dndringarna i omnibusforslaget, och om dndringen tas in i propositionen bidrar det till att
kraven i lagstiftningen blir mer forutsdgbara for aktorerna. For nérvarande (mars 2026) verkar
det utifran diskussionerna i Europeiska unionens rad inte ha inkommit negativa kommentarer
pa omnibusforslaget om tidsplanen for inférandet av miljoledningssystemet. Behandlingen i
Europaparlamentet har ddremot inte &nnu inletts. Tidsplanen for eller innehéllet i den slutliga
omnibuslagstiftningen kan darfor dnnu inte forutses i detta skede. Det dr dndamalsenligt att
genomfora andra innehdllsméssiga dndringar som hérrdr fran omnibuslagstiftningen forst i det
skede da det fattats ett slutligt beslut om deras innehall, och i det skedet ar det mojligt att genom
overgangsbestammelser i lagstiftningen undanréja eventuella dndringar i tillstdndsbeslut som
avviker fran innehallet i den slutliga omnibuslagstiftningen.

Definitionen av bésta tillgédngliga teknik och beddmningen av bésta tillgéngliga teknik

Enligt en del remissinstanser bor inte definitionen av bésta tillgéngliga teknik (5 §) eller
kriterierna for beddmning av bésta tillgdngliga teknik (53 §) omfatta bekédmpning av
klimatférdndringen, som det finns skilda bestimmelser om. En del remissinstanser anség dock
att det dr positivt att bekdmpningen av klimatforandringen beaktas. Nagra remissinstanser
foreslog att andringarna endast ska gélla direktivanlédggningar och inte nationella anldggningar.
Miljoministeriet konstaterar att bedomningen av den teknik som hanfor sig till bekdmpningen
av klimatfordndringen redan nu ingdr i definitionen av bésta tillgingliga teknik och
beddmningen av bésta tillgdngliga teknik. Att bekdmpningen av klimatforandringen ndmns i
bestimmelserna bekriftar och fortydligar att bedémningen av bésta tillgéingliga teknik for
forebyggande av fororening av miljon inte utgér ett hinder for inférande av tekniker for
bekdmpning av klimatférandringen, och det dr motiverat att sikerstilla detta ocksa for nationella
anlidggningar. Motiveringen till bestimmelserna har preciserats vid den fortsatta beredningen.

Faststdllande av utsldppsgransvarden i miljétillstand

Flera remissinstanser ansdg att ordalydelsen ”for utslédpp ska det i miljotillstandet faststéllas
strdngast mojliga utsldppsgransvirden” i 75 § 2 mom. i utkastet till regeringsproposition &ar
stringare &n ordalydelsen i dndringsdirektivet. I utlitandena har remissinstanserna gett flera
olika forslag till ordalydelse. Vid den fortsatta beredningen &dndrades bestimmelsen i
propositionen sa att den lyder ”for utslapp ska i miljotillstandet faststdllas de strdngaste
utslappsgransviarden som géar att uppnd”. Detta ansdgs ocksd motsvara ordalydelsen i
andringsdirektivet. En motsvarande éndring foreslogs i 77 § 1 mom.

Overgangsbestimmelser

Flera remissinstanser, i synnerhet foretrddare for intressegrupper inom industrin, foreslog att
direktivets Overgangsbestimmelser tas in i propositionen som sddana, vilket skulle innebéra att
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endast vissa fall av tillstindséndringar kan leda till att tillstind uppdateras si att de
Overensstimmer med de nya kraven. Vid den fortsatta beredningen dndrades propositionen s
att de tillstindséndringar som avses i direktivet i storre utstrdckning &n i den proposition som
var pa remiss utgdr grund for propositionen. Miljoministeriet &r medvetet om att en begriansning
av Overgangsbestdmmelserna i vérsta fall kan leda till att 300—400 tillstindsansokningar
anhopas &ren 2035-2036, som utgdr den bakre tidsgrinsen i direktivet, och att Tillstdnds- och
tillsynsverket inte kan behandla ett sddant antal ansdkningar utan att behandlingstiderna
forlangs avsevirt. Tillstdnds- och tillsynsverket har dock gott om tid pé sig att forbereda sig pé
en anhopning av tillstdnd, eftersom den infaller forst 2035-2036. Propositionen mdojliggér dock
att verksamhetsutovare, om de sd Onskar, kan iaktta de uppdaterade kraven redan tidigare dn
vad tidsplanen for Gvergdngsbestimmelserna anger i situationer dér tillstdnd ska uppdateras av
andra orsaker och dir det dr kostnadseffektivt att genomfora de tillstdndsédndringar som
direktivet forutsitter i samband med dessa andra tillstindsdndringar. P4 detta sétt blir
anhopningen av tillstdnd sannolikt ndgot mindre. I Ovrigt preciserades och forenhetligades
ordalydelserna i 6vergdngsbestimmelserna i samband med den fortsatta beredningen.

Djurstallar

I merparten av utldtandena ansdgs det vara motiverat och andamaélsenligt att de djurstallar som
borjar omfattas av direktivet overfors till det statliga tillstdndsforfarandet. 1 ett utlatande
motsatte sig remissinstansen att de djurstallar som borjar omfattas av direktivet overfors till det
statliga tillstdndsforfarandet. Enligt remissinstansen behandlas gardar mer enhetligt inom ramen
for det statliga tillstindsforfarandet i och med att behandlingen koncentrerats och
tillstdndsforfarandet mojliggdér en gardsspecifik provning i hogre grad &n vid ett
anmilningsforfarande, men nir kommunerna ansvarar for forfarandet sker behandlingen
ndrmare producenten och blir sannolikt billigare. I nagra utlatanden framfordes det att
overgangen fran det kommunala anmalningsforfarandet till det statliga tillstandsforfarandet inte
far medfora betydande kostnader for producenterna. I remissvaren framfordes det att
overgdngsbestimmelserna om djurstallar dr svartolkade och kréver ytterligare precisering.
Overgangsbestdmmelserna har preciserats utifran remissvaren. Bestimmelserna har preciserats
sérskilt i friga om myndigheternas behdrighet. Det kommer att utarbetas ndrmare anvisningar
om Overgangsbestimmelserna. I propositionen gjordes inga dndringar i fraiga om behorigheten
och forfarandena nér det géller direktivdjurstallar.

Bestdmmelserna om informationstjénster

Nér det géller informationstjanster framholl remissinstanserna sirskilt behovet av att samordna
miljoinformationens offentlighet med kraven pa sékerhet, affirshemligheter och skydd av
personuppgifter. Den kartbaserade ldgesinformationstjdnsten upplevdes som problematisk
sérskilt med tanke pa integritetsskyddet, hemfriden och de risker som husdjursproducenter
utsitts for. Dessutom upplevdes de foreslagna bestimmelserna om en informationstjinst dka i
synnerhet Tillstdnds- och tillsynsverkets administrativa borda och kostnader.

Miljoministeriet konstaterar att skyldigheten att publicera information i informationstjénsten for
miljodrenden (85 a §), som dr mer omfattande dn i dagens ldge, hanfor sig till det nationella
genomforandet av industriutslédppsdirektivet. Publiceringen av lokaliseringsuppgifter om
industrianldggningar och gérdar maste granskas ur flera synvinklar. Finland &r bundet av

rhuskonventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till réttslig provning i miljofragor och tillhérande protokoll om register 6ver utsléapp och
spridning av fororeningar samt av EU:s motsvarande forordningar och direktiv och forfattningar
om det nationella genomforandet av dem. Vid publicering av information iakttas dock
bestimmelser som begransar informationshanteringen och utlimnandet av uppgifter. En stor del
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av lokaliserings- och utsldppsuppgifterna om verksamheterna inom industriutslappsdirektivets
tillimpningsomrade har redan tidigare publicerats i ndttjanster. Ovanndmnda forfattningar och
internationella avtal forpliktar till publicering. I synnerhet uppgifter om utslédpp i miljon och
miljons tillstdnd &r offentliga redan nu. Riskerna i samband med publiceringen av information
ska bedomas och metoderna for att hantera den ska foljas upp kontinuerligt. Den information
som publiceras i det allménna datandtet innehéller inte sekretessbelagd information.
Specialmotiveringen till bestimmelserna om informationstjinsterna och motiveringen till
lagstiftningsordningen har kompletterats och preciserats utifrdn remissvaren.

Ovriga kommentarer

Vid den fortsatta beredningen gjordes med anledning av remissvaren vissa dndringar i de
foreslagna bestimmelserna i propositionen och kompletteringar till motiveringen ock