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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av avfallslagen och 1
och 17 § i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjéinster pa niitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att avfallslagen och lagen om tillsyn 6ver formedlingstjénster
pa nétet dndras.

Syftet med propositionen ar att utférda sddan kompletterande reglering som behdvs for
genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall. I propositionen
foreslas bestimmelser om de nationella tillsynsmyndigheter som forordningen forutsitter,
slopande av den nationella reglering som 6verlappar forordningen samt behovliga informativa
hénvisningar till forordningen. Fér producentsammanslutningar for forpackningsproducenter
och ansvariga for ett retursystem for dryckesforpackningar foreskrivs en skyldighet att for
finansiering av atgérder for minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall avsitta en
minimiandel av sina anslag samt en skyldighet att stdlla sddan sékerhet som ticker kostnaderna
for avfallshantering av de produkter som omfattas av producentens ansvar for den héndelse att
producentsammanslutningens verksamhet upphor eller sammanslutningen blir insolvent.
Livsmedelsmyndigheten ska enligt forslaget ha rétt att ta ut en avgift for de tillsynséatgarder
enligt forordningen som den har vidtagit.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 12 augusti 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Forslaget baserar sig pd EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall (EU)
2025/40', nedan forpackningsforordningen, som forutsitter avskaffande av Overlappande
nationell lagstiftning, inférande av behovliga informativa hénvisningar och kompletterande
reglering.

Kommissionens forslag till forordning baserade sig pd den stéindigt okande méngden
forpackningsavfall, den  daliga  materialatervinningen av  forpackningar  samt
materialdtervinning till produkter med légre foradlingsgrad. Syftet med forslaget var att
forebygga forpackningsavfall genom minskning av onddiga forpackningar och frimjande av
ateranvandning eller pafyllning av férpackningar. Ett ytterligare mal var att 6ka nivéerna av
hogkvalitativ materialdtervinning, minska anvéndningen av naturresurser och skapa en
fungerande marknad for atervunnet ramaterial.

Det nationella genomférandet av forpackningsforordningen avses ske i flera faser. I denna
proposition foreslds det bestimmelser om de centrala tillsynsmyndigheterna med tanke pa
genomforandet av forordningen. Det foreslds ocksa att nationell lagstiftning som &verlappar
bestammelserna i forpackningsférordningen upphévs. Dessutom foreslas sdidan kompletterande
reglering som forutsétts i forordningen och som forpliktar en producentsammanslutning for
forpackningsproducenter samt den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar att
avsitta en minimiandel av sina anslag for finansiering av atgdrder for minskning och
forebyggande av  uppkomsten av  avfall. Producentsammanslutningar ~ for
forpackningsproducenter ska stilla sddan sékerhet som i tre ménader ticker kostnaderna for
avfallshanteringsatgirder i friga om de produkter som omfattas av producentens ansvar.

I den foljande fasen av genomférandet av forpackningsforordningen dr avsikten att foreskriva
bland annat om eventuella nya pafoljder som ska tillimpas vid dvertradelse av bestimmelserna
i forordningen. Senare bedoms dessutom vilka atgarder och lagstiftningsforslag som behovs for
att uppné de bindande malen for materialatervinning av forpackningsavfall och malen for
minskning av méngden forpackningsavfall, samt &ndamalsenligheten av eventuella nationella
undantag eller flexibiliteter inom de ramar som forpackningsforordningen medger. I nésta fas
ska det dven foreskrivas om nationella krav for biologiskt nedbrytbara och komposterbara
forpackningar som dr avsedda att behandlas tillsammans med bioavfall samt om sddan nationell
kompletterande reglering som vissa krav som trdder i kraft senare forutsitter, till exempel om
rapportering av malen for ateranvdndning och mérkning av avfallsbehallare. Behovliga
andringar 1 lagstiftningen bereds i den man det d4r mgjligt i samband med totalreformen av
avfallslagen (lagen om cirkulédr ekonomi) eller andra édndringar av avfallslagen.

Den gillande lagstiftningen ticker tillsammans med de fOreslagna bestimmelser som
kompletterar forpackningsforordningen i huvudsak den nationella reglering som genomforandet
av ett utokat producentansvar forutsitter, sésom tillstindsforfarande i1 frdga om
producentansvar, krav  pd& producenter = och  producentsammanslutningar  for

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar
och forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphévande av direktiv 94/62/EG
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forpackningsproducenter, krav pa separat insamling av fOrpackningsavfall och
rapporteringsskyldighet for producenter.

Genomforandet av forpackningsforordningen forutsitter ockséd att medlemsstaterna i sina
nationella avfallsférebyggande program ldgger till ett sérskilt kapitel om forebyggande av
forpackningar, forpackningsavfall ~ och  nedskrépning. I programmen ska
forpackningsforordningens krav i friga om forebyggande av forpackningsavfall beaktas.
Dessutom ska medlemsstaterna i sina nationella avfallsplaner l4dgga till ett sarskilt kapitel om
hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall. I kapitlet ska forpackningsférordningens
bestammelser om system for insamling av forpackningsavfall, pantbaserade retursystem och
materialatervinningsmal beaktas.

I tabell 1 presenteras ett sammandrag av det stegvisa nationella genomférandet av
forpackningsfoérordningen.

Tabell 1. I tabellen presenteras ett sammandrag av det stegvisa genomférandet av
forpackningsforordningen (la-1c). I den forsta delen (1a) beskrivs de lagstiftningsédndringar
som foreslas i regeringspropositionen. I den andra delen (1b) beskrivs de bestimmelser som ska
utfiardas eller bedomas i foljande fas. I den tredje delen (1c) beskrivs dvriga styrmedel som
forutsétts i forpackningsforordningen, sésom upprittande av planer och program samt
beddmning av eventuella frivilliga avtal som ett styrmedel som ersitter lagstiftning.

1a. Forsta fasen av lagstiftningséindringarna

1 regeringens proposition foreslds foljande datgdrder som avses trdda i kraft 1.8.2026:

Nationell reglering som eventuellt 6verlappar forpackningsférordningen upphévs, och
behovliga informativa hdanvisningar till bestimmelserna i férpackningsférordningen fogas till
lagstiftningen.

Bestdmmelser om de tillsynsmyndigheter som forutsétts i forpackningsforordningen utfardas.

Bestimmelser om rétten for livsmedelstillsynsmyndigheten att ta ut avgift for inspektioner
och tillsynsétgarder utfardas.

Bestimmelser om skyldighet for en producentsammanslutning for forpackningsproducenter
samt den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar att avsitta en minimiandel
av sina anslag for finansiering av atgirder for minskning och forebyggande av uppkomsten
av avfall utfardas. (Artikel 51.3 i férpackningsférordningen)

Bestammelser om skyldighet for en producentsammanslutning for forpackningsproducenter
att stélla och redogora for sikerhet for godkénnande for anteckning i producentregistret
utfirdas. Dessutom foreskrivs det att en forutsittning for godkénnande for anteckning i
producentregistret &r att sikerhet stills. (Artikel 47.6 i1 forpackningsférordningen)

Bestimmelser om brott mot forpackningsférordningen fors in i avfallslagens bestimmelser
om atgérder vid forseelser eller forsummelser och om foreldggande av vite.

Bestdmmelser om ritt for myndigheter att pa begiran fa uppgifter som behdvs for tillsynen
over efterlevnaden av forpackningsforordningen utfardas.




1b. Andra fasen av lagstiftningsindringarna

Bestimmelser utfirdas sa langt mojligt i samband med totalreformen av avfallslagen (lagen
om cirkuldr ekonomi) eller andra dndringar av avfallslagen

Bestimmelser om eventuella nya sanktioner/sanktionsavgifter for Overtridelse av
bestammelserna utfirdas. (Artikel 68 i férpackningsférordningen)

Bestdmmelser som behovs for att forpackningsforordningens mal for separat insamling och
materialatervinning ska nas utfardas.

Bestdmmelser som behovs for att forpackningsforordningens mél for minskning av
forpackningsavfall ska uppnés utfardas.

Bestdmmelser om &ndamalsenliga nationella undantag eller befrielser med stod av
bestdammelserna i forpackningsférordningen utfardas.

Bestammelser utfirdas om kompletterande nationell reglering som forutsétts i vissa krav i
forpackningsforordningen som trdder 1 kraft senare, till exempel rapportering om
ateranviandningsmal och andra mal och méarkning av avfallsbehallare.

Behovet av mél som gér lingre dn vad forpackningsforordningen kréver bedoms, ocksa med
avseende pd d&ndamélsenlighet.

Nérmare bestdimmelser om vilket slags biologiskt nedbrytbara och komposterbara
forpackningar som kan samlas in tillsammans med bioavfall utfirdas. (Artikel 22.1 i
avfallsdirektivet)

1c. Ovriga styrmedel, planer och program

Ett sérskilt kapitel om hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall i den
riksomfattande avfallsplanen bereds. I kapitlet ska forpackningsférordningens bestimmelser
om system for insamling av fOrpackningsavfall, pantbaserade retursystem och
materialatervinningsmal beaktas.

- Delvis o0Overlappande med bestimmelserna om separat insamling och
materialatervinning som ska ordnas av producenter (se punkt 1b).

Ett sérskilt kapitel om férebyggande av forpackningar, forpackningsavfall och nedskrapning
i det nationella avfallsforebyggande programmet bereds. [ programmet ska
forpackningsforordningens krav i friga om forebyggande av forpackningsavfall beaktas.

Forutsittningarna for en forlingning av avtalet om plastkassar mellan miljoministeriet och
Finsk Handel rf bedoms. Det frivilliga avtalets genomslag och mdjligheterna att uppfylla
forpackningsforordningens krav pa héllbar minskning av bérkassar av plast bedoms.




Ovriga &ndamalsenliga atgdrder och bestimmelser som fOrutsitts/mojliggdrs i

forpackningsférordningen beddms, till exempel

- uppmuntran till system for ateranvindning,

- forbéttring av insamlings- och sorteringsinfrastrukturen for innovativa forpackningar,

- restauranger uppmuntras att servera kranvatten kostnadsfritt eller mot en liten avgift,

- forbud att brénna materialatervinningsbara férpackningar,

- mojlighet att sdkerstdlla sortering av separat insamlat forpackningsavfall fore
bortskaffande,

- 1forekommande fall frimjande av att material som erhéllits fran materialdtervunnet
forpackningsavfall anvénds for tillverkning av forpackningar och andra produkter.

1.2 Beredning
Beredning av EU-rdttsakten

Kommissionen utfirdade den 30 november 2022 ett forslag till dversyn av lagstifiningen om
forpackningar och forpackningsavfall (COM(2022)677 final). Rapportér for parlamentets
miljoutskott (ENVI) var Frédérique Ries. Parlamentet godkidnde dndringsforslaget den 23
november 2023. Rédet (miljo) diskuterade forslaget (policy debate) den 16 mars 2023.
Arbetsgruppen for miljé behandlade forslaget vid 17 moéten under Sveriges och Spaniens
ordforandeskap och nddde en allmén riktlinje (16946/23) den 18 december 2023.

Forhandlingarna mellan institutionerna inleddes under Belgiens ordférandeskap i januari 2024.
Utover flera tekniska forhandlingar fordes tre egentliga trepartsdialoger, den 5 februari 2024,
den 4 mars 2024 och den 8 mars 2024. Stindiga representanternas kommitté godkinde
forhandlingsresultatet den 15 mars 2024. Parlamentet rostade for forslaget vid sitt plenum den
24 april 2024. Pa grund av parlamentsvalet skots det slutliga antagandet av forslaget fram till
hosten 2024. Forordningen utfardades den 19 december 2024 och tradde i kraft den 11 februari
2025. Den tillampas fran och med den 12 augusti 2026.?

I forpackningsforordningen foreldggs kommissionen att under de nérmaste &ren bereda ett
flertal genomforandeakter och delegerade akter samt att utarbeta anvisningar som preciserar
kraven i forordningen och de tillimpningsomradden och undantag som hinfor sig till dem.
Kommissionen kallar utdver medlemsstaterna dven in experter frén intressentgrupper nir
genomforandeakter och anvisningar bereds.

Finlands viktigaste forhandlingsmal

Finlands stdndpunkt till kommissionens forslag till rattsakt antogs den 1 mars 2023 (U 110/2022
rd). Finland understodde de allmdnna malen att minska mingden forpackningar och onddiga
forpackningar och frimja materialatervinning och materialatervinningsmarknaden. Finland
ansag att den foreslagna forteckningen Over forbjudna forpackningstyper och de foreslagna
malnivaerna for ateranvdndning samt behovet av undantag bor bedémas noggrannare. Finland
ansdg bland annat att férordningen bor innehélla en mojlighet att avvika fran forbudet mot
engangsforpackningar vid servering i caféers och restaurangers egna lokaler om det finns andra
andamalsenliga alternativ med battre totala miljokonsekvenser. Finland forholl sig ocksé
avvaktande till kommissionens forslag om ateranviandningsmal for dryckesforpackningar och

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L 202500040
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677&qid=1776337268937
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https://www.riksdagen.fi/sv/arenden-och-omrostningar/riksdagsarenden/handlingar/edktunnus/EDK-2023-AK-8129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040

till forbudet att anvinda engangsforpackningar for farska frukter och gronsaker (under 1,5 kg).
Finland hade ocksa som mal att forslagen om pantsystem och hantering av forpackningsavfall
formuleras tillrdckligt allmént sa att sdrdragen i medlemsstaternas nationella system kan
beaktas. Finland understodde de foreslagna skyldigheterna i frdga om anvindning av
returmaterial i tillverkningen av plastforpackningar, men ansig att man i de fortsatta
forhandlingarna bor dverviga mojligheten att &ndra kravet pa halten av returplast sa att det
delvis kan uppfyllas med biobaserad plast.

Finland stédde vid métet i Stindiga representanternas kommitté (Coreper) den 15 mars 2024
den overenskommelse som behandlats i trepartsdialoger, men ldmnade 1 anslutning till den ett
uttalande enligt vilket Finland, trots att den slutliga kompromisstexten innehdll flera undantag
och mdjligheter till undantag fran &teranvéndningsmélen for medlemsstaterna och de
ekonomiska aktorerna, anség det vara beklagligt att man i bestimmelserna om undantag fran
malen for &teranvindning av dryckesforpackningar inte i tillricklig grad beaktar den ytterst
hoga materialatervinningsgraden (Gver 85 procent) i retursystemen for dryckesforpackningar
eller miljokonsekvenserna av ateranvandningskraven jamfort med de nuvarande pantbaserade
retursystemen for dryckesforpackningar, som uppnér en ytterst hog materialatervinningsgrad.

Samarbete med intressentgrupper och Finlands pdverkansarbete vid forhandlingarna om
forpackningsforordningen

Under férhandlingarna om férpackningsforordningen hordes olika intressentgrupper i stor
omfattning och det ordnades ett flertal diskussionsmdten om forhandlingarna. Finlands
paverkansarbete vid forhandlingarna om forpackningsforordningen var mycket aktivt. Finlands
stdndpunkter och dndringsforslag presenterades bade muntligt vid moétena i radets arbetsgrupp
for miljon och skriftligt. Finland beredde tillsammans med sé kallade likasinnade medlemsstater
tva diskussionsunderlag: ett som gillde beaktande av biobaserade plaster i forordningen och ett
annat som géllde mojligheterna att avvika fran kraven i frdga om engéngsforpackningar.
Dessutom triffade Finlands stindiga representation i Bryssel aktivt representanter for andra
lander, olika intressentgrupper och foretrddare for parlamentet. Insatser for att péverka
forpackningsforordningen gjordes ocksa i samband med att representanter for olika ministerier
(6verdirektor, kanslichef, statssekreterare, ambassader, minister) deltog i olika slags moten och
forhandlingar 1 EU.

Vid Finlands representation ordnades under forhandlingarna pé begéran av finldndska foretag
dessutom tre separata evenemang for medlemmarna av radets arbetsgrupp for miljon och
intressentgrupper. Evenemangen géllde frimjande av anvdndningen av biobaserad plast och
mojligheten att avvika frdn mélen for ateranvéndning av engangsforpackningar.

Vid férhandlingarna kom man fram till flera &ndringar som var positiva for Finland, till exempel
flera undantag och mojligheter till undantag frén &teranvéndningsmélen for medlemsstaterna
och de ekonomiska aktorerna. Till dem horde bland annat att kartonglador i princip undantas
frdn ateranvindningsmélen for transportforpackningar, att mjolk och mjolkprodukter
(inbegripet  vixtbaserade  s&dana) undantas  frdn  ateranvindningsmalen  for
dryckesforpackningar och att dteranviandningsmalet for de engéangsférpackningar for take away-
portioner som séljs inom hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn ar indikativt (icke-
bindande) i stéllet for bindande. Till rattsakten fogades ocksa en skyldighet for kommissionen
att fore den 12 februari 2028 se ver anvindningen av biobaserade ravaror i plastforpackningar.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag.
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Som bakgrund till de forslag i regeringspropositionen som géller tillsynsmyndigheter fordes
flera forhandlingar med de behoriga tillsynsmyndigheterna och de ministerier som styr dem.
Utifran forhandlingarna har man stravat efter att hitta en 16sning dér de nya uppgifterna pa det
mest dndamalsenliga sittet passar in i den berérda tillsynsmyndighetens nuvarande uppgifter
och orsakar ett sd litet behov av extra resurser som mojligt. Nérmare bestimmelser om
Sékerhets- och kemikalieverkets marknadskontroll av forpackningar utférdas enligt forslaget i
statsradets forordning om forpackningar och forpackningsavfall (1029/2021), nedan den
nationella forordningen om forpackningsavfall, med stod av 10 § i avfallslagen (646/2011).
Forordningen avses trada i kraft samtidigt med lagéndringen.

Bakom de Ovriga fOrslagen i regeringspropositionen ligger de forslag till &ndringar av
lagstiftningen om producentansvar for forpackningar som lédggs fram i betdnkandet fran den
arbetsgrupp som berett lagen om cirkuldar ekonomi.* Forslagen géllande producentansvar
bereddes i den sektion for producentansvar som inrdttades som stod for arbetsgruppen.
Sektionen sammantrddde sammanlagt 10 génger. Forslagen i denna regeringsproposition géller
endast nddvindiga dndringar som forutsitts i forpackningsforordningen, och sddan Ovrig
reglering av nationella orsaker som foresléas av arbetsgruppen foreslés inte.

Forhandlingar om propositionen har forts i enlighet med 11 § i kommunallagen och drendet har
behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

En del av de foreslagna dndringarna motsvarar till sitt innehall de &ndringar som gjordes i
samband med genomforandet av EU:s forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade
batterier (188/2026 och 191/2026)*.

Kommissionens tolkningsanvisningar

Kommissionen har i samband med genomférandet av forpackningsforordningen ordnat flera
evenemang bade for representanter for medlemsstaterna och for intressentgrupper.
Kommissionen offentliggjorde sina tolkningsanvisningar (C(2026) 2151 final)® samt skriftliga
svar pd medlemsstaternas och intressentgruppernas fragor (FAQ on Packaging and Packaging
Waste Regulation (PPWR))® forst den 30 mars 2026, vilket har forsvarat medlemsstaternas och
verksamhetsutovarnas forberedelser for genomforandet. Kommissionens tolkningar &r av
avgorande betydelse med tanke pa omfattningen av tillimpningsomradet for vissa skyldigheter,
till exempel kraven pé ateranvéndning, och med tanke p& mojligheterna att avvika fran
skyldigheterna.

P4 denna regeringsproposition inverkar kommissionens riktlinje i de ovanndmnda
anvisningarna, enligt vilken marknadskontrollmyndigheten f6r forpackningar ska vara
tillsynsmyndighet 1 frdga om de begrinsningar gillande kontaktmaterialforpackningar som
innehaller per- och polyfluorerade alkylsubstanser som anges 1 artikel 5.5. i

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/178de39d-7fe3-40bd-b79-
7b9ade03claS/content (pa finska)

4 Lagen om dndring av avfallslagen 188/2026 och lagen om #ndring av 1 och 17 § i lagen om tillsyn
over formedlingstjanster pa nitet 191/2026

5 https://environment.ec.europa.eu/publications/guidance-document-packaging-and-packaging-waste-
regulation-ppwr_en

6 https://environment.ec.europa.eu/publications/fag-packaging-and-packaging-waste-regulation-

ppwr_en
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forpackningsforordningen. Kommissionen har ocksa lagt fram sina metodanvisningar om hur
man visar overensstimmelse med kraven i frdga om dessa &mnen.

I forpackningsforordningen foreldggs kommissionen att anta ett flertal delegerade akter och
genomforandeakter, att utarbeta nirmare anvisningar som stdder genomforandet av
forordningen samt att be standardiseringsorganisationerna utarbeta vissa standarder. Forst maste
man bereda en genomforandeakt om registrering och rapportering, en rittsakt om mérkning av
forpackningar och avfallsbehallare samt en genomfoérandeakt om berdkning av minimiandelen
atervunnet material.

2 Forpackningsforordningens malsdttning och huvudsakliga innehall

Forpackningsforordningen triadde i kraft den 11 februari 2025 och ska tillimpas fran och med
den 12 augusti 2026, da det nu gillande direktivet 94/62/EG’ om forpackningar och
forpackningsavfall, nedan direktivet om forpackningar och forpackningsavfall, upphivs. Vissa
bestammelser i direktivet om forpackningar och forpackningsavfall giller dock fram till dess att
de motsvarande nya bestimmelserna i forpackningsforordningen borjar tillimpas. Flera av
kraven i forpackningsforordningen trader i kraft senare efter olika 6vergéngsperioder.

Det huvudsakliga syftet med forpackningsférordningen dr att forebygga méngden
forpackningsavfall och frimja materialdtervinningen och ateranviandningen av forpackningar.
Forordningen forutsitter att det i medlemsldnderna uppstar 5 procent mindre forpackningsavfall
per capita 2030, 10 procent mindre 2035 och 15 procent mindre 2040 jamfort med 2018 ars
niva. Forpackningar bor designas pé ett sddant sétt att deras vikt och volym minimeras och
dessutom ska man undvika forpackningar dir de inte behdvs och onddiga forpackningar.

I foérordningen foreskrivs om vissa produktkrav pa forpackningar samt om forfaranden for
bedomning och verifiering av Overensstimmelse med kraven. Till produktkraven pé
forpackningar hor krav pé att forpackningarna ska kunna materialatervinnas och komposteras,
krav p& andelen atervunnen plast, krav pa forpackningsminimering, krav pd minskning av
onddiga forpackningar och krav pé begrénsning av vissa &mnen.

Bland annat ska alla férpackningar kunna materialatervinnas fran och med 2030. Fran och med
2030 ska man ocksé anvinda en viss andel atervunnen plast i alla plastforpackningar. Kravet pa
andelen atervunnen plast varierar enligt forpackningstyp fran 10 till 35 procent och stiger ar
2040. Vissa forpackningar (tepasar samt sjélvhiftande etiketter pa frukt och gronsaker) ska fran
och med den 12 februari 2028 gé att kompostera i en industriell process. Alla férpackningar och
behéllare for forpackningsavfall ska ha en markning som underlittar sortering frdn och med den
12 februari 2028. Bestimmelser om producentansvaret for forpackningar utfirdas i
Overensstimmelse med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG® om avfall, nedan
avfallsdirektivet (se avsnitt 3 Nuldge). Dessutom ska plattformar for distansforsiljning
sakerstilla att distansforséljarna fullgér sina producentansvarsskyldigheter i de medlemsstater
dér forpackningarna hamnar.

Anvindning av foljande engéngsforpackningar forbjuds frén och med 2030:

7 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv
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— Gruppforpackningar i plast for engadngsbruk som anvénds for att gruppera produkter salda i
flaskor, burkar eller paket

— Engéngsforpackningar i plast for obearbetade farska frukter och gronsaker (mindre dn 1,5 kg)
Medlemsstaterna far infora undantag om det finns ett behov av att undvika vattenforlust eller
forlust av saftspiandhet, mikrobiologiska faror eller fysiska chocker eller oxidation, eller om det
inte finns nagon annan mdjlighet att undvika sammanblandning av ekologiska frukter och
gronsaker med icke-ekologiska frukter och gronsaker

— Engéngsforpackningar i plast for livsmedel och drycker som fylls och forbrukas pa plats inom
hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn

— Engéngsforpackningar i plast for smakséttare, konserver, séser, griddersittning for kaffe,
socker och kryddor inom hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn

— Forpackningar for engangsbruk for kosmetika, hygienprodukter och toalettprodukter som &r
avsedda for en individuell bokning

— Mycket tunna plastbirkassar, med undantag for sidana som behovs av hygienskal eller som
tillhandahalls som konsumentforpackningar for livsmedel som séljs i l0svikt, ndr detta bidrar
till att forhindra matsvinn.

Enligt de tolkningsanvisningar som kommissionen offentliggjorde den 30 mars 2026 ska den
grans for plastinnehdll pd 5 procent som foreskrivs i definitionen av kompositférpackningar
tillimpas pa forbjudna engéngsforpackningar av plast som avses i bilaga V pé sé sitt att endast
forpackningar med ett plastinnehdll o6ver 5 procent betraktas som forbjudna
engangsforpackningar av plast.

De forpackningar som hor till tillimpningsomradet for forbjudna forpackningar samt eventuella
undantag fran begrdnsningarna kommer att preciseras ytterligare i de riktlinjer som
kommissionen enligt artikel 25.6 i forpackningsforordningen senast den 12 februari 2027 ska
offentliggdra.

Genom forordningen #ndras ocksd direktivet (EU) 2019/904° om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon, nedan SUP-direktivet, genom att man till de plastprodukter
for engangsbruk som forbjuds i direktivet fogar foljande:

— Livsmedels- och dryckesbehallare och muggar av extruderad (XPS) polystyren

— Krympfilm som anvénds pa flygplatser eller tgstationer for att skydda bagage under transport

— Chips av polystyren och annan plast som anvinds for att skydda foérpackade varor under
transport och hantering

— Flerpacksplastringar som anvénds som gruppfoérpackningar.

Forordningen innehaller ocksa begransningar i friga om &mnen som anvénds i forpackningar.
Utover de begrinsningar for bly, kadmium, kvicksilver och sexvért krom i det géllande

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon
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direktivet om forpackningar och forpackningsavfall utfirdas i forpackningsférordningen
bestimmelser om begriansningar for per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) i
forpackningar avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel.

Foérordningen innehdller iteranvindningsmal for vissa forpackningar. Ar 2030 ska 40 procent
av de transportforpackningar som anvdnds inom EU:s omradde vara é&teranvindbara.
Transportforpackningar som anvinds av foretag i samma land ska dock i regel vara
ateranvindbara, liksom &ven transportférpackningar som anvinds i transporter mellan
foretagets olika anldggningar eller anknutna foretag inom EU. Genom kommissionens
delegerade beslut som offentliggjordes den 25 februari 2026 undantas emballage och remmar
for lastpallar i transportférpackningar som anvéinds i transporter mellan sddana foretag fran
malet pa 100 procent dteranvéndning. Ocksa vissa transportforpackningar och kartongléddor
undantas frén &ateranvdndningsmaélen for transportforpackningar. Av forpackningarna for
alkoholhaltiga och alkoholfria drycker som séljs inom handeln ska 10 procent vara
ateranvindbara 2030. Kravet giller dock inte drycker som dr mycket lattfordarvliga, mjolk,
mjolkprodukter och motsvarande icke-animaliska mejeriprodukter eller vin, vinprodukter eller
spritdrycker. Forteckningen over de drycker som omfattas av tillimpningsomradet for
ateranviandningsmalet kommer att preciseras genom den anvisning som kommissionen ska
offentliggdra senast den 12 februari 2027. Kravet omfattar inte sma butiker eller butiker i glest
befolkade omraden. Enligt definitionen av avfall i forpackningsforordningen anses
ateranvindbara forpackningar som skickas till rekonditionering inte vara avfall.

Hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn forpliktas att frén och med den 12 februari 2027
ge konsumenterna majlighet att ta med sig egna behéllare for drycker och livsmedel att fylla pa
(=péfyllning) och fran och med den 12 februari 2028 ge konsumenterna mojlighet att erhélla
produkterna i en ateranvindbar forpackning (=&teranvidndning). Aktorerna ska striva efter att
10 procent av produkterna senast 2030 erbjuds i ateranvdndbara férpackningar.

Medlemsstaterna fér for 5 ér i sdnder undanta ekonomiska aktorer frén ateranvéndningsmaélen,
om medlemsstaten i fridga uppnir en nivd som ligger 5 procentenheter dver de mal for
materialdtervinning av forpackningsavfall per material som enligt forordningen ska uppnés
senast 2025 och dr pa god vig att uppfylla malen for férebyggande av avfall.

Enligt forordningen giller producentansvaret enligt artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet
samtliga forpackningar. Producenten ska bland annat ansvara for kostnaderna for separat
insamling, materialatervinning och annan avfallshantering av forpackningar. Utdver
bestammelserna i avfallsdirektivet krdavs det att producenten svarar for kostnaderna for
sjalvhéftande etiketter for markning av avfallsbehdllare for att underlétta sortering samt
kostnaderna for sammanséttningsutredningar av blandat avfall som forutsétts sérskilt genom
lag.. Dessutom ska en producentsammanslutning som fullgdr skyldigheterna for producenternas
rakning och ett retursystem for dryckesforpackningar avsédtta en del av de
producentansvarsavgifter som den tar ut av producenterna for finansiering av atgirder for
minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall. Forpackningsproducenter eller
producentsammanslutningar for forpackningsproducenter ska dessutom tillhandahdlla en
lamplig garanti avsedd att ticka de kostnader for avfallshantering som ska betalas av
producenten eller producentsammanslutningen i situationer av insolvens.

Den producentansvarige, alltsi den ekonomiska aktdr, som betraktas som
forpackningsproducent varierar beroende pa forpackningstyp. Producent av sa kallade
serviceforpackningar for avhdmtning avsedda att fyllas pa forsdljningsstillet samt av
transportforpackningar och forpackningar for obearbetade produkter fran primérproduktion
(=primdrproduktsforpackningar) dr tillverkaren eller den nationella importdoren av
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forpackningarna. Producent av andra forpackningar &n de ovanndmnda é&r den som forsta gangen
tillhandahéller produkter som har forpackats i dessa forpackningar, alltsa den som forpackar
produkten eller importerar en forpackad produkt.

For att effektivisera fullgdrandet av producentansvaret forpliktas olika aktorer att sékerstélla att
forpackningsproducenterna fullgdr sina producentansvarsskyldigheter, till exempel genom att
kontrollera att producenterna har registrerat sig i det s& kallade producentansvarsregistret.
Leverantorer av onlineplattformar ska sikerstélla att distansforséljare som bedriver forsiljning
pa deras plattformar fullgér sina producentansvarsskyldigheter i de lander till vilka de séljer
sina produkter. P4 motsvarande sitt ska butiker innan forpackningen tillhandahalls pa
marknaden och leverantdrer av distributionstjanster i friga om forpackningar som omfattas av
deras tjanster sdkerstdlla att producenten av fOrpackningarna 1 fraga fullgér sina
producentansvarsskyldigheter.

Artikel 68 i forordningen innehaller bestimmelser om sanktioner. Senast den 12 februari 2027
ska medlemsstaterna faststilla regler om effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner
for overtrddelse av kraven i forordningen. Sanktionerna vid underlatelse att uppfylla kraven i
artiklarna 24-29 ska omfatta administrativa sanktionsavgifter eller, om det i medlemsstatens
rattssystem inte finns négra foreskrifter om administrativa sanktionsavgifter, motsvarande
sanktionsavgift som faststélls av domstol.

Nationellt handlingsutrymme

Storsta delen av artiklarna i forpackningsforordningen ar direkt tillimpliga i alla medlemsstater
och deras innehall ska inte upprepas i nationell lagstiftning. Férordningens rittsliga grund finns
i artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (forbattring av uppréttandet av
den inre marknaden och dess funktion).

Vissa bestimmelser i forordningen krdver nationellt genomfoérande och &ndringar i den
nationella lagstiftningen. Fragor som avgors nationellt ar till exempel behdriga myndigheter,
sanktioner, tillitna biologiskt nedbrytbara forpackningar (med stod av artikel 22.1 i
avfallsdirektivet) och mer detaljerade forfaranden for separat insamling av férpackningar och
ordnande av avfallshantering. Medlemsstaterna ska sékerstélla de nationella forfattningarnas
overensstimmelse och foreskriva om nationella tillsynsmyndigheter senast den 12 augusti 2026.
Dessutom ska bestimmelser om sanktioner for dvertridelser av bestimmelserna utfardas senast
den 12 februari 2027.

Medlemsstaterna har dessutom nationellt handlingsutrymme att foreskriva om vissa nationella
undantag eller om léngre gaende krav &n vad som foreskrivs i férordningen, till exempel i friga
om krav pd kompostering av forpackningar och ateranvandningsmél. Medlemsstaterna kan
dessutom bibehélla vissa géllande nationella bestdmmelser till exempel om retursystem for
dryckesforpackningar.

Vid genomf6randet av vissa krav finns det till vissa delar mdjlighet till nationell flexibilitet
inom ramen for de villkor som faststélls i forordningen. Nationell provning ingar i atgarderna
for minskning av méngden forpackningsavfall, ordnandet av producentansvaret, ordnandet av
insamling av  fOrpackningsavfall och pantbaserade system for insamling av
dryckesforpackningar. I viss man ingér nationell prévning dven i bestimmelser om de
sanktioner som avses i artikel 68.

I tabell 2 presenteras artiklarna i forpackningsforordningen indelade i 1) fullstdndigt
harmoniserade bestimmelser som ska tillimpas som sadana, 2) harmoniserade bestimmelser
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med nationellt handlingsutrymme och 3) bestimmelser som forutséitter kompletterande
nationellt genomforande.

Iingressen till forpackningsforordningen (skil 180) konstateras det att SUP-direktivet utgor lex
specialis i forhéllande till forpackningsforordningen. En del av de plastprodukter for
engéngsbruk som omfattas av tillimpningsomrédet for SUP-direktivet (plastbéarkassar, muggar
och livsmedels- och dryckesbehallare) ar forpackningar. I héndelse av en konflikt mellan SUP-
direktivet och forpackningsférordningen boér SUP-direktivet ha foretrdde inom dess
tillimpningsomréade. Enligt SUP-direktivet ska medlemsstaterna vidta atgérder for att minska
forbrukningen av vissa plastartiklar for engangsbruk, inbegripet marknadsbegransningar.
Sadana marknadsbegrinsningar bor gélla och ha foretride framfor eventuella motstridiga
bestimmelser i forpackningsforordningen. [ forpackningsforordningen  foreskrivs en
begrinsning av utsldppandet pd marknaden av de plastprodukter som fortecknas i punkt 3
i bilaga V till forordningen, medan SUP-direktivet gor det mojligt for medlemsstaterna att vidta
nddvindiga atgirder for att minska forbrukningen av dessa plastartiklar for engangsbruk.
Eftersom nationella genomforandeatgirder enligt SUP-direktivet kan vara mindre restriktiva dn
det forbud mot wutslippande pd& marknaden som trdder 1 kraft 2030, bor
forpackningsforordningen ha foretride framfor SUP-direktivet nir det giller att minska
mingden plastforpackningar for engangsbruk imiljon. Gillande nationella forbud mot
utsldppande pad marknaden kan kvarstd fram till 2030, varefter de ska upphivas.
Medlemsstaterna far dock behélla férbud och begransningar som hanfor sig till punkterna 2 och
3 i bilaga V till forpackningsférordningen och som inte omfattas av tillimpningsomradet for
forpackningsforordningen, om sadana atgirder for att minska forbrukningen av vissa
engéngsforpackningar av plast som krévs i artikel 4 1 SUP-direktivet genomfors genom dessa
begransningar.

I denna proposition foreslas det att till avfallslagen fogas behdvliga informativa hanvisningar
till forpackningsforordningens bestimmelser om forpackningar och producentansvar for
forpackningar, vilka utgoér direkt tillimplig lagstifining. Dessutom foreslas kompletterande
nationella  bestimmelser om de myndigheter som ska utdva tillsyn Over
forpackningsforordningen. 1 propositionen foreslds ocksd nationella bestimmelser som
forutsitts i forpackningsforordningen om sddan finansiering av forebyggandet av
forpackningsavfall och sédant stdllande av sékerhet for avfallshantering av forpackningar som
krdvs av en producentsammanslutning for forpackningsproducenter. Det nationella
handlingsutrymmet géller den finansiering som ska avsittas for forebyggandet av
forpackningsavfall samt beloppet av den sikerhet som ska stéllas.

Artikel 68 1 forpackningsforordningen innehéller en skyldighet for medlemsstaterna att
faststdlla effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for Overtradelse av
bestammelserna i forordningen. De sanktionstyper som anvéinds for genomforande av artikeln
far i 6vrigt beslutas av medlemsstaten, men i artikel 68.2 forutsitts det att en “administrativ
sanktionsavgift” tillimpas vid underlatelse att uppfylla kraven i artiklarna 24-29 i férordningen.
I 126 § 1 avfallslagen foreskrivs det om étgirder vid forseelser eller forsummelser. Enligt 1
mom. 1 punkten i den paragrafen far tillsynsmyndigheten forbjuda den som bryter mot denna
lag, mot en forordning eller foreskrift eller ett beslut eller aldggande som utfardats med stod av
den eller mot avfallstransportforordningen, kvicksilverférordningen eller batteriforordningen
eller bestimmelser som utférdats med stod av dem att fortsétta eller upprepa det forfarande som
strider mot bestimmelserna eller foreskrifterna eller dldgga denne att fullgdra sina skyldigheter
pa ndgot annat satt. Avfallslagens 126 § gor det mojligt for samtliga myndigheter som utovar
tillsyn 6ver avfallslagen att anvdnda forvaltningstvdng i samband med brott mot de ndimnda
bestimmelserna. [ 129 § i avfallslagen finns bestimmelser om forenande av forvaltningstvang
med vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande. Till denna del uppfyller
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bestimmelserna i avfallslagen det allmidnna minimikrav pd effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner som avses i artikel 68.1 i forpackningsférordningen. Déremot verkar
de ndmnda bestimmelserna om forvaltningstvang i1 avfallslagen inte vara tillriackliga for att
genomfora artikel 68.2 i forpackningsforordningen.

De skyldigheter enligt artiklarna 24-29 som avses i artikel 68.2 i forpackningsforordningen
géller minskning av forpackningsavfall och é&r till sitt innehall huvudsakligen sidana att brott
mot dem utan problem kan forenas med en sanktionsavgift av straffkaraktdr. Déremot &r
forbudet mot onddiga forpackningar enligt artikel 24 till sitt innehall i viss man inexakt.
Dessutom verkar de ateranvandningsmal enligt artikel 29.1, 29.5 och 29.6 som giller ar 2040
till sin juridiska karaktér vara icke-bindande mal. Att forena brott mot bestimmelserna i de
ndmnda artiklarna 24 och 29 med en sanktion av straffkaraktér vore darfor problematiskt i ljuset
av de juridiska villkor for sddana sanktionsbestimmelser som anges i grundlagsutskottets
utlatandepraxis, enligt vad som beskrivs nidrmare i avsnitt 12.2.

Tabell 2. I tabellen presenteras artiklarna i forpackningsforordningen indelade i 1) fullstandigt
harmoniserade artiklar som ska tillimpas som saddana, 2) harmoniserade artiklar med nationellt

handlingsutrymme och 3) artiklar som forutsitter kompletterande nationellt genomforande.'”

forpackningsforordningen:
1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 12
(utom mérkning av
forpackningar som omfattas
av retursystem), 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 24, 25,
26, 27, 28 (kan krdva nationell
reglering)

29, 30, 32, 33 (utom 33.6), 35,
36, 37, 38, 39, 55, 64, 65, 66,
69, 70, 71

forpackningsférordningen:

- Komposterbarhet artikel
9

- Forbjudna forpackningar
artikel 25.2, 25.3, artikel
70.4, punkt 2 i bilaga V

- Ateranviindningsmal
artikel 29.11, 29.12,
29.14,29.15,29.16

- Skyldighet att erbjuda
ateranvéndbara alternativ
artikel 33.6

Fullstindigt =~ harmoniserade | Harmoniserade artiklar med | Artiklar som forutsétter
artiklar som ska tillimpas som | nationellt handlingsutrymme | kompletterande nationellt
sddana genomforande

Artiklar i Artiklar 1 Artiklar i

forpackningsférordningen:

13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 56,57 58,59, 60, 61, 62,63, 67,
68

- Tillampningsomrade,
definitioner, fri rorlighet
for forpackningar

Komposterbarhet:

- Medlemsstaterna kan
utover industriell

Kraven ér ofta fullstdndigt
harmoniserade, men kraver
nationellt genomforande

- Produktkrav pd kompostering (tepasar
ft')rpaclfmngar och sjélvhéftande Det nationella handlingsutrymmet
- Markmngar etiketter pa frukter) kan utnyttjas inom de ramar som
- Information om krdva komposterbarhet i | 4065 i frordningen
forebyggande av avfall hemkompost (enligt
och om avfallshantering harmoniserade
standarder)

10 Killa: Framstéllning den 7 april 2025 av kommissionens ansvariga tjansteman for
forpackningsforordningen Maja Desgrées du Lot till den kommitté av medlemsstaternas representanter
som inréttats med stod av avfallsdirektivet (2008/98/EG)
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- Medlemsstaterna kan
kréva att vissa andra
forpackningar ocksa ska
vara komposterbara

- Skyldigheter for olika
aktorer

- Skyldigheter att minska
méngden forpackningar
och forpackningsavfall

- Ateranviindningsmal,
berékningsmetoder och
rapportering

- Pafyllningsskyldighet och
skyldighet att erbjuda
ateranvindbara alternativ
for hotell-, restaurang-,
café- och cateringsektorn

Begrinsningar som géller

vissa forpackningsformer:

- Medlemsstaterna far
bibehalla tidigare
nationella begransningar
i frdga om andra
forpackningar &n dem
som omfattas av
tillimpningsomradet for
bilaga V

- Medlemsstaterna far
tillata att mikroforetag
undantas fran forbudet
mot plastkérl for
engéngsbruk vid
servering inne i
restauranglokaler

- Medlemsstaterna far
under vissa
forutséttningar tillata
befrielse fran forbudet
mot
engéangsforpackningar i
plast for mindre &n 1,5
kg frukt och gronsaker

Mal for materialatervinning
och separat insamling

Mal f6r minskning av
forpackningsavfall och
plastkassar
Rapporteringsskyldigheter
Mirkning av avfallsbehallare
Informationsskyldigheter
Databaser

Ordnande av avfallshantering
av forpackningar
Retursystem

- Forpackningars
Overensstimmelse

Ateranviindningsmal:

- Medlemsstaterna far
tillta nationella
undantag under vissa
forutséttningar

- Medlemsstaterna far
under vissa
forutséttningar faststilla
hogre nationella
ateranvandningsmal

- Medlemsstaterna féar
faststilla
ateranvéndningsmal for
dryckesforpackningar
dven i frdga om andra
drycker &n de som anges
i forordningen

Avfallsplaner och
avfallsférebyggande program
for forpackningsavfall
Bestimmelser om
producentansvar
Pafoljdsbestammelser
Artikel 67: Andring av SUP-
direktivet kréver att den
nationella férordningen genom
vilken direktivet genomfors
dndras
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3 Nuléige och bedomning av nulédget
Bestdmmelser om grunderna for producentansvar finns i avfallsdirektivet

Bestdmmelser om utdkat producentansvar och om minimikraven pa system for utdkat
producentansvar finns i avfallsdirektivet. Bestimmelserna innehéller bland annat bestimmelser
om producenternas skyldighet att tillhandahélla information till konsumenterna, rapportering
till myndigheterna, egenkontroll och producentavgifter som anpassas utifrdn produkternas
miljokonsekvenser. Producenternas minimikostnadsansvar anges i artikel 8a i avfallsdirektivet.
Producenten ska fran och med separat insamling betala de faktiska kostnaderna for
avfallshanteringen av de produkter som producenten sldpper ut pa unionens marknad.
Medlemsstaterna far frangéd fullt kostnadsansvar for producenter, om det behdvs for att
sdkerstélla korrekt avfallshantering och ekonomisk barkraft for systemet for producentansvar.
Producenterna ska dock ticka minst 80 procent av kostnaderna for de system for
producentansvar som inréttats for att uppnd mal i1 unionslagstiftningsakter, sdsom system for
producentansvar for forpackningar.

Direktivet om forpackningar och forpackningsavfall

Det gillande direktivet om forpackningar och férpackningsavfall upphavs den 12 augusti 2026
samtidigt som tillampningen av forpackningsforordningen inleds, med undantag av direktivets
bestimmelser om mirkning av forpackningar, vissa vésentliga krav pé forpackningar samt
berdkning och rapportering av materialatervinningsmél, som géller tills de relevanta nya
bestimmelserna i forpackningsférordningen tillimpas.

I direktivet om forpackningar och forpackningsavfall finns bestimmelser om atgérder for att
motverka uppkomsten av forpackningsavfall och frimja atervinning och materialdtervinning.
Direktivet om forpackningar och forpackningsavfall innehéller bestimmelser om atgirder for
att minska forbrukningen av tunna plastbirkassar. Bestimmelserna om minskning av tunna
plastbarkassar far enligt direktivet ocksd inforlivas genom avtal mellan de behoriga
myndigheterna och de berérda ekonomiska sektorerna. I Finland har denna mojlighet utnyttjats,
och atgirderna for minskande av plastbédrkassar har genomforts nationellt genom ramavtalet
(Green Deal) mellan miljoministeriet och Finsk Handel rf av den 31 oktober 2016 om minskning
av forbrukningen av létta plastbdarkassar (det s& kallade avtalet om plastkassar). (Avtalet
upphorde att gélla vid utgdngen av 2025. [ nista fas av genomfOrandet av
forpackningsforordningen beddms behdvliga atgérder, inbegripet en eventuell forléngning av
avtalet om plastkassar, for att mélen enligt artikel 34 om minskning av plastbarkassar i
forpackningsforordningen ska nas.) Enligt direktivet om forpackningar och forpackningsavfall
ska medlemsstaterna inritta system for utdkat producentansvar som giller alla férpackningar
och som uppfyller minimikraven for producentansvar enligt artiklarna 8 och 8a i
avfallsdirektivet. I direktivet finns ocksé bestimmelser om mérkning av forpackningar i syfte
att underlétta insamling, ateranvéndning och dtervinning, om vésentliga krav pa forpackningar
och om tilldtna maximikoncentrationer av tungmetaller i forpackningar. Dessutom innehaller
direktivet bestimmelser om mal for materialatervinning av forpackningsavfall och om
metoderna for berdkning av dem.

Systemet for Europeiska unionens egna medel

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel och
om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom, nedan beslutet om egna medel, innehaller
bestammelser om grunderna for finansieringen av unionens budget. I beslutet om egna medel
foreskrevs det om en kategori av egna medel som baserar sig pa vikten av
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plastforpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat och som inte materialatervinns.
Uttagssatsen ska vara 0,80 euro per kilogram. Vikten av plastférpackningsavfall som inte
materialdtervinns berdknas som skillnaden mellan vikten av det plastférpackningsavfall som
genereras 1 en medlemsstat under ett visst ar och vikten av det plastférpackningsavfall som
materialatervinns under det aret, vilket faststélls i enlighet med direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall.

Nationell lagstifining

Bestdmmelser om grunderna for producentansvar finns i 6 kap. i avfallslagen. I de férordningar
av statsrddet som utfirdats med stdod av avfallslagen och som giller olika
producentansvarsomraden finns bestémmelser bland annat om nérmare mal for och krav pé
separat insamling och atervinning, ordnande av mottagning samt krav pa lagring och behandling
av avfall. I 48 § i avfallslagen finns bestimmelser om produkter och producenter som omfattas
av producentansvaret. Producentansvaret géller didck, fordon, elektriska och elektroniska
produkter, pappersprodukter, batterier och ackumulatorer samt férpackningar. Som producent
av forpackningar betraktas den som forpackar produkterna eller importerar de forpackade
produkterna. I frdga om forpackningar som anvinds for forpackning av livsmedel och andra
produkter pa forsiljningsstillet och som overléts direkt till konsumenten (serviceférpackning)
och forpackningar som anvinds for forpackning av obehandlade jordbruks- och
tradgardsprodukter (odlarforpackning), betraktas som producent dock den som tillverkar eller
importerar  forpackningarna. Producentansvaret géller dock inte producenter av
forpackningsmaterial for foderbalar. I och med forpackningsférordningen &ndras den géllande
definitionen av nationell producent framfor allt nir det géller transportforpackningar. I frdga om
transportforpackningar avses med producent i fortsittningen den som tillverkar eller importerar
forpackningarna i stéllet for den som forpackar produkterna eller importerar de forpackade
produkterna.

Producentens informations- och radgivningsskyldighet géller i enlighet med 51 § i avfallslagen
utdver information om mottagning av kasserade produkter radgivning om atgérder som géller
minskande av avfallets midngd och skadlighet, ateranvindning och forberedelse for
ateranvindning och om forhindrande av nedskrdpning. I 53 a § i avfallslagen finns
bestaimmelser om producentens egenkontroll, som omfattar regelbunden och systematisk
overvakning och utveckling av tillforlitligheten hos informationen om detta. Producenten ska
gbra upp en skriftlig plan for egenkontrollen, som ska fogas till den ansdkan om godkidnnande
for anteckning i producentregistret som enligt 101 § i avfallslagen ska ldmnas in till Tillstdnds-
och tillsynsverket. Till stod for egenkontrollen ska vid behov en oberoende och yrkeskunnig
person ges i uppdrag att genomfora regelbundna granskningar.

Enligt avfallslagens 54 §, som géller producentens bokforings- och uppgiftsskyldighet, ska
producenten lamna Tillstdnds- och tillsynsverket uppgifter om atgérder och kontroller i enlighet
med planen for egenkontrollen kalenderérsvis eller vid behov oftare. Producenten ska ocksé
arligen i ett allméint datanit offentliggdra uppgifter om hur skyldigheterna i fraga om separat
insamling och Atervinning har fullgjorts. [ avfallslagens 63 §, som giller
producentsammanslutningars verksambhet, preciseras bland annat att
producentsammanslutningen ska fora en allmént tillgénglig, uppdaterad forteckning inte bara
over sina dgare utan ocksé over producenter som har overfort sitt producentansvar pa den. |
forteckningen antecknas medlemmens namn och foretags- och organisationsnummer samt
uppgifter om de produkter som medlemmen slédpper ut pd marknaden. I forteckningen ska
dessutom antecknas uppgifter om producentsammanslutningens anslutnings- och arsavgifter
samt om atervinningsavgifterna per enhet eller ton. Uppgifterna ska vara tillgdngliga
elektroniskt. Enligt avfallslagens 64 §, som giller tryggande av i producentregistret inforda
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producenters och producentsammanslutningars verksamhet, ska producentsammanslutningen
lamna en redogorelse for tillrickliga ekonomiska arrangemang i samband med genomforandet
av producentansvaret. Enligt avfallslagens 66 §, som giller producentsammanslutningens
tjansteupphandling, ska producentsammanslutningen i ett allmént datandt offentliggora
uppgifter om de allminna principer och forfaranden som iakttas vid dess tjansteupphandlingar.
Forpackningsforordningens bestdimmelser om skyldigheter i frdga om rapportering om
forpackningar och forpackningsavfall ar betydligt mer detaljerade &n de nuvarande
bestimmelserna.

166 a och 66 b § i avfallslagen finns bestimmelser om utseende av behdrigt ombud och om de
forfaranden som ska iakttas i samband med detta. [ 66 a § i avfallslagen finns bestimmelser om
skyldigheten for distansforsdljare som &r etablerade i Finland att svara for att
producentansvarsskyldigheterna fullgérs i andra stater samt om skyldigheten for
distansforsiljare av elektriska och elektroniska produkter och vissa plastprodukter att for
fullgérandet av producentansvarsskyldigheterna i den medlemsstat dér de séljer produkterna
utse ett behdrigt ombud. Det foreskrivs ocksa om forfaranden genom vilka en distansforséljare
som 4r etablerad i en annan stat eller en annan aktdér som motsvarar en producent kan fullgéra
producentansvarsskyldigheterna i Finland. En i Finland etablerad distansforséljare av elektriska
och elektroniska produkter och vissa plastprodukter ar skyldig att utse ett behdrigt ombud for
fullgdrandet av sina skyldigheter i Finland. Bestimmelser om skyldigheten for producenter av
ackumulatorer och batterier och andra aktdrer att utse ett behdrigt ombud for utdkat
producentansvar finns i artikel 56.3 1 EU:s forordning om batterier och forbrukade batterier
(EU) 2023/1542'"!, nedan batteriférordningen. Producenter som bedriver distansforsiljning till
Finland av andra produkter som omfattas av producentansvar kan vélja antingen att ansluta sig
till en producentsammanslutning eller att utse ett behorigt ombud. Enligt 66 a § i avfallslagen
kan en aktér som motsvarar en producent som ér etablerad i en annan stat utse ett behorigt
ombud som &r etablerat i Finland och som i en i Finland etablerad producents, i praktiken
importorens, stille svarar for att aktorens skyldigheter fullgors. I stillet for att utse ett behorigt
ombud kan den aktoér som motsvarar en producent i motsvarande syfte inga ett avtal med en
godkdnd producentsammanslutning. Motsvarande ritt har den som fOrvaltar en
nithandelsplattform och som av en distansforsiljare som anvinder plattformen har bemyndigats
att fullgéra producentansvarsskyldigheterna. 1 122 § i avfallslagen foreskrivs det om
tillsynsmyndighetens rétt att fa information. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt att fa behovliga
uppgifter av en distansforséljare som bedriver verksamhet fran Finland om produkter som denne
salt till en annan stat och som omfattas av producentansvaret samt om fullgbrandet av
producentansvarsskyldigheterna i landet i frdga. Enligt forpackningsforordningen ska en
distansforsiljare av forpackningar som dr etablerad i en annan medlemsstat utse ett behdrigt
ombud i varje medlemsstat dér den séljer produkter direkt till slutanvéndaren.

166 b § i avfallslagen ingar minimikrav pa behdriga ombud som ér etablerade i Finland. Ett
behorigt ombud ska utses genom en skriftlig fullmakt. Den som utses till behorigt ombud ska i
fraga om andra produkter &n sddana som séljs direkt genom distansforséljning informera de
producenter och  producentsammanslutningar som  annars hade svarat  for
producentansvarsskyldigheterna for produkterna i frdga om sin fullmakt och om dndringar i och
aterkallande av den. Avfallslagens bestimmelser om producenter tillimpas, med undantag for
mojligheten for producenter att bilda en producentsammanslutning enligt 62 § 1 mom., &ven pa

"Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG
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behoriga ombud. Ndarmare bestimmelser om de ovanndmnda skyldigheterna enligt avfallslagen
far med stod av bemyndigandet att utfirda forordning utfirdas genom férordning av statsradet.

I 49 a—49 d § i1 avfallslagen finns bestimmelser om samarbete mellan kommuner och
producentsammanslutningar for forpackningsproducenter vid separat insamling av
forpackningsavfall. Forpackningsproducenterna och kommunerna ska gemensamt ordna
separat insamling av forpackningsavfall som uppkommer i bostdder. Producenterna och
kommunerna forpliktas att avtala om samarbete och om de erséttningar som producenterna ska
betala till kommunerna for separat insamling och transport av forpackningar till den
avfallshantering som producenterna ordnar. Férpackningsproducenterna ska svara for minst
attio procent av kostnaderna for hanteringen av forpackningsavfall i hela dess omfattning.
Bestdmmelser om minimikrav for olika aktorer vid fastighetsvis eller omradesvis separat
insamling finns i forpackningsférordningen och i statsradets forordning om avfall (978/2021,
nedan  avfallsforordningen). Kommunen &r skyldig att (i samarbete med
forpackningsproducenterna) ordna fastighetsvis separat insamling av glas-, metall-, plast-,
pappers- och kartongforpackningsavfall fran sddana fastigheter i en titort dar det finns 5 eller
flera bostadsldgenheter. Motsvarande krav géller andra 4n bostadsfastigheter dir det per vecka
uppstar  minst fem  kilogram  plastforpackningsavfall  eller  pappers-  och
kartongforpackningsavfall, minst tva kilogram glasforpackningsavfall eller sammanlagt minst
fem kilogram metallférpackningsavfall och annat metallavfall av liten storlek. Bestimmelser
om forpackningsproducentens skyldighet att ordna omrddesvis mottagning av
forpackningsavfall finns 1 den nationella forordningen om forpackningsavfall. 1 den
omradesvisa mottagningen av forpackningsavfall ska det finnas minst 1 000 mottagningsplatser
sa att de s& vil som mojligt betjanar fastigheter som star utanfor den fastighetsvisa separata
insamling som sker med stdd av avfallsférordningen. En producent ska dessutom i hela landet
ordna ett tillrickligt antal mottagningsplatser for separat insamling av annat forpackningsavfall
dn sddant som uppkommer vid boende samt for mottagning av separat insamlat
forpackningsavfall frén bostadsfastigheter.  Forpackningsforordningen innebédr  att
producenternas kostnadsansvar utokas med ansvar for kostnaderna for sjdlvhiftande etiketter
for mérkning av avfallsbehéllare for att underldtta sortering samt kostnaderna for
sammansittningsutredningar av blandat avfall som forutsitts séarskilt genom lag.

Bestimmelserna i avfallslagen, avfallsforordningen och den nationella foérordningen om
forpackningsavfall uppfyller i sak kraven pé retur- och insamlingssystem i artikel 48
forpackningsforordningen. P4 grund av den ldga materialdtervinningsgraden i friga om
kommunalt avfall och plastférpackningsavfall granskade den arbetsgrupp som berett lagen om
cirkuldr ekonomi i sitt betdnkande'? andamalsenliga atgarder for att frimja materialatervinning.
Arbetsgruppen foreslog bland annat att bestimmelser och skyldigheter som géller sortering och
separat insamling av avfall preciseras. Detta kan gélla till exempel minimikrav pa fastighetsvis
separat insamling av och omradesvisa mottagningsplatser for forpackningsavfall, som redan
foreskrivits genom forordningar. Enligt forpackningsférordningen far medlemsstaterna ocksa
sdkerstilla att forpackningsavfall som inte samlas in separat sorteras fore bortskaffande eller
energiatervinning for att avligsna forpackningar som ska materialdtervinnas.
Forpackningsforordningen forbjuder forbranning och deponering av forpackningar som
uppfyller kriterierna for materialatervinning.

Producentsammanslutningarna ska dessutom i enlighet med avfallslagen frimja producenternas
mdjligheter att fullgora sina producentansvarsskyldigheter i friga om olika produkter genom en

12 Betinkande av den arbetsgrupp som bereder lagen om cirkuldr ekonomi, Miljoministeriets
publikationer 2026:9 (pa finska)
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enda aktor. Verksamhetsomradet for en sammanslutning av forpackningsproducenter ska
omfatta alla forpackningsmaterial. Artikel 46 i forpackningsforordningen mojliggdr nationella
bestdammelser om producentsammanslutningar.

I den nationella forordningen om forpackningsavfall finns bestimmelser om grundldggande
krav pé forpackningar, begrinsningar som géller farliga &mnen i forpackningar, méirkning av
forpackningar, ordnande av separat insamling av anvéinda fOrpackningar samt mal for
ateranvindning och materialdtervinning. 1 fOrordningen foreskrivs ocksd om
informationsskyldighet for producenter, ansokan om godkinnande for anteckning i
producentregistret och ldmnande av uppfoljningsuppgifter. Den nationella férordningen om
forpackningsavfall innehéller bestimmelser som kompletterar avfallslagen i1 fridga om
producentens plan for egenkontroll, kompetenskrav for oberoende granskare, producentens
lamnande av bokforings- och uppféljningsuppgifter, producenternas betalningsandelar och
jdmkning av dem samt behoriga ombuds informationsskyldighet. I den nationella férordningen
om forpackningsavfall foreskrivs i dverensstimmelse med direktivet om foérpackningar och
forpackningsavfall om mal for Aateranvdndning och materialdtervinning av anvédnda
forpackningar. Forpackningsférordningens mal for materialdtervinning motsvarar de nu
géllande materialatervinningsmaélen i den nationella forordningen om férpackningsavfall.

Tillsynsmyndigheter

Enligt 22 § i avfallslagen ska Tillstdnds- och tillsynsverket inom sitt verksamhetsomrade styra
och frimja fullgérandet av de uppgifter som avses i avfallslagen och i bestimmelser som
utfirdats med stdd av den samt frimja fullgdrandet av uppgifter gillande producentansvar.
Enligt 25 § i avfallslagen har Tillstdnds- och tillsynsverket i egenskap av riksomfattande
myndighet i producentansvarsfragor tillsyn 6ver att bestimmelserna om producentansvar och
om retursystem for dryckesforpackningar f6ljs. I paragrafen i fraga foreskrivs ocksa att Tullen
i samarbete med Tillstdnds- och tillsynsverket dvervakar distanshandel med produkter som
omfattas av producentansvaret.

Sakerhets- och kemikalieverket &vervakar enligt 24 a § i avfallslagen i egenskap av
marknadskontrollmyndighet forpackningar s& som med stod av 10 § i avfallslagen ndrmare
anges i den nationella forordningen om forpackningsavfall. I enlighet med 23 § i den nationella
forordningen om forpackningsavfall utdvar Sékerhets- och kemikalieverket tillsyn &ver
efterlevnaden av 4 a—4 ¢ §, 5 och 6 § i den forordningen i fraga om f6ljande:

— krav pa framstéllningen av forpackningar och forpackningarnas sammanséttning,

— krav pa forpackningarnas ateranvindbarhet,

— krav pa forpackningarnas atervinningsbarhet,

— forpackningarnas overensstimmelse med standarder,

— krav pa dryckesforpackningar,

— krav som géller tungmetallhalten i férpackningar samt

— mérkning av forpackningar.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De viktigaste forslagen till genomforande av forpackningsforordningen géller bestimmelserna
om producentansvar och de myndigheter som utdvar tillsyn Over efterlevnaden av
bestammelserna i forpackningsforordningen. Till flera paragrafer i avfallslagen fogas
hénvisningar till de direkt tillimpliga artiklar i forpackningsforordningen som ska tillimpas
utover eller i stillet for bestimmelserna i avfallslagen. Vidare forutsétter en del av artiklarna i
forordningen att bestimmelser om forpackningar i den géllande avfallslagen och i férordningar
andras eller upphavs till den del de 6verlappar med eller strider mot férordningen.

De forslag som giller tillsynsmyndigheterna kompletterar delvis de nuvarande bestimmelserna
i avfallslagen och innehdller delvis helt nya bestimmelser. I propositionen foreslas det dessutom
att livsmedelstillsynsmyndigheten, det vill sdga Livsmedelsverket eller den kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheten, ska kunna ta ut en avgift for inspektioner och andra
tillsynsétgérder som hanfor sig till fullgérandet av vissa skyldigheter. Livsmedelsmyndigheten
kan ta ut en tillsynsavgift ocksd till den del den utdvar tillsyn i1 egenskap av
marknadskontrollmyndighet. Utgéngspunkten &r att den riksomfattande myndighetens
marknadskontroll finansieras med budgetmedel, med undantag for vissa testnings- och
undersokningsatgirder enligt lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016,
nedan marknadskontrollagen).

I propositionen foreslas nya bestimmelser om sadan finansiering av forebyggandet av
forpackningsavfall och sadant stdllande av sékerhet for avfallshantering av forpackningar som
krévs av en producentsammanslutning for forpackningsproducenter.

I propositionen foreslas det ocksa att brott mot forpackningsforordningen fogas till avfallslagens
bestimmelser om atgirder vid forseelser eller forsummelser och foreldggande av vite.

4.1.1 Myndighetsuppgifter

Enligt artikel 40.1 i1 forordningen ska medlemsstaterna utse en eller flera behdriga myndigheter
som ska ansvara for genomforande och kontroll av efterlevnaden av de skyldigheter som anges
ikapitel VIII, som giller hantering av fOrpackningar och forpackningsavfall, och
i artiklarna 6.10, 29.1-29.7, 29.9 och 30-34. Dessutom ska det utses en behdrig myndighet som
Overvakar att hallbarhetskraven for forpackningar enligt kapitel II i forordningen iakttas.

I propositionen foreslas bestimmelser om de tillsynsmyndigheter som behdvs for genomforande
av forpackningsforordningen och vars uppgifter beskrivs nirmare nedan och i
specialmotiveringen.

Séikerhets- och kemikalieverket

Sakerhets- och kemikalieverket dr i enlighet med 24 a § i den géllande avfallslagen
marknadskontrollmyndighet for forpackningar. Narmare bestimmelser om Sékerhets- och
kemikalieverkets marknadskontroll av forpackningar har med stod av 10 § i lagen utfardats i 23
§ 1 den nationella forordningen om forpackningsavfall (Sékerhets- och kemikalieverkets
nuvarande uppgifter beskrivs i avsnitt 3 Nuldge).

De gillande krav pa forpackningar som omfattas av Sékerhets- och kemikalieverkets
tillsynsansvar preciseras eller utvidgas i forpackningsforordningen inom ramen for vissa
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overgangsperioder, vilket ocksd utvidgar Sikerhets- och kemikalieverkets tillsynsuppgifter.
Bestimmelser om dem utfdrdas senare i den nationella férordningen om forpackningsavfall.
Sikerhets- och kemikalieverkets marknadskontroll omfattar utéver 4 d och 4 e § i den nationella
forordningen om forpackningsavfall ocksa tillsynen over efterlevnaden av artiklarna 5, 6, 8—12,
14, 24-26, 7.1 d och 7.2 d i forpackningsforordningen. De tillsynsuppgifter som foreslas for
Sakerhets- och kemikalieverket i den nationella forordningen om forpackningsavfall beskrivs
nirmare i specialmotiveringen till 24 a § och i avsnitt 8§ Bestimmelser pa lidgre nivé 4n lag.

Tillstands- och tillsynsverket

Tillstands- och tillsynsverket ska utover de riksomfattande tillsynsuppgifter som for ndrvarande
géller producentansvar och retursystem for dryckesforpackningar enligt forslaget dessutom
utova tillsyn oOver de skyldigheter som giller artiklarna 27 och 29-31 i
forpackningsforordningen. Dessa uppgifter géller dvervakningen av genomférandet av de
system for ateranvidndning och mal for ateranvindning som anges i de ndmnda artiklarna i
enlighet med de regler for berikning som anges i forordningen samt verksamhetsutdvarnas
arliga rapporteringsskyldighet i frdga om uppnéendet av mélen for ateranvindning. Tillstands-
och tillsynsverkets uppgifter beskrivs narmare i specialmotiveringen till 22 och 25 §.

Livsmedelsverket och den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten

I propositionen foreslas att det till 24 a § 1 avfallslagen fogas ett nytt 2 mom. dar det foreskrivs
att  Livsmedelsverket och den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten  &r
marknadskontrollmyndigheter i fraga om kravet pé ldgsta innehall av atervunnet material enligt
artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i forpackningsférordningen. Det foreslds en skyldighet for
Livsmedelsverket att delta i planeringen, styrningen och utvecklingen av den tillsynen.

Det foreslas dessutom att det till 25 § i avfallslagen fogas ett nytt 3 mom. dir det foreskrivs att
den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver att skyldigheten att erbjuda
pafyllning for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 32 i
forpackningsforordningen och skyldigheten att erbjuda ateranvidndbara alternativ for hotell-,
restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 33 1 den foérordningen f6ljs. Det foreslas en
skyldighet for Livsmedelsverket att delta 1 planeringen, styrningen och utvecklingen av den
tillsynen.

Det foreslés att det till 144 § 1 och 2 mom. i avfallslagen fogas bestimmelser enligt vilka den
statliga och den kommunala myndigheten far ta ut en avgift for inspektioner och andra
tillsynsatgérder som hanfor sig till iakttagandet av artiklarna 32 och 33 samt artikel 7.1 a—c och
7.2 a—c i forpackningsférordningen.

Transport- och kommunikationsverket

I denna proposition foreslds dndringar i 1 § 3 mom. och 17 § 2 mom. i lagen om tillsyn dver
formedlingstjénster pa nitet (18/2024). Det foreslds att Transport- och kommunikationsverket
ska utova tillsyn 6ver att leverantorer av onlineplattformar fullgdr skyldigheten enligt artikel
45.4 och 45.6 i forpackningsforordningen. Leverantoren av en onlineplattform &r skyldig att av
de distansforsiljare som &dr verksamma pa plattformen skaffa information om registrering i
producentansvarsregistret samt en sjilvcertifiering om att producentansvarsskyldigheterna
fullgdrs.

I propositionen foreslas dessutom att 17 § 2 mom. i lagen om tillsyn éver formedlingstjanster
pa nitet dndras s& att Transport- och kommunikationsverket ges mojlighet att pafora
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pafoljdsavgift for leverantdrer av onlineplattformar som uppsatligen eller av oaktsamhet
forsummar skyldigheten att erhdlla den ovan beskrivna information som anges i
forpackningsforordningen.

4.1.2 Kraven pa producentansvar

Enligt artikel 40.2 i forordningen ska medlemsstaterna faststilla ndrmare bestimmelser om den
eller de behoriga myndigheternas organisation och verksamhet, inbegripet administrativa regler
och forfaranderegler for registrering av producenter i enlighet med artikel 44, upprittande och
Overvakning av rapporteringskraven i enlighet med artikel 44.7 och 44.8, Overvakning av
genomforandet av skyldigheterna avseende utdkat producentansvar i enhghet med artikel 45,
godkdnnande av fullgorandet av skyldigheter inom utdkat producentansvar i enlighet med
artikel 47 samt tillhandahéllande av information i enlighet med artikel 56.

De krav pa producentansvar for forpackningar som foreskrivs i forpackningsforordningen ingér
i huvudsak i1 den gillande avfallslagens 6 kap. om producentansvar och i den nationella
forordningen om forpackningsavfall, som utfardats med stod av det kapitlet.

I denna proposition foreslas att det i 48 § 2 mom. i avfallslagen foreskrivs om ett undantag fran
producentansvaret for forpackningar for producenter av foderbalférpackningar, om de
kasserade foderbalforpackningarna samlas in och materialatervinns effektivt tillsammans med
andra jordbruksplaster. I dvrigt hdnvisas i definitionen av forpackningsproducent till artikel
3.1.15 1 forpackningsfoérordningen.

For att genomfora artikel 51.3 i forpackningsforordningen foreslas det i propositionen att det
till 52 § 1 avfallslagen fogas ett nytt 3 mom. dér det forutsitts att en producentsammanslutning
for forpackningsproducenter for finansiering av atgarder for minskning och forebyggande av
uppkomsten av avfall avsitter medel motsvarande hogst fem procent av de avgifter som den tar
ut av sina medlemmar. En motsvarande skyldighet foreslds i 68 § i avfallslagen for den
ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar. Enligt propositionen far avgift dock inte
tas ut for &teranvidndbara forpackningar. Nidrmare bestimmelser om beloppet av den
finansiering som ska avsittas av producentsammanslutningen far utfardas genom férordning av
statsradet.

I propositionen foreslas dessutom att det till 9 § 2 mom., 46 § 3 mom., 48 § 1 mom. 6 punkten,
63 § 1 och 2 mom., 63 a § 2 mom. och 66 a § 3 mom. i avfallslagen fogas dndamélsenliga
informativa hinvisningar till forpackningsforordningen.

4.1.3 Péafoljder for dvertradelser av forpackningsforordningen

Bestdmmelserna om pafoljder i artikel 68 i forpackningsforordningen ska enligt forslaget
genomforas dels genom bestdimmelser som redan finns i avfallslagen, lagen om tillsyn &ver
formedlingstjdnster pd nétet och marknadskontrollagen, dels genom bestimmelser som foreslas
i denna proposition. Av de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver forpackningsférordningen ska
Sakerhets- och kemikalieverket och Livsmedelsverket tillimpa marknadskontrollagen,
Transport- och kommunikationsverket tillimpa lagen om tillsyn dver formedlingstjinster pa
nitet, Tillstinds- och tillsynsverket tillimpa avfallslagen och den kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheten tillimpa avfallslagen och marknadskontrollagen. 1 de
ovannidmnda lagarna foreskrivs det om olika tillsynsmetoder och péfoljder som myndigheterna
har till sitt forfogande.
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Det foreslas att 126 och 128 § i avfallslagen dndras si att en tillsynsmyndighet enligt
avfallslagen om forpackningsforordningen inte iakttas kan anvéinda forvaltningstvéng, det vill
sdga meddela ekonomiska aktorer som bryter mot forpackningsférordningen ett foreldggande
eller forbud, som forenas med vite som foreldggs med stod av 129 § i avfallslagen. Enligt
propositionen ska brott mot forpackningsforordningen i detta skede inte kopplas till den
forsummelseavgift som avses i 131 § i avfallslagen och det ska inte vara straffbart enligt 147 §
i avfallslagen.

Enligt artikel 45.4 i forpackningsforordningen har leverantrer av onlineplattformar en
skyldighet att skaffa information om registreringen av producenter samt sjilvcertifiering av
producenten, dér denne bekréftar att den fullgér producentansvarsskyldigheterna i den
medlemsstat ddr konsumenten befinner sig. Det foreslds att tillsynen Over skyldigheten ska
alaggas Transport- och kommunikationsverket som en del av den ovriga tillsynen oOver
formedlingstjénster pd nitet, pa vilken lagen om tillsyn 6ver formedlingstjdnster pa nétet
tillampas. 1 17 § 1 den lagen foreskrivs det om den paféljdsavgift som Transport- och
kommunikationsverket kan pafora en leverantdr av en onlineplattform for de forsummelser som
anges 1 17 §. Det foreslas att brott mot artikel 45.4 i1 forpackningsforordningen fogas till
tillimpningsomradet for 17 § i lagen.

Enligt propositionen ska Sédkerhets- och kemikalieverket ha till uppgift att utdva tillsyn dver
efterlevnaden av skyldigheterna enligt artiklarna 5, 6, 8-12, 14, 24-26, 7.1 d och 7.2 d i
forpackningsforordningen. Vid tillsynen ska Sékerhets- och kemikalieverket tillimpa
marknadskontrollagen, med stdd av vilken Sdkerhets- och kemikalieverket kan meddela
ekonomiska aktorer atgardsforeldgganden (17 §), forbud mot tillverkning, utsldppande pé
marknaden och tillhandahéllande pd marknaden av produkter (18 §), foreligganden om
aterkallelse (19 §) samt meddela kompletterande foreldgganden till ekonomiska aktdrer (20 §).
Marknadskontrollagen innehaller inga bestimmelser om administrativa pafoljdsavgifter, utan
bestimmelser om sédana finns i den produktspecifika regleringen. Om en produktspecifik
forfattning  innchdller  bestdmmelser om  administrativa  pafoljdsavgifter, kan
marknadskontrollmyndigheten tillimpa dem parallellt med de tillsynsmetoder som anges i
marknadskontrollagen. I propositionen foreslds dock inga nya bestimmelser i avfallslagen till
denna del. Saledes ska brott mot artiklarna 24-26 i forpackningsforordningen enligt forslaget
inte omfattas av en administrativ pafoljdsavgift.

Avsikten ar att avfallslagens pafoljdssystem ska fornyas i samband med den totalreform som &r
under beredning, dér det stiftas en lag om cirkulér ekonomi i stillet for avfallslagen. I samband
med totalreformen ska avfallslagens bestimmelser om forsummelseavgift i 131-133 § och
straffbestimmelsen i 147 § revideras sa att de &r effektivare dn for narvarande och motsvarar de
rattsliga villkoren for paféljdsbestimmelser enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis. I
samband med beredningen av propositionen har det ansetts att det i detta skede inte &r
andamalsenligt att koppla Overtrddelser av forpackningsférordningen till forsummelseavgiften
eller straftbestimmelsen i avfallslagen fore den nimnda totalreformen, trots att artikel 68.2 i
forpackningsforordningen verkar forutsétta att administrativa pafoljdsavgifter ("administrativa
sanktionsavgifter”) tillimpas pa Overtrddelser av skyldigheterna enligt artiklarna 24-29 i
forordningen, och trots att till exempel dvertriadelser av avfallstransportférordningen omfattas
av forsummelseavgiften enligt 131 § i avfallslagen.

Med beaktande av den bradskande tidsplanen for del 1 av det nationella genomforandet av
forpackningsforordningen, enligt vilken forpackningsférordningen ska tillimpas fran och med
den 12 augusti 2026 och tidsfristen for att utfarda bestimmelser om pafoljder dr den 12 februari
2027, ar det inte mojligt att i denna proposition bereda regleringen om administrativ
pafoljdsavgift sa att artikel 68 i forpackningsforordningen med sékerhet genomfors fullt ut. Det
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eventuella bristfilliga genomforandet giller artikel 68.2 1 forpackningsforordningen, enligt
vilken det for Gvertrddelse av kraven i artiklarna 24-29 i forordningen ska foreskrivas om
administrativa sanktionsavgifter eller sanktionsavgifter som doms ut av domstol.

4.1.4 Sékerhet som krévs av producentsammanslutningar

Enligt det foreslagna 61 § 3 mom. i avfallslagen ska forpackningsproducenter eller
producentsammanslutningar for forpackningsproducenter stdlla sddan sdkerhet som ticker
kostnaderna for avfallshantering av forpackningsavfall i tre ménader fran det att
producentsammanslutningen har konstaterats vara insolvent eller dess verksamhet har upphdrt.
Artikel 47.6 1 forpackningsforordningen forutsétter att producentsammanslutningen stéller
tillracklig  sdkerhet som  ticker kostnaderna for den avfallshantering som
producentsammanslutningen ordnat nir producentsammanslutningens verksamhet upphor eller
nér producentsammanslutningen blir insolvent.

I den ndmnda artikeln i forpackningsférordningen foreskrivs det inte hur ldnge den
avfallshantering som ordnats av producentsammanslutningen ska téckas med de medel som fés
ur sikerheten, om producentsammanslutningens insolvens eller upphdrandet av verksamheten
realiseras. Sdkerhetens belopp far till denna del avgdras nationellt. Enligt forslaget ska
sdkerheten ticka kostnaderna for den hantering av  forpackningsavfall som
producentsammanslutningen ordnat i tre manader efter det att producentsammanslutningens
verksamhet har upphort eller den har konstaterats vara insolvent. Sékerheten ska beaktas vid
bedomningen av om en producent eller producentsammanslutning som inforts i
producentregistret har tillrickliga ekonomiska resurser for att organisera sin verksamhet pé
behorigt sitt vid tillimpningen av 64 § i avfallslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser av EU:s forpackningsférordning

Konsekvenserna av forpackningsférordningen har bedomts i samband med kommissionens
forslag till forordning om forpackningar och forpackningsavfall i en konsekvensbedomning i
tva delar (SWD(2022) 384 final, delarna 1 och 2) samt i ett sammandrag (SWD(2022) 385
final).!3 Konsekvenserna av kommissionens forslag till forordning har ocksd bedomts i
statsradets U-skrivelse till riksdagen om forslaget till forordning (U 110/2022 rd).

Sammantaget genererar omstéllningen till en effektivare cirkulér ekonomi for férpackningar
enligt kommissionen fordelar som till exempel 6kad konsumentmedvetenhet, farre olagenheter
for miljo och hélsa, en minskning av EU:s beroende av importerade rdmaterial och fossila
brénslen, stimulans for innovationer och ekonomisk tillvdxt samt fdrre onddiga utgifter for
hushéllen.

Enligt kommissionen innebér forslaget totalekonomiska besparingar pa 47,2 miljarder euro i
hela EU jamfort med basscenariot for 2030: kostnaderna for avfallshanteringen skulle minska
med 4,2 miljarder euro, extrakostnaderna for ateranvandningssystem och pantsystem skulle vara
4,6 miljarder euro och forséljningen och forbrukningen av forpackningar skulle minska med
51,7 miljarder euro.

13 https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste en
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Uppf6ljnings- och rapporteringskraven i forpackningsforordningen 6kar savil myndigheternas
som verksamhetsutovarnas administrativa arbete. Kommissionen beddmer att inom hela EU
medfor forslaget arliga administrativa merkostnader pa 1,3 miljarder euro ndrmast pa grund av
certifiering av dtervinningsbara forpackningar och returinnehallet i plastforpackningar.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning leder forslaget till att det &r 2030 uppkommer 18
miljoner ton mindre forpackningsavfall inom EU é&n i ett basscenario utan ytterligare atgérder.
Maingden dr 3,1 miljoner ton mindre &n 2018. Viaxthusgaserna minskar med cirka 23 miljoner
ton CO2-ekvivalenter och de externa miljoeffekterna omvandlade till pengar minskar med 6,4
miljarder euro jamfort med basscenariot for 2030.

Intressentgrupperna har i sina egna utredningar, sérskilt i frdga om kartongbaserade
engangsforpackningar och i fraga om dryckesférpackningar i det pantbaserade retursystemet,
framf0rt att dteranvidndning inte alltid med tanke p& miljokonsekvenserna ar ett battre alternativ
dn  engangsforpackningar.  Centrala  faktorer som  péverkar miljon  enligt
konsekvensbedomningar som géller dteranvandning &dr 1) engangsforpackningens ravaror och
tillverkningsprocess, 2) rengoring av kirl som ska ateranvindas och 3) retur av forpackningar
som ska dteranvéndas och anknytande forfaranden och avstand.

Forpackningsforordningens konsekvenser ér olika for olika branscher, vissa har i forslaget sett
en mojlighet till nya innovationer och affarsmodeller samt utvidgning av verksamheten.
Skyldigheten att anvianda atervunnen plast anses stodja marknaden for atervunnen plast och
skapa ett incitament for affarsverksamhet. Positiva effekter ses ocksd i1 frdmjandet av
forpackningarnas materialatervinningsbarhet. Negativa konsekvenser har sérskilt setts for de
branscher vars verksamhetsomridde omfattar sddana forpackningar vars anvindning enligt
forslaget ska begridnsas eller om kraven fOrutsitter stora &ndringar i den nuvarande
verksamhetsmiljon och praxis, sasom till exempel genomforandet av kraven pé ateranvandning
skulle forutsétta. Frimjandet av dteranvéndning kréver betydande nya investeringar i synnerhet
for aktorer som anvénder transportforpackningar, dryckesindustrin, handeln samt hotell-,
restaurang-, café- och cateringsektorn. Okad ateranvéndning skulle forutsétta nya losningar for
att inrdtta system for ateranviandning samt medfora kostnader for handeln for organiseringen av
sortering och hantering i butikerna.

I denna regeringsproposition bedoms framst konsekvenserna av de nationella bestimmelser i
propositionen som kompletterar forpackningsforordningen.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for foretagen
Definitionen av producent

Konsekvenserna av definitionen av forpackningsproducent for verksamhetsutovarna beror i
huvudsak pé den dndring som gjorts i forpackningsférordningen. Enligt en &ndring som foreslés
148 § 2 mom. i avfallslagen ska producentansvaret inte gilla foderbalférpackningar som samlas
in och materialatervinns tillsammans med andra jordbruksplaster. Undantaget motsvarar
undantaget i den géillande lagen, enligt vilket producentansvaret for forpackningar inte géiller
producenter av forpackningsmaterial for foderbalar. Det foreslagna nya undantaget forutsétter
dock att den som producerar sadana forpackningar ska sédkerstélla att forpackningarna samlas
in och materialdtervinns effektivt. Detta kan ske till exempel genom att ansluta sig till det
befintliga landsomfattande frivilliga systemet for separat insamling av plastavfall fran
jordbruket. Systemet motsvarar sédledes till servicenivan atminstone det nuvarande
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insamlingssystem som krivs for forpackningsavfall frdn foretag och som ska ordnas av
producenten. Bestimmelsen har inga nidmnvidrda konsekvenser for producenter av
foderbalforpackningar, eftersom uppskattningsvis cirka 95 procent av de foderbalférpackningar
som sldpps ut pa marknaden redan omfattas av systemet for insamling av jordbruksplaster.

Sdikerhet som krdvs av producentsammanslutningar

Det foreslagna kravet pa& sdkerhet riktas till forpackningsproducenten eller
producentsammanslutningen. For ndrvarande finns det tva registrerade
producentsammanslutningar for forpackningsproducenter i Finland. Den sammanlagda
omséttningen inom hanteringen av forpackningsavfall dr for narvarande cirka 50 miljoner euro
och bestér i huvudsak av de avgifter som producentsammanslutningen tar ut for ordnandet av
avfallshanteringen.  Séledes behdvs det en sdkerhet pd flera miljoner for att ordna
avfallshanteringen i tre manader.

Sakerhetens belopp dr dock inte lika stort som den kostnad som sédkerheten medfor for
producentsammanslutningen — eller det belopp som é&r bundet till sékerheten. Endast nir en
insdttning pa bank anvinds som sédkerhet &r hela sékerhetsbeloppet kontinuerligt passivt pa det
pantsatta kontot. Som sdkerhet ldmpar sig dock ocksd borgen eller forsikring. Da betalar
producentsammanslutningen till exempel arligen ett finansiellt institut for borgen eller
forsdkring. I detta fall dr det belopp som kontinuerligt &r bundet till sdkerheten klart mindre &n
vid en inséttning pé bank.

Finansiering for férebyggande av uppkomsten av avfall

Artikel 51.3 i forpackningsforordningen styr tillverkare av engdngsforpackningar till att
finansiera atgarder for att minska och férebygga uppkomsten av avfall, sdsom atgérder for att
fraimja dteranvéndning och pafyllning. I forpackningsférordningen faststélls inte storleken pa
den minimiandel av producentsammanslutningens och retursystemens anslag som ska avsittas
for finansiering av atgérder for att minska och forebygga uppkomsten av avfall. Enligt forslaget
far den avgift som retursystemet for dryckesforpackningar och producentsammanslutningen tar
ut for minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall inte dverstiga fem procent av de
avgifter som sammanslutningen tar ut av sina medlemmar. Avgift far inte heller tas ut for
ateranviandbara forpackningar, eftersom anvindningen av dem i regel minskar méngden
forpackningsavfall som uppkommer.

Forslaget ger producentsammanslutningarna och retursystemen for dryckesforpackningar
omfattande prévningsritt i friga om det belopp som anvénds for forebyggande av uppkomsten
av avfall och avgiftsgrunderna for det. Hittills har det inte funnits nagon motsvarande
bestammelse. I den foreslagna bestimmelsen ingar ett bemyndigande att genom forordning av
statsradet utfarda nidrmare bestimmelser om det belopp eller den procentuella andel som ska
avsittas for forebyggande av uppkomsten av avfall. Behovet av en eventuell fast procentandel
som foreskrivs genom forordning bedoms senare utifrdn god praxis i andra medlemsstater och
eventuella anvisningar frdn kommissionen.

Avgift for tillsynsdtgdrder
Livsmedelstillsynsmyndigheten ska fa ta ut avgift for inspektioner och andra tillsynsatgirder
som hénfor sig till iakttagandet av artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c och artiklarna 32 och 33 i

forpackningsforordningen. Tillsynen Over dessa krav kan kopplas till den tillsyn som
livsmedelstillsynsmyndigheten annars utdvar ver foretagen. Tillsynen 6ver dessa nya uppgifter
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bedoms séledes inte medfora nagon betydande kostnadsdkning for den tillsyn som redan utdvas
Over foretagen.

Mikroforetag med farre d4n 10 anstidllda omfattas inte av skyldigheten enligt artikel 33 i
forordningen att erbjuda ateranviandning inom hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn.
Enligt en beddmning av Turism- och Restaurangforbundet rf omfattas dver 93 procent av
restaurangforetagen i Finland inte av skyldigheten. Dessa stir for ungefar hélften av de
finléndska restaurangernas omséttning. Tillsynen 6ver efterlevnaden av skyldigheten att erbjuda
pafyllning for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artiklarna 28 och 32 i
forpackningsforordningen och skyldigheten att erbjuda ateranvéndbara alternativ enligt artikel
33 i forpackningsforordningen kan kopplas till den livsmedelstillsyn som ocksa i ovrigt utdvas
over foretagen.

For att minimera merkostnaderna &r det viktigt att tillsynen 6ver de nya kraven kan kombineras
med existerande tlllsynsbesok Overvakningen av skyldigheten att uppfylla kravet pa andelen
materialatervunnen plast dr 6vervakning av anlaggnmgar eftersom skyldigheten berdknas som
ett medelviarde per produktionsanliggning och &r for tillverkaren av plastforpackningar.
Livsmedelsmyndigheten forréttar regelbundet inspektioner hos foretag som tillverkar,
vidareforddlar och importerar kontaktmaterial. Overvakningen av de krav i
forpackningsforordningen som géller andelen materialatervunnen plast kan kopplas till den
befintliga tillsynen.

4.2.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Tillstands- och tillsynsverket

Tillstands- och tillsynsverket foreslas vara den myndighet enligt forpackningsférordningen som
utovar tillsyn 6ver producentansvaret. Tillstands- och tillsynsverkets tillsynsuppgifter utvidgas
frdn den nuvarande tillsynen &ver producentansvaret i frdga om forpackningar i och med att
regleringen blir mer omfattande och detaljerad. Aven rapporteringen okar och preciseras
betydligt jamfort med nuldget. Tillstdnds- och tillsynsverket foreslas dessutom fa helt nya
uppgifter nir det giller tillsynen &ver och rapporteringen om malen och systemen for
ateranvandning. Ocksa den snabba 6kningen av distanshandeln och tillsynen 6ver att utlindska
distansforsiljares producentskyldigheter fullgérs 6kar arbetsméngden for verket.

De wutvidgade rapporteringskraven enligt forpackningsforordningen forutsitter ocksé
informationssystemséndringar i producentregistret.

Tillstands- och tillsynsverket bedomer att behovet av tillaggsresurser for tillsynen Over
efterlevnaden av forpackningsforordningen permanent uppgér till 1 arsverke. Dessutom
uppskattar Tillstdnds- och tillsynsverket att minimiédndringarna i informationssystemet kostar
sammanlagt 200 000 euro. Av anslaget behover 100 000 euro vara tillgdngligt 2027 och 100
000 euro 2028. Det permanenta resursbehov som informationssystemen forutsétter uppgér till
15 000 euro per ar.

Sdkerhets- och kemikalieverket

Den marknadskontroll som forpackningsforordningen forutsitter medfor helt nya
tillsynsuppgifter for Sdkerhets- och kemikalieverket, utvidgar verksamhetsutovarkaren och okar
avsevért de krav och handlingar som ska 6vervakas samt forutsitter fortrogenhet ocksa med
livsmedelslagstiftningen. De nya skyldigheter som trdder i kraft stegvis forutsdtter ocksa
information och rddgivning som riktar sig till féretagen.
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Analyskostnaderna dkar pa grund av nya &mnen som ska dvervakas. Dessutom behovs ett anslag
for informationssystemkostnader. I Sakerhets- och kemikalieverkets
marknadskontrollplattform, det s& kallade Manta-systemet, ska det tas fram nya
kontrollblanketter som kravs for kontrollen av handlingar och mérkningar, med tilligg av nya
datafélt samt forfattningsspecifika produktuppgifter for bedomning av 6verensstimmelse med
kraven. Dértill behdvs gréanssnittsuppdateringar i frdga om den elektroniska plattformen
ICSMS, som uppritthalls av kommissionen och har utvecklats for informationsutbyte mellan
marknadskontrollmyndigheter.

Sékerhets- och kemikalieverket bedomer att de nya tillsynsuppgifter som foljer av
forpackningsforordningen medfor ett permanent behov av tilldggsresurser pé 3,5 arsverken. Av
detta behov av tilliggsresurser behovs 1,5 arsverken fran och med 2026, 1 arsverke fran och
med 2028 och 1 arsverke fran och med 2029. Engéngskostnaden for de systemuppdateringar
som forordningen forutsétter uppgér till 80 000 euro, varav 40 000 euro hanfor sig till 2026 och
40 000 euro till 2027. Dartill uppgar merkostnaderna for analyser av nya dmnen som ska
omfattas av tillsyn till 20 000 euro per ar.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket svarar pa riksnivd for ledningen och styrningen av tillsynen over
livsmedelssékerheten i fraga om akt6érerna inom hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn.
Livsmedelsverket svarar ocksa for ledningen och styrningen av tillsynen 6ver sékerheten i fraga
om kontaktmaterial och materialens 6vriga 6verensstimmelse med kraven.

Den riksomfattande planering, styrning och utveckling av tillsynen som fOreslas for
Livsmedelsverket 1 frdga om den ldgsta andelen é&tervunnet material i
kontaktmaterialforpackningar enligt artikel 7 i forpackningsforordningen samt skyldigheten att
erbjuda pafyllning for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 32 och
skyldigheten att erbjuda &teranvdndbara alternativ for hotell-, restaurang-, café- och
cateringsektorn enligt artikel 33 i den forordningen 6kar verkets uppgifter jamfort med nulédget.
Livsmedelsverket = ska  utarbeta  anvisningar och  utbilda de  kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheter som utfor tillsynen for den tillsyn som de nya bestimmelserna
forutsatter. Livsmedelsverket behdver gora behovliga uppdateringar i miljo- och hélsoskyddets
gemensamma VATI-system ndr det géller den nya tillsyn som avser genomforandet av
forpackningsforordningen. I miljo- och hélsoskyddets elektroniska anmilningstjanst, [lppa, som
ar avsedd for aktorerna, behdvs ocksd en &ndring for att aktorerna ska kunna anméla
retursystem. Tilldggsresurser behovs ocksd for myndighetssamarbete och information till
verksamhetsutdvarna.

Livsmedelsverket bedomer att de foreslagna nya tillsynsuppgifterna medfor ett behov av
tillaggsresurser pa 1 arsverke for en tid av 2 ar.

Livsmedelsverket foreslas ocksa ha en 6vervakningsuppgift i friga om andelen &tervunnen plast
nér det géller tillverkare av livsmedelsforpackningar av plast inom verkets verksamhetsomrade.
Tillsynen okar Livsmedelsverkets arbetsuppgifter, men de nya uppgifterna kan kombineras med
den tillsyn som é&ven annars utfors vid samma objekt. De nya kraven oOkar ocksé
verksamhetsutdvarnas behov av radgivning. Enligt det tilligg som foreslds i 144 § 1 mom. i
avfallslagen ska Livsmedelsverket kunna ta ut en avgift for tillsynsétgérder som hanfor sig till
iakttagandet av kravet pé ldgsta innehdll av atervunnet material i plastforpackningar. Avgiften
tacker Livsmedelsverkets administrativa kostnader for skotseln av de uppgifter som foljer av
den nya lagstiftningen, och sirskilda kompensationsatgérder till foljd av den nya uppgiften
behover inte foreslés.
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Den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten

De kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna Overvakar regelbundet pa riskbasis
livsmedelskontaktmaterialverksamheten (tillverkning, import och partihandel) med intervall pa
1-3 ar. Dessutom Overvakar de anviandningen av kontaktmaterial i livsmedelsverksamhet.

De kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna 6vervakar ocksa livsmedelssidkerheten och
produktsidkerheten i restauranger. Livsmedelsforetagen svarar genom sin egenkontroll for att
deras verksamhet och livsmedel uppfyller kraven i lagstiftningen.
Livsmedelstillsynsmyndigheterna dvervakar restaurangernas verksamhet riskbaserat med en
frekvens pa 0,35-3 ganger per ar.

Enligt propositionen ska den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten inom sitt
verksamhetsomrade Overvaka det ldgsta innehdllet av &tervunnet material i
kontaktmaterialforpackningar enligt artikel 7 i forpackningsférordningen samt iakttagandet av
skyldigheten att erbjuda péfyllning for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt
artikel 32 och skyldigheten att erbjuda ateranvéndbara alternativ for hotell-, restaurang-, café-
och cateringsektorn enligt artikel 33. Det foreslés att Livsmedelsverket ska delta i planeringen,
styrningen och utvecklingen av tillsynen. Tillsynen oOkar livsmedelsinspektorens
arbetsuppgifter, men de nya uppgifterna kan kombineras med den tillsyn som dven annars utfors
vid samma objekt. De nya kraven Okar ocksa verksamhetsutdvarnas behov av radgivning.
Rédgivnings- och informationsinsatserna genomfors i samarbete med Livsmedelsverket.

I enlighet med det tilligg som foreslés i 144 § 2 mom. i avfallslagen fir den kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheten ta ut en avgift for inspektioner och andra tillsynsétgirder som
hénfor sig till iakttagandet av skyldigheten att erbjuda péafyllning for hotell-, restaurang-, café-
och cateringsektorn enligt artikel 32 i forpackningsférordningen och skyldigheten att erbjuda
ateranvindbara alternativ for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 33 i
den forordningen samt for inspektioner och andra tillsynsatgérder som hanfor sig till iakttagande
av kravet pé lagsta innehall av atervunnet material i kontaktmaterialforpackningar. Avgiften
tacker kommunernas administrativa kostnader for skotseln av de uppgifter som foljer av den
nya lagstiftningen, och sérskilda kompensationsédtgirder for den nya uppgiften behover inte
foreslas.

Transport- och kommunikationsverket

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket med de befogenheter som foreskrivs
i lagen om tillsyn over formedlingstjdnster pd nitet utdva tillsyn Over att leverantorer av
onlineplattformar iakttar de skyldigheter enligt forpackningsforordningen som ar kopplade till
forordningen om digitala tjanster. Det dr friga om en relativt liten ny tillsynsuppgift for
Transport- och kommunikationsverket som hédnger samman med tillsynen enligt EU:s
forordning om digitala tjanster. Uppgiften kan skotas inom ramen for de nuvarande resurser
som anvisats for tillsynen dver efterlevnaden av forordningen om digitala tjdnster. Aven om
antalet 1 Finland etablerade onlineplattformar som forpliktas av bestimmelsen for nidrvarande
ar relativt litet, forutsitter den nya uppgiften dock att verket ger rdd och handledning i
tolkningen av bestimmelsen om producentansvarsskyldigheten i forpackningsforordningen,
som ar kopplad till iakttagandet av forordningen om digitala tjinster. Transport- och
kommunikationsverket har nyligen fatt ockséd en annan tillsynsuppgift som hénfor sig till
forordningen om digitala tjdnster och som giller miljoforpliktelser for onlineplattformar
(batteriforordningen, 191/2026) och verket kan till f6ljd av EU-rdttsakter som ska genomforas
i Finland komma att tilldelas fler tillsynsuppgifter avseende onlineplattformar. I fortsdttningen
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behover 1 verkets resursbehov beaktas

tillsynsuppgifterna.

den sammantagna effekten av de mindre

I tabell 3 presenteras ett sammandrag av de foreslagna tillsynsmyndigheternas bedomningar av
de behov av tilldggsresurser som tillsynen Over efterlevnaden av forpackningsforordningen
forutsétter.

Tabell 3 Sammandrag av alla foreslagna tillsynsmyndigheters bedomningar av de behov av

tillaggsresurser som tillsynen over efterlevnaden av forpackningsforordningen medfor.

1000 e Av Av Av Permane | Permane | Permane | Permane
engangsna | engangsna | engangsna | nt nt nt nt
tur 2026 tur 2027 tur 2028 fr.o.m. fr.o.m. fr.o.m. fr.o.m.
2026 2027 2028 2029
Personalkostn 80 (1180 (11120(1,5|18 (1|8 (1|8 (1
ader arsv.) arsv.) arsv.) arsv.) arsv.) arsv.)
IT-system 140 40 100 15
Analyskostnad 20
er
Sammanlagt 140 120 180 140 95 80 80

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Behdriga myndigheter

Forpackningsforordningen forutsitter att medlemsstaterna utser en eller flera myndigheter som
ska ansvara for genomforandet av skyldigheterna i friga om hanteringen av forpackningar och
hanteringen av forpackningsavfall samt for kontrollen av efterlevnaden av dem.
Medlemsstaterna ska faststélla ndrmare bestimmelser om den eller de behoriga myndigheternas
organisation och verksamhet, inbegripet administrativa regler och forfaranderegler for
registrering av producenter i enlighet med artikel 44, upprittande och overvakning av
rapporteringskraven i enlighet med artikel 44.7 och 44.8, 6vervakning av genomforandet av
skyldigheterna avseende utdkat producentansvar i enlighet med artikel 45, godkdnnande av
fullgérandet av skyldigheter inom utdkat producentansvar i enlighet med artikel 47 och
tillhandahéllande av information i enlighet med artikel 56.

Medlemsstaterna kan utse en oberoende tredje part for att Overvaka att
producentansvarsorganisationerna fullgér skyldigheterna avseende utdkat producentansvar pa
ett samordnat sitt. Tillstdnds- och tillsynsverket (fore den 1 januari 2026 Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland) ar redan sedan tidigare den myndighet som utdvar tillsyn dver
producentansvaret i friga om forpackningar. Inga andra myndigheter foreslas for uppgiften,
eftersom det dr motiverat att koncentrera kompetensen till en enda myndighet.

Det foreslas att Tillstands- och tillsynsverket ocksa ska utdva tillsyn 6ver genomforandet av de
krav som i artiklarna 27 och 29-31 i forpackningsférordningen stélls pa systemen for
ateranviandning, malen for ateranvidndning och berdkningen av dem samt rapporteringen.
Tillsynen skulle ocksa ha kunnat anvisas ndgon annan myndighet, eftersom det inte finns ndgon
motsvarande tillsynsuppgift sedan tidigare. Det dr dock &ndamalsenligt att foreskriva att
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Tillstdnds- och tillsynsverket ska skota tillsynsuppgiften, eftersom tillsynsuppgifternas karaktir
ligger ndrmast Tillstdnds- och tillsynsverkets nuvarande uppgifter. Sékerhets- och
kemikalieverket ska som en del av marknadskontrollen av ateranvdndbara forpackningar utéva
tillsyn dver att bedomningen av dessa forpackningars dverensstimmelse med kraven motsvarar
vad som anges i forordningen.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget utova tillsyn 6ver att de skyldigheter
som i forpackningsforordningen foreskrivs for leverantorer av onlineplattformar fullgdrs. Detta
baserar sig pa skdl 132 i ingressen till forpackningsforordningen enligt vilket reglerna for
sparbarhet for ndringsidkare vid forséljning av produkter online omfattas av de regler for
efterlevnadskontroll som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065
om en inre marknad for digitala tjanster och om é&ndring av direktiv 2000/31/EG (nedan
forordningen om digitala tjdnster). Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets
behorighet finns i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjdnster pd nétet. En motsvarande
tillsynsuppgift inférdes for Transport- och kommunikationsverket vid genomfGrandet av
batteriférordningen (191/2026).

Sékerhets- och kemikalieverket foreslas vara marknadskontrollmyndighet for forpackningar,
med undantag for det krav som giller andelen innehall av &tervunnen plast i
kontaktmaterialférpackningar, som overvakas av den kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheten. Sikerhets- och kemikalieverket har redan sedan tidigare utsetts
till marknadskontrollmyndighet for forpackningar i enlighet med 24 a § i avfallslagen och 23 §
i den nationella forordningen om forpackningsavfall. Det ansdgs &dndamalsenligt att
Livsmedelsverket och den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten, vilka med stod av
livsmedelslagen dven i ovrigt inspekterar foretag som tillverkar, vidareforadlar och importerar
livsmedelskontaktmaterial, ska dvervaka det krav som géller andelen innehéll av &tervunnen
plast i kontaktmaterialforpackningar. Sakerhets- och kemikalieverket ska i sin tur 6vervaka det
krav som giller andelen innehdll av atervunnen plast i friga om andra forpackningar n
kontaktmaterialforpackningar.

Sakerhets- och kemikalieverket ska enligt forslaget ocksa dvervaka begransningarna for PFAS.
Alternativt  skulle tillsynen ocksd kunna tilldelas livsmedelstillsynsmyndigheten.
Kommissionen har dock rekommenderat medlemsstaterna [vid motet i medlemsstaternas
avfallskommitté den 16 januari 2026/i utkastet till dokumentet Commission Notice] att de ska
anvisa tillsynsuppgiften till marknadskontrollmyndigheten enligt forpackningsfoérordningen.
Tillsynen ska dock enligt kommissionen vid behov kunna Overforas till
livsmedelstillsynsmyndigheten, om férpackningen kan utgora en sadan risk for livsmedlet som
avses i artikel 3 i ramforordningen om kontaktmaterial (EU) 1935/2004.

Det foreslas att den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten ska skdta den tillsynsuppgift
som héanfor sig till iakttagandet av skyldigheten att erbjuda pafyllning for hotell-, restaurang-,
café- och cateringsektorn enligt artikel 28 och 32 i férpackningsférordningen och skyldigheten
att erbjuda ateranvindbara alternativ for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt
artikel 33 i1 den forordningen. Det ar dndamadlsenligt att tillsynsuppgiften tilldelas den
kommunala livsmedelsmyndigheten, som redan for ndrvarande utdvar tillsyn dver restauranger
med stod av livsmedelslagen, i enlighet med den tillsynsplan som utarbetas arligen. Det ar
dndamalsenligt att forena dessa tillsynsplaner och tillsynsbesok med inspektion av pafyllnings-
och ateranviandningsmojligheterna. Det foreslds att det till 144 § i avfallslagen fogas en
mojlighet for kommunen att ta ut en avgift for inspektioner och andra tillsynsatgérder som
hanfor sig till iakttagandet av kravet pa l4gsta innehéll av dtervunnet material.
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For Livsmedelsverket foreslas en skyldighet att delta i planeringen, styrningen och utvecklingen
av de Overvakningsuppgifter som anvisats den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten.
Motsvarande uppgift har foreskrivits for Livsmedelsverket i livsmedelslagen. Dessutom ska
Livsmedelsverket i egenskap av nationell tillsynsmyndighet enligt livsmedelslagen tillsammans
med den kommunala myndigheten &vervaka iakttagandet av kravet pd lidgsta innehall av
atervunnet material enligt artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i forpackningsforordningen.

5.1.2 Pafoljder

Artikel 68 i forpackningsforordningen, som géller sanktioner, ska enligt forslaget genomforas
med stdd av de tillsynsmetoder och pafdljder som anges i den gillande avfallslagen,
marknadskontrollagen och lagen om tillsyn 6ver formedlingstjdnster pd nétet. 1 131 § i
avfallslagen foreskrivs det ocksd om forsummelseavgift, men enligt forslaget ska overtriadelser
av forpackningsforordningen kopplas endast till tillsynsmyndighetens forbud eller aliggande
som dr kopplade till hot om boter i 126 och 128 § i avfallslagen. Lagen om tillsyn dver
formedlingstjdnster pa nétet innehdller en administrativ pafoljdsavgift och overtradelse av
artikel 45.4 1 forpackningsforordningen ska enligt forslaget omfattas av den administrativa
pafoljdsavgiften. Marknadskontrollagen innehaller ingen administrativ pafoljdsavgift, men den
innehéller ett brett urval av andra effektiva metoder for marknadskontroll. Nir det giller
tillsynen over efterlevnaden av artiklarna 24-29 i férpackningsforordningen ar den foreslagna
regleringen sannolikt inte till alla delar tillricklig for att genomfora artikel 68 i
forpackningsforordningen, eftersom artikel 68.2 forutsétter att sanktionerna vid Gvertrddelser
av artiklarna 24-29 ska omfatta “administrativa sanktionsavgifter”.

Det nationella genomforandet av artikel 68 i forpackningsforordningen skulle ocksé kunna ske
genom att i den nationella lagstiftningen infora en pafoljd av straffkaraktir for overtrddelse av
artiklarna 24-29 i férordningen. Detta skulle till exempel innebéra att brott mot artiklarna 24—
29 1 forpackningsforordningen i avfallslagen skulle kopplas till en administrativ pafoljdsavgift,
sdsom forsummelseavgiften i 131-133 i avfallslagen. Dé skulle det behova foreskrivas att
Sékerhets- och kemikalieverket utdver marknadskontrollagen ska tillimpa ocksa avfallslagen,
varvid verket for Overtriddelse av artiklarna 24-26 i forpackningsforordningen skulle kunna
pafora forsummelseavgift enligt avfallslagen.

Regleringen i artiklarna 24-29 i forpackningsforordningen ldmnar delvis rum for tolkning
(forbudet avseende onddiga forpackningar i artikel 24) och dess forpliktande karaktér kan delvis
ifrdgasittas (mélen for ateranvéndning i artikel 29). Kopplande av bestimmelserna i
forpackningsforordningen till forsummelseavgiften skulle inte till dessa delar nddvandigtvis
uppfylla de villkor pa exakthet, tydlighet och proportionalitet som grundlagsutskottet har stéllt
for bestimmelser om péfoljder av straffkaraktir. Déarfor foreslds det att Gvertrddelser av
artiklarna 24-29 1 forpackningsforordningen i den fOrsta fasen av genomforandet av
forordningen inte ska kopplas till péfoljder av straffkaraktir, utan att administrativa
tvangsmedel enligt avfallslagen och marknadskontrollagen ska tillimpas pa eventuella
Overtrddelser.

Miljéministeriet bereder en totalreform av avfallslagen till en lag om cirkuldr ekonomi.
Avsikten dr att en regeringsproposition om den ska l&dmnas under nésta regeringsperiod. I
samband med totalreformen revideras avfallslagens bestimmelser om pafoljder helt och héllet
och samtidigt gérs en bedomning av om overtriddelser av skyldigheterna i artiklarna 24-29 i
forpackningsforordningen till vissa delar bor kopplas till en administrativ pafoljdsavgift eller
straffbestimmelse.
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5.1.3 Sakerhet som krédvs av producentsammanslutningar

Den sidkerhet som kridvs av en producentsammanslutning kan enligt artikel 47.6 i
forpackningsforordningen ersittas med en gemensam fond for producentsammanslutningarna.
De kostnader som foljer av inrittandet av en fond och regleringen om fonden vore dock
betydligt hogre dn kostnaderna for genomforandet av kravet pa sékerhet, och dérfor ar en fond
inte ett trovirdigt alternativ till sdkerheten i detta sammanhang.

5.1.4 Finansiering for forebyggande av uppkomsten av avfall

Skyldigheten for en producentsammanslutning for forpackningsproducenter och ett retursystem
for dryckesforpackningar att avsétta finansiering for atgarder for minskning och férebyggande
av uppkomsten av avfall kan alternativt foreskrivas till exempel som en fast procentandel av
systemets anslag eller ocksé kan det genom ett bemyndigande utfdrdas ndrmare bestimmelser i
den nationella férordningen om forpackningsavfall. Forslaget innehéller ett bemyndigande att
senare genom forordning av statsradet foreskriva om en fast procentandel.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

I Sverige var det forslag som Naturvirdsverket berett om det nationella genomf6randet av
forpackningsforordningen (20 november 2025) pé remiss fram till den 3 april 2026. Forslaget
omfattar de artiklar i forpackningsférordningen som ska boérja tillimpas senast i februari 2028.
I fOrslaget inskrdnks den nationella regleringen sa att den kompletterar
forpackningsforordningen, och &ndringarna dr i huvudsak tekniska och begrinsade. Nya
skyldigheter infors endast for vissa sektorer, sisom take away-forpackningar och insamling av
forpackningsavfall fran foretag.

Enligt forslaget ska producentansvarsorganisationen ansvara for insamlingen av
forpackningsavfall fran verksamheter. Detta ska omfatta minst en av producenterna anordnad
mottagningsplats 1 varje kommun samt direkt insamling fran verksamheter genom aktorer som
bemyndigats av producentansvarsorganisationen. Andra aktorer inom avfallsbranschen ska fa
samla in  forpackningsavfall endast om de har fatt bemyndigande av
producentansvarsorganisationen. Kommunen ska f& samla in forpackningsavfall i de fall dir
verksamhetens avfallshantering sker gemensamt med hushallens avfallshantering. Kraven pé
insamling av forpackningsavfall fran verksamheter foreslds vara strdngare 4n i det nuvarande
systemet. Som motivering till forslaget anfors bland annat att marknadsdrivna system
huvudsakligen fokuserar pa ekonomiskt vérdefulla avfallsfraktioner, sasom wellpapp och
plastfolie, och inte pa hela forpackningsflodet. Sveriges nuvarande system uppfyller inte kraven
i EU-lagstiftningen vad giller insamlingsnétets tillgdnglighet, tickning eller producenternas
minimiansvar. Forslaget innebdr att ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall fran
verksamheter fullt ut &verfors till producenterna. Enligt géllande fOrordning ansvarar
kommunerna for insamlingen av hushallens forpackningsavfall samt forpackningsavfall fran de
verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushéllens insamling och som har
valt kommunal insamling. Producenterna ska ersitta kommunerna for kostnaderna for den
kommunalt anordnade insamlingen.

Enligt forslaget ska producentansvarsorganisationen stélla en sékerhet som técker de kostnader
som uppkommer for insamlingen av forpackningsavfall under en period av en manad och for
att behandla det forpackningsavfall som samlas in under fyra ménader. Sékerhetens storlek ska
kunna sénkas om forpackningsavfallet har ett positivt ekonomiskt vérde eller om
producentansvarsorganisationen har bedrivit motsvarande verksamhet under lang tid och
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verksamheten varit finansiellt stabil under denna tid. Sikerheten ska provas av och stillas till
Naturvérdsverket.

Enligt forslaget ska samtliga aktdrer med ansvar for system for dteranvéndning framdver vara
skyldiga att géra en anmélan till Naturvardsverket, s att myndigheten kan utdva tillsyn dver
systemens funktion, sékerstilla efterlevnaden av kraven i forpackningsforordningen samt samla
in rapporteringsuppgifter. Vidare foreslds att returstillen for &teranvindbara
dryckesforpackningar ska vara lika léttillgdngliga som returstillen for pantforsedda
engangsforpackningar.

Enligt forslaget ska forordningen om engangsprodukter'* &ndras s& att terminologin
harmoniseras med EU:s forpackningsforordning samtidigt som det infors en skyldighet att
erbjuda ateranvéindbara forpackningar vid samtliga hdmtmatstéllen. Dartill slopas det nuvarande
undantaget for pappersforpackningar.

Naturvardsverket dr utsedd till behorig myndighet enligt artikel 40.1 i
forpackningsforordningen och ska ansvara for genomforande och kontroll av efterlevnaden av
de skyldigheter som anges kapitel VIII och i artiklarna 6.10, 29.1-29.7, 29.9 och 30-34 i
forpackningsforordningen. Naturvardsverket dr sedan tidigare ansvarig for tillsyn av
producentansvaret och for marknadskontroll av bestdmmelser som foljer av
forpackningsdirektivet. Naturvardsverket ansvarar ocksa for att ta emot anmilningar fran
producenter samt for godkdnnande av producentansvarsorganisationer. Vidare ansvarar
Naturvérdsverket for att samla in data frén berdrda aktdrer och rapportera vidare till
kommissionen. Naturvardsverkets uppdrag omfattade inte att foresld vilken myndighet som ska
ansvara for marknadskontroll och Ovrig tillsyn av de nya bestimmelserna i
forpackningsforordningen, s& beslut om de myndighetsuppgifter som géller dem fattas i ett
annat sammanhang. Utan eventuella nya tillsynsuppgifter bedémer Naturvardsverket att
behovet av tilldggsresurser ar tre arsverken.

For att minska anvindningen av litta plastbérkassar for engangsbruk foreslds inga ytterligare
atgirder. Den skatt pa plastbirkassar som var i kraft 2020-2024 minskade forbrukningen av
plastbarkassar for engangsbruk till 14 plastbérkassar per person och ar, vilket ligger klart under
EU:s mal pa 40 plastbiarkassar per person och ar. Fore inférandet av skatten uppgick
forbrukningen till 60—80 kassar per person och ar.

Enligt forslaget ska producentansvarsorganisationerna avsétta minst tvd procent av de rliga
forpackningsavgifter som producenterna betalar till organisationen for att finansiera
avfallsminskningsatgérder och avfallsforebyggande atgirder. P4 motsvarande sitt ska den som
driver ett retursystem for engéngsforpackningar avsitta minst tva procent av de arliga intdkterna
for att finansiera avfallsminskningsatgidrder och avfallsférebyggande atgarder. 1 vissa
medlemsstater finns det redan bestimmelser om minimandelar, exempelvis 0,5 procent i
Osterrike och 5 procent i Frankrike.

Naturvardsverket foreslér att de sanktioner som avses i artikel 68 i EU:s forpackningsférordning
ska genomforas genom miljosanktionsavgifter eller foreldgganden i stéllet for straffsanktioner.
Miljosanktionsavgiften &r en avgift av straffliknande karaktir som péafors av en
forvaltningsmyndighet vid 6vertrddelser och motsvarar den administrativa pafoljdsavgift eller
forsummelseavgift som tillimpas inom vissa regleringsomrdden i Finland. Enligt forslaget
kommer det i Sverige att foreskrivas om miljosanktionsavgift ocksa for dvertridelse av vissa
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andra skyldigheter enligt forpackningsforordningen dn artiklarna 24-29, till exempel
rapporteringsfel och férsummelse av producentens registreringsskyldighet.

6 Remissvar
6.1 Begiran om utlitande och det huvudsakliga innehéllet i remissvaren

Utkastet till proposition var pa remiss i tjdnsten Utlatande.fi mellan den 3 mars 2026 och den
25 mars 2026. Det kom in 44 utlitanden. Utldtanden Ildmnades av jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, Konkurrens-
och konsumentverket, Sidkerhets- och kemikalieverket, Livsmedelsverket, Transport- och
kommunikationsverket, Tillstdinds- och tillsynsverket, Alands landskapsregering, Finlands
Kommunf6rbund rf, Helsingfors stad, Tammerfors stad, Jyvaskyldregionens miljohélsa, Lahtis
miljdhilsa, Stadsmiljésektorn i Abo stad, Lojo stad, Borgé miljohilsovérd, Uleaborgsnejdens
miljobyréd, Mellersta Osterbottens miljohdlsovard, miljovidsendet i norra Mellersta Finland,
Veterindrhygienikernas ~ forening rf, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab,
Naturresursinstitutet, Plastindustrin rf, Tuottajayhteiséjen neuvottelukunta TYNK, Sumi Oy,
Finsk Handel rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Plastindustrin rf, Livsmedelsindustriférbundet
rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Maatalousmuovien Kierritys
Oy, Finlands Forpackningsproducenter Ab, Turism- och Restaurangforbundet rf, Finsk Handel
rf, SOK/S-gruppen, Bryggeri- och ldskedrycksindustriférbundet r.f., Skogsindustrin rf,
Forening for Finlands Alkoholdryckhandel rf, Finska Forpackningsforeningen rf, Finlands
Forpackningsatervinning RINKI Ab samt Suomen Palautuspakkaus Oy. Justitieministeriet
utelimnades av misstag frdn sdndlistan for begiran om utladtande, och dérfor gav
justitieministeriet inget utldtande om propositionen.

Motiveringen till den korta remisstiden ar att forslagen som ingar i propositionen har behandlats
omfattande med centrala malgrupper fore remissforfarandet. Om myndigheternas
tillsynsuppgifter fordes under hosten 2025 och borjan av 2026 flera forhandlingar med alla
berérda myndigheter och de ministerier som styr dem. Som bakgrund till de &vriga
bestimmelser som fOreslds i regeringens proposition dr de &ndringsforslag géllande
lagstiftningen om producentansvar for forpackningar som framforts i betdnkandet av den
arbetsgrupp som beredde cirkuldr ekonomilagen (Miljoministeriets publikationer 2026:9).
Forslagen bereddes i den producentansvarssektion som inréttades som stod for arbetsgruppen
och som sammantrddde totalt 10 génger wunder 2025. 1 arbetsgruppen och
producentansvarssektionen var alla centrala parter som representerar forpackningsproducenter
representerade.

Nedan presenteras remissvaren skilt for varje paragraf och nedan i avsnitt 6.2 de dndringar som
gjorts utifrdn responsen. [ utladtandena kom det inte in ndgra anmérkningar angéende de
andringar som foreslas i 22, 101, 102 och 128 § i avfallslagen.

6.1.1 Utladtanden om forslagen till andring av avfallslagen
9 § Omsorgsplikt och forbud som gdller produkter

Konkurrens- och konsumentverket understodde dndringarna i 9 § i avfallslagen som ska
fortydliga regleringen och eliminera &verlappningar. Sékerhets- och kemikalieverket pdpekade
att forpackningsforordningen i forsta hand forpliktar tillverkare och importorer, inte bara
distributorer. Sdkerhets- och kemikalieverket ansag att ordet “forpackning” borde fogas till
paragrafens rubrik. Sdkerhets- och kemikalieverket och arbets- och niringsministeriet foreslar
att det ska 6vervigas om det &r skil att till 2 § 5 mom. i avfallslagen foga en hinvisning till
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forpackningsforordningen utdver eller i stéllet for detta pd motsvarande sétt som det har forfarits
i friga om batteriférordningen. Sékerhets- och kemikalieverket papekade ocksa att deti 9 § 1
mom. i avfallslagen finns bestimmelser om forpackningar som delvis verkar 6verlappa de
skyldigheter som giller forpackningsminimering i artikel 10 i forpackningsférordningen.

24 a § Marknadskontroll

Livsmedelsverket och vissa kommunala aktorer (Uledborgsnejdens miljobyrd, Mellersta
Osterbottens miljohdlsovard, miljovdsendet i norra Mellersta Finland) anség i sina utlatanden
att det inte dr odverkomligt att integrera tillsynen Over kraven pad atervunnet material i de
kommunala livsmedelstillsynsmyndigheternas tillsynsuppgifter avseende
livsmedelskontaktmaterial, om tillriackliga resurser tryggas for det praktiska genomférandet av
tilliggsuppgiften och kommunerna har mojlighet att ta ut en avgift for tillsynen i fraga. I
utlatandena ansdgs det fornuftigt att forena tillsynen med den nuvarande tillsynen Over
sdkerheten i fraga om kontaktmaterial och materialens Gvriga Overensstimmelse med kraven.
Livsmedelsverket konstaterar dessutom att de kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna
redan nu i vilket fall som helst vid inspektioner av livsmedelskontaktmaterial ska kontrollera
om produkterna innehéller dtervunnen plast och om den dtervunna plast som anvénts uppfyller
kraven pd Overensstimmelse. Utdver detta dr det inte odverkomligt att kontrollera andelen
innehdll av atervunnen plast forutsatt att tillsynsmyndigheten har anvisningar om vad som ska
kontrolleras och hur tillsynen ska genomforas. Uppgiften forutsdtter dock tillrdckliga
anvisningar och 6kad kompetens samt uppdatering av tillsynsdatasystemet.

I utlatandena framfrdes ocksé behovet av att anvisa tillrdckliga resurser for tillsynen for att
garantera en fungerande marknad och undvika ojamlikhet.

A andra sidan ifragasatte flera remissinstanser (JSM, Kommunforbundet, vissa kommuner,
Veterindrhygienikernas forening rf, Finsk Handel rf, Finlands Dagligvaruhandel rf och
Livsmedelsindustriforbundet rf) forslaget i 24 a § om att foreskriva att den kommunala
livsmedelsmyndigheten ska Overvaka ldgsta innehall av atervunnen plast i
kontaktmaterialforpackningar. Kommunsektorn var oroad &ver det extra arbete som de nya
uppgifterna medfor och som inte kan genomféras med nuvarande resurser. I motiveringarna i
de utldtanden dir remissinstanserna forholl sig kritiskt till forslaget betonades kommunernas
brist pa resurser, att uppgifterna inte hor till den centrala kompetensen inom livsmedelstillsynen
samt oron dver att tillsynen ska splittras och for att tolkningarna ska vara oenhetliga. Jord- och
skogsbruksministeriet och Livsmedelsindustriférbundet rf foresldr att uppgiften ska
koncentreras till Sékerhets- och kemikalieverket.

Kommunforbundet foreslog att tillsynsuppgiften skulle 6verforas till Livsmedelsverket, som
vid behov skulle bistas av livsmedelstillsynsmyndigheten.

Plastindustrin rf foreslog att det i propositionen skulle tas in en tydlig procedur- och
ansvarsmodell for uppdatering av de nationella anvisningarna néir genomforandeakterna
preciseras.

Sékerhets- och kemikalieverket foreslog att ordet avgiftsfri” fogas till meningen om
Livsmedelsverkets sakkunnighjélp i slutet av 1 mom. Sékerhets- och kemikalieverket foreslog
att dvervakningen av PFAS och édteranvéandbara forpackningar som anvéinds for forpackning av
livsmedel ska tilldelas livsmedelstillsynsmyndigheterna. Sékerhets- och kemikalieverket
motiverade sitt forslag med att verket saknar erfarenhet och kompetens nir det géller
hanteringen av sadana risker for ménniskor som uppstar via livsmedel samt nér det géller
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livsmedelssékerhetslagstiftningen, och att det hittills inte har anvisats resurser for att tilligna
sig sadan reglering.

Sakerhets- och kemikalieverket ansag ocksd att Overvakningen av forbjudna
forpackningsformat enligt artikel 25 i forpackningsférordningen ldmpar sig béttre for
livsmedelstillsynsmyndigheten, eftersom uppgiften inte motsvarar verkets nuvarande roll som
marknadskontrollmyndighet for produkterna. Om det &nd4d beslutas att denna
overvakningsuppgift tilldelas Sdkerhets- och kemikalieverket, foresldr Sékerhets- och
kemikalieverket att det till 24 a § i avfallslagen ska fogas ett nytt moment dér det foreskrivs om
den kommunala livsmedelssidkerhetsmyndighetens skyldighet att underrdtta Sdkerhets- och
kemikalieverket om det vid 6vervakningen upptécks betydande brister i efterlevnaden av artikel
25 1 forpackningsforordningen.

Arbets- och néringsministeriet anser att forslagets forhéllande till marknadskontrollagen &r
oklart. Ministeriet ansadg att forhdllandet mellan 24 a § i avfallslagen och 1 och 4 § i
marknadskontrollagen bor ses Over och beddomas vid den fortsatta beredningen av
propositionen. Likasé &r det oklart vilka alla myndigheter som slutligen ska utdva tillsyn over
efterlevnaden av forpackningsférordningen, och propositionen innehaller inte négon tillrédcklig
bedomning av forhéllandet mellan pafoljdsbestimmelserna och EU:s
marknadskontrollférordning. Dessutom vore det bra att i motiveringen till bestimmelsen
klargora vilka myndigheter enligt avfallslagen som ska tillimpa marknadskontrollagen vid
tillsynen och enligt vilken lag Livsmedelsverket ska styra drendet.

HKFoods Abp onskade i sitt utldtande en motsvarande modell som i Sverige, dér en myndighet
(sdsom Naturvérdsverket) centraliserat ansvarar for all tillsyn for att garantera réttssdkerheten.

25 § Ovriga tillsynsmyndigheter

Den foreslagna dndringen av 25 § i avfallslagen, dir det foreskrivs att den tillsynsuppgift enligt
forpackningsforordningen som hanfor sig till iakttagandet av skyldigheten att erbjuda pafyllning
och skyldigheten att erbjuda &teranvindbara alternativ for hotell-, restaurang-, café- och
cateringsektorn ska skotas av de kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna, fick i
utlatandena bade stdd och misstankar om huruvida resurserna &r tillrdckliga. I utlatandena
framholls ocksd kommunernas moéjlighet att ta ut en avgift for tillsynsatgérder. Jord- och
skogsbruksministeriet, Kommunforbundet och flera stdder befarar att uppgifterna ytterligare
kommer att belasta den redan hart belastade tillsynen, medan Livsmedelsindustriférbundet rf
och Turism- och Restaurangférbundet rf anser att den lokala tillsynen &r &andamalsenlig om den
genomfors via det Oiva-system som livsmedelstillsynen anvénder. Centrala krav i utldtandena
var tillrdckliga resurser, den utbildning som Livsmedelsverket erbjuder och en tydlig
arbetsfordelning mellan myndigheterna.

Livsmedelsverket papekade att det i propositionen bdr beaktas att ett retursystem for
ateranvindbara fOrpackningar, om det dr en verksamhet som bedrivs fristdende fran
livsmedelslokaler, inte nddvandigtvis omfattas av verksamheten i en livsmedelslokal enligt
livsmedelslagen (297/2021).

Turism- och Restaurangforbundet rf lyfte i sitt utldtande fram att det i synnerhet i glesbygden
kan vara svart att hitta en aktdr som pa ett Ionsamt sitt kan organisera och upprétthalla systemet
for ateranvindning. Enligt Turism- och Restaurangforbundet rf bor tillsynen dver efterlevnaden
av forpackningsforordningen genomféras som en del av livsmedelsmyndighetens nuvarande
inspektioner sa att foretagens administrativa bérda och antalet rapporter inte okar.
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Jord- och skogsbruksministeriet framholl att de tilliggsuppgifter som foreslads for de
kommunala myndigheterna bade i 24 a § och i 25 § strider mot regeringsprogrammets mal.
Konkurrens- och konsumentverket lyfte fram att det i fradga om tillsynen bor sidkerstéllas att
savil kostnaderna for tillsynen som den administrativa bordan fordelas jamlikt.

Tillstdinds- och tillsynsverket papekade att avgiftsbeldggningen av rapporteringen om
ateranvindning och ett eventuellt registreringsforfarande bor beaktas i1 det fortsatta
beredningsarbetet. Det bor ocksd sékerstillas att myndigheten har tillgdng till behovliga
uppgifter for att fullgdra rapporteringsskyldigheten enligt artikel 31 1 férpackningsforordningen.

Sékerhets- och kemikalieverket foreslog i sitt utldtande att ordet “huvudsakligen” i stycket om
Sékerhets- och kemikalieverkets verksamhet p& sidan 41 stryks och att det i
regeringspropositionen tydligt skrivs in att Sdkerhets- och kemikalieverkets uppgift vid
tillsynen 6ver artikel 26 &r att sikerstilla att tillverkaren har nimnda dokument. Sékerhets- och
kemikalieverket konstaterade dessutom att specialmotiveringen till paragrafen innehaller en
felaktig hanvisning pa sidan 34 i utkastet. Hinvisningen bor avse artikel 26.2, inte artikel 26.3.

46 § Producentens ansvar for avfallshanteringen och dess kostnader

SOK/S-gruppen lyfte fram att det finns skl att beakta det nationella handlingsutrymmet i fragan
och pa sa sitt strava efter att pa ett effektivt sitt gora aktorernas kostnader skéligare.

48 § Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret

I utlatandena understoddes i stor utstrackning forslaget att foderbalforpackningarna ska l&dmnas
utanfor producentansvaret. I synnerhet producentsammanslutningarna (TYNK, Finlands
Forpackningsproducenter Ab) foreslog att utfardandet av nationella anvisningar bor skjutas upp
till dess att kommissionen har tagit fram sina tolkningsanvisningar. Det ansags viktigt att de
parallella systemen uppfyller kvalitetskraven och att producentansvaret riktas till rétt aktorer.
Tillstdnds- och tillsynsverket papekade att det ar viktigt att sékerstdlla att storsta delen av
balplasterna materialatervinns genom det frivilliga systemet.

52 § Atgdérder for att firimja dteranvindning och forebygga uppkomsten av avfall.

En del av remissinstanserna (Teknologiateollisuus ry, MTK, Skogsindustrin rf, Finlands
Forpackningsproducenter Ab, Finska Forpackningsforeningen rf, Finlands
Forpackningsatervinning RINKI Ab, Finsk Handel rf, Elintarviketeollisuusliitto ETL ry,
Forening for Finlands Alkoholdryckhandel rf, Finlands Dagligvaruhandel rf och
Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta) forholl sig kritiska till den foreslagna maximala andelen pé
5 procent som producentsammanslutningarna ska avsitta for finansiering av atgérder for
minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall pd grund av dess hdga pris, oklara
anvindningsédndamal och bristfélliga berdkningsgrunder. Flera remissinstanser som foretréder
forpackningsproducenterna foreslog att andelen borde vara betydligt lagre, till exempel hogst
0,1-1 procent.

VTT och Konkurrens- och konsumentverket ansag i sina utlitanden att det &r bra att
ibruktagandet av ateranvéndbara forpackningar har beaktats i forfattningen och att det foreslés
att finansiering anvisas for forebyggande av uppkomsten av avfall. Konkurrens- och
konsumentverket ansdg att ndr finansieringen faststélls finns det risk for att
fordelningsgrunderna mellan olika férpackningsmaterial utvecklas till ett konkurrensmedel. En
producentansvarsorganisation skulle kunna locka producenter av ett visst forpackningsmaterial
till kunder med en mindre finansieringsandel.
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MTK och TYNK anser att det inte bor foreskrivas om procentandelen péd lagniva, utan mer
flexibelt genom forordning forst nédr anvisningarna pa EU-nivd blir klara. En del av
remissinstanserna (TYNK och Finlands Forpackningsproducenter Ab) framhdoll att det inte har
faststéllts for vilka atgdrder medlen ska anvindas. I utldtandena framfordes farhdgor om att
miljontals euro till f6ljd av den foreslagna bestimmelsen styrs till andamal vars verkningsfullhet
inte kan verifieras. Forslaget ansdgs direkt hdja foretagens producentansvarsavgifter, vilket
skulle forsvaga konkurrenskraften utan garantier for framsteg inom den cirkuldra ekonomin.

Finlands Forpackningsproducenter Ab, Sumi Oy och TYNK foreslog att man fran
berdkningsgrunderna for en eventuell minimiandel ska utesluta SUP-uppstddningskostnaderna,
som dr genomgangsposter som redovisas till kommunerna.

TYNK foreslog att ocksé retursystemen for dryckesforpackningar bor ges samma provningsrétt
vid berdkningen av finansieringsandelen. Enligt nigra remissinstanser borde avgiften endast
gilla forpackningar som inte omfattas av systemet, for att redan fungerande insamling och
materialatervinning inte ska ”sanktioneras”.

Teknologiateollisuus ry framholl att 16sningar for cirkulér ekonomi bor uppsta foretagsdrivet
och pé& marknadsvillkor, och inte genom administrativa avgifter.

Néstan alla remissinstanser onskar att nationella beslut om numeriska grianser inte fattas innan
Europeiska kommissionen ger nédrmare tolkningsanvisningar om tillimpningen av
forpackningsforordningen.

55 § Sdakerstdllande av att en producent dr registrerad

Forening for Finlands Alkoholdryckhandel rf kritiserade forpackningsférordningen for att den
inte omfattar utlindska distansforsdljare som undviker producentansvar och vilket ddrmed
orsakar en oréttvis konkurrenssituation. Foérening for Finlands Alkoholdryckhandel rf kréver att
lagstiftningen forenhetligas s& att punktskattelagen, avfallslagen och alkohollagen inte stér i
strid med varandra. Det bor vara mojligt att krdva registrering av distansforséljare.

61 § Sdkerhet som producenter och producentsammanslutningar avseende vissa produkter ska
stdlla

I utlatandena féstes det allmént uppméarksamhet vid att skyldigheten att stilla sékerhet enligt
den foreslagna 61 § och skyldigheten att pavisa den ekonomiska funktionsférmégan enligt 64 §
i den géllande avfallslagen 6verlappar varandra. Remissinstanserna foreslog att skyldigheten att
pavisa den ekonomiska funktionsforméagan enligt 64 § ska sdnkas fran sex manader till tre
manader for att kravet pa sikerhet inte ska bli oskaligt.

Tillstands- och tillsynsverket anség att man i regeringens proposition bor granska forhallandet
mellan dessa paragrafer med avseende pa producentsammanslutningarnas verksamhet, sarskilt
sd att det bedoms om sdkerheten enligt 61 § inverkar pad bedomningen av genomforandet av 64

§.

Suomen Palautuspakkaus Oy och Bryggeri- och laskedrycksindustriforbundet r.f. foreslog att
retursystemet ska undantas fran kravet pa sékerhet grund av dess stora storlek (cirka 90 miljoner
euro).

63 § Producentsammanslutningars verksamhet
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I utlitandena framfordes behovet av att samordna den nationella gridnsen for lindrad
rapportering (50 ton) med tidsplanen for tillimpningen av den i forpackningsforordningen
faststédllda gransen pa 10 ton.

63 a § Producenternas betalningsandelar och jimkning av dem

Konkurrens- och konsumentverket ansdg att ekomodulering av producentansvarsavgifterna ar
ett centralt konkurrensmedel f6r producentsammanslutningarna.

66 a § Behorigt ombud for producent eller annan aktér

Tillstands- och tillsynsverket papekade att artikel 45.3 i forpackningsforordningen forutsitter
att en producent som &r etablerad i en annan medlemsstat utser ett behorigt ombud i varje
medlemsstat diar producenten tillhandahéller forpackningar eller férpackade produkter direkt till
slutanviandaren. Dessutom far medlemsstaterna foreskriva att producenter som é&r etablerade i
tredjelander pd motsvarande sétt ska utse ett behorigt ombud. Tillstands- och tillsynsverket
ansdg att det i specialmotiveringen till propositionens finns motstridigheter i friga om dessa
krav. I utkastet till regeringsproposition har det inte heller angetts pé vilka grunder det inte
nationellt foreskrivs om ett behdrigt ombud i fridga om tredjelénder och om avsikten r att vid
den fortsatta beredningen ta stillning till saken.

68 § Inrdttande av och anslutning till retursystem for dryckesforpackningar

Pa motsvarande sétt som i utldtandena om 52 § anségs andelen pé 5 procent av avgifterna for
retursystem for dryckesforpackningar vara for stor for atgérder for forebyggande av uppkomsten
av avfall och det foreslogs att maximiandelen begrinsas till en procent.

122 § Rditt att fa uppgifter

Sékerhets- och kemikalieverket ansag att bestimmelsen om rétt till information i 8 § i
marknadskontrollagen, som ska tillimpas vid marknadskontroll enligt
forpackningsforordningen, ir tillrdcklig och att det till denna del inte finns ndgot behov av
andringar i 122 § i avfallslagen. Om endast avfallslagen kommer att tillimpas vid annan tillsyn,
finns det skal att ocksd i fraga om de kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna sdkerstélla
att de har rdtt att fa de uppgifter som behovs for tillsynen Over efterlevnaden av
forpackningsforordningen. Likasa bor bade Sikerhets- och kemikalieverket och de kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheterna ha tillrdckliga lagstadgade réttigheter att ldmna ut &ven
sekretessbelagda uppgifter till varandra for tillsynen 6ver skyldigheterna enligt artiklarna 26
och 27 i férpackningsférordningen.

126 § Atgiirder vid forseelser eller forsummelser

Stadsmiljésektorn i Abo stad ansig att mojligheten att anvinda forvaltningstvang i drendet 6kar
arbetsbordan for den kommunala livsmedelsmyndigheten. Anvindningen av forvaltningstving
bor koncentreras till den statliga myndigheten Livsmedelsverket, till vilket den kommunala
livsmedelsmyndigheten skulle anméla upptéckta 6vertradelser av férpackningsforordningen.

Kommunforbundet ansag att forslaget &r &ndaméalsenligt.

Sakerhets- och kemikalieverket pépekade att marknadskontrollagen inte innehéller
bestdmmelser om administrativa sanktionsavgifter, utan att bestimmelser sadana finns i de
produktspecifika forfattningar som omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomrade. En
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administrativ pafoljdsavgift har foreskrivits bland annat for sidana konsumentprodukter som
omfattas av tillimpningsomradet for marknadskontrollagen. 1 frdga om den administrativa
pafoljdsavgiften ska Sékerhets- och kemikalieverket alltsa tillampa avfallslagen vid sidan av
marknadskontrollagen. S#kerhets- och kemikalieverket understddde att en administrativ
pafoljdsavgift tas in i avfallslagen ocksa som ett sitt att effektivisera fullgérandet av vissa
skyldigheter som Gvervakas av verket, men ansdg det vara dndamalsenligt att foreskriva om
dessa pafoljder i samband med att avfallslagen &ndras till en lag om cirkulédr ekonomi.

Arbets- och nédringsministeriet faste uppmérksamhet vid att det i propositionen inte har gjorts
nagon beddomning av  hur pafoljdsbestimmelserna  forhaller sig till EU:s
marknadskontrollférordning, som kompletteras av den produktspecifika lagstiftningen och den
nationella marknadskontrollagen.

144 § Avgifter

Remissinstanserna ansag att ritten att ta ut tillsynsavgifter dr nédvéndig, men var oroade dver
om avgifterna i verkligheten ticker kostnaderna for tillsynen. Flera remissinstanser papekade
att enbart prestationsavgifterna inte ticker den introduktion, utbildning och beredning som den
nya lagstiftningen kriaver. I utldtandena betonades det att kostnaderna for de nya uppgifterna
ska kunna tas ut till fullt belopp eller ockséd behover kommunerna kompenseras for dem i
enlighet med regeringsprogrammet. A andra sidan ansags det viktigt att avgifterna grundar sig
pa myndighetens faktiska kostnader.

Konkurrens- och konsumentverket pdpekade att avgifternas konsekvenser for foretagen och den
sannolika nivan pé avgifterna inte har bedomts.

Sékerhets- och kemikalieverket papekade att det i praktiken till exempel kan uppkomma
situationer dir Sdkerhets- och kemikalieverket och den kommunala myndigheten genomfor en
gemensam inspektion vid en anldggning som tillverkar bade livsmedelsforpackningar och andra
forpackningar, varvid endast kommunen tar ut en avgift for exakt samma tillsyn. Eftersom
kommunerna i sin tillsyn tillimpar marknadskontrollagen, har kommunerna enligt Sékerhets-
och kemikalieverkets uppfattning pd motsvarande sétt som Séakerhets- och kemikalieverket i
egenskap av marknadskontrollmyndighet med stéd av 10 § i marknadskontrollagen mdjlighet
att fakturera for kostnaderna for testning och anskaffning av produkter i fraga om vilka bristen
pa dverensstimmelse ar betydande.

6.1.2 Lagen om tillsyn 6ver formedlingstjénster pa nitet
1 § Samordnare for digitala tidnster och andra behériga myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket ansédg det motiverat att leverantorer av formedlingstjénster
pa nétet aldggs en skyldighet att erhélla den information som fOrutsétts i férordningen innan
tjénsterna tillhandahélls. Regleringen kan bidra till att forebygga snalskjutsdkandet och forbéattra
jamlikheten nédr det géller konkurrensvillkoren sdrskilt vid grinsoverskridande néthandel.
Pafoljdssystemet ska dock vara proportionellt och férutsdgbart.

Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket férordade forslaget om
att Transport- och kommunikationsverket ska tilldelas en ny tillsynsuppgift som giller
onlineplattformar. Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket
bedomer att den nya uppgiften i detta skede &r liten och kan skdtas med nuvarande resurser.
Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket papekade dock att
Transport- och kommunikationsverket kommer att f& flera motsvarande uppgifter som &r
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kopplade till férordningen om digitala tjénster (t.ex. batteriférordningen) och vars sammantagna
konsekvenser for resursbehovet bor f6ljas upp i fortsattningen.

17 § Pafoljdsavgift for vissa leverantorer av onlineplattformar

Inga utlatanden.

6.1.3 Bestdmmelser pa ldgre niva én lag

Andring av 23 § i statsrddets forordning om forpackningar och forpackningsavfall

Sékerhets- och kemikalieverket papekade 1 fraga om tillsynen enligt artikel 26 i
forpackningsforordningen att det i den foreslagna paragraftexten i 23 § felaktigt anvénds termen
“vaatimuksenmukaisuusilmoitus™ (férsdkran om Overensstimmelse) i stillet for att hianvisa till
“teknisk dokumentation”. Sdkerhets- och kemikalieverket héinvisade dessutom till sina
kommentarer i anslutning till 24 a och 25 § i avfallslagen och till det tillsynsansvar som alagts
verket.

Arbets- och niringsministeriet foreslog att det bor Overvigas om regleringen av
marknadskontrollmyndighetens uppgifter, arbetsférdelning och befogenheter i forsta hand bor
ske pé lagniva.

6.2 Andringar som gjorts i propositionen efter remissbehandlingen

12 § 5 mom. i avfallslagen foreslas ingen motsvarande hénvisning till forpackningsférordningen
som den tidigare hdnvisningen till batteriférordningen, eftersom den nimnda hinvisningen till
batteriférordningen senare har strukits som onddig i den dndring av avfallslagen som trddde i
kraft den 1 april 2026 (188/2026).

Den skyldighet som foreslogs for Livsmedelsverket i 24 a § 1 mom. i avfallslagen att ge andra
myndigheter sakkunnighjilp vid 6vervakningen av kontaktmaterialforpackningar slopas som en
bestammelse som dverlappar 10 § i forvaltningslagen. I motiveringen till paragrafen foreslas ett
tilligg som fortydligar de olika myndigheternas tillsyn och tillimpningen av den lagstiftning
som anvénds vid tillsynen. I motiveringen betonas ocksad vikten av samarbete mellan olika
myndigheter vid 0vervakningen av kravet pa andelen atervunnen plast i plastférpackningar. Det
foreslas att Livsmedelsverket fogas till 24 a § 2 mom. som tillsynsmyndighet i fraga om andelen
atervunnen plast i kontaktmaterialférpackningar, vid sidan av den kommunala myndigheten,
eftersom Livsmedelsverket i enlighet med sin behorighet enligt livsmedelslagen utovar tillsyn
Over vissa verksamhetsutdvare.

Med stod av vad som anforts i utldtandena foreslas det att det till specialmotiveringen till 25 §
i avfallslagen fogas preciseringar om tillsynsuppgiften avseende genomforandet av artiklarna
32 och 33 i forpackningsforordningen samt om eventuell nationell tilliggsreglering i senare
faser av genomforandet av forpackningsforordningen.

I specialmotiveringen till 52 § i avfallslagen foreslas det att det ska fortydligas att de kostnader
for uppstddning som fOrutsdtts i SUP-direktivet inte ska rdknas med i de
producentansvarsavgifter som anvénds som grund for finansieringsandelen och att forslaget
fram till en eventuell senare statsradsforordning ska l4ta producentsammanslutningen besluta
om de belopp som ska anvéndas. Dessutom fortydligas det att Tillstdnds- och tillsynsverket
Overvakar att skyldigheten fullgérs som en del av sin tillsynsuppgift avseende
producentsammanslutningarnas verksamhet. I motiveringen till 68 § i avfallslagen foreslas det
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att det preciseras att pantavgifter inom retursystemet for dryckesforpackningar inte ska beaktas
nir motsvarande finansieringsandel faststills.

I motiveringen till den bestimmelse som foreslds i 61 § i1 avfallslagen och som géller den
sikerhet som producentsammanslutningar for forpackningsproducenter ska stélla foresléas ett
tilligg som fortydligar forhallandet mellan kravet pé@ sékerhet och bestimmelserna om
tryggande av producentsammanslutningars verksamhet i 64 § i avfallslagen. Retursystemet for
dryckesforpackningar har i férslaget redan i princip ldmnats utanfor kravet pa sakerhet, s& darfor
medfor forslaget 1 utlaitandena inget behov av dndringar.

Det foreslas att det till specialmotiveringen till 63 § i avfallslagen fogas ett fortydligande av
tidpunkterna for tillimpningen av den nuvarande nationellt foreskrivna och den i
forpackningsforordningen foreskrivna lindrade rapporteringen.

Det foreslas att det i specialmotiveringen till 66 a § i avfallslagen tas in en uppskattning av
tidpunkten for eventuell ytterligare nationell reglering.

Det foreslas att det till 122 § i avfallslagen fogas en bestimmelse om att den kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheten ska ha ritt att av verksamhetsutdvaren pa begiran fa uppgifter
som dr nodvéndiga for tillsynen Over iakttagandet av skyldigheten att erbjuda pafyllning enligt
artikel 28 och 32 i forpackningsforordningen samt skyldigheten att erbjuda ateranvindbara
alternativ enligt artikel 33 i den forordningen.

De uppskattade konsekvenserna for foretagen av de avgifter som foreslas i 144 § 1 avfallslagen
fogades till avsnitt 4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen, som beskriver propositionens
ekonomiska konsekvenser.

Utover ovanndmnda &dndringar har till propositionen efter remissbehandlingen fogats
Livsmedelsverket =~ som  marknadskontrollmyndighet  for  vissa  krav  enligt
forpackningsforordningen tillsammans med den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten.
Vidare har Livsmedelsverket (statlig myndighet) fatt ritt att ta ut en avgift for ndmnda
tillsynsuppgifter och dértill har det gjorts vissa dndringar av teknisk natur.

7 Specialmotivering
7.1 Avfallslagen

9 §. Omsorgsplikt och férbud som gdller produkter. Till 9 § i avfallslagen fogas en informativ
hanvisning till de produktkrav for forpackningar som anges 1 artiklarna 5-12 i
forpackningsforordningen samt till mérkningskraven for forpackningar och avfallsbehéllare i
den forordningen. De nuvarande krav som i forpackningsdirektivet stills pa forpackningar
géller till vissa delar till utgdngen av 2029. I de foljande faserna av genomférandet av
forpackningsforordningen, nér de nya bestimmelserna i forpackningsforordningen och de nya
genomforandeakterna trdder i kraft, bedoms behovet av dndringar i avfallslagen och den
nationella férordningen om férpackningsavfall.

22 §. Statliga myndigheter. Det foreslas att det till 4 mom. fogas att Tillstdnds- och
tillsynsverket i egenskap av riksomfattande myndighet ska styra och frdmja fullgérandet av de
uppgifter gillande producentansvar som avses i denna lag och i bestimmelser som utfirdats
med stdd av den samt i batteriférordningen och i forpackningsférordningen.
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24 a §. Marknadskontroll. 124 a § 1 mom. i avfallslagen gors en teknisk korrigering som giller
Sakerhets- och kemikalieverkets marknadskontrolluppgifter i frdga om batterier och
ackumulatorer. I 1 mom. foreskrivs det att Sidkerhets- och kemikalieverket &ar
marknadskontrollmyndighet enligt batteriforordningen, s& i momentets forsta mening stryks det
separata omndmnandet av batterier och ackumulatorer som onddigt. Statsradets forordning om
batterier och ackumulatorer har upphavts, sa darfor behover Sakerhets- och kemikalieverkets
uppgift att overvaka batterier och ackumulatorer inte ldngre sérskilt ndmnas i 24 a § i
avfallslagen.

I 1 mom. i den gillande paragrafen foreskrivs det att Sékerhets- och kemikalieverket &r
marknadskontrollmyndighet i fridga om forpackningar. Med stod av bemyndigandet att utfarda
forordning i paragrafen preciseras Sékerhets- och kemikalieverkets uppgift i statsradets
forordning om forpackningar och forpackningsavfall genom att de uppgifter enligt artiklarna 5,
6, 812, 14, 24-26 samt 7.1 d och 7.2 d i forpackningsforordningen som hor till
marknadskontrollmyndigheten tilldelas Sidkerhets- och kemikalieverket. (Se kap. 7
Bestammelser pa ldgre niva an lag).

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., dér det foreskrivs att den myndighet som avses i1 24 § i
livsmedelslagen, det wvill sdga  Livsmedelsverket, samt den  kommunala
livsmedelstillsynsmyndighet som avses i1 27 § 1 den lagen, i egenskap av
marknadskontrollmyndighet, ska 6vervaka det krav pa lagsta innehdll av atervunnet material i
kontaktmaterialforpackningar tillverkade av plast som anges i artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i
forpackningsforordningen. Livsmedelstillsynsmyndigheten ska vid dvervakningen av det lagsta
innehéllet av dtervunnet material tillimpa marknadskontrollagen i enlighet med 1 § i den lagen.
Overvakningen foreslas gilla anldggningar som tillverkar kontaktmaterialforpackningar samt
importdrer av sadana forpackningar. Det dr dndamalsenligt att foreskriva att Gvervakningen av
dessa ska skotas av Livsmedelsverket och den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten, som
med stod av 2, 13, 24 och 27 § i livsmedelslagen dven i 6vrigt forréttar inspektioner hos foretag
som tillverkar, vidareforadlar och importerar kontaktmaterial. I den foreslagna nya uppgiften
kontrolleras  dessutom att halten av  Atervunnen plast som anvdnds i
kontaktmaterialforpackningar uppfyller kraven i forpackningsforordningen, berdknad per
forpackningstyp som ett medelvirde per produktionsanldggning och &r. Overvakningen &r
saledes inte produktspecifik 6vervakning, utan 6vervakning av anldggningar. Livsmedelsverket
och den kommunala myndigheten ska i enlighet med den foreslagna dndringen av 144 § fa
mojlighet att ta ut en avgift for inspektioner och andra tillsynsétgérder som hénfor sig till
iakttagandet av kravet i artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i forpackningsforordningen. Avgiften tiacker
de administrativa kostnaderna for skdtseln av de uppgifter som foljer av den nya lagstiftningen,
och sirskilda kompensationsatgarder till f61jd av den nya uppgiften behover inte foreslas.

Enligt den vigledning som kommissionen offentliggjorde den 30 mars 2026 avses i
forpackningsforordningen med forpackningstillverkare en aktor som slédpper ut en fardig
forpackning pa marknaden. Den skyldighet som géller atervunnen plast géller séledes inte
tillverkare av forpackningsmaterial, separata forpackningskomponenter eller forformat.
Skyldigheten géller den slutliga forpackningstillverkaren eller den som later tillverka
forpackningar i eget namn eller under eget varumirke. Det kan till exempel vara fraga om flera
livsmedelstillverkare som forpackar sina produkter i plastférpackningar. Leverantorer av
forpackningsmaterial har dock skyldighet att enligt artikel 16 i forpackningsforordningen forse
tillverkaren med all information och dokumentation som kravs for att tillverkaren ska kunna
visa att forpackningen och forpackningsmaterialen 6verensstimmer med kraven i férordningen.

Definitionerna och berdkningssitten i forpackningsférordningen avviker frén bestimmelserna
om kontaktmaterial och medfor nya krav pa bestimmelserna om kontaktmaterial. I praktiken
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ska livsmedelstillsynsmyndigheten 6vervaka anlédggningarna i enlighet med Livsmedelsverkets
anvisningar. Det gors regelbundna inspektioner hos aktoérerna med intervall pa 1-3 ar och det
dr dndamalsenligt att kombinera Gvervakningen av halten av atervunnen plast med dessa
inspektioner. I enlighet med 24 § i livsmedelslagen har Livsmedelsverket till uppgift att
Overvaka, planera, styra och utveckla livsmedelstillsynen och utfora livsmedelstillsyn pa
riksniva pé det sitt som anges i den lagen. Det foreslas att det till 144 § i avfallslagen fogas en
mojlighet for kommunen och Livsmedelsverket att ta ut en avgift for inspektioner och andra
tillsynsatgérder som hénfor sig till iakttagandet av kravet pd ldgsta innehdall av atervunnet
material.

Sékerhets- och kemikalieverket ska 6vervaka motsvarande krav i frdga om andra forpackningar.
For dessa finns det inte sedan tidigare motsvarande Overvakning som for
kontaktmaterialforpackningar, sa darfor &r det &andamalsenligt att foreskriva att
marknadskontrollmyndigheten (Sdkerhets- och kemikalieverket) ska skdta denna vervakning.
Sakerhets- och kemikalieverket, Livsmedelsverket och de kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheterna ska bedriva ett nira myndlghetssamarbete nir det giller
overvakningen av, anvisningarna om och tolkningen av det krav pa halten av atervunnen plast
som géller anlaggmngar som tillverkar plastférpackningar. Det dr viktigt att overvakningen av
anldggningar som tillverkar livsmedelskontaktmaterialforpackningar och av anldggningar som
tillverkar andra forpackningar &r enhetlig och jadmlik. Enligt 10 § i férvaltningslagen (434/2003)
ska varje myndighet inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning drendet krdver pa andra
myndigheters begéran bistd dessa 1 skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i dvrigt striava
efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna.

I artikel 7.1 och 7.2 i forpackningsforordningen finns det bestimmelser om ldgsta innehall av
atervunnet material i plastférpackningar. Senast den 1 januari 2030 eller tre ar fran den dag dé
kommissionens genomforandeakt trader i kraft, beroende pa vilket som infaller senast, ska alla
plastdelar av plastférpackningar som sldpps ut pad marknaden innehélla en viss minimiandel
innehall av plastavfall efter konsumentledet. Minimiandelar for dtervunnen plast faststélls for:
1) kontaktmaterialforpackningar tillverkade av PET (andra &n dryckesflaskor), 2)
kontaktmaterialforpackningar tillverkade av andra plastmaterial &n PET (andra &n
dryckesflaskor), 3) dryckesflaskor av plast for engdngsbruk samt 4) andra plastférpackningar
an de som avses i punkterna 1-3. Andelen av atervunnet material berdknas per forpackningstyp
och forpackningsformat, sdsom avses i tabell 1 i bilaga II till férordningen, som ett medelvérde
per produktionsanlédggning och ar. Tillverkare och importdrer av férpackningar ska innan de
slipper ut forpackningar pa marknaden genomfora det forfarande for beddomning av
Overensstimmelse som avses i artikel 38 och uppritta en forsdkran om overensstimmelse samt
utarbeta den dokumentation som krivs om bedomningsforfarandet. Forsdkran om
overensstimmelse ska upprittas om overensstimmelse med alla de krav pé forpackningar som
faststélls i eller i enlighet med artiklarna 5—12 i forordningen. Forsdkran om dverensstimmelse
och dokumentationen av processen for bedomning av dverensstimmelse ska bevaras i 5 ar nir
det giller engangsforpackningar och 10 &r ndr det géller ateranvindbara forpackningar.

Senast den 31 december 2026 ska kommissionen anta genomforandeakter om faststillande av
metoden for berdkning av andelen innehall av atervunnet material samt héllbarhetskriterier for
materialdtervinningsteknik.

Nérmare bestimmelser om Sékerhets- och kemikalieverkets marknadskontroll av forpackningar

utfirdas i statsradets forordning om forpackningar och forpackningsavfall, som utfirdats med
stod av 10 § i avfallslagen.
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25 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Tillstainds- och tillsynsverket #r sidan riksomfattande
tillsynsmyndighet i producentansvarsfrigor som avses i 25 § i den géllande avfallslagen.
Tillsynen &ver producentansvaret avser artiklarna 4448 och 50 i forpackningsférordningen.
Den nuvarande formuleringen av paragrafen omfattar utseendet av den behdriga myndighet som
forutsitts i artikel 40 i forpackningsforordningen och som ska ansvara for tillsynen over
efterlevnaden av de bestimmelser i forpackningsforordningen som géller registrering av
producenter, rapportering, verkstéllighet av producentansvarsskyldigheter samt godkdnnande
av fullgdrandet av producentansvarsskyldigheterna. Tillstdnds- och tillsynsverket ska alltsé vara
den myndighet som avses i artikel 40.2 i forpackningsforordningen.

I artikel 45.7-9 i forordningen faststills det en skyldighet for leverantérer av
distributionstjdnster att kontrollera att en producent med vilken leverantdren ingar avtal om
nagon av de tjdnster som anges i artikel 3.11 i forordning (EU) 2019/1020 é&r registrerad i
producentregistret och att den fullgér sina producentansvarsskyldigheter. Producenten ska forse
leverantdren av distributionstjdnster med information om registreringen och sjélvcertifiering,
dar denne bekréftar att denne endast erbjuder forpackningar for vilka kraven pa producentansvar
ar uppfyllda. Skyldigheten géller aktorer som koncentrerar sig pa lagringstjanster och i Finland
verkar uppskattningsvis nagra tiotal sddana foretag. Skyldigheten omfattar inte de egentliga
post-, paket- och godstransporttjdnsterna. Motsvarande skyldighet faststills i artikel 45.4 for
leverantdrer av onlineplattformar. Genom en é&ndring av lagen om tillsyn over
formedlingstjdnster pa nitet foreslas det att tillsynen Over skyldigheterna for leverantdrer av
onlineplattformar ska utévas av Transport- och kommunikationsverket (se sidorna 55 och 70.
Tillsynen oOver skyldigheten for en leverantor av distributionstjdnster att sékerstélla att
producenten &r registrerad och att den fullgdr sina producentansvarsskyldigheter ska dock
utovas av Tillstdnds- och tillsynsverket som en del av tillsynen &ver producentansvaret.

12 mom. foreslas att Tillstands- och tillsynsverket ocksé ska ha tillsyn 6ver att artiklarna 27 och
29-31 i forpackningsférordningen foljs. Dessa uppgifter foreslas gélla dvervakningen av
genomforandet av de system for dteranvdndning som anges i artikel 27 och de maél for
ateranvindning som anges artikel 29 i enlighet med de regler for berdkning som anges i artikel
30 samt verksamhetsutdvarnas arliga rapporteringsskyldighet i friga om uppnéendet av malen
for teranvindning enligt artikel 31.

Tillstdnds- och tillsynsverket ska enligt forslaget ha tillsyn 6ver att systemen for ateranvandning
overensstimmer med kraven enligt artikel 27. Den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten
ska ha tillsyn Over att det inom hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn finns sadana
system for péfyllning och éteranvéndning som fOrutsitts i artiklarna 32 och 33 i EU:s
forpackningsforordning. Den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten ska dessutom ha
tillsyn &ver att pafyllningssystemen uppfyller kraven i artikel 28 och i del C i bilaga VI.

I artikel 29 i forordningen faststidlls mal for ateranvindning for transport-, grupp- och
dryckesforpackningar som de ekonomiska aktorerna ska uppné frén och med den 1 januari 2030.
Kommissionen ska senast den 30 juni 2027 anta genomforandeakter om faststillande av
metoden for berdkning av malen for ateranviandning. Det dr d&ndamalsenligt att foreskriva att
Tillstands- och tillsynsverket ska skota tillsynsuppgiften avseende de mal for ateranvandning
som anges 1 artikel 29 i forordningen, eftersom tillsynsuppgifternas karaktir ligger ndrmast
Tillstands- och tillsynsverkets nuvarande uppgifter. Dessutom har Tillstdnds- och tillsynsverket
pa basis av tillsynen 6ver producentansvaret god kdnnedom om méngden &teranvéndbara
forpackningar som tillhandahdlls p4 marknaden och om de aktorer som anvidnder dem.
Tillstdnds- och tillsynsverket ska ha tillsyn 6ver att ekonomiska aktoérer som anvinder sadana
transportforpackningar eller gruppforpackningar som avses i forordningen uppfyller de
foreskrivna minimimélen for ateranviandbara forpackningar. Andelen ateranvéndbara
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forpackningar nér det géller transport- och gruppforpackningar beréknas pé basis av antalet
forpackningsenheter som den ekonomiska aktoren har anvint under ett kalenderar. Malet for
ateranvindning av dryckesforpackningar avser den slutliga distributéren och uppnaendet av
maélet for ateranvindning berdknas pa basis av det totala antalet forséljningsenheter eller den
totala volym av drycker som tillhandahallits under ett kalenderar. Artikel 31 forutsitter att de
ekonomiska aktorerna for varje kalenderér rapporterar till tillsynsmyndigheten om uppnaendet
av de mal for ateranvindning som anges i artikel 29. Det forsta rapporteringsaret ska avse
kalenderéret 2030. Myndigheten ska inrétta elektroniska system for uppgiftsrapporteringen. For
elektronisk rapportering av uppfoljningsuppgifter om producentansvar har Tillstinds- och
tillsynsverket ett producentregister. Det vore dndamaélsenligt att utveckla producentregistret sa
att det ocksé kan anvéndas for rapportering av uppfoljningsuppgifter om ateranvandning.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. I det nya 3
mom. foreskrivs det att den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten ska ha tillsyn 6ver
genomforandet av artiklarna 28, 32 och 33 i forpackningsférordningen. Samtidigt foreskrivs for
Livsmedelsverket en riksomfattande planerings-, styrnings- och utvecklingsuppgift i fraga om
denna tillsyn. Det foreslés att det till 144 § fogas en mdjlighet for kommunerna att ta ut en avgift
for inspektioner och andra tillsynsatgérder som hanfor sig till iakttagandet av skyldigheten att
erbjuda pafyllning for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 32 i
forpackningsforordningen och skyldigheten att erbjuda ateranviandbara alternativ for hotell-,
restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 33 i den foérordningen. Den kommunala
livsmedelsmyndigheten ska ha tillsyn 6ver att den slutliga distributéren inom hotell-,
restaurang-, café- och cateringsektorn erbjuder kunderna mdjlighet att kopa drycker eller
fardiglagad mat for avhdmtning i egna behéllare eller i ateranvidndbara behallare for vilka det
finns ett retursystem. Livsmedelstillsynsmyndigheten ska ocksé ha tillsyn over att de slutliga
distributorerna fullgor sin informationsskyldighet i friga om mdjligheterna till pafyllning och
ateranvandnmg Den kommunala livsmedelsmyndigheten ska dessutom i samband med
tillsynen over skyldigheten att erbjuda pafyllning enligt artikel 32 ha tillsyn &ver att det
pafyllningssystem som anvénds uppfyller kraven i artikel 28 och i del C i bilaga VI.

Kraven pé pafyllningssystem i artikel 28 och bilaga VI forutsitter att pafyllningsstationer har
tydlig information om hygienstandarderna, de typer av behéllare som lampar sig for pafyllning
och kontaktuppgifterna till den slutliga distributéren. Dessutom ska det sékerstillas att det pris
som slutanvindarna betalar inte inkluderar behéllarens vikt. Aktdrerna far végra att fylla pa en
behallare som tillhandahélls av kunden, om den strider mot reglerna, till exempel om den ar
ohygienisk eller opassande for forséljning av livsmedel. Séljaren ska dock inte bira ndgot ansvar
for problem avseende hygien eller livsmedelssidkerhet som har samband med anvindning av
behallare som tillhandahélls av kunden.

I artikel 32 i forordningen anges att slutliga distributorer inom hotell-, restaurang-, café och
cateringsektorn'> som pa en medlemsstats territorium tillhandahéller varm eller kall dryck eller
fardiglagad mat i forpackningar for avhdmtning senast den 12 februari 2027 ska tillhandahélla
ett system sd att konsumenterna kan ta med sig en egen behéllare att fylla pa. For mat eller dryck
som kops i egna behéllare far inte tas ut ett hogre pris &n for produkter som siljs i
engangsforpackningar.

15 Med slutlig distributor avses i artikel 3.1.21 i forpackningsforordningen den fysiska eller juridiska
person i leveranskedjan som levererar forpackade produkter, inbegripet genom ateranvindning, eller
produkter som slutanvéndaren kan kdpa genom péfyllning.
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I artikel 33 i forordningen forutsitts dessutom att senast den 12 februari 2028 ska ovannidmnda
aktorer ge konsumenterna mdjlighet att erhdlla dessa produkter i en ateranvéndbar forpackning
inom ett system for ateranviandning. Den slutliga distributoren ska informera konsumenterna pa
forsdljningsstillet, genom vél synliga och ldsbara informationstavlor eller skyltar, om
mojligheten att erhélla produkterna i en ateranvidndbar behdllare som konsumenten
tillhandahéller eller i ateranvindbara forpackningar. Aktorerna ska strdva efter att fran och med
2030 erbjuda 10 procent av sina produkter till forsiljning i ateranvéndbara forpackningar.
Skyldigheten att tillhandahalla dteranviandbara behéllare géller inte mikroforetag!'® som har farre
an 10 anstdllda. Enligt en beddmning av Turism- och Restaurangforbundet rf ar 6ver 93 procent
av restaurangforetagen i Finland sddana mikroforetag som inte omfattas av skyldigheten. Dessa
star for ungefar hélften av de finléindska restaurangernas omséttning.

Enligt artikel 28.5 ska slutliga distributérer med en forsaljningsyta pa 6ver 400 m? fran och med
den 1 januari 2030 stréva efter att avsétta 10 procent av forséljningsytan till pdfyllningsstationer
for bade livsmedelsprodukter och andra produkter dn livsmedel.

Det édr dndamaélsenligt att den tillsynsuppgift som géller genomforande av artiklarna 32 och 33
i forordningen tilldelas den kommunala livsmedelsmyndigheten, som redan for nérvarande
utovar tillsyn 6ver restauranger med stod av livsmedelslagen, i enlighet med den tillsynsplan
som utarbetas arligen. Det dr &ndamalsenligt att forena dessa tillsynsplaner och tillsynsbesok
med inspektion av péfyllnings- och ateranvdndningsmdjligheterna. Den kommunala
myndigheten ska i enlighet med den foreslagna dndringen av 144 § f4 mojlighet att ta ut en
avgift for inspektioner och andra tillsynsétgirder som hénfor sig till iakttagandet av
skyldigheten enligt artiklarna 32 och 33 i fOrpackningsforordningen. Avgiften ticker
kommunernas administrativa kostnader for skotseln av de uppgifter som foljer av den nya
lagstiftningen, och sérskilda kompensationsatgérder till f61jd av den nya uppgiften behover inte
foreslas.

Den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten ska ha tillsyn 6ver att slutliga distributdrer
inom hotell-, restaurang-, café och cateringsektorn har system for &teranvéndning. Tillstands-
och tillsynsverket ska i sin tur ha tillsyn 6ver att ateranviandningssystemet uppfyller kraven i
forpackningsforordningen. Sékerhets- och kemikalieverket ska overvaka att ateranvéndbara
forpackningar uppfyller de krav pd ateranvindbara forpackningar som anges i artikel 11 i
forpackningsforordningen och som beskrivs 1 den tekniska dokumentationen for den
ateranvandbara forpackningen.

Enligt artikel 26.2 i forordningen ska den tekniska dokumentation som avser att visa
Overensstimmelse med kraven for ateranvéndbara forpackningar enligt artikel 11.3 beskriva pa
vilket satt systemet for teranvandning av forpackningar 6verensstimmer med kraven i artikel
26. De ekonomiska aktorer som for forsta gdngen tillhandahaller en &teranvéndbar forpackning
inom en medlemsstats territorium ska sikerstélla att det i den medlemsstaten finns ett system
for ateranvidndning av sddana forpackningar som inbegriper ett incitament for att sikerstélla
insamling av den forpackningen och som uppfyller kraven i bilaga VI till forordningen. Dessa
ekonomiska aktorer ska anses uppfylla kraven i denna punkt om befintliga system for
ateranvindning redan finns i medlemsstaterna. Sikerhets- och kemikalieverket ska i egenskap

16 T kommissionens rekommendation (2003/361/EG) definieras mikroféretag som foretag som
sysselsitter farre dn 10 personer och vars drsomséttning eller balansomslutning inte dverstiger 2
miljoner euro.
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av marknadskontrollmyndighet for dteranviandbara forpackningar 6vervaka att forpackningarna
Overensstimmer med kraven i artikel 11 i férordningen.

En producent av ateranviandbara forpackningar ska hora till en producentsammanslutning for
forpackningsproducenter och rapportera till Tillstdnds- och tillsynsverket om méngden
ateranvindbara forpackningar som sléppts ut pd marknaden och om antalet ateranvéndningar.
Tillstdnds- och tillsynsverket ska rapportera uppgifter om hela Finland till kommissionen i
enlighet med 19 § i den nationella férordningen om forpackningsavfall som utfirdats med stod
av 54 § 3 mom. och 51 § 4 mom. i avfallslagen. Den tilliggsreglering som systemen for
ateranvandning forutsitter samt det eventuella registreringsforfarandet och om forfarandet ska
vara belagt med avgift ska dnnu beddmas nérmare och bestimmelser om dessa fragor utfdrdas
vid behov i senare faser av genomforandet av forpackningsférordningen.

46 §. Producentens ansvar for avfallshanteringen och dess kostnader. Till 3 mom. fogas en
informativ hénvisning till artikel 45 i1 forpackningsférordningen, dir det foreskrivs om
forpackningsproducentens kostnadsansvar, som gar ldngre &n vad som foreskrivs i artikel 8a i
avfallsdirektivet. Producenten ska enligt artikel 45.2 1 forpackningsférordningen ansvara for
kostnaderna for mérkning av avfallsbehéllare for insamling av forpackningsavfall samt
kostnaderna for genomforande av sammanséttningsutredningar av blandat kommunalt avfall,
om det foreskrivs om en sddan skyldighet i kommissionens genomforandeakter.

48 §. Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret. Till 1 mom. 6 punkten
fogas en informativ hénvisning till definitionen av producent av forpackningar i
forpackningsforordningen. Definitionen 1 forpackningsforordningen overensstimmer med
definitionen av forpackningsproducent i den gillande avfallslagen nér det giller
serviceforpackningar och odlarférpackningar, i frdga om vilka producenten dr den som
tillverkar eller importerar produkterna i fraga. I EU:s forpackningsforordning anges dessutom
att tillverkaren eller importoren av transportforpackningar ar producent av dessa forpackningar.
Enligt den géllande avfallslagen &r deras producent enligt huvudregeln den aktor (férpackare)
som forpackar produkterna i den aktuella forpackningen eller importerar de forpackade
produkterna.

Enligt 2 mom. ska producentansvaret inte gélla foderbalférpackningar som samlas in och
materialatervinns tillsammans med andra jordbruksplaster. Undantaget ska dock inte gilla andra
forpackningar som anvinds inom jordbruket, sdsom godselséckar och storsdckar. I praktiken
ska producenter av foderbalforpackningar ansluta sig till det landsomfattande systemet for
insamling av plastavfall fran jordbruket. Motiveringen till den sirskilda regleringen i friga om
foderbalférpackningar ar att hogst cirka 5-20 procent av allt forpackningsmaterial som anvands
for forpackning av foderbalar uppfyller definitionen av forpackning i EU:s nya
forpackningsforordning, det vill séga att de inte anvinds enbart for gardens egen verksamhet
utan siljs vidare. For plastavfall frén jordbruket finns redan ett frivilligt system for separat
insamling som omfattar hela landet. Systemet omfattar all plast som anvénds for forpackning
av foderbalar, inklusive plansilofolie. Enligt producenternas uppskattning omfattar systemet
cirka 95 procent av de balplaster som sldppts ut pd marknaden. Den separata insamlingen av
plast som genomférs som avhdmtningstjdnst &r landsomfattande och avgiftsfri for
slutanvidndaren. Systemet motsvarar séledes till servicenivdn &tminstone det nuvarande
insamlingssystem som krévs for forpackningsavfall fran foretag.

52 §. Atgiirder for att frimja dteranvindning och forebygga uppkomsten av avfall. Paragrafens
rubrik foreslas bli dndrad sa att den bittre motsvarar innehéllet i den &ndrade paragrafen. Till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dir det foreskrivs om skyldigheten for en
producentsammanslutning for forpackningsproducenter att avsitta hogst fem procent av
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intdkterna av producentansvarsavgifterna for finansiering av atgérder for minskning och
forebyggande av uppkomsten av avfall. Genom bestimmelsen genomfors artikel 51.3 1 EU:s
forpackningsforordning, enligt vilken medlemsstaterna ska sékerstilla att systemen for
producentansvar och retursystemen avsitter en minimiandel av sin budget for att finansiera
minskningsatgérder och forebyggande dtgérder. Bestimmelsen Overldter at medlemsstaten att
avgbra hur stor den ovanndmnda andelen 4r. Forslaget  Overlater  till
producentsammanslutningen att bestimma beloppet av den finansiering som avsitts for
finansiering av dtgarder for minskning och férebyggande av uppkomsten av avfall, om beloppet
inte preciseras genom forordning av statsradet for vars utfirdande det foreskrivs ett
bemyndigande. Det foreslas att Tillstdnds- och tillsynsverket ska Overvaka att skyldigheten
fullgdrs som en del av sin tillsynsuppgift avseende producentsammanslutningarnas verksamhet.

Skyldigheten enligt momentet géller producentsammanslutningar for férpackningsproducenter.
I friga om producentsammanslutningar for forpackningsproducenter beréknas den finansiering
som avsitts for forebyggande av uppkomsten av avfall utifran den avgift som
sammanslutningen tar ut av sina medlemmar. Nér finansieringen bestims beaktas inte de
avgifter som tagits ut for ateranvéndbara fOrpackningar och avgift far inte tas ut for
ateranvindbara forpackningar, vilket bidrar till att frémja ateranvindning. Artikel 51 i
forpackningsfoérordningen handlar om ateranvindning och péfyllning och dess syfte ar att
minska mingden engingsforpackningar. P4 basis av detta beaktas endast de avgifter som betalas
for engangsforpackningar. En motsvarande skyldighet fogas ockséd till 68 §, som géller
inrdttande av och anslutning till retursystem for dryckesforpackningar.

I de producentansvarsavgifter som anvénds som grund for finansieringsandelen inréknas dock
inte de kostnader for uppstddning som SUP-direktivet forutsétter.

Forslaget 6verlater at producentsammanslutningen att besluta om beloppet av de medel som ska
anvindas for forebyggande av uppkomsten av avfall samt om atgiarderna. For bemyndigandet
att utfirda forordning behover det dock faststéllas ett maximibelopp for finansieringsandelen,
som sdledes inte far Overstiga 5 procent. I samband med beredningen av en eventuell
bestammelse som utfirdas senare genom forordning av statsradet faststills finansieringsandelen
nidrmare, med beaktande av eventuella anvisningar som kommissionen ldmnar vid ett senare
tillfalle eller god praxis i andra medlemsstater. Producentsammanslutningarna ska vid behov
kunna 6vervéga att fordela finansieringen och anpassa betalningsandelen pa grundval av den
pavisade effektiviteten hos atgirderna.

55 §. Sdkerstillande av att en producent dr registrerad. Till 2 mom. fogas en informativ
hinvisning  till  bestimmelserna i  forpackningsférordningen.  Artikel 19 i
forpackningsforordningen  innehaller detaljerade  bestimmelser om  distributérens
omsorgsskyldigheter, och dessa ska tillimpas pa distributorer av forpackningar i stéllet for 55
§ i1 avfallslagen. Enligt artikel 19.2 i1 forpackningsforordningen ska distributdren innan den
tillhandahéller forpackningar pd marknaden kontrollera att producenten &r registrerad, att
forpackningen ér forsedd med foreskrivna markningar och att tillverkaren har uppfyllt de krav
som anges i forordningen. Enligt férordningen avses med distributdr varje fysisk eller juridisk
person i leveranskedjan for forpackningar, utom tillverkaren eller importéren, som
tillhandahaller en forpackning pa marknaden. I artikel 45.4 i forpackningsforordningen aldaggs
leverantdrer av onlineplattformar en skyldighet att av forpackningsproducenter som omfattas
av producentansvar kontrollera vissa uppgifter som hénfor sig till fullgérandet av
producentansvarsskyldigheten innan producenten tillhandahalls plattformstjdnster. Med
onlineplattform avses en onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 i i férordningen om
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digitala tjanster (EU) 2022/2065'". For genomforande av tillsynen 6ver den skyldighet som
leverantdrer av onlineplattformar &ldggs foreslas det att 1 och 17 § i lagen om tillsyn dver
formedlingstjénster pa natet dndras.

61 §. Sikerhet som producenter och producentsammanslutningar avseende vissa produkter ska
stilla. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. och 4 mom. éndras.

Det nya 3 mom. ska tillimpas pa férpackningsproducenter och producentsammanslutningar for
forpackningsproducenter for genomforande av artikel 47.6 i1 forpackningsférordningen.
Sakerheten faststélls for varje producent eller for den producentsammanslutning som agerar pa
producenternas vagnar for forsta gangen i beslutet om godkdnnande for anteckning i
producentregistret. Beslutet om sékerheten géller tills vidare. I beslutet anges ocksa ett
forfarande for regelbunden bedomning av huruvida sdkerheten ér tillrdcklig. Det gillande 3
mom. blir 4 mom., 4 mom. blir 5 mom., 5 mom. blir 6 mom., 6 mom. blir 7 mom. och 7 mom.
blir 8 mom. P& godtagbarheten, tillrickligheten och realiseringen av sdkerheter som géller
forpackningsproducenter eller producentsammanslutmngar for  forpackningsproducenter
tillimpas samma bestimmelser i 4—7 mom. som pa andra sékerheter som avses i paragrafen.
Nérmare bestimmelser ocksd om den sdkerhet som giller forpackningsproducenter eller
producentsammanslutningar ska enligt 8 mom. fa utfirdas genom forordning av statsradet.

Till 4 mom. om sdkerhetsbeloppet (5 mom. efter &ndringen) fogas en specialbestimmelse som
géller forpackningsproducenter och producentsammanslutningar, enligt vilken den sdkerhet
som giller hanteringen av forpackningsavfall ska ticka de genomsnittliga kostnaderna under
minst tre manader for avfallshanteringsatgédrderna. Sékerheten ska beaktas vid beddmningen av
om skyldigheten enligt 64 § uppfylls, sé att producentsammanslutningen till 6vriga delar ska
anvisa tillrackliga resurser for att fullgora sina producentansvarsskyldigheter under tre ménader.

63 §. Producentsammanslutningars verksamhet. Till 1 mom. fogas en informativ hinvisning till
artikel 44.8 i forpackningsforordningen. Enligt artikel 44.8 i férordningen ska en producent som
har tillhandahallit en méngd forpackningar som understiger 10 ton under ett kalenderér for det
foregdende hela kalenderaret till den behdriga myndigheten rapportera den information som
anges 1 del B punkt 2 i bilaga IX till férordningen. Smé producenters rapporteringsskyldighet
skiljer sig ndrmast i frdga om exaktheten nér det giller specificeringen av de forpackningar som
tillhandahallits. Sma producenter ska rapportera férpackningarna uppdelade efter material: glas,
plast, papper och kartong, jdrnbaserade metaller, aluminium, trd och annat. Producenter som
tillhandahéller minst 10 ton p&d marknaden ska rapportera sina produkter uppdelade i 22 olika
typer av forpackningar i enlighet med tabellen i bilaga II till forordningen. Till exempel
plastforpackningar uppdelade i 13 olika typer av plastforpackningar. Den lindrade
rapporteringsskyldigheten for sma producenter enligt forpackningsforordningen tillimpas for
forsta gangen pa rapporteringen av  uppgifter for 2028. Producenter och
producentsammanslutningar ska 1 enlighet med forpackningsférordningen rapportera
uppgifterna om 2028 senast den 1 juni 2029. Fram till dess iakttas med st6d av direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall de rapporteringskrav och tidsfrister som anges i den
nationella férordningen om foérpackningsavfall.

Det foreslas att 2 mom. dndras sd att det till slutet av momentet fogas en informativ hénvisning
till artikel 46.4 i1 forpackningsforordningen, dér det foreskrivs ndrmare &n i det géllande 2 mom.
om skyldigheten for producentsammanslutningar for forpackningsproducenter att pa sina

17 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre
marknad for digitala tjdnster och om éndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster)
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webbplatser offentliggéra information om hanteringen av forpackningsavfall. Artikel 46.4 i
forpackningsforordningen forpliktar producentsammanslutningen att pa sin webbplats minst en
gang om aret offentliggdra information om méngden férpackningar som de producenter som
overfort sitt producentansvar till sammanslutningen har tillhandahallit pA marknaden inom
medlemsstaten  territorium samt om mingden Aatervunnet och materialatervunnet
forpackningsmaterial i forhallande till den méngd forpackningar for vilka sammanslutningen
ansvarar for ordnandet av avfallshanteringen.

63 a §. Producenternas betalningsandelar och jamkning av dem. Till 2 mom. fogas en
informativ hdnvisning till artiklarna 6 och 7 1 forpackningsforordningen. EU:s
forpackningsforordning forutsétter att de avgifter som producenterna betalar ska differentieras
pa grundval av klasserna for forpackningars materialatervinningsbarhet och metoderna for
bedomning av storskalig materialatervinning. Kommissionen ska i enlighet med artikel 6.4 d i
forordningen senast den 1 januari 2028 faststdlla en ram for anpassningen av avgifterna i
delegerade akter om klasserna for materialatervinningsbarhet samt i enlighet med artikel 6.5 a
senast den 1 januari 2030 anta genomfGrandeakter om metoder for bedomning av
materialatervinning i stor skala.

66 a §. Behorigt ombud for producent eller annan aktér. Till paragrafens 3 mom. fogas en
informativ hinvisning till artikel 45.3 i forpackningsforordningen, som forutsitter att en
producent som &r etablerad i en annan medlemsstat utser ett behorigt ombud i varje medlemsstat
diar producenten tillhandahéller forpackningar eller forpackade produkter direkt till
slutanvandaren. Enligt forpackningsforordningen kan medlemsstaterna dessutom foreskriva att
ocksa distansforsiljare som ér etablerade i tredjelénder ska utse ett behorigt ombud nér de
tillhandahéller forpackningar eller férpackade produkter pa deras territorium for forsta gangen.
En sddan skyldighet finns ocksa i batteriférordningen. Kommissionens lagstiftningsforslag om
tillfalligt upphdvande av tillimpningen av reglerna om utseende av ett behorigt ombud
(COM(2025) 982 final) ar for ndrvarande under behandling i EU. Eventuella nationella
tilliggsbestdmmelser eller behovliga éndringar i lagstiftningen bedéms efter att det ndmnda
lagstiftningsforslaget har trétt i kraft.

Enligt 66 a § 2 mom. i avfallslagen tillats producenter som é&r etablerade i tredjelénder att
antingen direkt ansluta sig till en producentsammanslutning eller utse ett behdrigt ombud som
ar etablerat i Finland att svara for sina skyldigheter i Finland.

68 §. Inrdttande av och anslutning till retursystem for dryckesférpackningar. Det foreslas att
det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dir det for den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar alédggs en skyldighet att for finansiering av &tgirder for minskning och
forebyggande av uppkomsten av avfall avsitta ett minimiandelsbelopp motsvarande hogst fem
procent av de avgifter som den tar ut av sina medlemmar. En motsvarande skyldighet foreslés
for producentsammanslutningar for forpackningsproducenter i 52 §. Pantavgifter inom
retursystemet for dryckesforpackningar beaktas inte nér finansieringsandelarna faststills. Nar
finansieringen bestims beaktas inte heller de avgifter som tagits ut for ateranvéndbara
forpackningar och avgift far inte tas ut for dteranviandbara forpackningar, vilket bidrar till att
frimja ateranvéndning.

I de producentansvarsavgifter som anvands som grund for finansieringsandelen inrdknas dock
inte de kostnader for uppstddning som SUP-direktivet forutsétter.

Nérmare bestimmelser om den finansieringsandel som ska avsittas for finansiering av atgérder
for minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall far utfirdas genom forordning av
statsradet.
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Forslaget overlater at retursystemet for dryckesforpackningar att besluta om det exakta beloppet
av de medel som ska anvéndas for forebyggande av uppkomsten av avfall samt om &tgérderna.
For bemyndigandet att utfirda férordning behdver det dock faststillas ett maximibelopp for
finansieringsandelen, som séledes inte far dverstiga 5 procent. I samband med beredningen av
en eventuell bestimmelse som utfirdas senare genom forordning av statsraddet faststills
finansieringsandelen nidrmare, med beaktande av eventuella anvisningar som kommissionen
lamnar vid ett senare tillfalle eller god praxis i andra medlemsstater.

101 §. Ansékan om godkdnnande for anteckning i producentregistret. Det foreslas att 2 mom.
dndras sa att de som producerar forpackningar dessutom ska redogora for den sidkerhet som
forutsétts 1 61 §. Enligt artikel 47.6 i forpackningsforordningen ska forpackningsproducenter
eller producentsammanslutningar tillhandahélla en ldmplig garanti avsedd att ticka de kostnader
for avfallshantering som ska betalas av producenten, eller producentansvarsorganisationen, i det
fall da skyldigheterna avseende utdkat producentansvar inte fullgors, 4ven om verksamheten
upphor definitivt eller vid insolvens. Narmare bestimmelser om stédllande av den sédkerhet som
kravs finns i 61 §. Motsvarande skyldighet enligt EU-lagstiftningen giller dem som producerar
elektriska och elektroniska produkter som anvénds i hushéll samt ackumulatorer och batterier.

102 §. Forutsdttningar for godkdnnande for anteckning i producentregistret. Det foreslés att i
3 mom. tas in att en forutséttning for godkdnnande av dem som producerar forpackningar &r
dessutom att sédkerhet enligt 61 § stélls. Avfallslagen och 6vriga bestimmelser som utfardats
med stod av den tacker till 6vriga delar de krav pa godkdnnandeforfarandet for producentansvar
som forutsitts i artikel 47 1 forpackningsforordningen.

122 §. Rdtt att fd uppgifter. Det foreslés att i 3 mom. tas in att Tillstdnds- och tillsynsverket eller
en tjdnsteman som verket utsett har ritt att av producentsammanslutningar, producenter,
distributdrer och andra som bedriver avfallshantering av kasserade produkter som avses i 48 §
pa begéran for tillsynen dver efterlevnaden och verkstélligheten av forpackningsforordningen
fa behovliga uppgifter om méngden av produkter som sldppts ut pd marknaden och som
kasserats och om insamlingen eller utforseln av dem eller om ateranvéndning, forberedelse for
ateranvindning, materialatervinning, atervinning och annan avfallshantering som géller dem
samt om andra liknande omstdndigheter. Det behdver foreskrivas om rétten att & uppgifter for
att den myndighet som utdvar tillsyn 6ver producentansvaret ska ha ritt att pa begéran fa
behovliga uppgifter ocksd for tillsynen Over efterlevnaden och verkstilligheten av
forpackningsforordningen. Dessutom foresldas den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten
ha rétt att av verksamhetsutovaren pa begéiran & uppgifter som ar ndodvéndiga for tillsynen 6ver
iakttagandet av skyldigheten att erbjuda pafyllning enligt artikel 28 och 32 i
forpackningsforordningen samt skyldigheten att erbjuda ateranvéndbara alternativ enligt artikel
33 i den foérordningen. Den kommunala myndigheten har ritt att fa uppgifter ocksa med stod av
8 § 1 marknadskontrollagen nir den i egenskap av marknadskontrollmyndighet 6vervakar att
kraven enligt artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i forpackningsférordningen foljs.

126 §. Atgéirder vid forseelser eller forsummelser. Det foreslas att i 1 mom. 1 punkten tas in att
tillsynsmyndigheten far forbjuda den som bryter mot forpackningsforordningen eller
bestimmelser som utfirdats med stod av den att fortsétta eller upprepa det forfarande som
strider mot bestdimmelserna eller dldgga denne att fullgdra sina skyldigheter pa ndgot annat sétt.
Enligt 129 § i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten forena ett dldggande med vite eller ndgon
annan i bestimmelsen avsedd tvangsatgérd, om det inte dr uppenbart onodigt.

128 §. Atgiirder vid forseelser eller forsummelser i friga om producentansvar. Till det
inledande stycket 1 1 mom. fogas Overtrddelse av batteriférordningen och
forpackningsforordningen som grund for de atgérder som anges nedan i paragrafen. Det foreslas
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att i 1 mom. 1 punkten tas in att Tillstdnds- och tillsynsverket far &ldgga producenten eller
producentsammanslutningen att anpassa verksamheten till forpackningsforordningen. Enligt
det foreslagna momentet ska Tillstands- och tillsynsverket utéver vad som foreskrivs i 126 § fa
aldgga producenten, producentsammanslutningen eller den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar att anpassa verksamheten till denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfirdats med stdd av den eller till forpackningsférordningen eller
batteriférordningen och att visa att &ndringarna har gjorts.

144 §. Avgifter. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 4 punkt med st6d av vilken den
statliga tillsynsmyndigheten, det vill sidga i detta ssmmanhang Livsmedelsverket, ska kunna ta
ut en avgift for inspektioner och andra tillsynsatgirder som hénfor sig till iakttagandet av kravet
pa lagsta innehall av atervunnet material i plastférpackningar enligt artikel 7.1 a—c och 7.2 a—
i forpackningsfoérordningen.

Det foreslas att det till 2 mom. fogas nya 4 och 5 punkter, enligt vilka den kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheten far ta ut en avgift for inspektioner och andra tillsynsatgérder
som héanfor sig till iakttagandet av skyldigheten att erbjuda pafyllning for hotell-, restaurang-,
café- och cateringsektorn enligt artikel 32 i forpackningsforordningen och skyldigheten att
erbjuda &teranvindbara alternativ for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt
artikel 33 i den forordningen samt for inspektioner och andra tillsynsatgéarder som hénfor sig till
iakttagande av kravet pé ldgsta innehéll av dtervunnet material i plastforpackningar enligt artikel
7.1 a— och 7.2 a—c i férpackningsférordningen.

7.2 Lagen om tillsyn 6ver formedlingstjinster pa nitet

1 §. Samordnare for digitala tjidinster och andra behoriga myndigheter. Det foreslas att 1 § 3
mom. dndras sé att Transport- och kommunikationsverket ocksa ska utdva tillsyn over att de
skyldigheter for leverantorer av onlineplattformar som anges i artikel 45.4 och 45.6 i
forpackningsforordningen fullgdrs, med de befogenheter som verket har enligt lagen om tillsyn
over formedlingstjanster pa natet. Vid tillsynen har Transport- och kommunikationsverket
tillgang till myndigheternas undersokningsforfarande och tillsynsatgérder enligt 2 kap. i den
lagen och de administrativa pafoljder som foreskrivs i 3 kap. i den lagen, inklusive
pafoljdsavgift. En motsvarande tillsynsskyldighet fogades till 1 § 3 mom. vid genomforandet
av batteriférordningen.

I artikel 45.4 i1 forpackningsforordningen ségs det att for att uppfylla kraven i artikel 30.1 d och
e i forordningen om digitala tjénster (EU) 2022/2065 ska leverantorer av onlineplattformar som
omfattas av kapitel III avsnitt 4 i den forordningen och som gor det mojligt for konsumenter att
ingd distansavtal med producenter erhalla den information som anges i artikeln fran producenter
som erbjuder forpackningar eller forpackade produkter till konsumenter i unionen. De
foreskrivna uppgifter som leverantdrer av onlineplattformar ska erhélla frén producenter som
erbjuder produkter pa en onlineplattform inbegriper uppgifter om producentens registrering och
registreringsnummer i den medlemsstat dir konsumenten befinner sig samt en sjélvcertifiering
av producenten, dir denne bekréftar att denne endast erbjuder férpackningar for vilka kraven
pautokat producentansvar ar uppfyllda i den medlemsstaten. Enligt artikel 45.6 ska leverantoren
av onlineplattformen gora sitt bdsta for att beddoma om den mottagna informationen ar
fullstindig och tillforlitlig. I denna beddmning kan man anvinda officiella databaser, sdsom
producentansvarsregistret, eller begéra att leverantérer av onlineplattformar tillhandahéaller
tillforlitliga styrkande handlingar i enlighet med forordningen om digitala tjanster.

Transport- och kommunikationsverket ska endast utéva tillsyn 6ver onlineplattformar som finns
i Finland. Nérmare bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets regionala
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befogenheter finns i artikel 56 i férordningen om digitala tjanster. Tillstdnds- och tillsynsverket
som utovar tillsyn 6ver producentansvaret ska for sin del 1 fraga om de ekonomiska aktorer som
erbjuder sina produkter pa onlineplattformar utova tillsyn dver att producenterna har registrerat
sig i en producentsammanslutning och fullgjort sina producentansvarsskyldigheter. Dessutom
ska Tillstdnds- och tillsynsverket utdva tillsyn dver leverantorer av onlineplattformar till den
del en plattform sjélv dr producent, det vill sdga importerar forpackningar eller forpackade
produkter.

Transport- och kommunikationsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket ska samarbeta med
varandra vid tillsynen Over onlineplattformar. Enligt 10 § i forvaltningslagen ska varje
myndighet inom ramen for sin behorighet och i den omfattning &drendet krdver pd andra
myndigheters begiran bistd dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i dvrigt striva
efter att fraimja samarbetet mellan myndigheterna.

17 §. Pafoljdsavgift for vissa leverantorer av onlineplattformar. Till 2 mom. fogas en skyldighet
att erhédlla den information frdn producenterna som anges 1 artikel 454 i
forpackningsforordningen for att uppfylla kraven i artikel 30.1 i forordningen om digitala
tjénster innan producenterna fér tillgang till leverantdrens onlineplattform. Pafoljdsavgiften ska
gilla sddana leverantorer av onlineplattformar som pé sina plattformar gor det mdjligt for
konsumenter att ingd distansavtal med producenter som avses i forpackningsférordningen.
Producent definieras i artikel 3.15 i forpackningsforordningen. En motsvarande paféljdsavgift
fogades till 2 mom. vid genomforandet av batteriférordningen.

Enligt forslaget ska den pafoljdsavgift enligt provning som avses i artiklarna 50 och 51 i
forordningen om digitala tjanster och som foreskrivs i lagen om tillsyn ver formedlingstjanster
pa nitet kopplas till sddana situationer dér leverantdrer av onlineplattformar inte fullgdr
skyldigheterna enligt forpackningsforordningen. Enligt artikel 45.4 i forpackningsférordningen
ska de i paragrafen avsedda leverantdrerna av onlineplattformar, for att uppfylla kraven i artikel
30.1 d och e i forordningen om digitala tjénster, erhélla

a) information om registreringen av de producenter som avses i artikel 44 i
forpackningsfoérordningen och registreringsnummer for producenten i det registret,

b) sjélvcertifiering av producenten, ddr denne bekréftar att denne endast erbjuder forpackningar
for vilka de krav pa utdkat producentansvar som avses i artikel 44.1, 44.2 och 44.3 i
forpackningsforordningen &r uppfyllda i den medlemsstat ddr konsumenten befinner sig.

Enligt artikel 30.1 i férordningen om digitala tjénster ska leverantdrer av onlineplattformar som
g0r det mojligt for konsumenter att inga distansavtal med naringsidkare sékerstélla att de har
erhallit niringsidkarens kontaktuppgifter och betalkontouppgifter samt om néringsidkaren &ar
registrerad i ett handelsregister eller liknande offentligt register, handelsregisteruppgifterna om
detta.

Det ar motiverat att till skyldigheterna enligt artikel 44.4 i forpackningsforordningen koppla en
pafoljdsavgift enligt prévning, eftersom syftet med skyldigheterna i praktiken &r att sékerstélla
att de forpackningsproducenter som verkar pé en i Finland etablerad onlineplattform uppfyller
sitt producentansvar och att behandlingen av det avfall som avses hér inte betalas enbart av de
producenter som skdter sitt producentansvar eller i sista hand av samhillet. Det yttersta syftet
med bestimmelserna ar att skydda miljon. Det skulle vara konsekvent att koppla
pafdljdsavgiften enligt provning till de skyldigheter som foreskrivs for en onlineplattform ocksa
darfor att de skyldigheter fo6r leverantdrer av onlineplattformar som anges i
forpackningsforordningen har kopplats till artikel 30.1 i férordningen om digitala tjdnster, och
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Transport- och kommunikationsverket har med stod av den gillande lagen behorighet att pafora
pafoljdsavgift for overtradelser av den artikeln.

Nar pafoljdsavgift pafors ska de bestimmelser om pafoljdsavgiftens storlek (18 §), avstdende
fran pafoljdsavgift (19 §) och preskription av rétten att pafora pafoljdsavgift (21 §) som finns i
3 kap. i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjénster pa nitet iakttas. I enlighet med ordalydelsen
i artikel 45.4 1 forpackningsforordningen innebér det att om leverantdrer av onlineplattformar
bryter mot artikel 45.4 i forpackningsforordningen bryter de samtidigt ocksé mot artikel 30.1 i
forordningen om digitala tjanster. Enbart detta ska dock inte anvindas som grund for att 6ka
avgiftens belopp vid beddmningen av pafdljdsavgiften.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag
Statsrddets forordning om forpackningar och forpackningsavfall

I den forsta fasen av genomforandet av forpackningsférordningen dndras ocksa den nationella
forordningen om forpackningsavfall genom att de bestdimmelser som Overlappar
forpackningsforordningen  stryks och nddvindiga informativa hénvisningar  till
forpackningsforordningen laggs till. I den nationella férordningen om forpackningsavfall &ndras
dessutom 23 § som géller Sdkerhets- och kemikalieverkets marknadskontrolluppgifter s att
paragrafen motsvarar kraven i forpackningsforordningen. Avsikten &r att den forsta fasens
andringar i den nationella forordningen om forpackningsavfall ska tridda i kraft samtidigt med
de foreslagna dndringarna i avfallslagen och lagen om tillsyn dver formedlingstjinster pa nétet
den 12 augusti 2026.

Sakerhets- och kemikalieverkets tillsynsuppgifter foreslas utdver 4 d och 4 e § i den nationella
forordningen om forpackningsavfall omfatta foljande artiklar i forpackningsférordningen:
artikel 5 om krav for dmnen i forpackningar, artikel 6 om materialatervinningsbara
forpackningar, artikel 8 om biobaserade révaror i plastforpackningar, artikel 9 om
komposterbara fOrpackningar, artikel 10 om forpackningsminimering, artikel 11 om
ateranvindbara forpackningar, artikel 12 om mérkning av forpackningar, artikel 14 om
miljopastdenden, artikel 24 om skyldighet avseende onddiga forpackningar, artikel 25 om
anvandningsbegrinsningar for vissa forpackningsformat, artikel 26 nér det géller skyldigheten
att som en del av den tekniska dokumentation om ateranvindbara férpackningar som ska
tillhandahéllas enligt artikel 11.3 beskriva hur systemet for &teranvidndning av dessa
forpackningar uppfyller kraven i artikel 26 och bilaga VI samt artikel 7 om ldgsta innehall av
atervunnet material 1 plastforpackningar i frdga om andra fOrpackningar dn
kontaktmaterialférpackningar.

Tillstands- och tillsynsverket ska i enlighet med den dndring som foreslés i 25 § i avfallslagen
ha tillsyn 6ver de skyldigheter i fraga om systemen for ateranvindning som anges i artikel 27 i
forpackningsforordningen, vilket innebér att Sdkerhets- och kemikalieverkets tillsyn i friga om
artikel 26 géller att den som tillhandahaller ateranvéndbara forpackningar har sdkerstéllt att det
finns ett system for ateranvindning av forpackningarna och att systemet i fraga beskrivs i den
tekniska dokumentationen for den ateranvdndbara forpackningen. Sidkerhets- och
kemikalieverket ska dvervaka att tillverkaren har ndmnda dokument.

Sékerhets- och kemikalieverket utdvar som marknadskontrollmyndighet, i enlighet med 23 § i
den gillande nationella férordningen, tillsyn over efterlevnaden av 4 a—4 e, 5 och 6 § i den
forordningen. Dessa bestimmelser avser krav pa framstéllningen av forpackningar och deras
sammansittning, &teranvéndbarhet, &tervinningsbarhet samt dryckesforpackningar och
forpackningars Overensstimmelse med standarder. Sékerhets- och kemikalieverket utdvar
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dessutom tillsyn over tungmetallhalten i forpackningar samt 6ver de markningar som krévs pa
forpackningar.

I EU:s forpackningsforordning preciseras eller utvidgas de ovanndmnda géllande krav som
omfattas av Sakerhets- och kemikalieverkets tillsynsansvar inom ramen for vissa
overgangsperioder. Till exempel kraven for forpackningars materialatervinningsbarhet ska
kompletteras med en delegerad akt av kommissionen som ska antas senast den 1 januari 2028.
De nya kraven tillimpas fran och med den 1 januari 2030 (eller 24 ménader efter ikrafttradandet
av den delegerade akten, beroende pa vilket som infaller senast). Kraven pa dteranvidndbara
forpackningar ska kompletteras med en delegerad akt av kommissionen som ska antas senast
den 12 februari 2027. Kraven pa komposterbara forpackningar ska kompletteras med
harmoniserade  standarder =~ som  kommissionen  begir att den  europeiska
standardiseringsorganisationen ska utarbeta senast den 12 februari 2026. Vissa forpackningar
(sjélvhéftande etiketter som fdsts pa frukt och gronsaker samt tepdsar) ska senast den 12 februari
2028 vara komposterbara vid industriella anldggningar for behandling av bioavfall. Aven
kraven pa forpackningsminimering kompletteras med harmoniserade standarder som
kommissionen begér att den europeiska standardiseringsorganisationen ska utarbeta senast den
12 februari 2027. Forpackningarna ska uppfylla de krav pa forpackningsminimering som anges
i artikel 10 i férordningen senast den 1 januari 2030.

I enlighet med artikel 70.1 b i EU:s forpackningsforordning tillimpas artikel 9.1 och 9.2 i det
géllande direktivet om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG) pa de vésentliga
kraven pa begrinsning av forpackningars volym och vikt i enlighet med punkt 1 forsta
strecksatsen 1 bilaga II till det direktivet till och med den 31 december 2029.

I EU:s forpackningsférordning finns det ocksa bestimmelser om krav pa nya forpackningar. I
artikel 5.5 i forordningen finns det utdver de gillande begransningarna i friga om tungmetaller
(bly, kadmium, kvicksilver och sexvéart krom) bestimmelser om begriansningar for per- och
polyfluorerade alkylsubstanser, nedan PFAS, for forpackningar avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. Begriansningarna for PFAS ska tillimpas frdn och med den 12 augusti 2026.
Tillsynen 6ver begransningarna for PFAS ska i enlighet med kommissionens riktlinjer (C (2026)
2151 final) skotas av marknadskontrollmyndigheten enligt forpackningsforordningen.
Tillsynen kan dock 6verforas till livsmedelstillsynsmyndigheten, om férpackningen kan utgora
en sadan risk for livsmedlet som avses i artikel 3 i ramférordningen om kontaktmaterial (EU)
1935/2004. Det kan vara frdga om en situation dir PFAS kan Overforas till livsmedel.
Marknadskontrollmyndigheten ska konstatera nédr en dverforing till livsmedel &r mojlig. Vid
bedéomningen av denna risk kan marknadskontrollmyndigheten behdva sakkunnighjilp fran
Livsmedelsverket. Enligt kommissionen ska marknadskontrollmyndigheten vara den priméra
tillsynsmyndigheten nédr det géller tillsynen 6ver begrdnsningarna av PFAS, eftersom en
forpackning kan strida mot forpackningsforordningen dven om den Overensstimmer med
lagstiftningen om kontaktmaterial.

I artikel 7 1 EU:s forpackningsforordning finns ett nytt krav pé ldgsta innehéll av atervunnet
material 1 plastforpackningar. Senast den 1 januari 2030 eller tre &r fran den dag da
kommissionens genomforandeakt trader i kraft, beroende pa vilket som infaller senast, ska alla
plastdelar av plastférpackningar som sldpps ut pad marknaden innehélla en viss minimiandel
innehall av plastavfall efter konsumentledet. Senast den 31 december 2026 ska kommissionen
anta genomfOrandeakter om faststéllande av metoden for berdkning av andelen innehall av
atervunnet material samt hallbarhetskriterier for materialatervinningsteknik. Minimiandelen
innehdll av atervunnen plast berdknas som ett medelvéirde per produktionsanlidggning och ar.
Sékerhets- och kemikalieverket ska dvervaka detta krav i friga om andra forpackningar &n
kontaktmaterialforpackningar. Overvakningen av det ldgsta innehallet av atervunnen plast i
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kontaktmaterialforpackningar ~ hor  till  Livsmedelsverket och den  kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheten i enlighet med den &ndring som foreslas i 24 a §.

T artikel 8 i EU:s forpackningsforordning finns det bestimmelser om anvéndning av biobaserade
ravaror i plastforpackningar. Den &r dock tills vidare inte forknippad med krav pé
marknadskontroll, eftersom kommissionen senast den 12 februari 2028 ska se 6ver utvecklingen
for biobaserade plastférpackningar och vid behov lidgga fram ett lagstiftningsforslag om
hallbarhetskrav for biobaserade ravaror i plastforpackningar, mal for anvindningen av
biobaserade ravaror i plastforpackningar eller mojligheten att ersitta dtervunnet material med
biobaserade material nir det giller uppndendet av mélen géllande andelen atervunnet material.

I artikel 12 i EU:s forpackningsforordning finns det bestimmelser om de nya méarkningar som
krivs péd forpackningar fran och med den 12 augusti 2028 eller 24 ménader fran den dag da
kommissionens genomforandeakter om mérkningar trader i kraft, beroende pa vilket som
infaller senast. Kommissionen ska senast den 12 augusti 2026 anta genomforandeakter som
géller markning. Markningarna fortydligar forpackningarnas materialsammanséttning och
syftar till att underldtta sorteringen av forpackningsavfall, eftersom motsvarande mérkningar
enligt artikel 13 1 forordningen ska anbringas pa avfallsbehallare for insamling av
forpackningsavfall senast den 12 augusti 2028 eller 30 ménader fran antagandet av
genomforandeakten om mirkning, beroende pa vilket som infaller senast. Bestimmelser om
den myndighet som ska utdva tillsyn dver kraven pa mérkning av avfallsbehéllare utfdrdas
senare i samband med andringar av avfallslagen eller beredningen av lagen om cirkulér
ekonomi, dock i god tid innan tillsynsuppgiften inleds. Vid beredningen av lagen kommer bland
annat behorighetsfordelningen mellan den kommunala avfallshanteringsmyndigheten och
Tillstdnds- och tillsynsverket att preciseras.

I artikel 14 i EU:s forpackningsforordning finns bestimmelser om miljopastdenden enligt
definitionen 1 artikel 2 o i direktiv 2005/29/EG som ror fdrpackningsegenskaper Péstadendena
uppfyller kraven endast om de avser forpackningsegenskaper som gar utdver de tillimpliga
minimikraven i forordningen och pastdendena specificerar om de avser forpackmngsenheten
en del av forpackningsenheten eller alla forpackningar som sldpps ut paA marknaden av den
ekonomiska aktoren. Det vore dndamalsenligt att foreskriva att tillsynsuppgiften ska skotas av
Sékerhets- och kemikalieverket, som ocksé i 6vrigt Gvervakar forpackningarnas egenskaper,
vilka vid tillsynen ska bedomas i forhallande till miljopéastdendena.

Senare i den andra fasen av genomforandet av forpackningsforordningen bedéms de atgérder
och lagstiftningsforslag som behdvs for att uppna de bindande mélen for materialétervinning av
forpackningsavfall och malen for minskning av méngden forpackningsavfall, samt
dndamalsenligheten av eventuella nationella undantag eller flexibiliteter inom de ramar som
forpackningsforordningen medger. I nésta fas ska det dven foreskrivas om nationella krav for
biologiskt nedbrytbara och komposterbara forpackningar som &r avsedda att behandlas
tillsammans med bioavfall samt om sadan nationell kompletterande reglering som vissa krav
som triader i kraft senare forutsitter, till exempel om rapportering av mélen for dteranvindning
och mérkning av avfallsbehéllare. Behovliga édndringar i lagstiftningen bereds i den mén det ar
mojligt i samband med totalreformen av avfallslagen (lagen om cirkuldr ekonomi) eller andra
andringar 1 avfallslagen. En del av dessa eventuella nya bestimmelser kan vara bestimmelser
som utfirdas pa forordningsniva. (Se Tabell 1 med ett sammandrag av det stegvisa
genomforandet av forpackningsforordningen).
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9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna ska triada i kraft den 12 augusti 2026, d& forpackningsforordningen i
huvudsak borjar tillimpas.

10 Verkstéllighet och uppféljning

I enlighet med artikel 41 i forpackningsforordningen ska kommissionen, i samarbete med
Europeiska miljobyran, utarbeta rapporter om hur de mal for forebyggande av
forpackningsavfall som anges i artikel 43 och de mal for materialatervinning av
forpackningsavfall som anges i artikel 52 har uppnétts i varje medlemsstat. Kommissionens
rapport ska innehélla en férteckning 6ver medlemsstater som riskerar att inte uppnd malen inom
de respektive tidsfristerna. Kommissionen ger dértill rekommendationer for de berdrda
medlemsstaterna och exempel pa bésta praxis i olika medlemsstater.

I forpackningsforordningen aldggs kommissionen dessutom ett flertal skyldigheter att se dver
bestimmelserna i forordningen och vid behov ldgga fram nya lagstiftningsforslag:

— Kommissionen ska i enlighet med artikel 7 senast den 12 februari 2032 se dver situationen
nir det giller anviandningen av atervunna forpackningsmaterial i andra forpackningar &n
plastforpackningar och bedéma om det ar lampligt att faststdlla mal for att 6ka anvandningen
av innehall av atervunnet material i sddana andra forpackningar.

— Kommissionen ska i enlighet med artikel 8 senast den 12 augusti 2028 se &ver den tekniska
utvecklingen for biobaserade plastforpackningar och vid behov ldgga fram ett
lagstiftningsforslag.

— Kommissionen ska i enlighet med artikel 24 senast den 12 februari 2032 se 6ver mojligheten
att faststélla tomrumskvoter for konsumentforpackningar, sérskilt for leksaker, kosmetika, gor-
det-sjilv-paket och elektroniska produkter.

— Kommissionen ska i enlighet med artikel 25 senast den 12 februari 2032 bedéma om det &r
lampligt att faststélla nya anvindningsbegransningar for vissa forpackningsformat.

— Naér det géller forebyggande av forpackningsavfall ska kommissionen i enlighet med artikel
43 senast den 12 februari 2032 se Over medlemsstaternas bindande mal for minskning av
mingden forpackningsavfall och bedoma behovet av att inkludera specifika mal for vissa
forpackningsmaterial.

— Kommissionen ska i enlighet med artikel 52 senast den 12 februari 2032 se &ver de
materialatervinningsmal som faststillts for forpackningsavfall i syfte att hoja dem eller faststilla
ytterligare mal.

— Kommissionen ska i enlighet med artikel 6 senast den 1 januari 2035 se 6ver undantagen fran
tillimpningsomradet for kraven pé& materialatervinningsbara forpackningar och beddma
lampligheten 1 att fortsdtta med dessa undantag och vid behov lagga fram ett
lagstiftningsforslag.

11 Forhallande till andra propositioner samt budgeten

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten for 2026. Regermgen genomfor
statsforvaltningens produktivitetsprogram, med sikte pa att uppnd en besparing pa sammanlagt
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cirka 390 miljoner euro for att effektivisera statsforvaltningens verksamhet. Finansieringen av
nya uppgifter bor i och med genomf6randet av produktivitetsprogrammet i regel 16sas genom
att man avstar fran befintliga uppgifter eller effektiviserar anvindningen av befintliga resurser.

Livsmedelsverket och den kommunala myndigheten ska i enlighet med de foreslagna
andringarna av 144 § fa mojlighet att ta ut en avgift for vissa inspektioner och andra
tillsynsatgirder som hianfor sig till genomforandet av forpackningsforordningen. Avgiften
ticker de administrativa kostnaderna for skotseln av uppgifterna, och sérskilda
kompensationsétgarder till foljd av den nya uppgiften behdver inte foreslas. I statsbudgeten
foreslas saledes ingen ny finansiering for uppgifterna.

Behovet av resurser bor foljas i samband med att genomforandet av lagéindringarna framskrider.
Behovet ses 6ver som en del av beredningen av budgetpropositionen for 2027 och planen for de
offentliga finanserna for 2028-2031.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Propositionens betydelse vid genomférandet av forpackningsforordningen

Genom propositionen genomfors delvis EU:s forpackningsforordning, som i form av forbud,
skyldigheter och mél for tillverkare och importorer (producenter) samt distributérer av
forpackningar stéller 4ven betydande rittsliga ramvillkor for tillverkning, tillhandahéllande pa
marknaden och anvindning av forpackningar. Som sadan innehaller forpackningsforordningen
ocksa bestdmmelser som ingriper i néringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen och i skyddet for
dganderitten enligt 15 § i grundlagen. A andra sidan tillgodoser forpackningsforordningen den
grundldggande réttigheten till en sund miljé enligt 20 § i grundlagen genom att minska de
miljoskador som onddiga forpackningar och onddigt forpackningsavfall orsakar.

Forpackningsforordningen ér direkt tillimplig i medlemsstaterna, vilket innebér att den ndmnda
reglering som anknyter till de grundldggande fri- och rittigheterna endast indirekt hanfor sig till
regeringspropositionen.

I propositionen foreslas bestiammelser om de behdriga myndigheter som utdvar tillsyn dver
efterlevnaden av forpackningsférordningen och om de tillsynsmetoder som myndigheterna har
till sitt forfogande, inklusive rétten att f& uppgifter och administrativa tvdngsmedel samt om
vissa skyldigheter som nirmast géller forpackningsproducenter och
producentsammanslutningar och som 4dr nddvidndiga for genomforandet av
forpackningsforordningen. Bestdmmelser om myndigheternas grundliggande uppgifter
forskrivs 1 lag. De tillsynsuppgifter enligt forpackningsférordningen som Séakerhets- och
kemikalieverket har i egenskap av marknadskontrollmyndighet preciseras genom bestimmelser
som utfirdas genom forordning av statsrddet med stod av 26 a § i avfallslagen.

Dessutom innehéller propositionen flera informativa tilldgg till bestimmelserna i avfallslagen.
Syftet med de foreslagna informativa bestimmelserna ar att informera de ekonomiska aktorer
och myndigheter som tillimpar avfallslagen, om bestimmelserna i forpackningsférordningen
ska iakttas utover eller i stillet for det som foreskrivs i avfallslagen.

12.2 Tillsyn och pafoljder

I denna fOrsta fas av genomforandet av forpackningsforordningen foreslas det att
bestimmelserna om tillsyn och pafdljder i forpackningsférordningen, i friga om avfallslagen, i
huvudsak ska genomforas genom traditionella forvaltningstvang, genom att Overtriadelse av
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forpackningsforordningen fogas till avfallslagens bestimmelser om férbud och foreldgganden
forenade med vite (126 och 128 §). I detta skede foreslas det inte att Overtrddelse av
forpackningsforordningen ska kopplas till bestimmelserna om forsummelseavgifti 131-133 §
i avfallslagen eller till straffbestimmelsen i 147 § i den lagen.

Artikel 68.2 1 forpackningsforordningen verkar forutsétta att det foreskrivs om en botespafoljd
av straftkaraktir for brott mot skyldigheterna enligt artiklarna 24-29 i forordningen. Denna
proposition hann emellertid inte beredas sd att de réttsliga ramvillkor for administrativa
pafoljdsavgifter som utformats i grundlagsutskottets utlatandepraxis, sisom tydligheten och
exaktheten i fraga om &vertrddelsen (t.ex. GrUU 16/2013 rd) samt den straffréttsliga pafoljdens
subsididra karaktir och proportionalitet (t.ex. GrUU 23/1997 rd, GrUU 16/2013 rd, GrUU
56/2014 rd och GrUU 9/2016 rd) skulle ha kunnat utvdrderats noggrant. Avsikten &r att
avfallslagens pafoljdssystem ska ses over i sin helhet i samband med totalreformen av
avfallslagen (lagen om cirkuldr ekonomi). Samtidigt beddms till vilka delar bestimmelserna i
artiklarna 24-29 i forpackningsforordningen kopplas till administrativa pafoljdsavgifter eller
straffrittsliga straffbestimmelser och till botesstraff som pafors med stod av dem. Artikel 68 i
forpackningsforordningen och det nationella genomférandet av den behandlas nirmare ovan i
avsnitt 2, 4.1.3 och 5.1.2.

Med stod av den foreslagna édndringen av lagen om tillsyn dver formedlingstjanster pé nétet ska
administrativ pafoljdsavgift av Transport- och kommunikationsverket kunna paféras en
leverantdr av onlineplattformar, om leverantoren bryter mot skyldigheten enligt artikel 45.4 i
forpackningsforordningen att kontrollera att producenter som pa plattformen tillhandahaller
forpackningar eller forpackade produkter &r registrerade i det land diar konsumenten &r
etablerad. En motsvarande pafoljdsavgift infordes i samband med genomférandet av
batteriférordningen (191/2026) for leverantorer av onlineplattformar, som pa plattformen gor
det mojligt for konsumenter att ingd distansavtal med producenter och som forsummar
inhdmtandet av registreringsuppgifter av producenten.

Enligt propositionen kan paféljdsavgift av Transport- och kommunikationsverket paforas
sddana leverantdrer av onlineplattformar som gor det mojligt for konsumenter att ingd
distansavtal med producenter och som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar skyldigheten
att, for att uppfylla kraven i artikel 30.1 i forordningen om digitala tjénster, erhalla den
information fran producenterna som anges i artikel 45.4 i forpackningsférordningen innan
producenterna far tillgéng till onlineplattformen. I den foreslagna 17 § foreskrivs pa det sétt
som legalitetsprincipen forutsétter specificerat om de gérningar och forsummelser som ska vara
foremal for en eventuell péfoljdsavgift. Grunderna for paférande av pafoljdsavgift framgér
tydligt av lagen, eftersom bestimmelserna i 3 kap. i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster
pa nitet om pafoljdsavgiftens storlek (18 §), avstdende fran pafoljdsavgift (19 §) och
preskription av ritten att pafora pafoljdsavgift (21 §) ska iakttas vid paférande av pafoljdsavgift.
Séledes &r regleringen inte problematisk med tanke pa den straffrittsliga legalitetsprincip som
foreskrivs i 8 § i grundlagen.

12.3 Riitten att fa uppgifter

I propositionen foreslas det att 122 § i avfallslagen ska &ndras sa att Tillstdinds- och
tillsynsverket har ritt att pa begéran av de ekonomiska aktorer som avses i1 bestimmelsen f&
sadana uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall som &r behdvliga for tillsynen dver
efterlevnaden och verkstilligheten av forpackningsforordningen. Dessutom foreslds den
kommunala myndigheten ha rétt att av verksamhetsutdvaren pa begéran fa uppgifter som ar
nddvindiga for tillsynen Gver iakttagandet av skyldigheten att erbjuda pafyllning enligt artikel
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28 och 32 i forpackningsforordningen samt skyldigheten att erbjuda &teranvindbara alternativ
enligt artikel 33 i den forordningen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fa och skyldighet
att lamna ut uppgifter med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom.
i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter géller och hur rétten
ar kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f& och mojlighet att 1dmna ut
uppgifter kan enligt utskottet gélla "behdvliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en
uttommande forteckning 6ver innehallet 1 uppgifterna Om innehallet diremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nodvéandiga" for
ett visst syfte (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 6/1).

De fOreslagna rittigheterna att fa uppgifter om fOrpackningar och hanteringen av
forpackningsavfall motsvarar redan géllande bestimmelser om andra produktgrupper och de
kan motiveras med utférandet av Tillstands- och tillsynsverkets tillsyns- och
verkstéllighetsuppgift samt den kommunala livsmedelstillsynsmyndighetens tillsynsuppgift.
Dessutom specificeras de uppgifter som omfattas av rétten att fi uppgifter ratt exakt, vilket
innebér att den foreslagna regleringen inte &r problematisk med tanke pé skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen.

12.4 Sammandrag

Med beaktande av det som anges i kap. 12.1-12.3 innehaller propositionen inga bestdmmelser
som skulle kunna vara problematiska med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna
enligt grundlagen eller som annars skulle forutsétta en noggrannare beddémning med tanke pa
lagstiftningsordningen  for lagforslagen. Lagforslagen kan behandlas 1 vanlig
lagstiftningsordning.

Kldm
Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom forpackningsférordningen innehéller

bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallslagen (646/2011) 9 § 3 mom., 22 § 4 mom., 24 a § 1 mom., 25 § 2 mom., 46 §
3 mom., 48 § 1 mom. 6 punkten, 48 § 2 mom., rubriken for 52 §, 55 § 2 mom., 61 § 4 mom.,
63 § 1 och 2 mom., 63 a § 2 mom., 66 a § 3 mom., 101 § 2 mom., 102 § 3 mom., 122 § 3 mom.,
126 § 1 mom. 1 punkten., det inledande stycket i 128 § 1 mom., 128 § 1 mom. 1 punkten samt
144 § 1 mom. 3 punkten och 144 § 2 mom. 3 punkten,

av dem 9 § 3 mom. och 63 § 2 mom. sadana de lyder i lag 714/2021, 22 § 4 mom., 46 §
3 mom., 55 § 2 mom., 61 § 4 mom., 63 § ] mom., 63 a § 2 mom., 66 a § 3 mom., 101 § 2 mom.,
102 § 3 mom., 122 § 3 mom., 126 § 1 mom. 1 punkten och 128 § 1 mom. 1 punkten sddana de
lyder i lag 188/2026, 24 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 311/2026, 25 § 2 mom. och det
inledande stycket i 128 § 1 mom. sddana de lyder i lag 799/2025, 48 § 1 mom. 6 punkten och
48 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1096/2022 samt 144 § 1 mom. 3 punkten och 144 § 2 mom.
3 punkten sddana de lyder i lag 834/2017, och

fogas till 24 a §, sddan den lyder i lagarna 917/2021 och 311/2026, ett nytt 4 mom., till 25 §,
sadan den lyder i lagarna 917/2021 och 799/2025, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom., till 52 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 410/2014 och 188/2026, ett nytt
3 mom., till 61 §, sddan den lyder i1 lag 188/2026, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
och det dndrade 4 mom. samt de nuvarande 5—7 mom. blir 4—8 mom., till 68 §, sddan den lyder
ilag 714/2021, ett nytt 4 mom. samt till 144 § 1 mom., sddant det lyder i lag 834/2017, en ny 4
punkt och till 144 § 2 mom., sddant det lyder i lag 834/2017, nya 4 och 5 punkter som foljer:

93§
Omsorgsplikt och forbud som géller produkter

For att mélen enligt denna lag ska nas ska den som slipper ut en produkt pa marknaden och
distributoren i den utstrackning det &r mdjligt sdkerstélla att produkten uppfyller kraven enligt
1 mom. 4-7 punkten, att produkten mérks och att information och upplysningar om den ges i
enlighet med 2 mom. [ artiklarna 5-12 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2025/40 om forpackningar och forpackningsavfall, om &ndring av férordning (EU)
2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphédvande av direktiv 94/62/EG, nedan
forpackningsforordningen, finns det dessutom bestimmelser om krav pa forpackningar och i
artikel 13 i den forordningen finns det bestimmelser om méirkning av avfallsbehéllare for
insamling av forpackningsavfall.

22§

Statliga myndigheter



Tillstdnds- och tillsynsverket ska i egenskap av riksomfattande myndighet styra och frimja
fullgdrandet av de uppgifter gillande producentansvar som avses i denna lag och i bestimmelser
som utfdrdats med stdd av den samt i batteriférordningen och i forpackningsférordningen.

24 a§
Marknadskontroll

Sdkerhets- och kemikalieverket dvervakar i egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven och begrinsningarna i friga om forpackningar, fordon samt deras material och
komponenter, elektriska och elektroniska produkter samt andra produkter f6ljs. De
marknadskontrollmyndigheter som avses i 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter (1137/2016) utdvar tillsyn inom myndigheternas respektive verksamhetsomraden
over iakttagandet av bestimmelserna i saidana forordningar av statsradet som utfardats med stod
av 5a, 5boch 10 § samt de dldgganden som meddelats i sidana beslut som avsesi5 d, 5 f och
5 g 3§, 1 frdga om de krav och begriansningar som giller for produkter. Dessutom &r Sdkerhets-
och kemikalieverket marknadskontrollmyndighet enligt batteriférordningen.

Den myndighet som avses i 24 och 27 § i livsmedelslagen (297/2021) &vervakar i egenskap
av marknadskontrollmyndighet att kraven i artikel 7.1 a—c och 72 a—c i
forpackningsforordningen foljs. Livsmedelsverket deltar i planeringen, styrningen och
utvecklingen av denna dvervakning pa riksniva.

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Tillstinds- och tillsynsverket har 1 egenskap av riksomfattande myndighet i
producentansvarsfragor tillsyn Over att bestimmelserna om producentansvar och om
retursystem for dryckesforpackningar f6ljs. Tillstdnds- och tillsynsverket har dessutom tillsyn
over att artiklarna 27 och 29-31 i forpackningsforordningen f6ljs.

Den kommunala myndighet som avses i 27 § i livsmedelslagen har tillsyn &ver att
skyldigheten att erbjuda pafyllning for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt
artiklarna 28 och 32 i forpackningsfoérordningen och skyldigheten att erbjuda ateranviandbara
alternativ for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 33 i den férordningen
foljs. Livsmedelsverket deltar i planeringen, styrningen och utvecklingen av tillsynen pé
riksniva.

46 §

Producentens ansvar for avfallshanteringen och dess kostnader

Bestdmmelser om producentens ansvar for kostnaderna for avfallshantering av ackumulatorer
och batterier finns dessutom i artikel 56.4 och 56.5 i batteriforordningen. Bestimmelser om
kostnadsansvaret for producenter av forpackningar och forpackade produkter finns dessutom i
artikel 45 1 forpackningsforordningen.

48 §
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Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande produkter, oberoende av forsdljningssittet, och
producenter som yrkesmissigt sldpper ut dem pa marknaden eller sdljer dem genom
distansforsiljning direkt till anvéndare:

Producentansvaret géller dock inte producenter av foderbalférpackningar, om de kasserade
foderbalforpackningarna samlas in och materialatervinns effektivt tillsammans med andra
jordbruksplaster.

52§

Atgdirder for att frimja dteranvindning och forebygga uppkomsten av avfall

En producentsammanslutning for forpackningsproducenter ska for finansiering av atgérder
for minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall avsitta medel motsvarande hogst fem
procent av de avgifter som den tar ut av sina medlemmar. Den avgift som hidnfor sig till den
ndmnda finansieringen far inte tas ut for dteranvindbara forpackningar. Narmare bestimmelser
om beloppet av den finansiering som ska avsittas av producentsammanslutningen far utfdrdas
genom forordning av statsrédet.

55§

Sdkerstdllande av att en producent dr registrerad

Bestdmmelser om de skyldigheter for distributorer av ackumulatorer och batterier som avses
i denna paragraf finns i artikel 42.2 i batteriforordningen och bestimmelser om skyldigheterna
for leverantorer av onlineplattformar i artikel 62.6 1 batteriférordningen. Bestimmelser om
skyldigheter for producenter av  forpackningar, distributorer, leverantérer av
distributionstjanster och leverantdrer av onlineplattformar nédr det giller registrering och
sdkerstillande av registrering finns i artiklarna 19 och 45 i forpackningsforordningen.
Bestammelser om tillsyn dver skyldigheterna enligt artikel 62.6 i batteriférordningen och artikel
45.4 1 forpackningsforordningen finns i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nétet
(18/2024).

61§

Sckerhet som producenter och producentsammanslutningar avseende vissa produkter ska
stilla

Forpackningsproducenter eller producentsammanslutningar for forpackningsproducenter ska
stdlla sddan sékerhet till forméan for Tillstdnds- och tillsynsverket som tdcker kostnaderna for
mottagning, transport och annan avfallshantering av de produkter som omfattas av producentens
ansvar. Skyldigheten att stilla sékerhet giller inte retursystemet for eller systemet for
ateranvindning av dryckesforpackningar.



Sakerheten ska vara tillrdcklig for att ticka kostnaderna for skotseln av avfallshanteringen
med beaktande av verksamhetens omfattning och karaktir och de villkor som meddelats for
verksamheten. Den sidkerhet som producenten stillt ska tdcka den genomsnittliga kostnaden for
avfallshanteringen av de produkter som producenten sldppt ut pd marknaden é&ret innan
sdkerheten stills och den sdkerhet som producentsammanslutningen stéllt ska ticka de
genomsnittliga kostnaderna under sex ménader for de avfallshanteringsétgirder som
sammanslutningen ansvarar for. Sékerhetsbeloppet ska vara minst 10000 euro.
Forpackningsproducentens eller producentsammanslutningens sidkerhet ska vara tillracklig for
att ticka de genomsnittliga kostnaderna under tre manader for avfallshanteringsétgérderna.

63 §
Producentsammanslutningars verksamhet

En producentsammanslutning ska vara en icke-vinstdrivande sammanslutning med syftet att
fullgéra producentansvarsskyldigheterna for de producenter som anslutit sig till den. I en
producentsammanslutning ska skyldigheterna fordelas rdttvist mellan producenterna med
beaktande av verksamhetens art och omfattning och sé att det inte leder till handelshinder och
snedvridning av konkurrensen. Skyldigheten att féra bok och ldmna uppgifter ska lindras for
sddana producenter som sldpper ut sma méangder produkter pad marknaden, om skyldigheterna
annars skulle vara oskéliga for producenterna. Bestimmelser om skyldigheter som géller
verksamheten for producentsammanslutningar fér ackumulatorer och batterier finns i artikel
57.2-57.5 i batteriforordningen. Bestimmelser om lindrad rapportering for producenter av
forpackningar finns dessutom i artikel 44.8 i forpackningsforordningen.

Producentsammanslutningen ska fora en allmént tillgénglig, uppdaterad forteckning 6ver sina
dgare och 6ver producenter som har overfort sitt producentansvar pa den. I forteckningen
antecknas medlemmens namn och foretags- och organisationsnummer samt uppgifter om de
produkter som  medlemmen slipper ut pa  marknaden. Dessutom  ska
producentsammanslutningen publicera uppgifter om anslutnings- och arsavgifterna samt om
atervinningsavgifterna per enhet eller ton. Uppgifterna ska vara tillgéngliga i ett allmént datanit.
Bestammelser om skyldigheten for en producentsammanslutning for férpackningsproducenter
att pa sin webbplats offentliggdra uppgifter om férpackningar som tillhandahalls pa marknaden
och om avfallshanteringen av dem finns dessutom i artikel 46.4 i forpackningsférordningen.

63a$

Producenternas betalningsandelar och jamkning av dem

Nir producentsammanslutningen faststiller betalningsandelarna ska den i den mén det &r
mojligt 1 fraga om enskilda produkter eller produkt- eller materialgrupper som motsvarar
varandra beakta i synnerhet deras hallbarhet och mojligheten att reparera, ateranvénda och
materialdtervinna produkterna samt forekomsten av farliga dmnen. Bestimmelser om jimkning
av betalningsandelarna for producenter av ackumulatorer och batterier finns i artiklarna 56.5
och 57.2 i batteriférordningen. Bestdmmelser om jamkning av betalningsandelarna for
producenter av forpackningar och férpackade produkter finns dessutom i artiklarna 6.8 och 7.7
i forpackningsfoérordningen.



Behorigt ombud for producent eller annan aktér

Bestdmmelser om skyldigheten for producenter av ackumulatorer och batterier och andra
aktdrer att utse ett behorigt ombud for producentansvar finns i artikel 56.3 1 batteriférordningen.
Bestdmmelser om skyldigheten for producenter av forpackningar och forpackade produkter att
utse ett behdrigt ombud finns i artikel 45.3 1 forpackningsforordningen.

68 §

Inrdttande av och anslutning till retursystem for dryckesférpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesférpackningar ska for finansiering av atgérder
for minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall avsitta ett minimiandelsbelopp
motsvarande hogst fem procent av de avgifter som den tar ut av sina medlemmar. Avgift far
inte tas ut for ateranvindbara forpackningar. Nérmare bestimmelser om beloppet av den
finansiering som ska avséttas av den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar far
utfardas genom forordning av statsrddet.

101 §

Ansokan om godkdnnande for anteckning i producentregistret

Sokanden och den verksamhet som sdokanden bedriver ska specificeras i ansdkan. Ansdkan
ska innehélla de uppgifter om mottagningen och informationen om denna, ateranvéndningen,
atervinningen och den Ovriga avfallshanteringen av kasserade produkter som behdvs for
behandling av ansdkan och for bedomning av om verksamheten &r &ndamalsenlig. De som
producerar elektriska och elektroniska produkter som anvénds i hushéll, forpackningar samt
ackumulatorer och batterier ska dessutom redogdra for den sdkerhet som foreskrivs i 61 §. I de
ansokningar som producentsammanslutningar och de som svarar for retursystem for
dryckesforpackningar ldmnar in ska behdvliga uppgifter om avtal, stadgar och andra handlingar
ges for att det ska kunna beddmas om verksamheten uppfyller de krav som foreskrivs i denna
lag. Det behoriga ombud som avses i 66 b § ska i sin ans6kan dessutom limna uppgifter om
fullmaktsgivaren och om de producenter som annars skulle svara for
producentansvarsskyldigheterna i frdga om de produkter som fullmakten géller. Bestimmelser
om skyldigheten for producenter av ackumulatorer och batterier att registrera sig i
producentregistret finns i artikel 55.2 i batteriférordningen och bestimmelser om innehallet i
ansdkan om registrering i artikel 55.3 i den foérordningen.

102 §

Férutsdttningar for godkidnnande for anteckning i producentregistret

En forutsittning for godkdnnande av dem som producerar elektriska och elektroniska
produkter som anvénds i hushall, férpackningar samt ackumulatorer och batterier &r dessutom
att sdkerhet enligt 61 § stills. Bestimmelser om forutsittningar for godkénnande av producenter
av ackumulatorer och batterier finns dessutom i artikel 58.2 i batteriférordningen.
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122 §
Rdtt att fa uppgifter

Tillstinds- och tillsynsverket eller en tjdnsteman som verket utsett har rétt att av
producentsammanslutningar, producenter, distributérer och andra som bedriver
avfallshantering av kasserade produkter som avses i 48 § pa begéran for tillsynen Over
efterlevnaden och verkstilligheten av denna lag och de bestimmelser och foreskrifter som
utfirdats med stdd av den samt av batteriférordningen och forpackningsférordningen fa
behovliga uppgifter om méngden av produkter som slippts ut pd marknaden och som kasserats
och om insamlingen eller utforseln av dem eller om Aateranvindning, forberedelse for
ateranvindning, materialdtervinning, atervinning och annan avfallshantering som géller dem
samt om andra liknande omstindigheter. Den kommunala myndigheten har ritt att av
verksamhetsutovaren pa begéran fa uppgifter som ar nodvéndiga for tillsynen dver iakttagandet
av skyldigheten att erbjuda pafyllning enligt artikel 28 och 32 i forpackningsférordningen samt
skyldigheten att erbjuda ateranvandbara alternativ enligt artikel 33 i den foérordningen.

126 §
Atgdrder vid forseelser eller forsummelser

Tillsynsmyndigheten fér

1) forbjuda den som bryter mot denna lag, mot en forordning eller foreskrift eller ett beslut
eller dldggande som utfirdats med stdd av den eller mot avfallstransportférordningen,
kvicksilverforordningen,  forpackningsforordningen  eller  batteriféorordningen  eller
bestimmelser som utfardats med stod av dem att fortsétta eller upprepa det forfarande som
strider mot bestimmelserna eller foreskrifterna eller dldgga denne att fullgdra sina skyldigheter
pa nagot annat sétt,

128 §
Atgéirder vid forseelser eller forsummelser i friga om producentansvar

Om en i 6 kap. avsedd producent eller producentsammanslutning eller en i 68 § avsedd
ansvarig for ett retursystem for dryckesforpackningar inte har ordnat pa i 46 § 1 mom.
foreskrivet producentansvar grundad ateranvéndning, materialatervinning, annan atervinning
eller annan avfallshantering eller om producenten eller sammanslutningen inte har iakttagit
skyldigheten enligt ett i 48 ¢ § avsett beslut att betala ersdttningar eller skyldigheten enligt 48 f
§ att gora en sammansittningsutredning i enlighet med denna lag eller de bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stdod av den eller i enlighet med batteriférordningen eller
forpackningsforordningen, far Tillstdnds- och tillsynsverket utdver det som foreskrivs i 126 §

1) alagga producenten, producentsammanslutningen eller den ansvarige for ett retursystem
for dryckesforpackningar att anpassa verksamheten till denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfirdats med stdd av den och till forpackningsforordningen eller
batteriférordningen och att visa att &ndringarna har gjorts,



144 §
Avgifter

Utdver vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om avgifter for statliga
myndigheters prestationer, far den statliga myndigheten ta ut avgift for

3) inspektioner och andra tillsynsatgérder som behovs for meddelande av forbud eller
aldgganden som avses i 126—128 § och for kontroll av att forbuden eller dliggandena iakttas,

4) inspektioner och andra tillsynsétgérder som hinfor sig till iakttagandet av kravet pa lagsta
innehall av atervunnet material i plastforpackningar enligt artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i
forpackningsforordningen.

3) inspektioner och andra tillsynsatgirder som behovs for meddelande av forbud eller
aldgganden som avses i 75, 125 och 126 § och for kontroll av att férbuden eller aldggandena
iakttas,

4) inspektioner och andra tillsynsatgérder som hinfor sig till iakttagandet av skyldigheten att
erbjuda pafyllning for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 32 i
forpackningsforordningen och skyldigheten att erbjuda ateranviandbara alternativ for hotell-,
restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 33 1 den férordningen,

5) inspektioner och andra tillsynsatgérder som hénfor sig till iakttagandet av kravet pa ldgsta
innehdll av &tervunnet material i plastforpackningar enligt artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i
forpackningsfoérordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 1 och 17 § i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjdnster pa nétet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nitet (18/2024) 1 § 3 mom. och 17 §
2 mom., sddana de lyder i lag 191/2026, som f6ljer:

1§
Samordnare for digitala tjidinster och andra behoriga myndigheter

Med stdd av de befogenheter som anges i forordningen om digitala tjénster och i denna lag
utdvar Transport- och kommunikationsverket ocksd tillsyn Over efterlevnaden av de
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bestdmmelser enligt artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542
om batterier och forbrukade batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och férordning
(EU) 2019/1020 och om upphévande av direktiv 2006/66/EG, nedan batteriférordningen, och
enligt artikel 45.4 och 45.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 om
forpackningar och forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2019/904 och om upphivande av direktiv 94/62/EG, nedan férpackningsforordningen,
som preciserar forordningen om digitala tjdnster och som giller skyldigheterna avseende
ndringsidkares sparbarhet for de leverantorer av onlineplattformar som omfattas av kapitel I1I
avsnitt 4 1 férordningen om digitala tjénster.

17 §

Pafoljdsavgift for vissa leverantorer av onlineplattformar

Pafoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas sddana leverantorer av
onlineplattformar som gor det mdjligt for konsumenter att ingd distansavtal med producenter
som avses i batteriféorordningen och forpackningsférordningen och som uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummar skyldigheten att, for att uppfylla kraven i artikel 30.1 i férordningen om
digitala tjanster, erhalla den information fran producenterna som anges i artikel 62.6 i
batteriforordningen och artikel 45.4 i forpackningsforordningen innan dessa fér tillgdng till
leverantdrens onlineplattform.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallslagen (646/2011) 9 § 3 mom., 22 § 4 mom., 24 a § 1 mom., 25 § 2 mom., 46 §
3 mom., 48 § 1 mom. 6 punkten, 48 § 2 mom., rubriken for 52 §, 55 § 2 mom., 61 § 4 mom.,
63 § 1 och 2 mom., 63 a § 2 mom., 66 a § 3 mom., 101 § 2 mom., 102 § 3 mom., 122 § 3 mom.,
126 § 1 mom. 1 punkten., det inledande stycket i 128 § 1 mom., 128 § 1 mom. 1 punkten samt
144 § 1 mom. 3 punkten och 144 § 2 mom. 3 punkten,

av dem 9 § 3 mom. och 63 § 2 mom. sadana de lyder i lag 714/2021, 22 § 4 mom., 46 §
3 mom., 55 § 2 mom., 61 § 4 mom., 63 § ] mom., 63 a § 2 mom., 66 a § 3 mom., 101 § 2 mom.,
102 § 3 mom., 122 § 3 mom., 126 § 1 mom. 1 punkten och 128 § 1 mom. 1 punkten séddana de
lyder i lag 188/2026, 24 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 311/2026, 25 § 2 mom. och det
inledande stycket i 128 § 1 mom. saddana de lyder i lag 799/2025, 48 § 1 mom. 6 punkten och
48 § 2 mom. sadana de lyder i lag 1096/2022 samt 144 § 1 mom. 3 punkten och 144 § 2 mom.
3 punkten siddana de lyder i lag 834/2017, och

fogas till 24 a §, sddan den lyder i lagarna 917/2021 och 311/2026, ett nytt 4 mom., till 25 §,
sadan den lyder i lagarna 917/2021 och 799/2025, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom., till 52 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 410/2014 och 188/2026, ett nytt
3 mom., till 61 §, sddan den lyder i lag 188/2026, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
och det dndrade 4 mom. samt de nuvarande 5—7 mom. blir 4-8 mom., till 68 §, sddan den lyder
ilag 714/2021, ett nytt 4 mom. samt till 144 § 1 mom., sddant det lyder i lag 834/2017, en ny 4
punkt och till 144 § 2 mom., sddant det lyder i lag 834/2017, nya 4 och 5 punkter som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
9§ 9§
Omsorgsplikt och forbud som gdller Omsorgsplikt och forbud som gdller
produkter produkter

For att malen enligt denna lag ska nés ska
den som slédpper ut en produkt pd marknaden
och distributéren i den utstrdckning det ar
mojligt sédkerstdlla att produkten uppfyller
kraven enligt 1 mom. 4-7 punkten, att
produkten mirks och att information och
upplysningar om den ges i enlighet med 2
mom.

For att malen enligt denna lag ska nés ska
den som slédpper ut en produkt pd marknaden
och distributéren i den utstrdckning det ar
mojligt sédkerstdlla att produkten uppfyller
kraven enligt 1 mom. 4-7 punkten, att
produkten mirks och att information och
upplysningar om den ges i enlighet med 2
mom. [ artiklarna 5—12 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2025/40 om
forpackningar och forpackningsavfall, om
dndring av forordning (EU) 2019/1020 och
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Gidllande lydelse

22§

Statliga myndigheter

Tillstands- och tillsynsverket ska i egenskap
av riksomfattande myndighet styra och frimja
fullgbrandet av de uppgifter géllande
producentansvar som avses i denna lag och i
bestammelser som utfdrdats med stdd av den
samt i batteriforordningen.

24 a § (stadfést lag)
Marknadskontroll

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar i
egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven och begransningarna i fraga om
forpackningar, fordon samt deras material och
komponenter, batterier och ackumulatorer,
elektriska och elektroniska produkter samt
andra produkter foljs. De
marknadskontrollmyndigheter som avsesi4 §
i lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter (1137/2016) utovar tillsyn inom
myndigheternas respektive
verksamhetsomrdden &ver iakttagandet av
bestimmelserna i sddana forordningar av
statsradet som utfardats med stéd av 5a, 5 b
och 10 § samt de aldgganden som meddelats i
sddana beslut som avsesi5d,5foch5g§,i
friga om de krav och begrinsningar som
giller for produkter.

Foreslagen lydelse
direktiv (EU) 2019/904 och om upphdvande

av direktiv 94/62/EG, nedan
forpackningsforordningen, finns det
dessutom  bestimmelser om krav pd

forpackningar och i artikel 13 i den
forordningen finns det bestimmelser om
mdrkning av avfallsbehallare for insamling av
forpackningsavfall.

22§

Statliga myndigheter

Tillstands- och tillsynsverket ska i egenskap
av riksomfattande myndighet styra och frimja
fullgbrandet av de uppgifter géllande
producentansvar som avses i denna lag och i
bestammelser som utfdrdats med stdd av den
samt 1  batteriférordningen  och i
forpackningsforordningen.

24 a§
Marknadskontroll

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar i
egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven och begransningarna i fraga om
forpackningar, fordon samt deras material och
komponenter, elektriska och elektroniska
produkter samt andra produkter foljs. De
marknadskontrollmyndigheter som avsesi4 §
i lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter (1137/2016) utdvar tillsyn inom
myndigheternas respektive
verksamhetsomraden &ver iakttagandet av
bestimmelserna i1 sédana forordningar av
statsradet som utfirdats med stéd av 5a, 5 b
och 10 § samt de aldgganden som meddelats i
sddana beslut som avsesi5d,5foch5g3§,i
friga om de krav och begransningar som
géller for produkter. Dessutom dr Séikerhets-

och kemikalieverket
marknadskontrollmyndighet enligt
batteriforordningen.



Gidllande lydelse

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Tillstands- och tillsynsverket har i egenskap
av riksomfattande myndighet i
producentansvarsfragor tillsyn Over att
bestimmelserna om producentansvar och om
retursystem for dryckesforpackningar foljs.

Skatteforvaltningen  har  inom  sitt
ansvarsomrade  tillsyn &ver att de
bestimmelser om  dryckesforpackningar

enligt 68 § som ingar i denna lag eller
utfirdats med stdd av den f6ljs. Tullen
Oovervakar 1 samarbete med Finlands
miljocentral internationella avfallstransporter
och 1 samarbete med Tillstdnds- och
tillsynsverket distanshandel med produkter
som omfattas av producentansvaret. Tullen
har dessutom tillsyn over att den i artikel 4.1 i
kvicksilverforordningen foreskrivna
restriktionen av import for bortskaffande som
avfall foljs.

Foreslagen lydelse

Den myndighet som avses i 24 och 27 § i
livsmedelslagen (297/2021) évervakar i
egenskap av marknadskontrollmyndighet att
kraven i artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i

forpackningsforordningen foljs.
Livsmedelsverket deltar i planeringen,
styrningen och utvecklingen av denna

overvakning pd riksnivd.
25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Tillstands- och tillsynsverket har i egenskap
av riksomfattande myndighet i
producentansvarsfragor tillsyn Over att
bestimmelserna om producentansvar och om
retursystem for dryckesforpackningar foljs.
Tillstands- och tillsynsverket har dessutom
tillsyn over att artiklarna 27 och 29-31 i
forpackningsforordningen foljs.

Den kommunala myndighet som avses i 27 §
i livsmedelslagen har tillsyn o6ver att
skyldigheten att erbjuda pdfylining for hotell-
, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt
artiklarna 28 och 32 i
forpackningsforordningen och skyldigheten
att erbjuda dteranvindbara alternativ for
hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn
enligt artikel 33 i den forordningen foljs.
Livsmedelsverket deltar i planeringen,
styrningen och utvecklingen av tillsynen pd
riksnivd.

Skatteforvaltningen  har  inom  sitt
ansvarsomrade  tillsyn &ver att de
bestimmelser om  dryckesforpackningar

enligt 68 § som ingdr i denna lag eller
utfirdats med stdd av den f6ljs. Tullen
Overvakar 1 samarbete med Finlands
miljocentral internationella avfallstransporter
och 1 samarbete med Tillstinds- och
tillsynsverket distanshandel med produkter
som omfattas av producentansvaret. Tullen
har dessutom tillsyn over att den i artikel 4.1 i
kvicksilverforordningen foreskrivna
restriktionen av import for bortskaffande som
avfall foljs.
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Gidllande lydelse

46 §

Producentens ansvar for avfallshanteringen
och dess kostnader

Bestimmelser om producentens ansvar for
kostnaderna  for  avfallshantering  av
ackumulatorer och batterier finns dessutom i
artikel 56.4 och 56.5 i batteriforordningen.

48 §
Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret
Producentansvaret ~ omfattar  f6ljande

produkter, oberoende av fOrsdljningssattet,
och producenter som yrkesméssigt slédpper ut
dem pa marknaden eller séljer dem genom
distansforsiljning direkt till anvéndare:

6) forpackningar vars producent anses vara
den som forpackar produkterna eller
importerar de forpackade produkterna; i fraga
om fOrpackningar som anvinds for
forpackning av livsmedel och andra produkter
pa forséljningsstillet och som 6verléts direkt
till konsumenten (serviceforpackning) och
forpackningar som anvénds for forpackning
av obehandlade jordbruks- och
tradgardsprodukter (odlarforpackning), anses
dock producenten vara den som tillverkar eller
importerar forpackningarna,

Producentansvaret  giller dock inte
producenter av forpackningsmaterial for
foderbalar.

Foreslagen lydelse

46 §

Producentens ansvar for avfallshanteringen
och dess kostnader

Bestimmelser om producentens ansvar for
kostnaderna  for  avfallshantering  av
ackumulatorer och batterier finns dessutom 1
artikel 56.4 och 56.5 i batteriférordningen.
Bestimmelser om  kostnadsansvaret  for
producenter av forpackningar och forpackade
produkter finns dessutom i artikel 45 i
forpackningsforordningen.

48 §
Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret
Producentansvaret ~ omfattar  f6ljande

produkter, oberoende av fOrsdljningssattet,
och producenter som yrkesméssigt slédpper ut
dem pa marknaden eller séljer dem genom
distansforsiljning direkt till anvéndare:

6) forpackningar vars producent definieras i
artikel 3.1.15 i forpackningsforordningen,

Producentansvaret  giller dock inte
producenter av foderbalforpackningar, om de
kasserade foderbalférpackningarna samlas in
och materialdatervinns effektivt tillsammans
med andra jordbruksplaster.



Gidllande lydelse
52§

Atgdéirder for att frimja dteranvindning

55§

Sékerstdllande av att en producent dr
registrerad

Bestimmelser om de skyldigheter for
distributorer av ackumulatorer och batterier
som avses i denna paragraf finns i artikel 42.2
i batteriforordningen och bestimmelser om
skyldigheterna for  leverantorer av
onlineplattformar 1  artikel 62.6 i
batteriférordningen. Bestimmelser om tillsyn
over skyldigheterna enligt artikel 62.6 i
batteriforordningen foreskrivs i lagen om
tillsyn oOver formedlingstjdnster pa nitet
(18/2024).

Foreslagen lydelse
52§

Atgdéirder for att firimja dteranvindning och
forebygga uppkomsten av avfall

En producentsammanslutning for
forpackningsproducenter ska for finansiering
av dtgdrder for minskning och forebyggande
av uppkomsten av avfall avsdtta medel
motsvarande hogst fem procent av de avgifter
som den tar ut av sina medlemmar. Den avgift
som hdnfor sig till den nimnda finansieringen
far inte tas ut for dteranvindbara
forpackningar. Ndrmare bestimmelser om
beloppet av den finansiering som ska avsdttas
av producentsammanslutningen fdar utfirdas
genom forordning av statsrddet.

55§

Sékerstdllande av att en producent dr
registrerad

Bestdmmelser om de skyldigheter for
distributorer av ackumulatorer och batterier
som avses i denna paragraf finns i artikel 42.2
i batteriférordningen och bestimmelser om

skyldigheterna for  leverantorer av
onlineplattformar 1  artikel 62.6 i
batteriférordningen.  Bestdmmelser  om
skyldigheter for producenter av

forpackningar, distributérer, leverantérer av
distributionstjdnster och leverantorer av
onlineplattformar ndr det gdiller registrering
och sdkerstdillande av registrering finns i
artiklarna 19 och 45 i
forpackningsforordningen. Bestimmelser om
tillsyn dver skyldigheterna enligt artikel 62.6
i batteriférordningen och artikel 454 i
forpackningsforordningen finns i1 lagen om
tillsyn Over formedlingstjanster pa natet
(18/2024).
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Gidllande lydelse
61§

Séikerhet som producenter och
producentsammanslutningar avseende vissa
produkter ska stdlla

Godtagbara sdkerheter dr borgen, forsikring
och en pantsatt insdttning. Den som stéller
sikerheten ska wvara ett kreditinstitut, en
forsidkringsanstalt ~ eller  négot  annat
yrkesmassigt finansiellt institut med hemort i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. En ytterligare
forutsattning  dr  att  Tillstdinds-  och
tillsynsverket pa begéiran far ta sikerheten i
ansprak.

Sakerheten ska vara tillracklig for att ticka
kostnaderna for skdtseln av
avfallshanteringen med beaktande av
verksamhetens omfattning och karaktir och
de villkor som meddelats for verksamheten.
Den sékerhet som producenten stillt ska tdcka
den genomsnittliga kostnaden for
avfallshanteringen av de produkter som
producenten sldppt ut pa marknaden é&ret
innan sékerheten stills och den sékerhet som
producentsammanslutningen stéllt ska tdcka
de genomsnittliga kostnaderna under sex
manader for de avfallshanteringsétgiarder som
sammanslutningen ansvarar for.
Sakerhetsbeloppet ska vara minst 10 000 euro.

Tillstands- och tillsynsverket har rétt att ta
sdkerheten i ansprdk, om producenten eller
producentsammanslutningen har konstaterats

Foreslagen lydelse
61§

Sékerhet som producenter och
producentsammanslutningar avseende vissa
produkter ska stilla

Forpackningsproducenter
producentsammanslutningar for
forpackningsproducenter ska stdlla sddan
sdkerhet till formadn for Tillstands- och
tillsynsverket som ticker kostnaderna for
mottagning, transport och annan
avfallshantering av de produkter som
omfattas av  producentens ansvar.
Skyldigheten att stilla sdkerhet giller inte
retursystemet  for eller  systemet for
dteranvdndning av dryckesforpackningar.

Godtagbara sdkerheter dr borgen, forsikring
och en pantsatt insdttning. Den som stéller
sikerheten ska wvara ett kreditinstitut, en
forsdkringsanstalt  eller  négot  annat
yrkesmassigt finansiellt institut med hemort i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. En ytterligare
forutsattning  dr  att  Tillstdinds-  och
tillsynsverket pa begéran far ta sékerheten i
ansprak.

Sakerheten ska vara tillracklig for att ticka
kostnaderna for skdtseln av
avfallshanteringen med beaktande av
verksamhetens omfattning och karaktir och
de villkor som meddelats for verksamheten.
Den sékerhet som producenten stillt ska tdcka
den genomsnittliga kostnaden for
avfallshanteringen av de produkter som
producenten slappt ut pa marknaden éret fore
sakerheten stdlls och den sidkerhet som
producentsammanslutningen stéllt ska tdcka
de genomsnittliga kostnaderna under sex
manader for de avfallshanteringsétgirder som
sammanslutningen ansvarar for.
Sakerhetsbeloppet ska vara minst 10 000 euro.
Sékerheten ska vara tillrédcklig for att ticka de
genomsnittliga  kostnaderna  under  tre
mdnader for de avfallshanteringsdtgdrder
som producentsammanslutningen utfor.

Tillstands- och tillsynsverket har rétt att ta
sdkerheten i ansprdk, om producenten eller
producentsammanslutningen har konstaterats
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Gidllande lydelse

vara insolvent eller trots uppmaning har
forsummat att ordna avfallshanteringen eller
har underlatit att iaktta sina Ovriga
skyldigheter som géller producentansvaret.

Innan sdkerheten realiseras ska
tillsynsmyndigheten i enlighet med 128 §
foreldgga verksamhetsutdvaren att uppfylla
sina skyldigheter och forena foreldggandet
med hot om tvangsutforande. Sakerheten kan
anvéndas till att ticka kostnader for dtgérder i
samband med tvingsutforande. Tillstdnds-
och tillsynsverket kan férdela det belopp som
erhallits pa basis av sdkerheten till
producenterna och
producentsammanslutningarna i forhallande
till deras marknadsandelar for anskaffning av
avfallshanteringstjénster eller skaffa
avfallshanteringstjénsterna sjalv.

Néirmare bestimmelser om utrdkning av
sikerhetsbeloppet och om tagande av
sakerheten 1 ansprdk far utfirdas genom
forordning av statsrédet.

633§
Producentsammanslutningars verksamhet

En producentsammanslutning ska vara en
icke-vinstdrivande = sammanslutning med
syftet att fullgora
producentansvarsskyldigheterna  for  de
producenter som anslutit sig till den. I en
producentsammanslutning ska skyldigheterna
fordelas rattvist mellan producenterna med
beaktande av verksamhetens art och
omfattning och si att det inte leder till
handelshinder = och  snedvridning  av
konkurrensen. Skyldigheten att féra bok och
lamna uppgifter ska lindras for sadana
producenter som slédpper ut sma méngder
produkter pd marknaden, om skyldigheterna
annars skulle vara oskéliga for producenterna.
Bestimmelser om skyldigheter som géller
verksamheten for
producentsammanslutningar for
ackumulatorer och batterier finns i artikel
57.2-57.5 1 batteriférordningen.

Foreslagen lydelse

vara insolvent eller trots uppmaning har for-
summat att ordna avfallshanteringen eller har
underlatit att iaktta sina Ovriga skyldigheter
som giller producentansvaret.

Innan sdkerheten realiseras ska tillsyns-
myndigheten i enlighet med 128 § foreldgga
verksamhetsutdvaren att uppfylla sina skyl-
digheter och forena foreliggandet med hot om
tvangsutforande. Sékerheten kan anvindas till
att ticka kostnader for atgérder i samband med

tvangsutforande. Tillstdnds- och
tillsynsverket kan fordela det belopp som
erhallits pa basis av sdkerheten till
producenterna och

producentsammanslutningarna i forhallande
till deras marknadsandelar for anskaffning av
avfallshanteringstjénster eller skaffa
avfallshanteringstjénsterna sjalv.

Néirmare bestimmelser om utrdkning av
sikerhetsbeloppet och om tagande av sédker-
heten i1 ansprék far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

63§
Producentsammanslutningars verksamhet

En producentsammanslutning ska vara en
icke-vinstdrivande = sammanslutning med
syftet att fullgora
producentansvarsskyldigheterna  for  de
producenter som anslutit sig till den. I en
producentsammanslutning ska skyldigheterna
fordelas rattvist mellan producenterna med
beaktande av verksamhetens art och
omfattning och si att det inte leder till
handelshinder = och  snedvridning  av
konkurrensen. Skyldigheten att féra bok och
lamna uppgifter ska lindras for sadana
producenter som slédpper ut sma méngder
produkter pd marknaden, om skyldigheterna
annars skulle vara oskéliga for producenterna.
Bestimmelser om skyldigheter som géller
verksamheten for
producentsammanslutningar for
ackumulatorer och batterier finns i artikel
57.2-57.5 i batteriférordningen.
Bestimmelser om lindrad rapportering for
producenter av forpackningar finns dessutom
i artikel 44.8 i forpackningsforordningen.
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Gidllande lydelse

Producentsammanslutningen ska fora en
allmént tillgédnglig, uppdaterad forteckning
Over sina dgare och 6ver producenter som har
overfort sitt producentansvar pa den. I
forteckningen antecknas medlemmens namn
och foretags- och organisationsnummer samt
uppgifter om de produkter som medlemmen
slapper ut pa marknaden. Dessutom ska
producentsammanslutningen publicera
uppgifter om anslutnings- och arsavgifterna
samt om &tervinningsavgifterna per enhet
eller ton. Uppgifterna ska vara tillgénglig i ett
allmént datanit.

63a§

Producenternas betalningsandelar och
Jdmkning av dem

Nér producentsammanslutningen faststiller
betalningsandelarna ska den i den man det &r
mdjligt 1 friga om enskilda produkter eller
produkt- eller materialgrupper som motsvarar
varandra beakta i synnerhet deras hallbarhet
och mojligheten att reparera, ateranvianda och
materialatervinna produkterna samt
forekomsten av farliga &mnen. Bestimmelser
om jdmkning av betalnings-andelarna for
producenter av ackumulatorer och batterier
finns 1 artiklarna 56.5 och 572 i
batteriférordningen.

Foreslagen lydelse

Producentsammanslutningen ska fora en
allmént tillgénglig, uppdaterad forteckning
Over sina dgare och 6ver producenter som har
overfort sitt producentansvar pad den. I
forteckningen antecknas medlemmens namn
och foretags- och organisationsnummer samt
uppgifter om de produkter som medlemmen
slapper ut pa marknaden. Dessutom ska
producentsammanslutningen publicera
uppgifter om anslutnings- och arsavgifterna
samt om &tervinningsavgifterna per enhet
eller ton. Uppgifterna ska vara tillgingliga i
ett allmint datandt. Bestdmmelser om
skyldigheten for en producentsammanslutning
for forpackningsproducenter att pd sin
webbplats  offentliggéra  uppgifter  om
forpackningar — som  tillhandahdlls  pad
marknaden och om avfallshanteringen av dem
finns  dessutom i  artikel 464 i
forpackningsforordningen.

63a§

Producenternas betalningsandelar och
Jjamkning av dem

Nér producentsammanslutningen faststiller
betalningsandelarna ska den i den man det &r
mojligt 1 friga om enskilda produkter eller
produkt- eller materialgrupper som motsvarar
varandra beakta i synnerhet deras hallbarhet
och mojligheten att reparera, ateranvinda och
materialatervinna produkterna samt
forekomsten av farliga &mnen. Bestimmelser
om jamkning av betalningsandelarna for
producenter av ackumulatorer och batterier

finns 1 artiklarna 56.5 och 572 i
batteriforordningen.  Bestdmmelser — om
Jjamkning  av  betalningsandelarna  for

producenter av férpackningar och forpackade
produkter finns dessutom i artiklarna 6.8 och
7.7 i forpackningsforordningen.
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Gidllande lydelse
66 a§

Behorigt ombud for producent eller annan
aktor

Bestammelser om skyldigheten for produ-
center av ackumulatorer och batterier och
andra aktorer att utse ett behorigt ombud for
utdkat producentansvar finns i artikel 56.3 i
batteriférordningen.

68 §

Inrdttande av och anslutning till retursystem
for dryckesforpackningar

101 §

Ansékan om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Sokanden och den verksamhet som
sokanden bedriver ska specificeras i ansokan.
Ansokan ska innehélla de uppgifter om
mottagningen och informationen om denna,
ateranvéndningen, &tervinningen och den
Ovriga avfallshanteringen av kasserade
produkter som behdvs for behandling av

Foreslagen lydelse

66 a§

Behorigt ombud for producent eller annan
aktor

Bestimmelser om  skyldigheten  for

producenter av ackumulatorer och batterier
och andra aktorer att utse ett behdrigt ombud
for producentansvar finns i artikel 56.3 i
batteriforordningen.  Bestdmmelser — om
skyldigheten for producenter av
forpackningar och férpackade produkter att
utse ett behorigt ombud finns i artikel 45.3 i
forpackningsforordningen.

68 §

Inrdttande av och anslutning till retursystem
for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar ska for finansiering av
dtgdrder for minskning och forebyggande av
uppkomsten  av  avfall avsdtta  ett
minimiandelsbelopp motsvarande hogst fem
procent av de avgifter som den tar ut av sina
medlemmar. Avgift far inte tas ut for
dteranvindbara  forpackningar. Ndrmare
bestimmelser om  beloppet av den
finansiering som ska avsdttas av den
ansvarige  for  ett  retursystem  for
dryckesforpackningar far utfirdas genom
forordning av statsrddet.

101 §

Ansokan om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Sokanden och den verksamhet som
sokanden bedriver ska specificeras i ansokan.
Ansokan ska innehélla de uppgifter om
mottagningen och informationen om denna,
ateranvindningen, &tervinningen och den
Ovriga avfallshanteringen av kasserade
produkter som behdvs for behandling av
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Gidllande lydelse

ansdkan och for beddmning av om
verksamheten &r &ndamadlsenlig. De som
producerar elektriska och elektroniska
produkter som anvidnds i hushédll samt
ackumulatorer och batterier ska dessutom
redogora for den sidkerhet som avses i 61 §. I

de ansokningar som
producentsammanslutningar och de som
svarar for retursystem for

dryckesforpackningar lamnar in ska behovliga
uppgifter om avtal, stadgar och andra
handlingar ges for att det ska kunna bedomas
om verksamheten uppfyller de krav som
foreskrivs 1 denna lag. Det behdriga ombud
som avses 1 66 b § ska i sin ansékan dessutom
lamna uppgifter om fullmaktsgivaren och om
de producenter som annars skulle svara for
producentansvarsskyldigheterna i fridga om de
produkter som fullmakten giller.
Bestimmelser ~om  skyldigheten  for
producenter av ackumulatorer och batterier att
registrera sig 1 producentregistret finns i
artikel 55.2 i Dbatteriforordningen och
bestimmelser om innehéllet i ansékan om
registrering 1 artikel 55.3 i den férordningen.

102 §

Forutsdttningar for godkdnnande for
anteckning i producentregistret

En forutsittning for godkédnnande av dem
som producerar elektriska och elektroniska
produkter som anvdnds 1 hushédll samt
ackumulatorer och batterier dr dessutom att
sikerhet enligt 61 § stills. Bestimmelser om
forutsdttningar  for  godkénnande  av
producenter av ackumulatorer och batterier

finns dessutom i artikel 582 i
batteriférordningen.
122 §
Rdtt att fd uppgifter

Foreslagen lydelse

ansokan och for beddmning av om
verksamheten &r #&ndamadlsenlig. De som
producerar elektriska och elektroniska
produkter som anvidnds 1  hushall,
forpackningar samt ackumulatorer och
batterier ska dessutom redogora for den
sdkerhet som foreskrivs 1 61 §. I de
ansokningar som producentsammanslutningar
och de som svarar for retursystem for
dryckesforpackningar lamnar in ska behovliga
uppgifter om avtal, stadgar och andra
handlingar ges for att det ska kunna bedémas
om verksamheten uppfyller de krav som
foreskrivs 1 denna lag. Det behdriga ombud
som avses 1 66 b § ska i sin ansokan dessutom
lamna uppgifter om fullmaktsgivaren och om
de producenter som annars skulle svara for
producentansvarsskyldigheterna i frdga om de
produkter som fullmakten giller.
Bestimmelser om  skyldigheten  for
producenter av ackumulatorer och batterier att
registrera sig 1 producentregistret finns i
artikel 55.2 i Dbatteriforordningen och
bestimmelser om innehéllet i ansékan om
registrering 1 artikel 55.3 i den férordningen.

102 §

Forutsdttningar for godkdnnande for
anteckning i producentregistret

En forutsittning for godkédnnande av dem
som producerar elektriska och elektroniska
produkter som anvdnds 1  hushall,
forpackningar samt ackumulatorer och
batterier 4r dessutom att sékerhet enligt 61 §
stdlls. Bestdmmelser om forutséttningar for
godkdnnande av producenter av
ackumulatorer och batterier finns dessutom i
artikel 58.2 1 batteriférordningen.

122 §
Rdtt att fd uppgifter



Gidllande lydelse

Tillstands- och tillsynsverket eller en
tjidnsteman som verket utsett har dessutom ratt
att av producentsammanslutningar,
producenter, distributérer och andra som
bedriver avfallshantering av  kasserade
produkter som avses i 48 § pa begéran for
tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och
de Dbestimmelser och foreskrifter som
utfirdats med stod av den samt av
batteriforordningen och for verkstdilligheten
av lagen fa behovliga uppgifter om mingden
av produkter som sléppts ut pa marknaden och
som kasserats och om insamlingen eller
utforseln av dem eller om &teranvéndning,
forberedelse for ateranvindning,
materialdtervinning, atervinning och annan
avfallshantering som giller dem samt om
andra liknande omsténdigheter.

126 §
Atgéirder vid forseelser eller forsummelser

Tillsynsmyndigheten féar

1) forbjuda den som bryter mot denna lag,
mot en forordning eller foreskrift eller ett
beslut eller aldggande som utfardats med stod
av den eller mot avfallstransportforordningen
eller mot kvicksilverférordningen eller
batteriférordningen eller bestimmelser som
utfardats med stod av dem att fortsétta eller
upprepa det forfarande som strider mot
bestimmelserna eller &ldgga denne att
fullgdra sina skyldigheter pa nagot annat sétt,

Foreslagen lydelse

Tillstands- och tillsynsverket eller en
tjidinsteman som verket utsett har ritt att av
producentsammanslutningar,  producenter,
distributérer och andra som bedriver
avfallshantering av kasserade produkter som
avses 1 48 § pad begdran for tillsynen over
efterlevnaden och verkstélligheten av denna
lag och de bestammelser och foreskrifter som

utfirdats med stod av den samt av
batteriférordningen och
forpackningsforordningen  fa  behovliga

uppgifter om méngden av produkter som
slappts ut pa marknaden och som kasserats
och om insamlingen eller utférseln av dem
eller om é&teranvindning, forberedelse for
ateranvindning, materialatervinning,
atervinning och annan avfallshantering som
giller dem samt om andra liknande
omstidndigheter. Den kommunala
myndigheten har rdtt att av
verksamhetsutévaren pd begdran fd uppgifter
som dr nédvindiga for tillsynen oOver
iakttagandet av skyldigheten att erbjuda
pdfylining enligt artikel 28 och 32 i
forpackningsforordningen samt skyldigheten
att erbjuda dteranvindbara alternativ enligt
artikel 33 i den forordningen.

126 §
Atgdéirder vid forseelser eller forsummelser

Tillsynsmyndigheten féar

1) forbjuda den som bryter mot denna lag,
mot en forordning eller foreskrift eller ett
beslut eller aldggande som utfardats med stod
av den eller mot avfallstransportférordningen,
kvicksilverforordningen,
forpackningsforordningen eller
batteriforordningen eller bestimmelser som
utfirdats med stdd av dem att fortsitta eller
upprepa det forfarande som strider mot
bestimmelserna eller foreskrifterna eller
alagga denne att fullgora sina skyldigheter pa
nagot annat sétt,
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Gidllande lydelse
128 §

Atgdéirder vid forseelser eller forsummelser i
frdga om producentansvar

Om en i 6 kap. avsedd producent eller
producentsammanslutning eller en i 68 §
avsedd ansvarig for ett retursystem for
dryckesforpackningar inte har ordnat pa i 46 §
1 mom. foreskrivet producentansvar grundad
ateranvindning, materialdtervinning, annan
atervinning eller annan avfallshantering eller
om producenten eller sammanslutningen inte
har iakttagit skyldigheten enligt ett i 48 e §
avsett beslut att betala ersdttningar eller
skyldigheten enligt 48 f § att gora en
sammansittningsutredning i1 enlighet med
denna lag eller de bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med st6d av den, far
Tillstands- och tillsynsverket utéver det som
foreskrivs 1 126 §

1) alagga producenten,
producentsammanslutningen eller  den
ansvarige  for  ett  retursystem  for
dryckesforpackningar att anpassa
verksamheten till denna lag och de
bestammelser eller foreskrifter som utfardats
med stdd av den eller batteriférordningen och
att visa att dndringarna har gjorts,

144 §
Avgifter

Utdver vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten foreskrivs om avgifter for
statliga myndigheters prestationer, far den
statliga myndigheten ta ut avgift for

3) inspektioner och andra tillsynséatgirder
som behdvs for meddelande av forbud eller
aldgganden som avses i 126-128 § och for
kontroll av att forbuden eller aldggandena
iakttas.

Foreslagen lydelse
128 §

Atgdéirder vid forseelser eller forsummelser i
frdga om producentansvar

Om en i 6 kap. avsedd producent eller
producentsammanslutning eller en i 68 §
avsedd ansvarig for ett retursystem for
dryckesforpackningar inte har ordnat pa i 46 §
1 mom. foreskrivet producentansvar grundad
ateranvindning, materialdtervinning, annan
atervinning eller annan avfallshantering eller
om producenten eller sammanslutningen inte
har iakttagit skyldigheten enligt ett i 48 e §
avsett beslut att betala ersdttningar eller
skyldigheten enligt 48 f § att gora en
sammansittningsutredning i enlighet med
denna lag eller de bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den
eller i enlighet med batteriforordningen eller
forpackningsforordningen, far Tillstands- och
tillsynsverket utover det som foreskrivs 1 126

1) alagga producenten,
producentsammanslutningen eller  den
ansvarige  for  ett  retursystem  for
dryckesforpackningar att anpassa
verksamheten till denna lag och de
bestammelser och foreskrifter som utfardats
med stod av den och till
forpackningsférordningen eller
batteriférordningen och att visa att

andringarna har gjorts,

144 §
Avgifter

Utdver vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten foreskrivs om avgifter for
statliga myndigheters prestationer, far den
statliga myndigheten ta ut avgift for

3) inspektioner och andra tillsynséatgirder
som behdvs for meddelande av forbud eller
aldgganden som avses i 126-128 § och for
kontroll av att forbuden eller aldggandena
iakttas,
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Gidllande lydelse

Den kommunala myndigheten far ta ut
avgift for

3) inspektioner och andra tillsynséatgirder
som behdvs for meddelande av forbud eller
alagganden som avses i 75, 125 och 126 § och
for kontroll av att forbuden eller dldggandena
iakttas.

Foreslagen lydelse

4) inspektioner och andra tillsynsdtgdrder
som hdnfor sig till iakttagandet av kravet pd
ldgsta innehdll av dtervunnet material i
plastforpackningar enligt artikel 7.1 a—c och
7.2 a—c i forpackningsforordningen.

Den kommunala myndigheten far ta ut
avgift for

3) inspektioner och andra tillsynséatgirder
som behdvs for meddelande av forbud eller
alagganden som avses i 75, 125 och 126 § och
for kontroll av att forbuden eller dldggandena
iakttas,

4) inspektioner och andra tillsynsdtgdrder
som  hdanfor sig till iakttagandet av
skyldigheten att erbjuda pdfylining for hotell-
, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt
artikel 32 i forpackningsforordningen och
skyldigheten att erbjuda dteranvindbara
alternativ for hotell-, restaurang-, café- och
cateringsektorn enligt artikel 33 i den
forordningen,

5) inspektioner och andra tillsynsatgdrder
som hdnfor sig till iakttagandet av kravet pa
ldgsta innehdll av dtervunnet material i
plastforpackningar enligt artikel 7.1 a—c och
7.2 a—c i férpackningsforordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 1 och 17 § i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjéinster pa nitet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsyn dver formedlingstjanster pa nitet (18/2024) 1 § 3 mom. och 17 §
2 mom., sddana de lyder i lag 191/2026, som f6ljer:

Gidllande lydelse

1§

Samordnare for digitala tjidinster och andra
behériga myndigheter

Med stod av de befogenheter som anges i
forordningen om digitala tjanster och i denna
lag utévar Transport- och kommunikations-
verket ocksa tillsyn 6ver efterlevnaden av de
bestimmelser  enligt artikel 62.6 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade
batterier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG
och forordning (EU) 2019/1020 och om
upphéi-vande av direktiv 2006/66/EG, nedan
batteriférordningen, som preciserar
forordningen om digitala tjanster och som
giller skyldigheterna avseende naringsidkares
sparbarhet for de leverantorer av
onlineplattformar som omfattas av kapitel III
avsnitt 4 i forordningen om digitala tjénster.

17 §

Pafoljdsavgift for vissa leverantirer av
onlineplattformar

Pafoljdsavgift kan av Transport- och
kommunikationsverket = paforas  sddana

Foreslagen lydelse

1§

Samordnare for digitala tjidinster och andra
behériga myndigheter

Med stdd av de befogenheter som anges i
forordningen om digitala tjanster och i denna
lag utovar Transport- och
kommunikationsverket ocksa tillsyn o&ver
efterlevnaden av de bestimmelser enligt
artikel 62.6 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1542 om batterier och
forbrukade batterier, om &ndring av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020
och om upphéivande av direktiv 2006/66/EG,
nedan batteriforordningen, och enligt artikel
45.4 och 45.6 i Europaparlamentets och
radets forordning om forpackningar och
forpackningsavfall, om dndring av férordning
(EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904
och om upphdvande av direktiv 94/62/EG,
nedan  forpackningsforordningen, som
preciserar forordningen om digitala tjénster
och som giller skyldigheterna avseende
niringsidkares sparbarhet for de leverantorer
av onlineplattformar som omfattas av kapitel
IIT avsnitt 4 i forordningen om digitala
tjénster.

17 §

Pafoljdsavgift for vissa leverantérer av
onlineplattformar

Pafoljdsavgift kan av Transport- och
kommunikationsverket =~ paforas  sddana
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Gidllande lydelse

leverantdrer av onlineplattformar som gor det
mojligt for konsumenter att ingd distansavtal
med producenter som avses i
batteriférordningen och som uppsatligen eller
av oaktsamhet forsummar skyldigheten att,
for att uppfylla kraven i artikel 30.1 i
forordningen om digitala tjénster, erhalla den
information fran producenterna som anges i
artikel 62.6 i batteriférordningen innan dessa
far tillgéng till leverantdrens onlineplattform.

Foreslagen lydelse

leverantdrer av onlineplattformar som gor det
mojligt for konsumenter att ingd distansavtal

med producenter som avses i
batteriforordningen och
forpackningsforordningen och som

uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar
skyldigheten att, for att uppfylla kraven i
artikel 30.1 1 forordningen om digitala
tjidnster, erhdlla den information frén
producenterna som anges i artikel 62.6 i
batteriférordningen och artikel 454 i
forpackningsforordningen innan dessa far
tillgéng till leverantérens onlineplattform.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

87



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av avfallslagen och 1 och 17 § i lagen om tillsyn över förmedlingstjänster på nätet
	PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Förpackningsförordningens målsättning och huvudsakliga innehåll
	3	Nuläge och bedömning av nuläget
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.1.1	Myndighetsuppgifter
	4.1.2	Kraven på producentansvar
	4.1.3	Påföljder för överträdelser av förpackningsförordningen
	4.1.4	Säkerhet som krävs av producentsammanslutningar

	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	4.2.1	Konsekvenser av EU:s förpackningsförordning
	4.2.2	Ekonomiska konsekvenser
	4.2.2.1	Konsekvenser för företagen
	4.2.2.2	Konsekvenser för myndigheternas verksamhet



	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.1.1	Behöriga myndigheter
	5.1.2	Påföljder
	5.1.3	Säkerhet som krävs av producentsammanslutningar
	5.1.4	Finansiering för förebyggande av uppkomsten av avfall

	5.2	Handlingsmodeller som används eller planeras i andra medlemsstater

	6	Remissvar
	6.1	Begäran om utlåtande och det huvudsakliga innehållet i remissvaren
	6.1.1	Utlåtanden om förslagen till ändring av avfallslagen
	6.1.2	Lagen om tillsyn över förmedlingstjänster på nätet
	6.1.3	Bestämmelser på lägre nivå än lag

	6.2	Ändringar som gjorts i propositionen efter remissbehandlingen

	7	Specialmotivering
	7.1	Avfallslagen
	7.2	Lagen om tillsyn över förmedlingstjänster på nätet

	8	Bestämmelser på lägre nivå än lag
	9	Ikraftträdande
	10	Verkställighet och uppföljning
	11	Förhållande till andra propositioner samt budgeten
	12	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	12.1	Propositionens betydelse vid genomförandet av förpackningsförordningen
	12.2	Tillsyn och påföljder
	12.3	Rätten att få uppgifter
	12.4	Sammandrag

	Lagförslag
	Lag
	om ändring av avfallslagen

	Lag
	om ändring av 1 och 17 § i lagen om tillsyn över förmedlingstjänster på nätet


	Bilagor
	Parallelltext
	Lag
	om ändring av avfallslagen

	Lag
	om ändring av 1 och 17 § i lagen om tillsyn över förmedlingstjänster på nätet



