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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av bygglagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att bygglagen dndras. Det foreslds att den definition av
nollutslappsbyggnad som ingar i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda
fogas till bygglagen och att bygglagens bestimmelser om visentliga tekniska krav for
energiprestanda och néra-nollenergibyggnader dndras sé att de 6verensstimmer med direktivet.
Dessutom foreslds det att det i bygglagen foreskrivs om en pafoljd for forseelser mot EU:s sé
kallade byggproduktférordning. Det foreslas ocksa att bestimmelserna om minimiandelen
energi fran fornybara energikillor i byggnader dndras for genomforande av direktivet om
fornybar energi, det sa kallade RED IlI-direktivet.

I propositionen foreslas ocksa att det till bygglagen fogas vissa bestimmelser som fortydligar
fragor om ansvar och forfaranden i samband med byggande och som for ndrvarande finns pa
forordningsniva. Det har i samband med beredningen av en ny férordning konstaterats ett behov
att ta in dessa bestdmmelser pa lagniva.

I propositionen foreslas ocksa en teknisk korrigering 1 bygglagen. Det foreslés att ordalydelsen
1 en mening korrigeras i bestimmelsen om bygglov.

Det foreslés att ett nytt kapitel om korttidsuthyrning av bostdder fogas till bygglagen. Kapitlet
innehdller bestimmelser om tillstdndsplikt for visentlig &ndring av en byggnads
anvindningsdndamal. Bestimmelserna foreslas gilla sddana bostadshus eller bostadsutrymmen
pa detaljplancomradet som anvands for korttidsuthyrning och som ingen bor i vid tidpunkten
for uthyrningen. Enligt den foreslagna huvudregeln ar gransen for tillstdndsplikt att bostaden
anvénds for korttidsuthyrning i mer dn 90 dagar per kalenderar. Syftet &r att skapa klarhet i
bestimmelserna om korttidsuthyrning och anvéndning av bostdder ndr det géller
markanviandning och byggande. Propositionen hénfor sig till det mal att fortydliga
lagstiftningen om uthyrning av bostdder och inkvarteringsverksamhet som ingar i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mgjligt. Lagens 59 b och 59 f §, som giller
korttidsuthyrning, foreslés tréda i kraft forst vid ingédngen av 2027.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Genom propositionen genomfors nationellt kraven enligt foljande EU-réttsakter:

- Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024
om faststéllande av harmoniserade regler for saluféring av byggprodukter och om
upphévande av forordning (EU) nr 305/2011, nedan byggproduktforordningen,

- Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning), nedan direktivet om byggnaders
energiprestanda,

- Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG
vad giller frimjande av energi fran fornybara energikillor, och om upphivande av
radets direktiv (EU) 2015/652, nedan RED Ill-direktivet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska energiforbrukningen
inom byggandet minskas och byggnadernas energiprestanda forbittras pa kostnadseffektiva
satt. Man utdvar inflytande for att se till att bestimmelserna i EU:s direktiv om byggnaders
energiprestanda mojliggdr ett s& omfattande nationellt handlingsutrymme som mojligt. Vid
genomforandet av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda ska de boende och de som dger
fastigheter inte dldggas oskéliga skyldigheter. Om nya skyldigheter blir aktuella, sékerstélls det
att alla hushall har mojlighet att fullgdra de skyldigheter som bestimmelserna medfor (sidan
134).

Revideringen av direktivet om byggnaders energiprestanda ér en del av EU:s 55 %-paket genom
vilket man syftar till att minska EU:s utslipp med minst 55 procent fore 2030 och uppné
klimatneutralitet fore 2050. Byggnaderna spelar en viktig roll i uppnaendet av mélen, eftersom
byggnadernas andel av den totala energiférbrukningen ar 40 procent och de orsakar 36 procent
av de energibaserade véaxthusgasutsldppen. Det reviderade direktivet om byggnaders
energiprestanda forutsitter att medlemsstaterna vidtar flera atgdrder for att minska
vaxthusgasutsldppen frdn och den slutliga energianvéndningen i byggnader fore 2030 samt
uppnd klimatneutralitet for byggnader fore 2050. De viktigaste verktygen i det reviderade
direktivet om byggnaders energiprestanda dr minimikrav avseende byggnaders energiprestanda
samt utarbetande av en nationell byggnadsrenoveringsplan. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna dessutom infora lagstiftning om till exempel solenergiinstallationer,
laddningspunkter for elbilar och energicertifikat for byggnader.

Byggproduktforordningen tréddde i kraft den 7 januari 2025. Den tillimpades forsta gangen den
8 januari 2026. Uppdateringen av byggproduktforordningen undanrdjer legislativa hinder for
cirkuldr ekonomi inom byggbranschen. Forordningen harmoniserar EU- lagstlftnlngen om
handel med byggprodukter, den underlittar byggprodukters fria rorlighet pad den inre
marknaden, minskar den administrativa bordan och framjar cirkuldr ekonomi och teknisk
utveckling inom byggbranschen. Medlemsldnderna ska faststdlla pafoljder for bristande
efterlevnad av byggproduktférordningen.



Forslaget om korttidsuthyrning bidrar till att genomfora den punkt i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering som géller fungerande bostadsmarknader. ”Lagstiftningen
om uthyrning av bostidder och inkvarteringsverksamhet fortydligas sé att den motsvarar dagens
behov och praxis. Forutsittningarna for kortvarig uthyrningsverksamhet sékerstélls, men
samtidigt mojliggors ett battre ingripande i de problem som uppdagats”.

1.2 Beredning

Europeiska kommissionen lade den 15 december 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets omarbetade direktiv om byggnaders energiprestanda, COM(2021) 802 final.
Forslaget kompletterar Europeiska kommissionens 55 %-paket av den 14 juli 2021, genom
vilket EU strévar efter att minska nettoutslappen av véxthusgaser med minst 55 procent fore
2030. Forslaget atfoljdes av kommissionens bedomningsrapport om omarbetningen av
direktivet SWD (2021) 453 final. Statsrddets limnade en skrivelse till riksdagen om
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning) (Statsradets U-skrivelse U 26/2022 rd).

Miljoministeriet tillsatte i augusti 2024 en uppfoljningsgrupp for att stodja och folja upp det
nationella genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (VIN/14781/2024).
Uppfoljningsgruppen diskuterar och kommenterar de forfattningsutkast som &r under beredning
och stoder beredningen av dem. Uppfoljningsgruppen lagger fram forslag pa hur regleringen,
den administrativa bordan och byrakratin ska forbli sa 1att som mojligt trots de nya och 6kade
kraven i direktivet. Uppfoljningsgruppen har ocksa till uppgift att 6ka samarbetet inom
fastighets- och byggbranschen och att sdkerstélla informationsutbytet och vixelverkan med dem
som bereder forfattningarna. Uppfoljningsgruppen ér indelad i tre olika beredningsgrupper dér
man mer detaljerat bereder de lagstiftningsdndringar som direktivet om byggnaders
energiprestanda forutsitter. De utkast till bestimmelser som ingdr i denna proposition
kommenterades av den beredningsgrupp som behandlar dndringarna i bygglagen samt av
uppfoljningsgruppen.

Europeiska kommissionen lade den 30 mars 2022 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter,
om &dndring av forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av foérordning (EU) 305/2011
(COM(2022)144 final). Statsradet lamnade en U-skrivelse om drendet till riksdagen i september
2022 (U 72/2022 rd).

Korttidsuthyrning

Behovet av bestimmelser om korttidsuthyrning har granskats vid miljoministeriet under de
senaste dren. Det har behandlats i olika faser som en del av beredningen av bygglagen
(751/2023) som triadde i kraft den 1 januari 2025.

Forst granskades frdgan i samband med beredningen av miljoministeriets forordning om
bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen. I drendet ordnades bland annat ett
mote med intressentgrupper den 28 februari 2024. Miljoministeriet begarde under tiden 26.4—
6.6.2024 utlatanden om ett forslag att till bygglagen foga en ny 40 a § med definitioner av
boende och inkvartering (drende VN/17257/2023). I utkastet till regeringsproposition foreslogs
det att en vistelse pd minst fyra veckor ska betraktas som boende. Det foreslogs att
korttidsuthyrning av en bostad déar hyresvirden sjilv star skriven i perioder pa mindre én fyra
veckor ockséd ska vara boende. Det foreslogs att om hyresvérden inte sjilv stir skriven som
boende i bostaden och hyr ut den genom avtal som varar mindre &n fyra veckor, ska det vara
det fraga om inkvartering. Miljoministeriet fick sammanlagt 159 utlatanden om den foreslagna
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nya 40 a § i bygglagen. Utifran remissvaren beslots det att innehéllet i bestimmelsen &terfors
till den fortsatta beredningen.

Direfter inledde miljoministeriet i borjan av 2025 en beredning av en dndring av bygglagen
(den sa kallade trimsatsen for bygglagen, drende VN/819/2025). Projektet innefattade ocksa
behandling av behovet av bestimmelser om korttidsuthyrning. Regeringspropositionen har
beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Ett utkast till regeringsproposition var pa
remiss 28.2.2025-25.4.2025. I det utkast som var pé remiss foreslogs det att en byggnad ska
anvéndas 1 enlighet med bygglovet. Vidare foreslogs att det ska definieras att boende enligt
bygglovet ska vara kontinuerligt eget boende samt, om innehavaren inte bor i bostaden,
uthyrning till den del det sker i perioder pa mindre &n fyra veckor och inte dverstiger 90 dagar
per ar eller 180 dagar per ar genom beslut av kommunen. Dessutom innehdll utkastet en
straffbestimmelse som stoder bestimmelserna. Sammanlagt kom det in 318 utldtanden om
propositionsutkastet. En stor mingd utldtanden gavs om forslagen om korttidsuthyrning av
bostad. Ett sammandrag av utldtandena finns péa projektets offentliga webbplats. Utlatandena
behandlas i sammandrag i avsnitt 6 Remissvar i denna regeringsproposition.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns tillgéngligt i den offentliga tjansten pé
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM002:00/2025. P4 projektsidan finns
ocksé utlatandena.

Rédet for beddmning av lagstiftningen har efter remissyttrandena beddmt det &ndrade
propositionsutkastet.

Regeringens proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning den 13 februari 2026.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Byggnaders energiprestanda
2.1.1 Allmént

Byggnader forbrukar cirka 40 procent av all energi och Finlands klimat stiller krav pé
hanteringen av energiforbrukningen. Férbittringen av byggnaders energiprestanda ér en Vlktlg
del av Finlands klimatmal. Energieffektivitetskraven har skérpts i artionden och numera méste
nya byggnader byggas som néra-nollenergibyggnader. P4 grund av den l&ngsamma fornyelsen
av byggnadsbestandet star gamla byggnader for storsta delen av den totala energiforbrukningen.

Energieffektivitet forbdttrar ocksd boendetrivseln och minskar driftskostnaderna. For
nirvarande dr nybyggandet mycket energieffektivt och betydande forbattringar kan inte
genomforas pa ett ekonomiskt 16nsamt sétt. En god energieffektivitet vid nybyggande paverkar
hela byggnadsbestdndet langsamt, men forbéttrar byggnadsbestdndets genomsnittliga
energieffektivitet.

I det édldre byggnadsbestandet finns en storre andel byggnader med svag energieffektivitet. En
betydande mojlighet att forbattra byggnadsbestandets energiprestanda ar att forbéttra befintliga
byggnaders energiprestanda och fora deras energiprestanda ndrmare nivén for nybyggandet.


https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM002:00/2025

2.1.2 Krav i direktivet om byggnaders energiprestanda som &r centrala med tanke pa forslaget

Det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda tradde i kraft den 28 maj 2024 och
det ska genomforas 1 den nationella lagstiftningen senast den 28 maj 2026.
Energieffektivitetsdirektivet frdn 2010 och dndringarna i det har genomforts i Finland genom
flera olika forfattningar, bland annat lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013), lagen
om informationssystemet for byggnaders energicertifikat (147/2015), lagen om utrustande av
byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter samt
system for automation och styrning (733/2020) och bygglagen (751/2023). Nationella
bestammelser som anknyter till direktivet finns ocksa i flera forfattningar pa lagre niva.

Syftet har utvidgats i det reviderade direktivet. Det centrala malet med revideringen av
direktivet &r att minska byggnadernas véxthusgasutsldpp och slutliga energiférbrukning fore
2030 samt att faststdlla en l&ngsiktig vision for byggnader for att uppné klimatneutralitet inom
EU fore 2050. For att uppné dessa mal har forslaget dessutom flera sérskilda mal: att dka
omfattningen av och grundligheten for renoveringsbyggandet, forbéttra informationen om
byggnaders energiprestanda och hallbarhet samt sékerstélla att alla byggnader uppfyller kraven
pa klimatneutralitet 2050. Utover att forbattra byggnadernas energiprestanda strdvar man nu
ocksé efter att uppnd ett utsléppsfritt byggnadsbestdnd senast 2050. Enligt direktivet ska en
nollutslédppsbyggnad definieras nationellt fér nybyggande och reparationsbyggande. I direktivet
stills dessutom nya krav pad exempelvis laddningspunkter for elbilar, byggnaders
installationssystem och energicertifikat for byggnader. Nedan behandlas de nya krav som i
direktivet om byggnaders energiprestanda stélls uttryckligen med tanke pa bygglagen och de
forordningar som utfirdats med stod av den. Pa grund av direktivet om byggnaders
energiprestanda maste dndringar goras ocksa i annan lagstiftning, i synnerhet i lagstiftningen
om energicertifikat for byggnader och laddningspunkter for elbilar. De regeringspropositioner
som giller dem foreldggs riksdagen senare. Enligt direktivet fOrutsétts vidare att varje
medlemsstat ska utarbeta en nationell byggnadsrenoveringsplan for att sikerstélla renovering
av det nationella bostadsbyggnadsbestandet och lokalbyggnadsbestandet, bade offentligt och
privat, till ett byggnadsbestand med en hog grad av energieffektivitet dér fossila brénslen fasas
ut senast 2050 i syfte att omvandla befintliga byggnader till nollutsléppsbyggnader (artikel 3).
Beredningen av den nationella byggnadsrenoveringsplanen pagir vid miljoministeriet
(YM037:00/2024).

Direktivet om byggnaders energiprestanda stéller krav pd nya och renoverade byggnaders
energiprestanda. Enligt artikel 7 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att nya byggnader
som anvinds eller dgs av offentliga organ ar utsléppsfria fran och med ingangen av 2028 och i
frdga om alla nya byggnader frdn och med ingangen av 2030. Fram till dessa tidpunkter ska
byggnaderna vara nira-nollenergibyggnader, vilket ocksd for ndrvarande fOrutsétts enligt
bygglagen. 1 artikel 11 1 direktivet om byggnaders energiprestanda definieras
nollutslappsbyggnad. En nollutsldppsbyggnad far inte orsakar négra koldioxidutslapp pa plats
fran fossila brénslen. En nollutsldppsbyggnad ska, om det &r ekonomiskt och tekniskt
genomforbart, erbjuda kapacitet att reagera pa externa signaler och dd anpassa byggnadens
energianvindning, produktion av energi eller energilagring. Vidare enligt artikel 11 ska
medlemsstaterna vidta nédvindiga atgirder for att sdkerstilla att en nollutslappsbyggnads
energiefterfragan dverensstimmer med ett maximalt grinsviarde. Medlemsstaterna ska faststélla
gransviardet for en nollutsléppsbyggnads energiefterfrigan i syfte att nd atminstone de
kostnadsoptimala nivaerna. Gransvirdet for en nollutslappsbyggnadsenergiefterfragan ska vara
minst tio procent ligre dn det grinsvérde for total primérenergianvindning som faststéllts pa
medlemsstatsniva for ndra-nollenergibyggnader den 28 maj 2024.



Kraven i direktivet om byggnaders energiprestanda géller ocksa befintliga byggnader nir det
gOrs storre renoveringar i dem. Befintliga byggnader omfattas av artikel 8 i direktivet, enligt
vilken medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgérder for att sékerstélla att, ndr byggnader
genomgar en stdrre renovering, energiprestandan for byggnaden eller den renoverade delen av
denna forbattras sa att de uppfyller minimikrav avseende energiprestanda som ska faststéllas i
enlighet med artikel 5 i direktivet, i den man det dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart.

Enligt artikel 10 i direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att alla nya byggnader konstrueras
sa att deras solenergiproducerande potential optimeras, baserat pé solinstralningen pa platsen,
och diarmed mojliggér en efterfoljande kostnadseffektiv installation av solenergiteknik. I
artikeln foreskrivs dessutom om vissa tidsfrister inom vilka medlemsstaterna ska se till att
solenergiinstallationer tas i drift. I denna regeringsproposition genomfors kraven enligt
direktivet i friga om planering av nya byggnader pa ett kostnadsoptimalt sitt for solenergi. De
Ovriga bestimmelserna om genomfoérande av de krav i direktivet som géller solenergi ldmnas
till riksdagen for behandling i ett separat sammanhang.

I direktivet forutsitts det att ocksa for nya byggnader ska den globala uppvérmningspotentialen
under hela livscykeln (Global Warming Potential, GWP) berdknas och offentliggoras i
energicertifikatet for byggnaden. Den globala uppvarmningspotentialen (GWP) under en
byggnads hela livscykel visar byggnadens totala bidrag till de utslipp som leder till
klimatforandring. Den inkluderar bade viaxthusgasutslapp som &r inbdddade i byggprodukter
och direkta och indirekta utslapp under anvéndningsfasen. Kravet pa att berdkna livscykel-GWP
for nya byggnader utgoér darfor ett forsta steg mot att ta stdrre hénsyn till byggnaders hela
livscykel och en cirkuldr ekonomi. Beredningen av ndrmare bestimmelser om berédkningen av
livscykel-GWP har inletts och forslagen till detta foreldggs riksdagen senare.

2.1.3 RED IlI-direktivet och minimiandelen energi fran fornybara energikillor 1 byggnader

RED IlI-direktivet antogs den 18 oktober 2023. Direktivet publicerades i EU:s officiella tidning
den 31 oktober 2023 och tradde i kraft den 20 november 2023. Medlemsstaterna ska senast den
21 maj 2025 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvandiga for
att folja direktivet.

Enligt artikel 15a.1 i RED IlI-direktivet, ”Integrering av fornybar energi i byggnader”, ska varje
medlemsstat for att frdmja produktion och anvindning av formybar energi i byggsektorn
faststilla en vigledande nationell andel fornybar energi som produceras pé plats eller i ndrheten
liksom fornybar energi som tas frdn nitet i den slutliga energianvindningen i sin byggsektor
2030 och som ir forenlig med ett vigledande mal pa minst 49 procent energi fran fornybara
energikdllor i byggsektorn i unionens slutliga energianviandning i byggnader 2030. Varje
medlemsstat ska inkludera sin védgledande nationella andel i de integrerade nationella energi-
och klimatplaner som ldmnats in enligt artiklarna 3 och 14 i forordning (EU) 2018/1999 samt
information om hur den planerar att uppné den.

Enligt artikel 15a.2 far medlemsstaterna rdkna in spillvirme och spillkyla i den vigledande
nationella andel som avses i artikel 15a.1 med upp till 20 procent av den andelen. Om de beslutar
att gora det ska den vigledande nationella andelen hojas med hélften av den procentenhet
spillvirme och spillkyla som riknas in i den andelen. Enligt artikel 15a.3 ska medlemsstaterna
infora lampliga &tgirder i sina nationella foreskrifter och byggregler och, i tillimpliga fall, i sina
stodsystem, for att 6ka andelen el och uppvirmning och kylning fran férnybara energikéllor,
bade som producerats pa plats eller i ndrheten liksom fornybar energi som tas fran nitet, i
byggnadsbestandet. Sddana atgérder kan inbegripa nationella atgarder till formén for avsevirda
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okningar av egenanvéindningen av fornybar energi, gemenskaper for fornybar energi, lokal
energilagring, smart laddning och dubbelriktad laddning, andra flexibilitetstjédnster, sdsom
efterfrageflexibilitet, och i kombination med energieffektiviseringar avseende kraftvirme och
storre renoveringar som Okar antalet nidra-nollenergibyggnader och byggnader som gér langre
an minimikraven avseende energiprestanda i enlighet som foreskrivs i artikel 4 i direktiv
2010/31/EU.

Enligt samma artikel 15a.3 ska medlemsstaterna, for att uppnd den vigledande andel férnybar
energi som fOreskrivs i artikel 15a.1, i sina nationella foreskrifter och byggregler och, i
tillampliga fall, i sina stodsystem eller pad andra sitt som har motsvarande verkan kréva att
miniminivéer av energi frdn fornybara energikéllor, bdde som producerats pa plats eller i
ndrheten och som hémtats frén nétet, anvénds i nya byggnader och i befintliga byggnader som
genomgér betydande renoveringar eller diar virmesystem fOrnyas, i enlighet med direktiv
2010/31/EU och forutsatt att detta &r ekonomiskt, tekniskt och funktionellt genomforbart.
Medlemsstaterna ska mojliggoéra att dessa miniminivder uppnds genom, bland annat, ett
effektivt system for fjarrvarme och fjarrkyla. For befintliga byggnader ska forsta stycket vara
tillimpligt pa vépnade styrkor endast i den utstrickning som tillimpningen av det inte strider
mot karaktdren av och huvudsyftet med de vépnade styrkornas verksamhet, och med undantag
for materiel som anvénds endast for militira &ndamal.

2.1.4 Bestimmelser om byggnaders energiprestanda i bygglagen

I 11 § i bygglagen foreskrivs det om nira-nollenergibyggnader. I paragrafen sidgs "Med néra-
nollenergibyggnad avses en byggnad som har mycket hdg energiprestanda, som bestims i
enlighet med bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda, sddan bilagan lyder delvis dndrad genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/844 om &ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet. Nara nollmidngden eller den mycket laga
mingden energi som krivs ska i hog grad tillforas i form av energi fran férnybara energikallor,
inklusive energi frén fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i ndrheten.” Enligt
37 § i bygglagen ska en ny byggnad for vilken energi anvénds for att pdverka inomhusklimatet
andamaélsenligt, projekteras och uppforas som néra-nollenergibyggnad.

114 § i bygglagen foreskrivs det om minimiandelen energi fran fornybara energikéllor. Genom
bestimmelsen genomfordes artikel 15.4 i det sa kallade RED II-direktivet, som foregick RED
III-direktivet. Det forutsatte att medlemsstaterna i sina byggregler och byggnormer ska infora
lampliga atgédrder for att 6ka andelen energi fran alla typer av fornybara energikéllor inom
byggsektorn. I sina byggregler och byggnormer eller pa andra sitt som har motsvarande verkan
ska medlemsstaterna kréva att miniminivéer av energi fran fornybara energikéllor anvédnds i nya
byggnader och i befintliga byggnader som genomgér betydande renoveringar i den utstrackning
detta &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Enligt 37 § 1 mom. i bygglagen ska den som paborjar ett byggprojekt se till att minst 38 procent
av den berdknade inkopta energi som anvénds vid energiberékningen i en ny byggnad eller en
byggnad som genomgar en storre renovering ar energi fran fornybara energikéllor, om detta &r
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Berdkningar ska anvéndas for att visa att
kravet pa energi fran férnybara energikéllor blir uppfyllt.

I paragrafens 2 mom. definieras storre renovering. Med det avses en renovering dédr de pd
ateruppbyggnadskostnaderna baserade totala kostnaderna for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem overstiger 25 procent av byggnadens vérde, exklusive virdet av
den mark dér byggnaden ar beldgen. I paragrafens 3 mom. definieras vad som avses med
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fornybar energi. Med fornybar energi avses enligt momentet fornybar energi enligt 3 § 4
punkten i lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa férfaranden i samband
med produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020). Enligt den bestimmelsen avses
med fornybar energi vindenergi, solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa
samt deponigas och gas fran avloppsreningsverk och biogas, som inte hirstammar fran fossila
killor. Vidare enligt samma moment bestdms andelen fornybar energi i en energiform i
berdkningen utifrn varje energiforms genomsnittliga riksomfattande andel férnybar energi.

Bygglagens 37 § é&r en central bestimmelse som definierar kraven pa byggnaders
energiprestanda. 1 den foreskrivs det om de visentliga tekniska kraven pa byggnaders
energiprestanda. Bestimmelsen lyder enligt f6ljande:

”Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att byggnaden pé det sétt som
anviandningsdndamalet forutsdtter projekteras och uppfors sd att energi och
naturresurser forbrukas sparsamt. Berdkningar ska anvéndas for att visa att
minimikraven pa energiprestanda blir uppfyllda. Nar energiprestandan bestims
ska de olika energiméngderna omvandlas till adderbar form med hjilp av
koefficienter for energiformerna (energiformsfaktorer). Energiformsfaktorn for
varje energiform ska bestimmas utifrdn en bedémning av forbrukningen av
primdrenergi, frdmjandet av fOrnybar energi och uppvdrmningssitt med
avseende pa den allménna effektiviteten i energiproduktionen. De byggprodukter
och installationstekniska system som anvénds i byggnaden samt deras reglage
och mitare ska vara sddana att energiforbrukningen och effektbehovet forblir
laga nédr byggnaden och dess system anvinds for avsett syfte och séddana att
energiforbrukningen kan foljas.

En ny byggnad for vilken energi anvidnds for att paverka inomhusklimatet
dndamalsenligt, ska projekteras och uppforas som nira-nollenergibyggnad. Nar
en byggnad repareras eller dndras eller dess anvandningsdndamal &ndras pa ett
sitt som kréver bygglov, ska dess energiprestanda forbéttras om det ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Kraven tillimpas dock inte pé

1) byggnader med en véningsyta pd mindre &n 50 kvadratmeter,

2) bostadshus for fritidsboende som ér avsedda for anvandning mindre én fyra
manader per ar,

3) tempordra byggnader som ska anviandas hogst tva ér,
4) industribyggnader eller verkstader,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda for boende och som har ett 14gt
energibehov eller anvinds inom en sektor som omfattas av ett nationellt
sektorsavtal om energiprestanda,

6) byggnader som anvinds for andakt och religids verksamhet,

7) byggnader som é&r skyddade med stdod av lagen om skyddande av
byggnadsarvet (498/2010), en skyddsbestdmmelse i en plan eller upptagande pé
varldsarvslistan enligt konventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv
(FordrS 19/1987) som del av en utvald milj, eller pa grund av deras sérskilda
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arkitektoniska eller historiska virde, 1 den man Overensstimmelse med vissa
minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla fordndringar
av deras sérdrag eller utseende.

Nérmare bestdimmelser om de numeriska vérdena pa energiformsfaktorerna fér
utfirdas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om uppfoérande av nya byggnader, reparation och dndring
av byggnader och édndring av byggnaders anvindningsdndamal far utfirdas
genom forordning av miljoministeriet i fraga om

1) minimikrav pa byggnaders, byggnadsdelars och installationssystems
energiprestanda och hur de ska ridknas ut i friga om en byggnad,

2) utgangspunkter och utredningar for energiberdkningar,
3) métning av energiférbrukning och bidragande faktorer,

4) kravniva pa energiprestanda utifran byggnaders anvindningsdndaméal och med
hénsyn till sparsam forbrukning av naturresurser,

5) byggprodukter,

6) forbattrad energiprestanda nér en byggnad repareras eller éndras eller dess
anviandningsindamal dndras pa ett sitt som &r tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart.”

Med stdd av bestimmelsen har det utfardats forordningar av statsrddet och miljoministeriet som
preciserar kraven pa byggnaders energiprestanda. Sddana ar i synnerhet statsradets férordning
om de numeriska virdena pad energiformsfaktorerna for byggnader (788/2017),
miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017),
miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och
andringsarbeten (4/13) och miljoministeriets forordning om &ndring av miljoministeriets
forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten
(2/17).

Kraven pa nya och renoverade byggnaders energiprestanda anges i praktiken i forordningarna.
Det &r fraga om tekniska krav som har utfirdats med stod av exakta bemyndiganden i lagen.
Ocksa kraven enligt det nya direktivet om byggnaders energiprestanda pa till exempel den
kostnadsoptimala nivan for nollutslippsbyggnader ska utfirdas genom forordningar av
miljoministeriet. Beredningen av férordningarna pagér vid miljoministeriet och en stor del av
konsekvenserna av denna proposition preciseras i takt med att beredningen av forordningarna
framskrider.

2.1.5 Definitioner av vaningsyta, anvandbar golvyta och uppvarmd nettoarea

Enligt 9 § 1 mom. i bygglagen omfattar en tomts eller byggplats vaningsyta den sammanlagda
vaningsytan i de byggnader som far uppforas dir. Enligt 9 § 2 mom. i bygglagen réknas till
byggnadens vaningsyta vaningarnas ytor berdknade enligt ytterviggarnas utsidor och sadan
killarvaningsyta eller vindsyta dir lokaler avsedda for byggnadens huvudsakliga &ndamal
placeras eller med avseende pa dessa lokalers ldge, forbindelser, storlek, ljus och andra
egenskaper kan placeras. Om ytterviggen ar tjockare dn 250 millimeter eller den mellanvégg
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som avgréinsar ldgenheten tjockare dn 200 millimeter, far byggnadens vaningsyta dverstiga den
tilldtna vaningsytan med den yta som foljer av detta. Den tillatna vaningsytan for en byggnad
far ocksa overskridas med den yta som behovs for att bygga sddana schakt eller kanaler eller
sddana tekniska utrymmen med ingéng fran allmdnna utrymmen som kravs for skyddsrum och
installationstekniska system.

Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda avses med anvindbar golvyta den golvyta i en
byggnad som behdvs som parameter for att kvantifiera specifika anvidndningsvillkor som
uttrycks per enhet golvyta och for tillimpningen av forenklingarna och reglerna for
zonindelning och tilldelning eller dndrad tilldelning. Begreppet anvandbar golvyta anvénds i
artiklarna 5 och 9 i direktivet, dir det foreskrivs om minimikrav avseende energiprestanda.
Enligt artikel 5 fir medlemsstaterna till exempel besluta att inte faststdlla minimikraven
avseende energiprestanda for sddana kategorier av byggnader som har en total anvéndbar
golvyta pa mindre dn 50 kvadratmeter. Begreppet anvindbar golvyta anvinds ocksa i artikel 7
i direktivet, dir det foreskrivs att medlemsstaterna ska sdkerstilla att livscykel-GWP beriknas
i enlighet med bilaga III och redovisas i byggnadens energicertifikat fran och med den 1 januari
2028 for alla nya byggnader med en anvédndbar golvyta som dr storre én 1 000 kvadratmeter.

Uppvérmd nettoarea definieras i 2 § 11 punkten i miljoministeriets forordning om nya
byggnaders energiprestanda. Enligt den avses med uppvdrmd nettoarea summan av alla
uppvarmda vaningsplansareor rdknad enligt yttervdggarnas innerytor. Den uppvidrmda
nettoarealen hénfor sig till byggnadens energiprestanda och berdkningen av energicertifikatet.
Till den uppviarmda nettoarean hor arean av uppvarmda véningar raknad enhgt yttervdggarnas
innerytor. Till den uppvarrnda nettoarean enligt energicertifikatet rdknas smérre Oppningar,
schakt och kanaler mellan vaningarna samt tekniska utrymmen. Fran den uppvarmda nettoarean
avdras de Ovre delarna av tvavéningsutrymmen (“saknade mellanbjélklag”) och andra
motsvarande betydande 6ppningar. Med andra ord omfattar byggnadens uppvéirmda nettoarea
varma och delvis uppvidrmda utrymmen dér det finns en uppvarmningsanordning. Eftersom ett
garage inte beaktas vid berdkningen av energicertifikat hor det inte heller till den uppvérmda
nettoarean. Anvéndbar golvyta anses motsvara den bebyggda nettoytan enligt definitionen i
forordningen.

Enligt bygglagens 37 § 2 mom., som géller energieffektivitet, ska en ny byggnad for vilken
energl anvands for att paverka inomhusklimatet dndamalsenligt, projekteras och uppféras som
néra-nollenergibyggnad. Nér en byggnad repareras eller éndras eller dess anvandningsdndamaél
dndras pa ett sétt som kriver bygglov, ska dess energiprestanda forbéttras om det &r tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Kraven tillimpas dock inte pa byggnader med en
vaningsyta pa mindre dn 50 kvadratmeter. Sdledes motsvarar definitionen av véningsyta i den
nationella lagstiftningen inte helt definitionerna i direktivet om byggnaders energiprestanda.

2.2 Byggproduktforordningen

EU:s byggproduktforordning (EU) nr 305/2011 trddde i kraft 2013 ersatte det tidigare
byggproduktdirektivet som enligt kommissionen inte hade fungerat tillrdckligt effektivt. Bland
andra Finland hade inte i sin egen nationella lagstiftning tagit in bestimmelser om att CE-
markning dr obligatorisk i frdga om byggprodukter. Cirka 80 procent av byggprodukterna pa
marknaden omfattas for ndrvarande av CE-mérkningen. CE-mérkning innebér inte i sig att en
byggprodukt &r ldmplig for det avsedda objektet. Anvéndbarheten bestdms enligt produktens
prestandadeklaration (DoP, Declaration of Performance). Om det inte finns en harmoniserad
produktstandard eller europeisk teknisk bedomning for en produkt eller om en CE-mérkning av
en byggprodukt inte behdvs av ndgon annan orsak, tillimpas den nationella lagstiftningen om
produktgodkdnnanden. Den géllande finska lagen i fraga trddde i kraft den 1 juli 2013 samtidigt
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som EU:s byggproduktforordning. Denna byggproduktférordning som tridde i kraft 2013 har
nu ersatts med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3110 om faststéllande av
harmoniserade regler for saluféring av byggprodukter och om upphévande av férordning (EU)
nr 305/2011.

Den nya byggproduktforordningen som tridde i kraft i januari 2025 harmoniserar EU-
lagstiftningen om handel med byggprodukter, underlittar fri rérlighet for byggprodukter pa den
inre marknaden, minskar den administrativa bérdan och framjar cirkuldr ekonomi och teknisk
utveckling inom byggbranschen. CE-mérkningen for byggprodukter &r fortsittningsvis
obligatorisk. Kommissionen kan utfarda produktspecifika krav genom delegerade rittsakter.
Harmoniseringen géller byggprodukter som omfattas av harmoniserade produktstandarder eller
europeiska bedomningsdokument. Medlemslédnderna kan fortfarande nationellt foreskriva om
produkter som inte omfattas av harmoniseringen. Byggproduktférordningen underléttar
medlemsldndernas mdjligheter att lyfta fram sina nationella behov av lagstiftning i friga om de
kommande harmoniserade produktstandarderna. Den expertgrupp som behandlar
byggproduktférordningens regelverk bestar av experter utnimnda av medlemslédnderna och av
foretradare  for  europeiska  standardiseringsorganisationer och  intressentgrupper.
Medlemslédnderna meddelar vilka produktkrav de anser vara ndodvéandiga sé att kommissionen
kan beakta dem nér nya standarder tas fram. Enligt de nya standarderna blir det bland annat
obligatoriskt att ange koldioxidavtrycket p4 CE-mairkta byggprodukter.

Byggproduktforordningen medfor nya skyldigheter for tillverkarna. Tillverkaren ska gora det
digitala produktpasset tillgéngligt via systemet for digitala produktpass. For att sdkerstilla
tillgdngen till reservdelar som inte dr allmént tillgéngliga pa marknaden, kan kommissionen
anta delegerade akter for att komplettera byggproduktforordningen. Skyldigheten att
tillhandahalla reservdelar tillimpas tio ar efter att produkten sldppts ut pa marknaden om inte
en annan tidsfrist faststdlls genom en delegerad akt. Tillverkarna ska tillhandahalla reservdelar
inom rimlig tid och till ett rimligt pris. Definitionen av byggprodukter dndras ocksa. I och med
den nya forordningen inkluderas bland annat produkter som framstéills med 3D-skrivare.
Kommissionen kan ocksa anta delegerade akter genom vilka den obligatoriska miniminivan
preciseras for de krav pa ekologisk héllbarhet som ska tillimpas i offentlig upphandling.
Forordningen stiller ocksa ett krav pd att medlemsstaterna ska foreskriva om paféljder for
underlatenhet att iaktta byggproduktforordningen.

2.3 Korttidsuthyrning
2.3.1 Allmént om korttidsuthyrning
Korttidsuthyrning som fenomen

Kortvarig oOverlatelse av bostadshus och bostadsldgenheter (i fortsittningen under det
gemensamma namnet bostad) for inkvarteringsdndamal, det vill sdga sd kallad
korttidsuthyrning i synnerhet via olika plattformar, har blivit vanligare ute i virlden och i
Finland. Traditionellt hyrs bostdder ut langvarigt med stdd av ett hyresavtal och hyresgésten ar
sd att sdga skriven i bostaden, det vill sdga att bostaden dr hyresgéstens bostadsort enligt
befolkningsdatasystemet. Bostdder kan ocksa erbjudas pa hyra for en kort tid och utan
hyresavtal. En bostad kan stillas till forfogande delvis (till exempel dverlételse av ett rum) eller
helt och hallet och antingen moblerad eller omoblerad. Utbudet av en bostad kan vara
kontinuerligt eller periodiskt och sporadiskt eller regelbundet.

Om fenomenets fordelar och nackdelar
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Korttidsuthyrningen har vickt diskussion i Finland under de senaste dren i synnerhet pa grund
av att den har okat och samtidigt har erfarenheterna av den 6kat. Som negativa bieffekter har
upplevts till exempel storningar och andra oldgenheter for grannarna och korttidsuthyrningens
sdsongsbetonade eller mer bestdende inverkan pa tillgdngen till bostdder pa vissa orter.
Dessutom har den allménna boendetrivseln i omradena eller husen kunnat minska péa grund av
bytet av inkvarterare. Upprepad korttidsuthyrning leder till att de som vistas i bostaden byts
oftare &n vid vanligt boende. Dessutom kan bullerstdrningar och andra storningar 6ka nir de
som &r inkvarterade inte bor stadigvarande i bostaden. i andra sidan har medborgare som
bedriver korttidsuthyrning upplevt korttidsuthyrningen som ett fordelaktigt sétt att anvdnda sin
bostadsegendom. Till exempel kan ett dodsbo kortvarigt hyra ut sin bostad for den tid boet
utreds och pa sé sitt ticka en del av kostnaderna for bostaden. Vid korttidsuthyrning iakttas inte
uppsdgningstiderna enligt lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995), vilket innebér att det
ar snabbare att aterstilla bostaden for ndgot annat &ndamail &n vid ldngvarig uthyrning.
Dessutom &r det léttare att alternera anvindningen av bostaden, om bostaden till exempel delvis
anvands for eget bruk pa grund av multilokalt arbete.

Béde dgarna och de som bor eller 4r inkvarterade i en bostad kan ha behov av att och vilja hyra
ut bostaden kortvarigt. Korttidsuthyrning kan erbjuda bostadségaren tilldggsinkomster och till
exempel resenirer, personer som &r utstationerade pa arbete, anhoriga till dem som é&r intagna
pa sjukhus eller personer vars egen bostad renoveras kan kortvarigt behdva en bostad. Bostaden
kan erbjudas till exempel av en privat dgare eller av foretag som tillhandahaller hyresbostéder.
Den traditionella inkvarteringsverksamheten pa hotell tillgodoser inte alltid manniskors behov,
eftersom boendet i en bostad kan vara en forménligare och mer praktisk 16sning till exempel for
familjer som vill stanna inom samma bostadsomrade p& grund av skolans eller daghemmets
lage. I vissa kommuner finns det ingen traditionell hotellinkvartering. Till exempel vid stora
evenemang kan hotellkapaciteten ocksa vara fullt utnyttjad.

Pé europeisk niva anses korttidsuthyrning vara bade nyttig och orovéickande. Fordelarna anses
vara ett storre urval, extra tjanster for konsumenterna, extra inkomster for inkvarterare och
incitament for renovering samt stimulans med tanke pa turism, inkomstfloden och arbetsplatser.
Orovickande dr att konkurrensldget fordndras. Yrkesmissig korttidsuthyrning anses delvis
konkurrera orittvist med traditionella inkvarteringstjanster, eftersom de senarenimnda &r
tvungna att iaktta stringare krav med tanke pa sdkerhets-, ansvars- och
konsumentskyddsreglerna. For det andra ar bristen pa rittslig sikerhet inom verksamheten och
for det tredje det minskade utbudet av bostidder till rimligt pris for lokalbefolkningen i de
turistrika omradena oroande. (Se étgidrd 6. Hantering av bostdder for korttidsuthyrning i
bostadsomraden under hart tryck. Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén EU-plan for bostader till
overkomlig kostnad. COM/2025/1025 final, nedan kommissionens plan for bostdider till
overkomlig kostnad 2025, s. 13—14.)

Rittsldget och mdnniskors forvintningar

Mainniskors uppfattning om huruvida korttidsuthyrning é&r tilldten i Finland varierar for
ndrvarande. Man kan bland annat utifrén remissvaren dra slutsatsen att forvéntningarna inte helt
mots hos dem som ser pa fragan ur olika synvinklar, utan det rader olika uppfattningar om
huruvida verksamheten &r tilliten. Dessutom upplevs platsen for var grinsen gar for
tillstdndsplikten variera i olika kommuner eller i samma kommun vid olika tidpunkter och inom
olika omréaden sa att de som bedriver korttidsuthyrning inte pa forhand far visshet i om deras
verksambhet dr laglig.

14



En del betraktar korttidsuthyrning som nigot som inte fir bedrivas i bostadsomraden och
bostadshus, i synnerhet om det stor andra boende i byggnaden. Andra anser att korttidsuthyrning
ar ett mojligt sétt att hyra ut bostdder och fi mindre eller stérre nytta av den for sig sjilva och
samhillet. De anser att storningar bor bekdmpas pa andra sitt dn genom att begridnsa
korttidsuthyrningen. Aktdrerna uppfattar inte nddvandigtvis att de handlar lagstridigt, eftersom
det inte finns nagra uttryckliga bestimmelser om korttidsuthyrning och grénsen for
tillstindsplikten bestdms fran fall till fall och det ofta inte finns ndgon klar uppfattning om den
pa forhand.

Dessutom dr fenomenet rétt nytt i tidshorisonten for planldggning och byggande. I praktiken
bedrivs korttidsuthyrning redan i rétt stor utstrackning i bostiader ute i varlden och i Finland utan
att man sérskilt ingriper i frdgan vid planldggningen eller byggandet. Saledes ansoker aktdrerna
inte nddvandigtvis om #dndring av bostadens huvudsakliga anvindningsédndamal eller fragar
kommunen om behovet av en sddan dndring nér verksamheten inleds. Oklarheten i nuldget
paverkas ockséd av att myndigheterna inte effektivt kan 6vervaka verksamheten i ménniskors
bostéder, bland annat pd grund av hemfridsskyddet. D& far byggnadstillsynsmyndigheterna
kdnnedom om eventuella forseelser i frdga om anvidndningen av bostaden med tanke pa
bygglagen antingen genom klagomal fran grannar eller motsvarande anmélningar om
olagenheter eller annars rétt slumpmissigt. Byggnadstillsynen kdnner sannolikt inte till storsta
delen av den korttidsuthyrning som bedrivs och dess lagenlighet har inte bedomts fran fall till
fall.

2.3.2 Statistiska uppgifter
Statistik over byggnader och ligenheter

Enligt Statistikcentralen finns det i Finland (2024) cirka 1,17 miljoner egnahemshus, 86 000
radhus och 68 000 flervaningshus. I dessa och andra byggnader finns det sammanlagt drygt 3,2
miljoner bostidder. Enligt Statistikcentralen finns det ndgot under 500 000 sommarstugor i
Finland.

Enligt Statistikcentralens uppgifter hade knappt 88 procent av bostdderna (2024) minst en
stadigvarande boende och 0,2 procent en tillfalligt boende, s& 11,7 procent av bostdderna saknar
helt invénare. Ar 2024 fanns det cirka 185 000 bostider utan boende i flervaningshus. En del
bor i byggnader som till sin typ &r internat i stéllet for bostéder, bland annat fanns cirka 55 000
kunder inom institutions- och boendeservicen for dldre vid utgdngen av 2024.

Enligt Finlands miljocentrals databas Liiteri finns det drygt 2,6 miljoner bostdder i
detaljplaneomraden. Cirka 80 procent av bostidderna finns och 82 procent av invanarna bor
(2024) i detaljplaneomraden och resten bor utanfor dem.

Enligt de uppgifter om dgarna till cirka 1,6 miljoner bostadsldgenheter som hittills (8.1.2026)
registrerats i Lantmateriverkets bostadsdatasystem &dgs cirka 83 procent av ldgenheterna (1,32
miljoner ligenheter) av en fysisk person och cirka 17 procent (270 000 ldgenheter) av en juridisk
person. Av registret framgar ocksa att de aktdrer som dger endast en enda bostadsldgenhet &r
cirka 83 procent av alla dgare. Enligt registret dr aktorer som dger 2—5 lagenheter ndgot under
16 procent, aktorer som dger 6—10 ldgenheter mindre &n 1 procent och aktdrer som dger dver 10
lagenheter 0,2 procent av alla de ldgenheter som registrerats i systemet.

Enligt Eurostats statistik (2024) bor 68 procent av hushallen i en bostad som de sjilva dger och
32 procent bor péa hyra. Finlands siffror ligger mycket nira detta medeltal (68,1 procent och
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31,9 procent).! Enligt Statistikcentralens (2024) uppgifter &r cirka 37 procent av
bostadshushallen hyresbostdder och drygt 63 procent dgarbostider. Ett bostadshushall bildas av
alla personer som &r stadigvarande bosatta i samma bostadsldgenhet.

Kallor: Finlands miljocentral/Liiteri; Statistikcentralen/Bostidder och boendeforhallanden samt
Byggnader och fritidshus; Institutet for hélsa och vélfard/Institutionsvard och boendeservice
inom socialvarden; Lantmateriverket/bostadsdatasystemet.?

Statistiska  uppgifter om  overnattningar i Finland:  korttidsuthyrning  och
inkvarteringsverksamhet

Enligt Visit Finlands (VF) inkvarteringsstatistik® gjordes cirka 5,4 miljoner dvernattningar i
korttidsuthyrning i Finland 2024. P4 motsvarande sétt uppgick antalet 6vernattningar pa hotell
och 1 annan turistinkvartering, nedan inkvarteringsrorelser, till cirka 22,7 miljoner
Overnattningar. Korttidsuthyrningen ticker séledes cirka en femtedel av all inkvartering i
Finland.

I diagrammen nedan och i deras datatabeller (tabellerna 1 och 2) syns Gvernattningar 2018—
2024. Antalet 6vernattningar i korttidsuthyrning har 6kat med cirka 121 procent frén 2018 till
2024. Under motsvarande period har dvernattningarna i inkvarteringsrorelser 6kat med cirka 2
procent.

! Eurostat, Housing in Europe — 2025 edition. Share of people living in households owning or renting
their home, 2024 (in %) (https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2025
(18.2.2026)).

2 Lankar till databaser och system som anvénds: Finlands miljécentral/Liiteri
(https://liiteri.ymparisto.fi/), Statistikcentralen Bostdder och boendeférhallanden och Byggnader och
fritidshus (https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/), Institutet for hilsa och
vélfard/Institutionsvéard och boendeservice inom socialvarden (https://thl.fi/sv/statistik-och-
data/statistik-efter-amne/aldre/anstaltsvard-och-boendeservice-inom-socialvarden),
Lantmaéteriverket/bostadsdatasystemet (https://www.maanmittauslaitos.fi/sv/bostader/till-
professionella-anvandare/beskrivning-av-bostadsdatasystemet).

3 Visit Finlands statistikdatabas Rudolf (https://visitfinland.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/VisitFinland/).
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Figur 1. Antalet 6vernattande i korttidsuthyrning 2018-2024 (VF/Inkvarteringsstatistik).

Tabell 1. Antalet 6vernattande i korttidsuthyrning 2018-2024 (VF/Inkvarteringsstatistik).

Overnattningar reserverade via plattformar, antal

Ar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024

Sammanlagt

2458021 | 2915510 | 1998 884 | 2412 650 | 3356 748 | 4327 709

5436 027
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Figur 2. Antalet 6vernattande i inkvarteringsrorelser 2018—2024 (VF/Inkvarteringsstatistik)

Tabell 2. Antalet overnattande i inkvarteringsrorvelser 2018—2024 (VF/Inkvarteringsstatistik)

Arliga 6vernattningar och anlinda, antal

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sammanlagt | 22 235084 | 23 095 660 | 14 323 661 | 17488 715 | 21 971266 | 22 832061 | 22 678 358

Overnattningar enligt stad: korttidsuthyrning

I Helsingfors reserverades 2024 sammanlagt 853 425 kortvariga Overnattningar via
internationella plattformar. I Rovaniemi var motsvarande siffra 696 293. Antalet 6vernattningar
i forhdllande till folkméngden var 125 procent i Helsingfors, medan det i Rovaniemi var 1 059
procent. Andra populdra kommuner for korttidsuthyrning &r Kittild (304 031 nétter, 4 447
procent) Tammerfors (266 802 nitter, 103 procent), Abo (232 547 nitter, 113 procent),
Kuusamo (207 469 nitter, 1 395 procent), Uledborg (168 206 nitter, 78 procent), Kuopio
(149 337 nétter, 119 procent), Vanda (150 428 nétter, 60 procent) och Esbo (127 752 nétter, 40
procent). (Kélla: VF/Inkvarteringsstatistik och Statistikcentralen/Kommunernas nyckeltal.)

Mdnadsstatistik: Korttidsuthyrning och inkvarteringsrorelser

De populdraste manaderna for korttidsuthyrning i Finland &r juli och december och minst
populéra ar april och maj. Samma manader dr populéra ocksa i inkvarteringsrorelser. Sdsom
framgér av tabellen nedan (tabell 3) dr antalet Gvernattningar i korttidsuthyrning ungefér en
fjardedel eller ldgre jamfort med antalet dvernattningar i inkvarteringsrorelser under samma
manad pa nivan for hela landet.
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Tabell 3.Overnattningar i juni och december 2024, hela Finland (VF/Inkvarteringsstatistik)

Overnattningar, manad Korttidsuthyrning Inkvarteringsrorelser
juli 2024 755300 3197518
december 2024 686 428 1881318
april 2024 272 683 1425262
maj 2024 286 236 1488 020

Korttidsuthyrning i Europeiska unionen 2024

Enligt kommissionen dkade korttidsuthyrningen via stora webbplattformar med 90 procent
mellan 2018 och 2024 inom Europeiska unionen (EU). Korttidsuthyrning utgér cirka en
fjardedel av turistinkvarteringen i EU, det vill sidga dr forekomsten ngot stdrre dn i Finland.
Enligt uppgifter fran kommissionen ar korttidsinkvartering minst vanlig i linderna i Ost- och
Nordeuropa. Efterfrigan koncentreras till stadsomridena och deras nirhet, eftersom dessa utgor
cirka 80 procent av alla 6vernattningar. (Se Commission Staff Working Document, SWD(2025)
1053/2, 16.12.2025 PART 1/2 (i fortsédttningen kommissionen 2025), s. 86—89.)

Enligt Europeiska kommissionens undersokningar kan objekt for korttidsuthyrning tédcka upp
till 20 procent av bostadsbestdndet i centrum av populéra turiststider. Andelen minskar snabbt
nir man overgér till stddernas randomréden. Mer allmént uppskattar kommissionen att objekten
for korttidsuthyrning stér for 1,2 procent av det totala antalet bostdder (kommissionen 2025, s.
9)

Till volymen é&r korttidsuthyrning mer omfattande i EU:s turiststidder dn i Finland. Till exempel
i Helsingfors, som dr pa forsta plats for 6vernattning i Finland, uppgick antalet 6vernattningar
till cirka 850 000, nir antalet i Paris var over 23 miljoner 2024. De 20 populéraste stdderna i
EU for korttidsuthyrning som reserverades via plattformar 2024 var foljande:
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Tabell 4. TOP 20-stider for korttidsuthyrning i EU 2024 i internationella webbplattformars
statistikforing (Eurostat/Tourism?).

Stad Antalet gistovernattningar
Paris 23499910
Rom 15 662 954
Barcelona 12 481 279
Madrid 11 789 929
Lissabon 11312571
Milano 8 891 724
Budapest 8 207 665
Aten 7 994 998
Nice 7 891018
Porto 7 008 606
Wien 6626016
Malaga 6 580 562
Sevilla 6203 366
Valencia 5756 736
Florens 5744 867
Prag 5697 090
Warszawa 4959 184
Krakow 4 463 295
Neapel 4342 113
Venedig 4251283

Statistik over beldggningsgrad for inkvarteringsrorelser i Finland

Beldggningsgraden for inkvarteringsrorelserna varierar i Finland fran region till region. Den
genomsnittliga beldggningsgraden i hela landet &r 50 procent. I foljande tabell finns exempel pé
stader och regioner med hog och 1ag beldggningsgrad 1 inkvarteringsstatistiken:

4 Eurostat Tourism Database (https://ec.europa.eu/eurostat/web/tourism/database), killa till tabellen:
Eurostat, Statistics Explained, Short-stay accommodation offered via online collaborative economy
platforms (https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Short-

stay _accommodation offered via_online_collaborative_economy_platforms (18.2.2026).
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Tabell 5. Genomsnittligt  utnyttiande av  inkvarteringsrorelsernas  drskapacitet
(VF/Inkvarteringsstatistik)

Region Belidggningsgrad for rum, %, 2024
Hela landet 50

Huvudstadsregionen 58,3

Rovaniemi 60,7

Uleaborg 69,0

Pieksédmaikiregionen 13,4

S6dra Karelen 42

Egentliga Finland 50,7

P& nivéan for hela Finland har beldggningsgraden for inkvarteringslokaler 6kat, med undantag
for den grop som coronadren orsakade:

Inkvarteringsrorelsernas genomsnittliga arskapacitet och anvandningen av
den
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Figur 3.Beldggningsgraden for inkvarteringsrorelser 1995-2025 (VF/Inkvarteringsstatistik)
Inkvarteringsrérelsernas genomsnittliga kapacitet

Inkvarteringsrorelsernas genomsnittliga kapacitet 2024 var drygt 67 000 rum i hela landet.
Kapaciteten har 6kat med sammanlagt cirka 17 000 rum sedan 1995. Fordndringens omfattning
och riktning varierar mellan kommunerna. I Helsingfors har antalet rum mer 4n fordubblats, i
Rovaniemi har antalet 6kat med ungefér hilften men i vissa kommuner har kapaciteten ddaremot
minskat. (VF/inkvarteringsstatistik).
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Inkvartering och turism som ndringsgren

Den totala efterfrigan inom turism uppgick till 16,8 miljarder euro 2023 (prelimindra
uppgifter).> Denna efterfrigan beskriver turismens varde totalekonomiskt sett. 1
inkvarteringsbranschen fanns 2024 sammanlagt 3 430 foretag. Av dessa dr cirka 91 procent
foretag med 0—4 anstéllda, 4 procent foretag med 5-9 anstéllda och resten foretag med 10
anstillda eller storre foretag med dnda upp till 6ver 1 000 anstéllda.®

Individuell statistik for ekonomi och verksamhet

For enstaka kommuner finns att tillgd information om ekonomi och verksamhet for
korttidsuthyrning. Till exempel i Rovaniemis statistik for inkvartering och turism statistikfors
ocksé information om Airbnb- och Vrbo-6vernattningar och andra oregistrerade Gvernattningar.
I december 2025 statistikfordes dver 176 000 Gvernattningar inom oregistrerad verksambhet,
forsédljningsvéardet av verksamheten var 6ver 21 miljoner euro och beldggningsgraden 77
procent av kapaciteten. Dessa Overnattningar utgjorde 51 procent och de registrerades
Overnattningar var 49 procent av alla 6vernattningar i december.”

Variationer i fenomenet med korttidsuthyrning i olika kommuner enligt en kommunenkdt 2025—
2026

Korttidsuthyring verkar inte i ménga kommuner utgéra den huvudsakliga formen av
inkvarteringsutbud. Den slutsatsen kan man dra av resultaten av en kommunenkét som
skickades till experter inom byggnadstillsynen.® Av respondenterna (n = 93) uppskattade 68
procent att kommunens inkvarteringsbehov knappt alls stoder sig pé korttidsuthyrning eller
endast i ndgon man stdder sig pd den. P4 motsvarande sétt bedomde 13 procent att det stoder
sig pa korttidsuthyrning antingen med cirka hélften eller till storsta delen. Dessutom kunde 19
procent inte bedoma situationen. Ménga respondenter betonade att exakta uppgifter inte finns
att tillga. I fraga om semesterbostdder kunde 6ver 40 procent av respondenterna inte beddma
anvindningen av dem for korttidsuthyrning. Av respondenterna uppskattade 46 procent att

3> Se Visit Finland, Matkailutilinpito (Turismrikenskaper), Matkailupidon avainluvut (Nyckeltal i
turismrakenskaperna), Matkailun kokonaiskysyntd (Den totala efterfragan pa turism)

(https://visitfinland.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/VisitFinland/VisitFinland _Matkailutilinpito/010_matp ta

u_101_fien.px/ (16.2.2026)).
6 StatFin, Struktur- och bokslutsuppgifter 6ver foretag, 13w1 — Foretag enligt ndringsgren och antal

anstéllda (foretagsenhet), 2018-2024

(https://pxdata.stat.fi/Px Web/pxweb/sv/StatFin/StatFin__yrti/statfin_yrti pxt_13wl.px/ (16.2.2026)).
7 Se Rovaniemis statistik for inkvartering och turism. Rovaniemi: Matkailu pahkindkuoressa (Turismen
i ett notskal, pa finska)

December 2025, https://www.visitory.io/fi/public/rovaniemi/2025-12/ (11.2.2026).

8 Kommunenkéten &r en enkét riktad till experter inom kommunernas byggnadstillsyn och dess
resultatrapport. Den innehéller svar for tiden 16.12.2025-13.1.2026. Enkéten innehdll 8 fragor och
Oppna filt. Miljoministeriet samlade genom enkéten in bakgrundsinformation for beddmningen av
lagreformens konsekvenser for kommunerna. Enkiten skickades till experterna med
Kommunforbundets hjilp och 93 experter besvarade enkiten fram till den 13 januari 2026. Enkéten
finns i anslutning till beredningsunderlaget till regeringspropositionen pa webbplatsen for statsradets
tjénst for projektinformation (se projekt YM002:00/2025, dokument,
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM002:00/2025).
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mindre dn 10 procent av semesterbostdderna anvénds for korttidsuthyrning. Nagot under 3
procent uppskattade att hélften eller klart mer av semesterbostiderna anvinds for
korttidsuthyrning i den egna kommunen.

Inte pa ldngt nér i alla kommuner bedoms det att fenomenet med korttidsuthyrning kommer att
fordndras under de foljande fem &ren. Av respondenterna bedomde 15 procent att situationen
fordndras avsevirt, 58 procent bedomde att den inte fordndras avsevért och 27 procent kunde
inte sdga ndgot om situationen i sin kommun.

Av de experter som besvarade enkidten uppgav 5 procent att man redan pa nagot sitt har beaktat
korttidsuthyrning i kommunens detaljplaner. Som exempel gavs hybridplaner och
mojliggorande av korttidsuthyrning genom planbestammelser. Knappt 90 procent uppskattade
att fragan dnnu inte har behandlats i detaljplanerna och knappt 10 procent kunde inte sdga négot
om situationen i sin kommun. Endast en respondent hade i kommunens bostadspolitiska
program eller motsvarande identifierat en skrivning om korttidsuthyrning, cirka 80 procent
uppskattade att det inte finns négra sddana skrivningar och 20 procent kunde inte sdga nagot om
situationen i sin kommun.

Situationen i husbolagen

Kiinteistoliitto Uusimaa ry fragade sina medlemmar om korttidsuthyrning i husbolag i slutet av
2025 (Kiinteistoliitto Uusimaas enkét).” Enkédten med olika alternativ besvarades av cirka 2
000-6 000 forbundsmedlemmar. Utifran enkéten uppgav ungefar hélften att korttidsuthyrning
forekommer i husbolaget, av detta upplevdes ungefir en femtedel som yrkesméssigt. Drygt 30
procent uppgav att det inte forekommer korttidsuthyrning i husbolaget och en fjardedel uppgav
att de inte kénner till om det féorekommer. Av respondenterna Onskade 62 procent att
korttidsuthyrningen ska vara tillstandspliktig och registreringspliktig verksamhet, 18 procent
onskade det inte och 20 procent kunde inte svara. Av respondenterna uppgav 43 procent att
korttidsuthyrning inte har orsakat oldgenhet eller skada, déremot berdttade en del om
olagenheter som nedskrépning (17 procent), bulleroldgenhet (19 procent) och mindre skador pa
bostaden eller byggnaden. Vid sidan av enkéten fragades det inte om motsvarande oldgenheter
vid sedvanligt boende, sd av enkéten gér det inte att sluta sig till hur mycket korttidsuthyrning
avviker fran motsvarande oldgenheter vid sedvanligt boende.

2.3.3 Lagstiftning om byggande och omradesanviandning samt korttidsuthyrning

De mest centrala bestimmelserna om anvindningen av byggnader och utrymmen i dem finns i
bygglagen och lagen om omrédesanviandning (132/1999). Bygglagen tradde i kraft den 1 januari
2025 och samtidigt &ndrades namnet pa markanvindnings- och bygglagen till lagen om
omradesanvédndning.

Anvindningsdndamaélet for byggnader, sdsom bostadshus och deras lagenheter, bestims med
stod av bygglagen och lagen om omradesanvéndning. Nar det géller korttidsuthyrning &r den
centrala fragan om korttidsuthyrning &r sidan anvéndning av byggnaden eller en del av den for
saddant bostadsbruk som faststills i detaljplanen och bygglovet eller om det dr friaga om
inkvarteringsverksamhet, vilket innebar att byggnaden eller ldgenheten anvénds i strid med

? Enkiten Lyhytaikainen vuokraus taloyhtidssd (Korttidsuthyrning i husbolag, pa finska).
Kiinteistoliitto, Uusimaa (https://www.ukl.fi/wp-content/uploads/Kysely_Lyhytaikainen-vuokraus-
taloyhtiossa-diat_10.12.2025.pdf (18.2.2026)).
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planen eller bygglovet. Verksamhetsutovaren ska i forsta hand sjélv bedoma om det ar fraiga om
boende enligt planen och bygglovet eller de facto om sddan inkvarteringsverksamhet vars
utovande dr forenat med regionala begrinsningar och skyldigheter i anslutning till byggande
avseende inkvarteringsverksamhet och som ska bedémas inom forfarandet med bygglov.

En viésentlig dndring av anvindningsdndamélet for byggnader och delar av byggnader pé
detaljplaneomraden har varit allmént tillstindspliktig dnda sedan stadsplanelagen (145/1931)
stiftades (se i de numera upphivda forfattningarna 33 § i byggnadsstadgan (29.1.1932/41) och
42 a och 100 § i byggnadslagen (370/1958), dndrad genom lag 674/1975 samt 50 och 121 § i
byggnadsforordningen (266/1959), dndrad genom f6érordning 930/1989. Det konkreta omréadet
for tillstandsplikten har dock med tiden kunnat dndras, &ven om lagens innehdll har forblivit
detsamma. Till exempel far enligt det radande rittsldget yrkesméssig inkvarteringsverksamhet
inte bedrivas pad omrdden som anvisats for boende inom detaljplaneomraden. Enligt tidig
rittspraxis for bygglagen har anvindningen av ett bostadshus som inkvarteringsbyggnad enligt
réttslitteraturen inte pa motsvarande sétt varit tillstandspliktig.!® Annu 2019 forekom Rovaniemi
1 rattslitteraturen som exempel pa en stad dir byggnadstillsynen och miljondmnden ansag att
“hemliga hotell” var tillitna pa motsvarande detaljplaneomrdden som anvisats for icke-
inkvarteringsverksamhet dér verksamheten ansags vara forbjuden i Helsingfors.!! Senare har
ocksé i Rovaniemi alagts viten och en person har domts for att inkvarteringsverksamhet har
bedrivits i en bostad pé ett sddant detaljplaneomrade.

Lagen om omrddesanvindning

I 50 § 1 mom. i lagen om omradesanvidndning sdgs “For den detaljerade regleringen av
omradesanvindningen och for byggande och utvecklande av omraden utarbetas en detaljplan,
vars syfte &r att anvisa behovliga omraden for olika &ndamal och att styra byggandet och annan
markanvindning pa det séitt som krivs med tanke pd de lokala forhéllandena, stads- och
landskapsbilden, god byggnadssed, frdmjandet av anvéndningen av det befintliga
byggnadsbestandet och andra styrmal for planen.” I 55 § 2 mom. i den lagen sédgs I detaljplanen
anges pa det sétt som behovet av styrning forutsitter 1) grinserna for detaljplanen och dess olika
omraden, 2) omradenas allmidnna eller enskilda anvdndningsindamal, 3) omfattningen av
byggandet, 4) principer som géller byggnadernas ldge och vid behov byggsittet.” I 58 § i den
lagen sdgs bland annat “Ett byggnadsobjekt far inte uppforas i strid med detaljplanen
(bygginskriankning)” och ”Pa ett detaljplancomrade far inte placeras sddana funktioner som
medfor oldgenheter for den anvandning av andra omraden som anvisats i planen”.

Ett omradde som dr avsett for boende har i allminhet mérkts ut i detaljplanen med brunt eller
ljusbrunt. Det kan till exempel vara Omrade for bostadshus A, Omrade for flervaningshus AK,
Omréade for smahus AP eller utgora en del av en kombination av omradesreserveringar (se
Miljoministeriets forordning om utformningen av planbestimmelser och planobjekt i
landskaps-, general- och detaljplaner (311/2024)).

Bygglagen

142 § i bygglagen foreskrivs det om nér uppforandet av ett nytt byggnadsobjekt eller dndring
av en byggnad forutsétter bygglov. I paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkten foreskrivs det om

10 Hallberg, Pekka — Haapanala, Auvo — Koljonen, Ritva — Ranta, Hannu, Maank&ytto- ja rakennuslaki,
2., uudistettu painos, Talentum 2006, s. 513.
1 Pilas, Jenna — Méittd, Kalle (toim.), Jakamistalousjuridiikan késikirja, Alma Talent, 2019, s. 421.
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bygglov for ett nytt byggnadsobjekt. Enligt 1 mom. behovs bygglov alltid bland annat om
objektet &r ett bostadshus. Enligt 3 mom. behdvs bygglov for reparationer och dndringar av ett
byggnadsobjekt eller en byggnad som definieras ndrmare i momentet. Bygglov behdvs enligt
momentets sista punkt alltid om ”3) dndamalet med byggnaden eller en del av den dndras
vésentligt”.

Bygglov beviljas av kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Med tanke pd beviljandet av
bygglov &r det viktigt att det planerade byggandet ldmpar sig for byggplatsen och att de
visentliga tekniska kraven uppfylls. Byggnadstillsynsmyndighetens provning omfattar bade
provning av omradesanviandningen och granskning av de tekniska kraven (RP 139/2022 rd, s.
182). I bygglovet fattas beslut om byggnadens anvindningsindamal, d&ven om det inte
uttryckligen foreskrivs om saken i ndgon lag eller férordning. Tillstind beviljas for den
byggnadséitgird som sdks och som i friga om bostadsbyggnader &r byggande av en
bostadsbyggnad, till exempel ett flervaningsbostadshus. Kommunernas byggnadstillsyn beviljar
bygglov pa ansdkan av dgaren till byggplatsen eller en innehavare som inte dger byggplatsen.

14 kap. 1 bygglagen foreskrivs det om vasentliga tekniska krav pa byggnader. [ 40 § i det kapitlet
foreskrivs det om visentliga tekniska krav som géller bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler
och arbetsutrymmen. Enligt paragrafens 1 mom. ska den som paborjar ett byggprojekt se till att
bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen planeras och byggs sé att de ar
sikra, fungerande, trivsamma och ldmpliga fér anvandningsdndamalet. I 32 § 1 det kapitlet
foreskrivs det om brandsidkerhet. Enligt paragrafen ska den som pabdrjar ett byggprojekt bland
annat “’se till att byggnaden pa det sétt som anvéndningséndamalet forutsitter projekteras och
uppfors sé att den &r siker vid brand”. Byggnaden ska dessutom bland annat “’vara sadan att de
som befinner sig déir ska kunna rddda sig sjdlva eller rdddas vid hidndelse av brand”. P&
motsvarande sétt foreskrivs det i 31-39 och 41 § i det kapitlet om andra typer av vésentliga
tekniska krav att en byggnad ska projekteras och uppforas ocksé i fraga om dem pa det séitt som
anviandningsdndamalet forutsatter. I slutet av de nimnda paragraferna finns bemyndiganden att
utfirda forordning genom vilka statsradet eller miljoministeriet ges befogenhet att utfiarda
nirmare bestimmelser om dessa fragor, bland annat vid &ndringar i byggnadens
anviandningsdndamal.

Miljéministeriets férordningar

Miljoministeriets forordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen
(631/2024) innehéller bestimmelser om de visentliga tekniska krav som lokalerna och
utrymmena i fraga ska uppfylla. Forordningen géller bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler
och arbetsutrymmen som uppfors i en ny byggnad eller en utbyggnad eller som bildas nir
anviandningsomradet for en byggnad eller en del av en byggnad &ndras vésentligt. |
forordningens 2 § definieras bland annat bostadsligenhet och inkvarteringsrum. Med
bostadsrum avses “’ett rum som i forsta hand &r avsett for permanent boende; tambur, korridor,
wc- och badutrymme eller annat jamforbart utrymme réknas inte som bostadsrum; ett kok &r ett
bostadsrum som i forsta hand &r avsett for matlagning och maltider,”. Med bostadsldgenhet, det
vill séga bostad, avses i forordningen “en for aretruntboende eller fritidsboende avsedd helhet
som har en egen direkt ingang, och som bestar av ett eller flera bostadsrum och som é&r utrustad
med kok, kokvra eller kokutrymme,”. Med inkvarteringsrum avses i forordningen “ett moblerat
rum som i forsta hand &r avsett att yrkesméssigt tillhandahéllas kunder som behover tillféllig
inkvartering”. Forordningen géller sa kallade tekniska krav pa utrymmen och lokaler, och i
forordningen foreskrivs inte ndrmare om anvéndningen av lokalerna.

I motiveringspromemorian till férordningen definieras inte ndrmare vad som avses med
inkvartering som tillhandahélls yrkesméssigt. Den nya forordningen (631/2024) upphévde
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miljoministeriets tidigare forordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och
arbetsutrymmen (1108/2017), enligt vars motiveringspromemoria en bostadsldgenhet som
upprepade ganger bjuds ut till kunder med korta hyresavtal pd mindre &n ett halvt ar jamstéilldes
med en inkvarteringslokal. I motiveringspromemorian till den géllande forordningen finns
ingen punkt om motsvarande jamstéllande.

I miljoministeriets forordning om byggnaders brandsikerhet (848/2017) avses med bostidder
“utrymmen som anvénds for boende, sdsom bostadslédgenheter och fritidsbostdder” och med
inkvarteringsutrymmen “utrymmen, sdsom hotell, semesterhem och internat, som i allménhet
dr i anvindning dygnet runt och i vilka det inte finns personer som ar under vérd eller
internerade” (5 §). Inkvarteringsutrymmet fOrutsétts i regel ha minst tvd utgédngar och
karaktéristiskt for ett inkvarteringsutrymme &r att de rum som anvénds for inkvarteringen har
skiljts at genom en sa kallad uppdelning i mindre delar, det vill sdga i EI 15-byggnadsdelar.
Brandcellens storlek ar begrénsad, till exempel i en osprinklad byggnad i brandklass P1 till 800
kvadratmeter och ocksé korridordérrarna i byggnadsdelar forses med stingningsanordningar
(17 §). Brandceller avskiljs fran varandra i sektionerande byggnadsdelar, till exempel i
byggnader i brandklass P1 minst i EI 60-byggnadsdelar. Inkvarteringsutrymmena ska forses
med brandvarnare som &r anslutna till elnédtet om antalet inkvarteringsstéllen &r hogst 50, men
med en brandlarmanlidggning som ir kopplad till nédcentralen om antalet platser overstiger 50.

Kommunernas egna anvisningar

Manga kommuners byggnadstillsyn, bland annat i Rovaniemi och Tammerfors, har gett
anvisningar om korttidsuthyrning.!> Dessutom har byggnadstillsynen i TOP 10-kommunerna
utarbetat och publicerat sina anvisningar om lagtolkning i friga om nir Overlatelse av
besittningen av en bostadslédgenhet betraktas som tillstindspliktig inkvarteringsverksamhet ur
byggnadstillsynens synvinkel och inte till exempel som kortvarig och tillfdllig uthyrning av en
privatpersons eget hem (se Asunnoissa tapahtuva majoitustoiminta (Inkvarteringsverksambhet i
bostider, pa finska), RTY Top Ten, 125 01, 22.5.2023,
https://toptenrava.fi/tulkintakortti/asunnoissa-tapahtuva-majoitustoiminta/). Enligt
kommunenkéten 2026 anvéinds anvisningen i ménga kommuner vid bedémningen av behovet
av att ansoka om bygglov.

2.3.4 Bygglov for dndring av anvindningsédndamaélet

Enligt 42 § 3 mom. 3 punkten i bygglagen (4ndrad genom lag 897/2024) behdvs bygglov alltid
om dndamalet med byggnaden eller en del av den &ndras visentligt. Enligt forarbetena till
bygglagen (RP 139/2022 rd, s. 181) motsvarar propositionen regleringen enligt
markanvindnings- och bygglagen. I detaljmotiveringen till regeringens proposition avseende
markanvindnings- och bygglagen (RP 101/1998 rd) konstateras i frdga om 125 § bland annat
foljande: ”En vésentlig dndring av d&ndamaélet med byggnaden eller en del av den skall krdva
bygglov. En éndring av &ndamalet jimfors, liksom for ndrvarande, med det beviljade bygglovet
eller byggnadens tidigare anvéndning. Dessutom bestims att nér tillstindsplikten provas skall
det beaktas vilken inverkan dndringen av det avsedda &ndamalet har p4 genomforandet av
planldggningen och annan markanvindning samt pa de egenskaper som krivs av byggnaden.

12 Se anvisningen fran Tammerfors: Airbnb-tyyppinen majoitustoiminta (Inkvarteringsverksamhet av
Airbnb-karaktir, pa finska). Webbsida: https://www.tampere.fi/asuminen-ja-rakentaminen/rakenna-ja-
korjaa/rakentamisen-maaraykset-ja-ohjeet/airbnb-tyyppinen-majoitustoiminta (8.1.2026). Se dessutom
kommunenkiten.
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Jamfort med bygglov behandlas alltsd sddana dndringar som paverkar markanvdndningen i
omgivningen eller gor anvéndningen av byggnaden mera riskfylld.”.

En visentlig dndring av andamalet med byggnaden eller en del av den kraver alltsd bygglov. I
samband med korttidsuthyrning ska det bedomas om det behdvs bygglov for att anvinda ett
bostadshus for inkvartering, det vill sdga om byggnadens anvindningsdndamél foréndras
viasentligt ndr den i stéllet for eller vid sidan av boende anvinds for korttidsuthyrning en viss tid
per ar.

Om tillstand till korttidsuthyrning inte kan beviljas, kan innehavaren av byggplatsen fortfarande
som en forberedande atgérd begira dndring av detaljplanen, varefter det kan vara mojligt att
bevilja bygglov. Huruvida dessa adndringar tillats dr dock delvis beroende av kommunernas
andamaélsenlighetsprovning, och det &r inte sdkert att man fir tillstdind. Sett ur
bostadsinnehavarens synvinkel, bland annat i flervaningshus, dr dessutom tillstindspliktiga
drenden och andra drenden som kriver myndighetsbeslut beroende av husbolagets verksambhet.
Utifrén kommunenkéten (6ppna svar) kan man dra slutsatsen att husbolagen inte alltid ar villiga
att ansoka om dessa beslut for sina invénares ridkning, d&ven om byggnadstillsynen uppmuntrar
till det.

2.3.5 Byggnadstillsynens mdjligheter att ingripa i lagstridig verksamhet

I bygglagen foreskrivs det om organiseringen av byggnadstillsynen i kommunen (9 kap.) och
tvangsmedel och péfoljder i anslutning till byggande (14 kap.). Dessa bestdimmelser tillimpas
vid beddmningen av kommunens mdjligheter att ingripa i verksamhet som strider mot bygglovet
eller detaljplanen, bland annat i fall som géller korttidsuthyrning. Enligt bestimmelserna i
bygglagen och dess praxis stir tillstindsforfarandet for byggande och tillsynen under
byggnadstiden i centrum for tillsynsverksamheten. Byggnadstillsynen har dock behorighet att
ingripa ocksa i forseelser som géller anvéandningen av en byggnad till den del det i bygglagen
finns bestimmelser om anvindningen.

I 100 § 1 bygglagen foreskrivs det om byggnadstillsynsmyndighetens uppgifter. Enligt
paragrafens 1 mom. ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet med tanke péd det allmidnna
intresset Overvaka iakttagandet av planldggningen samt for sin del se till att det som foreskrivs
om byggande i lagen om omradesanvéndning eller foreskrivs eller bestims med stdd av den
iakttas 1 samband med byggandet. Ett avgorande av  grinssnittet mellan
inkvarteringsverksamhet och boende inleds vanligen som en begidran om &tgirder
(tillsynsérende).

Byggnadstillsynsmyndigheten utévar i drenden som géller korttidsuthyrning tillsyn Over
efterlevnaden av lagen om omrédesanvidndning och bygglagen. Den 6vervakar till exempel inte
efterlevnaden av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) eller lagen om
bostadsaktiebolag (1599/2009). Byggnadstillsynsmyndigheten kan inte heller i dvrigt ingripa i
sddana skadliga verkningar av fenomenet korttidsuthyrning for vilka myndigheten inte har
foreskrivits ndgon befogenhet.

1 147 § 1 bygglagen foreskrivs det om vite och hot om tvangsutforande. I paragrafens 1 mom.
sédgs att om nagon vidtar atgirder i strid med den lagen eller med bestimmelser eller foreskrifter
som utfdrdats med stdd av den eller forsummar en skyldighet som baserar sig pd dem, far
kommunens byggnadstillsynsmyndighet i drenden enligt 6, 8, 10, 12 och 13 kap. &ldgga den
som tredskas att inom en utsatt tid ritta till det som gjorts eller forsummats. De ndmnda kapitlen
i bygglagen giller tillstandsforfarandet avseende bygglov (6 kap.), ansvar i anslutning till
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byggande (8 kap.), utforande av byggnadsarbete (10 kap.), anvdndning och underhall av
byggnader (12 kap.) samt vard av den byggda miljon (13 kap.).

1176 a § i lagen om omradesanvindning (dndrad genom lag 752/2023) siags ”Nar det giller
tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats
med stdd av den iakttas vad som i 146 § i bygglagen foreskrivs om avbrytande av
byggnadsarbete, vad som i 147 § i den lagen foreskrivs om vite och hot om tvangsutforande,
vad som i 148 § i den lagen foreskrivs om inspektionsritt, vad somi 149 § i den lagen foreskrivs
om anlitande av assistent och vad som i 150 § i den lagen foreskrivs om handrackning.” I sak
innebdr bestdmmelsen att byggnadstillsynsmyndigheten ocksad ska utova tillsyn Over
bestimmelserna i lagen om omradesanviandning och att bestimmelserna i bygglagen ocksé ska
tillimpas pa tillsynsbehorigheten.

Byggnadstillsynens mdgjligheter att ingripa i verksamhet som strider mot en byggnads
anvandningsdndamél dr 1 hog grad forknippade med att man far information om huruvida
byggnaden eller en del av den har anvénts visentligt i strid med anvdndningsdndamalet.
Myndigheterna Overvakar vanligen inte aktivt vad som sker inne i1 byggnaderna.
Byggnadstillsynen fér ofta information av grannarna om anvéndning i strid med bygglovet. 1
vissa europeiska stider fir myndigheterna information om méngden korttidsuthyrning direkt
fran plattformstjénster som é&r specialiserade pa korttidsuthyrning. Tillgangen till information
har utomlands skétts till exempel sa att de som bedriver korttidsuthyrning laggs till i
turistregistret eller sa att plattformstjansten delar information med stadens myndigheter. I ma;j
2026 trader kravet enligt EU:s forordning om uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning avseende
korttidsuthyrning av boende (EU) 2018/1724'3 1 kraft med bestimmelser om skyldighet for
plattformar att [dmna uppgifter om korttidsuthyrning till myndigheterna. Skyldigheten géller i
de medlemsstater som tillimpar ett nationellt registreringsforfarande for korttidsuthyrning,
Finland hor inte till dessa ldnder.

2.3.6 Lagstiftningen om bostadsaktiebolag

Genom bestdimmelserna i lagen om bostadsaktiebolag kan man paverka spelreglerna for
gemenskapsboende, sdsom innehéllet i besittningsrétten till aktieldgenheten, forhéllandet
mellan aktiedgarens och bolagets intresse, kostnadsfordelningen och boendesékerheten. Lagen
om bostadsaktiebolag tillimpas pa bostadsaktiebolag. I ett bostadsaktiebolags bolagsordning
ska anvéndningsédndamalet for varje aktieldgenhet anges (1 kap. 13 § 1 mom. 4 punkten i lagen
om bostadsaktiebolag).

I lagen om bostadsaktiebolag eller forarbetena till den definieras inte nirmare vad som avses
med boende eller bostadsldgenhet. Det ar saledes i forsta hand frdga om en tolkning av
bolagsordningen dir bestimmelserna i lagen om bostadsaktiebolag ska beaktas, till exempel de
allminna principerna i lagen om bostadsaktiebolag, innehéllet i besittningsritten till
aktieldgenheten samt bestdimmelserna om besittningstagande av aktieligenheten och
aktiedgarnas motiverade forvintningar som grundar sig pa dem (Gimfor till exempel HD
2017:22). Aktiedgarna antas vid forvarvet av bostadsaktiebolagets aktier ha godként innehéllet

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2024/1028 av den 11 april 2024 om
uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning avseende korttidsuthyrning av boende och om adndring av
forordning (EU) 2018/1724 (Text av betydelse for EES). EUT L, 2024/1028, 29.4.2024.
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i bolagsordningen och att aktieldgenheterna ska anvdndas pd det sitt som forutsitts enligt
anviandningsdndamalet i bolagsordningen.

Varje aktie i ett bostadsaktiebolag medfor ensam for sig eller tillsammans med andra aktier rétt
att besitta en ldgenhet som anges i bolagsordningen eller nagon annan del av en byggnad eller
fastighet som bolaget besitter (1 kap. 2 § 2 mom. i lagen om bostadsaktiebolag).
Besittningsritten till en lidgenhet har i stor utstrickning ansetts motsvara &dganderétten.
Aktiedgaren har ensamritt att besitta och anvénda den aktieligenhet som denne besitter enligt
bolagsordningen. I lagen beaktas uttryckligen aktiedgarens ritt att helt eller delvis upplata
aktieldgenheten att anvindas av ndgon annan, om inte ndgot annat foreskrivs i lag eller i
bolagsordningen (1 kap. 4 § i lagen om bostadsaktiebolag). I bestimmelsen eller forarbetena till
det har det inte begrinsats for hur 1ldng eller kort tid ldgenheten eller en del av den ska eller far
Overlatas eller for vilket d&ndamal ldgenheten far Overlatas. Det sistnimnda begrinsas av
aktieldgenhetens anvindningsdndamaél enligt bolagsordningen och en aktiedgare fir inte pé ett
sétt som dr bindande for bolaget och andra aktiedgare eller boende Gverlata lagenheten for att
anvéndas for ett indamél som bolagsordningen inte tillater.

Ett bostadsaktiebolag har rétt att ingripa i sédan anvéndning av en aktieldgenhet som strider mot
andamaélet enligt bolagsordningen endast nir det dr vésentligt och har storre betydelse &n ringa
(8 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten och 2 § 2 mom. i lagen om bostadsaktiebolag) Vid bedémande av
fragan om nér nyttjande av en del av en ldgenhet till annat dndamal vdsentligen strider mot
bolagsordningen kan man fésta uppmérksamhet bland annat vid hur mycket utomstéende
arbetskraft som har anstillts for verksamheten i ldgenheten eller i vilken utstrickning
verksamheten stor husets Ovriga invanare eller fororsakar tilliggskostnader for bolaget (RP
216/1990 rd, s. 62).

Enligt forarbetena till lagen har anvandningen av en ldgenhet for ett vdsentligen annat d&ndamal
dn vad den dr avsedd till eller p& annat sdtt i strid med bolagsordningen vanligen storre betydelse
an ringa. Enligt forarbetena kan dock nyttjande i strid mot bolagsordningen vara av den arten
att darav inte fororsakas négra som helst storningar for andra aktiedgare eller skada for bolaget
och forseelsen har da endast ringa betydelse (RP 216/1990 rd, s. 63). Huruvida lagenheten
anvands 1 strid med det &ndamél som anges i bolagsordningen beror pa omsténdigheterna i
saken, som ska bedomas fréan fall till fall. Saken kan da till exempel paverkas av om levernet de
facto stor husets 6vriga invanare och om det upprepas (jamfor RP 216/1990 rd, s. 63). Storningar
har beddmts till exempel i fallen HD (1992:9), HD (38:2019) och Rovaniemi hovrétt (11.9.1996
nr 1028).

Korttidsuthyrning av bostéder granskas i samband med den pdgdende dversynen av lagen om
bostadsaktiebolag (OM119:00/2023),
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM119:00/2023). 1 det betdnkande som héinfor
sig till projektet (OM 2025:40, (pd finska, presentationsblad pa svenska)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/4€214681-5d4b-4¢30-812f-c8c062a2bb40) bedoms
nulédget for korttidsuthyrning och regleringsbehoven i anslutning till det (se s. 134-150) samt
konsekvenserna (s. 252-254). I betdnkandet foreslas det att grunderna for besittningstagande av
en aktieldgenhet kompletteras for att underlitta ingripandet i de problem med korttidsuthyrning
som observerats (s. 13). Enligt forslaget ska bolagsstimman kunna besluta att ta en
bostadsldigenhet i bolagets besittning, om upprepad korttidsuthyrning av ldgenheten for bolaget
eller aktiedigarna medfor betydande merkostnader eller betydande oldgenhet som avviker frdin
anvdndningen som bostad (s. 305 och 362). 1 lagen fOreslds inte ndgon definition av
korttidsuthyrning, motiveringen till avgdrandet presenteras i betdnkandet (se s. 305).
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Anvindningen av en bostadsaktie for inkvarteringsverksamhet ska i enlighet med de beskrivna
bestimmelserna beddémas vid sidan av bestimmelserna om byggande. Med tanke pd den
gillande lagen om bostadsaktiebolag avgors fragan huruvida korttidsuthyrning ar tillaten med
hjalp av en helhetsbedomning fran fall till fall. Nér lagen eventuellt &ndras ska storningar som
orsakas av korttidsinkvartering regleras genom en ny specialbestimmelse om
besittningstagande.

2.3.7 Lagstiftningen om uthyrning av bostadslédgenheter

Bestaimmelser om uthyrning av en bostadsldgenhet finns i lagen om hyra av bostadsldgenhet.
Enligt dess 1 § tillimpas den lagen pa ett avtal genom vilket en byggnad eller en del av en
byggnad (ldgenhet) hyrs ut for att anvéndas som bostad (hyresavtal for bostadsligenhet). Enligt
samma moment bestdms ldgenhetens anvindningsindamal enligt vad som avtalats vara den
huvudsakliga anvindningen av ldgenheten. Enligt forarbetena till lagen bestimmer det
huvudsakliga anvindningsdndamélet huruvida bostads- eller affdrshyresbestimmelser ska
tillimpas pa hyresforhédllandet. Enbart den omsténdigheten att ett enskilt rum i ldgenheten
anvinds till exempel som tandlikarmottagning eller kontor &ndrar inte ldgenhetens
anvindningsédndamal till ndgot annat dn boende. Ett hyresforhallande som géller en afférslokal
blir inte heller ett hyresforhéllande for en bostadsldgenhet bara for att en liten del av ldgenheten
hela tiden eller en liten del av tiden anvinds till exempel for 6vernattning (RP 304/1994 td, s.
20).

Enligt bestimmelsen om tillimpningsomradeti 2 § i lagen om hyra av bostadsldgenhet tillimpas
den lagen inte pa inkvarteringsrorelsers verksamhet. Begridnsningen av tillimpningsomradet néir
det géllerinkvarteringsrorelsers verksamhet togs for forsta gangen in i 1961 ars hyreslag, dir det
i 43 § foreskrevs att lagen inte tillimpas pd uthyrning av enskilda moblerade rum i hotell,
pensionat eller andra hérbéargeringsrorelser. Begransningen motiverades med att flera
bestdammelser i lagen inte ar tillimpliga pa sddan korttidsuthyrning (RP 59/1959 rd, s. 5). Ocksa
enligt forarbetena till lagen om hyra av bostadsldgenhet fran 1987 var lagen avsedd att reglera
parternas réttigheter och skyldigheter vid mera bestdende och léngre tids boende eller annat
nyttjande av ldgenhet 4n vad det &r friga om till exempel i hotell, motell, resandehem och
natthdrbdrgen. Vid angivandet av tillimpningsomradet &r verksamhetens beskaffenhet av
avgorande betydelse - sdsom affdarsverksamhet bedriven hérbérgeringsrérelse - och inte den
omstindigheten, huruvida de stadganden som géller héarbargeringsrorelse ska tillimpas pa
verksamheten (RP 127/1984 rd, s. 27). I den regeringsproposition som ledde till stiftandet av
lagen om hyra av bostadsldgenhet ingar motsvarande omnédmnanden (se RP 304/1994 rd, s. 50).

Enligt lagen ska hyresavtal ingés och &dndras skriftligen. Om hyresavtalet inte har ingétts
skriftligen, anses det vara i kraft tills vidare. Ett tidsbestdmt hyresavtal for en ldgenhet som hyrts
som fritidsbostad kan dock ocksa vara muntligt (5 § 1 mom. i lagen om hyra av
bostadsldgenhet). I och med att kortvariga hyresforhéllanden blivit vanligare har det skapat
ovisshet om vilken lag som ska tillimpas. Det finns ingen uttrycklig bestimmelse som utesluter
ett sadant avtal som upplater ritten att anvénda ligenheten for boende ocksa for en kort tid fran
tillimpningsomradet for lagen om hyra av bostadsldgenhet, om det inte dr frdga om verksamhet
1 inkvarteringsrorelse (Projektet OM 2024:41, s. 58 och 59).

I ett projekt vid justitieministeriet (https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM100:00/2023)
bereds éndringar av lagen om hyra av bostadsldgenhet. Syftet dr att uppdatera lagen sa att den
motsvarar dagens behov och praxis. [ projektets betinkande (OM 2024:41, pa finska,
presentationsblad pa svenska, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/ae3f3bfa-c102-43d6-
b521-68a680f81386) foreslas det att lagen om hyra av bostadsldgenhet och lagen om hyra av
affarslokal (482/1995) dndras. I paragrafen om tillimpningsomréde i lagen om hyra av
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bostadslégenhet foreslas det en ny bestimmelse enligt vilken lagen inte tilldmpas pd ett sdadant
avtal genom vilket en ldgenhet hyrs ut for att anvdndas som kortvarigt och tillfilligt boende.
Enligt motiveringen har en sddan hyresgést inget behov av skydd som kan jamforas med den
som anvinder bostaden som sitt hem. Hyresgéstens rittigheter behover sdledes inte skyddas
genom tvingande bestdmmelser i lagen. I lagen definieras inte ndrmare kortvarigt eller tillfalligt
boende (se s. 61, 95, 119 och 161-163).

Ett framskridande i enlighet med forslaget skulle innebéra att kortvariga hyresforhdllanden inte
omfattas av bestimmelserna i lagen om hyra av bostadsldgenhet. Bland annat skulle de nya
bestammelser om rokningsforbud som foreslas i lagen (se OM 2024:41, s. 124 och 195-198)
inte automatiskt gilla kortvariga hyresforhallanden.

2.3.8 Annan central lagstiftning
Korttidsuthyrning som ndringsverksamhet

Korttidsuthyring kan utovas i olika omfattning som en del av hushallet eller som
nédringsverksamhet. Omfattningen kan variera fran sporadisk uthyrning av ett enskilt objekt
hogst ndgra ginger per ar till omfattande verksamhet aret runt med uthyrning av flera bostader.
Verksamhet som inte dr sporadisk och som utévas i forvarvssyfte kan inte utifrdn den
ndringsrattsliga lagstiftningen betraktas om utdvande av yrkesmassig inkvarteringsverksambhet,
oberoende av om verksamheten de facto genererar vinst. Yrkesméssig inkvarteringsverksamhet
kan utdvas i olika former fran hotellverksamhet till uthyrning av semesterbostidder. Ocksa
utovandet av korttidsuthyrming kan betraktas som yrkesméssig néringsverksamhet (se
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkvarterings- och
forpldgnadsverksamhet samt vissa lagar som har samband med den, RP 138/2004 rd, samt
regeringens proposition till riksdagen med forslag till handelsregisterlag och
naringsverksamhetslag samt vissa lagar som har samband med dem, RP 244/2022 rd).

Vid beskattningen bedoms verksamhetens karaktér av néringsverksamhet sjalvstindigt utifran
kriterier som bildats i beskattnings- och réttspraxis. Skillnaden mellan yrkesmaéssig och icke-
yrkesmissig uthyrningsverksamhet dr ofta viktig ur skatterattslig synvinkel. I réttslitteraturen
har det ansetts att skatterdttsliga bedomningssitt kan ha en partiell tolkningsverkan vid
bedomningen av om korttidsuthyrning &ar tillaten inom tillimpningsomradet for
rnarkan\;éindnings- och bygglagen (se Hovila — Malo 2017, s. 88—90 samt Hovila — Példs 2020,
s. 365).!

Lagen om inkvarterings- och forpldignadsverksamhet

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet géller den lagen
utdvande av inkvarteringsverksamhet och forpldgnadsverksamhet. Enligt 2 mom. 1 punkten i
samma paragraf avses med inkvarteringsverksamhet yrkesméssigt tillhandahallande av
moblerade rum eller andra inkvarteringslokaler for kunder som behover tillfallig inkvartering.
Enligt forarbetena till paragrafen gors i lagen en klar avgrinsning nér det géller boende inom
inkvarteringsverksamhet och boende enligt lagen om hyra av bostadsldgenhet. Med inkvartering

14 Hovila, Ilari — Malo, Jenna: Epétyypillinen vuokraustoiminta MRL:n ja AsOYL:n
kayttotarkoitussadantelyssa, Liikejuridiikka 2/2017; Hovila, Ilari — Pélés, Jenna: Miké on
asuinhuoneistojen majoituskdyttdd? Siviilioikeudellisia vélineitd maakaytto- ja rakennuslain
kayttotarkoitussddntelyn tulkintaan, Defensor Legis 3/2020.
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av kunder i en inkvarteringsrorelse avses bara tillfallig inkvartering. I forarbetena till lagen om
inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet ndmns att inkvarteringsverksamheten kinnetecknas
av att verksamheten utdvas yrkesmaéssigt. Nar yrkesméssigheten bedoms dr den vésentliga
fragan huruvida verksamheten siktar till ekonomiska resultat. Lagen géller inte verksamhet av
sporadisk karaktdr (RP 138/2004 rd, s. 19).

Halsoskyddslagen

Syftet med hélsoskyddslagen (763/1994) ar att upprétthalla och framja befolkningens och
individens hilsa (1 §). Enligt lagen ska den som utdvar verksamhet som paverkar livsmiljon
identifiera de risker i verksamheten som orsakar sanitér oldgenhet och f6lja upp de faktorer som
paverkar dem (egenkontroll). Verksamheten ska utdvas sd att uppkomsten av sanitdra
olagenheter s& langt som mdjligt forhindras (2 §, d&ndrad genom lag 942/2016).

I 4 kap. i hdlsoskyddslagen foreskrivs om anmalningspliktig verksamhet. Sadan verksamhet ar
bland annat ibruktagande av utrymmen som &r avsedda for inkvarteringsverksamhet.
Verksamhetsutovaren ska senast 30 dygn innan verksamheten inleds gora en skriftlig anmélan
till den kommunala héilsoskyddsmyndigheten. Dessutom ska en anmélan goéras om
verksamheten upphor och om verksamhetsutovaren byts. Anméilan behdver inte goras, om
verksamheten kraver miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen. (13 § i hédlsoskyddslagen, dndrad
genom lag 1187/2021.) Anmélningsskyldigheten omfattar bland annat hotell, sommarhotell,
inkvarteringslokaler i semesteranldggningar samt inredda semesterbostdder eller utrymmen for
inkvartering sdsom internat och natthirbargen (se bilagan till hdlsoskyddslagen).

Réddningslagen

Syftet med raddningslagen (379/2011) &r att forbéttra ménniskornas sékerhet och minska antalet
olyckor (1 §). I lagen foreskrivs om ménniskors, foretags och andra sammanslutningars och
juridiska personers skyldighet att forebygga eldsvador och andra olyckor och forbereda sig pa
dem (se 2 §). Var och en ska enligt rdddningslagen vara aktsam sé att brandrisk eller risk for
nagon annan olycka samt skada undviks och efter forméga och inom ramen for sin
bestammanderitt se till att bestimmelserna och foreskrifter om forebyggande av eldsvéda och
andra olyckor och om tryggande av ménniskors sikerhet iakttas (4 §).

I 3 kap. i rdddningslagen foreskrivs om byggnaders sékerhet. Enligt den lagen ska dgaren och
innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare for egen del se till att byggnaden halls i
sadant skick att risken for att en eldsvada uppstar, avsiktligt anldggs och sprider sig ar liten och
att personer som befinner sig i byggnaden vid en eldsvéda eller nagon annan plétslig fara kan
lamna byggnaden eller riddas pa nagot annat sétt (9 §). I kapitlet finns dessutom bestimmelser
om bland annat egen beredskap (14 §) och rdddningsplan (15 §). Rédddningsplanen ska till
exempel innehalla en redogorelse dver slutsatserna av beddmningen av faror och risker samt
olycksforebyggande anvisningar och forhallningsregler for olyckssituationer och farliga
situationer till boende och andra personer (15 § 2 mom.). Rdddningsverket ska inom sitt omrade
Overvaka att bestimmelserna i 2 och 3 kap. iakttas (78 §).

I statsradets forordning om rdddningsvisendet (407/2011) foreskrivs det om uppgorande av en
raddningsplan for bostadsbyggnader som omfattar minst tre bostadsligenheter (1 §). I
rdddningsplanen ska beaktas avvikande anvéndning av ett objekt och tillfilliga dndringar i
anviandningssattet. Riddningsplanen ska héllas uppdaterad och information om den ska ges till
invénare och andra som deltar i verkstélligheten av raddningsplanen (2 §).
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Inrikesministeriet har publicerat en anvisning om uppgdrande av ridddningsplaner for
bostadsfastigheter. I den ndmns inte separat korttidsuthyrning.!> Den ovan beskrivna
riskbedomningen torde innebira att korttidsuthyrning ska beaktas i planen. A andra sidan #r det
svart for bostadshusets dgare och byggplatsens innehavare, i allménhet bostadsaktiebolaget, att
beakta korttidsuthyrning i sin rdddningsplan, om disponenten eller bolaget inte far information
om korttidsuthyrningen av aktiedgarna.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd - Radddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry
har i form av rumstavlor och checklistor utarbetat sdkerhetsanvisningar och modeller for dem
som bedriver korttidsuthyrning. Anvisningarna dr avsedda for alla som kortvarigt hyr till
exempel en bostad eller stuga. I anvisningarna fran Riddningsbranschens Centralorganisation i
Finland presenteras de vanligaste sédkerhetsriskerna och sétten att forebygga dem.!® Dessutom
har raddningsverkens partnerskapsnétverk utfirdat en anvisning om sikerhetsarrangemang for
tillféllig inkvartering med styrning om hur tillfallig inkvartering kan ordnas pé ett sikert sétt
med tanke pa lagstiftningen om rdddningsvasendet.!”

Tjdnstedirektivet (EU)

Erbjudande av korttidsinkvartering och tillstdndsplikt for &ndring av en byggnads
anvandningsdndamal hor under vissa forutséttningar till tilldmpningsomradet for Europeiska
unionens tjanstedirektiv (2006/123/EG)'8 (se EU-domstolen, de forenade mélen C-724/18 och
C-727/18%, 26, 28, 40-45, 46 och 50-56 punkten samt generaladvokatens forslag i mél C-
813/24%%). Genom tjanstedirektivet frimjas den fria rorligheten for tjénster pa unionens inre
marknad. Direktivet tillimpas pa tjénster som tillhandahélls av egenforetagare (se artiklarna 2
och 4). Enligt direktivet ska de offentliga krav och villkor som stélls pa tjansteverksamheten,
savil allmdnna som i tillstind, vara proportionella, icke-diskriminerande och motiverade av
tvingande hénsyn till allménintresset (se artiklarna 10, 15 och 16). Bedomningskriterierna for
tillstdnd ska dessutom vara saddana att de hindrar myndigheterna frén godtycklig beddmning,
och dirfor ska kriterierna bland annat vara kidnda pé forhand. Dessutom ska kriterierna vara
tydliga och entydiga, objektiva och proportionella och det ska vara mdjligt att soka éndring i
tillstinden (se artikel 10). I direktivet stills ocksa andra villkor for tillstdndsplikten for
tjénsteverksamhet och villkor for beviljande av tillstdnd och tillstindsforfaranden (se kapitel I11,
sdrskilt avsnitt 1, det vill siga artiklarna 9—13). Atminstone till vissa delar torde bestimmelserna

15 Se Rdddningsplan Allmén guide Inrikesministeriets publikationer 2026:4
(https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-659-1 (23.2.2026)).

16 Se bland annat Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland
https://www.spek.fi/sv/sakerhet/brandsakerhet-i-hemmet/brandsakerhet-under-semestern/ (8.1.2026).
17 Se anvisningen frén rdddningsverkens partnerskapsndtverk Sikerhetsarrangemang for tillfallig
inkvartering i samlingslokaler 24.3.2022 (https://pelastuslaitokset.fi/sites/default/files/2024-
08/Anvisning om s%C3%A4kerhetsarrangemang i en samlingslokal f%C3%B6r tillf%C3%A4llig
inkvartering_ S 24.3.2022.pdf (2.3.2026)).

18 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster p& den
inre marknaden. EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36-68.

19 EU-domstolen, de forenade mélen C-724/18 och C-727/18, Cali Apartments SCI (C-724/18) och HX
(C-727/18) mot Procureur général prées la cour d’appel de Paris och Ville de Paris. 22.9.2020.

20 Generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-813/24, 5.2.2026, Smartflats SA mot Région de
Bruxelles-Capitale.
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i direktivet tolkas vara pa sa sitt tydliga, exakta och ovillkorliga att de har direkt réttsverkan i
unionsritten.?!

Tjanstedirektivet ndmns inte bland de direktiv som anges i slutet av bygglagen och som
genomforts genom lagen 1 fraga. Det &r sdledes oklart om bestimmelserna i bygglagen och i
synnerhet de om bygglov har gatts igenom med tanke pa huruvida de ovan beskrivna kraven i
tjdnstedirektivet och Ovriga krav uppfylls i de fall dir byggtillstind soks for dndring av
anvandningsdndamalet pa det sétt som beskrivs i EU:s domstolspraxis. Inte heller i lagen om
tillhandahallande av tjanster (1166/2009) eller regeringspropositionen med forslaget till den (RP
216/2009 rd) har det noggrant utretts hur till exempel kraven pa proportionalitet, icke-
diskriminering och begrénsningar av allmént intresse samt Ovriga krav pé tillstind har
genomforts i Finland. Nér denna regeringsproposition utarbetas antas det att kraven i frdga har
genomforts pa behorigt sétt. De torde ha verkstéllts bland annat med stod av forvaltningslagen
(434/2003) och genom att det vid stiftandet av varje lag och tillstindsplikt maste ses till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och 21 och 22 § i grundlagen iakttas.

EU:s forordning om uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning avseende korttidsuthyrning av
boende

Verksamheten for nitplattformar och inkvarterare som erbjuder korttidsuthyrning av boende
regleras ocksa pa unionsniva. Bestimmelser om detta finns i unionens forordning om
uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning avseende korttidsuthyrning av boende (EU/2024/1028).
Forordningen ska tillimpas om medlemsstaten har nationell lagstiftning som fOrutsitter
registrering. Forordningen fOrpliktar inte medlemsstaterna att infora ett sadant
registreringssystem, men om ett sadant &r i bruk ska det uppfylla kraven enligt férordningen.
Enligt kommissionen forpliktar forordningen dem som driver plattformar for korttidsuthyrning
att sporadiskt kontrollera att inkvarterarnas verksamhet ar korrekt, till exempel om inkvarterarna
registrerar sig och meddelar ritt registreringsnummer. Dessutom kan myndigheterna begéra att
plattformarna avldgsnar inkvarterare som inte foljer reglerna. Plattformarna ska ocksé en gang
1 ménaden automatiskt dela data till nationella "digitala servicepunkter" sé att informationen
innehéller uppgifter om inkvarterarens identitet, fastighetens ldge och uthyrningens lédngd.
Forordningen forbattrar myndigheternas tillgang till data om utbudet av korttidsuthyrning, 6kar
transparensen och hjdlper myndigheterna att reglera marknaden pé ett proportionellt och
evidensbaserat sitt (se kommissionen 2025, s. 91). I Finland tillimpas inte ett sddant
registreringsforfarande som avses i forordningen, s& forordningen torde i huvudsak inte
tillimpas i Finland nér tillimpningen av den trider i kraft i maj 2026.

Enligt definitionen i artikel 3.4 1 forordningen om uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning
avseende korttidsuthyrning av boende avses med korttidsuthyrning av boende
“korttidsuthyrning av en enhet, mot ersittning, yrkesmaéssigt eller privat, regelbundet eller
tillfalligt, enligt definitionen 1 nationell ratt”.

Den definition av korttidsuthyrning som foreslas nedan i bygglagen motsvarar i sak i stor
utstrackning definitionen i férordningen om uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning avseende
korttidsuthyrning av boende. Skillnaden mellan definitionerna &r ndrmast att definitionen i
bygglagen dr mer exakt nér det géller kortvarighetens varaktighet. I bygglagens kontext foreslas
som gransvarde for kortvarigheten 28 dagar, det vill sdga fyra veckor.

21 Se generaladvokatens forslag till avgérande i mél C-813/24, 44 och 45 punkten.
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Annan lagstifining

Korttidsuthyrning kan ocksa granskas utifran andra forfattningar &n de som presenteras ovan. |
24 kap. 1 § i strafflagen (1889/39) foreskrivs det om hemfridsbrott. Korttidsuthyrning kan ocksé
granskas till exempel med tanke pd beskattningen, lagen om konsumenttjénsters sékerhet
(185/2025) och konsumentritten i ovrigt samt med tanke pd andra bostadssamfund, sdsom
forvaltningen av statens hyreshus eller bostadsrittsbostidder. Dessutom kan det redan inom den
ndrmaste framtiden frdn EU:s nivd komma nya bestimmelser om korttidsuthyrning.
Kommissionen har meddelat att den kommer att anta ytterligare bestimmelser om
korttidsuthyrning dnnu under 2026, som en del av den europeiska planen for bostdder till
overkomlig kostnad (se atgédrd 6. Man ingriper i tjénster for korttidsuthyrning i omrdden som
lider av bostadsbrist. Kommissionens plan for bostider till verkomlig kostnad 2025, s. 26).

2.3.9 Central ritts- och avgorandepraxis i friga om korttidsuthyrning inom markanvéndning
och byggande

Det nuvarande réttslédget for markanviandning och byggnadsrétt nér det géller korttidsuthyrning
baserar sig pa hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis och i synnerhet pé forhandsbesluten
HFD 2021:76, HFD 2021:77 och HFD 2024:75. Hogsta forvaltningsdomstolen betonar att vid
tillimpningen av 125 § 5 mom. i markanvdndnings- och bygglagen (numera 42 § 3 mom.
bygglagen) ska det fran fall till fall bedomas om de typiska verkningarna av den anvéndning
som bedomningen av tillstindsplikten géller motsvarar, forutom det beviljade bygglovet, dven
det 1 planen anvisade anvéndningsdndamalet i allminhet. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
sitt forhandsbeslut HFD 2024:75 konstaterat att enbart langden pé de hyresforhallanden som
ingétts inte har ndgon avgorande betydelse vid provningen med stod av markanvéndnings- och
bygglagen. Hogsta forvaltningsdomstolen betonade ddremot individuell och situationsbunden
provnmg I frdga om den nya bygglagen, som trddde i kraft den 1 januari 2025, finns det inte
annu nagon réttspraxis som géller just den.

I fallet HFD 2021:76 hade Helsingfors byggnadstillsynsmyndighet med hot om vite forpliktat
ett bostadsaktiebolag som fastighetségare och X Ab som verksamhetsidkare och hyresgist att
upphdra med anvidndningen av 11 bostadsldgenheter som inkvarteringslokaler i ett
flervaningshus pa en tomt som 4gs av bostadsaktiebolaget. X Ab hade hyrt ligenheterna av
bostadsaktiebolagets aktiedgare. Aven de aktiedgare som hade hyrt ut ldgenheterna at X Ab,
bland andra A, hade med hot om vite forpliktats att sluta anvénda de bostadsldgenheter som var
i deras besittning genom aktieigande som inkvarteringslokaler. Flervéningshuset hade 44
bostider och afférslokaler. Flervaningshuset finns i kdrncentrum av Helsingfors pa en tomt som
i detaljplanen var anvisad som kvartersomrade for flerviningshus (AK). De 11 ldgenheterna var
enligt bygglovet bostadsldgenheter. Hogsta forvaltningsdomstolen skulle med anledning av X
Ab:s och A:s besvir ta stillning till forutsattningarna for forvaltningstvang. I drendet skulle forst
avgoras om en del av byggnadens, det vill sidga de 11 bostadsldgenheternas,
anviandningsdndamal i och med hyresverksamheten hade dndrats visentligt s& att bygglov
krévdes. Ifall anvindningen av bostadsligenheterna hade ansetts forutsétta bygglov, skulle i
drendet skilt avgoras om A, i egenskap av en aktiedgare som hyrt ut en bostadsldgenhet at X
Ab, hade kunnat forpliktas att vid vite upphdra med anvéndningen av bostadsldgenheten som
inkvarteringslokal.

I bedomningen av om é&ndringen av anvéndningséndamaélet forutsétter bygglov utgick man
forutom fran det beviljade bygglovet, dven fran de for det aktuella omradet i planen anvisade
omradesreserveringarna. Da skulle i varje enskilt fall avgoras om de typiska verkningarna av
den anvidndning som bedomningen av tillstandsplikten géllde motsvarar forutom det beviljade
bygglovet, dven den allmédnna karaktiren av det i planen anvisade anvindningsdndamalet och
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dartill anknutna forutsebara och berittigade forvéntningar. For klarhets skull konstaterade
hogsta forvaltningsdomstolen att det i en bedomning med stdd av markanvéndnings- och
bygglagen inte var avgorande huruvida verksamheten i frdga &r plattformsekonomi eller
delningsekonomi eller inte, utan det relevanta var vilka konkreta foljder verksamheten i varje
enskilt fall har.

I den uthyrning av moblerade bostadslagenheter som X Ab bedriver hade det med beaktande av
verksamhetens omfattning samt utredningen av de i samband med uthyrningen av ldgenheterna
erbjudna tjinsterna varit frdga om verksamhet av inkvarteringsnatur dir kortvariga
inkvarteringsperioder regelbundet erbjods. Den verksamhet som bolaget idkade i de hyrda
lagenheterna motsvarade inte med beaktande av dess art och omfattning till sina typiska
verkningar det huvudsakliga anvéndningsidndamalet enligt detaljplanen och boende i
flervaningsbostadshus enligt bygglovet, utan det var fraga om inkvarteringsverksamhet i strid
med detaljplanen och bygglovet. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att X Ab som
verksamhetsidkare och hyresgést med hot om vite kunde forpliktas att sluta anvinda de hyrda
bostadsldgenheterna som inkvarteringslokaler.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att forpliktelsen att upphora med anvéndningen i
strid med bygglovet och detaljplanen samtidigt kunde riktas till olika aktorer, om de alla enskilt
har en juridisk och faktisk mojlighet att iaktta forpliktelsen. Det dr frdga om en forpliktelse som
kunde genomforas pa olika sitt. En aktiedgare som hade hyrt ut en ldgenhet som aktiedgaren
har besittningsritt till med stod av sitt aktieinnehav, ansvarar for sin del for att ldgenheten
anvindes for ett detaljplane- och bygglovsenligt &ndamal. Aktiedgaren hade genom att avsluta
hyresavtalet en juridisk och faktisk mojlighet att hindra anvdndningen av ldgenheten for ett
annat dndamal. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att A i egenskap av aktiedgare med hot om
vite hade kunnat forpliktas att upphora med anvidndningen av den uthyrda bostadslagenheten
som inkvarteringslokal.

I fallet HFD 2024:75 hade Helsingfors byggnadstillsynsmyndighet med hot om vite férbjudit
A att anvinda tvé ldgenheter som A utifrén sitt aktieinnehav besitter i ett flervaningshus for
inkvartering. A:s forpliktelse hade avgrénsats sé att den inte gillde uthyrningsverksamhet som
gillde hyreskontrakt som ingatts for minst tre manader. Flervaningshuset fanns i Helsingfors
stadskdrna pa en tomt som i detaljplanen anvisats som kvartersomréade for flervaningshus (AK).
De tva bostadsldgenheter som var foremal for A:s uthyrningsverksamhet var enligt bygglovet
bostadsldgenheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att egendomsskyddet som en grundréittighet innebar
att en aktiedgare i ett bostadsaktiebolag dven for korta tider kan hyra ut de bostdder denne
besitter. Enligt en beddmning fran fall till fall kan uthyrningsverksamhet dndad inom den
byggnadstillsyn som gors med stod av markanviandnings- och bygglagen anses vara faktisk
inkvarteringsverksamhet. I denna beddmning fastes uppméarksamhet vid hyresverksamhetens
natur och andra omsténdigheter kring uthyrningen. Hogsta forvaltningsdomstolen hénvisade till
denna del éven till prejudikaten HFD 2021:76 och HFD 2021:77.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg det utrett att det i den uthyrning av mdblerade bostédder
som A idkade, enligt den utredning som erhdllits om verksamhetens fortlopande och
yrkesmissiga natur samt hyrestiderna och de tjanster som erbjods i samband med uthyrningen,
var frdga om att &terkommande erbjuda kortfristiga inkvarteringsperioder av
inkvarteringsverksamhetsnatur. Lédgenheterna fanns 1 ett flervdningsbostadshus i wvars
omgivning det fanns ndrmast bostadsbyggnader. Under dessa omstdndigheter var det stindiga
bytet av boende i samband med den kortvariga uthyrningen inte typiskt for omradet eller nagot
man vintade sig. Nir man ocksd beaktade att den med hotellverksamhet jamforbara

36



inkvarteringsverksamheten som skedde i byggnaden stred mot bdde anvindningsdndamaélet
enligt  detaljplanen och  det bygglov som  beviljats byggnaden, hade
byggnadstillsynsmyndigheten med hot om vite kunnat férbjuda att 1dgenheterna anvénds som
inkvarteringsutrymmen. Med anledning av den begrinsning som gjorts i
byggnadstillsynsmyndighetens beslut var det i drendet inte frdga om en beddmning av om
uthyrning av bostdder, som sker med stdd av minst tre ménader langa hyreskontrakt, ska anses
vara inkvarteringsverksamhet.

Bitrddande justiticombudsmannen (bitriddande JO) meddelade den 26 november 2024 ett
avgorande (EOAK/5555/2023, EOAK/5670/2023, EOAK/2813/2024) om forfarandet vid
Uleédborgs stads byggnadstillsyn i drenden som giller uthyrning av moblerade ldgenheter. I
avgorandet fdste  Dbitrddande  justiticombudsmannen  byggnadstillsynsmyndighetens
uppmérksamhet vid att vid genomforandet av byggnadstillsynsatgirderna ska myndighetens
verksamhet grunda sig pa lag. Bitrddande justiticombudsmannen ansag att forfarandet i det
drende som klagomalet géllde hade forutsatt att det lagstridiga forfarandet utreddes fallspecifikt
och att tillsynséatgirder vidtagits utifrén en helhetsbedomning av de kriterier som uppkommit i
rattspraxis samt en bedomning av  behovet av tillsynsatgirder. Bitrddande
justiticombudsmannen féste i sitt avgdrande ocksé justitieministeriets och miljoministeriets
uppmérksamhet vid behovet av att fortydliga rattslédget genom att med beaktande av 80 § 1
mom. i grundlagen foreskriva om individens rittigheter och skyldigheter i lag.

Praxis vid byggnadstillsynen

Enligt resultaten av kommunenkiten dr byggnadstillsynens situation mycket varierande. Av
respondenterna (n = 93) uppgav cirka tva tredjedelar (64 procent) att det 2025 inte kom in ett
enda klagomal om oldgenheter vid korttidsuthyrning till kommunen. Samtidigt uppgav en
respondent att antalet klagomal om olédgenheter var cirka 150 under aret. P4 motsvarande sétt
uppgav over 70 procent att inga tillsynsarenden som géller korttidsuthyrning dr anhdngiga inom
byggnadstillsynen, medan det i en kommun fanns anhéngiga drenden som gillde cirka 600
lagenheter.

2.3.10 Sammanfattning av lagstiftningen och réttspraxis om korttidsuthyrning

Finlands lagstiftning innehaller inga sérskilda bestimmelser om korttidsuthyrning. Déremot
finns det mer indirekta bestimmelser om korttidsuthyrning i flera lagar. Den juridiska ramen
for verksamheten &r en komplex helhet. De ndmnda bestdmmelserna har sina egna syften,
begrepp och tillimpningsomradden som kan variera fran varandra sé att korttidsuthyrning i olika
former antingen omfattas eller inte omfattas av tillimpningsomradet fér dem. Korttidsuthyrning
som fenomen omfattar savdl miljordtt (bygglagen och lagen om omradesanvdndning) och
bolagsritt (lagen om bostadsaktiebolag) som reglering av tjdnster och marknaden inom
inkvarteringsbranschen och andra réittsomraden. Definitionen av den juridiska ramen forsvaras
av att korttidsuthyrning kan vara yrkesmaéssig eller en enskild persons sporadiska verksambhet.
Den lagstiftning som ska tillimpas beror till exempel pa om korttidsuthyrningen bedrivs i ett
bostadsaktiebolag eller i ndgon annan fastighet och om verksamheten ar yrkesmaéssig eller inte.

I hogsta forvaltningsdomstolens  avgdranden beddms  vésentlig dndring av
anvindningsdndamalet fran fall till fall. Aven om forekomsten av frimmande personer i
boendemiljon &r en viktig fraga vid bedomningen, dr ordningsstorningar det inte: de ska inte
beaktas vid bedomningen av om verksamheten strider mot bostadens anviandningsédndamal (se
HFD 2024:75, 36 punkten (pé finska, sammandrag pa svenska)). I det senaste rittsfallet (HFD
2024:75) definierar domstolen som visentliga drag i inkvarteringsverksamheten dess
omfattning och fortlopande och yrkesméssiga natur samt hurdana specialarrangemang som har
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vidtagits for att gora verksamheten mojlig (se 32 och 35 punkten (pa finska, sammandrag pa
svenska)). I sina tidigare avgdranden har domstolen betonat att det inte dr avgérande vid
provningen huruvida verksamheten ska anses vara delningsekonomi eller plattformsekonomi,
utan det relevanta dr vilka konkreta foljder verksamheten i varje enskilt fall har (HFD 2021:76,
punkt 1.4.1 (pa finska, sammandrag pa svenska)). Likasé har domstolen tidigare konstaterat att
fragan huruvida det dr fraga om affarsverksamhet inte har ndgon avgorande betydelse vid
provningen av markanvindnings- och bygglagen (se HFD 2021:77, punkt 1.4 (pa finska,
sammandrag pa svenska)). Pa basis av réttspraxis framgér det inte om yrkesméssighet och
affarsverksamhet avser samma eller olika saker, s& man kan inte med sikerhet kan sluta sig till
om avgorandelinjen i det senaste fallet har &ndrats i fraga om kriteriet for affarsverksamhet.

Det framgér inte heller entydigt av réttspraxis i vilken utstrdckning, bland annat hur méanga
dagar, en bostad fir anvindas for korttidsuthyrning innan det huvudsakliga
anvandningsdndamalet for byggnaden eller en del av den anses ha fordndrats vésentligt och byts
fran boende till inkvarteringsverksamhet. I besluten redogdrs det bland annat inte for hur manga
dagar per ar, under hur langa perioder eller hur manga ér korttidsuthyrning ska bedrivas for att
griansen for en visentlig dndring av anvindningsdndamalet ska overskridas enligt de kriterier
som hogsta forvaltningsdomstolen faststillt. Vanligen fors inte heller fram bevisning om
huruvida det i bostdderna ocksa har inkvarterats under vissa dagar, &tminstone inte i
motiveringarna. I dem anges inte heller med det i andra sammanhang viktiga huvudsakliga
anvindningsidndamélet for byggnaden i jimforelse med ett annat anvéindningséndamal &n det
huvudsakliga. Enligt réttspraxis avgors daremot varje enskilt fall genom en helhetsbedomning
utifrdn de dvriga kriterier som dér lyfts fram.

2.3.11 Bedomning av nuliget

Korttidsuthyrning dr ett rdtt nytt fenomen i vérlden. Den har reglerats lokalt i de stora stiderna
i Europa i cirka tio ar och sarskilt i stadskdrnorna.?? Den kommunala normgivningen stods
genom nationell allmén lagstiftning, den ger stdderna fullmakt att agera. Diaremot finns det i
Finland &nnu inga sérskilda bestimmelser pd omrédet eller ndgra kommunala foreskrifter —
uppskattningsvis inte ens till den del det kanske redan &r mojligt att utfarda sadana.

I Europa har regleringen utvecklats i takt med att fenomenet har utvecklats. Den har borjat i de
stader dir de skadliga effekterna av fenomenet &r storst. [ Finland har korttidsuthyrningen hittills
inte varit sérskilt intensiv. Till den del den har funnits till exempel i turistcentrum har den till
sin karaktér varit forenlig med det etablerade anvéindningsséttet for semesterbostider.
Fenomenet och dess negativa effekter har dock under de senaste &ren i stor omfattning kommit
till bostéder i vissa omrdden i Finland, i synnerhet i Rovaniemi stad.

Behovet av reglering i Finland, inom markanvindning och byggande, 4r mycket likadant som i
turiststiderna 1 Central- och Sydeuropa. Trycket pé att reglera korttidsuthyrningen ar
mangfacetterat. Den géller hantering av bostadsmarknaden, storningar som grannarna upplever
i ndromrdden och byggnaderna, anpassning av systemet for planldggning och byggande samt
att hitta en gréns for nér och pa vilka villkor korttidsuthyrning kan bedrivas som bisyssla vid
boende och nir den till sin karaktir blir inkvarteringsverksamhet som kriver egen styrning och
reglering.

22 Mer information om den internationella utvecklingen finns i avsnitt 5.2.
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Finland har natt en punkt dér det behovs sirskilda bestimmelser om korttidsuthyrning. Enligt
statistiken gjordes i Finland 2024 atminstone 5,4 miljoner dvernattningar i korttidsuthyrning.
Fenomenet okar fran ar till &r klart kraftigare dn den traditionella hotellverksamheten. Exemplen
fran Europa visar att regleringen maste inledas i tid. Regleringen dr knappast klar genast, utan
krdver vanligen att man utvecklar den och reagerar pa fordndringar i fenomenet.
Tillsynsmyndigheterna, i Finland for ndrvarande i synnerhet byggnadstillsynen, behover
ytterligare verktyg for att hantera fenomenet med tanke pa anvéndningen av byggnader. Behovet
ar lokalt och giller enligt kommunenkédten och utldtandena sarskilt kommuner med mycket
turism. Samtidigt orsakar fenomenet inte nagra sirskilda problem i uppskattningsvis atminstone
hilften av kommunerna i Finland. Nar regleringen utvecklas maste man darfor beakta att
kommunerna dr olika. Det maéste vara mojligt att gora regleringen ldmplig for och
anpassningsbar till lokala férhéllanden och behov.

For att detta fenomen ska kunna regleras maste det forst standardiseras. Det dr nyttigt att inféra
grundlidggande lagstiftning dér tilliggsregleringen vid behov kan tas in. Néar det géller
markanviandning och byggande giller behovet av standardisering fortydligandet av
bestimmelserna om anvéndningen av bostéder, sirskilt flervaningshus i centrala omraden. I
nulédget rdder det oklarhet om huruvida korttidsuthyrning &r tillaten i bostdder. Klagomalen om
olagenheter géiller i synnerhet flervaningshus, sa det mest akuta behovet av reglering giller
flervaningsbostadshus och tita bostadsomréaden i detaljplaner.

Som en del av utvecklingen av regleringen bor man &vervéga hur regleringstekniken fungerar.
Den gréns for tillstandsplikt som tillimpats redan i hundra ar och som baserar sig pé en flexibel
beddmning av dndringen av byggnadens anviandningsdndamal dr inte sérskilt effektiv nér det
giller fenomenet korttidsuthyrning. Kénnetecknande for en flexibel lagstiftning dr prévning
frdn fall till fall och utredning av olika omstdndigheter och verksamhetssitt. En sidan
individuellt beddmd grins fungerar inte sdrskilt bra nér det fenomen som ska bemaéstras utovas
av massorna. I Finland bedrivs korttidsuthyrning redan flera miljoner ganger per ar i tusentals
bostider, och méngden Okar. Byggnadstillsynen kan inte ha resurser att noggrant ga igenom
varje enskilt fall, inte ens de fall som é&r foremal for klagomél om oldgenheter. En flexibel gréns
bidrar inte heller till att gora punkten for var gransen gar mer forutségbar for parterna. Man kan
inte vinta sig, &tminstone inte snabbt, ndgon rattspraxis som skulle gora gransregeln mer exakt
sd att den ar forutsdgbar for vanliga ménniskor och niringsidkare inom branschen. Griansens
vaghet tillsammans med verksamhetens riklighet bidrar till att fortsatt spAnning mellan olika
asikter. Det finns olika &sikter om huruvida verksamheten ér tilldten i olika volymer, i synnerhet
1 omraden som &r kédnsliga for storningar i grannskapet, sdsom flervaningsbostadshus och tétt
bebodda omraden. Fenomenets omfattning, den 6kade verksamheten och &siktsskillnaderna om
normens innehdll i kombination med otillrickliga resurser inom byggnadstillsynen och
besvirligheter vid tillsynen Okar trycket pa att tydligare och enklare reglera fragan.

Lagen behover fortydligas for att ménniskor, savédl myndigheter, de som orsakas oldgenhet som
de som bedriver korttidsuthyrning, direkt med stod av lagen ska kunna fOrutsiga om
verksamheten ar tilldten. Aven med tanke pa en eventuell framtida utveckling av regleringen
torde det for detta &ndamal vara nyttigt att ur tankemaéssig synvinkel skilja mellan tre kategorier:
(1) boende och regleringen av boende, (2) korttidsuthyrning som ett eget fenomen, samt (3)
hotell och annan motsvarande fullskalig inkvarteringsverksamhet.

I regleringen av korttidsuthyrning &r det mojligt att systematiskt frimja bemdistrandet av
problemen nu och under de kommande &ren. Inom markanvindning och byggande géller
behovet av reglering innehéllet i boende, korttidsuthyrning och inkvarteringsverksamhet och
forhallandena mellan dem. Man behéver Gvervéga regleringen av korttidsuthyrning inom olika
lagstiftningsomrdden och arbetsfordelningen mellan lagarna. Nér det géller markanvéndning
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och byggande &r det nddvindigt att faststélla i vilken utstrackning korttidsuthyrning i samband
med boende kan bedrivas som sekundir anvéndning av bostaden. Det dr ocksa nddvindigt att
forsta och fortydliga pa vilket sitt det i markanvéndningen &r — och alltid har varit — mgjligt att
inom anvéndningsidndamalet bedriva verksamhet som inte Overensstimmer med namnet pa
anvindningsédndamaélet, men som till sina verkningar och risker ar s& pass likartad att det &r
lagenligt och godtagbart att bedriva verksamheten inom omradet for ett anvéindningséndamal
med ”fel” namn. Yrkesverksamma inom branschen kénner vél till denna ideologi. Méanniskor i
sambhéllet torde dock inte vara sérskilt medvetna om detta. Detta “missforstdnd” vécker
forvantningar hos méanniskor: minniskorna forvantar sig att omradet anvinds pa det sétt som
anges 1 planen, handlar i god tro och blir besvikna om forvéntningarna inte motsvarar
normverkligheten.

3 Milséttning

Propositionens malséttning ar att nationellt genomfora kraven i direktivet om byggnaders
energiprestanda och RED Ill-direktivet. Mélet &r pa sa sétt att frimja byggnaders
energiprestanda och o6ka anvdndningen av energi fran fornybara energikillor i byggnader. I
Overensstimmelse med regeringsprogrammet dr mélet att de boende och de som dger fastigheter
inte ska aldggas oskiliga skyldigheter vid genomférandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Syftet med de pafdljder som foreslds for brott mot byggproduktforordningen é&r att sékerstélla
en hog niva pé efterlevnaden av forordningen. Férordningen harmoniserar EU-lagstiftningen
om handel med byggprodukter, underldttar fri rorlighet for byggprodukter pa den inre
marknaden, minskar den administrativa bérdan och frdmjar cirkuldr ekonomi och teknisk
utveckling inom byggbranschen. Malet dr ocksa att skapa klarhet i bestimmelserna om
marknadskontroll av byggprodukter till f6ljd av den dndrade byggproduktférordningen.

Korttidsuthyrning

Propositionens huvudsakliga méal ar att skapa klarhet i bestimmelserna om korttidsuthyrning av
bostidder. Malet dr framfor allt att precisera den grins inom vilken korttidsuthyrning kan
bedrivas som en del av boendet, utan att ytterligare bestimmelser blir géllande. Pa sé sitt skapas
ett normativt riktmérke for den allmédnna regleringen av korttidsuthyrning. Malet géller
lagstiftningsomradet for markanvéndning och byggande.

Malet &r att precisera regleringen sarskilt i de miljoer dér korttidsuthyrning for nérvarande och
inom en uppskattad framtid orsakar mest konflikter. Till dessa miljoer hor framfor allt tétt
bebodda omraden i stider och framfor allt flervaningshus, alltsd framst bostéder som finns och
kan byggas pd kommunernas detaljplaneomréden. Detaljplanerna och forhéllandena ar olika i
olika kommuner. Malet &r att man i regleringen av korttidsuthyrning i tillrdcklig utstrackning
ska beakta principerna for detaljplanering och kommunernas omfattande provningsrétt inom
omradet for reglering av markanvandningen.

Propositionens malséttning &r inte att pa ett overgripande sitt reglera korttidsuthyrningen.
Malen for den reglering som nu foreslas géiller markanvandning och byggande och, inom ramen
for dessa, kontroll av anvidndningsdndamalet for boendet. Malet &r att skapa klarhet i var
troskeln for ansdkan om bygglov gér. Som helhet betraktat dr korttidsuthyrning och behovet av
reglering dock ett vidare fenomen. Utlatandena tar upp fragor som géller till exempel sidkerhet
och hur man vid behov kan f& uppgift om identiteten hos dem som bedriver korttidsuthyrning.
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Regleringen utdkas pé flera omrdden. Bland annat Europeiska unionen kommer att inféra nya
bestammelser om korttidsuthyrning redan i slutet av dret. I Finland kommer &ndringar att goras
bland annat i lagen om bostadsaktiebolag.

Vid utformningen av bestimmelserna &r maélet att beakta de manga allménna och privata
intressen som direkt eller indirekt berdrs av fenomenet och regleringen av det.

Malen forverkligar den foresats (s. 134) att fortydliga lagstiftningen om uthyrning av bostider
och inkvarteringsverksamhet som ingar i1 regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering (av den 20 juni 2023).

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att bygglagen dndras for genomforande av direktivet om byggnaders
energiprestanda och RED [Ill-direktivet. 1 bygglagen foreslds en definition av
nollutslappsbyggnad. Enligt bygglagen kan nya byggnader i fortsdttningen var néra-
nollenergibyggnader eller nollutsldppsbyggnader. Enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda ska alla offentliga byggnader vara nollutslippsbyggnader den 1 januari 2028
och andra byggnader den 1 januari 2030. Nollutsldppsbyggnader kan byggas frivilligt innan
skyldigheterna trader i kraft. Dessutom foreslas det att det till bygglagen fogas ett nytt begrepp
anvindbar golvyta, att definitionen av nédra-nollenergibyggnad preciseras och att 37 § géillande
visentliga tekniska krav dndras. I 14 § 1 bygglagen édndras ocksd bestimmelsen om
minimiandelen energi frdn fornybara energikéllor i nya byggnader eller byggnader som
genomgir en storre renovering. Enligt forslaget ska minimiandelen i fortsittningen vara 52
procent 1 stdllet for 38 procent av den berdknade inkoOpta energi som anvinds vid
energiberdkningen, om detta ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Det utfirdas ocksd bestimmelser om nationella paféljder som fOrutsdtts enligt
byggproduktférordningen, och bestdmmelserna om marknadskontroll av byggprodukter
preciseras. Enligt forordningen ska medlemsstaterna lagstifta om straff. Malet dr ocksa att skapa
klarhet i bestimmelserna om marknadskontroll av byggprodukter till f6ljd av den &dndrade
byggproduktférordningen, inbegripet att sdkerstélla en enhetlig terminologi i férordningen och
den nationella lagstiftningen i syfte att frimja en enhetlig och tydlig tillimpning av
bestimmelserna. Dessutom utfiardas bestimmelser om de nationella pafoljder som forutsétts
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda.

I propositionen foreslds tekniska korrigeringar i bygglagen. Det foreslas att ordalydelsen i en
mening korrigeras i bestimmelsen om bygglov. Overgangsbestimmelsen om behorighet dndras
enligt forslaget sa att ocksa byggnadsingenjorer och personer som avlagt en annan for uppgiften
lamplig ingenjorsexamen &r behdriga for exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter.
Dessutom fortydligas 28 § i bygglagen sd, att bygglagen ska iakttas i situationer dir
byggnadsordningar som utarbetats fore ikrafttridandet av lagen strider mot varandra.

I propositionen foreslas ocksa att det till bygglagen fogas vissa bestimmelser som fortydligar
frdgor om ansvar och forfaranden i samband med byggande och som for ndrvarande ingér i
markanvandnings- och byggforordningen (895/1999). Det har i samband med beredningen av
den nya byggforordningen konstaterats ett behov att ta in dessa bestimmelser pa lagniva. I
bestammelserna gors samtidigt behovliga lagtekniska korrigeringar.

Korttidsuthyrning
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I propositionen foreslds det att ett nytt kapitel om korttidsuthyrning fogas till bygglagen.
Kapitlet innehdller en definition av korttidsuthyrning, en specialbestimmelse om vésentlig
dndring av anvidndningsdndamalet vid Korttidsuthyrning samt en bestimmelse om
bemyndigande, enligt vilken kommunen kan forlinga den grins for visentlig dndring av
anvandningsdndamalet pd 90 dagar, som avses vara huvudregeln, upp till 180 dagar per
kalenderér. En forlangning av grinsen kriver att det finns sérskilda skdl som foljer av lokala
forhallanden och att vissa andra villkor uppfylls. Dessutom innehaller kapitlet en bestimmelse
om bostadsinnehavarens skyldighet att fora anteckningar om antalet dagar som bostaden
anvands for korttidsuthyrning.

Regleringen foreslds gélla andra dn stranddetaljplaneomraden (nedan detaljplaneomraden i
titorter). Glesbygdsomraden ldmnas helt utanfor forslaget. Tillimpningsomradet géller endast
bostdder som inte dr i bostadsbruk vid tidpunkten for korttidsuthyrning. Bland annat egna
bostiader (hem) och dven semesterbostider faller utanfor tillimpningsomradet for det nya kapitel
som géller korttidsuthyrning.

Den gréns for tillstandsplikt pa 90—180 dagar som foreslés i propositionen innebér att troskeln
for tillstand blir kvantitativ i stéllet for kvalitativ. En kvalitativ troskel som baserar sig pa
bedomning fran fall till fall 4r inte helt jamforbar med en kvantitativ, mer schablonartad troskel.

Grunderna for valet av en grdns pd 90 dagar for korttidsuthyrning

Den foreslagna regleringslosningen, som baserar sig pé ett exakt antal dagar, ér resultatet av en
samordning av intressen. Malet har varit att hitta en rimlig balans vid valet av antalet dagar. Vid
valet av metod har Europa varit forebild: en dagsgréns dr ett typiskt sitt att reglera anvandningen
av bostider for korttidsuthyrning. Den avvéigning av intressen som ligger till grund f6r den valda
grinsen pad 90 dagar baserar sig i huvudsak pé att den i genomsnitt bedoms motsvara den
nuvarande grinsen for tillstdndsplikt i den utstrickning en kvalitativ och en kvantitativ grins
kan motsvara varandra vid en bedémning av situationen vid en viss tidpunkt. Vid valet av antalet
dagar har det dock inte gjorts ndgon konkret kénslighetsanalys eller ndgon annan motsvarande
jamforelse av olika dagsgrénser, eftersom det inte finns nagon tillrickligt exakt basinformation
att tillg4.

Valet av antalet dagar baserar sig pa en omfattande helhetsbedomning. Har har man beaktat hur
allmént fenomenet korttidsuthyrning &r samt dess utbredning i Finland nu och inom den
nirmaste framtiden, karaktiren av bestimmelserna om byggnaders anvéndningséindamal och
indelningen i1 huvudsakligt anvindningsdndamél och annan anvidndning, den allminna
regleringsmiljon och arbetsfordelningen mellan lagar, den stora variationen i lokala
forhallanden, den forvédntade unionsregleringen, proportionella krav, intressena och de
grundldggande fri- och rittigheterna hos aktdrer som bedriver korttidsuthyrning och andra
inkvarteringsaktorer, viktiga allménna intressen inom regleringen av markanvéndningen samt
att grinsen inte kan faststillas enbart utifran faktabaserade slutsatser och forskningsresultat,
utan att det exakta antalet dagar i sluténdan &r resultatet av ett val av politisk karaktér.

I Finland dr volymerna inom korttidsuthyrning i férhallande till de stora stdderna i Mellaneuropa
och de problem som uppstatt dir for stunden moderata, kanske med undantag av Rovaniemi.
Reglering infors nu for forsta gangen i Finland. Dérfor foreslds nu som lagstadgad grins 90
dagar, vilket torde ligga nédra nuvarande nationell praxis men hora till de hogre vid en jaimforelse
av nuldget i ldnderna i Europa. Visserligen dr regleringen i Europa ofta kommunspecifik och
torde gilla endast kommuner dir det forekommer mycket negativa konsekvenser av
korttidsuthyrning.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Direktivet om byggnaders energiprestanda och RED Ill-direktivet

De éndringar som foreslds i bygglagen for genomforande av direktivet om byggnaders
energiprestanda och RED III-direktivet giller dem som pébdrjar ett nytt byggprojekt eller som
renoverar en byggnad som de dger.

Definitionen av nollutsldppsbyggnad géller i detta skede dem som beslutar att paborja ett
byggprojekt och beslutar att uppfora en nybyggnad som en nollutslédppsbyggnad. Alternativt
kan de som pabdrjar ett byggprojekt uppfora byggnaden som en nira-nollenergibyggnad, pa
samma sitt som for ndrvarande. De kostnadsoptimala nivéerna for en nollutslappsbyggnad
anges i en forordning av miljoministeriet som ar under beredning. De foreslagna dndringarna
av bestimmelserna i bygglagen har ddrmed inga direkta ekonomiska konsekvenser till exempel
for dem som paborjar ett byggprojekt, utan de ekonomiska konsekvenserna foljer i hog grad av
de forordningar som utfirdas med st6éd av bemyndigandena att utfirda forordning. De
ekonomiska konsekvenserna av utkasten till forordningar utreds i samband med beredningen av
forordningarna och preciseras i takt med att beredningen framskrider. Allmént taget kan man
konstatera att skillnaderna mellan nollutslappsbyggnader och nira-nollenergibyggnader inte &r
stora, och de medfor inga betydande kostnader for den som pabdérjar ett byggnadsprojekt.

Att anvénda definitionen av anvéndbar golvyta i stéllet for vaningsyta i 37 § 2 mom. 1 punkten
lindrar i viss man tillimpningen av kraven pa energiprestanda i friga om sma byggnader. I vissa
fall kan det dock ocksé leda till att byggnader som tidigare inte omfattats av kraven pé
energiprestanda omfattas av kraven pa forbattrad energiprestanda. Konsekvenserna beror i hog
grad pa hustyp och pd hur byggnadens vaningsyta har berdknats. Andringen ar dock inte s
betydande att den uppskattas ha konsekvenser for byggnaders energiprestanda i Finland. Om
dndringen av sittet att berdkna ytan leder till att en byggnad omfattas av kraven pa
energiprestanda, ska kraven uppfyllas i 6verensstimmelse med lagen endast i de fall dar det &r
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Séledes bedoms konsekvenserna vara sma.

Andringen av 14 § i bygglagen till f5ljd av RED IlI-direktivet hjer kravet pa anviindning av
fornybar energi i byggnader fran 38 procent till 52 procent. Detta uppskattas inte ha nagra
betydande konsekvenser for andelen fornybar energi som anvénds i byggnader, eftersom storsta
delen av alla nya byggnader och byggnader som genomgér en storre renovering dven i detta nu
uppfyller kravet i frdga. Det foreslagna kravet pa 52 procent baserar sig pa nationell statistik
och pé den niva som statistiskt sett kan uppnas i fridga om elektricitet, fjarrvirme och fjarrkyla.
Enligt 2023 &rs statistik var andelen fornybar elektricitet 52 procent. Ar 2023 var andelen
fornybar fjarrvirme 58 procent berdknad enligt RED III-direktivet. Andelen fornybar fjarrkyla
var 96 procent. Enligt lagen tillampas villkoret dessutom endast om det ar tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart. Ddrmed beddms konsekvenserna av éndringen for dem som
paborjar byggprojekt och for andelen fornybar energi i byggnader vara ringa.

Bestimmelser om ekonomisk genomforbarhet finns i miljoministeriets forordning 2/17
”Miljoministeriets forordning om dndring av miljoministeriets forordning om forbattring av
byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten”. I dess 1 a § foreskrivs
foljande: “En tekniskt genomforbar 16sning som forbéttrar energiprestandan vid reparations-
och @ndringsarbeten &r sddan en [sic!] 16sning som planeras och genomfors s att egenskaperna
enligt 117 a—117 g § i markanvindnings- och bygglagen eller egenskaperna enligt krav som
foreskrivits med stdd av de paragraferna inte forsdmras jamfort med planeringslosningen.
Funktionellt genomforbar dr en 16sning som inte forhindrar anvéndningen av byggnaden for
dess dndamal. Ekonomiskt genomfGrbar dr en 16sning som utifrdn en bedomning kan
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genomforas kostnadseffektivt. Berdkningsperioden for den ekonomiska bedomningen ska vara
30 &r for bostadshus och 20 &r for andra byggnader, om inte den normala livscykeln for den
byggnadsdel, det system eller den del av ett system som beddmningen giller ar kortare.”
Berakningsperioderna pa 20 och 30 &r faststilldes i kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 244/2012.

Saledes giller att om en byggnads livscykel ar kortare dn 30 ar, berdknas effekterna av de
minskade driftskostnaderna i forhallande till denna kortare livscykel. Om det till exempel
aterstdr 10 ar av en byggnads malsatta tekniska livslingd, gor dgarna antagligen inte ldngre
nagra storre reparationer, utan reparerar endast det nddvindigaste. I samband med
underhallsreparationer &r det i allménhet inte mojligt eller dndamélsenligt att gora nagra
betydande forbéttringar av energiprestanda.

4.2.2 Byggproduktforordningen

Bestaimmelserna om pafoéljder for brott mot byggproduktforordningen uppskattas i viss man
forebygga brott mot forordningen. Eftersom syftet med forordningen ar att forbdttra den fria
rorligheten for byggprodukter och att fraimja cirkulér ekonomi och teknisk utveckling, kan dessa
mal frdmjas genom péafoljdsbestimmelser. Preciseringarna av paragraferna om
marknadskontroll av byggprodukter kan anses frimja en enhetligare och tydligare nationell
verkstéllighet av byggproduktforordningen, dven om konsekvenserna inte kan anses vara
betydande.

Hilften av jordens ravaror anvdnds for byggande, och 40 procent av den slutliga
energiforbrukningen sker under byggnaders livscykel. Andelen kol som anvénds for
byggprodukter under hela deras livscykel dr 10-20 procent av det kol som anvédnds for
byggnader i EU under deras livscykel. En behorig verkstillighet av byggproduktforordningen
ger stor potential for att Oka resurseffektiviteten och cirkulariteten i tillverkningen,
anvandningen och hanteringen i slutet av livscykeln av byggnadsmaterial och byggprodukter
samt frimjar i linje med Parisavtalet en 6vergang till en klimatneutral och mer cirkulér ekonomi
i samband med anskaffning och tillverkning av byggprodukter och en héllbar anvindning av
dessa i byggnadsverk. Genom de forslag som géller byggnaders koldioxidsnalhet efterstravas
betydande klimatpositiva miljokonsekvenser. Dessa konsekvenser &r en foljd av att
klimatkonsekvenserna av de byggnader som omfattas av regleringen &r mindre dn de skulle vara
utan reglering. En effektiv verkstillighet av byggproduktforordningen undanrdjer
marknadshinder inom EU-omradet och underléttar pa sa sétt ateranvindning av byggprodukter,
vilket fradmjar cirkuldr ekonomi inom byggbranschen.

Att byggnader projekteras och uppfors sé att de kan anvéndas under en lang tid minskar behovet
av att riva byggnader och behovet av nybyggnad, vilket minskar utsldppen av vaxthusgaser. Nar
det géller renoveringar finns det en betydande utsldppsminskningspotential i hur man genom
renoveringar och dndringar av anvéndningsdndamalet kan forlénga de befintliga byggnadernas
livscykel. Genom att i en byggnads materialspecifikation ha en forteckning dver de material och
produkter som anvénds vid byggandet och att hélla forteckningen uppdaterad kan man ocksa
framja en dndamaélsenlig skotsel av byggnaden och pa det séttet forldnga byggnadens livslangd.
Pafoljdsbestimmelserna anses ha konsekvenser for en effektiv verkstillighet av
byggproduktférordningen och frimjar pa sa sétt ocksa de mal som beskrivits ovan. P4 sa sitt
paverkar de ocksé miljon.
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4.2.3 Att ta in bestimmelser som nu ingar pa forordningsniva i bygglagen

Att bestimmelser som ingar i markanvindnings- och byggforordningen (895/1999) tas in i
bygglagen har inte ansetts ha négra konsekvenser nir det géller forfaranden och ansvar vid
byggande. Bestimmelserna ar av teknisk natur, och i och med att de bestimmelser som nu tas
in i bygglagen innehallsligt motsvarar de tidigare bestimmelserna i markanvéndnings- och
byggforordningen uppstér inga konsekvenser i friga om det radande rittsliget.

4.2.4 Korttidsuthyrning
Forslagets tillimpningsomrdde i ljuset av statistiken

Konsekvensbedomningarna méste ldsas med beaktande av uppgifterna om bostadsbestandet i
Finland. Forslaget géller bostidder som helt saknar boende och som saledes stir ”tomma”, vilka
utifran statistiska uppgifter pa sin héjd utgoér knappt 12 procent av de 3,2 miljoner bostdderna i
Finland. Eftersom regleringen dessutom ar avgréinsad till detaljplaneomraden i titorter, omfattas
endast en del av de "tomma” bostéderna av regleringen. Forslaget uppskattas direkt gélla cirka
200 000-300 000 bostéder i Finland. Dessutom kan propositionen ha indirekta konsekvenser
for grannbostidderna till dessa bostidder och for bostads- och turistmarknaden.

Konsekvensbeddmningen maste ocksa ses i forhéllande till tidigare statistiska uppgifter om
boendet i Finland. Av de uppgifter som hittills forts in i bostadsdatasystemet kan man dra
slutsatsen att minniskor i Finland i allminhet dger endast en ldgenhet i taget (se motsvarande
punkt i avsnitt Error! Reference source not found.). Séiledes bedoms den foreslagna
regleringen inte gélla majoriteten av finldndarna i rollen som aktdr. Fysiska personer som dger
endast en enda bostadslidgenhet torde &tminstone i regel sjdlva bo permanent i den. Vidare bor
det i friga om boendemiljon i stort noteras att en del av bostdderna dr hyresbostider.
Hyresbostider kan inte upplatas att anvdndas av ndgon annan, annat dn i begriansad utstrackning
och genom 6verenskommelse (17 och 18 § i lagen om hyra av bostadsldgenhet).

Férdelningen av olika typer av konsekvenser vid bedomningen

I det f6ljande beskrivs propositionens konsekvenser for ekonomin, boendet och turist- och
hotellbranschen samt for manniskors stéllning och rittigheter, myndigheterna och miljon. Den
huvudsakliga konsekvensen for myndigheterna géller kommunens byggnadstillsyn, och dérfor
utgor detta huvudtemat i1 avsnittet. I det sista avsnittet (miljo och deltagande) beskrivs forslagets
konsekvenser for livsmiljon, markanvindningen i kommunerna och ménniskors deltagande.
Négra andra betydande typer av konsekvenser har inte identifierats. Déarfor behandlas de inte
mer 4n i den utstrackning de tangeras i avsnitten om de konsekvenser som beskrivs.

Korttidsuthyrning som nytt fenomen

Korttidsuthyrning som fenomen torde padverka ménniskors vardag och liv avsevért framfor allt
pa vissa orter. Fenomenet véicker ocksd farhigor nér det géller sdkerhet, i och med att
frimmande ménniskor vistas i Finland utan att myndigheterna i nagon stdrre utstrickning ar
medvetna om det. Den kraftiga 6kningen i korttidsuthyrning péverkar till exempel i Rovaniemi
studerandenas stéllning som bostadsbehdvande. Det bor noteras att fenomenets konsekvenser i
sig inte analyseras i denna konsekvensbedomning, om inte konsekvenserna har ett ndra samband
med bedomningen av de dndringar som foreslas. Likasa bor det noteras att det finns rétt lite
tillforlitlig statistik om korttidsuthyrning. Statsrdet (arbets- och néringsministeriet) har separat
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utrett statistikforingen av korttidsinkvartering.”> 1 de ovanndmnda lagberedningsprojekten
gillande lagen om bostadsaktiebolag och lagen om hyra av bostadsligenhet behandlas
fenomenet inom respektive regleringsomrade. Nagon Gvergripande utredning av fenomenets
utveckling och regleringsbehoven i Finland torde dock &nnu inte ha gjorts, men enskilda
kartlaggningar av nuldget finns att tillga.

De foljande konsekvensbedomningarna dr i huvudsak kvalitativa. Detta beror pa att det inte
finns nigra sadana uppgifter om verksamheten eller statistiska uppgifter om korttidsuthyrning
med hjélp av vilka de kvantitativa konsekvenserna for myndigheter, olika ekonomiska aktorer
eller grupper av méanniskor skulle kunna specificeras. De enda uppgifter som é&r létta att tillga
géller antalet bostdder och inkvarteringar. Dessa uppgifter presenterades ovan i avsnittet om
statistik. Med undantag av kommunenkédten har det inte heller tagits fram separata
undersokningar eller utredningar for lagberedningsprojektet.

Bedomning av propositionens visentliga konsekvenser

Propositionen bedéms inte visentligen dndra volymerna av korttidsuthyrning i Finland. Dess
huvudsakliga malsittning och effekt géller fortydligande av lagstiftningen. Efter att forslaget
godkénts och 90-dagarsregeln tagits in i lagen kan man svérligen med fog konstatera att lagens
innehdll ar oklart. En tydlig grins innebér att den som bedriver korttidsuthyrning med storsta
sdkerhet &r medveten om huruvida verksamheten 4r lagenlig eller strider mot lagen. Grannarna
och myndigheterna har samma information. Om kommunen beslutar att hoja gransen finns
uppgift om detta allmént tillgénglig pd kommunens webbplats.

Att grinsen for tillstandsplikt slés fast pa ett nytt sitt beddms inte medfora ndgon betydande
fordndring i volymen pa marknaden for korttidsuthyrning. Utifrin kommunenkiten &dr det
motiverat att anta att konsekvenserna av andringsforslaget i genomsnitt &r ringa. Denna
uppskattning géller fraimst omradet for tillstandsplikt och tolkningen av det som ett medelvérde
for hela landet. Nar experter ombads ge sin syn pa en grins pa 90 dagar bedomde 39 procent att
detta antal dagar i dagsldget sannolikt inte kréver tillstdnd for &ndring av anvéindningséndamalet.
P4 motsvarande sitt bedomde 33 procent att tillstdnd sannolikt behdvs. Sammanlagt 28 procent
meddelade att frdgan kréver en mer ingdende bedomning eller kunde inte svara. Dessutom
framgick det av enkéten att man i de flesta kommuner i Finland atminstone 2025 inte i ndmnvérd
utstrackning hade behandlat anmélningar om oldgenheter eller tillsynsidrenden som géllde
korttidsuthyrning.

Konsekvenserna av propositionen bedoms vara lokala. Konsekvenserna kan dock inte bedomas
med sdkerhet utan kinnedom om den lokala marknaden for korttidsuthyrning och framfor allt
utan kdnnedom om de lokala byggnadstillsynsmyndigheternas tillvigagangssitt, tillsynspraxis
och tolkning av grinsen for tillstindsplikt, eller om nulédget i frdga om korttidsuthyrning. Till
exempel i Rovaniemi torde tillstdndsplikten och tillsynssittet vara under forindring. Ar 2019
betraktade byggnadstillsynen och miljonimnden de "smyghotell” som bedrev korttidsuthyrning
i ett kvartersomrade for bostads- och affirsbyggnader som forenliga med detaljplanen och
ddrmed tilldtna.>* Sedermera torde linjen inom loppet av nagra ar ha fordndrats. Detta medfor

23 Mojligheterna till statistikforing av kortvarig inkvarteringsverksamhet i Finland. Arbets- och
nédringsministeriets publikationer 2020:23, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-507-2 (pa finska,
presentationsblad pa svenska).

24 Se Pilas, Jenna — Maattd, Kalle (toim.), Jakamistalousjuridiikan késikirja, Alma Talent, 2019, s. 421
(pa finska).
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tidsmissig variation i tolkningen av lagen. Den tidsméssiga variationen forsvarar beddmningen
av konsekvenserna av en lagindring. Dessutom forsviras bedémningen av att myndigheterna
inte har allmén exakt information om de totala volymerna av korttidsuthyrning i kommunerna.
Sédan information gér inte heller att fa hos Statistikcentralen eller Skatteforvaltningen. Inte
heller polisen statistikfor separat storningsanmélningar som géller korttidsuthyrning. Det finns
dock statistikuppgifter om Overnattningarna. Basdata for statistiken fas fran stora plattformar
som tillhandahéller férmedlingstjinster, vilket innebér att riktigt all korttidsuthyrning inte
statistikfors. Pa det hela taget kan man inte exakt veta i vilken utstrackning det faktiskt bedrivs
lagstridig eller lagenlig korttidsuthyrning pa olika orter. Dessutom baserar sig tillsynen framfor
allt p&4 klagomal frén grannarna och liknande. Inte heller en analys av tillsynsdrendena ger
saledes en heltidckande bild av verksamhetens volym.

Bedomning av forslagets for- och nackdelar

Inledningsvis kan man ldgga fram en allmén beddmning av forslagets for- och nackdelar. De
storsta fordelarna bestar i att man borjar reglera fenomenet korttidsuthyrning i takt med att
fenomenet blir vanligare. Den huvudsakliga mélséttningen och fordelen med forslaget ar att
gransen for tillstdndsplikt blir tydligare. Till storsta delen torde denna klarhet skapas i takt med
att fenomenet utvecklas. Att det skapas klarhet i friga om vad som &r laglig verksamhet gagnar
inte bara aktorerna och grannarna utan ocksa myndigheterna och framtida lagstiftare. Det skapar
en standard och en referenspunkt som torde gora det lattare att hantera det nya fenomenet inom
omradet for byggande i fortséttningen, i och med att det normativa nuldget kommer att vara
bittre ként.

En annan betydande fordel beddoms vara att regleringen gors enklare i en situation dir
korttidsuthyrning har blivit ett massfenomen. Bland annat tillsynen kan da ta fasta pa tydliga
trosklar for tillstandsplikt. Byggnadstillsynens tillsynsarbete borde dirmed underlittas avseviért.
Motsvarande fordel giller de medborgare som varit osikra pa vilket slags korttidsuthyrning som
ar tillaten respektive forbjuden. Nér grénsen bestar av ett tydligt antal dagar ar det ldttare for
medborgarna att direkt bedoma huruvida verksamheten &r tillaten enligt lagen.

Den tredje anmirkningsvérda fordelen ar att tillstdind som &r beroende av juridisk provning
kommer att beviljas pa enhetligare grunder. Provningen av omradet for och beviljandet av
bygglov utgor juridisk provning. Detta innebér att villkoren for tillstdndsprévning bor vara
likvérdiga till sina grunder i hela landet, det vill séga att praxis bor vara samma overallt i landet.
Domstolarna svarar for egen del for en enhetlig tolkning dven i de fall dér lagarna till sin
ordalydelse dr flexibla, vilket &r fallet nér det giller védsentlig d&ndring av anvandningsédndamalet.
Det verkar som om omrédet for tillstdndsplikt i olika kommuner fortfarande varierar ratt mycket
nir det giller korttidsuthyming. T sak torde riktlinjerna i viss man_avspegla lokal
planldggningspraxis, vilket gor att det dr motiverat att provningen varierar. Till viss del torde
skillnaderna i provning dock inte bero pa planlaggningslosningar. Diarmed beddoms den
foreslagna lagen framja likabehandling pé ett béttre sitt, framfor allt nér det géller den nedre
gransen. [ framtiden kommer standardtroskeln for bygglov att vara mer jamlik i hela landet.

Forslagets storsta nackdelar bestér av de risker som foljer av att man frangar en kvalitativ grins
for tillstandsplikt och lagstiftningsvdgen gor en dndring av engangsnatur nir det giller omradet
for tillstindsplikt. Det &r ytterst svart att med sidkerhet bedoma om propositionen pa nadgon viss
ort dndrar den normativa griansen for tillstdndsplikt i betydande utstrackning. Utifran all den
information om konsekvenser som samlats hittills har man gjort bedomningen att den nya lagens
inverkan pd omfattningen av korttidsuthyrning pa olika grunder sannolikt pé& det hela taget ar
liten. I friga om den normativa effekten finner denna beddmning stdd bland annat i
kommunenkdten. Kommunenkiten ger vid handen att det ar svart att bedoma konsekvenserna
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av den foreslagna dndringen eftersom man i manga kommuner sannolikt &nnu inte har stéllts
infor tillrdckligt manga situationer som géller korttidsuthyrning att det skulle ha uppstétt en viss
tolkningslinje. Ungefér en tredjedel av dem som svarade pé enkédten bedomde att griansen for
tillstandsplikt for narvarande ligger under den foreslagna gransen pa 90 dagar. P4 motsvarande
sitt bedomde ungefir en tredjedel att grinsen dr over 90 dagar. Ytterligare en tredjedel
meddelade att fragan inte kan bedomas utifrdn antalet dagar eller kunde inte ta stillning.
Enkiten ger en grov uppfattning om var grinsen for tillstind anses gé i nuldget. Respondenterna
betonade ocksa betydelsen av tillsyn. Nar det géller de faktiska konsekvenserna innehaller
bedémningen dnnu fler risker. Det dr sannolikt att korttidsuthyrning bedrivs i betydande
omfattning utan att myndigheterna dr medvetna om det. En del av verksamheten kan i sak vara
laglig, en del olaglig. Varken nu eller i framtiden kommer myndigheterna att vara helt medvetna
om verksamhetens omfattning. Till foljd av detta far lagéindringen inte nddvéndigtvis planerade
konsekvenser, &tminstone omedelbart. Tillsynens roll kan vara avgérande vid en bedomning av
lagens faktiska konsekvenser.

Sammanfattningsvis géller forslagets fordelar att lagen blir tydligare och att laglighetsprincipen
framjas. Dessa konsekvenser ér ytterst sékra. Forslagets nackdelar giller eventuella ofoérutsedda
och osékra lokala konsekvenser. De géller ocksé det faktum att grénsen for tillstdndsplikt blir
enhetlig och de eventuella konsekvenser detta medfoér. Den huvudsakliga orsaken till negativa
konsekvenser ar i detta fall att grinserna for tillstdndsplikt varierat i olika kommuner. [ och med
att de nu blir enhetliga innebdr det nya begransningar for vissa. Ett eventuellt hot géller ocksa
tillsynens effektivitet och brister i tillsynen.

4.2.4.1 Konsekvenser for forutsdgbarheten vid tillimpningen av lagen

Forslagets egentliga méal ar alltsd att fortydliga regleringen framfor allt med tanke pé
medborgarna. Malet &r att medborgare och myndigheter direkt i lagen kan ldsa vilket slag av
korttidsuthyrning som utan nytt bygglov ar tillaten respektive forbjuden i de bostdder som faller
inom ramen for forslagets tillimpningsomrade.

I fortsittningen kan olika aktorer direkt i lagen eller p4 kommunens offentliga webbplats
kontrollera var griansen gar. De kan rikta sin verksambhet i ljuset av denna information. Som en
foljd av detta far méanniskor pa ett réttssdkert sdtt information om huruvida deras
korttidsuthyrning &r laglig. Grannar och andra aktdrer kommer sannolikt inte att gora
anméilningar hos byggnadstillsynen om oldgenheter som beror pa korttidsuthyrning, om
uthyrningen ser ut att underskrida grénsen.

I olika kommuner tycks omridet for tillstdndsplikt for narvarande variera. Dessutom tycks
reglerna bli strdngare fran ar till ar i de kommuner dér korttidsuthyrningen har okat kraftigt. En
saddan utvecklingsgang dr en utmaning med tanke pa réttssdkerheten. En person som muntligen
tagit reda pa grinserna for laglig verksamhet kan inleda verksamheten i enlighet med dem. Efter
nagra ar kan grdnsen dock ha fordndrats ndgot och blivit stringare. P& s& sitt blir laglig
verksamhet olaglig. Eftersom verksamheten vid forfragan har tolkats som tilldten utan tillstand
har négot egentligt tillstdnd inte beviljats for verksamheten. En tolkning som gjorts pa detta sétt
far varken laga kraft eller rattskraft. Detta problem som géller nuldget kommer i och med
forslaget 1 stor utstrackning att avhjilpas. I fortsdttningen foreslas standardgransen (90 dagar)
vara forhallandevis permanent. For att grinsen ska kunna &ndras krdvs en lagéndring.
Tolkningen &r densamma dven om forhallandena i kommunen fordandras. Grénsen blir en fast
punkt som inte &r flexibel i situationer dir forhéllandena forandras snabbt.

Vid beddmningen av konsekvenserna bor man komma ihdg att den foreslagna regleringen
endast preciserar villkoren inom ett enda rittsomrdde. Reglerna inom andra réttsomraden, till

48



exempel hélsoskyddet, den yrkesméssiga inkvarteringsverksamheten eller rdddningsvisendet,
dndras inte till f6ljd av denna lagreform. De &ndras dtminstone inte pa ett rattsligt bindande sétt.
Det kan dock uppsta en spridningseffekt mellan rattsomradena. Det att en lag dndras kan
aterspeglas 1 hur en annan lag tolkas 6ver tid. Att en sadan spridningseffekt uppstér ar majligt,
dven om det sker synnerligen indirekt och &r forknippat med osékerhet.

Lagens betydelse med tanke pd tillsynen

I och med forslaget bedomstroskeln for ingripande inom ramen for tillsynen bli klarare.
Myndigheterna iakttar lagbestimmelsen pad samma sétt som aktdrerna. Propositionen okar
rattssdkerheten ocksa i fraga om tillsynen. Allménheten 4r inte i samma utstrdckning som for
nérvarande beroende av muntliga stillningstaganden fran myndigheterna. Som det konstaterats
ar myndigheternas muntliga stillningstaganden om tillstindsplikt villkorliga. Aktorerna méste
forbereda sig pé att tolkningspraxis fordndras under de kommande aren. Till f6ljd av forslaget
etableras troskeln for ingripande inom ramen for tillsynen jamfort med nuldget. Den nya
vissheten om bestimmelserna géller alla aktorer. Den kan é&terspeglas i turist- och
inkvarteringsverksamheten samt i regleringen av bostadsmarknaden och atgérderna inom den.

Tillsynen 6ver anvindningen av en byggnad dr en invecklad process, och tillsynen &r ytterst
fallspecifik. Detta betyder ocksa att tillsynen ar l&ngsam. Tillsynen blir latt 6verbelastad om
volymen av korttidsuthyrning &r stor. I en sddan situation &r det viktigt att bedoma lagens
konsekvenser i ljuset av faktiska forhéllanden. En rent teoretisk beddmning utifrén normer
racker inte till for att beskriva lagens konsekvenser i verkligheten. Det d4r mycket mojligt att
lagdndringen 1 praktiken inte paverkar kommunens situation genast, om flaskhalsen finns i
tillsynen. Aktorerna kan fortsidtta med korttidsuthyrningen pad samma sétt &nda tills
tillsynsmyndigheten ingriper i verksamheten eller tills den allménna acceptansen for lagstridig
verksamhet avtar betydligt. Lagens konsekvenser blir verkliga och synliga forst 6ver tid och i
och med att tillsynen blir effektivare.

Marknaden for korttidsuthyrning péverkar lagens faktiska konsekvenser. Ocksa detta bor
overvégas vid konsekvensbedomningen. Till exempel har tjansteinnehavare i Rovaniemi stad i
medierna gatt ut med ett allmént omddme om att lagéndringen i Rovaniemi knappast kommer
att ha nadgon storre betydelse ur kommunens synvinkel, eftersom det i Rovaniemi finns sa stor
efterfragan pé Gvernattningar att bostdder kan hyras ut kortvarigt pa ett 16nsamt sétt under en
sdsong. | Rovaniemi har en grins pa 90 eller 180 dagar enligt uppskattningar som framforts i
medierna endast liten inverkan pé situationen som helhet, eftersom en stor del av bostdderna
stér till buds under den storsta sdsongen i december—januari, vilket faller inom ramen for den
tid som tillats enligt lagen.?

Indirekta konsekvenser

Propositionen beddms ha eventuella indirekta konsekvenser for manniskors beteende. Till den
del lagen blir mer exakt 6kar medvetenheten om var granserna for lagenlig verksamhet gar. En
del av dem som varit osdkra pd huruvida korttidsuthyrning &r tilldten kan borja hyra ut sin bostad
kortvarigt. Vice versa kan en del avstd fran verksamheten, om dagsgrinserna for deras del
overskrids och den nuvarande faktiska verksamheten maste inskrénkas. Hur vanligt det &r med
olika typer av situationer kan inte uppskattas pa ett tillforlitligt sétt. S&dana indirekta

25 Nyhet 18.2.2026, YLE, Rovaniemen kaupunginjohtaja pettyi uuteen lyhytvuokrauslakiin: "Nykyinen
tilanne on huonoin” (pé finska).

49



forandringar beror pé situationen pa marknaden for korttidsuthyrning, som det inte finns exakt
information om och som stindigt fordndras. P4 motsvarande sétt beror eventuella
beteendeforandringar pa hur effektiv tillsynen &r, och inte heller detta finns det exakt
information om. For att dessa konsekvenser ska kunna bedémas med sékerhet behdvs det forst
kommunspecifika basundersokningar om marknaden for korttidsuthyrming och om
tillsynspraxis.

4.2.4.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen kan ha indirekta ekonomiska konsekvenser. Bedomningar om dessa finns nedan
och delvis i de 6vriga bedomningarna. Forst presenteras konsekvenserna for samhéllsekonomin
och den regionala ekonomin, dérefter konsekvenserna for foretagen och slutligen
konsekvenserna for hushallen.

Konsekvenser for samhdllsekonomin och den regionala ekonomin

Konsekvenserna av korttidsuthyrning for samhéllsekonomin &r i stor utstrackning liknande som
konsekvenserna inom turismen. I takt med att korttidsuthyrningen oOkar stirker det
spridningseffekterna inom hela ekonomin. Den dkade verksamheten okar antalet turister, vilket
1 sin tur okar inkomsterna fran turismen, skapar nya arbetsplatser och stirker skattebasen savil
péd kommunal som riksomfattande nivé. Att korttidsuthyrningen utvidgas frimjar den totala
tillviixten inom turismen och stirker livskraften i regionen och hela samhillsekonomin. Okad
efterfragan pa bostéder kan frédmja bostadsproduktionen och byggandet regionalt. Det 4r oftast
smé lokala aktdrer och privatpersoner som far inkomster fran korttidsuthyrning. En alltfor stor
relativ andel korttidsuthyrning kan regionalt paverka bostadsutbudet sa att det inte motsvarar
efterfrigan och kan forsvara bostadsmarknadens funktion samt hdja den allmidnna hyresnivan
och bostadspriserna. Detta kan da forsdmra den ekonomiska verksamheten och till exempel
arbetskraftens rorlighet. I framtiden ar grinsen pa 90 dagar ett nytt villkor som péverkar denna
helhet. Aktérerna kommer att beakta den nya grinsen som en ny faktor nér de planerar till
exempel hur manga bostadshus och inkvarteringslokaler det ska planeras och byggas i ett
omrade.

Inkvarteringsbranschen torde vara en nyckelbransch dir utbudet i betydande grad péaverkar
inkomstflodena fran hela turismen. Séledes &r eventuella lagidndringar som géller
korttidsuthyrning samt deras konsekvenser potentiellt betydande med tanke pa inkvarterings-
och turistbranschen. Lapplands handelskammare gjorde 2023 en utredning om
skatteinkomsterna fran turistndringen i Lappland. Enligt utredningen uppgick omséttningen
inom turismen i omradet till 1,5 miljarder euro aret i friga. Av detta utgjorde 1,15 miljarder
euro direkta inkomster av turism och 346 miljoner euro indirekta inkomster. Den totala effekten
av sysselsittningen inom turismen var 7735 arsverken.2¢

I Rovaniemi utgér antalet oregistrerade inkvarteringsnétter redan ungefédr hélften av alla
Overnattningar. Om lagéndringen saledes orsakar en forindring p& enbart +/- 5 procent i
volymerna av sddan inkvarteringsverksamhet, kan dess direkta ekonomiska spridningseffekt pa
den regionala ekonomin vara betydande. Att propositionen skulle ha konsekvenser av detta slag
ar dock mycket osékert, och konsekvenserna dr av indirekt natur. Som det uppskattats ovan

26 Se Lapin matkailun verotulovaikutukset, Tarkasteluraportti, Lapin kauppakamari
(https://lapland.chamber.fi/julkaisu/lapin-matkailun-verotulovaikutukset/ 18.2.2026) (pa finska).

50


https://lapland.chamber.fi/julkaisu/lapin-matkailun-verotulovaikutukset/

torde volymfordndringarna for stunden de facto vara beroende av hur effektiv tillsynen ar och
pa hur 16nsam korttidsuthyrning &r nir marknaden utvidgas.

Ekonomiska konsekvenser for ndringsverksamheten och foretagen

Att lagstiftningen blir tydligare bedoms indirekt 6ka foretagens ekonomiska aktivitet. I och med
att forutsdgbarheten Okar kan aktorerna battre &n hittills lita pé att de tolkat lagen rétt. De som
bedriver korttidsuthyrning kan gora 16nsamhetskalkyler dver olika sitt att anvénda bostaden.
Om de kan lita pa att deras handlingsplan ar laglig och pa att de tolkar lagen pa ritt sitt, kan de
komma in pa eller lamna marknaden nér de konstaterar huruvida det dr 16nsamt att anvinda
bostaden for korttidsuthyrning eller inte.

Forslaget bedoms inte omedelbart dndra de totala volymerna av korttidsuthyrning jamfort med
nuldget. [ vilken riktning volymerna kan foréndras varierar av olika orsaker. Den totala effekten
beddms vara neutral, &ven om detta &r svért att bedoma. En begrédnsande effekt uppstar om en
aktor har tolkat sin nuvarande verksamhet som laglig, trots att gransen p& 90 dagar Gverskrids.
Aktoren méste dd dtminstone minska volymen till mindre dn 90 dagar per ar. P4 motsvarande
sétt kan en del av de aktorer som hittills har hyrt ut sin bostad till exempel 30 dagar per ar utoka
sin verksamhet upp till 90 dagar, om efterfrigan &r tillricklig. Dessa fordndringar i olika
riktningar uppskattas pa det stora hela i hdg grad neutralisera varandra. Beroende pé vilken
effekt som &r storre kommer den totala marknaden antingen att véxa eller krympa. Detta kan
ocksa ha indirekta konsekvenser for prisnivan, vilket i sin tur har aterverkningar pd marknaden.
Pé4 ekvationen inverkar ocksd den allméinna utvecklingen av efterfrigan samt hur effektiv
tillsynen &r. Detta gor det svart att bedoma de omedelbara konsekvenserna. Konsekvenserna av
andringen for enskilda foretagare kan inte bedomas.

Propositionen kan ha indirekta konsekvenser for enskilda foretagares stillning. Vissa foretagare
kommer sannolikt att behdva anpassa den verksamhet som redan inletts till de nya
bestammelserna. Dessa konsekvenser beddms med tanke pd foretagens totala ekonomi i
genomsnitt vara sma. I enskilda fall kan konsekvenserna dock vara storre. Ett konkret exempel
pa potentiell forlust av inkomst presenteras nedan i avsnittet om hushall. Exemplet géller dven
foretagare. Om det i kommunen for nirvarande inom det planeomrdde som reserverats for
boende i normativt hénseende eller de facto ar tillatet med korttidsuthyrning som klart
overskrider 90 dagar, kommer grinsen att bli ldgre i och med propositionen. Med tanke pé
sddana fall har det i propositionen reserverats en viss anpassningstid. De nya grénserna for
korttidsuthyrning tréder i kraft vid ingdngen av 2027. Dessutom ska det i kommunspecifika
beslut (180 dagar) alltid reserveras anpassningstid for olika aktorer fram till arsskiftet och/eller
atminstone de forsta 90 dagarna av varje kalenderar. I slutindan maste verksamheten dnda
anpassas, vilket foljer av lagen.

Forslaget kan paverka intrddet av nya aktorer pa marknaden. Ocksé i fridga om detta ar det svart
att bedoma effektens storlek eller riktning. Sammantaget bedoms konsekvenserna vara sma.
Verksamhet kan for nirvarande och &ven i framtiden inledas rétt fritt utan tillstand.
Verksamheten kan fortsdtta fram till grinsen for tillstdndsplikt. Saledes kan smaskalig
verksamhet inledas pd samma sitt som nu. Yrkesmissiga aktorer som dr verksamma pa
bostadsmarknaden for att skaffa bostdder for korttidsuthyrning kan dock é&ndra sitt
verksamhetssitt pd grund av lagdndringen. De maste bedoma hur 16nsamt det ar att skaffa en
bostad pé ett annat sétt &n en aktor som till exempel hyr ut en bostad i ett dodsbo eller en andra
bostad som de skaffat tidigare. Propositionen uppskattas i ndgon man minska den yrkesmassiga
anskaffningen av bostdder for korttidsuthyrning. Den nya gransen pa 90 dagar medfor ndmligen
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visshet om att det sannolikt dtminstone lagligt inte &r mojligt hyra ut bostaden kortvarigt mer
dn en fjardedel av dret. Kommunen kan visserligen paverka detta genom ett beslut om att
korttidsuthyrning &r tillaiten i 180 dagar. Foretagare tar sannolikt allmint i beaktande att
kommunen ocksd kan é&ndra sitt beslut, till exempel fran fullméktigeperiod till
fullméktigeperiod.

Att uppskatta antalet bostdder som anvénds for korttidsuthyrning och hur lagandringen paverkar
antalet dr svart. Anvindningen av bostdder for korttidsuthyrning &r inte statisk eller jimn, och
detsamma géller gridnsen for ekonomisk lonsamhet for foretag. Korttidsuthyrningen tycks
variera omrades- och sdsongsvis och Oka eller minska i takt med fordndringar i turisttrycket.
Detta forsvarar bedomningen av de potentiella konsekvenserna. Kommissionen (kommissionen
2025, s. 9) bedomer pd EU-niva att en dryg procent av alla bostdder anvénds for
korttidsuthyrning och att efterfrigan och verksamheten koncentreras till turiststidernas
centrum, dir upp till 20 procent av alla bostéder anvinds for korttidsuthyrning. Detta forslag
omfattar endast bostdder som inte anvénds for boende. Cirka 11 procent av bostadsbestdndet
bestar av sddana bostéder, sa de potentiella maximala direkta konsekvenserna av forslaget géller
detta bestdnd. Endast en del av dessa bostdder uppskattas vara potentiella nya objekt for
korttidsuthyrning, eftersom det dr sannolikt att sddana bostéder i de mest efterfrigade omradena
ofta redan ar foremal for korttidsuthyrning.

Likabehandling av foretag

Propositionen uppskattas inte ha nagra betydande konsekvenser for foretagarprofilen for dem
som bedriver korttidsuthyrning. Om det sker en fordndring kommer den sannolikt att ha en
minskande effekt p4 den yrkesmissiga verksamheten. Detta beror pé att det enligt forslaget
kategoriskt foreskrivs att bostider inte ldngre fir anvéndas for korttidsuthyrning i mer &n 90
dagar per ar pa detaljplancomraden. Framfor allt yrkesmissiga aktorer kan bedomas ha ett
ekonomiskt intresse att maximera antalet dagar i sina bostader.

Aven bland de yrkesmissiga aktdrerna torde en stor del vara privatpersoner eller smaforetagare.
Denna slutsats kan delvis dras av den enkét till hyresviardar som gjordes av Suomen
Vuokranantajat ry 2024. Enligt enkéten dr en typisk hyresvérd i medeléldern, har medelinkomst
och dger en till tre hyresbostidder. Farre dn 7 procent dger 10 eller fler hyresbostidder. Av
respondenterna uppgav 92 procent att de langvarigt eller kortvarigt hyr ut en hoghusldgenhet,
17 procent att de hyr ut en radhuslégenhet och 9,4 procent att de hyr ut ett egnahemshus. Som
svar pd frdgan om moblering och hyresforhallandets lingd uppgav 3,8 procent av
respondenterna att de hyr ut en mdblerad bostad i ett hyresférhallande p&d under 1 ménad.
(Vuokranantajakysely 2024, pa finska.?7)

Propositionen beddms ha relativt smé konsekvenser for likabehandlingen av foretag. I
fortséttningen kommer foretag som bedriver korttidsuthyrning att ha en annan stéillning 4n andra
foretag som anvénder bostaden som lokal for sin yrkesverksamhet. Annan niringsverksamhet
som bedrivs i en bostad kan vara till exempel psykolog- eller tandldkarmottagning, bokforing,
familjehem for unga eller familjedagvéard. Den som bedriver korttidsuthyrning kan uppleva att
regleringen inte dr jamlik, om grénsen for korttidsuthyrning ar 90 dagar och det i friga om annan
ndringsverksamhet inte foreskrivs ndgon dagsgrins. Samtidigt kan den som driver hotell tinka
att den som bedriver korttidsuthyrning i sin bostad far konkurrensfordelar, trots att

27 Se Vuokranantajakysely 2024 (pa finska). Suomen Vuokranantajat.
https://vuokranantajat. fi/palvelut/tutkimukset/vuokranantajakysely2024/ (8.1.2026)
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verksamheten dr begrénsad till 90 dagar och det inte finns ndgra motsvarande granser for hotell.
Vid beredningen av denna proposition har utgangspunkten varit att korttidsuthyrning ar ett
sirskilt fenomen, och darfor foreslas det sirskilda bestimmelser om korttidsuthyrning. Framfor
allt behovet att skapa klarhet i regleringen av boendet i takt med att korttidsuthyrning som
fenomen hela tiden Okar skapar en skillnad jamfort med andra grunder for dndring av
anvindningsédndamalet.

Propositionen kan i viss man péverka foretag av olika storlek pa olika sétt. Vissa foretagare kan
ha endast korttidsuthyrningsobjekt. Vissa inkvarteringsaktorer kan dga savél hotell och
motsvarande inkvarteringslokaler som korttidsuthyrningsobjekt. I genomsnitt dr foretagarna
inom turistbranschen smaforetagare, vilket betyder att storsta delen av de foretagare som
bedriver korttidsuthyrning sannolikt ocksa &r smaforetagare. Om propositionen paverkar
foretagarnas stillning, kan konsekvenserna fran fall till fall vara storst for sma foretag. Om
foretagsverksamheten till f6ljd av lagdndringen maste inskrénkas eller till f61jd av lagéndringen
kan utvidgas, dr lagidndringens betydelse forhallandevis storre for smaforetagare. Om alla
foretagarens korttidsuthyrningsbostéder dr pa samma ort &r risken for konsekvenser storst. [Inom
turistbranschen kan det delvis vara fraga om ett nollsummespel. Eventuella inskrdnkningar av
korttidsuthyrningen kan d4 avspeglas i 6kad inkvartering pa hotell och vice versa. A andra sidan
kan kundkretsen delvis vara en annan, s& konsekvenserna ar inte nodvéandigtvis symmetriska.

I det foljande behandlas lagdndringens betydelse och osédkerhetsfaktorer for hushallen. En del
av de aktorer som bedriver korttidsuthyrning &r sannolikt néringsidkare, en del privatpersoner
och en del hushall eller sammanslutningar av annat slag. Vissa osékerhetsfaktorer nir det giller
konsekvenserna av propositionen behandlas inte separat for foretagen. Osékerhetsfaktorerna ar
delvis desamma som for hushallen. Dessa presenteras i nésta avsnitt.

Konsekvenser for hushdllens ekonomi

Den nya regleringen av korttidsuthyrning kan paverka hushéllens ekonomiska stidllning. Den
paverkar potentiellt direkt stéllningen for personer som édger en bostad som kan hyras ut for kort
tid. De potentiella konsekvenserna géller bostider som enligt anvdndningssyftet inte &r i
bostadsbruk och som &r beldgna pa detaljplaneomraden. Pa detaljplaneomriden finns det enligt
en bedomning av nuldget cirka 2,6 miljoner bostéder. Enligt det allménna genomsnittet torde
cirka 11,7 procent, alltsa dryga 300 000, av bostdderna péa detaljplaneomraden vara bostidder
som inte &r i bostadsbruk (se basuppgifter avsnitt Error! Reference source not found.). Om
cirka 83 procent av dessa bostdder dgs av en fysisk person finns det cirka 250 000 séddana
bostider péd detaljplaneomraden. Om man uppskattar att till exempel 10 procent av dessa 250
000 bostéder é&r tillgangliga for korttidsuthyrning, dr antalet potentiella korttidsuthyrningsobjekt
(sa kallade andrabostider) cirka 25 000. Om cirka 20 procent av alla bostdder som omfattas av
tillimpningsomradet &r tillgéngliga for korttidsuthyrning, &r antalet cirka 50 000. Séledes kan
man uppskatta att propositionen géller tiotusentals hushall.

I Finland finns ingen lattillgidnglig offentlig statistik 6ver hur mycket hushallen fortjanar pa
korttidsuthyrning. I vissa kéllor finns dock osédkrare uppgifter om inkomsterna. Enligt statistiken
over turismen 1 Rovaniemi stad uppgick forsdljningen av oregistrerad inkvartering i december
2025 till 21,9 miljoner euro. Under motsvarande tid uppgick forséljningen av registrerad
inkvartering till 30,5 miljoner euro. Motsvarande belopp for hela aret var 64 miljoner
(oregistrerad) och 106,5 miljoner euro (registrerad). Sdsongen i december ser ut att utgora
ungefiar en tredjedel av arsforsdljningen (2025). Av de si kallade oregistrerade
inkvarteringsstéllena i turiststatistiken torde storsta delen vara korttidsuthyrningsobjekt. Deras
inkvarteringskapacitet i december 2025 var 14 100 Gvernattningsplatser, medan motsvarande
kapacitet i fraga om registrerade inkvarteringsstillen var 5200. Antalet inkvarteringsrorelser var
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2 800 (oregistrerade) och 34 (registrerade). Beldggningsgraden var i december (2025) 77
procent pa oregistrerade inkvarteringsstdllen och 103 procent pa registrerade.®

Om varje oregistrerad inkvarteringsrorelse i Rovaniemi fanns pa detaljplaneomradet, inte var i
bostadsbruk och dgdes av en fysisk person, skulle det pA kommunens omréde finnas lika manga
(2 800) potentiella korttidsuthyrare som omfattas av forslaget. De skulle alla ha goda
mojligheter att f4 inkomster av korttidsuthyrning, eftersom efterfrigan ar synnerligen stor.
Enligt uppgifter frdn medierna har priset pa en dvernattning under sédsongen i december stigit
fran 1 genomsnitt under 300 euro till 6ver 400 euro under de tva senaste aren.?’ Utifran detta kan
man beddma att den ekonomiska betydelsen av korttidsuthyrning kan vara ytterst stor for de
hushall som dger en bostad som lampar sig som korttidsuthyrningsobjekt. Bara under december,
som forbrukar 31 av de tillitna 90 uthyrningsdagarna, kan en person med hjélp av
korttidsuthyrning fortjdna 31x400 euro, alltsd sammanlagt 12 400 euro brutto. Om sédsongen
pagér i sammanlagt 3 ménader under ett ar, blir summan totalt 6ver 37 000 euro per ar. Den som
hittills har hyrt ut sin bostad pa ovan beskrivet sétt under hela sdsongen och dessutom i viss mén
utanfor sdsongen, kommer i och med lagéndringen att forlora alla sina inkomster utanfor
sdsongen, utom om man i Rovaniemi hdjer gransen for tillaten korttidsuthyrning till 180 dagar
per ar. Enligt uppgifter fran mediemma hyr endast 14 procent av dem som bedriver
korttidsuthyrning ut sin bostad utanfor sdsongen, vilket innebdr att en stor del bedriver
verksamhet inom ramen for de 90 dagar som tillats enligt lagen.°

Propositionen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for hushallens ekonomiska
stdllning pa allmén niva. Pa lokal niva och for enskilda personer kan konsekvenserna dock vara
betydande. I denna bedomning ingar dock manga osikerhetsfaktorer. P4 orter dir det finns
efterfragan péd korttidsuthyrning har kommunerna tvingats ta stillning till hur omfattande
korttidsuthyrning som ér tillaten utan att verksamheten har kravt att bygglov soks for dndring
av byggnadens anviandningsdndamal. I myndighetsbeslut faststélls gransen for tillstandsplikt i
allméanhet inte i form av ett antal dagar. De kan dock delvis ocksa ge information om antalet
dagar. Till exempel kan det utifran ett beslut som fattats av miljondmnden i Rovaniemi bedomas
att 27 inkvarteringsdagar under en period pa sex méanader efter foreliggande av vite tolkas som
forbjuden verksamhet, nir verksamheten bedrivs yrkesmaéssigt i en bostad. I beslutet nimns
korttidsuthyrning som bedrivits fore och efter beslutet om vitesforeldggande (sammanlagt 6ver
100 dagar). Detta beskriver knappast en exakt nedre gréins, sa det ar inte alldeles sdkert var den
normativa grinsen exakt gér. I fallet i friga skedde inkvarteringen i en bostad dér det inte fanns
nagon permanent boende, och bostaden lag i ett kvartersomrade som i detaljplanen anvisats for
bostads-, afférs- och kontorsbyggnader. Bara for nagra ar sedan var praxis knappast lika stréng,
utan omradet for tillstindsplikt tycks ha fordndrats i och med att korttidsuthyrning har blivit
vanligare.’! Det verkar alltsd som om det i Rovaniemi finns hushall vars ekonomiska stéllning
kan paverkas av propositionen. Konsekvensen uppstar om korttidsuthyrningen i praktiken
overskrider den foreslagna gransen pa 90 dagar, om det finns anhéngiga tillsynsidrenden som

28 Se sidan Dina rapporter, visitory, sékordet Rovaniemi https://visitory.io/sv/reports/

2 Se YLE, 11.2.2026, Lyhytvuokraajat takoivat 21 miljoonaa euroa yhdessd kuukaudessa Rovaniemelld
— analyytikko varoittaa riskistd (https:/yle.fi/a/74-20205626 (18.2.2026)) (pa finska).

30 Se YLE 18.2.2026, Rovaniemen kaupunginjohtaja pettyi uuteen lyhytvuokrauslakiin: "Nykyinen
tilanne on huonoin” (pé finska).

31 Se miljondmnden i Rovaniemi, sammantriade 28.1.2026, § 14 Uhkasakon tuomitseminen
maksettavaksi, Maakuntakatu 2 (https://rovaniemi.cloudnc.fi/fi-
Fl/Toimielimet/Ympaumlristoumllautakunta/Kokous_2812026/Uhkasakon_tuomitseminen_maksettava

ksi_Ma(273586) (16.3.2026)). (pa finska)
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giéller korttidsuthyrning och om den nya gransen ar stringare 4n den grins som for ndrvarande
giller i Rovaniemi. Vidare bor den nérliggande historien beaktas. Det &r mojligt att det i
Rovaniemi de facto fortfarande finns aktorer som iakttar den tidigare friare linjen eller som inte
ar av samma &sikt som tillsynsmyndigheten om hur lagen ska tolkas. Det &r mdjligt att man
fortsétter med en mer omfattande verksamhet som dverskrider 90 dagar, trots att myndighetens
tolkningslinje sannolikt har skérpts.?? Eftersom tillsynen ar stickprovsartad och baserar sig pa
klagomél om oldgenheter dr det omdjligt att kénna till det faktiska ldget nédr det géller
korttidsuthyrning. Det vore ytterst svart att med sdkerhet utreda i vilken utstrickning
korttidsuthyrning de facto bedrivs i mer &n 90 dagar per ar i de bostdder som omfattas av
forslagets tillimpningsomrade till exempel i Rovaniemi. Om det finns sddana aktSrer maste de
bade med stod av den gillande och den foreslagna lagen minska volymen av sin verksambhet.

I friga om andra kommuner borde motsvarande beddmning goras for att man ska fa en
uppfattning om situationen som helhet. Endast utifran en kommunspecifik bedomning kan man
veta vilken hushallens stéllning pa marknaden for korttidsuthyrning ar for stunden i hela landet,
och huruvida den mojligen kommer att fordndras i olika kommuner pd samma sétt som i
Rovaniemi. Kommunernas exakta stindpunkt i friga om dagsgrinserna for korttidsuthyrning
borde utredas. Dessutom borde den faktiska efterfragan pa korttidsuthyrning pé orten utredas,
liksom é&ven priset pd en Overnattning under och utanfor sédsongen och hur effektiv
myndigheternas tillsynspraxis dr. Med hjdlp av dessa uppgifter vore det mojligt att bedoma
betydelsen av dndringarna i sin helhet med tanke pa hushallens inkomstbildning i alla
kommuner.

Utifran kommunenkéten kan man dra slutsatsen att en stor del av Finlands kommuner &nnu inte
har blivit tvungna att ta exakt stdllning till vilket slags korttidsuthyrning som ér tillaten eller inte
i bostdder. Detta kan beddmas forst nédr drenden blir anhdngiga. Det &r mdjligt att praxis
fordndras och preciseras med tiden, vilket ser ut att ha varit fallet i Rovaniemi. I méanga
kommuner dr de avgorande faktorerna ndr det géller nuldget i frdga om korttidsuthyrning
sannolikt efterfragan, konkreta stdrningar och hur aktiv tillsynen ér.

Propositionens konsekvenser for ménniskors ekonomi verkar dverlag synnerligen svara att
beddma. Det finns lokala konsekvenser som beror hushallen, men deras riktning och betydelse
kan inte bedomas kvantitativt.

4.2.4.3 Konsekvenser for boendet
Allmdnt

Exempel fran Europa visar att omfattande korttidsuthyrning i bostadsomraden kan leda till att
manniskors trivsel och kénsla av trygghet minskar och till att det uppstar stérningar pa
bostadsmarknaden inom en viss tidsrymd. Korttidsuthyrning for med sig fler frimmande
minniskor i bostadsomradet dn vad invanarna ar vana vid. Ju fler bostdder som omfattas av
aktiv korttidsuthyrning, desto storre upplevs oldgenheterna i allmédnhet vara. Propositionens
inverkan pa trivseln i livsmiljon och pa eventuella oldgenheter i forhallande till den nuvarande
boendetrivseln dr dock svar att forutse.

Korttidsuthyrning som fenomen 6kar fortfarande ute i vérlden och i Finland. I takt med att
fenomenet blir vanligare uppskattas konsekvenserna for boendet i form av stdrningar oka,

32 Jamfor tolkningslinjen fram till 2019 Pilés, Jenni — Maéttd Kalle (toim.) 2019, s. 421 (pa finska).
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oberoende av denna proposition. Storningar som géller korttidsuthyrning bokfors inte som en
separat storningstyp i polisens statistik. Polisens erfarenhetsbaserade bedomning &ar att
storningar som géller korttidsuthyrning inte framtrétt som ndgon sérskild topp i1 polisens
hembesok. Enligt den enkit som gjordes av Suomen Vuokranantajat ry (2024) hade nérmare
nio av tio respondenter inte markt nagra effekter av korttidsuthyrning i sitt eget husbolag eller i
det vidare grannskapet. Sex procent av alla som svarade pa enkéten hade observerat stérningar
i sitt husbolag eller i grannskapet. I en enkét som gjordes av Suomen Isénndintiliitto ry (2024)
tillfragades yrkesverksamma inom fastighetsforvaltning om problem med korttidsuthyrning i
husbolagen. Av dem hade fler 4n en tredjedel stott pad problem med korttidsuthyrning i sitt
arbete.

Fenomenet och regleringsmiljon héller pa att foréndras. Darmed &r prognoser om den framtida
utvecklingen forknippade med osdkerhetsfaktorer. Det &r till exempel mojligt att man i viss
utstrackning vénjer sig vid fenomenet. Fenomenet kan ocksé éndra karaktér sa att oldgenheterna
minskar. Genom lagstiftning inom olika omraden kan man ocksé forma fenomenets innehall.
Konsekvenserna av denna proposition nir det géller forekomsten av stérningar bedéms vara
osikra och till sin karaktdr i huvudsak indirekta och snarare smd &n vésentliga. Denna
beddmning finner stdd i kommunenkiten. Av enkédten framgér att korttidsuthyrningen i storsta
delen av respondenternas kommuner inte syns i byggnadstillsynens verksamhet (se avsnitt
Error! Reference source not found. om enkiten). Fenomenet eller dess nackdelar 6verskrider
atminstone inte troskeln for anmélningar till byggnadstillsynen i ndgon storre utstrickning.

Forslaget kan ha indirekta konsekvenser for bestimmelserna om boende eller for tolkningen av
bestimmelserna. Detta kan inom lagstiftningsomradet for byggande synas i omraden utanfor
detaljplanen. Kommunens tillstdindsmyndighet kan &ndra tolkningen av omrédet for
tillstandsplikt sa att den dverensstimmer med den foreslagna nya regleringen. En sddan dndring
av tolkningspraxis kan till exempel gilla dndring av bostadens anvindningsdndamal i
glesbygdsomraden. Sannolikt ser myndigheterna till att troskeln for tillstdnd inte ar stringare i
glesbygdsomraden 4n pa detaljplaneomraden. P4 motsvarande sétt kan den nya bestimmelsen
paverka tolkningen av bestimmelserna om korttidsuthyrning i lagen om bostadsaktiebolag och
lagen om hyra av bostadslagenhet. Den nya bestimmelsen om 90 dagar aterspeglas eventuellt
ocksé pa andra relevanta lagstiftningsomraden pa ett sétt som ar typiskt for dem. En sidan
aterverkning bedoms vara forknippad med osédkerhet, bade i frdga om huruvida en sadan
aterverkning kommer att uppstd och i fraga om hur och i vilken riktning den verkar. I
lagstiftningen géller begreppsdefinitioner och reglering pé ett bindande sétt normalt endast
regleringsmiljon for lagen i fréga. Regleringen i en lag &r inte direkt bindande for tolkningen av
en annan lag, utan eventuella aterverkningar ar indirekta.

Konsekvenser for hushdllens stdllning pd bostadsmarknaden

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for hushéllen. Denna beddmning ar
dock forenad med osédkerhetsfaktorer. Konsekvenserna for bostadsmarknaden &r inte klara eller
entydiga. De regionala konsekvenserna for bostadsmarknaden kan mycket vil variera i olika
regioner. Till exempel i de stdrsta stdderna &r antalet bostider som erbjuds for korttidsuthyrning
litet 1 forhallande till bostadsbestdndet. De potentiella konsekvenserna av korttidsuthyrning ar
pd motsvarande sitt forhédllandevis sma. I véxande turistcentrum, som Rovaniemi, &r
bostadsbestandet mindre och foremal for stor efterfragan i och med dkande turism. Detta
innebdr att ocksa eventuella konsekvenser for bostadsmarknaden ar storre.

Korttidsuthyrning har paverkat tillgdngen pé bostdder atminstone i vissa stdder i Europa.
Fenomenet paskyndas bland annat av turismen och dess spridningseffekter. I omrdden med
manga turister behdvs bostader for dem och for de arbetstagare som tillhandahaller service for
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dem. Dessutom paverkas fenomenet av den allmidnna utvecklingen i fraga om
bostadsinvesteringar. (Se kommissionen 2025, s. 9, 88-93.) En snabbt dkande brist pa bostider
till f6ljd av turism dr mojlig ocksa i Finland. Framfor allt i Rovaniemi kan man skonja en
liknande utveckling som i EU:s turiststdder. Bland annat utifran remissvaren dr det svarare dn
tidigare att fa hyresavtal &ret om pa lampligt avstdnd frén studie- eller arbetsplatser i Rovaniemi.
Detta har manga konsekvenser for studerande, arbetstagare och i slutindan for regionens
utveckling och livskraft. Vidare bor det betonads att de fenomen som beskrivs ovan i detta
avsnitt géller korttidsuthyrning och dess utveckling. De &r inte konsekvenser av de éndringar
som ingdr i denna regeringsproposition. Korttidsuthyrningen som fenomen kommer att fortsétta
oberoende av denna proposition, och detsamma giller d&ven konsekvenserna.

Enligt Statistikcentralen fanns det i Rovaniemi cirka 39 000 bostdder och cirka 20 000 bostéder
i flervaningshus 2024. Enligt statistik fran bolaget AirDNA var antalet Airbnb-objekt som
hyrdes ut i Rovaniemi i december 2025 6ver 3200, och antalet bostdder som erbjuds har mer &n
tredubblats pé tre ar. Den andel av bostadsbestdndet som anvénds for korttidsuthyrning
atminstone pé deltid kan d& bedomas vara cirka atta procent. Konsekvenserna koncentreras till
topparna under turistsdsongen. Till exempel i Rovaniemi erbjuds i december ocksa permanenta
bostider for korttidsuthyrning till f6ljd av den hoga efterfragan som turismen orsakar.

I fjol var utbudet av fritt finansierade hyresbostdder fortsatt stort, och hyrorna sjonk
undantagsvis i manga stider. I Rovaniemi steg de fritt finansierade hyrorna med 1,8 procent
2025. Det kan anses sannolikt att det 6kande antalet turister, den 6kade korttidsuthyrningen och
det 6kade antalet arbetstagare inom turistbranschen har kunnat paverka efterfridgan pa bostéder
och hyresnivan.

Forslagets konsekvenser for volymerna av korttidsuthyrning &r begransade. Forslaget mojliggor
fortséttningsvis korttidsuthyrning under tider av hog efterfragan. Till f61jd av propositionen kan
en liten del av de bostéder som bjuds ut {or korttidsuthyrning bjudas ut for langvarig uthyring.
En sadan konsekvens uppstar om det i regionen i storre utstrickning &n normalt har bedrivits
korttidsuthyrning som strider mot den nuvarande regleringen, till exempel cirka 110 dagar per
ar. Som det framgér ovan skulle man redan med stod av den géllande lagen ingripa i saddan
verksamhet inom en viss tidsram.

Hur stor fordndringen blir 4r svért att bedoma pé grund av sdsongsvariationer och fordndringar
pa bostadsmarknaden. Om bestimmelserna om korttidsuthyrning 6kar bristen pa bostiader pa
langre sikt, hojer detta tillsammans med andra orsaker nivén pa bostadspriser och hyror. Detta
fortsétter tills bostadsproduktionen ater motsvarar efterfrigan. Om korttidsuthyrningen
eventuellt okar antalet bostider dr konsekvenserna for bostadsmarknaden av motsvarande
storlek, men motsatta. Om bostdder som nu erbjuds for korttidsuthyrning borjar erbjudas pa
marknaden for langtidsuthyrning kan detta synas bland annat i forbéttrade forutséttningar att
hitta inkvartering for sdsongsarbetskraft. Samtidigt kan dock behovet av sdsongsarbetskraft
minska, vilket betyder att bostdder ocksa kan std tomma léngre tider. Som det konstaterats ovan
ar dessa konsekvenser i en eller annan riktning mycket osdkra. I regel bedoms det att
propositionen inte kommer att ha nagra betydande konsekvenser i ndgondera riktningen.

Forslagets konsekvenser kommer sannolikt inte i betydande grad att péverka
bostadsmarknadens funktion och utbudet av bostidder, eftersom det inte uppskattas ske nagra
storre forandringar i mojligheterna till korttidsuthyrning till f61jd av propositionen. Att sjdlva
fenomenet utvecklas kommer sannolikt att pdverka marknaden i storre utstrackning. Ett tecken
pa att fenomenet dr nytt och varierar i olika kommuner &r det faktum att korttidsuthyrning &n sa
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lange inte ingér i kommunernas bostadspolitiska program och endast i liten utstrickning syns i
detaljplanerna (se avsnitt Error! Reference source not found. om kommunenkéten). I takt med
att forandringar pa bostadsmarknaden borjar synas kommer kommunerna sannolikt att beakta
fenomenet i dessa styrmedel.

Den foreslagna regleringen &r mer noggrant avgriansad dn den nuvarande. Detta kan indirekt
paverka utbudet av bostdder pad marknaden for korttidsuthyrning. En sddan konsekvens baserar
sig 1 huvudsak p4 att man i fortsittningen med storre sékerhet och snabbare kan ta reda pa var
gransen for olaglig och laglig korttidsuthyrning gér.

Konsekvenserna av bestimmelserna om korttidsuthyrning for bostadsmarknaden uppskattas
vara lokala, 1 den utstrickning konsekvenser forekommer. Konsekvenserna f{or
bostadsmarknaden gar delvis upp i de 6vriga konsekvenserna, eftersom ménga samhiélleliga
faktorer paverkar situationen pa bostadsmarknaden. Bland annat kommissionen har i sitt
arbetsdokument om EU-planen f6r bostider till verkomlig kostnad 2025 bedémt att den stora
volymen korttidsuthyrning inte automatiskt leder till bostadsbrist och hogre priser, men kan vara
en negativt bidragande faktor. Enligt kommissionen beror bristen pa bostéder till verkomlig
kostnad i huvudsak pa andra strukturella faktorer, sdésom begrénsat utbud. Kommissionen
efterlyser och kommer ocksd sjilv att gora noggrannare undersokningar i fragan. (Se
kommissionen 2025, s. 88—89.) I Finland kontrolleras bostadsmarknaden delvis pa nationell
nivd genom bostadspolitiken, delvis genom styrning som faller inom kommunernas
beslutsmakt. Politiska kurséndringar paverkar marknaden, men med fordréjning.

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for bostiddernas nyttjandegrad.
Bedomningen &4r dock forenad med osdkerhetsfaktorer. I vissa byggnader kan en del av
bostadslédgenheterna hyras ut kortvarigt hogst 90 (eller genom beslut av kommunen 180) dagar
per ar och sta tomma resten av aret. Om till exempel storsta delen av ett flervaningshus anvénds
for korttidsuthyrning, kommer de som bor permanent i byggnaden eventuellt att hamna i
minoritetsdgarstillning. De som &r i minoritet kan uppleva situationen som negativ med tanke
pa boendekvaliteten, i och med att de inte kénner grannarna p& samma sétt som vid langvariga
hyresforhéllanden. Om alternativet ar att bostider star tomma kan dessa dgare & andra sidan
uppleva att risken for 6kade underhdllskostnader minskar, eftersom korttidsuthyrning forbéttrar
betalningsformagan hos dgarna av bostdder som annars skulle std tomma. Redan nu kan en
situation av underutnyttjande av bostdder sannolikt uppsta, och séledes ar det inte fraga om en
egentlig konsekvens av att lagen #&ndras, sdvida inte propositionen beddms gora
underutnyttjande vanligare. I vissa kommuner eller byggnader kan sannolikheten for situationer
av ovan beskrivet slag oka till f6ljd av forslaget, i andra minska. Underutnyttjande av bostéder
pa ett sétt som dr ekonomiskt I6nsamt dr mest sannolikt i omraden dér turismtrycket &r bestaende
och tilltagande och samtidigt skapar brist pd bostdder. Om hyrorna stiger till foljd av
bostadsbrist, kan bostdder hallas tomma under langa tider. Den yttersta orsaken till situationen
ar okad turism och svérigheterna att svara pa efterfragan genom en 6kning av den normala
inkvarteringsverksamheten och antalet bostéder. I vissa delar av landet stir hus tomma &dnda,
och di kan édven en liten 6kning av korttidsuthyrningen snarast vara en positiv sak for alla.
Mycket hdnger alltsa pa hur marknaden for korttidsuthyrning och andra marknader utvecklas i
landet. Alla slags behov av hyresbostiader 6kar framfor allt i omraden dér turismen 6kar, vilket
hgjer prisnivan pa hyresobjekt allmént. Med tanke pa hela landet &r fenomenet méngfasetterat:
endast i vissa omraden torde det vara 1onsamt att kortvarigt hyra ut bostdder under en fjardedel
av aret och under resten av éret hyra ut bostaden pa den normala hyresmarknaden eller hélla
bostdder tomma, om det finns alternativ.

Forslagets konsekvenser for den ndrmaste boendemiljon
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Forslaget bedoms inte ha ndgon storre inverkan pé antalet storningar som grannarna upplever
eller pa tillsynen. I fortsittningen beddoms forvéntningarna pé byggnadstillsynens mojligheter
att ingripa i1 storningar vara mer realistiska. Med stdod av lagen kan man direkt se att det i
fortsdttningen inte ar vért att vinda sig till byggnadstillsynen forrén inkvarteringsverksamheten
1 bostaden uppskattningsvis overskrider 90 dagar per ar. Eventuella storningar kan precis som
for ndrvarande atgirdas pa olika sétt. Arendet kan skotas av disponenten, husbolagets styrelse,
polisen eller ndgon annan aktér som allmént ingriper i storningar i boendemiljon. I
storningssituationer bor de boende 1 huvudsak ga till viga pa samma sétt som for ndrvarande.
Tillsynen o6ver storningar inom omradet for ndgon annan lag kan oberoende av denna
proposition eller som en indirekt foljd av den bli effektivare. Sa ar det till exempel i
justitieministeriets forslag om korttidsuthyrning som grund for besittningstagande av
aktieldgenheter (se RP 34/2026 rd). Om justitieministeriets proposition gar vidare dkar den
disponentens och husbolagets mdjligheter att ingripa vid storningar. Enligt kommunenkiten
(6ppna svar) véntar sig byggnadsinspektorerna att husbolagen ingriper i stérningar i
flervaningshus. De onskar alltsé att bostadsaktiebolagen ska ha effektiva verktyg att ingripa i
olagenheter.

Propositionen beddms inte ha nagra betydande konsekvenser for hanteringen av
storningssituationer ur de boendes synvinkel. Den nuvarande troskeln for att byggnadstillsynen
ska ingripa baserar sig inte pd konkreta storningar som orsakats av dem som kortvarigt hyr
bostdder. Daremot &r beddmningskriteriet for nidrvarande huruvida en bostad vidsentligen
anvands i strid med dess huvudsakliga anvindningsdndamal med beaktande av karaktiren av
korttidsuthyrning ~ samt  tillstindet  for  byggnaden  och  planliggnings-  och
markanvéandningsforhallandena i omradet. Utifrdn rattsprax1s baserar sig troskeln for
byggnadstillsynens ingripande pd konsekvenser, dock inte pd en bedomning av konkreta
storningar. Saledes motsvarar byggnadstillsynens behorighet till sin karaktir varken for
nirvarande eller enligt forslaget helt det behov av tillsyn som de boende upplever i
storningssituationer.

Diéremot ar forslaget till &ndring av lagen om bostadsaktiebolag, som bereds parallellt med detta
forslag, uppskattningsvis av storre betydelse nir det géller hanteringen av storningssituationer.
I regleringen i fraga foreslas det att det infors en sarskild grund for besittningstagande som ska
forebygga storningar till f6ljd av korttidsuthyrning. Ur byggnadsregleringens synvinkel bedoms
detta vara en klart effektivare metod att tygla storningar i enskilda bostadsbyggnader.

Vid  Overskridningar av  den  foreslagna grinsen pa 90 dagar beddms
byggnadstillsynsmyndighetens tillsyn ur grannarnas synvinkel vara liknande som for
nirvarande. | praktiken far tillsynsmyndigheten kinnedom om storningar genom en anmélan
om oldgenhet. Myndigheten undersoker anmélan som en eventuell Overtrddelse av
bestammelserna om byggande. Byggnadstillsynen inhdmtar utredning om fallet fran grannar
och andra berdrda parter. Myndigheten utreder omradets planldaggningsldge och forhallanden
och vad som ségs om anvindningséindamalet i tillstdndet for byggnaden och i de bestdmmelser
som gillde nir byggnaden uppfordes. Enligt forslaget ska myndigheten som en ny form av
utredning begira bostadsinnehavarens anteckningar om korttidsuthyrning. Det ar inte meningen
att myndigheten ska kontrollera till exempel uthyrningsreklamer om bostaden pa olika slags
inkvarteringsplattformar. Ur de boendes synvinkel varierar betydelsen av tillsynen, pad samma
sitt som for nirvarande. Antingen racker utredningen till for att férbjuda verksamheten eller s
gor den det inte. Antingen minskar verksamhetsvolymen eller sé &r den oférdndrad, om nédgon
Overtriddelse inte konstateras. P& tillsynen inverkar liksom for néirvarande ocksé
byggnadstillsynens resurser. Eftersom inga betydande éndringar foreslas i tillsynsverksamheten
kan man uppskatta att tillsynen fortsitter pa nuvarande niva.
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Propositionen bedéms i huvudsak minska behovet att vdnda sig till byggnadstillsynen i
storningssituationer. Detta beror pa att det blir lattare att sjdlv bedoma om verksamheten &r
olaglig, eftersom griansen for tillstdndsplikt dr tydlig. Fér denna bedémning behdvs inget
stillningstagande fran byggnadstillsynen.

Kommunens eget beslut att ta i bruk en gréns pa 91-180 dagar uppskattas inverka mer pa nuléget
an standardgrinsen enligt lagen. Narmare konsekvensbeddmningar maste goras i kommunerna
i samband med beslutsfattandet. Kommunen kan i sitt beslut beakta just den egna kommunens
situation. Om troskeln for bygglov till exempel hittills har tolkats pa ett mer tillaitande sétt dn
genomsnittet, kan kommunen bibehalla sin praxis genom att infora en hogre dagsgrins. 1
forslaget forpliktas kommunen att i sitt beslutsfattande beakta de lagstadgade kraven pa
innehallet i1 detaljplanen och eventuella hinder for genomforandet av planen. Detta
resultatansvar medfor en motsvarande utredningsskyldighet. Kommunen kan med hjilp av sina
utredningar 6vervéga i vilken utstrackning ett beslut paverkar bland annat boendet i kommunen.
Kommunens utredningsskyldighet stérks ytterligare av det allmédnnas skyldighet enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses och av kommunens
stillning som ansvarig for sin egen bostadspolitik. Om kommunen snarast fortsdtter med sin
nuvarande praxis kommer konsekvenserna knappast att vara betydande.

4.2.4.4 Konsekvenser for turist- och hotellbranschen
Volymer

Konsekvenserna av korttidsuthyrning for turist- och hotellbranschen uppstér framfor allt i och
med en 6kad inkvarteringskapacitet. Enligt Statistikcentralen var nyttjandegraden for hotellrum
i Lappland i december i fjol 79 procent (i hela landet 51 procent) och de dyraste hotellrummen
kostade i genomsnitt 356 euro (i hela landet 168 euro). I Rovaniemi har korttidsuthyrning
uppskattningsvis ndstan fordubblat den inkvarteringskapacitet som erbjuds. Dar motsvarar
korttidsuthyrningen till sin omfattning redan den registrerade inkvarteringen. Det 6kade antalet
turister i Lappland skulle sannolikt inte ha varit mojligt p& nuvarande niva utan det extra utbudet
av inkvartering i form av korttidsuthyrning. I Lappland torde korttidsuthyrningen allmént taget
betjina samma typ av kunder som den traditionella, registrerade inkvarteringen, till exempel
hotellen. Dérfor minskar den i viss man efterfragan pé séddan inkvartering. Propositionen kan i
enskilda fall och inom kommunens omréde beddmas begrénsa volymerna av korttidsuthyrning
pa sa sitt att en del av den efterfragan pa inkvartering som tidigare riktats mot korttidsuthyrning
kan komma att riktas mot registrerade inkvarteringsrorelser. Denna konsekvens dr dock ytterst
osdker och hinfor sig till den faktiska volymen av korttidsuthyrning och tillsynen over
verksamheten. Korttidsuthyrning méjliggor utveckling av turismen i regioner dir traditionell
hotellverksamhet inte skulle 16na sig. Propositionen géller anvindning av en bostad for
korttidsuthyrning endast pa detaljplaneomrdden och har inga direkta konsekvenser for
utvecklingen av turismen och utbudet av inkvartering i andra avseenden.

Konsekvenser for arbetsmarknaden inom branschen

Propositionen beddms inte i sd visentlig grad paverka mojligheterna att erbjuda
korttidsuthyrning att den skulle ha direkta konsekvenser for uppkomsten av arbetstillfallen inom
inkvarterings- och servicesektorn i framtiden. De direkta konsekvenserna for arbetsmarknaden
uppstar framfor allt pad grund av det bostadsutbud som korttidsuthyrningen mojliggér. Det
behovs bostdder till exempel for arbetskraft som deltar i kortvariga arbetsuppgifter eller
sdsongsarbete. Enligt en enkit (2024) som gjordes av Suomen Vuokranantajat ry har var fjérde
person i Finland anvént korttidsuthyrning, och uppskattningsvis 100 000 finldndare har anvént
korttidsuthyrning for arbetsbehov. Propositionen kan inte i betydande grad uppskattas begriansa

60



utbudet pa arbetskraft och arbetskraftens rorlighet, eftersom gransen pd 90 dagar, trots
begransningar, mojliggdr korttidsuthyrning for arbetskraftens behov.

4.2.4.5 Konsekvenser for individer
Individens frihet

Propositionen beddms inte begrinsa mianniskors frihet ndmnvéirt jaimfort med nulédget.
Mainniskor har sedan ldnge wvarit tvungna att iaktta kraven i1 bygglagstiftningen pa
detaljplaneomraden. Reglerna i fraga om byggnaders anviandningsdndamal dr ungefar hundra ar
gamla. I denna mening fordandras ménniskors faktiska stdllning inte nu, trots att gransen for
korttidsuthyrning blir kvantitativ i stéllet for kvalitativ. Tanken om en gréns har alltid funnits,
nu blir den snarast synligare eftersom den blir numerisk.

Propositionen bedéms inte pa nagot betydande sdtt minska ménniskors frihet att besluta om
anvandningen av en bostad eller byggnad som de dger eller innehar jamf{ort med nuldget. Inte
heller minskar den i snitt manniskors mojlighet att bedriva niringsverksamhet i sin bostad,
atminstone inte ur ett normperspektiv. P4 konkret nivad péaverkar ocksad effektiviteten i
tillsynsverksamheten ménniskors mojligheter att anvénda sin egendom.

En liten positiv effekt pa individens autonomi nér det giller anvandningen av egendom ér att
verksamheten blir mer forutsdgbar i och med att gransen for tillstandsplikt framgar direkt av
lagtexten. Det bor dock noteras att en person till foljd av att det &r svart att utdva tillsyn dver
verksamheten de facto i god tro kan ha anvént sin bostad for korttidsuthyrning pa ett sétt som i
aratal tolkats som lagstridigt.

Enskilda individers situation kan de facto fordndras. Om den lokala byggnadstillsynen redan
har gjort tolkningen att korttidsuthyrning i ett bostadshus till exempel intill ett visst sjukhus &r
tilliten utan bygglov for anvéndning i inkvarteringssyfte, skérps gridnsen i och med
lagdndringen. P4 motsvarande sétt géller att om man i frdga om en bostad konkret har gjort
tolkningen att korttidsuthyrning som Overskrider 30 dagar inte &r tilldten, blir grinsen mer
tillitande i och med lagidndringen. Antalet sddana fall dr dock knappast betydande. Denna
konsekvens lindras av kommunens mojlighet att, om den sd onskar och om lagens villkor
uppfylls, dndra detaljplanen eller hoja gransen till 180 dagar per ar. Med tanke pa den som dger
byggplatsen dr det dock varken sékert eller nodvandigtvis ens sannolikt att plandndring beviljas.

Det ar ocksd mycket svart att gora bedomningar nér det géller jaimlik anvindning av egendom.
Situationen kan se olika ut for olika individer beroende pa hur gamla byggnader de &dger eller i
vilken kommun bostdderna finns. En stor del av byggnaderna i Finland har byggts for 50-100
ar sedan®, da byggbestdmmelserna i hog grad var annorlunda 4n i dag. Till f6ljd av detta kan
de tekniska kraven pa bostdder och inkvarteringslokaler variera storligen trots att
anvindningsédndamalet &r detsamma. Likasa kan planbestimmelserna pé olika tomter variera
mycket. Vissa &r mer tillitande, andra striktare. Bygglagstiftningen innehdller manga
tidsméssiga lager. Fram till storre renoveringar omfattas varje byggnad av den
markanvandnings- och byggreglering som varit géllande under respektive tidsperiod, eftersom
de uppdaterade bestimmelserna om markanvandning och byggande i allménhet endast giller
ny byggnation. Samtidigt som man i gamla byggnader ur bygglagens perspektiv kan bedriva till

33 Se Statistikcentralen, statistikdatabasen Byggnader och fritidshus,
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__rakke/?tablelist=true.
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exempel inkvarteringsverksamhet pa gamla, mer tillatande tekniska villkor, dr villkoren
strangare nar det géller nya byggnader. P4 motsvarande sitt kan anvindningen av en gammal
byggnad se ut att strida mot detaljplanen, 4ven om den &r fullt laglig eftersom byggnaden é&r frén
tiden fore detaljplanen. Ocksa tillstandspraxis for byggnader varierar vid olika tidpunkter och
pa olika orter. I vissa kommuner eller omraden beviljas fler undantag fran detaljplanerna eller
gors det upp frimérksplaner. I andra omrédden och vid andra tidpunkter gors det inte upp
friméirksplaner och det &r inte heller latt att andra anvindningsdndamaélet och sa vidare.

Aganderiitt och frihet att anviinda en bostad

Propositionen bedoms inte ha nigra betydande konsekvenser for ménniskors lagstadgade frihet
att anvinda sin bostad pa onskat sitt. Enligt vad som konstaterats ovan anger detaljplanen eller
tillstindet for byggnaden sedan gammalt ramarna for vad som é&r tilliten anvéndning.
Regleringen ir inte exakt nir det géller anvindningen. Byggnader och ldgenheter har alltid
anvéants for bisysslor utdver det angivna huvudsakliga anvindningsdndamalet. Detta framjar
ménniskors mdjligheter att gora saker som é&r viktiga for dem sjdlva. For det forsta finns det i
bostadshus delar som ér avsedda som afférslokaler, och i stdderna finns hybridplaner som tillater
inkvarterings- och boendeverksamhet i flervaningshus. For det andra anvénds bostéder ocksé
till annat 4n s6mn, hobbyer, fritid, matlagning och liknande. I bostdder kan man bland annat
distansarbeta, ha  familjedagvird eller ordna  fester, sammankomster  och
produktdemonstrationer, inkvartera sldktingar, vanner och géster, ordna pop up-tillstillningar
och sa vidare. Dessutom bedrivs i delar av byggnader temporér verksamhet som strider mot det
huvudsakliga anvindningsindamalet, sasom inkvartering i skolor sommartid eller
sommarhotellverksamhet i studentinternat. P& motsvarande sdtt har man i en del
semesterbostidder traditionellt bedrivit stuguthyrning pa veckobasis eller under lidngre
inkvarteringsperioder, trots att stugorna vaken tekniskt eller till sin utrustningsnivd motsvarar
inkvarteringslokaler. Av exemplen kan man dra slutsatsen att trots att anvindningen av en
byggnad &r foremal for tillsyn innebdr det inte att all anvdndning som strider mot det
huvudsakliga anvandningssyftet dr forbjuden.

Remissutlatandena visar att alla aktorer oroar sig for sin egendom. Detta géller bade dem som
bedriver korttidsuthyrning och de dvriga bostadsdgarna i samma husbolag. De forra upplever
att lagreformen &ventyrar deras frihet att anvinda sin egendom i forvirvssyfte. De senare
upplever att lagreformen dventyrar bostadens virde, eftersom erfarenheten visar att man vid
forsdljning inte far ett lika hogt pris for bostaden om det forekommer omfattande
korttidsuthyrning i husbolaget. Det har inte funnits tillgang till ndgra undersokningar som
bekriftar dessa erfarenhetsbaserade uppgifter.

Likabehandling i fraga om anvindning av bostdder och byggnader

Den ovan beskrivna variationen i anviandningen av bostider och tillstandssituationer maste
beaktas nér propositionens konsekvenser beddms med tanke pé likabehandling. Eftersom det
finns olika situationer och tillstdindspraxis &r det sdrskilt svart att bedoma dessa konsekvenser.
For en enskild individ kan situationen verka ojadmlik, om personen inte beaktar att
bestimmelserna om byggande varierar. Eftersom denna variation &r ett fenomen som dr inbyggt
i systemet maste den sannolikt betraktas som godtagbar, och dess konsekvenser for
likabehandlingen ar en del av den foreslagna huvudregleringen. Konsekvenserna av dndringen
uppfattas sannolikt av ménga som slumpartade. Om en semesterbostad klassificeras som en
egentlig bostad i bygglovet och en annan motsvarande bostad som en semesterbostad, kommer
regleringen av dem inte heller i framtiden att vara likadan, 4ven om byggnaderna &r beldgna
inom samma detaljplanecomrade. P4 motsvarande sitt kan ett egnahemshus vara beldget inom
detaljplaneomradet, ett annat utanfor. Aven i detta fall dr regelverken for byggnaderna olika och
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dgarna far darfor inte gora exakt samma saker i sina byggnader. Nar regleringen dndras kan det
gora skillnaderna i regelverk synligare. Den yttersta orsaken till skillnaderna ligger dock i
systemet och i att likadana byggnader kan ha byggts i férvaltningsmaéssigt olika omraden, med
olika slags tillstand, vid olika tidpunkter och i mycket varierande kombinationer.

Hemfriden

Propositionen beriknas inte ha nagra betydande konsekvenser for hemfriden. Grénsen for
tillstandsplikt for inkvarteringsverksamhet blir kvantitativ i stillet for kvalitativ, vilket innebar
att situationen i friga om hemfriden i huvudsak forblir ofordndrad. Den foreslagna grinsen pé
90 dagar bedoms varken juridiskt eller de facto dndra nuldget i betydande grad. Maénniskor
upplever det som storande att det ror sig frimmande méanniskor i deras eget bostadshus. Enligt
en enkdt som gjordes av Finlands Fastighetsforbund rf géller storningarna mest oljud,
nedskripning och andra storningar och i mindre utstrickning skador pa byggnaden. Samtidigt
hade 43 procent av respondenterna inte fatt kinnedom om stérningar. Vid polisens hembesdk
tycks korttidsuthyrning inte sticka ut sérskilt. Omfattningen av storningar bedéoms inte bli
foréndrad till foljd av denna proposition.

I viss utstrickning &r minniskor som bor i ett husbolag skyldiga att tolerera olika slags
begransningar som foljer av att man bor tillsammans. Samtidigt med denna regeringsproposition
pagar en dndring av lagen om bostadsaktiebolag. I samband med den lagreformen bedoms
noggrannare in i denna proposition hur fenomenet korttidsuthyrning ska hanteras i husbolag. |
denna proposition &r huvudsyftet att bedoma korttidsuthyrningen med tanke pé
bygglagstiftningen. Darfor star storningar inom husbolagen inte nu i centrum fér bedomningen.

4.2.4.6 Konsekvenser for myndigheterna samt tillsyn

Nar det giller konsekvenser for myndigheterna bedéms propositionen inverka mest pa
byggnadstillsynsmyndigheternas situation. En tydlig dagsgréns for tillstandsplikt infors for
korttidsuthyring i stéllet for den konsekvensbaserade grians som géllt hittills. Detta bedoms ha
olika konsekvenser. A ena sidan underlittar det i princip tillsynen, eftersom det #r Litt att utdva
tillsyn 6ver en exakt gransregel i form av en norm. En dagsgrins kan tillimpas snabbare &n en
flexibel grans som baserar sig pa en helhetsbedomning. Myndighetens utredningsskyldighet far
samtidigt en annan karaktér. Detta kan fa olika slags konsekvenser. Det kan antingen underlétta
eller forsvara fullgérandet av utredningsskyldigheten, beroende pa omsténdigheterna i fallet och
ménniskors beteende.

Konsekvenserna for andra myndigheter dr indirekta. Till exempel kan raddningsmyndigheterna,
som utovar operationell tillsyn 6ver ridddningssékerheten, uppleva ett storre tryck att utfirda
direkta anvisningar till dem som bedriver korttidsuthyrning. Tidigare har
rdddningsmyndigheterna kanske formedlat sina anvisningar via byggnadstillsynen.
Kommunernas planldggnings- eller bostadsvdsen kan i sin tur reagera pa utgadngspunkten att
korttidsuthyrning tillats i 90 dagar per bostad i bostadsomraden. Detta kan frimja ytterligare
planldggning av bostider, utveckling av omradden som sérskilt anvisas for korttidsuthyrning eller
andra sitt att hantera situationen.

Konsekvenserna for byggnadstillsynen bedoms variera kommunvis. [ storsta delen av
kommunerna tycks det utifrén kommunenkéten inte finnas nagra anhédngiga tillsynsarenden som
giller korttidsuthyrning. I dessa kommuner har forslaget inga direkta konsekvenser. I vissa
kommuner finns det tiotals och till och med hundratals anhingiga tillsynsdrenden. I dessa fall
utgdr drenden som giller korttidsuthyrning en betydande andel av &drendena inom den
kontinuerliga tillsynen, bade till antal och arbetsmédngd. Propositionen har atminstone
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konsekvenser for varje anhiingigt drende. Aven i de kommuner dir antalet drenden #r litet
uppges drendegruppen vara arbetskravande. I en del kommuner &r man tvungen att anstélla extra
resurser. Det ar alltsd tdmligen klart att om lagen har konsekvenser syns de sérskilt i de
kommuner dér tillsynen redan nu ir belastad.

Resultaten av kommunenkéten ger en fingervisning om konsekvenserna av en &ndring ur
respondenternas synvinkel (se avsnitten om enkédten och avsnitt Error! Reference source not
found. om nulédget). Resultaten av enkéten visar att konsekvenserna &r starkt lokala. I de
kommuner — 6ver hilften av respondenterna — dér korttidsuthyrning i praktiken inte alls ingér i
byggnadstillsynens arbetsuppgifter dr konsekvenserna av dndringen sma. Utifran enkéten utgor
sddana kommuner uppskattningsvis tre fjardedelar av alla kommuner. I enskilda kommuner kan
det finnas manga anhéngiga drenden. I en av de kommuner som ingick bland respondenterna
var antalet klagoméal 6ver oldgenheter uppskattningsvis 150 &r 2025, och i mer dn 600 fall av
korttidsuthyrning av bostad undersoktes verksamhetens laglighet. Det torde bero pa
kommunens situation och tillsynspraxis huruvida lagdndringen &ndrar pé situationen i
kommunen. Eventuella konsekvenser giller frimst de kommuner i vilka tillsynsfragor redan nu
eller i framtiden behandlas i storre utstrdckning. I cirka 29 procent av de kommuner som svarade
pa enkdten hade minst ett tillsynsdrende varit anhingigt 2025, medan inga &drenden varit
anhingiga i 71 procent av kommunerna. En stor del (57 procent) av dem som svarade pé
kommunenkéten beddmde att det inom de foljande fem aren inte var att vénta nagon storre
forandring i situationen vad géller korttidsuthyrning.

Propositionen medfor inga #ndringar i tillsynens allminna karaktir. Aven i fortsittningen
tillimpas pa tillsynen kapitlet om tvangsmedel i bygglagen. Den foreslagna dndringen inverkar
dock kvalitativt pd myndigheternas utredningsborda. Det blir delvis lattare att verifiera
forseelser i och med att den avgorande faktorn 4r antalet faktiska dagar och uppgiften kan fas
direkt i form av anteckningar som fors av bostadsinnehavaren. Anteckningarna utgor ett
naturligt bevis pé den faktiska anvéndningen av bostaden. De dr det bésta séttet att utreda saken,
om det inte finns bevis i annan riktning. Risken &r dock bland annat tillgdngen till anteckningar,
till exempel om édgaren har glomt sin skyldighet.

Om innehavaren har férsummat sin skyldighet att fora anteckningar, inte limnar anteckningarna
till myndigheten eller rentav lagger fram oriktiga uppgifter, maste myndigheten forlita sig pa
bevisning som kan inhdmtas fran andra kéllor. For narvarande torde det ricka med indicier pa
olaglig korttidsuthyrning, till exempel information om att bostaden bjuds ut pa plattformar och
information om tilldggstjénster och andra omsténdigheter. Sddana bevis kommer inte att vara
lika relevanta efter den foreslagna reformen. 1 fortsittningen maste myndigheten koncentrera
sig pé att utreda det faktiska antalet vernattningar med status korttidsinkvartering i bostaden.
Detta kan bli svérare att verifiera dn hittills. Med stdd av réttspraxis torde man i den nuvarande
bedomningen, som utgér fran konsekvenser, inte behdva bevisa faktiska inkvarteringar och
deras omfattning, utan det racker att myndigheten visar att bostaden l&ngvarigt bjudits ut pa en
plattform for korttidsuthyrning. I fortséttningen maste det alltid utredas om bostaden har anvénts
for korttidsuthyrning i mer &n 90 dagar.

Forslagets konsekvenser nédr det géller antalet anmilningar om oldgenhet som gors till
myndigheten eller antalet tillsynsdrenden kan inte bedéomas exakt. Om grannarna hittills har
avhallit sig fran att gora anmélningar om verksamhet som motsvarar den foreslagna volymen,
kommer lagen att ha en 6kande effekt pd antalet anmélningar. Aven det motsatta géller: om
anmidlningar om oldgenhet hittills har gjorts till exempel redan efter 30 dagar av
korttidsuthyrning, kommer gréinsen p&d 90 dagar att hdja troskeln att ta kontakt med
byggnadstillsynen. Antalet tillsynsanmilningar kommer d& att minska. Den tid som
byggnadstillsynen anvinder for tillsynsarbetet minskar pd motsvarande sétt. I vilken riktning
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konsekvenserna realiseras pa kommunal niva eller i hela landet &r svart att bedoma. Det beror
pd hur hog troskeln att gora en anmailan hittills har varit for de skadelidande. Enligt
kommunenkéten finns det i storsta delen av kommunerna inga anhéngiga tillsynsdrenden.
Dessutom, och till och med i hdgre grad, paverkar ménniskors laglydighet antalet tillsynsfall.
Den nya grinsen ar sa tydlig att man i fortsdttningen nistan sékert vet huruvida man bryter mot
lagen eller iakttar den.

Forslaget uppskattas inte éndra tillsynens effektivitet i nagon betydande grad. Saledes
uppskattas det inte ske ndgon fordndring i de problem som for ndrvarande géller tillsynen i vissa
kommuner. Myndigheterna har fortsittningsvis utredningsskyldighet nir det géller brott mot
lagen. Den huvudsakliga tillsynsmetoden dr_fortfarande att bestimma att den lagstridiga
verksamheten ska upphora, vid behov vid vite. Aven i Finland vore det &andamalsenligt att utreda
inforandet av ett registreringsforfarande vid sidan av dagsgrinsen. Det Okar tillsynens
troviardighet for medborgare som inte anser att skyldigheten att fora anteckningar dr en
tillforlitlig informationskélla. Dessutom blir tillsynen mer jadmlik i och med att ingripanden inte
1 sa stor utstrickning baserar sig pad anmélningar om oldgenhet. Det vore ocksa effektivt om
informationen overfordes automatiskt fran plattformarna till de kommunala myndigheterna.

4.2.4.7 Konsekvenser for miljon och deltagandet

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for den regionala utvecklingen eller
ménniskors livsmiljo. Korttidsuthyrning som fenomen paverkar bada, men den reglering som
nu foreslas bedoms inte &dndra ldget ndmnvirt. Korttidsuthyrning kan péverka till exempel hur
vil boendet, inkvarteringsverksamheten, trafiken, transporten och servicen fungerar. Om man i
detaljplanen inte har berett sig pa att korttidsuthyrning blir vanligare, vilket dr sannolikt nir det
giller gamla detaljplaner, fungerar planen kanske inte pa avsett sétt.

I den nirmaste framtiden bedoms situationen vara forhédllandevis of6rdndrad. Om
korttidsuthyrningen har konsekvenser for markanvindningen eller boendet torde fordndringen
framfor allt bero pa att sjidlva fenomenet 6kar eller minskar. Korttidsuthyrning som fenomen
kan ha negativa och positiva miljokonsekvenser. En mojlig konsekvens ar att det befintliga
byggnadsbestandet utnyttjas. Om en bostad annars star tom, dr det med tanke pa en hallbar
anvindning av miljoresurser en positiv sak att den tas i anvéndning. Effektivare anvindning
minskar ocksa trycket att 6ka byggandet pa bekostnad av miljon. Samtidigt beskrevs ovan i
konsekvensbeddmningen ett scenario dir det kan vara 16nsamt att hyra ut en bostad i 90 dagar
och lata bostaden std tom resten av tiden. Detta minskar under vissa forhallanden
bostadsbestandets utnyttjandegrad, och konsekvensen &r saledes negativ.

De foreslagna beslut genom vilka kommunen kan tillata korttidsuthyrning i upp till 180 dagar
beddms ha storre konsekvenser for miljon &n den standardgrins péd 90 dagar som foreslés i
lagen. Kommunens mdjlighet att hoja grinsen i ett omrade och ldamna griansen pa 90 dagar i
kraft i ett annat omréde kan styra hur fenomenet fordelar sig i kommunen. S&dan styrning
motsvarar kommunernas kédrnuppgift nir det giller att reglera omradesanvdndningen.
Kommunerna har sedan gammalt planldggningsbehorighet och utdvar markanvandningspolitik.
Med hjélp av dessa paverkar de utbudet och placeringen av bostdder och inkvarteringslokaler
inom sitt omrade. Vid sidan av dessa verktyg kan kommunerna nu utnyttja en ny typ av beslut,
vilket i viss mén uppskattas 6ka kommunernas mojligheter att hantera situationen. Dessutom
kan kommunerna fortfarande utdva sin planldggningsbehdrighet och bland annat uppdatera sina
detaljplaner s att korttidsuthyrning som nytt fenomen béttre kan beaktas i dem.

Kommunens egen beslutanderdtt, det vill sdga grinsen pa 91-180 dagar, dr foremal for
demokratisk tillsyn och forknippad med omfattande mdjligheter till deltagande samt beslut av
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fortroendeorgan. Deltagandet motsvarar forfarandet med byggnadsordning, dar alla
kommunmedlemmar och parter samt andra berorda har yttranderétt.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Korttidsuthyrning

Ett alternativ (1) till den foreslagna propositionen om korttidsuthyrning, det sa kallade
nollalternativet, vore att det inte ldmnas nagon proposition. Da skulle verksamheten i fraga om
korttidsuthyrning fortsédtta pd samma sitt som hittills. Bedomningen av anvindningen av
bostaden, alltsd huruvida verksamheten strider mot eller overensstimmer med planen och
bygglovet, skulle di basera sig pd en flexibel tillstdndsprovning fran fall till fall som vidare
preciseras utifran rattspraxis. Ett annat alternativ (2) ar det valda alternativet, dar omradet for
tillstandsplikt regleras genom ett exakt antal dagar, dock sa att kommunerna kan inskrinka
omradet for tillstindsplikt om forhédllandena tillater det. Ett tredje alternativ (3) vore att
bemyndiga kommunerna att utfdrda kommunspecifika bestimmelser om korttidsuthyrning pa
ett mer Overgripande sétt. Man skulle da i lag utfirda grundldggande bestimmelser och
foreskriva om sérskilda forfaranden med st6d av vilka kommunerna bemyndigas att inom sitt
omrade inféra kommunspecifika regler, om situationen sé kraver. Ett fjarde alternativ (4) vore
att enbart eller parallellt med Ovrig reglering infora ett forfarande for registrering av
korttidsinkvartering. Ett femte alternativ (5) vore att i storre utstrickning &n vad som foreslés
bemyndiga kommunerna att ocksé dndra omradet for tillstandsplikt i mer restriktiv riktning.
Kommunerna skulle d& kunna ges ritt att besluta att omrédet for tillstandsplikt ockséa kan vara
1-90 dagar per kalenderar.

Det alternativ som foreslas bedoms vara det mest &ndamalsenliga. I det forsta skedet dr mélet
att skapa allmén klarhet i fraga om omradet for bygglov. Det foreslagna alternativet bedoms
tjdna detta syfte pa bésta sitt. Forslaget ér till denna del ocksa battre dn nollalternativet.

De ovriga alternativen (3—5) anses inte vara lika andamaélsenliga. Alternativen skulle forutsétta
en granskning av regleringsalternativen som gar utdver bygglagens tillimpningsomrade.
Metoderna bor bedomas pa ett mer overgripande sitt med avseende pa vilka olika alternativ det
finns att hantera efterfraigan pd och utbudet av Kkorttidsuthyrning inom olika
forvaltningsomraden. Bygglov bedoms inte till sitt huvudsakliga syfte vara ett tillstand for
reglering av viss affarsverksamhet. Att det utvecklas i denna riktning bor undvikas. Bland annat
i alternativ 5 skulle bygglovet kunna bli en metod for hantering av kommunens turistmarknad
och de negativa effekterna av turism. En sddan dndring av bygglovets funktion kriver noggrant
overvdgande. Det vore mest dndamaélsenligt att bedoma regleringen av turistmarknaden och
urvalet av metoder pa ett mer dvergripande sitt och som en separat fraga. Fragan bor bedomas
genom en omfattande utredning av urvalet av metoder i forhéllande till malen. I en saddan
granskning kan bygglov ingd som en regleringsmetod. Staten och kommunerna ser redan till att
bland annat bostadsproduktionen fradmjas med hjilp av metoder som tagits fram for syftet, till
exempel genom att skapa béttre forutsdttningar for byggande med hjilp av planldggning.
Sammantaget anses det valda alternativet vara det bista, eftersom det inte dr andamalsenligt att
beddma de allménna konsekvenserna av korttidsuthyrning for efterfragan pa och utbudet av
bostéder eller regleringsbehoven enbart som en fraga som géller urvalet av metoder i bygglagen.

5.2 Lagstiftningen i utlandet

Byggproduktférordningen
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EU:s medlemsstater ér fortfarande i fird med att overvég vilka pafoljdsbestimmelser som
lampar sig for deras respektive réttsordningar for verkstillande av byggproduktforordningen.
Pafoljdsbestimmelsen utgér ny reglering, och forsummelse av bestimmelserna i
byggproduktférordningen har hittills inte varit straffbelagd. Enligt nuvarande uppgifter planerar
Cypern ett botesstraff pd 20 000 euro for underlatenhet att iaktta byggproduktforordningen.

Korttidsuthyrning
Regleringen av korttidsuthyrning i olika europeiska ldnder i ljuset av undersokningar

Det finns redan en del forskningslitteratur om korttidsinkvartering.?* 1 en del av
undersokningarna jamfors situationen och regleringssystemet i olika ldnder. Utifran
undersokningar finns det manga enhetliga drag i regleringssystemen i EU:s medlemsstater.
Samtidigt bestar de av skriddarsydda kombinationer av medel. Det storsta gemensamma draget
i manga medlemsstater &dr ett anmdilnings- och registreringssystem i anslutning till
korttidsuthyrning. Registret utgdr ett slags bakgrundssystem med direkt koppling till
regleringen av och framfor allt tillsynen 6ver korttidsuthyrning. Ett annat gemensamt drag ar
att regleringen ar lokal. I de exempel som ingér i undersdkningarna tolkas néstan enbart
bestammelser som utfirdats av stdderna sjéilva. Ett tredje gemensamt drag &r att metoderna
varierar och att de skrdddarsys och forbéttras under arens lopp. Ett fjarde drag &r att fenomenet
utvecklas dynamiskt och att regleringen reagerar pa nya behov.

Ett rddande drag r att regleringssystemen é&r lokala. I bakgrunden torde det i allménhet finnas
en nationell ramlagstiftning som stidderna kan ta i bruk eller aktivera om problemen okar. I
praktiken innebdr aktiveringen att det utfirdas allminna lokala bestdmmelser, skapas
tillsynssystem, sanktioner och andra atgarder.®.

Metodkombinationerna i olika lander dr mycket varierande. Till metoderna hor bland annat
offentliga tillstdnds- och kvotsystem, avstandskrav, separat reglering av egna bostdder och
bostidder som inte dr i bostadsbruk, stringare reglering av yrkesmissig verksamhet, direkta
allminna begransningar och forbud efter region eller verksamhetens natur, samtycke av
boendeforeningarna, majoritetsbeslut om forbud att bedriva korttidsuthyrning i bostadsbolag,
hojda vederlag, begrinsningar av antalet bostdder som en och samma 4gare fa dga i byggnaden,
styrning genom beskattningen och regleringen av energiprestanda, utveckling av nya sanktioner
och boter, intensifierad tillsyn och sa vidare.

Tillstdnd att dndra byggnadens anvéndningsindamél anvénds dven pé andra hall 4n i Finland.
Dessutom anvédnds olika slags dygnsgrinser. Av undersdkningar framgar inte alltid om
dygnsgrinserna for korttidsuthyrning ar sjidlvstindiga regleringsmetoder eller om de géller
trosklar for ansokan om tillstand inom nagot annat tillstandssystem. Ibland géller granserna

34 Texten i avsnittet baserar sig i huvudsak pa foljande undersokningar: Hiibscher, Marcus —
Kallert, Till (2022): Taming airbnb locally: analysing regulations in Amsterdam, Berlin and London
(https://doi.org/10.1111/tesg.12537 ); Kramer, Dion (2024): Airbnb, the city, and the drive for
European integration (https://doi.org/10.1017/el0.2024.30); Bei, Gianluca — Celata, Filippo (2023):
Challenges and effects of short-term rentals regulation: A counterfactual assessment of European cities
(https://doi.org/10.1016/j.annals.2023.103605 ).

35 (Se bland annat fallet Paris i EU-domstolens dom i de forenade mélen C-724/18 och C-727/18 Cali
Apartments, punkterna 12—18 i domen).
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endast den egna bostaden. For bostdder som ingen bor i finns d& ett strdngare system, till
exempel ett tillstdnds- eller kvotsystem. Antalet dagar per ar som korttidsuthyrning ar tillaten
varierar. Vissa stdder har ocksa dndrat, i allmdnhet skérpt, antalet tillatna dagar under érens
lopp. Bland grianserna finns bland annat arsgrianser pa 30, 90 och 120 dagar. I manga ldnder,
eller snarare kommuner, har man separat infort kategoriska begrénsningar nir det géller
korttidsinkvartering i vissa omraden eller till den del verksamheten &r yrkesmissig.

Ett gemensamt drag 4r att regleringen stdndigt utvecklas. Volymerna inom korttidsuthyrningen
okar, och verksamheten fortsdtter att dndra karaktdr. Lagstiftarna reagerar pa fordndringar,
vilket i praktiken innebédr att innehéllet i lagstiftningen stindigt uppdateras. Till exempel i
Amsterdam har man gradvis minskat antalet dagar som korttidsuthyrning é&r tillaten och
slutligen har man inf6rt tidsbundna totalforbud i de omrdden som lider mest av problem. Fore
2024 hade systemet i Amsterdam utvecklats redan i atta ars tid.

Undersokningar visar att man i Europa framfor allt erfarit tre slags problem till f6ljd av
korttidsuthyrning. Till dem hor stdrningar pa hyresbostadsmarknaden som framfor allt har att
gora med sémre tillgang till bostdder och hdjd hyresniva. Dessutom fordndras stadscentrumen
pa ett negativt sitt i och med att invanarna flyttar bort och de som bor kvar kénner sig alienerade
i de mest turistrika stadsdelarna. For det tredje lyfter undersdkningarna som ett skadligt fenomen
fram den kraftiga 6kning av verksamheten som yrkesmaéssiga hyresformedlingsaktorer for med
sig och de negativa foljderna av detta.

I viss utstrackning har man i undersdkningarna redan analyserat hur vél olika metoder fungerar.
I en undersokning jaimforde man till exempel stdder som infort kraftig reglering med stéder som
infort minimal reglering. Kraftigare metoder var enligt undersokningen effektiva. Stdderna hade
framfor allt lyckats stivja den yrkesméssiga utvecklingen av marknaden for korttidsuthyrning.
Enligt forskningen minskade andelen aktdrer som forvaltar flera objekt, vilket var den parameter
som anvindes for att undersdka fenomenets omfattning, med cirka 25 procent till f6ljd av
atgirderna.

Exempel pa regleringsmetoder i olika ldnder’®
Europeiska unionen

Europeiska unionen utfirdade 2024 den ovanndmnda forordningen (EU) 2024/1028 om
uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning avseende korttidsuthyrning av boende och om adndring
av forordning (EU) 2018/1724. Forordningen ska tilldimpas frdn och med den 20 maj 2026.
Forordningen avses harmonisera forfarandena for registrering av korttidsuthyrning av boende,
uppgiftskontrollen och datarapporteringen om korttidsuthyrning till myndigheterna.
Registreringssystemet torde forenhetliga statistikforingen och kontrollsystemen i EU:s olika
medlemsstater. Forordningen tillimpas endast i medlemsstater som har ett nationellt
registreringssystem som det hdnvisas till i forordningen. Sdsom det har konstaterats hor Finland
inte till dessa ldnder. Kommissionen planerar ytterligare &tgdrder i anslutning till
korttidsuthyrning 2026. Det exakta innehéllet i de ytterligare atgdrderna ar &nnu inte ként. I
initiativet behandlas dock allmént frdgor om konsumentskydd och skillnaden mellan

36 Utdver de ovan beskrivna litteraturkillorna baserar sig uppgifterna i avsnittet i huvudsak pa uppgifter
fran statsradets bibliotek i slutet av 2025 och lénkar till lagstiftningen i olika lander samt pa offentliga
pressmeddelanden om myndigheternas lagstiftningsprojekt om korttidsuthyrning i de aktuella lénderna.
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professionella och icke-professionella vérdar (se kommissionens EU-plan for bostéder till
overkomlig kostnad 2025, s. 14).

Nederlinderna

Regleringen av korttidsuthyrning i Nederldnderna baserar sig pa en allmén lag och ndrmare
kommunala bestammelser. Bestimmelserna om korttidsuthyrning har géllt sedan 2021, men
kommer att dndras. For ndrvarande géller kravet pa registrering och pé att det nummer som fas
i samband med registreringen ska anviandas pa plattformar for korttidsuthyrning endast vissa
kommuner. Regleringen i Nederldnderna och hur den utvecklats fram till 2024 beskrivs i detalj
i den vetenskapliga artikel av Kramer (2024) som det hianvisas till ovan.

Osterrike

I Osterrike regleras korttidsuthyrning genom lagen om hyresritt. Aven i Osterrike ir regleringen
lokal. Wien har forbjudit korttidsuthyrning av bostdder utan undantagstillstind. Privata
bostadsédgare kan dock hyra ut sin bostad i hogst 90 dagar per ar.

Tyskland

Tyskland har nyligen skérpt sina bestimmelser om korttidsuthyrning och &ndringarna kommer
att trida 1 kraft under 2026. Enligt lokala bestimmelser krévs till exempel i Berlin registrering,
och tillstdnd kréavs for uthyrning av hela bostaden.

Frankrike

I Frankrike utfirdades ett omfattande lagpaket om turistuthyrning (location touristique) 2024.
Paketet tradde i kraft 2025. Genom de nya bestimmelserna strdvar man efter att atgdrda de
negativa effekterna av Gverdriven turistuthyrning och skérpa lagstiftningen. Huvudpunkterna i
lagreformen réknas upp i regeringens meddelande. Till dem hor en beskattningsreform och
reglering av energiprestanda, mojlighet for kommunerna att infora ett registreringsforfarande
(maj 2026) och en bestimmelse om att den bostad som hyrs ut bevisligen ska vara hyresvérdens
huvudsakliga bostad. Dessutom ges alla kommuner rétt att faststdlla en kvot for turistuthyrning
och reservera omraden for huvudsakliga bostdder i planldggningen samt att sla fast att
maximitiden for turistuthyrning av egna bostéder dr 90 dagar per éar i stéllet for nuvarande 120
dagar. De lokala myndigheterna kan péfora hoga administrativa boter (1020 000 euro) for
overskridningar av dagsgrinserna, forsummelse att registrera verksamheten och falska
anmdlningar. Efter reformen betraktas dndring av en bostad till turistuthyrningslokal som
dndring av bostadens anvindningsindamél, for vilket det kridvs forhandstillstand.
Tillimpningsomradet for brandsékerhetsbestimmelser som géller hotell utvidgades till att dven
gélla sddana enhetliga, mindre inkvarteringslokaler &n hotell som rymmer fler &n 15 personer,
om de erbjuder bland annat gemensam service.

Utover dessa dndringar av bestdmmelserna om turism och markanvidndning #ndrades i
Frankrike bestdmmelserna om samégare (boendefoéreningar). Den som registrerar sig som
turisthyresviard ska anmila detta &ven till husbolaget. Dessutom &ndrades regleringen av
husbolag s att turistuthyrning kan forbjudas med tvé tredjedelars majoritet i stéllet for enhalligt.

Spanien

I Spanien tradde en nationell forordning om registrering av kortvariga inkvarteringstjanster (los
servicios de alquiler de alojamientos de corta duracion) i kraft 2025. Genom férordningen
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inréttas en digital kontaktpunkt for insamling och utbyte av information om uthyrning av
kortvariga inkvarteringstjénster.

Samma ar tridde en lagéndring i kraft som begrinsar ritten for dem som bor i ett husbolag att
overlata sin bostad for korttidsinkvartering. Narmare bestimmelser om korttidsinkvartering
finns 1 den spanska hyreslagen. Bostadségaren maéste forst fa husbolagets godkénnande for
verksamheten. Godkdnnande eller aterkallande av godkédnnandet ska ske med en fastslagen
kvalificerad majoritet. Dessutom kan bostéder som anvinds pé detta sédtt med likadan majoritet
paforas sirskilda kostnadsbaserade avgifter.

Dessutom har de autonoma regionerna i Spanien omfattande befogenheter att sjilva reglera
turism och korttidsuthyrning. Till exempel 1 Barcelona anvinds ett planldggningsinstrument
med hjélp av vilket staden delas in i zoner som omfattas av olika bestimmelser. I Katalonien
tillimpas dessutom ett separat femérigt tillstdind for inkvarteringsverksamhet, och for
turistbostdder foreskrivs kvoter i proportion till kommunens invanarantal.

I Spanien har korttidsuthyrning ocksé beaktats i statens bostadsplan for 2026-2030 med malet
att ddmpa hyresnivéerna framfor allt i sérskilda stressomréden.

Portugal

Aven Portugal reglerar korttidsuthyrning (servigos de alojamento temporario) genom en egen
lag. Ett eget begrepp for lokaler som hyrs ut kortvarigt har skapats (EAL, estabelecimentos de
alojamento local). Lagen innehéller bland annat bestimmelser om registreringsprocessen i en
centraliserad tjénst, bestimmelser om ritt for deldgare i boendeforeningarna att motsitta sig
korttidsuthyrning, om maximal inkvarteringskapacitet, om sikerhets- och forsékringskrav samt
om sérskilda skyddsomraden for att forebygga negativa effekter av Gverdriven uthyrning.
Forordningen innehdller bestimmelser om kommunens befogenheter i fragan. Med stod av
lagen har till exempel Lissabon avbrutit beviljandet av tillstind for korttidsuthyrning i vissa
omréden.

Norden?’
Danmark

Ar 2019 inférde Danmark ny lagstiftning om upplételse av hem. De nya bestimmelserna i lagen
om fritidsbostéder innehéller ett sédrskilt hyrestak for uthyrning av en egen aretruntbostad for
semester- och fritidsindamal. Vid uthyrning av privatpersoners priméira bostad ska ett tak for
hyrestiden pa 30, 70 eller 100 dagar iakttas, beroende pa om en hyresplattform anvénds och om
kommunen har beslutat att hoja gransen. Uthyrning av privatpersoners sekundéra bostad, rum
och sé vidare far inte utgora affarsverksamhet. Detta beddoms utifran en individuell, konkret
beddmning. Juridiska personer far i regel inte tillstdnd att hyra ut bostéder for semester- och
fritidsbruk. Traditionella hotell utgér dock ett undantag, sa linge vissa villkor uppfylls.

Lagens tak pa 70 dagar giller oavsett om ldgenheten hyrs ut via en byra eller om édgaren eller
innehavaren sjélv agerar formedlare. Kommunen kan besluta att hoja hyrestaket pa 70 dagar till

37 Uppgifterna baserar sig pa uppgifter som samlats in varen 2024 och pé utredningar om
lagstiftningssituationen i de olika nordiska l&nderna som presenterades av nordiska experter pa
markanvéndning vid ett mote hdsten 2025.
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maximalt 100 dagar. Om kommunen beslutar att hoja hyrestaket ska beslutet publiceras pa
kommunens webbplats och meddelas planldggnings- och landsbygdsverket per e-post. Beslutet
ska i regel fattas under kalenderéret sd att det trdder i kraft under det f6ljande kalenderaret.
Kommunen kan inte faststilla en grans pa mindre dn 70 dagar. Om &garen eller anvidndaren hyr
ut endast delar av sin egen aretruntbostad, till exempel ett rum, tillimpas bestimmelsernai 1 §
1 mom. 1 punkten i den danska lagen om fritidsbostéider. Bade enskilda personers och foretags
uthyrning av fastigheter for semester- och fritidséndamal omfattas av regleringen. For
verksamhet som pégar i mer dn ett ar krévs tillstdnd av planldggnings- och landsbygdsverket.
Lagens huvudsakliga syfte ar att forhindra att trycket pa landets rekreationsomraden dkar och
att sidkerstilla att justitieministeriets fastighetsupphandlingslag (upphandlingslagen) inte
kringgés. Syftet &r att sékerstdlla att uthyrningsverksamheten inte blir ett yrke for dgarna.
Kommersiell eller l&ngvarig uthyrning &r dérfor i allménhet inte tilldten, utom i sérskilt
begrinsade fall. Uthyrning som bedrivs av enskilda personer och som inte & kommersiell
verksamhet enligt lagen om fritidsbostéder &r dock tillaten och kréver inte tillstdnd.

I januari 2021 publicerades en anvisning om uthyrning av sommarhus. Foretag och féreningar
far hyra ut en lagenhet for semester- och fritidséndamal, om det &r friga om uthyrning for icke
vinstdrivande dndamal. Foretag och foreningar ska alltid anséka om tillstind for sadan
uthyrning i enlighet med 1 § 4 mom. i den danska lagen om sommarhus. Foretag kan hyra ut
fritidsbostéder till sina anstédllda for semester- och fritidsindamél och maste alltid anséka om
tillstand for sadan uthyrning. Planldggnings- och landsbygdsverket &vervakar att
bestammelserna om uthyrning av den egna aretruntbostaden foljs. Kommunen kan dock bista
vid utredningar och ldmnandet av uppgifter om hyresforhéllandet for tillsynen. Hyrestaket dr 30
dagar fran och med den 1 januari 2021.

For skattedret 2021 maéste de inkvarterare som adr verksamma i Danmark skapa en individuell
kod hos den danska skattemyndigheten (Skat.dk) sa att de kan lamna uppgifter pa ett sékert sitt.
Direfter kan inkvarterarna fa formaner, sdsom majlighet att hyra ut hela den priméra bostaden
70-100 nitter per ar samt skattefria intdkter (29 900 danska kronor for primédra objekt och 42
700 danska kronor for sommarstugor).

Bestimmelserna i lagen om fritidsbostider tillimpas pa all uthyrning av hus eller rum for
semester- och fritidséndamal oberoende av om objektet dr beldget inom en landsbygdszon, ett
stadsomrade eller ett fritidsbostadsomrade. Lagen omfattar ocksd alla slags fastigheter och
byggnader oberoende av tidigare anvdndning samt campingplatser. Kommersiell uthyrning av
fritidsbostéder, flexibla bostdder och andra bostéder och rum till semesterfirare forutsatter enligt
lagen om fritidsbostéder tillstind av planldggnings- och landsbygdsverket. Om en medborgare
hyr ut hela sin bostad, som anvinds aret runt, till semesterfirare, kan uthyrningen omfatta hogst
70 dagar per kalenderar.

I Danmark diskuteras behoven att andra lagen, bland annat i friga om maximiantalet dagar som
privata priméra bostidder far hyras ut kortvarigt samt forebyggande av att bestimmelserna
kringgas.

Sverige

Aven om Airbnb har blivit vanligare har dess inverkan i Sverige hittills varit begrinsad jimfort
med manga andra ldnder. I Sverige finns inga separata bestimmelser om saken, utan den
allménna lagstiftning som géller hyresbostdder och andrahandsuthyrning av bostadsaktier utgor
den huvudsakliga lagstiftningsramen. Dessutom inverkar bestimmelserna om markanviandning
och byggande pa motsvarande sitt som i Finland. En av de formodade orsakerna till detta dr den
relativt strdnga hyreslagstiftningen. Tva aspekter av hyreslagstiftningen som &r centrala i
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Airbnb-sammanhang &r att hyresgésten inte utan hyresvirdens eller hyresndmndens tillstdnd far
hyra ut bostaden i andra hand enligt 12 kap. 39 och 40 § i jordabalken (SFS 1970:994) och att
hyresvarden inte far ta ut en hogre hyra av hyresgésten dn beloppet i hyresavtalet enligt 12 kap.
19 § i jordabalken. Det finns dock undantag fran denna bestimmelse. Om hyresvarden inte later
hyresgésten hyra ut bostaden i andra hand, kan hyresgédsten klaga hos hyres- och
arrendendmnden, som kan tilldta verksamheten om vissa villkor uppfylls. I Airbnb-
sammanhang dr det ocksa viktigt att notera att hyresgisten behover tillstdind av hyresvirden
(eller hyresndmnden) i varje enskilt hyresfall. Hyresvédrden har inget ekonomiskt incitament att
tillata korta hyresperioder i andra hand om hyresviarden inte kan ta ut en tilliggsavgift. Detta
har lett till en situation ddr hyresbostdder sillan hyrs ut i andra hand via Airbnb, dven om
hyresgisterna inte anvénder dem exempelvis under semesterperioder.

I Sverige har korttidsuthyrning inte fitt nadgot stort utrymme i den allménna politiska debatten,
men hyresgéstorganisationerna befarar att bostéder ska forsvinna frén bostadsmarknaden.

Norge

Norges nya lagstiftning om korttidsuthyrning tradde i kraft den 1 januari 2020. Den innehaller
olika bestimmelser beroende pa typ av egendom. Antalet inkvarteringsnétter har inte
begrinsats. Privatdgda hus och rum, fritidsbostidder samt radhus och smébostider omfattas av
samma lagstiftning. Vissa husbolag ("borettslag") har nu ritt att hyra ut 30 nitter utan
bolagsstyrelsens tillstind. Styrelsen kan dock begransa antalet inkvarteringsnatter. I
aktieldgenheter ("boligsameie") géiller ofta en begridnsning av inkvartering till 90 nétter.
Samigare kan dock om de s& onskar slopa nattgrénsen, sénka den till 60 nétter eller hoja den
till 120 nétter. Gransen pé 90 dagar géller endast ovan beskrivna bolag. I 6vrigt finns det inga
begransningar for korttidsuthyrning, utom allmén anvindning av bostéder for bostadsdndamal.

I 24 § i lagen om é&garldgenheter’® foreskrivs foljande: Korttidsuthyrning av en hel
bostadslidgenhet i mer 4n 90 dagar per ar &r inte tilliten. Med korttidsuthyrning avses uthyrning
utan avbrott i hogst 30 dygn. Genom bolagsordningen kan avvikelse goras frén griansen pa 90
dagar och i sddana fall kan gransen faststillas till 60—-120 dagar. Ett sddant beslut forutsitter
minst tvd tredjedelars majoritet av de roster som avgetts vid bolagsstimman (drsmetet).
Bestdmmelsen tillimpas inte pa bolag dar alla enheter anvidnds som fritidsbostider.

I Norge géller den allménna politiska debatten en balansering av turist- och boendebehov samt
egendomsskyddet, ungefir pa samma sétt som i Finland. Dessutom visar diskussionen pa ett
behov att f4 mer information om fenomenets omfattning och utbredning.

Island

I Island féar var och en hyra ut en bostad eller ett rum kortvarigt i hogst 90 dagar under ett
kalenderér och upp till 14 000 euro i inkomster. For volymer som Overskrider detta maste
tillstind for inkvarteringsverksamhet sokas. Ocksa i Island géller den allmidnna debatten
liknande frdgor som i Norge och Finland. Debatten géller bostadsmarknaden och minskande
bostadsutbud, tillsyn och sédkerhet, balans mellan turism och boende och rittvis konkurrens
inom turistbranschen.

38 Se Lov om eierseksjoner (eierseksjonsloven), § 24, sista stycket,
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-65 (8.4.2026).
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I de nordiska ldnderna verkar endast [sland ha infort en nationell registreringsskyldighet for den
som bedriver korttidsinkvartering.?

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den 28 februari-25 april 2025.
Remissbehandlingen ordnades i webbtjansten Utldtande.fi. Det ldmnades in 318 utldtanden om
utkastet till proposition. Utladtanden kom in bland annat fr&n kommuner, myndigheter,
ministerier och centrala aktorer 1 branschen.

Utlatandena finns i Statsradets projektportal under projektnumret YMO002:00/2025. Av
datasekretesskél finns privatpersoners utlatanden i Projektportalen endast om personen
skriftligen har begirt det i samband med sitt utldtande eller i foljebrevet till utlatandet. I
utlatandetjidnsten Utlatande.fi finns endast de utlatanden som har getts i tjédnsten.

Utlatanden som gdller andra fragor dn korttidsuthyrning

Remissinstanserna ansag att de foreslagna &ndringarna i huvudsak kan understddjas och ansag
att frimjandet av byggnaders energiprestanda kan understodjas. De remissinstanser som
foretradde byggnadségare och boende ansdg i sitt utlatande att direktivet bor genomforas
nationellt pa ett sadant sétt att kraven medfor sé lite kostnader som mojligt.

Flera remissinstanser ansdg att propositionen inte innehdller till exempel bedémningar av
forslagens ekonomiska konsekvenser for byggnads- och boendekostnaderna och att det ar svart
att bedoma konsekvenserna utan att ha tillgéng till forslag till statsrddets och miljoministeriets
forordningar om genomfdrandet av energieffektivitetsdirektivet. Flera remissinstanser
papekade att bestimmelserna i fraga preciseras genom forordningar och att de innehallsméssigt
relevanta bestimmelserna utfardas pa forordningsnivd. Dessutom tog remissinstanserna upp
flera atgdrder som géller forbattring av byggnaders energiprestanda och som inte direkt hanfor
sig till genomforandet av energieffektivitetsdirektivet. De foreslog ocksa tekniska dndringar i
de fOreslagna bestimmelserna. Nir det giller motiveringen och specialmotiveringen i
propositionen efterlystes ocksa preciseringar framfor allt av vad som avses med optimering av
solenergin i byggnader. Den nya definitionen av anvéndbar golvyta ansags motiverad och
forenlig med direktivet.

Enligt det utlitande som avgavs av riksdagens bitrddande justiticombudsman och
justitiekanslern bor det i utkastet till proposition preciseras i vilken utstrickning det i
lagforslaget ar fraga om bestimmelser utan nationellt handlingsutrymme som uttryckligen
forutsdtts 1 direktivet och 1 vilken utstrickning det ar frdga om att utnyttja det nationella
handlingsutrymmet.

Slopandet av tillstandsplikten vid reparationer som paverkar energiprestanda i byggprojekt
motte bade motstand (till exempel Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Finlands
Fastighetsforbund rf, Finlands niringsliv rf, Byggnadsindustrin RT rf) och understdd (Abo stad,
Suomen Isannéintiliitto ry, WWF, Finlands naturskyddsforbund rf). A ena sidan ansags det att
det efter att troskeln for tillstdnd enligt bygglagen sinkts ar positivt med tanke pa forbattrandet

31 fraga om Island se Licences and home sharing. Government of Iceland. Ministry of Industries.
https://www.government.is/topics/business-and-industry/tourism-in-iceland/licences-and-home-sharing-
/(1.8.2026)
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av byggnaders energiprestanda att forbéttring av energiprestanda ska bedomas och eventuellt
genomforas ocksé i sddana byggprojekt som inte kréver bygglov. Slopandet av troskeln for
tillstandsplikt ansdgs dock dven Oka regleringen och den administrativa bordan for sma
byggprojekt i och med att mojligheten att forbattra energiprestanda och eventuellt genomfora
reparationer for 6kad energiprestanda ska bedomas i alla projekt.

Sakerhets- och kemikalieverket hade flera synpunkter pé de foreslagna pafoljdsbestimmelserna
som ska komplettera EU:s byggproduktférordning. Riksdagens bitrddande justitiecombudsman
och  justitieministeriet  ansag  att  pafoljdsbestimmelsen 1  anslutning  till
byggproduktférordningen strider mot forbudet mot blankettstraffbestimmelser och foreslog att
motiveringen i friga om lagstiftningsordning kompletteras med en analys av pa vilka grunder
den nya kriminaliseringen bedéms uppfylla principerna for kriminalisering.

Behorighetskraven for projekterare enligt bygglagen bor enligt flera remissinstanser preciseras.
I friga om VVS-ingenjorer ansidgs det att de bor kunna skdta exceptionellt kridvande
projekteringsuppgifter. Flera remissinstanser ansdg att man i behorighetsbestimmelsen bor
stryka omndmnandet av de artal da projekteraren ska ha avlagt examen.

De tekniska korrigeringar som foreslogs i bygglagen understdddes. Byggnadsindustrin RT rf
och Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry foreslog att 28 § 1 den gillande bygglagen ska
dndras, vilket inte ingér i propositionen om &ndring av bygglagen. Andringen géiller oklar
reglering i fraga om Gversyn av byggnadsordning.

Utifran remissvaren frangick man i den fortsatta beredningen slopandet av tillstdndsplikten, och
behorighetskraven och straffbestimmelserna preciserades.

Bygglagens 37 § 2 mom. preciserades pa sa sitt att nya byggnader i fortséttningen ska
projekteras pa ett sitt som gor det mojligt att i ett senare skede forse byggnaden med ett optimalt
antal solenergiinstallationer pa ett kostnadseffektivt sétt utan betydande ingrepp i
byggnadskonstruktionen. Tidigare foreslogs i paragrafen en bestimmelse om maximalt antal. [
det inledande stycket i 3 mom. togs uttrycket ”pé ett séitt som kraver bygglov” in igen, och till
3 mom. 2 punkten fogades ett fortydligande om att kraven inte tillimpas pé bostadshus som &r
avsedda for fritidsboende.

Till straffbestimmelserna i propositionen fogades ndrmare hanvisningar. Till 152 § i bygglagen
fogades en ny 13 punkt som géller forsummelse av skyldigheter enligt 37 § 1 bygglagen. Den
tidigare foreslagna 12 punkten preciserades genom en direkt hianvisning till artiklarna 18 och
19 i byggproduktférordningen.

Dessutom fogades till propositionen till f61jd av remissresponsen en éndring av 28 § i bygglagen
for fortydligande av bestimmelserna om dversyn av byggnadsordning. Denna éndring ingick
inte 1 det ursprungliga propositionsutkastet. Dessutom preciserades konsekvensbeddmningen i
propositionen.

Respons fran radet for bedomning av lagstifiningen i fraga om annat dn korttidsuthyrning

Enligt utlatandet av den 16 februari 2026 fran radet for bedomning av lagstiftningen foljer
utkastet till proposition endast pa ett otillfredsstdllande sdtt anvisningarna om
konsekvensbeddmning vid lagberedning. Rddets kritik riktas mot konsekvensbeskrivningen.
Enligt radet saknas i konsekvensbeddmningen i friga om annat dn korttidsuthyrning tillrackliga
beskrivningar av hur och nér det nationella handlingsutrymmet har utnyttjats i friga om
forslagen om byggnaders energiprestanda och byggprodukter. Radet har fast uppméarksamhet
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vid att kostnaderna i friga om byggnaders energiprestanda dr konsekvenser av den nu foreslagna
lagstiftningen och att det enligt Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner &r pa sin
plats att ta med utkast till forordningar som ska utfardas med stod av de foreslagna lagarna och
lagga till dem som bilaga till propositionen.

Behandling av radets respons i regeringspropositionen

Utifran rédets respons har det gjorts korrigeringar 1 regeringspropositionen. I
specialmotiveringen beskrivs i1 storre detalj hur det nationella handlingsutrymmet anvinds i
fraga om byggnaders energiprestanda. I friga om propositionens ekonomiska konsekvenser har
det dessutom preciserats att forordningarna utfirdas med stod av gillande bestimmelser, inte
med stod av de dndringar av bestimmelserna som nu foreslas.

Korttidsuthyrning

Ett stort antal utlatanden gavs om forslagen om korttidsuthyrning av bostadshus och bostader.
Niéstan alla remissinstanser, framfor allt de som foretrdder de boende, anség att forslaget om
dygnsgrinser som ska tillimpas pé korttidsuthyrning dr problematiskt i ndgot hénseende och att
forslaget i den form det var ute pa remiss inte skapar klarhet i rattslaget. Privatpersoner, foretag
som erbjuder korttidsuthyrning, kommuner och intresseorganisationer motsatte sig
dygnsgrianserna. Nagra remissinstanser ansag att dygnsgranser dr en bra kompromisslésning
(till exempel Suomen Vuokranantajat ry). Hyresvdardarna ansdg det vara ytterst vart att
understddja att hyresforhallanden pa minst fyra veckor som giller bostadsldgenheter jamstélls
med permanent boende och att detta uppfyller regeringsprogrammets foresats om fortydligande
av lagstiftningen sa att den motsvarar dagens behov.

Framfor allt privatpersoner som sade sig lida av de negativa effekterna av korttidsuthyrning av
grannbostdderna motsatte sig dygnsgrianser. Att korttidsuthyrning tillits 1 begrénsad
utstrackning ansags Oka risken for att storningar och andra oldgenheter till foljd av
korttidsuthyrning okar. Ocksé privatpersoner som bedriver korttidsuthyrning i1 bostéder som de
dger motsatte sig dygnsgrénser, eftersom grinserna begrénsar deras mojligheter att utnyttja sin
bostadsegendom. De ansig att korttidsuthyrning borde tillaitas utan begrénsningar och att
oldgenheter och storningar borde dtgirdas pa annat sétt 4n genom att forbjuda eller begransa
korttidsuthyrning. De utlatanden som gavs av privatpersoner kom i huvudsak fran Rovaniemi,
dér omfattningen av korttidsuthyrning och de oldgenheter som varit foljden har tillspetsats.
Privatpersoner tog upp manga olika synvinklar pé korttidsuthyrning. Ocksa flera
bostadsaktiebolag motsatte sig de foreslagna bestimmelserna om korttidsuthyrning. Nér det
giller privatpersoner var det framfor allt privatpersoner som bor i bostadsaktiebolag som
lamnade utlatanden.

Foretag som erbjuder hotell- och inkvarteringstjanster samt deras intresseorganisationer (till
exempel Turism- och Restaurangforbundet rf, Lapin Matkailu- ja Ravintolayrittdjét ry) motsatte
sig 1 stor utstrickning dygnsgrinser for korttidsuthyrning. Framfor allt foretrddarna for
hotellbranschen motsatte sig den foreslagna regleringen, eftersom forslagen ansags ge dem som
bedriver korttidsuthyrning otillborliga konkurrensfordelar. Finlands néringsliv rf motsatte sig
dygnsgrianserna for korttidsuthyrning. Ocksé foretag som erbjuder korttidsuthyrning eller
tjénster i samband med uthyrningen, till exempel stidforetag och formedlingstjénster, motsatte
sig dygnsgrianser och understodde en mer tilldtande reglering.

Kommunforbundet och de kommuner som besvarade begiran om utlitande motsatte sig
dygnsgrianserna for korttidsuthyrning. Kontroll av dygnsgrinserna ansags vara besvérligt om
det inte finns ett register som uttryckligen &r avsett for detta och en skyldighet att registrera
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antalet dagar som bostaden anvints for korttidsuthyrning. Den sa kallade journal ver antalet
dygn av korttidsuthyrning som foreslds anségs vara svar att genomfora med tanke pé tillsynen
och ansigs eventuellt vara problematisk med tanke pa skyddet mot sjilvinkriminering
(justitieministeriet). Kommunerna papekade i sina utlatanden att korttidsuthyrning som tillats
pa det foreslagna sittet inverkar pa stadsplaneringen och planldggningen.

Definitionerna av boende och inkvartering ansags fortfarande vara mangtydiga och
Overlappande. En reglering som utgar frén att boende och inkvartering definieras ansags inte
vara det tydligaste och bédsta sittet att reglera korttidsuthyrning. Majoriteten av
remissinstanserna ansdg ocksa att bestimmelserna inte bor géilla fritidsbostdder. Dessutom
ansag vissa remissinstanser att propositionen som sadan begrinsar tillhandahallandet av
inkvarteringstjanster i sddana landsbygdsomraden dér det inte har forekommit nagra negativa
effekter av korttidsuthyrning. Att bestimmelserna om korttidsuthyrning utvidgas till att gélla
fritidsbostidder beddmdes vara negativt for landsbygdsturismen, i och med att inkvartering i
fritidsbostdder, rum i huvudbyggnader och uthus &r centrala inkvarteringsformer inom
landsbygdsturismen (till exempel Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry).

Flera remissinstanser konstaterade att motiveringen i frdga om lagstiftningsordning och
forhallande till grundlagen dr bristfalliga i propositionen (justitiekanslern, riksdagens bitradande
justitieombudsman, justitieministeriet, flera privatpersoner och andra remissinstanser). Enligt
dem bor motiveringen i fraga om forhallandet till grundlagen utvidgas betydligt bland annat nér
det géller den straffrittsliga legalitetsprincipen, begransning av de grundliggande fri- och
rattigheterna, de grundliggande miljordttigheterna, egendomsskyddet och hemfriden. Enligt
flera remissinstanser (bland annat riksdagens bitrddande justiticombudsman och
justitieministeriet) dr behovet av kriminalisering mycket oklart utifrén utkastet till proposition,
och den foreslagna kriminaliseringen kan svérligen anses vara forenlig med laglighetsprincipen
pa de grunder som beskrivs i utkastets motivering till lagstiftningsordning.

Beaktande av remissutlatandena om korttidsuthyrning i propositionen

Utlatandena har beaktats pa olika sétt i propositionen. For det forsta har motiveringarna till
lagstiftningsordningen och konsekvensbedomningarna kompletterats. Dessutom har sjilva
regleringen dndrats. Den sanktionsbestimmelse som var problematisk bland annat med tanke
pa skyddet mot sjdlvinkriminering och lagligheten har slopats. Dessutom har regleringssattet
andrats pa sa sitt att den foreslagna regleringen exakt géller endast korttidsuthyrning av bostéader
och inte ldngre boende och anvéndning av byggnader i vidare omfattning. Semesterbostéder har
lamnats utanfor bestimmelsernas tillimpningsomrade. Dessutom har det beaktats att problemen
med korttidsuthyrning enligt utldtandena och kommunenkéten koncentreras till flervdningshus
med titt boende i turistregioner och dérmed till detaljplaneomrdden. Dérfér omfattar
tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna om korttidsuthyrning endast
detaljplaneomraden, undantaget stranddetaljplaner. Syftet med denna dndring &r att sékerstélla
att regleringen &r proportionerlig.

Dygnsgranserna har inte slopats. Den foreslagna standardgrins for tillstindsplikt pd 90 dagar
och den maximala grins pa 180 dagar som faller inom kommunens regleringsbehorighet har
bibehéllits. Ocksa bostadsinnehavarens skyldighet att fora anteckningar som stdd for tillsynen
har bibehallits. Motiveringen dr att en grins for omradet for tillstdndsplikt som anges i dagar
bedoms gora tolkningen av lagen mer forutsdgbar. Villkoren for kommunens beslutsfattande
nir det giller att forlinga dagsgrinsen till 180 dagar har i enlighet med laglighetsprincipen
preciserats i forhdllande till den version som var ute pa remiss. Villkoren stdder sig pd nu
bestimmelserna om detaljplanering och principerna for undantag fran planerna (se framfor allt
57 och 58 § 1 bygglagen). Pa sa sitt kopplas den nya bestimmelsen béttre till systemet for
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styrning av markanviandningen. Dessutom har enskilda krav fogats till forslaget i forhdllande
till det forslag som var ute pa remiss, till exempel tidsmassiga villkor som tryggar skyddet for
manniskors berattigade forvintningar pd kommunens beslutsfattande och skyldighet att hélla
beslutet tillgangligt.

Respons frdan rddet for bedémning av lagstifiningen i frdga om korttidsuthyrning

Enligt utldtandet av den 16 februari 2026 fran radet for bedomning av lagstiftningen foljde det
utkast till proposition som séndes till radet for utlitande endast pa ett otillfredsstéllande sétt
anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning. Enligt rddet saknades det manga
beddmningar i konsekvensbedomningen. Radet efterlyste en mer omfattande beskrivning och
beddmning av olika alternativ samt en béttre beskrivning av de samlade konsekvenserna. Rédets
utlatande inneholl ocksé en uppmaning att komplettera vissa andra avsnitt i propositionen.

Propositionen har kompletterats utifrin rédets bedomning. Till avsnittet om
konsekvensbedomning har fogats en allmén beskrivning av de centrala for- och nackdelarna.
Dessutom har de forvintade vésentliga konsekvenserna av projektet beskrivits mer exakt. Till
propositionen har ocksé fogats ett separat avsnitt om ekonomiska konsekvenser. De smérre
anmarkningar som radet for beddmning av lagstiftningen gjorde har beaktats genom att texten
1 regeringspropositionen har gjorts klarare.

7 Specialmotivering
2 §. Definitioner

Till paragrafen fogas en ny definition av anvéndbar golvyta. Definitionen hénfor sig till
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda i den nationella lagstiftningen och
preciseringen av de nationella definitionerna.

Begreppet anvindbar golvyta ska i fortsdttningen anvéndas i 37 § i bygglagen.
3 §. Miljoministeriets uppgifter

I paragrafen uppdateras héanvisningen till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/3110 om faststéllande av harmoniserade regler for saluforing av byggprodukter och om
upphdvande av forordning (EU) nr 305/2011, nedan byggproduktférordningen. EU:s
byggproduktférordning (CPR) trddde i kraft den 7 januari 2025. Den tillimpas forsta gdngen
den 8 januari 2026. Inga andra éndringar foreslés i paragrafen.

11 §. Ndra-nollenergibyggnad

Hénvisningen till direktiv 2010/31/EU uppdateras till en hénvisning till det nya direktivet om
byggnaders energiprestanda, (EU) 2024/1275. Till paragrafen fogas ett krav enligt artikel 2.3 i
direktivet pa att byggnadens energiprestanda inte far vara sémre &n den kostnadsoptimala niva
for 2023 som rapporteras av medlemsstaterna enligt artikel 6.2 samt ett skdrpt krav pa att den
néra nollmingden eller mycket l14ga mingden energi i mycket hdg grad ska tillforas i form av
energi fran fornybara energikillor.

Enligt artikel 6.2 i direktivet ska medlemsstaterna berdkna kostnadsoptimala nivaer for
minimikrav avseende energiprestanda med hjélp av den ram for jimforbara metoder som
faststillts i enlighet med punkt 1 och relevanta parametrar, exempelvis klimatforhallanden och
energiinfrastrukturens praktiska tillginglighet, och jamfora resultaten av denna berédkning med
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gillande minimikrav avseende energiprestanda. Vid berdkningen av kostnadsoptimala nivaer
for minimikrav avseende energiprestanda far medlemsstaterna beakta livscykel-GWP.
Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen alla indata och antaganden som anvénts for
berdkningarna av kostnadsoptimala nivaer fér minimikrav avseende energiprestanda samt
resultaten av dessa berdkningar. Miljoministeriets forordning om nya byggnaders
energiprestanda  (1010/2017) faststdller den kostnadsoptimala nivdn fOr néra-
nollenergibyggnader.

11 a §. Nollutsldppsbyggnad

I lagen tas det in en definition av nollutsldppsbyggnad. Ett krav pa att nya byggnader ska vara
nollutsléappsbyggnader finns i den foreslagna 37 §. Definitionen motsvarar definitionen i artikel
2.2 i direktivet om byggnaders energiprestanda, enligt vilken nollutslidppsbyggnad avser en
byggnad med mycket hog energiprestanda, bestimd 1 enlighet med bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda, som
kraver noll eller mycket lite energi, producerar noll koldioxidutslapp péa plats fran fossila
brénslen och producerar noll eller mycket lite driftsrelaterade vaxthusgasutslipp, i enlighet med
artikel 11, och som, om det dr ekonomiskt och tekniskt genomforbart, ska erbjuda kapacitet att
reagera pa externa signaler och da anpassa byggnadens energianvindning, produktion av energi
eller energilagring.

I paragrafen hdnvisas det till artikel 11 1 direktivet om byggnaders energiprestanda och dessutom
tas 1 lagen direkt in kravet i artikel 11.1 pa att en nollutsldppsbyggnad inte far orsaka nagra
koldioxidutslépp pé plats fran fossila brénslen. En nollutslédppsbyggnad ska, om det ar
ekonomiskt och tekniskt genomforbart, erbjuda kapacitet att reagera pa externa signaler och da
anpassa byggnadens energianviandning, produktion av energi eller energilagring.

14 §. Minimiandel energi frdan férnybara energikdllor

Det forslés att paragrafen uppdateras sa att minimiandelen energi fran fornybara energikéllor i
fortsttningen ska vara 52 procent i stéllet for 38 procent. Inga andra &ndringar foreslés i
paragrafen.

28 §. Oversyn av byggnadsordning

Till paragrafen fogas en teknisk precisering om att de bestdimmelser om byggnadsordningen
som gillde innan bygglagen tridde i kraft inte kan tillimpas, om de star i strid med denna lag.
Genom preciseringen dndras inte paragrafens innehdll, utan avsikten dr att forebygga
missforstaind som kan hénfora sig till byggnadsordningar som utarbetats fore bygglagens
ikrafttrddande samt till eventuella konfliktsituationer. Om byggnadsordningen innehaller
foreskrifter som stér i strid med denna lag, ska lagen alltid iakttas i konfliktsituationer, pd samma
sitt som enligt den géllande lagen.

37 §. Energiprestanda

Till I mom. fogas det ett krav pa att utslippen fran energianvdndningen ska beaktas vid
berdkningen av energiprestandan. Tilldgget gor det mojligt att beakta utslédppen i de
forordningar som utfardas med stdd av paragrafen pa det sétt som direktivet om byggnaders
energiprestanda forutsétter.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att nya byggnader, innan kravet pa alla nya byggnader
ska vara nollutslappsbyggnader borjar gélla, ska vara nédra-nollenergibyggnader eller
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nollutslédppsbyggnader. Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ska nya byggnader
vara nollutsldppsbyggnader frdn och med den 1 januari 2030 och byggnader som &gs av
offentliga organ fran och med den 1 januari 2028. Detta géller sddana nya byggnader i fraga om
vilka ans6kan om bygglov blir anhdngig den 1 januari 2028 (byggnader som dgs av offentliga
organ) och den 1 januari 2030 (6vriga nya byggnader). En definition av nollutslédppsbyggnad
foresldsidennya 11 a §.

Med offentliga organ avses enligt artikel 2.5 i direktivet om byggnaders energiprestanda
offentliga organ enligt definitionen 1 artikel 2.12 i direktiv (EU) 2023/1791. Med offentliga
organ avses enligt artikeln i friga nationella, regionala eller lokala myndigheter och enheter som
direkt finansieras och administreras av dessa myndigheter men som inte ar av industriell eller
kommersiell karaktér.

Till momentet fogas det dessutom ett krav pa att nya byggnader ska projekteras pé ett sitt som
gor det mojligt att i ett senare skede forse byggnaden med ett optimalt antal
solenergiinstallationer pad ett kostnadseffektivt sdtt utan betydande ingrepp i
byggnadskonstruktionen samt ett krav pa att solinstralningen pé den plats dér byggnaden ar
beldgen ska beaktas i projekteringen. Det ar friga om genomforande av artikel 10 i direktivet
om byggnaders energiprestanda. Enligt artikel 10.1, ”Solenergi i byggnader”, i direktivet om
byggnaders energiprestanda ska medlemsstaterna sékerstélla att alla nya byggnader konstrueras
sa att deras solenergiproducerande potential optimeras, baserat pa solinstralningen pa platsen,
och darmed mojliggor en efterfoljande kostnadseffektiv installation av solenergiteknik.

I bestimmelsen dr det friga om forhandsprojektering som mgjliggor senare installation av
solenergi. Vid projekteringen ska man beakta bland annat kabel- och rordragningar samt
utrymmesreserveringar for till exempel en elcentral, fastningen av solenergiinstallationer och
den eventuella dkade belastning som dessa medfor samt eventuell drivbildning av snd under
vinterforhéllanden. Vid projekteringen ska dven brandsékerheten och sékerheten vid underhall
beaktas. Typiska solenergiinstallationer dr solpaneler avsedda for elproduktion eller solfdngare
avsedda for varmeproduktion.

Det foreslds att vaningsyta i 3 mom. 1 punkten éndras till anvéindbar golvyta. En byggnads
vaningsyta dr kalkylmassigt stérre dn byggnadens uppvdrmda nettoarea, det vill sdga den
nyttoyta som den nya definitionen avser. Regleringen blir séledes lindrigare i och med att kravet
pa forbéttrad energiprestanda kommer att gélla storre byggnader &n tidigare. Enligt artikel 2.1 1
direktivet om byggnaders energiprestanda avses med byggnad endast sadana byggnader for
vilka energi anvinds for att paverka 1n0mhusm11J0n Detta innebér att kravet pd forbattrad
energiprestanda inte kan gilla byggnader som inte virms upp.

Till 3 mom. fogas en ny 8 punkt som motsvarar artikel 5.3 a i direktivet om byggnaders
energiprestanda. Enligt 1 § 3 mom. i bygglagen tillimpas bygglagen inte pa Forsvarsmaktens
byggnads- eller byggobjekt som har direkt samband med forsvarsindamal och som réknas till
statens fastighetsformogenhet eller som annars dr avsedda for statens bruk Aven om dessa
objekt redan har ldmnats utanfor lagens tillimpningsomréde, foreskrivs det for tydlighetens
skull pa det sdtt som direktivet forutsétter att en byggnads energiprestanda inte behdver
forbattras och att en byggnad inte behdver uppforas som en néra-nollenergibyggnad, om det &r
fraga om en byggnad som anvénds for det nationella forsvaret.

De tekniska bestimmelserna om faststdllande av energiprestanda ska utfirdas genom
forordningar av miljoministeriet och statsradet. Till exempel de krav som géller energiprestanda
hos nollutsldppsbyggnader utfardas genom forordning av miljoministeriet. Beredningen av
forordningarna pagar och de utfardas varen 2026. Férordningarna ska utfirdas med stod av de
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bemyndiganden att utfirda forordning som redan finns i denna paragraf. I paragrafen foreslés
inga nya bemyndiganden att utfdrda forordning.

42 §. Bygglov

142 § 3 mom. i bygglagen foreskrivs det om tillstdndsplikt for reparationer och &ndringar av en
byggnad. Enligt andra meningen i momentet behdvs det bygglov vid reparation av ett
byggnadsobjekt, om reparationen i storre utstrickning én ringa géller avhjélpande av en sanitér
oldgenhet som konstaterats inom atgardsomradet, om den bdrande konstruktionen inom
atgiardsomradet dr skadad, om reparationsatgirderna kan dventyra byggnadsobjektets sundhet
eller sdkerhet (pa finska “terveellisyyden ja turvallisuuden™) eller om reparationen har
betydande konsekvenser for stadsbilden, landskapet eller kulturarvet. Vid riksdagsbehandlingen
av regeringens proposition med forslag till bygglag (RP 139/2022 rd) dndrade miljéutskottet
formuleringen “sundhet och sidkerhet” (pa finska ”terveellisyyden ja turvallisuuden) i
propositionen till ”sundhet eller sikerhet” (pa finska “terveellisyyden fai turvallisuuden”). I
samband med de &ndringar som statsminister Petteri Orpos regering gjorde i bygglagen (RP
101/2024 rd), dndrades ordalydelsen dock pé finska tillbaka till formen “terveellisyyden ja
turvallisuuden”. Bestdmmelsens ordalydelse verkar ha éndrats oavsiktligt.

Om det vid en Overskridning av troskeln for bygglov forutsitts att en enskild byggatgérd
dventyrar savil byggnadsobjektets sundhet som sdkerhet, kommer alla de byggatgirder som
paverkar endast den ena av dem inte att omfattas av behovet av tillstdnd. Detta innebér att till
exempel reparationer och &ndringar som har ett nira samband med brand- och
utrymningssédkerheten helt skulle falla utanfor myndighetstillsynen. Det &r skél att korrigera
troskeln for tillstdnd till den niva som riksdagen avsett. I den svensksprakiga versionen foreslés
en lagteknisk korrigering. Inga andra dndringar foreslas i bestimmelsen.

48 a §. Byggnadens avstind

I paragrafen foreslés det bestimmelser om en byggnads avsténd till mark som &gs eller innehas
av ndgon annan och till en byggnad pid denna mark. Bestimmelsen motsvarar 57 § i
markanvindnings- och byggférordningen (895/1999).

I 1 mom. foreskrivs det om provning av var ett byggprojekt ska placeras och av hur lamplig
byggplatsen dr med tanke pa att skyddsavstdnden ska vara tillrdckliga for att sddana risker for
storolyckor som orsakas av farliga dmnen ska kunna avviérjas. Bestimmelsen baserar sig pa
artikel 13 i Seveso IlI-direktivet (2012/18/EU).

I 2 mom. foreskrivs det att brandfarliga byggnader inte far placeras ndrmare &n 15 meter fran
mark som nagon annan édger eller innehar, inte heller ndrmare &n 20 meter fran en byggnad som
star pd mark som nagon annan &dger eller innehar. Bestimmelsen 4r av betydelse med tanke pa
brandsékerheten, i synnerhet nér troskeln for tillstand hdjs.

I paragrafen &r det inte andamélsenligt att &ndra begreppet till byggobjekt. Definitionen av
byggnadsobjekti2 § i denna lag &r alltfér omfattande och da maste paragrafen tillampas ocksa
pa sadana konstruktioner pa vilka det inte dr 4ndamalsenligt att bestimmelsen tillampas.

48 b §. Byggnadens tak och hojd

I paragrafen foreskrivs det om den maximala lutningen pd byggnadens takvinkel och om
faststidllande av byggnadshojden. Paragrafen motsvarar 58 § 1 markanvindnings- och
byggforordningen. Enligt remissvaren har bestimmelsen ett betydande samband med
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tolkningen av vind och med byggnadsho6jden. Réttsldget enligt bestimmelsen har med tiden
blivit etablerat. Avsaknaden av bestimmelser om byggnaders yttertak och hojd kan leda till
oklarheter kring tolkningen och gora det svarare att tolka de planer som géllde nir den tidigare
regleringen var i kraft. Avsaknaden av bestimmelser kan dessutom eventuellt leda till att det
behodvs mer detaljerad planldggning.

I 7 mom. foreskrivs det att byggnadens yttertak far ha hogst 45 graders lutning fran fasadplanets
ovre kant. Det ska vara mojligt att avvika fran den foreskrivna maximala lutningen om det ar
motiverat av en orsak som hénfor sig till stadsbilden eller byggnadens exteriér. En motsvarande
bestimmelse om den maximala lutningen pa 45 grader pa takvinkeln har forutom i
markanvandnings- och byggforordningen ingétt &dven i 1959 ars byggnadsforordning
(266/1959).

I 2 mom. foreslas bestimmelser om faststillande av byggnadshdjden. Enligt bestimmelsen ar
byggnadshéjden lika med avstandet fran markytan till skdrningslinjen mellan fasadplanet och
yttertaket. Det sétt att bestimma byggnadshdjden som avses i 2 mom. &r etablerat och har pa
det sétt som anges hir ingatt redan i 1959 éars byggnadsforordning.

48 ¢ §. Ringa overskridningar

I paragrafen foreskrivs det om tillatna ringa 6verskridningar av tomtgrénsen eller det som anges
i en detaljplanebestimmelse. Paragrafen motsvarar 59 § 1 markanvindnings- och
byggforordningen. En motsvarande bestimmelse ingick redan i byggnadslagen (370/1958).
Syftet med bestimmelsen &r att géra byggandet smidigare.

Kommunen ska fortfarande ha provningsrétt i frdga om ringa 6verskridningar. Bestimmelsen
preciseras sa att kommunen sjélv far avgora vilken aktor som ska ansvara for tillatandet av ringa
overskridningar. [  praktiken ska det dock wvara frdga om kommunens
byggnadstillsynsmyndighet pd samma sétt som for ndrvarande.

I 1 mom. foreskrivs det om tillaten dverskridning av den byggnads- eller takhdjd som angetts i
detaljplanen nér det ar friga om konstruktioner som tjdnar byggnadens anvéndningsdndamal
eller enkla gavlar eller torn. I 2 mom. foreskrivs det om tillaten 6verskridning av tomtgrénsen
mot gatan eller ndgot annat allmént omrade nér det ar fraga om byggnadens trappor, balkonger,
bursprak, taksprang och motsvarande utsprang samt sddana delar av ytterviggen som beror pa
tillaggsisolering. I 3 mom. foreskrivs det att de byggnadsdelar som stricker sig dver tomtgriansen
inte far stora anvéndningen av ett allmént omréde for dess egentliga syfte.

48 d §. Uppskjutande av bygglovsbehandling for bedémning av planens aktualitet

I paragrafen foreslas det bestimmelser om kommunens skyldighet att underritta den
kommunala myndighet som svarar for bedomningen av detaljplanens aktualitet om att en
ansokan om bygglov blivit anhéngig, om det &r uppenbart att en sddan bedémning av
detaljplanens aktualitet som avses i 60 § 2 mom. i lagen om omrédesanvindning (132/1999) ska
utforas innan bygglov beviljas. Bestimmelsen motsvarar 68 § i markanvéndnings- och
byggforordningen. Bestimmelser om beddmningen av detaljplanens aktualitet finns i 60 § 2
mom. i lagen om omradesanvandning. P4 omradet for en sddan detaljplan som har varit i kraft
over 13 &r och som till betydande del fortfarande inte har genomforts, far enligt momentet
bygglov inte beviljas for uppforande av ett nytt byggnadsobjekt som dr av visentlig betydelse
for omradesanvandningen eller miljobilden, forrdn kommunen har bedémt hur aktuell
detaljplanen dr. Avsikten dr att den nya 48 d §, som motsvarar 68 § i markanvindnings- och
byggforordningen och som ta in i bygglagen, ska fungera som en férfarandebestimmelse som
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fortydligar tillvigagingssitten ndr det giller kommunens uppgifter i grénssnittet mellan
planlédggning och byggande.

I 7 mom. foreskrivs det forutom om kommunens underrattelseskyldighet &ven om uppskjutande
av behandlingen av bygglov tills detaljplanens aktualitet har bedomts eller det har konstaterats
att nagon beddomning inte behovs.

I 2 mom. foreskrivs det att sedan kommunen fétt ett meddelande enligt 1 mom. ska den utan
onddigt drojsmal bedoma detaljplanens aktualitet och meddela byggnadstillsynsmyndigheten
resultatet av beddmningen.

48 e §. Adressangivelse

I paragrafen foreskrivs det om en byggnads adressangivelse. Agaren till en byggnad ska pa en
plats som syns fran gatan eller ndgon annan trafikled och fran trafikomradet inne pa tomten sétta
upp ett nummer eller en bokstav som beteckning for byggnaden och trapphuset enligt vad
kommunen har beslutat om saken. Adressangivelsen ska ocksa vigleda utrycknings- och
servicetrafik samt annan trafik till fastigheten. Paragrafen motsvarar 84 § i markanvéndnings-
och byggforordningen. Bestimmelsen ar av betydelse sérskilt med tanke pa riddningsfordonens
verksamhet.

56 a §. Information om rivningsplaner

I paragrafen foresldas det bestdimmelser om en skyldighet for kommunens
byggnadstillsynsmyndighet att inom 14 dagar fran det att den fétt rivningsanmélan eller en
ansokan om sddant bygglov som leder till rivning av en byggnad underrétta om rivningen, om
rivningen av byggnaden i friga eller en del av den kan innebdra att en historiskt eller
arkitektoniskt viardefull byggnad eller stadsbild eller byggd miljé forstors. Bestimmelsen
motsvarar 67 § i markanvindnings- och byggforordningen. Syftet med paragrafen ar att
garantera myndigheterna en mdjlighet att forhandla om skyddandet av en byggnad, och
bestammelsen dr visentlig sédrskilt nér det géller underrittelsen till Tillstands- och tillsynsverket.

57 a §. Ansokan om undantagslov

I paragrafen foreskrivs det om bilagorna till en ansékan om sadant undantagslov som avses i 57
§. Bestimmelsen motsvarar 85 § i markanvindnings- och byggforordningen. Bygglagen
innehéller hittills inga bestimmelser om innehallet i ansbkan om undantagslov. For att alla
behovliga uppgifter ska kunna ldggas fram i ansdkan om undantagslov, boér motsvarande
bestammelser tas in i bygglagen.

Paragrafens I mom. foreslas innehalla en forteckning 6ver de bilagor som behovs for ansdkan
om undantag. Enligt momentet ska ansdkan innehélla en omgivningskarta som visar omradets
lage samt en situationsplan av vilken framgar bade befintliga och planerade byggnader eller
byggétgirder pd byggplatsen (1 punkten), en handling som visar att sékanden har besittningsratt
till byggplatsen eller att det finns ndgon annan grund for ansékan om undantag (2 punkten) samt
en utredning om hérande, om sdokanden har genomfort hdrandet pa det sitt som anges i det nya
64 § 3 mom. i bygglagen (3 punkten).

I 2 mom. foreskrivs att det i ansdkan ska ges en beddmning av de centrala konsekvenserna av
det projekt som undantagslovet géller samt motiveringar till ansékan.

58 a §. Delgivning av forslag till beslut om omrddesvist undantag
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I paragrafen foreskrivs det om hdrande av grannar och andra parter med anledning av en
ansOkan om undantag. Det &r frdga om en forfarandebestimmelse som géller horande i samband
med omradesvisa undantag och som for nirvarande inte ingér i bygglagen. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak 87 § i markanvindnings- och byggforordningen. I paragrafen foreslés en
andring enligt vilken bestimmelserna om offentlig kungorelse i 62 a § i forvaltningslagen
(434/2003) ska iakttas i frdga om offentliga kungorelser. Dessutom forenhetligas paragrafens
ordalydelse s att det i den talas om delgivning.

5 a kap. Korttidsuthyrning
59 a §. Kapitlets tillimpningsomrdde och definition av korttidsuthyrning

I paragrafen foreslas det bestimmelser om kapitlets tillimpningsomrade och en definition av
korttidsuthyrning. Annanstans i lagstiftningen kan begreppen fa betydelser som avviker fran
detta kapitel. Till exempel i den lag som reglerar inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
avviker begreppet inkvartering fran den definition av korttidsuthyrning som det nu foreskrivs
om, bland annat i fraga om kravet pa yrkesmissighet (se begreppet inkvarteringsverksamhet i 1
§ i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet). Inte heller i Gvrigt gors det genom
detta kapitel ingrepp i det som foreskrivs nadgon annanstans i lag. Till exempel det som nedan
foreskrivs om forande av anteckningar och bevarande av dem géller behoven enligt denna lag.
Bland annat pa grund av beskattningslagstiftningen kan en boende behdva fora anteckningar
dven pa andra sétt och bevara dem en langre tid.

I paragrafen avses med bostad till exempel ett smahus som é&r avsett for boende eller en
bostadsldgenhet i ett flervaningshus. Det &r en lokal som huvudsakligen ar avsedd for boende.
En byggnads eller en byggnadsdels huvudsakliga anvéindningsdndamél som bostad framgér av
tillstandsbeslutet, tillstaindshandlingarna eller, i éldre fall, av byggnadens faktiska anvéndning
for boende (se detaljmotiveringen till 125 § i RP 101/1998 rd). Bostdder som byggts vid olika
tidpunkter kan ha olika egenskaper, eftersom varje byggnad uppfyller de krav som normerna
vid byggnadstidpunkten stéller och kraven varierar under olika tidsperioder.

I 1 mom. foreskrivs det om kapitlets tillimpningsomrade. Information om detaljplaneomriden
fas lattast frin kommunen, eftersom kommunen med stéd av lagen om omradesanviandning ar
skyldig att ha en detaljplanesammanstéllning 6ver sina géllande detaljplaner. Informationen kan
dessutom finnas elektroniskt i det nationella datasystemet for den byggda miljon.

I 2 mom. definieras korttidsuthyrning. Hyresforhallandet ska vara kortare dn 28 dagar for att det
ska vara frdga om korttidsuthyrning. Om inkvarteringen i bostaden varar exakt 28 dagar eller
mer utan avbrott, ar inkvarteringen enligt detta kapitel langvarig och omfattas inte av kapitlets
tillimpningsomréade. Vid berdkningen av ndmnda 28 dagar &r hyresforhallandets faktiska langd
och oavbrutna karaktir avgorande faktorer. Nar detta utreds ska antalet avtal inte vara
avgorande. Ett hyresforhdllande kan paga utan avbrott till exempel i form av en kedja av flera
avtal, forutsatt att det inte finns mellanliggande dagar mellan avtalen. Uthyrning utan avbrott
ska inbegripa sddana dagar dd samma person kortvarigt hyr en och samma bostad. Aven den
forsta och sista dagen ska tas med, 4ven om de inte 4r hela dagar.

I 3 mom. foreskrivs det om ikrafttradandet av kapitlet nir detaljplaneomradet utvidgas. Genom
bestimmelsen sékerstills det att kapitlet alltid frén ingéngen av ett kalenderar tillimpas pé det
omrade som kommer att omfattas av det. Detta underléttar bland annat berdkningen av 90-
dagarsregeln. Om ett detaljplaneomride utvidgas till ett nytt omradde mitt under ett kalenderar,
kommer 90-dagarsregeln att trida i kraft med fordréjning inom utvidgningsomréadet. Darigenom
far de som redan bor och dr verksamma i1 omréadet tid att anpassa sig till fordndringen.

83



I 4 mom. foreskrivs det om bestdende avgransningar av kapitlets tillimpningsomrade. Som en
regional avgrinsning ska stranddetaljplanecomrdden inte omfattas av kapitlets
tillimpningsomrade. De ér till sin karaktir detaljplaneomraden av ett annat slag i och med att
de reglerar fritidsbebyggelse, inte tatbebyggelse (se 73 § i lagen om omradesanvandning).

I 4 mom. foreskrivs det dessutom om begrénsningar av kapitlets tillimpningsomrade pé basis
av typen av bostad och anvidndningssituationen. Vid indelningen av bostiderna enligt typ
utnyttjas Statistikcentralens grunder for klassificering av byggnader och ldgenheter.
Tilliampningsomradet omfattar for det forsta inte fritidsbostdder, det vill siga semesterbostider.
Vidare ska tillimpningsomradet inte omfatta bostdider som anvinds for boende, det vill siga
bostidder med en stadigvarande eller tillfallig boende. Sist och slutligen kommer kapitlet om
korttidsuthyrning efter dessa uteslutande bestdmmelser att tillimpas endast p& sddana egentliga
bostider som inte dr semesterbostdder eller bebodda bostéder. En bostad som inte adr bebodd &r
en sddan bostad som inte alls anvinds for boende vid tidpunkten for korttidsuthyrning. I det
allméanna sprakbruket kallas dessa bostédder for bostader dér ingen &r skriven.*® Bestimmelsens
tillimpningsomrade  omfattar  olika  bostadstyper, till exempel andrabostider,
placeringsbostéder, dodsbons bostider som star tomma och andra motsvarande bostadshus eller
bostadsdelar i byggnader.

Det ar enklast att f& fram uppgifter om en byggnads och ldgenhets typ samt om
boendesituationen 1 en Dbostad ur befolkningsdatasystemet. Systemet innehéaller
identifieringsuppgifter om byggnader och ldgenheter pa riksnivd samt uppgifter som
specificerar en persons hemkommun och bostad dér. I systemet lagras dessutom bland annat
uppgifter om byggnaders anviandningssyfte och bostadsldgenheters anvindning. Kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter meddelar uppgifterna om byggnader och ldgenheter till systemet
pa riksplanet. (Se 7, 13, 15, 16, 23 och 25 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009), 22 och 35 § i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010) och
80 § i bygglagen.) Uppgifter om en byggnads och dess delars anviandningsidndamal finns dven
i den ursprungliga informationskillan, det vill sdga i kommunernas dokumentarkiv for
byggérenden eller i motsvarande kommunala informationssystem.

En  bostadsldgenhets anvindningssyfte faststdlls 1 huvudsak pé basis av
flyttningsanmélningarna. Flyttningsanmaélan ar en i 3 kap. i lagen om hemkommun (201/1994)
avsedd anmélan om att en person flyttar fran en bostad till en annan inom hemkommunen eller
fran en kommun till en annan eller om att en person flyttar till utlandet eller saknar stadigvarande
bostad. Personen ska gora denna anmélan till Myndigheten f{or digitalisering och
befolkningsdata (7 § i lagen om hemkommun, &ndrad genom lag 1170/2019). Personen ska
underritta myndigheten om sin stadigvarande eller tillfdlliga bostadsort i enlighet med de
tidsméssiga villkor som ndrmare framgar av bestimmelserna. Pa basis av anmédlningarna dndras
anvindningssyftet for en viss bostad i befolkningsdatasystemet antingen sa att den &r
stadigvarande bebodd, tillfilligt bebodd eller obebodd (se 24 och 27 § i statsradets forordning
om befolkningsdatasystemet, &ndrad genom forordning 852/2014).

59 b §. Tillstandsplikt for dndring av en bostads anvdndningsdndamal vid korttidsuthyrning

40 Ndrmare information om statistiska begrepp: Bostadens anvéndningssyfte:
https://stat.fi/meta/kas/as_kayt olo_til sv.html (8.1.2026).
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I paragrafen foreslas det bestimmelser om visentlig dndring av anvidndningsédndamalet vid
korttidsuthyrning. Bestimmelsen &dr en specialbestimmelse om tillstdindsplikt for byggande
som, i situationer enligt sitt tillimpningsomrade, utgor ett undantag fran huvudregeln i 42 § 3
mom. 3 punkten i denna lag (19.12.2024/897). Enligt huvudregeln behdvs bygglov alltid om
”andamaélet med byggnaden eller en del av den dndras visentligt”.

Enligt huvudregeln forutsitts det alltsd bygglov, om anvdndningsindamaélet med en byggnad
eller en del av den dndras vésentligt. Provningen av tillstindsplikten dr da kvalitativ och
overgripande. Den specialbestimmelse som nu foreslds ska vara mer exakt till sin natur. I stéllet
for bestimmelser om en dvergripande provning ska det foreskrivas om ett visst antal dagar som,
om de Gverskrids, ska innebéra att den tillstindspliktige méste ansoka om tillstdnd att &ndra
bostadens &dndamédl sd att det nya huvudsakliga anvéndningsdndamalet ar
inkvarteringsverksamhet. Grinsen for tillstindsplikt &ndras séledes fran kvalitativ till
kvantitativ.

I paragrafen foreslas det att griansen for tillstdndsplikt ska vara 90 dagar per kalenderar. Griansen
anger troskeln for tillstindsplikt vid en vésentlig dndring av anvédndningsdndamalet i sddana
situationer med korttidsuthyrning som omfattas av kapitlets tillimpningsomrade. Nir den
foreskrivna griansen pa 90 dagar 6verskrids ska verksamheten alltid anses vara s& omfattande
att den forutsitter tillstdnd. Tillstdndet ska sokas for a&ndring av andamélet med byggnaden eller
en del av den. P4 motsvarande sitt behovs det inget tillstind om antalet dagar &dr 90 eller farre,
eftersom troskeln for tillstind dd inte uppnas. I sak innebdr regleringen att bostadens
huvudsakliga anvéindningséndamal forblir boende i upp till 90 dagar med korttidsuthyrning. Om
griansen haller pé att dverskridas med en enda dag, maste byggplatsens innehavare fore det
ansoka om och fa tillstind till &dndring av anvéindningsdndamélet. Ett undantag utgor
kommunens mdjlighet enligt foljande paragraf att for vissa omrdden faststélla en hogre
dagsgréns for tillstandsplikten. Med dagar avses hela dygn sa att det inom ett dygn finns endast
en dag. Samma dag raknas inte tva ganger till exempel i sddana situationer dar hyresgésten byts
under en och samma dag.

59 ¢ §. Andring av omrddet for tillstandsplikt genom beslut av kommunen

I paragrafen foreskrivs det om den kommunala myndighetens rétt att, om den sé& 6nskar, dndra
dagsgrinsen for tillstindsplikt for en vésentlig dndring av anvandningsdndamalet. Kommunen
kan Oka antalet dagar sé att troskeln for tillstdndsplikt hojs fran 90 dagar dnda upp till 180 dagar.

I 7 mom. foreskrivs det om grunderna och granserna for kommunens befogenheter. Kommunen
kan som grins for tillstindsplikten vilja onskat antal dagar mellan 91 och 180 dagar, dessa
dagar medréknade. Nar det géiller villkoren for beslutsfattande foreskrivs det i momentet att
kommunen kan hoja antalet dagar av skl som foljer av lokala forhallanden. Dessa skél kan
hénfora sig till olika forhallanden, sdsom turism, underutnyttjande av byggnader inom ett visst
omréde eller ndgon annan motsvarande lokal situation som géller anvéndning, utveckling eller
underhall av omréden eller byggnader. Ett skidl som hor samman med omridesanviandningen
kan till exempel vara en vilja att styra efterfrigan pa Kkorttidsuthyrning till sadana
detaljplancomraden som i friga om sina planeringsprinciper ar sérskilt lampliga for sadan
verksamhet.

Enligt momentet ska kommunen se till att kraven pa detaljplanens innehall beaktas vid
beslutsprovningen och att beslutet inte medfor oldgenheter med tanke pad genomforandet av
planen. Kommunen ska med andra ord sikerstilla att beslutet inte d&ventyrar de mél som enligt
lagen ska efterstrdvas med detaljplanerna. Detaljplanerna har i tiden godkints som ett slags
lokala preciseringar av innehallskraven enligt 54 § i lagen om omradesanvindning. Eftersom
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detaljplanen kan vara frén en tid da korttidsuthyrning inte existerade, kan kommunen bli
tvungen att tolka mélen i detaljplanen pa nytt under de fordndrade forhéllandena och anpassa
sin 16sning till den fordndrade situationen. De krav pa innehallet i detaljplanen som anges i 54
§ 1 lagen om omradesanvdndning dr sddana skyddsintressen som alltid ska tillgodoses nér
detaljplaner utarbetas och dndras. De kan inte heller kringgés nir detta beslut fattas, utan de bor
beaktas pa ett vélavvégt sétt vid provningen av drendet.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om det omrade som kommunens beslut géller. Kommunen
ska i sitt beslut ange vilken del av detaljplancomradet beslutet géller. Avgransningen ska goras
sé tydligt att minniskorna inser att ett omradde som ar viktigt for dem hor till beslutets
tillimpningsomrade. Avgrinsningen dr tydlig om tillimpningsomradet anges till exempel med
hjéalp av en forteckning &ver stadsdelar eller liknande omréden och en kartbilaga.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om den tidsmissiga tillimpningen av kommunens beslut.
Beslutet kan meddelas for viss tid eller tills vidare. Beslutet ska tidsméssigt tillimpas sa att dess
rattsverkningar alltid géller kalenderarsvis. Tillimpningen far inte borja eller upphdra mitt
under ett kalenderar. Nér ett kalenderér anvinds som kortaste period dkar regleringens stabilitet
och forutségbarhet, samtidigt som det blir léttare att berdkna antalet dagar.

Med momentets uttryck vid ingdngen av visst ett kommande kalenderdr hianvisas det till
framtiden, utan att det preciseras vilket kommande kalenderar som avses. Kommunen far med
stod av bestdimmelsen sjdlv gora detta val.

Pa motsvarande sitt ska tillimpningen alltid upphora vid utgangen av ett kalenderar, utan att
det exakt anges vilket kommande kalenderar det ar fraga om. Det foreslas att kommunen ska ha
provningsritt i fraiga om tillimpningstiden, eftersom det genom beslutet godkédnns en sadan
allmén regel som &r bindande for ett flertal anvéndare av ett omrdde. Kommunen har da ett
behov av att i friga om dndringen Gverviaga hur mycket tid aktdrerna ska ges for att anpassa sin
verksambhet till den kommande &ndringen.

Nér beslutet fattas ar det sarskilt skél att beakta att ett beslut som fattas med stod av paragrafen
har sddana rittsverkningar att byggnadens dgare befrias fran skyldigheten att anséka om
bygglov. Beslutet ska alltsa till sin natur vara sddana att det &r ldtt att 6vervaka och verkstilla
dem. Tolkningen av dem far i sjilva verket inte forutsitta mangsidig prévning. Villkoren ska
vara tydliga, proportionella, icke-diskriminerande och &ven i Ovrigt forenliga med
rattsprinciperna inom forvaltningen och bland annat med de allménna kraven i tjénstedirektivet.

Nér kommunen fattar beslut ska den ocksa beakta andra bestimmelser som styr myndighetens
beslutsfattande d4n de som anges i detta kapitel. Kommunen é&r till exempel forpliktad av
skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 22 § i grundlagen, av
de rattsprinciper som anges i forvaltningslagen (6 §) och av andra krav som stills pad god
forvaltning och skotseln av forvaltningsdrenden. Beslutets rackvidd och en eventuell tidsfrist
ska bland annat med hédnsyn till proportionalitetsprincipen faststillas s& att de star i rétt
proportion till det efterstrdvade maélet. Vid beslutsfattandet ska det saledes goras en avvigning
mellan fordelarna och nackdelarna for olika aktorer. Dessutom ska Europeiska unionens
tjanstedirektiv (2006/123/EG) beaktas. Direktivets krav pa icke-diskriminering, proportionalitet
och tvingande hénsyn till allménintresset (se artikel 15 i direktivet) och de 6vriga villkor for
offentlig verksamhet som anges i direktivet ska pa grund av tolkningen av unionsritten beaktas
i allt beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen inom direktivets tillimpningsomréde.
Sasom det framgadr av beskrivningen av nuldget kan ett siddant tillstdnd att &ndra
anvindningsdndamaélet som giller korttidsuthyrning vara ett sddant tillstdndsforfarande som
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avses 1 direktivet (se kapitel I1I i direktivet). Direktivet har i Finland huvudsakligen genomforts
genom lagen om tillhandahéllande av tjanster (1166/2009).

59 d §. Uppdatering av kommunens beslut

Paragrafen giller uppdatering av ett i 59 ¢ § avsett beslut om dagsgransen samt &ndring och
upphévande av beslutet.

I 1 mom. foreskrivs det om kommunens skyldighet att hélla ett beslut uppdaterat, om beslutet
géller tills vidare. Bestimmelsen behovs eftersom de villkor som anges i 59 ¢ § hanfor sig till
kraven pa detaljplanens innehdll och genomforandet av planen. Om kommunen till exempel
dndrar detaljplanen for att hélla den uppdaterad, méste kommunen samtidigt prova om
forhallandena fordndras sa vésentligt ocksa i fraga om ett beslut som grundar sig pd denna
paragraf att beslutet behover dndras. Dessutom ska kommunen prova om ett beslut behover
dndras eller upphévas i sddana fall nér de sdrskilda lokala forhallanden pa grund av vilka beslutet
har fattats inte ldngre foreligger i fraga om ett visst omrade. Behovet av att dndra och upphéva
ett beslut bor dock provas pa ett overgripande sétt. Vid provningen ska sérskilt principen om
skydd for beréttigade forvéantningar beaktas. Nér ett beslut fattas ska de forvéntningar som &r
berittigade i enlighet med 6 § i férvaltningslagen skyddas till exempel genom att aktorerna ges
tillrackligt med tid att anpassa sig till andringen.

I 2 mom. foreskrivs det att kraven 1 59 ¢ § ska iakttas ocksé nar ett beslut dndras eller upphévs.
Regleringssittet motsvarar nidrmast bestimmelserna om &ndring och upphidvande av
detaljplaner (204 § i lagen om omradesanviandning). Om kommunen helt och hallet upphéver
ett beslut i frdga om ett visst omrade, atergdr antalet dagar till det i lagen foreskrivna
standardantalet pa 90 dagar.

I momentet foreslas det dessutom en bestimmelse om ett tidsmissigt villkor for tillimpningen
av ett beslut om dndring eller upphdvande. Kommunen ska besluta fran ingangen av vilket
kommande ar beslutets réttsverkningar ska trada i kraft. Kommunen ska i sitt beslutsfattande
beakta proportionalitetsprincipen enligt 6 § i forvaltningslagen och myndighetens skyldighet att
skydda ménniskors beréttigade forvéntningar. Detta kan medfora ett behov av att skjuta upp
ikrafttradandet av ett beslut till en senare tidpunkt dn enligt den minimitid som anges i lagen,
till exempel sa att beslutet blir tillimpligt ett ar senare. Bestimmelsen om en minimitid
garanterar att de olika aktdrerna har mdjlighet att anpassa sig till situationen under minst de tre
forsta ménaderna av foljande ar. Under denna eller en av kommunen bestimd ldngre
overgangsperiod ska de som bedriver korttidsuthyrning vid behov minska sin verksamhet pa s&
sétt att den nya dagsgréinsen inte overskrids.

59 e §. Beslutsforfarande

I paragrafen foreslés det bestimmelser om forfarandena for kommunens beslutsfattande enligt
59 c och 59 d §. Beslut ska meddelas av nagot av de kommunala kollegiala organ som ndmns i
paragrafen. I forvaltningsforfarandet tillimpas samma bestimmelser som i ett &rende som géller
byggnadsordningen, forutom till den del det i detta kapitel finns specialbestimmelser som ska
iakttas i forsta hand och som kompletteras av bestimmelserna om det forfarande som iakttas i
fraga om byggnadsordningen. Dessutom ska forvaltningslagen och annan allmén lagstiftning
vid behov iakttas i kompletterande syfte.

I 1 mom. foreslds det bestimmelser om den som meddelar beslutet i kommunen. Beslutet ska
meddelas av ett sidant kommunalt organ som ndmns i bestimmelsen. Detta organ kan enligt
kommunens val vara fullméktige, en namnd for drenden som géller byggande eller nagot annat
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organ vars medlemmar i enlighet med kommunallagen (410/2015) utgdrs av fortroendevalda.
Organens uppgifter ordnas enligt kommunallagen, vanligen i férvaltningsstadgan (se 14 och 91
§ 1 kommunallagen). For tydlighetens skull foreskrivs det sédrskilt i momentet att
beslutanderitten inte far delegeras till en tjdnsteinnehavare. Bestimmelsen dr ett undantag
framfor allt fran den behdrighet att 6verfora uppgifter inom byggnadstillsynen som ingér i 99 §
i bygglagen (dndrad genom lag 897/2024).

I 2 mom. foreslas en specialbestimmelse om horande och om tillgingliggdrande av beslutet.
Enligt momentet ska kommunen hora rdddningsmyndigheten innan beslutet meddelas.
Horandet kan genomf6ras bland annat genom en sddan begiran om utldtande som avses i 32 §
i forvaltningslagen. Det foreslas att det foreskrivs sérskilt om hérande av rdddningsvisendet for
att understryka att nér beslut fattas ska fragor som géller riddningssdkerheten kontrolleras hos
sakkunniga p& omradet. Innan ett beslut fattas ska dessutom andra aktorer
(kommunmedlemmarna och intressenterna) horas pa det sétt som foreskrivs i foljande moment.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom att beslutet och information om dess giltighetstid ska finnas
tillgéngliga pd kommunens webbplats. Med beslut avses forutom ndmndens formella beslut
dven eventuella kartbilagor och handlingar som anger hur tillimpningen av beslutet ska
avgransas regionalt. Med information om giltighetstiden avses information om den tidsperiod
under vilken beslutet ar i kraft och om det tidsintervall under vilket beslutet tillimpas 1
kommunen. Det foreslas uttryckliga bestimmelser om att informationen ska finnas tillgénglig,
eftersom det i bestimmelserna om byggnadsordnmgen (3 kap. i bygglagen) inte finns nagot
motsvarande krav — vilket inte ens &r nddvéndigt i och med att kommunerna haller
byggnadsordningen allmint tillgéinglig p& sin webbplats och invanarna kan fraga efter den.
Varje kommun maste ha en byggnadsordning (17 § i bygglagen). Den beslutstyp som det
foreskrivs om i detta kapitel ar varken sedvanlig eller obligatorisk i kommunen. Detta innebér
att invanarna inte forstar att sakna beslutet, och ett transparent och effektivt tillgédngliggdrande
av beslutet ar till nytta med tanke pa tillgangen till information. Dessutom bidrar transparensen
till att uppfylla de i EU-rétten faststéllda kriterier for tillstdndsforfaranden som anges artikel
10.2 foch g i tjénstedirektivet. En bra plats for tillgéngliggdrandet ar till exempel den webbplats
dir kommunens byggnadsordning och detaljplaner finns.

I 3 mom. foreslas en hinvisning till beslutsforfarandet i friga om byggnadsordningen. Den
kommunala myndigheten ska godkénna beslutet om dagsgriansen enligt ett forfarande som
motsvarar det som tillimpas i frdga om kommunens byggnadsordning. Avsikten ar att
hénvisningen ska vara heltdckande och dynamisk s& att den innefattar forfarandet for
godkdnnande av byggnadsordningen enligt lagens lydelse vid respektive tidpunkt. Vid
forfarandet tillaimpas saledes de bestimmelser i 3 kap. i bygglagen som géller framlédggande av
beslut, horande, delgivning, dndringssokande, besvarsritt, ikrafttridande och verkstillighet.

59 £ §. Bostadsinnehavarens skyldighet att fora anteckningar

I paragrafen foreslas det bestimmelser om skyldigheten for en bostadsinnehavare som bedriver
korttidsuthyrning att fora anteckningar. Syftet med bestimmelsen ar att underlétta
myndighetstillsynen vid eventuella forseelser. Det dr bostadsinnehavaren som ansvarar for
anteckningarna ocksa niar denne bemyndigar ndgon annan att skdta korttidsuthyrningen utan att
besittningsrétten till bostaden Overlats. Om inte ndgot annat framgér, dr bostadsinnehavaren
normalt densamma som &garen till bostadshuset, byggnadens bostadsdel eller bostadsaktien.

I I mom. foreslas det bestimmelser om skyldigheten att fora anteckningar. Som anteckningar
riacker till exempel en forteckning eller en tabell 6ver de dagar da bostaden har anvénts for
korttidsuthyrning. I anteckningarna behdver inga personuppgifter uppges. Bostadsinnehavaren
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ansvarar for att identifiera om en gésts dvernattning i bostaden &r sddan korttidsuthyrning som
omfattas av kapitlets tillimpningsomréde. Till exempel 6vernattning utan vederlag eller langa,
28 dagar eller langre, hyresforhallanden omfattas inte av kapitlets tillimpningsomréade och dessa
dagar ska inte antecknas i forteckningen eller tabellen.

I momentet foreskrivs det dessutom om den tid anteckningarna ska bevaras samt om
overlimnande av dem till foljande innehavare sé& att tillsynsmyndigheten har tillgdng till
uppgifterna om det uppstar problem och tlllsynsatgarder maste vidtas. Anteckningarna ska
bevaras i1 tvd ar. Bevaringstiden rdknas fran ingdngen av respektive kalenderdar. Om
korttidsuthyrning har bedrivits till exempel 2027, ska uppgifterna om den bevaras till utgdngen
av 2029. Det bor noteras att det som foreskrivs i bestimmelsen inte inverkar pa vad som niagon
annanstans i lag foreskrivs om bostadsinnehavarens skyldigheter. Om bostadsinnehavaren till
exempel ska fOora anteckningar om korttidsuthyrning ocksd for skattemyndigheten, ska
bostadsinnehavaren i frdga om dem iaktta de lagar och foreskrifter som géller beskattningen. I
beskattningslagstiftningen kan det finnas bestimmelser som avviker fran denna lag bland annat
i friga om innehallet i anteckningarna, behandlingen av personuppgifter och bevaringstiden for
uppgifterna.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten att ldgga fram anteckningarna. Bestimmelsen
kompletterar vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om byggnadstillsynsmyndighetens
befogenheter, uppgifter och inspektionsritt. De grundldggande paragraferna om tillsynen finns
i 14 kap. 1 bygglagen, som innehaller bestimmelser om bland annat tvdngsmedel och pafoljder.

61 a §. Ansékan om uppforande av mast eller vindkraftverk

I paragrafen anges det vilka bilagor som ska fogas till ansokan om bygglov nir ansdkan giller
uppforande av en mast eller ett vindkraftverk. Bestimmelsen motsvarar 64 § i
markanvindnings- och byggforordningen. Det dr frdga om en preciserande bestimmelse om
bilagorna till en ansdkan om bygglov for uppforande av en mast eller ett vindkraftverk och om
innehallet i bilagorna. Bestimmelsen behdvs for att tillstindsmyndigheterna ska ha tillgang till
alla uppgifter som behovs i en ansékan om bygglov for uppforande av en mast eller ett
vindkraftverk.

Enligt / mom. ska det, om bygglov soks for uppforande av en mast, till ansokan fogas en
utredning om projektets konsekvenser for landskapet och for grannarna (1 punkten), en
utredning om de master som enligt sokandens planer kommer att uppforas nidrmast den mast
som ansokan avser (2 punkten) samt en utredning om huruvida sddana lediga antennplatser som
tjdnar syftet med masten finns tillgingliga pa en mast som redan hor till det allménna telenétet
(3 punkten).

1 2 mom. foreskrivs det att vad som foreskrivs i 1 mom. 1 och 2 punkten i tillimpliga delar ocksa
géller en ansdkan om tillstdnd for uppforande av ett vindkraftverk.

62 §. Ansékan om placeringstillstand
I paragrafen foreslds det en teknisk korrigering som innebér att ocksa forutsdttningarna for
placeringstillstand for omstillning till ren energi fogas till de forutséttningar som ska vara

uppfyllda vid ans6kan om placeringstillstand. Inga andra &ndringar foreslas i paragrafen.

147 §. Vite och hot om tvdngsutférande

&9



Enligt forslaget ska det till / mom. fogas hénvisningar till 5 och 5 a kap. i bygglagen. I 5 kap. i
bygglagen foreskrivs det bland annat om det allménna behovet av bygglov nir dndamalet med
en byggnad eller en del av den dndras vésentligt (42 § 3 mom. 3 punkten). Paragrafen i fraga ar
den grundldggande bestimmelsen, och den foreslagna 5 a kap. 59 b § &r en preciserande
specialbestdmmelse i forhallande till den. Det dr n6dvéandigt att till paragrafen foga hanvisningar
till bada de foreslagna kapitlen for att regleringen av tillsynen ska vara konsekvent.

Det foreslés att momentet kompletteras med hénvisningar till de ndimnda kapitlen sa att grunden
for anvandningen av hot framgar direkt och tydligt av lagens ordalydelse. Ett hot kan foreldggas
bland annat om bostadsinnehavaren forsummar sina skyldigheter enligt 5 a kap. Det kan i detta
fall vara fraga om en forsummelse av att ansoka om tillstdnd nér en byggnad utan tillstdnd borjar
anvéndas for korttidsuthyrning sa att troskeln for &ndring av anvindningsidndamaélet enligt 5 och
5 akap. overskrids. Likasa kan ett hot foreldggas om bostadsinnehavaren till exempel végrar att
lagga fram sina anteckningar for byggnadstillsynsmyndigheten pa det sitt som foreskrivs i 59 £

152 §. Straffbestimmelser

Till paragrafen fogas det en ny 12 punkt, enligt vilken det ska vara straffbart att forsumma att
iaktta mirkningsskyldigheterna enligt artiklarna 18 och 19 i EU:s byggproduktférordning (EU)
2024/3110. Enligt artikel 92 i1 byggproduktférordningen ska medlemsstaterna faststélla regler
om sanktioner for bristande Overensstimmelse med forordningen och vidta alla nddviandiga
atgérder for att sékerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Den péfoljd som bést lampar sig for lagstiftningen i Finland kan anses vara
botesstraff for byggnadsforseelse. 1 paragrafen foreslds det att omrédet for straffbarhet ska
omfatta girningar begingna av oaktsamhet. Straff for byggnadsforseelse ska sdledes kunna
domas ut bade for en uppsatlig garning och for en garning som begas av grov oaktsamhet. Det
ar da fraga om att genom grov likgiltighet eller forsummelse inte iaktta en lagstadgad skyldighet.
Grov oaktsamhet kan bli aktuellt till exempel i en situation ddr man drojer med att fullgéra en
skyldighet som giller en byggnads sdkerhet och sundhet. Byggverksamheten har en stor
samhillelig betydelse. Dérfor riktas forvantningar mot aktorerna inom byggandet, i synnerhet
ndr det géller omsorgsplikten vid iakttagandet av bestimmelserna i bygglagen. Kvaliteten pa
byggandet har stor betydelse for ménniskors hélsa och sékerhet samt ur ekonomisk synvinkel
for affarslivet. Mojligheten till straff for klandervdrd verksamhet bidrar till att styra
verksamheten inom byggbranschen i onskad riktning. Bendmningen pé gérningen forblir
forseelse eftersom hotet om straff &r ett botesstraff, inte fangelse. Ocksa konfiskation kan bli
aktuellt. Bestimmelser om forverkande av ekonomisk vinning av ett brott till staten finns i 10
kap. i strafflagen. Nér det giller byggnadsforseelser har &klagaren vanligen inte krédvt
forverkandepéafoljd till skillnad fran ndr det géller till exempel milj6forstoring dar
forverkandepéfoljder har domts ut. I enlighet med subsidiaritetsklausulen ska botesstraff kunna
domas ut i sddana situationer dér garningen inte 6verskrider straffbarhetstroskeln enligt 48 kap.
14 § i strafflagen for miljoforstdring, grov miljoforstoring, miljoforseelse eller miljobrott av
oaktsamhet eller for byggnadsskyddsbrott enligt 6 § i det kapitlet.

Till paragrafen fogas ocksa en ny 13 punkt dir det foreskrivs att forsummelse av skyldigheterna
enligt 37 § 1 denna lag ska vara straffbar. Med dessa skyldigheter avses forbéttring av en
byggnads energiprestanda nir byggnaden repareras eller dndras eller dess anvandningsdndamal
dndras pé ett sitt som kréver bygglov samt en skyldighet att uppfora en ny byggnad som néra-
nollenergibyggnad eller nollutslappsbyggnad. Genom bestimmelsen genomfors artikel 34 i
direktivet om byggnaders energiprestanda, enligt vilken medlemsstaterna ska faststélla
bestimmelser om sanktioner vid dvertriddelser av de nationella bestimmelser som antas enligt
direktivet och vidta alla atgérder som krévs for att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska
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vara effektiva, proportionella och avskrickande. Den pafoljd som bédst lampar sig for
lagstiftningen i Finland kan anses vara botesstraff for byggnadsforseelse.

154 §. Marknadskontrollmyndighet for byggprodukter

Hénvisningen i 2 mom. till artiklarna 5659 1 EU:s byggproduktférordning (EU) nr 305/2011
dandras till en hénvisning till den nya byggproduktférordningen, det vill sdga
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3110 om faststillande av harmoniserade
regler for saluféring av byggprodukter och om upphévande av forordning (EU) nr 305/2011.
Inga andra dndringar foreslas i1 paragrafen.

161 §. Anlitande av utomstdende experter

I paragrafen foreslds det bestimmelser om Sdkerhets- och kemikalieverkets rétt att anlita
utomstiende experter vid utforandet av marknadskontrolluppgifter som géller byggprodukter. I
1 mom. foreskrivs det om ritten att anlita utomstdende experter vid undersdkning, testning och
beddmning av en produkts dverensstimmelse med kraven. Enligt den tidigare ordalydelsen
foreskrevs det inte om Overensstimmelse med kraven utan om undersokning, testning och
bedémning av en produkts prestanda eller de egenskaper som anges i certifikatet. Andringen
beror pé den dndrade terminologin i EU:s byggproduktférordning. Inga andra dndringar foreslés
1 paragrafen.

174 §. Skyldighet att ersditta utredningskostnader

Det foreslds att en byggprodukts tillverkare eller tillverkarens representant, importoren,
leverantdren av distributionstjanster eller distributoren ska ersétta staten for de kostnader som
en utredning orsakat, om utredningen visar att byggprodukten inte 6verensstimmer med kraven.
Bestdmmelser om indrivning av erséttning finns i lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter.

Vissa byggprodukter omfattas av byggproduktférordningens tillimpningsomrade, och andra
inte. En byggprodukt 6verensstimmer inte med kraven om den inte uppfyller de vésentliga
tekniska krav som foreskrivs i bygglagen eller med stod av den. Bristen pa dverensstimmelse
med kraven kan ocksd bero pa att byggprodukten inte uppfyller kraven enligt EU:s
byggproduktférordning. Det dr alltsd mdjligt att en byggprodukt inte dverensstimmer med
kraven till exempel om den troskelniva som forutsitts i en standard inte uppnas.

Om bristen pa dverensstimmelse med kraven dr betydande kan marknadskontrollmyndigheten
aligga den ekonomiska aktoren att ersitta kostnaderna for anskaffning, testning och
undersdkning av produkten. Andringen beror pd den dndrade terminologin i EU:s
byggproduktférordning. Inga andra &ndringar foreslas i paragrafen.

195 §. Overgdngsbestimmelse om behorighet

I samband med riksdagsbehandlingen av de @ndringar som statsminister Petteri Orpos regering
gjorde 1 bygglagen (RP 101/2024 rd) &ndrades Overgangsbestimmelsen om behdrighet.
Bestimmelsen &dndrades s& att de som avlagt byggnadsarkitektexamen fore 1997 och
byggmastarexamen fore 1998 ocksd fick mdjlighet att skdta exceptionellt krdvande
projekteringsuppgifter och arbetsledningsuppgifter.

Efter att lagen trddde i kraft har det framkommit ett behov av att exceptionellt kridvande
uppgifter i rattvisans namn ocksa ska kunna skotas av byggnadsingenjorer och personer som
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avlagt en annan for uppgiften lamplig ingenjorsexamen, vilka har utexaminerats fore den
nuvarande mojligheten att avldgga hogre yrkeshogskoleexamen. Dessutom har det ansetts att
det inte behdver foreskrivas i detalj om tidpunkten for examen.

Det har ocksa varit ett problem att de organ som beviljar kompetensintyg inte med stod av
overgangsbestimmelsen kan bevilja kompetensintyg for en exceptionellt krdvande uppgift.

Det foreslas att den tidsfrist som anges i / mom. forldngs med 3 &r. Den nya dvergangsperioden
upphor den 1 januari 2030. Genom forldngningen tryggas mojligheten for sddana projekterare
och arbetsledare att utova sitt yrke vars kompetens dnnu inte har erkénts i enlighet med géllande
lagstiftning. Inga andra dndringar foreslds i momentet.

Det foreslas att 2 mom. éndras och att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt 2 mom.
uppfylls behorighetsvillkoren for en exceptionellt kravande projekteringsuppgift av en fysisk
person som hogst fem ar innan lagen tradde i kraft har varit verksam i en exceptionellt krdvande
projekteringsuppgift och som har ett godkénnande av en finsk byggnadstillsynsmyndighet. Det
ar till exempel majligt att i Vanda dra nytta av ett godkédnnande av byggnadstillsynen i Uleaborg.

En begrinsad tid fore lagens ikrafttrddande visar att personen har aktuell kompetens och att
erfarenheten inte hérror frén flera &rtionden tillbaka. Tiden kan inte vara begriansad endast till
tidpunkten for lagens ikrafttridande, eftersom det den 1 januari 2025 pagick farre byggprojekt
an normalt. Den tekniska examen och erfarenheten ska visas med ett kompetensintyg for en
mycket kriavande svarighetsklass och byggnadstillsynens godkidnnande ska ha gillt en
motsvarande uppgift. Till exempel en projekterare av en idrottsstadion kan inte nddvandigtvis
vara projekterare for ett kiarnkraftverk, ett sjukhus eller en simhall.

Byggnadstillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att konstatera behdrigheten utan ett
kompetensintyg for svarighetsklassen exceptionellt kravande uppgifter. Eftersom formen “kan”
anvéinds i momentet, har byggnadstillsynsmyndigheten provningsrétt fran fall till fall ndr den
jamfor ett kompetensintyg for svarighetsklassen mycket krdvande uppgifter och ett tidigare
godkdnnande for den aktuella exceptionellt kridvande projekteringsuppgiften. Om
projekteringsuppgifterna inte motsvarar varandra, kan byggnadstillsynsmyndigheten inte
konstatera behorigheten med stod av Gvergangsbestimmelsen.

Det foreslagna nya 3 mom. ska pd det sétt som beskrivs ovan géilla arbetsledare. Den
overgangsperiod pa tva ar som anges i det géllande 1 mom. giller ocksé fysiska personer enligt
de foreslagna 2 och 3 mom., vilket innebér att ocksa de till utgdngen av 2028 har tid att skaffa
ett kompetensintyg for en mycket krivande projekteringsuppgift.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trider i kraft sa snart som mojligt.

I propositionen foresléds det att lagens 59 b och 59 f § dock ska trdda i kraft forst vid ingangen
av 2027. De ndmnda paragraferna giller 90-dagarsgriansen for korttidsuthyrning och
skyldigheten att fora anteckningar. Ingangen av aret foreslas eftersom troskeln for tillstandsplikt
— 90 dagar — géller under ett helt kalenderar. Det blir lattare att rdkna dagarna om lagen trider i
kraft vid ingéngen av aret. Skyldigheten att fora anteckningar dr en anknytande bestdmmelse
och dérfor ska den likasa trdda i kraft senare.

De 6vriga bestimmelserna om korttidsuthyrning i det nya 5 a kap. ska trdda i kraft genast nér
lagen trader i kraft. Kommunen kan, om den sa onskar, bereda och fatta ett i 59 ¢ § avsett beslut
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med iakttagande av de forfaranden som anges i 59 e § redan nér lagen trader i kraft 2026, sa
snart kommunen har beslutat vilket organ som har rétt att fatta beslutet. Kommunen kan, om
den sa Onskar, striva efter att vara sé snabb att beslutet trader i kraft och blir tillimpligt redan
vid ingéngen av 2027.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Miljoministeriet foljer vilka konsekvenser de foreslagna forfattningsédndringarna har i synnerhet
nir det géller byggnaders energiprestanda och korttidsuthyrning.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Till sitt sakinnehall eller 1 frdga om hédnvisningarna hénfor sig propositionen till foljande
lagprojekt som redan behandlas i riksdagen eller som enligt lagstiftningsplanen inom en snar
framtid kommer till riksdagen:

- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om
hyra av bostadsldgenhet och lagen om hyra av affdarslokal (RP 33/2026 rd).
Propositionerna har ett samband i fraga om sakinnehallet, eftersom det 1 lagen om hyra
av bostadslagenhet foreslds en bestimmelse om att lagen inte ska tillimpas pa
korttidsuthyrning.

- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4dndring av lagen om
bostadsaktiebolag (RP 34/2026 rd). Propositionerna har ett samband i frdga om
sakinnehallet, eftersom det i lagen om bostadsaktiebolag foreslas en sadan sarskild
grund for besittningstagande som avser korttidsuthyrning.

- Regeringens proposition med forslag till ny lag om omradesanviandning (RP 70/2026
rd). Propositionerna har ett samband i frdga om bade sakinnehallet och hénvisningarna.
Héanvisningarna till detaljplanen och ikrafttridandet av den i de foreslagna
bestammelserna om korttidsuthyrning hianvisar delvis i friga om namnet och delvis i
fraga om sakinnehallet till de bestimmelser om detaljplanen som finns i lagen om
omradesanvéndning (132/1999) se framfor allt lagens 54 § samt mera indirekt lagens
73 §, 200 § (dndrad genom lag 752/2023), 201 § (dndrad genom lag 1589/2009) och
204 § (dndrad genom lag 752/2023)).

- Totalrevisionen av lagen om hemkommun, VMI125:00/2021 (uppskattad
foredragningsvecka 34). Propositionerna har ett samband i frdga om sakinnehéllet,
eftersom det i1 lagen om hemkommun foreskrivs om flyttningsanmaélan.
Flyttningsanmélan inverkar p& en bostads anvéndning for boende pa ett sétt som ér av
betydelse med tanke p& den nu foreslagna lagen (se sista momentet i 59 a § i detta
forslag och motiveringen till bestimmelsen).

- Regeringens proposition med forslag till lag om organiseringen av byggnadstillsynen,
YMO075:00/2024 (uppskattad foredragningsvecka 45). Propositionen géller den lag som
nu dndras.

- Planering av regional turistskatt, VM157:00/2025 (uppskattad foredragningsvecka
41/2026). Genom regeringspropositionen mojliggdrs inforandet av en turistskatt i
kommunerna. Utifrdn ramlagstiftningen kan kommunerna i forfaranden enligt
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kommunallagen fatta beslut om huruvida de tar i bruk en turistskatt inom sina omraden.
Medborgarna hérdes om inforandet av en regional turistskatt i utlatandetjansten mellan
den 10 december 2025 och den 25 januari 2026. Nér det géller skattemodellen ska det
avgoras vilken typ av 6vernattning den géller. [ begiran om utlatande lyfts bland annat
korttidsuthyrning via plattformstjénster AirBnB, Booking, andra plattformar) samt
privata inkvarterares direktanmélningar fram.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Direktivet om byggnaders energiprestanda
De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med avseende pa 8, 15 och 20 § i grundlagen.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Detta ansvar for miljon géiller savédl det allmdnna som enskilda fysiska
personer och juridiska personer. Det ansvar som avses i bestimmelsen géller bade den levande
naturen och den livldsa naturmiljon, sasom atmosféren. Enligt 20 § 2 mom. ska det allmidnna
verka for att alla tillforsékras en sund miljo och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i
fragor som giller den egna livsmiljon. Det har ansetts att kravet pd en sund milj6 ska forstas i
vid bemirkelse bland annat s& att livsmiljon inte direkt eller indirekt far medféra en
sjukdomsrisk for ménniskorna.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ér vars och ens egendom tryggad. Utifran denna generalklausul
som giller egendomsskyddet bedoms olika begrédnsningar i &garens nyttjanderétter och
bestammanderitt.

En Overgang till nollutslippsbyggnader 2028 (offentliga byggnader) och 2030 (andra
byggnader) vid nybyggnad innebér att den som paborjar ett byggprojekt for att fa bygglov méste
se till att allt stringare energieffektivitetskrav uppfylls i byggprojektet. Detta inverkar pa
kostnaderna for byggandet, men samtidigt forblir energikostnaderna laga under byggnadens
livscykel eftersom byggnadens energiprestanda adr god. Propositionen innebér inte en sddan
begransning i egendomsskyddet att den paverkar till exempel dgarens frihet att anvidnda sin
egendom. Grundlagsutskottet har upprepade ganger behandlat inskrankningar i anvandningen
av egendom av miljoskyddsskal (till exempel GrUU 25/2014 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU
36/2013 rd, GrUU 20/2010 rd). Propositionen bedéms inte vara problematisk med avseende pa
egendomsskyddet.

Nér det giller direktivet om byggnaders energiprestanda foreslas det att det nationella
handlingsutrymmet ska utnyttjas sa att direktivets mal uppnds enligt miniminivan. Det
nationella handlingsutrymmet ska i huvudsak utnyttjas endast i fraiga om straffbestimmelserna.

I8 § i grundlagen foreskrivs det om den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt paragrafen far
ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte
enligt lag var straffbar niar den utfordes. For brott far inte domas till stringare straff &n vad som
var foreskrivet i lag nir gérningen begicks. Enligt kirnan i den straffrattsliga legalitetsprincipen
maste brottsrekvisitet anges tillrackligt exakt sa att det utifrdn bestimmelsens lydelse gar att
forutse om en viss handling eller forsummelse &r straftbar. Kérman i legalitetsprincipen &r
densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir man har betonat
strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill sdga att det utifrdn en bestimmelses lydelse ska ga
att forutse vad som ér straffbart (se t.ex. GrUU 12/2021 rd, stycke 57, GrUU 1/2021 rd, stycke
5, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd och GrUU 56/2014 rd, s. 2/II samt de utldtanden
som det hinvisas till i dem).
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Man forhéller sig avvisande till Oppna straffbestimmelser och s& kallade
blancostraffbestimmelser, och straffbara giarningar bor regleras pa sé sitt att giarningarna kan
specificeras. Blancostraftbestimmelser har i sig inte ansetts vara forbjudna enligt grundlagen
(se t.ex. GrUU 12/2021 rd, stycke 58, GrUU 10/2016 rd, s. 8, GrUU 31/2002 rd, s. 3).

I propositionen foreslas det att forsummelse att iaktta bestimmelsen om energiprestanda i 37 §
ska vara straffbar som byggnadsforseelse. Straffbestimmelserna uppfyller kraven enligt
legalitetsprincipen eftersom de preciserar vilka gérningar i strid med EU-férordningen som ar
straffbara. De foreslagna straffbestimmelserna dr saledes inte blancostraffbestimmelser.
Legalitetsprincipen kan anses bli tillgodosedd i och med att de gérningar och férsummelser som
ar belagda med straff specificeras genom de foreslagna tilldggen.

Inférandet av straffbestimmelser baserar sig pa kravet i artikel 34 i direktivet om byggnaders
energiprestanda att anta bestimmelser om sanktioner i den nationella lagstiftningen.

11.2 Byggproduktférordningen

De foreslagna bestimmelserna &r av betydelse med avseende pd 8 § i1 grundlagen.
Grundlagsutskottets utlatandepraxis i anslutning till bestimmelsen beskrivs ovan (se avsnitt
12.1).

I propositionen foreslds det att forsummelse att iaktta artiklarna 18 och 19 i
byggproduktférordningen ska vara straffbar som byggnadsforseelse. Straffbestimmelserna
uppfyller kraven enligt legalitetsprincipen eftersom de preciserar vilka gérningar i strid med
EU-forordningen som é&r straffbara. De foreslagna straftbestimmelserna &r séledes inte
blancostraffbestimmelser. Legalitetsprincipen kan anses bli tillgodosedd i och med att de
girningar och forsummelser som &r belagda med straff specificeras genom de foreslagna
tilldggen.

Straffbestimmelserna grundar sig pa det krav pa regler om sanktioner som ingér i artikel 92 i
byggproduktférordningen. Det nationella handlingsutrymmet ska i denna proposition utnyttjas
endast 1 friga om straffbestimmelserna. De andra delar som géller byggproduktférordningen
och som ingar i propositionen dr ndrmast tekniska.

11.3 Korttidsuthyrning
Allmdnt

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om tillstdndsplikt for vdsentlig dndring av en
byggnads anvidndningsindamal &ndras ndr det géller korttidsuthyrning (det nya 5 a kap. i
bygglagen). De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med avseende pa 2, 6, 15, 18, 20,
21, 80 och 121 § i grundlagen.

Bestimmelserna om en byggnads anvindningsdndamal 4r en del av systemet for
markanvindning och byggande. Tillstdnden till 4ndring av anvdndningsidndamalet har en mer
an hundraérig tradition (se 33 § i byggnadsstadgan, 41/1932, 50 § i byggnadsforordningen,
266/1959 och 125 § 4 mom. i markanvidndnings- och bygglagen, 132/1999). Den foreslagna
regleringen dr en del av ett system som har godkénts med grundlagsutskottets medverkan.
Fragor som giller visentlig dndring av anvindningsdndamalet har inte sirskilt lyfts fram i
utskottets tidigare stéllningstaganden (se GrUU 64/2022 rd och de utlatanden av utskottet som
ndmns i stycke 1 1 det).
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Kravet pd bestimmelser i lag (2 och 80 § i grundlagen)

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter utfirdas genom lag. Kravet pa att bestimmelser ska
utfirdas genom lag &r forenat med ett allmént krav pa att lagen ska vara exakt och noga
avgransad (GrUU 36/2024 rd, stycke 14) samt péd att bestimmelserna ska vara tydliga och
begripliga (GrUU 70/2022 rd, stycke 12).

Grundlagsutskottet har i samband med reformen av bygglagen fast vikt vid att lagstiftningen i
princip bor vara sa tydlig att de som paborjar ett byggprojekt med stod av lagstiftningen kan fa
klarhet i om den planerade atgérden kraver myndighetstillstand eller inte (se GrUU 64/2022 rd,
stycke 11).

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om tillstdndsplikt for dndring av en bostads
anvandningsdndamal preciseras i friga om korttidsuthyrning. Detta bedoms frimja lagens
tydlighet och exakthet pa ett sitt som framjar kraven i 2 och 80 § i grundlagen. Forslaget frimjar
mdjligheterna for var och en att béttre dn for ndrvarande forutse huruvida korttidsuthyrning av
bostider &r tillaten pd detaljplaneomraden inom lagstiftningsomradet for byggande.

Jdamlikhet (6 § i grundlagen)

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Det allmédnna kravet pa jamlikhet
forbjuder lagstiftaren att godtyckligt forsdtta médnniskor i en gynnsammare eller ogynnsammare
stillning &n andra.

Bestaimmelserna 1 propositionen (59 a—59 f §) dr av betydelse med tanke pa jamlikheten.
Omradet for tillstdndsplikt kommer nér det géiller korttidsuthyrning inte att ha samma innehéll
overallt i Finland. Innehéllet varierar i synnerhet om kommunen beslutar att utdva sin
befogenhet och bestdimma att gransen for tillstdndsplikt ska vara 91-180 dagar pa nagon del av
ett detaljplaneomrade. Detta innebar att det kommer att finnas bestimmelser med olika innehall
om samma sak bdde i olika kommuner och pé olika detaljplanecomrdden i samma kommun.
Aven 1 Ovrigt inverkar de villkor som giller bestimmelsernas tillimpningsomrade pa
manniskors rattsliga stdllning. De inverkar pa olika sétt beroende pd om bostdderna finns inom
eller utanfor ett detaljplaneomrade. Dessutom inverkar sittet att anvinda bostaden pa
tillimpningen av bestdmmelserna, eftersom bestimmelserna om korttidsuthyrning endast
tillimpas pa bostdder som inte anvinds for boende och som inte ar semesterbostider.

Det att det gors skillnad mellan olika omraden pa ovan beskrivet sitt bedoms ha godtagbara
grunder med tanke p&d markanvéndningen och boendet samt lokala forhallanden pé sa sétt att
regleringen bedéms uppfylla kraven i 6 § i grundlagen. Sddana skillnader som stdder syftena
med regleringen &r typiska inom omrédet for reglering av markanvandningen. I lagen foreskrivs
det om villkor for kommunens beslutsfattande. Kommunernas moéjlighet att hoja troskeln for
tillstandsplikt forutsitter bland annat att det foreligger sérskilda skdl som foljer av lokala
forhallanden. Kommunen ska séledes i samband med sitt beslut ange de sdrskilda skél och lokala
forhallanden som gor beslutsfattandet nodvéandigt och mojligt. De ovriga villkor som styr
kommunens prévningsrétt hanfor sig till kraven pa detaljplanernas innehéll och sékerstédllandet
av att planerna genomfors.

Det bedoms vara motiverat att de nya bestimmelserna tillimpas pa detaljplaneomraden och
vissa typer av bostdder pa dem. Behovet av reglering av korttidsuthyrning géller framfor allt
flervaningshus och omraden med titbebyggelse. Det att tillimpningen begrénsas till tomma
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(inte bebodda) bostidder uttrycker i sin tur den 6kade risken for att sddana bostéder blir foremal
for regelbunden korttidsuthyrning. Nér det géller den egna bostaden &r denna risk mindre
eftersom det egna boendet begriansar anvindningen for Kkorttidsuthyrning. Det att
bestdmmelserna inte tillimpas pa semesterbostdder hianger samman med att semesterbostiader
har ett etablerat och forvintat anvindningssétt som skiljer sig fran vanligt boende. Stugor och
andra semesterbostdder har ocksa hittills rétt allmént anvénts for inkvarteringsverksamhet, dven
om inkvartering inte dr deras huvudsakliga anvéndningsindamél. En stor del av
semesterbostidderna ligger i glesbygdsomraden.

Med stod av vad som anforts ovan bedoms det att det for de i 5 a kap. foreslagna skillnaderna
finns ett godtagbart skidl som anknyter till syftena med regleringen av markanvéndning och
byggande.

I det foljande bedoms jdmlikheten mellan olika typer av ndringsidkare. Grundlagsutskottets
vedertagna tolkning i fraga om jamlikhet &r att jamlikhetsbestimmelsen i princip giller endast
manniskor, inte juridiska personer. Jaimlikhetsprincipen kan dock enligt utskottet ha betydelse
ocksa vid bedomningen av lagstiftningen om juridiska personer, i synnerhet nir regleringen
indirekt kan inverka pé fysiska personers réttsliga stillning. Ju l16sare denna koppling ér, desto
mindre blir betydelsen av denna aspekt. (Se GrUU 11/2012 rd, s. 2 och GrUU 1/2026 rd, stycke
7.) De néringsidkare som bedriver korttidsuthyrning torde i stor utstrickning atminstone delvis
vara fysiska personer, och darfér behdver propositionens konsekvenser for jamlikheten ocksa
nér det géller naringsidkare beddmas med avseende pa 6 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det ur jimlikhetsprincipen inte gér att lasa ut nagra skarpa
grianser for lagstiftarens provning nir en reglering i dverensstimmelse med den rddande
samhéllsutvecklingen efterstravas. Men sarbehandlingen far inte da heller vara godtycklig eller
skillnaderna oskéliga. Vid beddmningen av bestimmelserna om juridiska personer bor man
enligt utskottet fasta sarskild vikt vid jamlikhetsprincipens forhéllande till lagstiftarens
provningsritt. (Se GrUU 1/2026 rd, stycke 8 och de utlatanden som nidmns dér.)

Propositionen &r av betydelse med tanke pa jadmlikheten mellan dels néringsidkare som bedriver
kortvarig inkvarteringsverksamhet i inkvarteringslokaler, dels néringsidkare som bedriver
korttidsuthyrning i1 bostéder. Konsekvenserna for foretagen och niringsverksamheten beskrivs
ovan i konsekvensbeddmningen (se kapitel 4.2.4.2).

Vid bedomningen av jamlikheten dr det viktigt att forst bedoma om de aspekter som jamfors
liknar varandra med avseende pa 6 § i grundlagen. Bestimmelsen i 6 § i grundlagen och pé
motsvarande sitt den likhet infor lagen som tryggas i artikel 20 i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna innebér att lika situationer inte far behandlas olika och att olika
situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skil for en sdédan behandling (se
EU-domstolens dom i mal C-522/20*, punkt 19). Frdgan huruvida olika situationer ar
jémforbara ska bedomas med hénsyn till samtliga omsténdigheter som kénnetecknar dem. Dessa
omsténdigheter ska bland annat beddmas mot bakgrund av féremalet for och syftet med den
bestimmelse genom vilken en skillnad infors samt med avseende pd de mer allmidnna
principerna och malen for regleringsomradet. (Se punkt 20 i nimnda dom.)

Korttidsuthyrning kan jdmforas med traditionell inkvarteringsverksamheten pa olika sitt.
Aktorerna befinner sig atminstone delvis i en konkurrenssituation. Korttidsuthyrning bedrivs i

41 EU-domstolen, mél C-522/20, OE mot VY, 10.2.2022.
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bostdder och hem. Inkvarteringsverksamhet bedrivs i sin tur vanligen pa hotell eller i andra
lagenheter som dr avsedda for inkvartering samt dven i stugor. Stugor, det vill sidga
semesterbostéder, ldmnas hér utanfor en noggrannare granskning, eftersom de foreslagna
bestimmelserna inte giller dem. Anda #r det bra att som bakgrund beakta att det 4tminstone i
vissa situationer i omfattande grad godkénns att det i stugor, det vill sdga i semesterbostéder
och semesterbyggnader, bedrivs kortvarig inkvarteringsverksamhet aret om, d&ven om en sadan
verksambhet inte ar tillten i vanliga bostider.

Korttidsuthyrning i bostdder kan inte som fenomen jamstédllas med helt traditionell
inkvarteringsverksamhet. Korttidsuthyrning inbegriper manga nya slags inkvarteringssatt och
inkvarteringsformer som inte har funnits tidigare. Den kan inte jamstéllas med tillfdlliga besok
av slaktingar eller ett langvarigt hyresforhallande, inte heller med hotellverksamhet, utan den
ar, om den forblir tillrdckligt sméskalig, en mellanform mellan dem. Utgéngspunkten ar att
dessa funktioner inte helt kan jimstéllas med varandra till sitt kirninnehall. Denna &sikt far stod
av det grundldggande valet i den foreslagna regleringen, dér korttidsuthyrning i standardfallet
far bedrivas endast 90 dagar per ar i samma bostad. Denna begrinsning galler inte med
korttidsuthyrning jadmforbar inkvartering i egentliga inkvarteringsrorelser, sé skillnaden ar
betydande.

I regleringen av funktionerna finns det dessutom skillnader i friga om syftena. Syftet med
andringen av bestdmmelserna om korttidsuthyrning ar att fortydliga troskeln for néar det behovs
bygglov for anvandningen av bostdder for inkvartering, eftersom fenomenet héller pa att 6ka
och det rader stor ovisshet om var gridnsen géar i nuldget. | frdga om inkvartering finns det
dédremot redan en langvarig regleringstradition, vars syfte hénfor sig till ordnandet av
inkvarteringsverksamhet ur samhillets synvinkel. Syftena med den foreslagna regleringen
avviker ddrmed delvis fran syftena med regleringen av inkvarteringsverksamhet.

Trots de foreslagna skillnaderna dr det dnnu till fordel att géra en jamforelse med en situation
dar korttidsuthyrning av en bostad paminner om traditionell hotellverksamhet till sin karaktir
och i frdga om anvindningsgrad. Verksamheten kan vara sé hotellik att det blir svart for till
exempel en kund se skillnaden till ett hotell. En sddan situation skulle vara problematisk med
tanke pa jamlikheten mellan ndringsidkarna, eftersom skyldigheterna for den som bedriver
korttidsuthyrning och den som driver ett hotell avviker fran varandra i frdga om de krav som
stélls pa byggnaderna. Skillnaderna kan ge den ena av dem konkurrensfordelar. Skillnaderna
mellan bestimmelserna om byggande for olika dndamal ar sd pass komplexa och till sin
betydelse sa olika att det inte &r litt att jimfora dem med avseende pa konkurrensfordelen. A
ena sidan forutsitter byggandet av bostdder bland annat att det finns kok samt ldgenheter av
visst slag och storlek och utrymmen att rora sig pd. Kraven avviker fran de krav som stills pa
inkvarteringsverksamhet, dér det inte behdvs lika stora ldgenheter eller ndgot kok. Vid
inkvarteringsverksamhet iakttas & andra sidan de sérskilda krav som stills pa
inkvarteringslokaler, sdsom krav som géller brandklass, brandsektionering, dorrstingare, samt,
vid verksamhet i flervaningshus, flera utgangar och bland annat annorlunda brandlarmsystem
an i ett motsvarande bostadshoghus. Nér det géller tillgédnglighet dr kraven delvis stringare nir
det géller bostadshus, eftersom kravet i frdga om inkvarteringslokaler dr att bara 5 procent och
minst 1 lokal &r l&mplig for personer med nedsatt rorelse- och funktionsféorméga och deras
assistenter (se 13 § i statsradets forordning om byggnaders tillgidnglighet, 241/2017). P& grund
av dessa skillnader ar det mojligt att en aktor far konkurrensfordelar i forhallande till andra
aktorer. Samtidigt &r den ovan beskrivna jamforelsen hypotetisk eftersom framfor allt den
foreslagna gransen pa 90 dagar redan i sig leder till skillnader i aktorernas stéllning. En aktor
som inkvarterar turister i bostadsutrymmen dr i en annan stéllning dn en aktér som inkvarterar
turister 1 inkvarteringslokaler. Det torde bero pa trycket fran turismen och ldgenhetsmarknaden
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samt pa ¢vriga forhallandena i omradet, om det uppstér konkurrensfordelar for en aktor och pé
vilket sétt detta tar sig uttryck under olika omstdndigheter.

Nér man bedomer konkurrensfordelarna méste man vidare beakta att det nu dr byggnadernas
anvandningsindamal som regleras. Den Ovriga regleringen av inkvarteringsverksamhet (se
nirmare beskrivningen av lagstiftningens nulége i avsnitt 2.3) dr inte juridiskt bunden till de
losningar som infors i denna lag, sdsom begreppet korttidsuthyrning. Nu regleras fragor som
tjdnar en enda lags syften, medan det i andra lagar som géller inkvartering regleras sddant som
overensstimmer med dessa lagars syften. De krav som stélls pd inkvarteringsverksamheten
nagon annanstans i lag kan bli tillimpliga pa korttidsuthyrning i bostéder, eller sé inte, beroende
pa syftena med och villkoren for tillimpning av lagarna i fraga. I denna proposition bedéms inte
tillimpningen av sfdana bestimmelser noggrant, utan snarare skillnaderna eller likheterna
mellan byggande och byggnaders anvindningséindamal.

Sammantaget verkar det som om situationen for den som bedriver korttidsuthyrning och den
som bedriver yrkesméssig inkvarteringsverksamhet inte dr juridiskt sa lika efter lagdndringen
att de pa ett allmént plan behdver jamstéllas med varandra vid en sddan beddmning av
jémlikheten som grundlagen forutsétter. Korttidsuthyrning av bostader 4r ett nytt slags fenomen
som till sitt kdrnomride faller under den huvudsakliga anvéndningen for boende. Den
verksamhet som nu regleras avviker till sin allm@nna karaktir fran traditionell
inkvarteringsverksamhet. Detta konstaterande géller framfor allt situationer dir lagens
standardgréns pa 90 dagar iakttas. Till den del kommunen hdjer grinsen for tillstandsplikt till
180 dagar kan beddmningen bli en annan. Detta &r fallet i synnerhet om inkvarteringsrorelsens
beldggningsgrad pa orten dr genomsnittlig eller hogst 50 procent, det vill sdga cirka 182 dagar
per ar. Nar kommunen fattar beslutet ska den dock for egen del beakta jamlikhetsprincipen. Den
ska alltsa bedoma beslutets konsekvenser ocksd med tanke pd jimlikheten mellan néringsidkare.
Konsekvenserna av kommunens beslut med tanke pa proportionaliteten bedoms ndrmare nedan
i samband med bedomningen av kommunens sjilvstyrelse.

Den foreslagna regleringen, i vilken det ingar en sddan sérskild bestimmelse om &ndring av
anviandningsdndamalet som innebdr att den som bedriver korttidsuthyrning far tillatelse att
bedriva inkvartering i 90 dagar, beddms inte bli problematisk med avseende p4 6 § i grundlagen.
Inte heller den i lagen foreskrivna befogenheten for kommunen att av sérskilda skél, pa de
villkor som ndmns i1 bestimmelsen, hoja gransen till 180 dagar bedoms strida mot kraveti 6 § i
grundlagen. Bedomningen &r att det finns ett sddant godtagbart skl till olika reglering som
anknyter till mélen om en tydlig reglering samt systemet for reglering av markanvéandningen.

Egendomsskydd och néringsfrihet (15 och 18 § i grundlagen)

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete,
yrke eller nédring som han eller hon valt fritt. Genom det grundlagsenliga skyddet av egendom
skyddas av hdvd intressen som har formdgenhetsvérde. Av dessa hor dganderétten till den mest
omfattande (GrUU 16/2025 rd, stycke 4). | egendomsskyddet ingér dels den principiella ritten
for en dgare att anvinda sin egendom enligt eget gottfinnande, dels rétten att bestimma 6ver
den (GrUU 49/2005 rd, s. 2). Om man minskar eller begrénsar rattigheter som tidigare horde
till &ganderitten, ingriper man ddarmed i egendomen (GrUU 16/2025 rd, stycke 4). I friga om
néringsfriheten har grundlagsutskottet i sin praxis betraktat ndringsfriheten som en huvudregel
enligt grundlagen, men ansett att tillstind for naringsverksamhet kan kravas i undantagsfall. Det
ar mojligt att i lag inskridnka och reglera anvéndningen av egendom eller néringsfriheten,
forutsatt att inskrdnkningarna &r exakta och noga avgrdnsade och att inskrdnkningarnas
omfattning och forutsittningarna for dem framgar av lagen si att lagen ger tillrdcklig
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forutsebarhet 1 myndigheternas verksamhet. (Se GrUU 46/2025 rd, stycke 6.)
Néringsverksamhet innefattar ett risktagande som hor till foretagandets frihet. [ bestimmelserna
om néringsverksamhet beaktas det bland annat om foretagen kan anpassa sin verksamhet och
pa sa sitt minska de negativa konsekvenserna for Ionsamheten (se GrUU 50/2025 rd, stycke
16). I bestimmelserna om néringsverksamhet ér det dessutom mojligt att beakta om det ar fraga
om en starkt reglerad verksamhet och om verksamhetsutdvaren méste beakta att lagstiftaren kan
gora dndringar som ocksa paverkar niringsverksamhetens 16nsamhet (se GrUU 46/2025 rd,
stycke 16).

I det foljande bedoms bestimmelsernas konsekvenser med tanke pa egendomsskyddet och
néringsfriheten. I praktiken, nér det &r friga om bostadsegendom, &r egendomsskyddet den
grundldggande rattighet utifran vilken dven niringsfriheten utdvas, och déarfor har bedomningen
av egendomsskyddet betydelse ocksd med avseende pé néringsfriheten.

Egendomsskydd och néringsfrihet inom EU

Vid bedémningen ska inte bara nationella grundldggande fri- och réttigheter beaktas utan dven
de grundlidggande fri- och rittigheter som foljer av unionsritten. EU-domstolen har i sin
rattspraxis faststéllt att ett tillstind till &ndring av en byggnads anvdndningsdndamal i samband
med korttidsuthyrning kan vara ett sddant tillstind som avses i unionens tjénstedirektiv (se EU-
domstolens dom i de férenade malen C-724/18 och C-727/18, punkterna 37, 42—46, 50-57 samt
generaladvokatens forslag till avgdérande i mal C-813/24, punkt 40). Detta innebdr att
bestimmelserna om tillstandsplikt 4r av bade nationell och unionsréttslig karaktér och omfattas
av de krav som stélls pé de grundldggande fri- och réttigheterna i unionen. I unionsrétten finns
det bestaimmelser om egendomsskydd i artikel 17 i stadgan om de grundlédggande réttigheterna*?
och bestimmelser om néringsfrihet i artikel 16 i den stadgan. Enligt det allménna villkoret for
skyddet for dganderétten har var och en ritt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja
den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den. EU-domstolen konstaterar som sin
vedertagna tolkning bland annat att rétten till egendom inte utgoér en absolut réttighet och att
dess utdvande, under de villkor som anges i artikel 52.1 i stadgan, kan bli foremal for
inskrédnkningar for att tillgodose av unionen erkénda mal av allménintresse (se EU-domstolens
dom i mal C-659/20%, punkt 63). Enligt den artikel som géller ndringsfrihet ska néringsfriheten
erkénnas i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Enligt vedertagen
rittspraxis dr naringsfriheten inte en absolut réttighet, utan utévandet av den kan begrinsas
enligt artikel 52.1 i stadgan. P4 motsvarande sétt som i Finland ska man vid begrénsning av
unionens grundldggande fri- och réttigheter respektera det vésentliga innehéllet i friheten och
rattigheten i fraga samt beakta proportionalitetsprincipen och sékerstilla att begrdnsningarna &r
nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter (se EU-domstolens dom i
mal C-254/23%, punkt 108).

De foreslagna bestimmelserna om korttidsuthyrning bedéms inte berdra de grundldggande fri-
och réttigheterna pa ett sddant sétt att det &r nddvéndigt att gd igenom EU-domstolens réittspraxis
i storre utstrickning &n att det konstateras att domstolen eller generaladvokaten i det
ovanndmnda fallet med korttidsuthyrning inte direkt hénvisade till stadgan om de
grundldggande rittigheterna. Ddremot bedomer de bland annat diskriminering och

4 Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, EUT C 202, 7.6.2016, s. 389—405.
43 Mél ET mot Ministerstvo Zivotniho prosttedi, C-659/20, 8.9.2022.
4 EU-domstolen, mal C-254/23, INTERZERO m.fl., 10.7.2025.
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proportionalitetsprincipen med avseende pa de relevanta bestimmelserna i tjanstedirektivet (se
de forenade mélen C-724/18 och C-727/18, punkterna 57, 62 och 75 samt generaladvokatens
avgorande, punkterna 48—55 och 77). Den bedomning som nu gors fordjupar sig inte mer dn sd
hir 1 EU:s rattspraxis i fraga om skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna. Den
foreslagna regleringen beddms inte till sin natur vara sddan att eventuella skillnader i
tillimpningen av de grundlédggande fri- och réttigheterna i unionen och Finland nu skulle bli
betydelsefulla.

Utgdangspunkter for bedomningen

Bestimmelserna om korttidsuthyrning har betydelse med tanke pa egendomsskyddet och
néringsfriheten. En stor del av de bostdder som omfattas av bestimmelserna dgs av privata
aktorer som &r skyddade av de grundldaggande fri- och réttigheterna. Korttidsuthyrning ar en del
av sadan verksamhet som &garen har bestimmande inflytande over och den Atnjuter
egendomsskydd (HFD 2024:75).

Regleringen paverkar inte bara stéllningen for d4garen till en bostadsaktie utan dven stdllningen
for boendegemenskapen, bland annat bostadsaktiebolaget, och dédrigenom stéllningen for dem
som dger bolaget. Bostadssammanslutningen ar sjilv i typiska fall den innehavare av
byggplatsen som har rétt och skyldighet att anska om bygglov for en vésentlig dndring av
anvandningsdndamalet dven ndr det giller ldgenheter. Bestdmmelserna om troskeln for
tillstandsplikt géller alltsa i sak direkt bolaget och indirekt dgaren till l1dgenhetsaktier.

De foreslagna bestdmmelserna bedéms nu nérmast i forhéllande till det rddande réttsldget. De
géllande bestimmelserna utgor den grund i forhallande till vilken de foreslagna bestimmelserna
ska jamforas. Vid jamforelsen ldggs tonvikten pd &dndringarna i bestimmelserna. Skillnaderna
mellan boende och inkvarteringsverksamhet baserar sig pa planer och bygglov. Genom dem
genomfors  bestimmelserna om  anvindningsindamal 1  markanvéndnings- och
bygglagstiftningen. Genom detaljplaner anvisas enligt lagen om omradesanvéndning behovliga
omraden for olika &ndamal. I byggloven sékerstélls det for sin del att ett byggnadsobjekt &r
lampligt for sitt &ndamél. Bestimmelserna om anvidndningsindamalet har med
grundlagsutskottets medverkan godkdnts som en del av markanvindnings- och
bygglagstiftningen. Den nu féreslagna regleringen baserar sig till sin grundldggande 16sning pé
den gillande regleringen och det dr inte nu nddvindigt att pd nytt bedoma huruvida den
grundldggande 16sningen ar forenlig med grundlagen, utan till denna del kan det hénvisas bland
annat till grundlagsutskottets férska utlatande om bygglagen (se GrUU 64/2022 rd och sérskilt
styckena 1-4).

Allmint taget kan det konstateras att pa regleringen av byggande inverkar, som ett allmént
intresse, i vidaste bemarkelse de grundlaggande miljorattigheterna och de skyddsintressen som
skyddas genom dem och nu framfor allt ménniskornas livsmiljo. Systemen for styrning av
markanvéndning och byggande tillgodoser som helhet de grundldggande miljorittigheterna. De
grundliggande miljorittigheterna fungerar som ett allméint beréttigande for de olika typer av
inskrdnkningar i anvindningen som bygglagen i nuldget innehéller i forhallande till enskildas
grundldggande fri- och réttigheter. (Se forhallandet mellan de grundlaggande miljoréttigheterna
och systemet for markanvdndning och byggande, sarskilt GrUU 38/1998 rd, s. 2-5.) De
foreslagna bestdmmelserna ér en del av samma system, och dérfor finns det ett sdédant godtagbart
skal till det som hénfor sig till frimjandet av livsmiljons kvalitet.

En av de bestimmelser om byggande som &r viktigast med tanke pa denna proposition och som
for sin del begrinsar anvindningen av egendom &r 42 § i bygglagen, enligt vilken innehavaren
av en byggplats ska ansdka om bygglov nir dandamaélet for en byggnad eller en del av den dndras
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viasentligt. En viktig bestimmelse &r likasa 44 § 1 bygglagen, enligt vilken det for placeringen
av en byggnad forutsitts att byggprojektet verensstimmer med den gillande detaljplanen, samt
55 § 1lagen om omradesanvandning, enligt vilken det i detaljplanen pa det sitt som behovet av
styrning forutsétter anges bland annat omraddenas allminna eller enskilda anvéndningsdndamal
och 58 § i den lagen (detaljplanens réttsverkningar).

Inom omrédet for reglering av markanvéndning och byggande kan en person i det rddande
rattsléget i viss man anvinda sin bostad eller ndgon annan ldgenhet for korttidsuthyrning. En
forutséttning ar att de typiska konsekvenserna av verksamheten inte dr alltfor stora med tanke
pa markanvindningen och att de inte hdjer byggnadens riskniva for mycket (se rattslaget och
dess utveckling HFD 1986-A-11-65, HFD 2.12.2016/5152, HFD 2014:143, HFD 2021:114,
HFD 2022:143 samt de rattsfall som det hanvisas till i avsnitt 2.3.9).

Innehdllet i de foreslagna dndringarna

Propositionens konsekvenser hinfor sig i huvudsak till regleringstekniken i fraga om bygglov.
Revideringen éndrar sittet att reglera tillstdndsplikten, inte egentligen nivan pa den i sin
grundldggande form. Forslaget &ndrar séttet att reglera tillstindsplikten pé tva olika sétt. For
det forsta blir tillstéindsplikten for andring av en byggnads (bostads) anvindningsdndamal mer
standardiserad dn for nirvarande. Andringen forenklar och preciserar grunderna for provning
av tlllstandspllkten Detta gor tillstdndsplikten mer forutsdgbar. Denna konsekvens har
aterverkningar pd egendomsskyddet och narmgsfrlheten Andringens huvudsakliga malsittning
och effekt hanfor sig till legalitetsprincipen nér dndringen tillgodoser lagens tydlighet (se
fordelarna med detta, bland annat GrUU 64/2022 rd, stycke 11). Samtidigt begrénsar dndringen
kommunens mdjligheter att beakta skillnader fran fall till fall. Detta gor lagen mindre kénslig i
forhallande till situationsspecifika faktorer. F6r det andra och i anslutning till det ovannidmnda
kan tillstindsmyndigheten inte ldngre beakta miljoforhallandena, detaljplanens innehall och
bygglovets sdrdrag pd motsvarande sitt som i dag. Den enda sirskilda flexibiliteten &r
kommunens ritt att pd forhand besluta mer allmént om omradet for tillstindsplikt genom en
okning av antalet dagar (59 c § i forslaget).

I vissa fall blir anvéndningen av bostadsegendom sannolikt friare jimfort med nuldget till f6ljd
av preciseringen, i vissa fall skirps regleringen och i vissa fall sker ingen &ndring i ndgondera
riktningen. Det dr svart att bedoma vilken riktning anvandningen tar, eftersom den nuvarande
praxisen, som baserar sig pd en bedomning fran fall till fall, inte har gett upphov till sddana
anvisningar, rattspraxis eller beskrivningar i réttslitteraturen utifran vilka frdgan kan bedémas
statistiskt.

Bedomning med avseende pa egendomsskyddet och ndringsfriheten

Bestimmelserna i 5 a kap. bedoms precisera regleringen av egendomsanvéandningen. Forslaget
bedoms inte generellt begrdinsa egendomsskyddet jamfort med nuldget. Enligt
grundlagsutskottet handlar bland annat planbestémmelserna till stora delar snarare om reglering
av egendomsanvéindningen, vilket dr nddviandigt i virt moderna samhélle, &n om regelrétta
begrdnsningar (se GrUU 33/2008 rd, s. 3). Det gors skillnad mellan regleringen och
begransmngarna av egendomsanvandmngen ocksd i lagberedarens handbok (Lainkirjoittajan
opas, péa finska).* Tillstandsplikten for andring av anvandningsidndamaélet tjanar for sin del

4Se Lainkirjoittajan opas (pa finska), avsnitt 4.2.10 Omaisuudensuoja (15 §) och underavsnitt
”Omaisuuden kéyton sdéntely” samt de utlatanden av grundlagsutskottet som det hinvisas till.
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tillsynen 6ver att detaljplanen iakttas, vilket innebar att de foreslagna bestimmelserna hanfor
sig till regleringen av anvindning av egendom enligt planldggningssystemet. Det ska finnas ett
godtagbart skal till den som anknyter till syftena med styrningen av markanvéndningen och
byggandet. Andringarna i nuliget bedéms inte vara si betydande att regleringen utgdr en ny
begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Regleringen beddms inte bli
problematisk med tanke pa det egendomsskydd eller den néringsfrihet som tryggas i grundlagen.

Andringen bedoms jimfort med nuléiget inte begriinsa ndringsfriheten pa ett sidant sitt att den
dventyrar kraven i 18 § i grundlagen. I det radande rattsldget kan en person i viss man anvinda
sin bostadsegendom for naringsverksambhet. I snitt dr det mojligt att anvinda bostadsegendomen
i motsvarande man dven i framtiden, d&ven om regleringsséttet i vissa fall preciseras och indirekt
kan forsdmra mojligheterna for en niringsidkare att anvénda sina bostéder for korttidsuthyrning.

Anviéndningen av bostidder dr timligen reglerad inom markanvandning och byggande. Saledes
maste de som bedriver nidringsverksamhet i bostider beakta att lagstiftaren kan gora
lagstiftningsdndringar som avser framtiden och som péverkar verksamhetens lénsamhet.
Preciseringen av omradet for tillstindsplikt bedoms inte inskrdnka néringsidkarens frihet
jamfort nuléget pa ett sadant sétt att regleringen anses medfora egentliga nya begransmngar av
ndringsfriheten. En néringsidkare kan forlagga anvandnlngen av en bostad till en del av aret sa
att bostaden hyrs ut till exempel under ldngre perioder &n fyra veckor. Néringsidkaren kan
saledes fortfarande fa inkomster fran bostaden och ocksa bedoma vilket anvindningssitt som
ir lonsammare som helhet betraktat — alternering mellan korttidsuthyrning och annan
anvindning eller uthyrning av bostaden under en léngre tid.

Trots vad som anforts ovan kan situationerna se olika ut i enskilda fall. I vissa fall kan det vara
nddvéndigt att avsevért dndra sittet att anvinda bostaden jaimfort med hur bostaden de facto
anvands for narvarande. Dessa varierande faktiska konsekvenser och orsakerna till dem beskrivs
nidrmare 1 konsekvensbedomningen (se avsnitt 4.2.4). Delvis pd grund av preciseringen av
regleringen, delvis pa grund av denna faktiska konsekvens, gors det en dnnu noggrannare
beddmning av propositionen med avseende péd proportionalitetsprincipen. Bedomningen av
proportionaliteten gors i fraga om 180-dagarsregeln i samband med behandlingen av den
kommunala sjélvstyrelsen.

Proportionalitet i fraga om 90-dagarsregeln (59 b §)

Forslaget till bestimmelser om en grins pd 90 dagar beddms ytterligare med avseende pé
proportionaliteten. Syftet med forslaget ar att 6ka forutsdgbarheten, och dirmed finns det en
godtagbar grund for forslaget. En reglering som baserar sig pd antalet dagar bedoms gora
lagtillimpningen och myndighetstillsynen i anslutning till den mer forutsdgbar. Den valda
metoden kan anses lamplig for sitt syfte. Det dr inte l4tt att for samma syfte hitta ett alternativ.
Med tanke pé tydligheten &r det svart att hitta en lika effektiv metod som skulle inverka pé
utdvandet av de grundléggande fri- och réttigheterna i mindre utstrickning. Regleringen beddms
saledes ocksa uppfylla kravet pa nddviandighet.

Jamfort med nuldget kan de foreslagna bestdmmelserna minska eller 6ka mdjligheten att
anvianda bostadsegendom for korttidsuthyrning. Detta kan ha indirekta konsekvenser och
paverka olika aktorers mojligheter att anvdnda egendom och aktorernas livsmiljé. Dessa
beskrivs i1 konsekvensbedomningen (se sérskilt avsnitt 4.2.4.2 Ekonomiska konsekvenser och
avsnitt 4.2.4.3 Konsekvenser for boendet).

Proportionaliteten ska bedomas dtminstone med tanke pa egendomsskyddet och néringsfriheten
samt de grundldggande miljorittigheter som tryggar trivseln i livsmiljon. Propositionen kan
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ocksé indirekt paverka bostadsmarknaden sé att man vid avvigningen mellan férdelarna och
nackdelarna méste beakta det allménnas uppgift enligt 19 § i grundlagen att frimja vars och ens
ratt till bostad. Alla dessa grundldggande fri- och réttigheter maste beaktas vid beddmningen av
proportionaliteten i regleringen.

I avsnittet om de viktigaste forslagen (avsnitt 4.1) beskrivs de faktorer som har beaktats vid
faststdllandet av gransen for tillstandsplikt till just 90 dagar. I avsnittet framgar det bland annat
att dagsgrianser pd mellan 30 och 120 dagar &r ett typiskt sétt att atgérda oldgenheter vid
korttidsuthyrning i olika europeiska lédnder (se d&ven avsnitt 5.2). Dagsgranser dr dock endast en
av manga regleringsmetoder som anvinds pa andra hall. Dagsgrinserna kan gélla endast en del
av bostiderna, samtidigt som korttidsuthyrning i andra typer av bostéder &r mer begrinsad eller
friare. Dessutom har stdderna i egenskap av regleringsmyndigheter i allménhet anpassat sina
regler till fordndrade forhallanden pé sa sitt att regleringen med tiden skérps pa olika sétt om
den inte ar tillrackligt effektiv. I vissa ldnder ar regleringen ocksé réatt kommunspecifik.

Proportionaliteten kan bedomas utifran ytterligheterna. Det dr sannolikt sa att det inte &r mojligt
att i lag kategoriskt forbjuda anvindningen av en bostad for annan verksamhet &n boende utan
vigande skél, eftersom detta skulle begrénsa bostadsinnehavarens bestdmmanderitt,
egendomsskydd och niringsfrihet i oproportionerligt stor utstrickning, om det inte finns
viagande skal for detta. Samtidigt torde det sta klart att det inte heller 4r godtagbart att anvinda
en bostadsbyggnad enbart for inkvarteringsverksamhet under mer 4n halva éret, eftersom det
finns allménna bestimmelser for vilka den huvudsakliga grunden &r byggnadens
anvindningsédndamal och hanteringen av en dndring av det. Ménga villkor for markanvindning,
byggande och anvédndning av byggnader bestims for nédrvarande pa basis av
anvindningsindamalet. Bland annat detaljplanliggningen baserar sig i rétt hog grad péd
skillnaderna mellan anvindningsdndamalen och atskiljandet av dem.

Den foreslagna griansen pa 90 dagar bedoms vara en balanserad allmén 16sning med tanke pé
hela landet. Denna l6sning torde ligga ndgonstans i mitten vid en jaimforelse med nuvarande
praxis i olika kommuner. Proportionaliteten kommer att 6ka i och med att en enskild kommun
har mojlighet att hoja troskeln for tillstaindsplikt upp till 180 dagar. I forslaget ges en kommun
4 andra sida inte ratt att pd motsvarande sitt sdnka gransen sa att den underskrider 90 dagar.
Detta grundar sig pa malet att pa lagniva exakt foreskriva om ett minimiskydd vid anvidndning
av bostadsegendom. Dessutom &dr malet inte att 4ndra omradet for bygglov, sdsom det beskrivs
1 avsnittet om handlingsalternativen (avsnitt 5.1). Avsikten &r inte att dndra syftet med bygglov
sd att bygglov blir det huvudsakliga séttet att hantera tillgdngen till korttidsuthyrning och
tillhandahéllandet av den som en tjdnst i Finland.

Proportionaliteten i den foreslagna regleringen tryggas féorutom av det som nu foreslas ocksa av
den allmidnna milj6- och grannelagsrittsliga regleringen. Till exempel det straffrittsliga
hemfridsskyddet skyddar de boende ocksé mot stdrningar som orsakas av korttidsuthyrning. De
andringar som foreslas i lagen om bostadsaktiebolag och som géller den sérskilda grunden for
tagande av en bostad i besittning (RP 34/2026 rd, 2 §) tryggar ocksa for sin del kvaliteten pa
grannarnas boende- och 11VSII111J0 sérskilt inne 1 byggnaden Likasa tryggar miljoskyddslagens
och hélsoskyddslagens krav pé en sund och trivsam miljé och tillsynsmetoderna i anslutning till
dem ménniskors boende- och levnadsforhéllanden. Kommunen dr dessutom skyldig att halla
detaljplanerna aktuella och beakta inte bara omgivningens trivsel utan i synnerhet ocksa behovet
av bostadsproduktion (51 § i lagen om omradesanvéndning). Aven denna bestimmelse frimjar
for sin del tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna och i synnerhet det
allméannas uppgift enligt 19 § i grundlagen att frimja vars och ens ritt till bostad. Myndigheterna
har saledes redan i det nuvarande rittsldget olika sdtt att ingripa i de negativa féljder som
korttidsuthyrning eventuellt har for livsmiljon. Som helhet skyddar dessa olika sétt
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minniskornas boendeforhallanden och bostadsegendom mot storningar fran omgivningen och
grannskapet samt mot de indirekta konsekvenser som sadana storningar kan ha bland annat for
bostadens virde.

Vid bedomningen av proportionaliteten kan det ytterligare beaktas att aktdrerna reagerar pa
andringar 1 regleringen och tillgodoser sina egna intressen pa manga sitt. Till exempel en
boende som skyddar sin hemfrid och den som hyr ut sin bostad kan forsoka paverka sina
forhédllanden genom att vara aktiv i bostadsaktiebolaget eller som kommunmedlemmar. En
ndringsidkare kan anpassa sin verksamhet till fordndringarna i omvérlden till exempel genom
att hyra ut bostaden under en lidngre tid. Kommunen kan och torde ocksé delvis vara skyldig att
uppdatera detaljplanerna infor det tryck som foljer av korttidsuthyrning sé att en eventuell
bostadsbrist lindras med tiden.

Det foreslagna grinsen pa 90 dagar for tillstdindsplikt beddms ligga inom lagstiftarens
provningsmarginal. Inférandet av en grins for tillstindsplikt som baserar sig pa dagar och ett
exakt antal dagar ar uppskattningsvis 1 sista hand ett regleringssétt som lagstiftaren kan vilja.
Det torde inte finnas nigot sddant exakt pa kunskap baserat antal dagar som &ar det enda antal
som kan viljas. I stéllet sker valet inom ett sddant intervall for vilket kunskapen, den allménna
miljolagstiftningen och de grundldggande fri- och réttigheterna samt avvigningen mellan dem
anger ramarna.

Regleringen i den foreslagna 59 b § (90 dagar) bedoms vara proportionerlig med tanke pa
bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna. Regleringen bedoms som helhet
ocksa trygga kvaliteten pa de boendes och bostadsinnehavarnas livs- och boendemiljo.
Regleringen bedoms inte forsdmra livsmiljons kvalitet i s& hog grad eller pa ett sadant sétt att
den strider mot de grundlidggande miljoréttigheterna.

Helhetsbedomning

De eventuella nackdelarna beddms bli mindre 4n de fordelar som propositionen medfor i
synnerhet i form av en precisering av regleringen och okad forutsédgbarhet. De samlade
fordelarna bedoms vara storre dn eventuella nackdelar. Bedomningen &r alltsd att de
bestimmelser som foreslds i 59 b § och konsekvenserna av dem i frdga om proportionaliteten
ar forenliga med kraven i grundlagen.

Ansvar for miljon (20 § i grundlagen)

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méingfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna ska verka for att alla tillférsékras en sund milj6é och att var och
en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Propositionens forslag om korttidsuthyrning hor till lagstiftningsomradet for markanvéndning
och byggande. Tillstand for &dndring av anvéndningsidndamaélet vid korttidsuthyrning, liksom
dven tillstdnd for dndring av anvdndningsdndamalet i vrigt, anvinds for att styra och 6vervaka
uppforandet av byggnader och iakttagandet av planer. En sddan reglering bidrar till att
genomfora bestimmelsen om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen och en sund livsmiljo i
enlighet med den, sdsom det redan konstaterades ovan. (Se dven GrUU 38/1998 rd, s. 2-5.)
Regleringen har séledes ett godtagbart skil som hénfor sig till framjandet av de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av bestimmelserna om anvindning av egendom
sarskilt uppmérksammat den inbdrdes relationen mellan bestimmelsen om egendomsskyddet i
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15 § i grundlagen och bestdmmelsen om ansvar for miljon. Bidda utgér delar av samma
regeluppsittning for de grundlidggande fri- och réttigheterna och kan dédrmed inverka pa
tolkningen av vardera i ett sammanhang dir malet &r att lagstiftningsvigen framja en balans
mellan ménniska och miljé. Grundlagsutskottet har upprepade ganger bedomt inskrénkningar i
anvindningen av egendom till foljd av miljoskyddshénsyn. I sin beddmning av huruvida
inskridnkningar i anvéndningsrétten &r godtagbara och proportionella har utskottet lagt sarskild
vikt vid de grunder som ar forankrade i grundlagens 20 §. (Se GrUU 69/2018 rd, s. 3.)

De grundldggande miljorattigheterna och den kvalitet pé livsmiljon som de tryggar &r ett allmént
skal till regleringen av markanviandningen och byggandet, sdsom det beskrivs ovan.
Propositionen har konsekvenser for denna grundldggande fri- och réttighet. Konsekvenserna for
de grundldggande miljoréttigheterna har bedomts ovan i samband med bedomningen av
proportionaliteten. Dessutom behover konsekvenserna beddmas separat med tanke pé de olika
sitt pa vilka regleringen kan frdmja eller indirekt fOrsimra tillgodoseendet av dessa
grundldggande réttigheter ndr man ser till bostiddernas riskniva.

Tekniska krav pa bostdder

De foreslagna bestimmelserna om korttidsuthyrning &r av betydelse med tanke p& boendets
sdkerhet och sundhet. Byggnadernas tekniska egenskaper ska planeras och tillgodoses i
forhallande till byggnadens anvéndningsdndamal (se 4 kap. 1 bygglagen). Nér korttidsuthyrning
bedrivs i en bostadslédgenhet har bland annat bostadens brand- och rdddningssékerhet vanligen
ordnats pa ett delvis annat sétt 4n i inkvarteringslokaler, sdsom det redan konstaterades ovan (se
avsnitt 2.3.3). Saledes nér man i nagot skede den grins da mangden korttidsuthyrning i en bostad
overskrider den risknivad som man forsoker kontrollera genom de tekniska krav som beroende
pa anvindningsidndamal stélls pa byggande. En o6kad risk kan bedémas som en eventuell
forsamring av livsmiljons kvalitet.

I praktiken avviker kraven pa byggande av utrymmen for boende och inkvartering dock inte
fran varandra i den utstrdckning som det ser ut pd normniva. Detta har betydelse vid
bedomningen av om regleringen ar proportionell i den bemirkelsen att den dkade risken inte
Overstiger den forviantade nyttan och som helhet forblir pd en godtagbar niva. Finlands
byggnadsbestand dr gammalt och gamla byggnader har byggts enligt tidigare normer med l4gre
sdkerhetskrav. Dessutom bedrivs inkvarteringsverksamhet traditionellt delvis i byggnader och
lagenheter som &r planerade som semesterbostéder och i vilka sékerhetskraven ér pad samma
niva eller lindrigare &n i bostadshus. Vanligen har ocksé andra lokaler, sdsom skolor eller
studenthem, tillfalligt fatt anvéindas som inkvarteringslokaler under sommaren, forutsatt att man
i den operativa verksamheten har beaktat de olika tekniska l6sningarna i lokalerna och vid behov
kompenserat eventuella brister 1 konstruktionerna med funktionella metoder.
Bygglovsmyndigheten har provningsrétt vid tolkningen av hur de tekniska foreskrifterna
iakttas. I tillstdndsforfarandet kan en myndighet bland annat bevilja undantag fran de allménna
foreskrifterna (se till exempel 1 § i miljoministeriets forordning 848/2017 (brandséikerhet), 1 §
1 miljoministeriets forordning 631/2024 (planering av bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler
och arbetsutrymmen) samt 57-59 § i bygglagen).

Propositionen bedoms i ndgon man forsvaga riskhanteringen i synnerhet eftersom de dndringar
av anvindningséindamalet som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna regleringen
ar befriade frén tillstandsplikt. I sddana fall har byggnadstillsynsmyndigheten inte mojlighet att
meddela till exempel funktionella krav eller anvisningar om hur boende som bedriver
korttidsuthyrning ska kompensera for strukturella sékerhetsbrister. Framfor allt den 6kade
risken bor 6vervigas noga om kommunerna utdvar sin behorighet och inskranker omréadet for
tillstandsplikt sa att antalet dagar med korttidsuthyrning i en bostad kan uppga till 180 dagar
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utan att det behover anskas om nagot tillstind. For att hantera riskerna kan kommunen & andra
sida noggrant vilja vilka detaljplaneomraden som ska omfattas av beslutet.

Pé det hela taget bedoms det i friga om riskerna att riskerna vid anvdndningen av bostider i
tillracklig utstrackning blir hanterade pé olika sitt i propositionen. Hanteringen av risker sker
dessutom 1 praktiken ocksd genom andra lagar, sdsom réddningslagen. Andringar under en
byggnads brukstid hanteras bland annat direkt genom kraven i rdddningslagstiftningen. De
boende och andra aktorer ar till exempel skyldiga att anpassa sin rdddningsverksamhet till de
radande forhéllanden (se avsnittet om innehéllet i riddningslagen under avsnitt 2.3.8 i forslaget).
En sadan reglering av den fortldpande verksamheten ar vid operativa dndringar effektivare och
reagerar pa mindre &dndringar dn sédan tillsyn enligt bygglagen som tidsméssigt fokuserar mer
pa verksamheten under byggtiden och tillsynen dver den.

Rdttsskydd (21 § i grundlagen)

121 § i grundlagen foreskrivs det om ménniskors réttsskydd. Enligt paragrafen har var och en
bland annat rdtt att fi ett beslut som géiller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan. Dessutom ska réitten att
bli hord, ritten att fA motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning tryggas genom lag.

Propositionen dr av betydelse med tanke pa den grundldggande rétten till rattsskydd. I 59 ¢—59
e § i forslaget foreskrivs det om kommunens beslutsfattande. Kommunens beslut om omradet
for tillstandsplikt paverkar indirekt livet for sddana enskilda personer som bor eller dger
bostadsldgenheter i omrdden didr kommunen overvéger att hoja antalet dagar till 91-180 dagar.
Mainniskornas mojligheter att delta i beslutsfattande som géller deras livsmiljo tar sig nya
former. Méanniskorna ska ha ritt att delta i kommunens allménna beslutsfattande (59 ¢c—59 e §).
Beslutsforfarandet &r forfarandet for godkédnnande av och sokande av &dndring i
byggnadsordningen (se 3 kap. i bygglagen). Bygglagen innehéller bestimmelser om
kommunmedlemmarnas och intressenternas ritt att delta och sdka dndring (19, 21 och 22 § i
bygglagen) och om ikrafttradande, verkstillighet och dndring av beslut (23-27 § i bygglagen).
Pé detta sétt kan kommuninvanarna och andra intressenter uttrycka sin dsikt. 1 59 e § foreslés
det att beslutet ska finnas tillgédngligt pd4 kommunens webbplats. Genom kravet fraimjas det att
parter och andra har tillgang till information om ett beslut som i likhet med planer &r i kraft en
lang tid och som det darfor 4r bra att l4tt fa allmén information om. Forslaget bedoms uppfylla
kraven i 21 § i grundlagen. Samtidigt forsdmras ménniskornas mojligheter att delta i
beslutsfattande som giller deras livsmiljo pd motsvarande sitt pd annat hall. Till f6ljd av
kommunens ovanndmnda beslut krymper omrédet for bygglovsforfarandet. Detta innebér att
intressenterna far simre mojligheter att delta och paverka i specifika projekt. Detta balanseras
dock av det ovan beskrivna mer allménna forfarandet.

Som helhet bedoms forslaget vara i balans och uppfylla kraven i 21 § i grundlagen dven i fraga
om réttskyddet.

Kommunal sjdlvstyrelse (121 § i grundlagen)

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjilvstyrelse for
kommunens invanare. Enligt 2 mom. utfirdas bestimmelser om de allménna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna genom lag.

De foreslagna bestimmelserna om korttidsuthyrning och kommunens beslutsforfaranden i
anslutning till dem &r uppskattningsvis av ringa betydelse med tanke pd kommunens
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sjélvstyrelse. Genom forslaget foreslés det inte ndgra nya uppgifter for kommunerna och inte
heller bestimmelser om kommunens verksamhet pé ett sddant sitt som kan minska kommunens
ekonomiska handlingsutrymme eller padverka kommunens ekonomi.

I bestimmelserna om gransen pa 90 dagar (59 b §) bedoms det inte s& mycket vara fraga om
kommunens sjélvstyrelse som om reglering av medborgarnas rittsliga stéillning
Bestimmelserna giller omrédet och troskeln for bygglov. Beviljandet av bygglov ér en
myndighetsuppgift som sedan tidigare hor till kommunen. Andringen av tillstaindsplikten fran
kvalitativ till kvantitativ paverkar uppskattningsvis inte kommunens sjélvstyrande stéllning.

Proportionalitet och kommunens provningsrdtt i fraga om 180-dagarsregeln (59 c—59 e §)

Kommunen foreslds ha behdrighet att besluta om regleringen av bygglov inom ett visst intervall
(91-180 dagar). Det ar frdga om reglering av nytt slag. Genom detaljplanen regleras visserligen
redan i nuldget byggande och anvindning av byggnader. Kommunen torde dock inte ha
behorighet att genom detaljplanebestimmelser reglera omradet for tillstindsplikt for byggande,
utan planbestimmelserna har konsekvenser for tillstindsforfarandet i ett senare skede, i och med
att de for sin del paverkar provningen av villkoren for beviljande av tillstdnd.

Det bedoms finnas ett godtagbart skél till den rétt omfattande provningsritt som foreslas for
kommunen 1 59 ¢-59 e §, eftersom behorigheten hinfor sig till detaljplanerna som styrmedel
for kommunens markanvéndning. I de foreslagna bestdmmelserna forutsétts det att innehéllet i
kommunens beslut, sdsom det regionala och tidsméssiga tillimpningsomradet, 6vervigs med
beaktande av kraven pa detaljplanernas innehall och genomforandet av detaljplanen. Innehallet
i detaljplanerna och forhdllandena i kommunen varierar. Genom sin provningsritt kan
kommunen anpassa sina beslut enligt 59 c-59 e § till innehéllet i l6sningen for omradets
detaljplan. Om detaljplanen dndras, maste kommunen alltjamt kunna anpassa sina beslut till den
forandrade situationen. Forslaget bedoms vara dndamalsenligt, eftersom detaljplanerna, sdsom
beskrivs ovan, dr ytterst individuella och den provningsritt som foreslas for kommunen gor det
mojligt att beakta detta. Den foreslagna regleringen beddms ocksa vara lamplig som metod.
Regleringen dventyrar inte heller forutsdgbarheten i nagon betydande utstrickning. Beslutet om
en ny dagsgréns fattas ndmligen i forvdg och ar oppet tillgdngligt for alla.

Den foreskrivna metoden bedoms vara proportionerlig vid en avviagning mellan fordelar och
nackdelar. Forslaget bedoms inte g& utdver vad som dr nédvéndigt. Lagen ger dock kommunen
ratt stor provningsritt i friga om det intervall inom vilket troskeln for tillstdnd faststills i
kommunen. Intervallets omfattning bedoms vara &dndamalsenlig. Tack vare intervallet kan
kommunen anpassa sina l0sningar till sdrdragen hos respektive planomrade och till
forhallandena i kommunen. En absolut 6vre grans pa 180 dagar foreslas delvis for att en
byggnads huvudsakliga anvéindningsdndamal inte ska bli ett annat Gver tid. I propositionen utgar
man fran att det maximala antalet dagar, det vill sdga 180 dagar, understiger antalet dagar under
ett halvt kalenderér.

Kommunen ska vid sin provning beakta dven andra villkor. Dessa villkor begrinsar och
balanserar for sin del omfattningen av kommunens provningsrdtt. Kommunen kan inte
mekaniskt hoja gransen till 180 dagar, utan det valda antalet dagar ska motiveras och berittigas.
Utovandet av kommunens provningsritt styrs av de provningsgrunder som anges i 59 ¢-59 d §
samt av de réttsprinciper som anges i 6 § i forvaltningslagen och av andra allménna réttsliga
krav. Dessa garanterar for sin del att kommunens beslutsfattande forblir konsekvent, jamlikt
och proportionerligt samt att besluten motiveras i forhéllande till kraven i lagen. De foreslagna
kraven pa forfarandena dr ytterligare en faktor som okar proportionaliteten. I samband med
beslutsfattandet ska intressenterna hdoras i lika stor utstrackning som i det beslutsforfarande som
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giller byggnadsordningen. Kommunmedlemmarna och intressenterna kan soka andring i
kommunens beslut hos domstol. Regleringen dr som helhet fortfarande ritt forutsdgbar,
eftersom kommunen pa forhand ska fatta det beslut som dndrar omradet for tillstindsplikten.
Dessutom ska beslutet offentliggoras, och det kan bli tillampligt tidigast fran ingangen av det
kalenderar som foljer pa beslutet.

Fordelarna med propositionen bedoms i friga om 59 c-59 e § Overstiga de eventuella
olagenheter som den indirekt kan orsaka egendomsskyddet, néringsfriheten, tillgodoseendet av
de grundldggande miljorattigheterna och livsmiljons kvalitet. Regleringen beddms inte gé
utdver vad som &r motiverat med beaktande av vikten av det mal om forutsdgbarhet som ligger
till grund for regleringen och de varierande forhallandena i kommunen. Grénserna for
kommunens provningsritt bedoms, tillsammans med kommunernas uppgift att trygga de
grundldggande fri- och réttigheterna, i tillrdcklig utstrdckning garantera att de grundliggande
fri- och rittigheterna tillgodoses. Som helhet beddms det att bestimmelserna uppfyller kraven
pa nodvindighet och proportionalitet ocksa i fraga om 59 ¢—59 e § och att forslaget dr forenligt
med kraven i grundlagen.

Skydd for berdttigade forvintningar och kommunens provaingsrdtt (59 c—59 e §)

Den foreslagna regleringen (59 c—59 e §) méste ytterligare bedomas med tanke pé skyddet for
kontinuiteten i forvaltningsbeslut och skyddet {for beréttigade forvéntningar.

Enligt principen om skydd for berdttigade forvintningar ska myndigheternas atgérder skydda
forvintningar som é&r berdttigade enligt réttsordningen. Principen om skydd for beréttigade
forvantningar begriansar mojligheten att med retroaktiv verkan aterkalla beslut genom vilka
nagon beviljats en forman, och rent allmént att dndra beslut i en for en enskild negativ riktning
(se GrUU 25/2013, s. 3). Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis utgor principen emellertid
inte 1 sig ndgot hinder for dndring av lagstiftningen ens nér dndringen inverkar pa ett rittslage
som baserar sig pa tidigare forvaltningsbeslut (Se GrUU 12/2023 rd, stycke 10).
Grundlagsutskottet har dock bland annat nér det géller innehéllet i den néringsréttsliga
regleringen ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstandsvillkor och tillstdndets giltighet
garanterar en tillracklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet (GrUU 13/2025 rd, stycke
3). Néringsidkarens mojlighet att anpassa sin verksamhet till &ndringarna i lagstiftningen till
exempel med hjidlp av Overgangsperioder inverkar ocksd pd beddmningen av regleringens
proportionalitet (se GrUU 7/2020 rd, s. 5).

159 c-59 e § foreslas det att kommunen ska ha rétt att pa eget initiativ besluta om utévandet av
sin behorighet och om inledandet av beslutsfattande. Behorigheten géller kommunens rétt att
bestimma om omradet for tillstandsplikt for byggande pa ett sdtt som paverkar ménniskors
rittsliga stillning i1 framtiden. Beslutet géller av kommunen faststdllda omréden, och det géller
for viss tid eller tills vidare pa det sdtt som kommunen bestdmmer. Kommunen ska hélla
besluten uppdaterade, och kommunen ska ha rétt att senare pa eget initiativ dndra eller upphéva
sitt beslut nér vissa villkor ar uppfyllda.

Bestaimmelsen 1 59 d § Gverensstammer till sin idé med skyldigheten att hélla detaljplanerna
aktuella. Vid bedomningen av om ett beslut dr uppdaterat samt vid dndring och upphivande av
ett beslut ska villkoren enligt 59 ¢ § 1 mom. iakttas. Det & samma villkor som de som
kommunen ska iaktta nir det forsta beslutet utarbetas. Regleringen motsvarar ocksa till denna
del bestimmelserna om detaljplaner (se 204 § i lagen om omrédesanvindning).

Kommunens ovan beskrivna behorighet innebdr i sak att kommunens beslut inte ar sdrskilt
varaktigt. Kommunen har ritt och dven skyldighet att dndra sitt beslut pa vissa villkor, vilket
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har aterverkningar pd méinniskors bostadsanvéndning och rittsliga stéllning. Manniskors rétt att
bestamma vilka dagar en bostad hyrs ut kortvarigt kan inskrénkas eller utvidgas nér ett nytt
beslut fattas av kommunen. Kommunens beslut om tillstdndsplikt 4r av betydelse ockséd med
tanke pa att det kan begrénsa eller avreglera det sitt pa vilket bostadens dgare har varit van att
anvianda bostaden under méanga ar. Detta &r relevant med tanke pa rittssdkerheten och skyddet
for beridttigade forvéntningar.

Arendets natur berittigar och motiverar kommunens behorighet enligt 59 ¢—59 e §. Kommunens
beslutanderitt hanfor sig till kommunens regleringsuppgifter i frdga om markanvandningen.
Regleringsformen &r bygglov, men den sakliga grunden for regleringsbehovet anknyter till
kommunens planldggningsuppgift. I denna uppgift ingdr kommunens skyldighet att halla
planerna aktuella och kommunens rétt att dndra och upphdva planerna. Den foreslagna
bestammelsen aterspeglar denna verklighet. Beslutet kan delvis ocksa jadmstillas med 47 och 58
§ 1 bygglagen, som anknyter till samma helhet.

Kommunens beslut fungerar som stdd for detaljplanen i synnerhet i en situation dar det vid
utarbetandet av planen inte har varit mojligt att beakta korttidsuthyrning som ett brett fenomen.
Manga detaljplaner ar fran tiden innan det blev vanligare med korttidsuthyrning, och dérfor har
fenomenets konsekvenser for markanvindningen inte kunnat beaktas vid beslutsfattandet.
Detaljplanerna ska forvisso hallas aktuella (se 51 § i lagen om omrédesanvindning), men
korttidsuthyrning utvecklas sa snabbt att det i forhallande till den tar relativt linge att utarbeta
planer och bedéma planernas aktualitet. Dessutom torde bestimmelserna om tillstandsplikt inte
vara en fraga som kan regleras genom planerna, och dérfor behdvs det sannolikt en separat
bestimmelse pa lagniva.

Vid bedémningen av skyddet for beréttigade forvantningar bor det beaktas att den foreslagna
regleringen inte begriansar den grundldggande anvandningen av en bostad, det vill sdga boendet.
Déaremot géller den sekundidr anvidndning av en bostad, det vill sdga korttidsuthyrning.
Dessutom bor det noteras att syftet med regleringen anknyter till kommunens uppgift att reglera
markanvéandningen. Kommunen ska motivera och berittiga sitt beslut i enlighet med detta.
Vidare bor det noteras att ett beslut som kommunen kan &ndra pé eget initiativ till sin karaktar
inte dr ett sddant tillstdndsbeslut som grundar sig pa réttslig provning och som fattas pa initiativ
av en part. Trots att begrdnsningen ingriper i ett etablerat sétt att anvinda en bostad foreligger
det séledes en godtagbar grund for ingripandet i form av en skélig metod for reglering av
markanvandningen. Egendomsskyddet och néringsfriheten 4r inte ovillkorliga pa ett sddant sétt
att de inte vid behov kan regleras och dven begrinsas sa att anvéindningen av en bostad de facto
begrinsas i ett framtida perspektiv, forutsatt att regleringen &r proportionell och férenad med
overgangsperioder och andra aspekter som tryggar fortroendet.

Kommunen kan vélja om beslutet fattas tills vidare eller for viss tid. Att beslutet fattas for viss
tid innebér att kommunen beslutar om tidpunkten for nér giltighetstiden upphdr redan néir
beslutet fattas. Detta ger medborgarna mdjlighet att forutse nér beslutet inte léngre ar i kraft.
Detta framjar skyddet for berittigade forvéntningar pé sé sétt att aktoren kan beakta tidsramen
till exempel i sina investeringsbeslut. I friga om beslut som giller tills vidare &ar
forutsdgbarheten inte lika god. Darfor foreslas det ytterligare bestimmelser om dem. Enligt
forslaget ska beslut som géller tills vidare omfattas av ett villkor enligt vilket dndringar bli
tillimpliga tidigast vid ingangen av det kalenderar som foljer pa beslutsfattandet. En likadan
bestimmelse ska gélla omrdden for utvidgning av detaljplaneomraden. (Se 59 a § 3 mom., 59 c
§ 3 mom. och 59 d §). Dessa bestimmelser tryggar for sin del skyddet for aktorers och andra
intressenters berdttigade forvantningar. Vid sin provning ska kommunen dessutom iaktta det
som foreskrivs i 6 § 1 forvaltningslagen, sdsom skyddet for berdttigade forvantningar. Det har
ocksé betydelse att intressenterna hors i stor utstrickning innan ett beslut fattas (se 59 e §).
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Behovet av skydd for berittigade forviantningar kan konkret framgd av de &sikter som
intressenterna framfor. Det beddms att dessa olika bestimmelser tillsammans tryggar parternas
beréttigade forvantningar.

Pé de grunder som anforts ovan bedoms det att den foreslagna regleringen enligt 59 c—59 e § i
tillrdcklig utstrackning uppfyller kraven pé skydd for beréttigade forvéntningar.

Vissa andra grundldggande fri- och rdttigheter

I detta avsnitt gors det ingen separat bedomning av forslagets forhallande till den hemfrid eller
det skydd for personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen och inte heller till det allménnas
uppgift enligt 19 § i grundlagen att frimja vars och ens ritt till bostad. Forslaget bedoms inte
gilla hemfriden enligt 10 § i grundlagen pa s& sitt att en separat bedomning behdvs. I
propositionen foreslas det till exempel inga bestimmelser om myndigheters tilltrade till
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur eller bestimmelser om observation eller
teknisk dvervakning i sdédana utrymmen. Propositionen géller séledes inte tillimpningsomradet
for eller atminstone inte kérnan i den i grundlagen skyddade hemfriden. (Se atgérder inom
tillimpningsomradet for hemfriden, bl.a. GrUU 56/2025 rd, stycke 28, GrUU 30/2025 rd, stycke
6 och GrUU 51/2025 rd, styckena 18-19). Allménna bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter utfirdas med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den allminna
lagstiftningen pé nationell niva (se GrUU 28/2022 rd, stycke 3). I propositionen (59 f §) foreslas
det inga bestimmelser om behandling av personuppgifter. Fullgérandet av skyldigheten att fora
anteckningar fOrutsitter inte behandling av personuppgifter, sdsom det beskrivs i
specialmotiveringen, och dirfor behdvs det ingen separat beddmning av skyddet for
personuppgifter. Forslaget bedoms inte heller gilla sadan ritt till boende som regleras i 19 § i
grundlagen pad sé sitt att det dr nddviandigt att bedoma propositionen med tanke pa 19 § i
grundlagen. Den ndmnda bestdmmelsen i grundlagen forutsétter inte boende av en viss kvalitet
och garanterar inte var och en ritt till bostad (se i fraga om bestdmmelsens betydelse
detaljmotiveringen till 15 a § i RP 309/1993 rd). Till den del propositionen kan ha indirekta
konsekvenser for bostadsmarknaden har detta beaktats som en del av den 6vriga beddmningen.

Begdiran om utldtande av grundlagsutskottet

Bestdmmelserna om korttidsuthyrning ldmnar delvis rum for tolkning nir det géiller hur
forutsdgbarheten, de grundldggande miljorittigheterna, egendomsskyddet, néringsfriheten och
jamlikheten ska betonas vid proportionalitetsbedomningen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna. Oklarheten géller i synnerhet den del av propositionen dir det foreslas att
kommunen ska ha behorighet att besluta om omradet for tillstdndsplikt inom ett intervall pa 91—
180 dagar pa ett sadant sitt att det inverkar pa anvandningen av méanniskors bostadsegendom.
Kommunen ska fatta sitt beslut med ledning av de villkor som anges i lagen. Provningsrétten i
fraga om inforandet av systemet dr dock ritt omfattande. En helhet av detta slag har inte tidigare
bedomts med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Det vore bra att fa ett utlatande
av grundlagsutskottet om forslaget.

Dessutom finns det rum for tolkning nér det géller de foreslagna bestimmelsernas karaktar som
reglering av anvidndningen av egendom vs. begrinsning av anviandningen av egendom (se, i
fraga om begreppsskillnaderna, GrUU 33/2008 rd, s. 3 samt Lainkirjoittajan opas, avsnittet
4.2.10 Omaisuudensuoja (15 §) och underavsnittet Omaisuuden kéyton siddntely). Ovan har det
bedomts att det i bestimmelserna om korttidsuthyrning snarare ar fraga om bestimmelser om
de grundliggande fri- och réttigheterna &n om en begrinsning av dem. Utifran detta ar
beddmningen av forslaget mer begrédnsad dn normalt nar det géller beddmningen av principerna
for begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna. De krav som stélls pé nivén pa och
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innehéllet i beddmningsskyldigheten lamnar rum for tolkning. Det vore bra att fa ett utlatande
av grundlagsutskottet om tolkningen av begreppen reglering av anvindningen av egendom vs.
begransning av anvdndningen av egendom.

Avslutningsvis

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i frigan eftersom
det ovannidmnda begreppet som géller proportionalitet och reglering av anvidndningen av
egendom ldmnar rum for tolkning.

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom de direktiv som géller byggnaders

energiprestanda och fornybar energi samt byggproduktforordningen innehéller bestimmelser
som foreslas bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bygglagen (751/2023) 2 § 7 punkten, 3 § 2 mom., 11 §, 14 § 1 mom., 28 och 37 §,
det inledande stycket 142 § 3 mom., 62 §, 147 § 1 mom., 152 § 11 punkten, 154 § 2 mom., 161
§ 1 mom., 174 § och 195 §,

av dem det inledande stycket i 42 § 3 mom., 62 § och 195 § sddana de lyder i lag 897/2024,
samt

fogas till 2 § en ny 8 punkt, till lagennya 11 a §, 48 a—48 ¢ §, 56 a, 57 aoch 58 a §, ett nytt 5
akap.,enny 61 a §, till 152 § nya 12 och 13 punkter som foljer:

28§
Definitioner

I denna lag avses med

7) extern granskning en oberoende och kvalificerad sakkunnigs granskning av om den
planerade 16sningen eller det planerade byggandet uppfyller foreskrivna krav,

8) anvdndbar golvyta summan av alla uppvdrmda véaningsplansareor rdknat enligt
ytterviggarnas inneryta (uppvarmd nettoarea Ay, (m?)).

38
Miljoministeriets uppgifter

Miljoministeriet ska dven uppfylla de forpliktelser som medlemsstaterna &ldggs genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3110 om faststéllande av harmoniserade
regler for saluforing av byggprodukter och om upphivande av forordning (EU) nr 305/2011,
nedan byggproduktférordningen. Miljoministeriet ska skdta samordningen av de tekniska krav
som myndigheterna stéller upp.

11§
Ndra-nollenergibyggnad

Med nira-nollenergibyggnad avses en byggnad som har mycket hdg energiprestanda, som
bestdms i enlighet med bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 om
byggnaders energiprestanda. Energiprestandan for néra-nollenergibyggnader ska uppna
atminstone den kostnadsoptimala nivan for 2023. Nira nollméngden eller den mycket laga
méngden energi ska i mycket hog grad tillforas i form av energi frén fornybara energikéllor,
inklusive energi fran fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i ndrheten.

11a§
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Nollutsldppsbyggnad

Med nollutslédppsbyggnad avses en byggnad med mycket hog energiprestanda, bestdmd i
enlighet med bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 om
byggnaders energiprestanda, som krdver noll eller mycket lite energi, producerar noll
koldioxidutslédpp pé plats fran fossila brinslen och i enlighet med artikel 11 i direktivet
producerar noll eller mycket lite driftsrelaterade véxthusgasutslipp och som, om det &r
ekonomiskt och tekniskt genomforbart, ska erbjuda kapacitet att reagera pé externa signaler och
da anpassa byggnadens energianviandning, produktion av energi eller energilagring.

14§
Minimiandel energi fran fornybara energikdllor

Den som pébdrjar ett byggprojekt ska se till att minst 52 procent av den berdknade inkopta
energi som anvinds vid energiberdkningen i en ny byggnad eller en byggnad som genomgér en
storre renovering &r energi fran fornybara energikéllor, om detta &r tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart. Berdkningar ska anvidndas for att visa att kravet pa energi fran
fornybara energikéllor blir uppfyllt.

28 §
Oversyn av byggnadsordning

Pé en byggnadsordning som ér i kraft nir denna lag trdder i kraft tillaimpas i stéllet for 17 § de
bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet, till den del de inte stér i strid med denna lag, till
dess byggnadsordningen har dndrats i enlighet med denna lag och dndringen har tratt i kraft,
dock under hogst tva ar fran ikrafttradandet.

37§
Energiprestanda

Den som péborjar ett byggprojekt ska se till att byggnaden pa det sitt som
anvindningsédndamalet forutsitter projekteras och uppfors sd att energi och naturresurser
forbrukas sparsamt. Berdkningar ska anvindas for att visa att minimikraven pa energiprestanda
blir uppfyllda. Nir energiprestandan bestdms ska de olika energimangderna omvandlas till
adderbar form med hjdlp av koefficienter for energiformerna (energiformsfaktorer).
Energiformsfaktorn for varje energiform ska bestimmas utifran en beddmning av forbrukningen
av primérenergi, frimjandet av fornybar energi och uppvarmningssitt med avseende pa den
allménna effektiviteten i energiproduktionen. De byggprodukter och installationstekniska
system som anvinds i byggnaden samt deras reglage och métare ska vara sddana att
energiforbrukningen och effektbehovet forblir laga nér byggnaden och dess system anvinds for
avsett syfte och sadana att energiforbrukningen kan f6ljas. Vid berdkningen av energiprestandan
ska utslédppen fran energianvéindningen beaktas.

En ny byggnad for vilken energi anvinds for att paverka inomhusklimatet &ndamélsenligt ska
projekteras och uppforas som nédra-nollenergibyggnad eller nollutsléppsbyggnad. Nya
byggnader ska vara nollutslédppsbyggnader fran och med den 1 januari 2030. Nya byggnader
som &gs av offentliga organ ska vara nollutsldppsbyggnader fran och med den 1 januari 2028.
Nya byggnader ska projekteras pa ett sétt som gor det mojligt att i ett senare skede forse
byggnaden med ett optimalt antal solenergiinstallationer pa ett kostnadseffektivt sétt utan
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betydande ingrepp i byggnadskonstruktionen. I projekteringen ska solinstralningen pa den plats
dér byggnaden dr beldgen beaktas.

Nér en byggnad repareras eller dndras eller dess anvandningsdndamal dndras pa ett sitt som
kraver bygglov, ska dess energiprestanda forbattras om det dr tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart. Kraven tillimpas dock inte pa

1) byggnader med en anvéndbar golvyta pa mindre 4n 50 kvadratmeter,

2) bostadshus for fritidsboende som ér avsedda for anvindning mindre &n fyra ménader per
ar,

3) tempordra byggnader som ska anvidndas hogst tva ar,

4) industribyggnader eller verkstéder,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda for boende och som har ett 1agt energibehov eller
anvinds inom en sektor som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

6) byggnader som anvinds for andakt och religids verksamhet,

7) byggnader som &r skyddade med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010), en skyddsbestimmelse i en plan eller upptagande pa virldsarvslistan enligt
konventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987) som del av en utvald
miljo, eller p4 grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska vérde, i den maéan
Overensstimmelse med vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medféra oacceptabla
forandringar av deras sirdrag eller utseende,

8) byggnader som dgs av forsvarsmakten eller centrala myndigheter och som tjdnar nationella
forsvarssyften, med undantag for inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbyggnader
for forsvarsmakten och annan personal som &r anstélld av de nationella forsvarsmyndigheterna.

Nérmare bestimmelser om de numeriska virdena pé energiformsfaktorerna far utfirdas
genom forordning av statsrédet.

Nérmare bestdmmelser om uppforande av nya byggnader, reparation och andring av
byggnader och éndring av byggnaders anvindningsdndamal far utfirdas genom forordning av
miljoministeriet 1 friga om

1) minimikrav pé byggnaders, byggnadsdelars och installationssystems energiprestanda och
hur de ska raknas ut i friga om en byggnad,

2) utgangspunkter och utredningar for energiberdkningar,

3) métning av energiférbrukning och bidragande faktorer,

4) kravniva pé energiprestanda utifran byggnaders anvindningsdndamal och med hansyn till
sparsam forbrukning av naturresurser,

5) byggprodukter,

6) forbattrad energiprestanda nidr en byggnad repareras eller &ndras eller dess
anvindningsdndamal &ndras pd ett sdtt som dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart.

42§

Bygglov

Bygglov behovs ocksa for sddana reparationer och &ndringar som kan jdmforas med
uppforandet av en byggnad samt for utvidgning av en byggnad eller utdkning av det utrymme
som riknas till byggnadens vaningsyta. Vid reparation av ett byggnadsobjekt behovs bygglov,
om reparationen i storre utstrdckning &n ringa géller avhjélpande av en sanitér oldgenhet som
konstaterats inom atgdrdsomradet, om den bédrande konstruktionen inom atgérdsomrédet ar
skadad, om reparationsédtgirderna kan dventyra byggnadsobjektets sundhet eller sikerhet eller
om reparationen har betydande konsekvenser for stadsbilden, landskapet eller kulturarvet.
Bygglov behovs ocksé for reparationer som géller ett byggnadsobjekts vésentliga sidrdrag. Det
behovs alltid bygglov, om
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48 a §
Byggnadens avstdand

Den som péborjar ett byggprojekt ska vid provning av var byggprojektet ska placeras och hur
lamplig byggplatsen ér se till att skyddsavstdnden é&r tillrickliga for att sddana risker for
storolyckor som orsakas av farliga &mnen ska kunna avvérjas.

Brandfarliga byggnader far inte placeras nirmare dn 15 meter frin mark som nigon annan
dger eller innehar, inte heller ndrmare dn 20 meter fran en byggnad som star pa mark som négon
annan &ger eller innehar.

481 §
Byggnadens tak och héjd

Byggnadens yttertak far mot gatan och garden ha hogst 45 graders lutning frédn fasadplanets
ovre kant. Undantag fran detta kan gdras om det dr motiverat av en orsak som hanfor sig till
stadsbilden eller byggnadens exterior.

Byggnadshdjden ar lika med avstandet fran markytan till skdrningslinjen mellan fasadplanet
och yttertaket.

48 c §
Ringa overskridningar

Kommunen kan tilldita Overskridningar av den byggnads- eller takhdjd som angivits i
detaljplanen i fraga om konstruktioner som tjdnar byggnadens anvindningsindamal samt i fraga
om enkla gavlar och torn, om de dr anpassade till byggnaden och miljobilden och inte fororsakar
grannarna betydande oldgenhet.

Om inte nagot annat bestdms i detaljplanen, far byggnadens trappor, balkonger, bursprak,
taksprang och motsvarande utsprang samt en sadan del av yttervdggen som beror pa
tilldggsisolering i ringa man stricka sig 6ver tomtgransen mot gatan eller ndgot annat allmént
omrade enligt vad som bestdms i kommunens byggnadsordning.

De byggnadsdelar som striacker sig dver tomtgransen far inte stdra anvéndningen av ett
allméint omrade for dess egentliga syfte.

48 d §
Uppskjutande av bygglovsbehandling for bedémning av planens aktualitet

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska underritta den kommunala myndighet som
svarar for bedomningen av detaljplanens aktualitet om att en ansékan om bygglov blivit
anhingig, om det dr uppenbart att en sdédan bedomning av detaljplanens aktualitet som avses i
60 § 2 mom. i lagen om omradesanviandning ska utforas innan bygglov beviljas. Behandlingen
av bygglovet ska da skjutas upp tills detaljplanens aktualitet har bedomts eller det har
konstaterats att ndgon bedomning inte behovs.

Sedan kommunen fatt ett meddelande enligt 1 mom. ska den utan onddigt dr6jsmél bedéma
detaljplanens aktualitet och meddela byggnadstillsynsmyndigheten resultatet av beddmningen.

48 ¢ §
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Adressangivelse

Agaren till en byggnad ska enligt vad kommunen har beslutat om saken pa en plats som syns
fran gatan sitta upp ett nummer eller en bokstav som beteckning for byggnaden och trapphuset
pa ett sadant sitt att beteckningen kan ses fran en annan trafikled och fran trafikomradet inne
pa tomten. Adressangivelsen ska ocksé végleda utrycknings- och servicetrafik samt annan trafik
till fastigheten.

56a§
Information om rivningsplaner

Om rivning av en byggnad eller en del av en byggnad kan innebéra att en historiskt eller
arkitektoniskt vardefull byggnad eller stadsbild eller byggd miljé forstors, ska kommunens
byggnadstillsynsmyndighet inom 14 dagar fran det att den fatt rivningsanmalan eller en ansékan
om sadant bygglov som leder till rivning av en byggnad underritta kommunstyrelsen och
Tillstdnds- och tillsynsverket om det.

57a§
Ansokan om undantagslov

Till en ansdkan om sadant undantagslov som avses i 57 § ska fogas

1) en omgivningskarta som visar omradets ldge samt en situationsplan av vilken framgar bade
befintliga och planerade byggnader eller byggatgérder pa byggplatsen,

2) en handling som visar att sokanden har besittningsritt till byggplatsen eller att det finns
nagon annan grund for ansékan om undantag, samt

3) en utredning om horande, om sdokanden har genomfort horandet pa det sétt som anges i 64
§ 3 mom.

I ansokan ska det ges en bedomning av de centrala konsekvenserna av det projekt som
undantagslovet géller samt motiveringar till ansdkan.

58a§
Delgivning av forslag till beslut om omrddesvist undantag
Kommunen ska delge grannarna och andra vars boende, arbete eller dvriga forhallanden kan
paverkas betydligt av projektet ett forslag till beslut om omridesvist undantag genom offentlig
kungorelse. Bestimmelser om offentlig kungorelse finns i 62 a § i forvaltningslagen (434/2003).
Kommunen ska reservera minst 14 dagar for dem som avses i 1 mom. att gora en skriftlig
anmirkning om forslaget till beslut om omradesvist undantag.
5 a kap.
Korttidsuthyrning
59a§
Kapitlets tillimpningsomrdde och definition av korttidsuthyrning

Detta kapitel ska tillimpas pa korttidsuthyrning av en bostad pa ett detaljplaneomrade.
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Med korttidsuthyrning avses uthyrning av en moblerad bostad utan avbrott i mindre dn 28
dagar mot ersittning i inkvarteringssyfte.

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas kapitlet inte nér detaljplaneomradet utvidgas med en ny
del forran fran och med ingangen av det kalenderar som foljer pa ikrafttridandet av den nya
detaljplanen.

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas kapitlet inte pd stranddetaljplaneomridden. Kapitlet
tillimpas inte heller pa nadgot omréade pa fritidsbostdder eller bostdder som anvinds for boende.

59b§
Tillstandsplikt for dndring av en bostads anvindningsdndamadl vid korttidsuthyrning

Som tillstandspliktig vésentlig dndring av anvéndningsindamaélet enligt 42 § 3 mom. 3
punkten betraktas anvindning av en bostad for korttidsuthyrning i mer &n 90 dagar per
kalenderar. Vid korttidsuthyrning i 90 dagar eller mindre betraktas dndringen inte som
visentlig.

59¢§
Andring av omrddet for tillstandsplikt genom beslut av kommunen

Kommunen kan forldnga den tid pa 90 dagar som anges i 59 b § upp till 180 dagar av sérskilda
skal som foljer av lokala forhallanden och som géller anvéndning, utveckling och underhall av
omraden eller byggnader. Kommunen ska se till att beslutet &r forenligt med de krav pa
detaljplanens innehall som foreskrivs i 54 § i lagen om omradesanvdndning. Beslutet far inte
medfora oldgenheter for genomforandet av planen.

Kommunens beslut enligt 1 mom. kan géilla hela detaljplancomradet eller en del av det.
Kommunen ska i sitt beslut faststélla vilken del av detaljplaneomradet beslutet géller.

Beslutet kan meddelas for viss tid eller tills vidare. Kommunen ska i sitt beslut bestimma att
beslutet ska tillimpas frén och med ingéngen av ett visst kommande kalenderar och, om beslutet
géller for viss tid, att tillimpningen upphor vid utgangen av ett visst kalenderar.

59d§
Uppdatering av kommunens beslut

Kommunen ska hélla ett i 59 ¢ § avsett beslut som géller tills vidare uppdaterat. Kommunen
ska vid bedomningen av om beslutet behdver uppdateras beakta vésentliga dndringar i
lagstiftningen, detaljplanen och andra foérhéllanden. Dessutom ska kommunen beakta huruvida
beslutet orsakar siddana skadliga konsekvenser som viésentligt avviker fran de pa forhand
uppskattade konsekvenserna.

Pé andring och upphévande av beslut tillimpas vad som i 59 ¢ § foreskrivs om beslutets
innehdll och villkoren for beslutsfattandet. Ett beslut om &ndring eller upphiavande kan bli
tillampligt tidigast vid ingdngen av det kalenderar som foljer péa beslutsfattandet.

59¢§
Beslutsforfarande
Beslut som avses i 59 ¢ och 59 d § meddelas av kommunfullméktige,

byggnadstillsynsmyndigheten eller ett annat kollegialt organ som utses av kommunen.
Behorighet far inte delegeras till en tjansteinnehavare.
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Innan beslutet fattas ska kommunen hora vélfairdsomradets riddningsmyndighet. Nar beslutet
har fattats, ska beslutet och aktuell information om dess giltighetstid finnas tillgéngliga pa
kommunens webbplats.

Pé fattande av beslut, verkstéllande av beslut och sdkande av dndring i beslut som avses i 59
c och 59 d § tillimpas i 6vrigt vad som i denna lag féreskrivs om byggnadsordning.

59§
Bostadsinnehavarens skyldighet att fora anteckningar

Bostadsinnehavaren ska fora anteckningar om Kkorttidsuthyrning som omfattas av
tillimpningsomradet for detta kapitel. I anteckningarna ska det anges vilka dagar under
kalenderéret bostaden varit kortvarigt uthyrd. Anteckningarna ska bevaras i tva ar raknat fran
ingdngen av kalenderaret efter varje dag av korttidsuthyrning. Vid byte av innehavare ar
bostadsinnehavaren skyldig att 6verldmna anteckningarna till f6ljande innehavare.

Bostadsinnehavaren ska for tillsynen over de forpliktelser som foreskrivs i detta kapitel pa
begidran ldgga fram anteckningarna for byggnadstillsynsmyndigheten for péseende och
kopiering.

61 ag§
Ansdkan om uppforande av mast eller vindkraftverk

Om bygglov soks for uppforande av en mast, ska till ansdkan fogas

1) en utredning om projektets konsekvenser for landskapet och for grannarna,

2) en utredning om de master som enligt sokandens planer kommer att uppforas narmast den
mast som ansokan avser,

3) en utredning om huruvida séddana lediga antennplatser som tjdnar syftet med masten finns
tillgéingliga p& en mast som redan hor till det allménna telenétet.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 1 och 2 punkten géller ocksd en ansdkan om tillstand for
uppforande av ett vindkraftverk.

62§
Ansékan om placeringstillstand
Om den som paborjar ett byggprojekt ansdoker om ett separat beslut om placeringstillstand,
ska till tillstindsansokan fogas utredningar pa basis av vilka kommunen kan beddma om
forutsittningarna enligt 4446 a § uppfylls. 1 utredningarna ska det ingd uppgifter om
dimensionering och fasad samt placeringen pa byggplatsen, ordnandet av korforbindelser och,
i frdga om omraden dar kommunalteknik finns eller dr avsedd att genomforas, uppgifter om var
byggnaden ska anslutas till kommunaltekniken.
147 §
Vite och hot om tvdngsutforande
Om nagon vidtar atgérder i strid med denna lag eller med bestimmelser eller foreskrifter som

utfirdats med stdd av den eller forsummar en skyldighet som baserar sig pd dem, far

119



kommunens byggnadstillsynsmyndighet i &renden enligt 5, 5 a, 6, 8, 10, 12 och 13 kap. dldgga
den som tredskas att inom en utsatt tid rétta till det som gjorts eller forsummats.

152 §
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

11) forsummar sin skyldighet enligt 145 § att forsdtta byggplatsen och dess omgivning i ett
sadant skick att den inte dventyrar hélsan eller sdkerheten eller forfular omgivningen,

12) forsummar att iaktta de i artiklarna 18 och 19 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2024/3110 om faststédllande av harmoniserade regler for saluforing av byggprodukter och
om upphédvande av forordning (EU) nr 305/2011 foreskrivna skyldigheterna avseende
anbringande av CE-mérkning och andra mérkningar samt pastdenden om prestanda,

13) forsummar att iaktta sin skyldighet enligt 37 § att nér en byggnad repareras eller dndras
eller dess anvindningsindamél adndras péd ett sdtt som kridver bygglov forbattra dess
energiprestanda eller att uppfora en ny byggnad som en néra-nollenergibyggnad eller
nollutsldppsbyggnad

ska, om inte girningen utgdr miljoforstoring, grov miljoforstdring, miljoforseelse eller
miljobrott av oaktsamhet enligt 48 kap. 1—4 § i strafflagen eller byggnadsskyddsbrott enligt 6 §
1 det kapitlet, for byggnadsforseelse domas till boter.

154 §

Marknadskontrollmyndighet for byggprodukter

Bestdmmelser om Sakerhets- och kemikalieverkets verksamhet som
marknadskontrollmyndighet i situationer dir det finns grundad anledning att misstdnka att en
byggprodukt &r farlig for hélsan, sdkerheten, miljon eller egendom eller att byggprodukten inte
stimmer Overens med en CE-méarkning, ett typgodkdnnande, kontrollintyg,
tillverkningskontroll eller ndgot annat frivilligt certifikat eller ett certifikat som grundar sig pé
omsesidigt godkdnnande finns i artiklarna 11, 25.5, 26.3, 26.4, 27 och 28 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011. Bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens atgérder i situationer dér
en CE-mirkt byggprodukt inte uppfyller angivna prestanda eller medfér en risk finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110 om faststéllande av harmoniserade
regler for saluforing av byggprodukter och om upphivande av férordning (EU) nr 305/2011.

161 §
Anlitande av utomstdende experter

Sékerhets- och kemikalieverket har rétt att anlita utomstaende experter vid undersokning,
testning och beddmning av produkters dverensstimmelse med kraven.



Skyldighet att ersdtta utredningskostnader

En byggprodukts tillverkare eller tillverkarens representant, importdren, leverantdren av
distributionstjanster eller distributdren ska ersitta staten for de kostnader som en utredning
orsakat, om utredningen visar att byggprodukten inte Overensstimmer med kraven. En
byggprodukt dverensstimmer inte med kraven om den inte uppfyller de vésentliga tekniska krav
som foreskrivs i denna lag eller med stod av den eller om den inte 6verensstimmer med kraven
1 byggproduktforordningen.

Om byggprodukten inte dverensstimmer med kraven och bristen pa dverensstimmelse med
kraven &r betydande kan marknadskontrollmyndigheten éldgga aktdren att ersétta kostnaderna
for anskaffning, testning och undersdkning av produkten. Kostnadsersittningen ar direkt
utsokbar. Bestimmelser om indrivning av erséttning finns i lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter.

195§
Overgdngsbestimmelse om behorighet

Som projekterare eller arbetsledare som uppfyller behdrighetsvillkoren betraktas fram till den
1 januari 2030 ocksa en person som hogst fem ar fore ikrafttrddandet av denna lag har ett
godkdnnande av ndgon byggnadstillsynsmyndighet for motsvarande uppgifter i fraga om bade
svarighetsklassen och byggprojektets anvandningsdndamal och som saledes kan anses ha de
forutsattningar som uppgiften kraver. Om projekteringsuppgiften eller arbetsledningsuppgiften
inte slutforts den 1 januari 2030, bibehalls behorigheten for uppgiften till dess att denna
upphor.

En fysisk person som har ett kompetensintyg for exceptionellt kravande uppgifter av
motsvarande svarighetsklass och som hogst fem ar fore ikrafttridandet av denna lag har ett
godkdnnande av ndgon byggnadstillsynsmyndighet for motsvarande exceptionellt krdvande
uppgifter och séledes kan anses ha de forutséttningar som uppgiften kraver kan anses uppfylla
behorighetsvillkoren for exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter. Med avvikelse fran 85
§ kan byggnadstillsynsmyndigheten i detta fall konstatera behdrigheten utan ett kompetensintyg
for svarighetsklassen exceptionellt krdvande uppgifter.

En fysisk person som har ett kompetensintyg for exceptionellt krdvande uppgifter av
motsvarande svarighetsklass och som hogst fem ar fore ikrafttridandet av denna lag har ett
godkdnnande av ndgon byggnadstillsynsmyndighet for motsvarande exceptionellt krdvande
uppgifter och séledes kan anses ha de forutséttningar som uppgiften kréver kan anses uppfylla
behorighetsvillkoren for exceptionellt krdvande arbetsledningsuppgifter. Med avvikelse fran 89
§ kan byggnadstillsynsmyndigheten i detta fall konstatera behdrigheten utan ett kompetensintyg
for svarighetsklassen exceptionellt krdvande uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 59 b och 59 £ § trdder dock i kraft forst den 1 januari
2027.

Helsingfors den 30 april 2026

Statsminister
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Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Sari Multala
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i bygglagen (751/2023) 2 § 7 punkten, 3 § 2 mom., 11 §, 14 § 1 mom., 28 och 37 §,
det inledande stycket 142 § 3 mom., 62 §, 147 § 1 mom., 152 § 11 punkten, 154 § 2 mom., 161

§ 1 mom., 174 § och 195 §,

av dem det inledande stycket i 42 § 3 mom., 62 § och 195 § sddana de lyder i lag 897/2024,

samt

fogas till 2 § en ny 8 punkt, till lagen nya 11 a §, 48 a—48 ¢ §, 56 a, 57 a och 58 a §, ett nytt 5
akap.,enny 61 a §, till 152 § nya 12 och 13 punkter som foljer:

Gdllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

7) extern granskning en oberoende och
kvalificerad sakkunnigs granskning av om
den planerade 16sningen eller byggandet
uppfyller foreskrivna krav.

38
Miljéministeriets uppgifter

Miljéministeriet ska dven uppfylla de
forpliktelser som medlemsstaterna &alaggs
genom Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) nr 305/2011 om faststéllande
av harmoniserade villkor for saluforing av
byggprodukter och om upphévande av radets
direktiv 89/106/EG, nedan
byggproduktforordningen.  Miljoministeriet
ska skota samordningen av de tekniska krav
som myndigheterna stiller upp.

Foreslagen lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med
7) extern granskning en oberoende och
kvalificerad sakkunnigs granskning av om
den planerade 16sningen eller det planerade
byggandet uppfyller foreskrivna krav,
8) anvindbar golvyta summan av alla
uppvdrmda vdningsplansareor riknat enligt
ytterviggarnas inneryta (uppvdarmd
nettoarea Anetto (m2)).

38
Miljéministeriets uppgifter

Miljoministeriet ska &dven uppfylla de
forpliktelser som medlemsstaterna &alaggs
genom Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/3110 om faststillande
av harmoniserade regler for saluféring av

byggprodukter och om upphdvande av
forordning (EU) nr 305/2011, nedan
byggproduktforordningen.  Miljoministeriet

ska skota samordningen av de tekniska krav
som myndigheterna stiller upp.
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Gidllande lydelse

11§
Ndra-nollenergibyggnad

Med nidra-nollenergibyggnad avses en
byggnad som har mycket hog
energiprestanda, som bestdms i enlighet med
bilaga I till Europaparlamentets och réadets
direktiv.  2010/31/EU  om  byggnaders
energiprestanda, sddan bilagan lyder delvis
dndrad genom Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2018/844 om dndring av
direktiv  2010/31/EU  om  byggnaders
energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet. Nara nollmingden eller
den mycket l4ga mingden energi som krévs
ska i hog grad tillféras i form av energi fran
fornybara energikallor, inklusive energi fran
fornybara energikillor som produceras pa
plats, eller i nérheten.

Foreslagen lydelse

118§
Ndra-nollenergibyggnad

Med nidra-nollenergibyggnad avses en
byggnad som har mycket hog
energiprestanda, som bestdms i enlighet med
bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders
energiprestanda. Energiprestandan for ndra-
nollenergibyggnader ska uppnd dtminstone
den kostnadsoptimala nivdan for 2023. Nira
nollméngden eller den mycket laga méngden
energi ska i mycket hog grad tillforas i form
av energi frdn fOrnybara energikillor,
inklusive energi frdn fornybara energikéllor
som produceras pa plats, eller i ndrheten.

llagyg
Nollutslippsbyggnad

Med nollutsldppsbyggnad avses en byggnad
med mycket hég energiprestanda, bestimd i
enlighet med bilaga I till Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 om
byggnaders energiprestanda, som krdver noll
eller mycket lite energi, producerar noll
koldioxidutsldpp pd plats fran fossila
brinslen och i enlighet med artikel 11 i
direktivet producerar noll eller mycket lite
driftsrelaterade vixthusgasutslipp och som,
om det dr ekonomiskt och tekniskt
genomforbart, ska erbjuda kapacitet att
reagera pd externa signaler och dd anpassa
byggnadens energianvdindning, produktion av
energi eller energilagring.
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Gidllande lydelse

14 §

Minimiandel energi frdn fornybara
energikdllor

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att minst 38 procent av den berdknade inkdpta
energi som anvinds vid energiberdkningen i
en ny byggnad eller en byggnad som
genomgér en storre renovering ir energi fran
fornybara energikéllor, om detta ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart.
Berdkningar ska anvédndas for att visa att
kravet pa energi frdn fornybara energikéllor
blir uppfyllt.

28 §
Oversyn av byggnadsordning

P& en byggnadsordning som é&r i kraft nér
denna lag triader i kraft tillimpas i stéllet for
17 § de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet till dess byggnadsordningen
har éndrats i enlighet med denna lag och
andringen har tritt i kraft, dock under hogst
tva r fran ikrafttradandet.

37§
Energiprestanda
Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att  byggnaden pa det sdtt som

anviandningsdndamalet forutsitter projekteras
och uppfors sa att energi och naturresurser

forbrukas  sparsamt.  Berdkningar ska
anvdndas for att visa att minimikraven pa
energiprestanda  blir  uppfyllda.  Nar

energiprestandan bestims ska de olika
energimingderna omvandlas till adderbar
form med hjilp av koefficienter for
energiformerna (energiformsfaktorer).
Energiformsfaktorn for varje energiform ska
bestimmas utifrin en beddmning av
forbrukningen av primérenergi, frimjandet av
fornybar energi och uppvarmningssétt med

Foreslagen lydelse

14 §

Minimiandel energi frdn fornybara
energikdllor

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att minst 52 procent av den berdknade inkdpta
energi som anvinds vid energiberdkningen i
en ny byggnad eller en byggnad som
genomgér en storre renovering ir energi fran
fornybara energikéllor, om detta ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart.
Berdkningar ska anvédndas for att visa att
kravet pa energi frin fornybara energikéllor
blir uppfyllt.

28 §
Oversyn av byggnadsordning

P4 en byggnadsordning som &r i kraft nir
denna lag triader i kraft tillimpas i stéllet for
17 § de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet, till den del de inte stdar i strid
med denna lag, till dess byggnadsordningen
har édndrats i enlighet med denna lag och
andringen har trétt i kraft, dock under hogst
tva ar fran ikrafttradandet.

37§
Energiprestanda
Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att  byggnaden pa det sdtt som

anviandningsdndamalet forutsitter projekteras
och uppfors sa att energi och naturresurser

forbrukas  sparsamt. Berdkningar ska
anvindas for att visa att minimikraven pa
energiprestanda  blir  uppfyllda.  Nar

energiprestandan bestims ska de olika
energiméngderna omvandlas till adderbar
form med hjilp av koefficienter for
energiformerna (energiformsfaktorer).
Energiformsfaktorn for varje energiform ska
bestimmas utifrain en beddmning av
forbrukningen av primérenergi, frimjandet av
fornybar energi och uppvarmningssétt med
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Gidllande lydelse

avseende pa den allmidnna effektiviteten i
energiproduktionen. De byggprodukter och
installationstekniska system som anvénds i
byggnaden samt deras reglage och métare ska
vara sddana att energiférbrukningen och
effektbehovet forblir laga ndr byggnaden och
dess system anvédnds for avsett syfte och
sddana att energiforbrukningen kan foljas.

En ny byggnad for vilken energi anvénds for
att paverka inomhusklimatet &ndamalsenligt,
ska projekteras och uppforas som néra-
nollenergibyggnad. Néir en byggnad repareras
eller dndras eller dess anvindningsdndamal
dndras pa ett sitt som kriver bygglov, ska dess
energiprestanda forbattras om det ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart.
Kraven tillimpas dock inte pa

1) byggnader med en vaningsyta pd mindre
an 50 kvadratmeter,

2) bostadshus for fritidsboende som é&r
avsedda for anvindning mindre &n fyra
ménader per ér,

3) temporira byggnader som ska anvindas
hogst tva ar,

4) industribyggnader eller verkstéder,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda
for boende och som har ett lagt energibehov
eller anvénds inom en sektor som omfattas av
ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

6) byggnader som anvinds for andakt och
religids verksamhet,

7) byggnader som &r skyddade med stod av
lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010), en skyddsbestimmelse i en plan
eller upptagande pa virldsarvslistan enligt
konventionen om skydd for vérldens kultur-
och naturarv (FordrS 19/1987) som del av en
utvald miljo, eller pa grund av deras sérskilda
arkitektoniska eller historiska véirde, i den
maén verensstimmelse med vissa minimikrav
avseende energiprestanda skulle medfora
oacceptabla fordndringar av deras sérdrag
eller utseende.

Foreslagen lydelse

avseende pa den allmidnna effektiviteten i
energiproduktionen. De byggprodukter och
installationstekniska system som anvénds i
byggnaden samt deras reglage och métare ska
vara sddana att energiférbrukningen och
effektbehovet forblir laga ndr byggnaden och
dess system anvédnds for avsett syfte och
sddana att energiforbrukningen kan foljas. Vid
berdkningen av  energiprestandan  ska
utsldppen frdan energianvdndningen beaktas.

En ny byggnad for vilken energi anvénds for
att paverka inomhusklimatet dndamalsenligt
ska projekteras och uppforas som néra-
nollenergibyggnad eller nollutslippsbyggnad.
Nya byggnader ska vara
nollutsldppsbyggnader fran och med den 1
januari 2030. Nya byggnader som dgs av
offentliga organ ska vara
nollutslippsbyggnader fran och med den 1
Januari 2028. Nya byggnader ska projekteras
pd ett sdtt som gor det mdjligt att i ett senare
skede forse byggnaden med ett optimalt antal
solenergiinstallationer pd ett
kostnadseffektivt sdtt utan betydande ingrepp
i byggnadskonstruktionen. I projekteringen
ska solinstralningen pd den plats dir
byggnaden dr beldgen beaktas.

Nar en byggnad repareras eller dndras eller
dess anvandningsdndamal dndras péd ett sétt
som kréver bygglov, ska dess energiprestanda
forbéttras om det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart. Kraven tillimpas
dock inte pa

1) byggnader med en anvéndbar golvyta pa
mindre dn 50 kvadratmeter,

2) bostadshus for fritidsboende som é&r
avsedda for anvéndning mindre &n fyra
manader per ar,

3) tempordra byggnader som ska anvindas
hogst tva ar,

4) industribyggnader eller verkstéder,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda
for boende och som har ett lagt energibehov
eller anvédnds inom en sektor som omfattas av
ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

6) byggnader som anvénds for andakt och
religids verksamhet,

7) byggnader som ar skyddade med stod av
lagen om skyddande av byggnadsarvet
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Gidllande lydelse

Nérmare bestimmelser om de numeriska
vérdena pa energiformsfaktorerna far utfardas
genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om uppforande av
nya byggnader, reparation och &ndring av
byggnader och andring av byggnaders
anvindningsdndamal far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet i fraga om

1) minimikrav pa byggnaders,
byggnadsdelars och installationssystems
energiprestanda och hur de ska rdknas ut i
frdga om en byggnad,

2) utgangspunkter och utredningar for
energiberdkningar,

3) mitning av energiforbrukning och
bidragande faktorer,

4) kravnivd pa energiprestanda utifran
byggnaders anvindningsdndaméal och med

hidnsyn till sparsam  forbrukning av
naturresurser,
5) byggprodukter,

6) forbittrad energiprestanda ndr en
byggnad repareras eller dndras eller dess
anvandningsdndamal dndras pa ett sdtt som ar

tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart.

42§

Bygglov

Foreslagen lydelse

(498/2010), en skyddsbestimmelse i en plan
eller upptagande pa virldsarvslistan enligt
konventionen om skydd for varldens kultur-
och naturarv (FordrS 19/1987) som del av en
utvald miljo, eller pa grund av deras sdrskilda
arkitektoniska eller historiska virde, 1 den
man dverensstimmelse med vissa minimikrav
avseende energiprestanda skulle medfora
oacceptabla fordndringar av deras sérdrag
eller utseende,

8) byggnader som dgs av forsvarsmakten
eller centrala myndigheter och som tjinar
nationella forsvarssyften, med undantag for
inkvarteringsbyggnader for enskilda eller
kontorsbyggnader for forsvarsmakten och
annan personal som dr anstdlld av de
nationella forsvarsmyndigheterna.

Nérmare bestimmelser om de numeriska
vérdena pa energiformsfaktorerna far utfardas
genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om uppforande av
nya byggnader, reparation och &ndring av
byggnader och dndring av byggnaders
anvindningsdndamal far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet i fraga om

1) minimikrav pa byggnaders,
byggnadsdelars och installationssystems
energiprestanda och hur de ska rdknas ut i
frdga om en byggnad,

2) utgangspunkter och utredningar for
energiberdkningar,

3) mitning av energiforbrukning och
bidragande faktorer,

4) kravnivd pa energiprestanda utifran
byggnaders anvindningsdndamal och med

hidnsyn till sparsam forbrukning av
naturresurser,
5) byggprodukter,

6) forbittrad energiprestanda ndr en
byggnad repareras eller dndras eller dess
anvandningsdndamal dndras pé ett sdtt som ar

tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart.

42§

Bygglov



Gidllande lydelse

Bygglov behovs ocksd for sédana
reparationer och éndringar som kan jamforas
med uppforandet av en byggnad samt for
utvidgning av en byggnad eller utokning av
det utrymme som rdknas till byggnadens
vaningsyta.  Vid  reparation av  ett
byggnadsobjekt  behdvs  bygglov, om
reparationen i storre utstrickning &n ringa
géller avhjidlpande av en sanitir oldgenhet
som konstaterats inom atgdrdsomridet, om

den barande konstruktionen inom
atgardsomradet ar skadad, om
reparationsatgérderna kan dventyra

byggnadsobjektets sundhet eller sidkerhet eller
om reparationen har betydande konsekvenser
for stadsbilden, landskapet eller kulturarvet.
Bygglov behovs ocksd for reparation som
giller ett byggnadsobjekts vésentliga sdrdrag.
Det behdovs alltid bygglov, om

Foreslagen lydelse

Bygglov behovs ocksd for sddana
reparationer och éndringar som kan jamforas
med uppforandet av en byggnad samt for
utvidgning av en byggnad eller utokning av
det utrymme som rdknas till byggnadens
vaningsyta.  Vid  reparation av  ett
byggnadsobjekt  behdvs  bygglov, om
reparationen i storre utstrickning &n ringa
géller avhjidlpande av en sanitir oldgenhet
som konstaterats inom é&tgdrdsomradet, om

den barande konstruktionen inom
atgardsomradet ar skadad, om
reparationsatgérderna kan dventyra

byggnadsobjektets sundhet eller sidkerhet eller
om reparationen har betydande konsekvenser
for stadsbilden, landskapet eller kulturarvet.
Bygglov behdvs ocksé for reparationer som
giller ett byggnadsobjekts vésentliga sdrdrag.
Det behovs alltid bygglov, om

48ay§
Byggnadens avstdand

Den som pdborjar ett byggprojekt ska vid
provning av var byggprojektet ska placeras
och hur ldmplig byggplatsen dr se till att
skyddsavstanden dr tillrdckliga for att sadana
risker for storolyckor som orsakas av farliga
dmnen ska kunna avvdrjas.

Brandfarliga byggnader far inte placeras
ndrmare dn 15 meter fran mark som ndgon
annan dger eller innehar, inte heller ndrmare
dn 20 meter frdan en byggnad som stdr pd mark
som ndgon annan dger eller innehar.

48b§
Byggnadens tak och hojd

Byggnadens yttertak fdar mot gatan och
gdrden ha hogst 45 graders lutning frdn
fasadplanets 6vre kant. Undantag frdn detta
kan géras om det dr motiverat av en orsak som
héinfor sig till stadsbilden eller byggnadens
exterior.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Byggnadshdjden dr lika med avstdndet frdan
markytan  till  skdrningslinjen  mellan
fasadplanet och yttertaket.

48c$
Ringa overskridningar

Kommunen kan tillata éverskridningar av
den byggnads- eller takhojd som angivits i
detaljplanen i fraga om konstruktioner som
tidnar byggnadens anvindningsdndamadl samt
i fraga om enkla gaviar och torn, om de dr
anpassade till byggnaden och miljébilden och
inte  fororsakar  gramnarna  betydande
oldgenhet.

Om inte ndgot annat bestdms i detaljplanen,
far byggnadens trappor, balkonger, bursprak,
taksprang och motsvarande utsprdang samt en
sddan del av ytterviggen som beror pd
tilldggsisolering i ringa mdn strdcka sig over
tomtgrdnsen mot gatan eller ndgot annat
allmdnt omrdde enligt vad som bestims i
kommunens byggnadsordning.

De byggnadsdelar som stricker sig over
tomtgrdnsen far inte stora anvdindningen av
ett allmdnt omrdde for dess egentliga syfte.

48d§

Uppskjutande av bygglovsbehandling for
bedomning av planens aktualitet

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska
underrdtta den kommunala myndighet som
svarar for bedémningen av detaljplanens
aktualitet om att en ansékan om bygglov blivit
anhdngig, om det dr uppenbart att en sddan
bedomning av detaljplanens aktualitet som
avses i 60 § 2 mom. i lagen om
omrddesanvindning  ska  utféras innan
bygglov beviljas. Behandlingen av bygglovet
ska da skjutas upp tills detaljplanens
aktualitet har bedomts eller det har
konstaterats att ndgon bedémning inte
behovs.

Sedan kommunen fatt ett meddelande enligt 1
mom. ska den utan onédigt dréjsmadl bedoma
detaljplanens  aktualitet och  meddela
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

byggnadstillsynsmyndigheten resultatet av
bedomningen.

48e§
Adressangivelse

Agaren till en byggnad ska enligt vad
kommunen har beslutat om saken pd en plats
som syns frdn gatan sdtta upp ett nummer
eller en bokstav som beteckning for
byggnaden och trapphuset pd ett sadant sdtt
att beteckningen kan ses fran en annan
trafikled och fran trafikomrddet inne pd
tomten. Adressangivelsen ska ocksd vigleda
utrycknings- och servicetrafik samt annan
trafik till fastigheten.

S6ays
Information om rivningsplaner

Om rivning av en byggnad eller en del av en
byggnad kan innebdra att en historiskt eller
arkitektoniskt  vardefull — byggnad  eller
stadsbild eller byggd miljo forstors, ska
kommunens byggnadstillsynsmyndighet inom
14 dagar frdan det att den fdtt rivningsanmdlan
eller en ansékan om sdadant bygglov som leder
till rivning av en byggnad underritta
kommunstyrelsen — och  Tillstands-  och
tillsynsverket om det.

57a8
Ansékan om undantagslov

Till en ansokan om sdadant undantagslov
som avses i 57 § ska fogas

1) en omgivningskarta som visar omrddets
ldge samt en situationsplan av vilken framgar
bade befintliga och planerade byggnader
eller byggdtgdrder pd byggplatsen,

2) en handling som visar att sokanden har
besittningsrdtt till byggplatsen eller att det
finns ndgon annan grund for ansékan om
undantag, samt
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5 kap

Tillstindsplikt och forutséittningar for
byggande

Foreslagen lydelse

3) en utredning om horande, om sokanden
har genomfort hérandet pd det sdtt som anges
i 64 § 3 mom.

I ansokan ska det ges en bedémning av de
centrala konsekvenserna av det projekt som
undantagslovet gdller samt motiveringar till
ansékan.

58as

Delgivning av forslag till beslut om
omrddesvist undantag

Kommunen ska delge grannarna och andra
vars boende, arbete eller évriga forhdllanden
kan paverkas betydligt av projektet ett forslag
till beslut om omrddesvist undantag genom
offentlig  kungorelse. Bestimmelser om
offentlig kungorelse finns i 62 a § i
forvaltningslagen (434/2003).

Kommunen ska reservera minst 14 dagar
for dem som avses i 1 mom. att géra en
skriftlig anmdrkning om forslaget till beslut
om omrddesvist undantag.

Korttidsuthyrning
59af

Kapitlets tillimpningsomrdde och definition
av korttidsuthyrning

Detta  kapitel  ska  tillimpas  pa
korttidsuthyrning av en bostad pa ett
detaljplaneomrdde.

Med korttidsuthyrning avses uthyrning av
en moéblerad bostad utan avbrott i mindre dn
28 dagar mot ersdttning i inkvarteringssyfte.

Med avvikelse frdn 1 mom. tillimpas
kapitlet inte ndr detaljplaneomrddet utvidgas
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med en ny del forrdn fran och med ingdngen
av det kalenderdar som  foljer pd
ikrafttrddandet av den nya detaljplanen.

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas
kapitlet inte pa stranddetaljplaneomraden.
Kapitlet tillampas inte heller pa ndgot omrdde
pd fritidsbostdder eller bostdder som anvinds
for boende.

59b§

Tillstandsplikt for dndring av en bostads
anvdandningsdndamal vid korttidsuthyrning

Som tillstandspliktig vdsentlig dndring av
anvindningsdndamadlet enligt 42 § 3 mom. 3
punkten betraktas anvindning av en bostad
for korttidsuthyrning i mer dn 90 dagar per
kalenderdr. Vid korttidsuthyrning i 90 dagar
eller mindre betraktas dndringen inte som
vdsentlig.

59c§

Andring av omrddet for tillstandsplikt genom
beslut av kommunen

Kommunen kan forlinga den tid pa 90
dagar som anges i 59 b § upp till 180 dagar
av sdrskilda skdl som foljer av lokala
forhdllanden och som gdller anvdndning,
utveckling och underhdll av omrdden eller
byggnader. Kommunen ska se till att beslutet
dr forenligt med de krav pd detaljplanens
innehdll som foreskrivs i 54 § i lagen om
omrddesanvindning.  Beslutet  far inte
medfora oldgenheter for genomférandet av
planen.

Kommunens beslut enligt 1 mom. kan gdlla
hela detaljplaneomrddet eller en del av det.
Kommunen ska i sitt beslut faststdilla vilken
del av detaljplaneomrddet beslutet gdller.

Beslutet kan meddelas for viss tid eller tills
vidare. Kommunen ska i sitt beslut bestdmma
att beslutet ska tillimpas fran och med
ingdngen av ett visst kommande kalenderar
och, om beslutet giller for viss tid, att
tillimpningen upphdr vid utgdangen av ett visst
kalenderdr.
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59dy§
Uppdatering av kommunens beslut

Kommunen ska hdlla ett i 59 ¢ § avsett
beslut som giller tills vidare uppdaterat.
Kommunen ska vid bedomningen av om
beslutet ~ behover  uppdateras  beakta
vdsentliga  dndringar i lagstifiningen,
detaljplanen  och andra  forhdllanden.
Dessutom ska kommunen beakta huruvida
beslutet orsakar sddana skadliga
konsekvenser som vdsentligt avviker frdn de
pd forhand uppskattade konsekvenserna.

Pa dndring och upphdvande av beslut
tillimpas vad som i 59 c § foreskrivs om
beslutets  innehall och villkoren  for
beslutsfattandet. Ett beslut om dndring eller
upphdvande kan bli tillimpligt tidigast vid
ingdngen av det kalenderdr som foljer pd
beslutsfattandet.

59e§
Beslutsforfarande

Beslut som avses i 59 c och 59 d § meddelas
av kommunfullmdktige,
byggnadstillsynsmyndigheten eller ett annat
kollegialt organ som utses av kommunen.
Behorighet far inte delegeras till en
tjdnsteinnehavare.

Innan beslutet fattas ska kommunen héra
vilfardsomrddets rdddningsmyndighet. Ndr
beslutet har fattats, ska beslutet och aktuell
information om dess giltighetstid finnas
tillgdngliga pa kommunens webbplats.

Pa fattande av beslut, verkstdillande av
beslut och sékande av dndring i beslut som
avses i 59 c och 59 d § tillimpas i ovrigt vad
som [ denna lag  foreskrivs  om
byggnadsordning.

597§

Bostadsinnehavarens skyldighet att fora
anteckningar
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62 §
Ansokan om placeringstillstand

Om den som péabdrjar ett byggprojekt
ansbker om ett separat Dbeslut om
placeringstillstand, ska till tillstindsansdkan
fogas utredningar pa basis av vilka kommunen
kan bedoma om forutséttningarna enligt 44—
46 § uppfylls. I utredningarna ska det inga

Foreslagen lydelse

Bostadsinnehavaren ska fora anteckningar
om korttidsuthyrning som omfattas av
tillimpningsomrddet for detta kapitel. |
anteckningarna ska det anges vilka dagar
under kalenderdret bostaden varit kortvarigt
uthyrd. Anteckningarna ska bevaras i tvd ar
rdknat fran ingdngen av kalenderdret efter
varje dag av korttidsuthyrning. Vid byte av
innehavare dr bostadsinnehavaren skyldig att
overlimna anteckningarna till  foljande
innehavare.

Bostadsinnehavaren ska for tillsynen over
de forpliktelser som foreskrivs i detta kapitel
pd begdran ldgga fram anteckningarna for
byggnadstillsynsmyndigheten for pdseende
och kopiering.

6lag

Ansékan om uppfoérande av mast eller
vindkraftverk

Om bygglov séks for uppforande av en mast,
ska till ansékan fogas

1) en utredning om projektets konsekvenser
for landskapet och for grannarna,

2) en utredning om de master som enligt
sokandens planer kommer att uppforas
ndrmast den mast som ansokan avser,

3) en utredning om huruvida sddana lediga
antennplatser som tjidnar syftet med masten
finns tillgdngliga pa en mast som redan hor
till det allmdnna telenditet.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 1 och 2 punkten
gdller ocksda en ansokan om tillstand for
uppforande av ett vindkraftverk.

62 §
Ansékan om placeringstillstind

Om den som pabdrjar ett byggprojekt
ansbker om ett separat Dbeslut om
placeringstillstand, ska till tillstindsansdkan
fogas utredningar pa basis av vilka kommunen
kan bedoma om forutséttningarna enligt 44—
46 a § uppfylls. I utredningarna ska det ingé
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uppgifter om dimensionering och fasad samt
placeringen pa byggplatsen, ordnandet av
korforbindelser och, i friga om omraden dér
kommunalteknik finns eller dr avsedd att
genomforas, uppgifter om var byggnaden ska
anslutas till kommunaltekniken.

147 §
Vite och hot om tvdangsutforande

Om négon vidtar atgarder i strid med denna
lag eller med bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av den eller
forsummar en skyldighet som baserar sig pa
dem, far kommunens
byggnadstillsynsmyndighet i d&renden enligt 6,
8, 10, 12 och 13 kap. aldgga den som tredskas
att inom en utsatt tid rétta till det som gjorts
eller forsummats.

152§
Straffbestimmelser
Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet

11) forsummar sin skyldighet enligt 145 §
att forsatta byggplatsen och dess omgivning i
ett sddant skick att den inte dventyrar hilsan
eller sakerheten eller forfular omgivningen
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uppgifter om dimensionering och fasad samt
placeringen pa byggplatsen, ordnandet av
korforbindelser och, i friga om omraden dar
kommunalteknik finns eller dr avsedd att
genomforas, uppgifter om var byggnaden ska
anslutas till kommunaltekniken.

147 §
Vite och hot om tvdngsutférande

Om négon vidtar atgarder i strid med denna
lag eller med bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av den eller
forsummar en skyldighet som baserar sig pé
dem, far kommunens
byggnadstillsynsmyndighet i drenden enligt 5,
S5a, 6,8, 10, 12 och 13 kap. &ldgga den som
tredskas att inom en utsatt tid rétta till det som
gjorts eller forsummats.

152§
Straffbestimmelser
Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet

11) forsummar sin skyldighet enligt 145 §
att forsatta byggplatsen och dess omgivning i
ett sddant skick att den inte dventyrar hilsan
eller sdkerheten eller forfular omgivningen,

12) forsummar att iaktta de i artiklarna 18
och 19 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/3110 om faststdillande
av harmoniserade regler for saluforing av
byggprodukter och om upphdvande av
forordning (EU) nr 305/2011 foreskrivna
skyldigheterna avseende anbringande av CE-
mdrkning och andra mdrkningar samt
pdstdenden om prestanda,

13) forsummar att iaktta sin skyldighet
enligt 37 § att nér en byggnad repareras eller
dndras eller dess anvindningsdndamdl
dndras pd ett sdtt som krdver bygglov
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ska, om inte girningen  utgor
miljoforstoring, grov miljoforstoring,
miljoforseelse eller miljobrott av oaktsamhet
enligt 48 kap. 1-4 § i strafflagen eller
byggnadsskyddsbrott enligt 6 § i det kapitlet,
for byggnadsforseelse domas till boter.

154 §
Marknadskontrollmyndighet for
byggprodukter

Bestimmelser om  Sikerhets- och
kemikalieverkets verksamhet som

marknadskontrollmyndighet i situationer dar
det finns grundad anledning att misstdnka att
en byggprodukt dr farlig for hélsan,
sikerheten, miljon eller egendom eller att
byggprodukten inte stimmer 6verens med en
CE-mirkning, ett typgodkéinnande,
kontrollintyg, tillverkningskontroll eller nagot
annat frivilligt certifikat eller ett certifikat som
grundar sig pa dmsesidigt godkédnnande finns
i artiklarna 11, 25.5, 26.3, 26.4, 27 och 28 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter och om

andring av direktiv 2004/42/EG  och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011. Bestammelser om

marknadskontrollmyndighetens atgérder i
situationer dér en CE-mérkt byggprodukt inte
uppfyller angivna prestanda eller medfor en
risk finns 1 artiklarnéa @ 56-59 i
byggproduktférordningen.

161 §

Anlitande av utomstdende experter

Foreslagen lydelse

forbdttra dess energiprestanda eller att
uppfora en ny byggnad som en ndra-
nollenergibyggnad eller nollutsldppsbyggnad

ska, om inte girningen  utgor
miljoforstoring, grov miljoforstoring,
miljoforseelse eller miljobrott av oaktsamhet
enligt 48 kap. 1-4 § i strafflagen eller
byggnadsskyddsbrott enligt 6 § i det kapitlet,
for byggnadsforseelse domas till boter.

154 §
Marknadskontrollmyndighet for
byggprodukter

Bestimmelser om  Sékerhets- och
kemikalieverkets verksamhet som

marknadskontrollmyndighet i situationer dar
det finns grundad anledning att misstinka att
en byggprodukt dr farlig for hélsan,
sikerheten, miljon eller egendom eller att
byggprodukten inte stimmer 6verens med en
CE-mirkning, ett typgodkéinnande,
kontrollintyg, tillverkningskontroll eller nagot
annat frivilligt certifikat eller ett certifikat som
grundar sig pa dmsesidigt godkédnnande finns
i artiklarna 11, 25.5, 26.3, 26.4, 27 och 28 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter och om

andring av direktiv 2004/42/EG  och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011. Bestammelser om

marknadskontrollmyndighetens atgérder i
situationer dér en CE-mérkt byggprodukt inte
uppfyller angivna prestanda eller medfor en
risk finns i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/3110 om faststdillande
av harmoniserade regler for saluforing av
byggprodukter och om upphdvande av
forordning (EU) nr 305/2011.

161 §

Anlitande av utomstdende experter
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Sakerhets- och kemikalieverket har rétt att
anlita utomstiende experter vid undersokning,
testning och beddmning av en produkts
prestanda eller de egenskaper som anges i
certifikatet.

174 §
Skyldighet att ersdtta utredningskostnader

En  byggprodukts tillverkare  eller
tillverkarens representant, importdren,
leverantdren av distributionstjdnster eller
distributdéren ska ersdtta staten for de
kostnader som en utredning orsakat, om
utredningen visar att byggprodukten inte
motsvarar —angivna prestanda eller de
egenskaper som anges i certifikatet.
Kostnadsersittningen &r direkt utsokbar.
Bestimmelser om indrivning av ersittning
finns i lagen om verkstéllighet av skatter och
avgifter.

195 §
Overgdngsbestimmelse om behérighet

Som projekterare eller arbetsledare som
uppfyller behdrighetsvillkoren betraktas fram
till den 1 januari 2027 ocksa en person som
hogst fem ar fore ikrafttridandet av denna lag
har ett godkdnnande av nagon
byggnadstillsynsmyndighet for motsvarande
uppgifter i fraga om bade svérighetsklassen
och byggprojektets anvandningsdndamal och
som saledes kan anses ha de forutsittningar
som uppgiften kréver. Om

Foreslagen lydelse

Sékerhets- och kemikalieverket har rétt att
anlita utomstiende experter vid undersokning,
testning och beddmning av produkters
overensstiammelse med kraven.

174 §
Skyldighet att ersditta utredningskostnader

En  byggprodukts tillverkare  eller
tillverkarens representant, importoren,
leverantdren av distributionstjdnster eller
distributéren ska ersdtta staten for de
kostnader som en utredning orsakat, om
utredningen visar att byggprodukten inte
overensstimmer med kraven. En byggprodukt
Overensstimmer inte med kraven om den inte
uppfyller de visentliga tekniska krav som
foreskrivs i denna lag eller med stod av den
eller om den inte 6verensstaimmer med kraven
i byggproduktforordningen.

Om byggprodukten inte Overensstimmer
med kraven och bristen pd overensstimmelse

med kraven dar betydande kan
marknadskontrollmyndigheten dldgga
aktéren  att ersdtta kostnaderna  for

anskaffning, testning och undersdkning av
produkten. Kostnadsersittningen &r direkt
utsokbar. Bestdimmelser om indrivning av
ersittning finns i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter.

195 §
Overgdngsbestimmelse om behérighet

Som projekterare eller arbetsledare som
uppfyller behdrighetsvillkoren betraktas fram
till den 1 januari 2030 ocksa en person som
hogst fem ar fore ikrafttridandet av denna lag
har ett godkénnande av nagon
byggnadstillsynsmyndighet for motsvarande
uppgifter i frdga om bade svérighetsklassen
och byggprojektets anvandningsdndamal och
som saledes kan anses ha de forutsittningar
som uppgiften kréver. Om
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projekteringsuppgiften eller
arbetsledningsuppgiften inte slutforts den 1
januari 2027, bibehalls behorigheten f{or
uppgiften till dess att denna upphor.

Den som fore den 1 januari 1997 vid en

teknisk laroanstalt har avlagt
byggnadsarkitektexamen och som har minst
sex ars erfarenhet av kravande

projekteringsuppgifter och som har visat sin
kompetens genom ett intyg enligt 83 § anses
uppfylla behorighetsvillkoren for
exceptionellt krdvande
projekteringsuppgifter. Den som fore den 1
januari 1998 vid en teknisk ldroanstalt har
avlagt byggmastarexamen (tekniker) och som
har minst fyra 4ars erfarenhet av
arbetsledningsuppgifter i kravande objekt och

som har visat sin kompetens genom ett intyg
enligt 87 § anses uppfylla
behorighetsvillkoren for exceptionellt

kréavande arbetsledningsuppgifter.
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projekteringsuppgiften eller
arbetsledningsuppgiften inte slutforts den 1
januari 2030, bibehalls behorigheten f{or
uppgiften till dess att denna upphor.

En fysisk person som har ett kompetensintyg
for exceptionellt krdvande uppgifter av
motsvarande svdrighetsklass och som hégst
fem dr fore ikrafttridandet av denna lag har
ett godkdinnande av nagon
byggnadstillsynsmyndighet for motsvarande
exceptionellt krdvande uppgifter och sdledes
kan anses ha de forutsdttningar som uppgiften

kraver kan anses uppfylia
behorighetsvillkoren — for exceptionellt
krdvande  projekteringsuppgifter. Med
avvikelse frdn 85 $ kan
byggnadstillsynsmyndigheten i detta fall
konstatera behorigheten utan ett
kompetensintyg ~ for svarighetsklassen

exceptionellt krdvande uppgifter.

En fysisk person som har ett kompetensintyg
for exceptionellt krdvande uppgifter av
motsvarande svdrighetsklass och som hégst
fem dr fore ikrafttridandet av denna lag har
ett godkédnnande av ndgon
byggnadstillsynsmyndighet for motsvarande
exceptionellt krdvande uppgifter och sdledes
kan anses ha de forutsdttningar som uppgiften

krdver kan anses uppfylila
behorighetsvillkoren — for exceptionellt
krdvande  arbetsledningsuppgifter.  Med
avvikelse frdn 89 kan
byggnadstillsynsmyndigheten i detta fall
konstatera behorigheten utan ett
kompetensintyg ~ for svarighetsklassen

exceptionellt krdvande uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 59
b och 59 f § trdader dock i kraft forst den
1 januari 2027.
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