Betinkande ReUB 2/2026 rd— B 22/2025 rd

Revisionsutskottet

Tillsyn 6ver valfinansieringen vid kommunalvalet 2025 — Statens revisionsverks beriittelse

INLEDNING
Remiss

Tillsyn 6ver valfinansieringen vid kommunalvalet 2025 — Statens revisionsverks berittelse (B 22/
2025 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande redovisningsrevisor Pontus Londen, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009, nedan valfinansieringslagen) foreskrivs om
kandidaters valfinansiering och om redovisning av finansieringen. Med valfinansiering avses
finansieringen av de kostnader for kandidaternas valkampanjer som uppkommer tidigast sex
manader fore och senast tvd veckor efter valdagen oberoende av nér de betalas. En kandidats
valfinansiering kan enligt lagen besta av kandidatens egna medel eller 1an som han eller hon har
tagit upp, bidrag som kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stddja kandidaten har fatt eller av ndgot annat bidrag.
Anmailningsskyldiga vid kommunalval dr de som valts till fullméktigeledamoter och erséttare. [
sin redovisning ska de specificera finansieringen av och kostnaderna for valkampanjen. Den som
ar skyldig att Idmna redovisning svarar enligt valfinansieringslagen for redovisningens innehall.

Statens revisionsverk overvakar att skyldigheten att redovisa valfinansieringen fullgdrs.
Revisionsverket strivar efter att sdkerstélla att alla redovisningsskyldiga lamnar en redovisning
av valfinansieringen och att redovisningarna inte innehéller visentliga raknefel eller tekniska fel.
Vid behov begér revisionsverket om tilliggsutredningar fran de redovisningsskyldiga.

I kommunalvalet 2025 var sammanlagt 16 388 personer anmélningsskyldiga. Enligt
redovisningarna av valfinansieringen uppgick de redovisningsskyldigas sammanlagda
valfinansiering till 10,2 miljoner euro. De redovisningsskyldiga fick 4,1 miljoner euro i bidrag
fran utomstiende for sina valkampanjer, vilket utgjorde 40 procent av den totala finansieringen.
De sammanlagda kampanjkostnaderna uppgick enligt redovisningarna till 10 miljoner euro. De
genomsnittliga kampanjkostnaderna per redovisningsskyldig var alltsé cirka 614 euro. Det dr en
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okning med cirka 36 procent jaimfort med foregdende kommunalval 2021, d& de genomsnittliga
kampanjkostnaderna var 415 euro per redovisningsskyldig.

Av redovisningarna av valfinansieringen framgick att begridnsningarna om att ta emot
valfinansiering enligt 4 § i valfinansieringslagen inte hade iakttagits till alla delar. En
redovisningsskyldig hade tagit emot bidrag av ett bolag som staten har bestimmande inflytande i,
det vill séiga en part fran vilken bidrag inte far tas emot enligt 4 § i valfinansieringslagen. Vid
overvakningen framkom ocksa tre fall dér bidrag frén en och samma bidragsgivare hade mottagits
till ett belopp som Gverskrider det virde pa 3 000 euro som tillats vid kommunalval.

Den 13 april 2025 ordnades valfirdsomrddesval och kommunalval for forsta gangen samtidigt i
Finland. Kandidaterna kunde stélla upp i bada valen. Om en kandidat har varit uppstilld samtidigt
1 bade vilfardsomradesvalet och kommunalvalet men blivit invald endast i det ena, dr han eller
hon dock skyldig att enligt valfinansieringslagen redovisa valfinansieringen for bada valen. Da
lamnar den redovisningsskyldiga en redovisning med uppgifter om valfinansieringen for bada
valen. Av de 16 388 redovisningsskyldiga vid kommunalvalet var 30 procent (4 851 personer)
uppstéllda 1 bdgge valen och dirmed redovisningsskyldiga for finansieringen for béde
vélfardsomradesvalet och kommunalvalet.

Kandidaterna kan om de sa 6nskar lamna en frivillig férhandsredovisning om sin valfinansiering.
Genom forhandsredovisningen kan kandidaterna och de partier som stéllt upp dem redogora for
sina planer som giller kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen. Sammanlagt 9 643
personer, det vill siga 32 procent av alla kandidater i kommunalvalet (29 950), ldmnade in en
forhandsredovisning till revisionsverket inom utsatt tid. Andelen redovisningsskyldiga som
lamnade en forhandsredovisning var 5433 personer, alltsi 33 procent av alla
redovisningsskyldiga. Forhandsredovisningen omfattas inte av tillsynen.

Redovisningen av valfinansieringen ska ldmnas in inom tvd manader efter det att valresultatet har
faststéllts. Inom utsatt tid l&dmnade 13 996 redovisningsskyldiga in en redovisning till
revisionsverket, vilket utgjorde 85 procent av alla redovisningsskyldiga. Om redovisningen av
valfinansieringen inte 1dmnas in inom den utsatta tiden, skickar revisionsverket en uppmaning till
den redovisningsskyldiga om att 1dmna in redovisningen. En forsta uppmaning skickades till 2
331 redovisningsskyldiga och en andra uppmaning skickades till 698 redovisningsskyldiga. Efter
att tidsfristen for den andra uppmaningen 16pt ut hade fortfarande inte alla redovisningsskyldiga
lamnat in sina redovisningar. Tillsynsprocessen for de saknade redovisningarna dvergick ddrmed
till ett forfarande enligt viteslagen (1113/1990). Innan vite forelaggs far den redovisningsskyldige
en begidran om horande. En begiran om horande skickades till sammanlagt 141
redovisningsskyldiga. Slutligen forelades en redovisningsskyldig ett vite om 7 000 euro for att
limna in redovisningen av valfinansieringen. Aven denna redovisning limnades in till
revisionsverket innan det blev nddvéndigt att g& vidare till nésta steg i vitesprocessen. Enligt
utskottet dr det positivt att alla redovisningsskyldiga slutligen ldmnade in sina redovisningar till
revisionsverket och att vite inte behdvde démas ut.

Efter granskningen av redovisningarna, de tilliggsutredningar som de redovisningsskyldiga
lamnat in och de redovisningsskyldigas kompletteringar har revisionsverket inte tagit del av
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omstidndigheter som skulle ge anledning att ifrdgasétta riktigheten 1 de inldmnade
redovisningarna.

Andringarna i valfinansieringslagen

Valfinansieringslagen dndrades 2025. Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ
(RP 190/2024 rd) baserade sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
samt delvis pa regeringens proposition RP 254/2022 rd, som forf6ll vid utgangen av foregaende
valperiod. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2025.

I och med lagédndringen ska ocksa langivaren uppges i redovisningen av valfinansieringen, om
lanet dr betydande. Vid kommunalval anses ett lan pa minst 1 100 euro vara betydande och vid
andra val ett 1an pa minst 2 000 euro. Dessutom ska de borgensforbindelser och tredjemanspanter
som giller 14n redovisas. Om langivaren é&r ett kreditinstitut rdcker det med information om att det
ar fraga om ett 14n som beviljats av ett kreditinstitut. Revisionsverket anser att skyldigheten som
inforts 1 valfinansieringslagen att redovisa for betydande langivare &r en av de viktigaste
lagdndringarna. Enligt revisionsverket okar dndringen framfor allt insynen i valfinansieringen
och eliminerar den grovsta mdjligheten att kringgd lagen samtidigt som den fér 1&n som
finansieringsform for politisk verksambhet att ligga béttre i linje med andra beloppsbegransningar
som giller valfinansiering.

Utskottet har behandlat offentliggdrandet av namnen pad dem som beviljat 1an i sitt betédnkande
ReUB 11/2022 rd och i sina utlitanden ReUU 7/2022 rd och ReUU 1/2025 rd. I flera
sakkunnigyttranden till utskottet anségs det motiverat och positivt att anmélningsskyldigheten i
fraga om valfinansiering utvidgas till att gélla ocksa de aktorer som beviljat kandidaten lan.
Sakkunniga ansag att &ndringen bidrar till att undanrdja tvivlen pa att redovisningen av
valfinansieringen dr heltdckande och korrekt, vilket ocksa ligger i kandidatens intresse. Utskottet
anség att den da foreslagna éndringen var bra med tanke pé att den gor valfinansieringen mer
oppen for insyn. Utskottet vilkomnar att valfinansieringslagen har éndrats till denna del.

Nir valfinansieringslagen dndrades hojdes troskelbeloppen for separat redovisning av bidrag. 1
fortséttningen ska varje enskilt bidrag och dess givare redovisas separat, om bidragets virde ar
minst 1 100 euro vid kommunalval, eller minst 2 000 euro vid o6vriga val. Tidigare var
minimibeloppen 800 euro vid kommunalval och 1 500 euro vid dvriga val. For kandidater som
stéller upp i bade valfardsomradesvalet och kommunalvalet steg minimibeloppet fran 800 euro
till 2 000 euro. Vid kommunalvalet 2025 tillimpades fortfarande de tidigare lagre
minimivéirdena, eftersom lagéndringen trddde i kraft forst efter valet i borjan av juli 2025.

Revisionsverket konstaterar i sitt yttrande till utskottet att syftet med lagarna som reglerar den
politiska finansieringen é&r att forbdttra insynen i valfinansieringen, tillhandahalla information om
kandidaternas eventuella bindningar, forhindra att det uppstér odnskade bindningar och begrinsa
okningen av kostnaderna for valkampanjer. Revisionsverket anser att det bor ges sé stor insyn
som mdjligt i valfinansieringen och grinserna for det bidrag som ska redovisas separat bor
snarare sénkas dn hdjas. Ocksa utskottet har i olika ssmmanhang lyft fram frimjandet av insynen i
valfinansieringen och anser fortfarande att det &r en viktig fraga.
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Revisionsverket lyfter i sin berdttelse dter fram de reformbehov som fortfarande finns i
valfinansieringslagen, sadsom att de sanktioner som foljer av Overtrddelser av
valfinansieringslagen ar sma. I den nuvarande lagstiftningen &r mdjligheten att foreldgga vite det
enda sittet att effektivisera verkstdllandet av lagen som kan jédmstéllas med sanktioner, men
foreldggandet av vite dr strikt begridnsat. Om den redovisningsskyldiga trots uppmaningar inte
lamnar in begérda utredningar till revisionsverket om finansieringen av eller kostnaderna for sin
valkampanj, kan verket inte med stod av valfinansieringslagen aldgga honom eller henne att
lamna in uppgifterna. Revisionsverket kan inte heller med stod av valfinansieringslagen éldgga en
redovisningsskyldig att 1dmna in en sa kallad efterhandsredovisning av 1&n som upptagits for en
valkampanj.

Revisionsverket lyfter ocksa fram sin begrénsade rétt att f& uppgifter, eftersom verket inte har rétt
att kriva utredningar och tillaggsuppgifter av tredje parter for att inhédmta jimforelseuppgifter och
sikerstilla att redovisningarna ar korrekta. Skyldigheten att ldmna uppgifter giller endast de
redovisningsskyldiga. Utskottet har behandlat revisionsverkets rétt att fa jimforelseuppgifter i
sitt betéinkande ReUB 11/2022 rd och i sitt utlatande ReUU 7/2022 rd. I de sakkunnigutredningar
som utskottet dé fick betonades det att foremalen for begéran om jaimforelseuppgifter noggrant
ska definieras och avgrénsas till de fall diar det finns klara och motiverade misstankar om
forsummelse eller om att utredningen 4r felaktig. Utskottet konstaterade 1 sitt betédnkande och sitt
utlatande att "utskottet haller med de sakkunniga om att regleringen bor vara noggrant avgriansad
och betonar att regleringen inte far gora det svérare att ldmna bidrag eller minska enskilda
personers och sammanslutningars vilja att ge ekonomiskt stod till kandidaterna. Utskottet anser
att revisionsverkets rétt att fa jaimforelseuppgifter for att kontrollera riktigheten i redovisningar av
valfinansieringen &r viktig for att 6ka trovardigheten i tillsynen."

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 22/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 22.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf

medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Hanna Laine-Nousimaa sd
medlem Sari Tanus kd.

Sekreterare var

specialsakkunnig Anne Kallioméki.
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