Betinkande ReUB 3/2026 rd— B 23/2025 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks sarskilda beriittelse till riksdagen: Rapport om 6vervakningen av
finanspolitiken 2025

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks sérskilda berittelse till riksdagen: Rapport om Overvakningen av
finanspolitiken 2025 (B 23/2025 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for
betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- senior ekonom Jenni Kellokumpu, Statens revisionsverk

- senior ekonom Matthias Strifler, Statens revisionsverk

- finansrad Jenni Padkkonen, finansministeriet

- generalsekreterare Jenni Jaakkola, rddet for utvardering av den ekonomiska politiken
- direktionens rddgivare Essi Eerola, Finlands Bank

- verkstillande direktor Aki Kangasharju, Naringslivets forskningsinstitut ETLA

- forskningshandledare Ilkka Kiema, Forskning om arbete och ekonomi LABORE

- verkstillande direktor Markus Lahtinen, Pellervon taloustutkimus PTT.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rapporten om 0&vervakningen av finanspolitiken 2025 innehdller en bedomning av hur
regeringens finanspolitiska mal har uppnaétts, av efterlevnaden av ramarna for statsfinanserna och
av konjunkturldget och dimensioneringen av finanspolitiken. Rapporten gar ocksa in p& hur
realistisk finansministeriets ekonomiska prognos dr och hur EU:s finanspolitiska regler foljs.

Rapporten o6verlimnades till riksdagen i december 2025 och dess frimsta budskap &r att
regeringens mal att stiarka de offentliga finanserna och att hejda skuldutvecklingen fortfarande &r
motiverade. De uppstillda malen kommer dock inte att nés fore utgdngen av den innevarande
valperioden. Detta beror sérskilt pd en svagare konjunkturutveckling dn forvéntat och pa
omfattningen av och tidpunkten for anpassningsatgdrderna. Enligt revisionsverket ar det trots
detta viktigt att regeringen har satt upp mal som fradmjar skuldhallbarheten i de offentliga
finanserna och som ligger i linje med efterlevnaden av EU:s finanspolitiska regler.

Godkénts
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Enligt verkets uppskattning &r finansministeriets prognos for 2025, som ligger till grund for
budgeten for 2026, realistisk. Prognosen dr dock i vissa avseenden mer optimistisk i forhallande
till andra prognosinstitut.

De sakkunniga som utskottet har hort delar i stor utstrickning revisionsverkets bedémningar av
genomforandet av regeringens finanspolitik och av mojligheterna att nd de uppstéllda mélen.
Enligt de sakkunniga ger rapporten en nyttig oversikt over ldget i de offentliga finanserna och
genomforandet av finanspolitiken. De sakkunniga faster uppmérksamhet vid att de bedémningar
som presenteras i revisionsverkets rapport till stor del grundar sig pa finansministeriets prognos
fran hosten 2025. Efter att rapporten publicerades har synen pa konjunkturutvecklingen och laget
i de offentliga finanserna forsdmrats ytterligare.

Regeringens finanspolitik

Regeringen Orpo stillde i sitt program upp som finanspolitiskt mél att underskottet i de offentliga
finanserna i slutet av valperioden &r hdgst en procent i forhéllande till bruttonationalprodukten
och att skuldkvoten stabiliseras fore utgdngen av valperioden. Véaren 2024 sénktes
underskottsmélet pad grund av det svaga konjunkturldget. Regeringen satte dd som maél att
underskottet 1 de offentliga finanserna 2027 ska wvara hogst 1,3 procent av
bruttonationalprodukten.

Anpassningsdtgdrder

For att né sina mal har regermgen utarbetat ett anpassnmgspaket pa niarmare 10 miljarder euro.
Utover anpassningsatgirderna pa 6 miljarder euro i regeringsprogrammet beslutade regeringen
véaren 2024 om inkomst- och utgiftsatgirder pé cirka 3 miljarder euro samt hosten 2025 om
ytterligare dtgérder pé 1 miljard euro for 2027. Utdver anpassningspaketet har regeringen beslutat
om ett investeringsprogram pé cirka 4 miljarder euro.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort har regeringens ekonomi- och finanspolitik i
huvudsak varit rétt inriktad. Bade revisionsverket och de sakkunniga bedomer att finanspolitiken
stramades at tydligt 2025. Enligt de sakkunniga sammanf6ll &tstramningen av finanspolitiken
med ett relativt svagt konjunkturlige. A andra sidan #r konjunkturléiget enligt exempelvis radet
for utvardering av den ekonomiska politiken relativt likartat 2024, 2025 och 2026. Déarfor ar det
osannolikt att regeringen skulle ha kunnat vélja tidpunkt for de &tstramande &tgérderna inom
finanspolitiken vésentligt battre 4n vad som nu har skett.

De diskretionéra atgérder som léttar upp finanspolitiken har & andra sidan enligt de sakkunniga
forsvagat de offentliga finanserna. Okningen av de direkta skatteinkomsterna avtar 2026 pa grund
av sankningen av forvérvsinkomstskatten och 2027 till f6ljd av sdnkningen av samfundsskatten.
Dessutom ddmpar den svaga privata konsumtionen den stirkande effekt som hojningen av
mervérdesskatten har pa de offentliga finanserna. Enligt radet for utvirdering av den ekonomiska
politiken vore det mdjligt att kompensera effekten av sdnkningen av samfundsskatten pa de
offentliga finanserna genom att fran och med 2027 skéra ned direkta foretagsstod eller stod som
ges i form av skatteldttnader, eftersom sidnkningen av samfundsskatten mildrar de negativa
effekterna av eventuella nedskérningar for enskilda foretag.
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I rapporten pépekar revisionsverket att de atgérder som regeringen vidtagit samtidigt och som
forsvagar de offentliga finanserna inte har beaktats i den berdknade anpassningshelheten pa 10
miljarder euro. Enligt verket minskar nettoeffekten av regeringens atgérder for att stirka de
offentliga finanserna avsevért nar man beaktar sdnkningen av arbetsloshetsforsakringspremierna
2025, regeringens skatteldttnader och tilldggsutgifterna enligt investeringsprogrammet. Med
beaktande av dessa helheter uppskattar revisionsverket att nettoeffekten av
anpassningsatgdrderna uppgar till cirka 6,5 miljarder euro 2027. En del av effekterna bygger
dessutom pa antaganden vars utfall 4r osékert. Om man pé grund av osékerheten bortser fran de
berdknade sysselsdttningseffekterna pa cirka 2 miljarder euro och besparingarna inom
vélfardsomradena pa cirka 1 miljard euro, minskar effekten av regeringens atgérder for att stérka
de offentliga finanserna till cirka 3,5 miljarder euro. Utfragade sakkunniga delar revisionsverkets
uppfattning om att nettoeffekten av anpassningsétgérderna blir betydligt mindre &n berdknade 10
miljarder euro. De uppskattningar som olika aktdrer har presenterat om nettoeffekten pa de
offentliga finanserna varierar mellan cirka 3,5 miljarder euro och omkring 6—7 miljarder euro
2027. Utskottet féster i detta sammanhang sirskild uppmérksamhet vid den osékerhet som &r
forknippad med den hér typen av uppskattningar.

For att bryta den langvariga skuldséttningsutvecklingen maéste de offentliga finanserna anpassas
ytterligare. Okningen av forsvarsutgifterna bidrar i sin tur till att dka trycket pa att rikta
anpassningen till andra delar av de offentliga finanserna. I sitt yttrande till utskottet betonar
Niéringslivets forskningsinstitut behovet av att i de kommande anpassningsatgédrderna framfor allt
fokusera pé utgiftssidan. Enligt uppgifterna i planen for de offentliga finanserna varen 2025 utgor
skatteanpassningen 45 procent av alla diskretiondra anpassningsatgdrder. Enligt
forskningsinstitutet &r andelen for stor. Enligt den nationalekonomiska litteraturen minskar den
offentliga skulden mer bestdende om anpassningen gors genom gallringar i utgifterna, samtidigt
som nackdelarna for den ekonomiska tillvéxten blir mindre &n om skatterna hojs (bl.a. IMF 2023,
World Economic Outlook samt Tervala och Puonti, 2025).

Den offentliga sektorns underskott och skuld

Trots anpassningsétgérderna under innevarande valperiod kommer regeringens mal att balansera
upp de offentliga finanserna och stoppa okningen av skuldkvoten fore 2027 inte att nés. Enligt
finansministeriets prognos i hostas uppgar underskottet i de offentliga finanserna 2025 till 3,9
procent av bruttonationalprodukten. Enligt Statistikcentralens prelimindra uppgifter (21.4.2026)
var den offentliga sektorns underskott 3,4 procent i férhéllande till bruttonationalprodukten 2025.
EU:s ministerrad inledde for Finlands del ett forfarande vid alltfor stora underskott i januari 2026,
eftersom underskottet dverskred referensvirdet pa 3 procent av BNP enligt EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt. Kommissionen godkdnde dock en é&ndrad tidsplan for bokforingen av
jaktplansanskaffningarna i nationalrdkenskaperna, vilket innebar att Finlands nettoutgifter inte
okade 2025. Mot denna bakgrund skulle forfarandet vid alltfor stora underskott enligt
finansministeriets prognos vintern 2025 inte fOrutsitta nya &tgidrder av Finland 2027.
Bedomningen av behovet av nya atgirder uppdateras dock i samband med ramforhandlingarna
véren 2026.

Den offentliga skuldens har 6kat i forhallande till bruttonationalprodukten sa gott som oavbrutet
sedan finanskrisen 2008 och regeringens mal att stabilisera skuldkvoten fore utgangen av
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innevarande valperiod kommer inte att nas. Fore finanskrisen uppgick den offentliga sektorns
skuld till cirka 35 procent av bruttonationalprodukten. Enligt Statistikcentralens prelimindra
uppgifter (21.4.2026) var den offentliga sektorns skuld (skuldkvoten i férhallande till BNP) uppe
i 88,5 procent i slutet av 2025 och enligt prognoserna stiger den i ar till mer &n 90 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten. Enligt sakkunniga har skuldokningen under kriser varit
snabbare dn under normala forhallanden, och skulden har ocksé stannat pé en hog niva.

Den fortsatta skuldsattningen ar enligt utskottet ytterst orovickande. Utskottet anser att den
langvariga situationen forutsitter malmedvetna dtgirder med langsiktiga effekter for att bryta
skuldutvecklingen.

Sysselsdttningsatgdrder

Utover de inkomst- och utgiftsatgérder som stirker de offentliga finanserna har regeringen
genomfort atgirder som syftar till att forbéttra incitamenten for arbetskraftsutbudet. Enligt
sakkunniga paverkar dessa dock sysselséttningen och de offentliga finanserna forst pa ldngre sikt.
Det bor ocksa noteras att utfallet av sysselséttningseffekterna beror pa konjunkturutvecklingen.
Pa grund av den svaga efterfrdgan pa arbetskraft till f6ljd av konjunkturldget riskerar effekterna
av regeringens atgérder att bli betydligt mindre &n det efterstrivade malet, 100 000 sysselsatta
senast 2027. Atgirder som okar arbetskraftsutbudet r nddviindiga, men enligt sakkunniga hade
det varit onskvart att tidpunkten béttre sammanfoll med en gynnsammare konjunktur. Enligt vissa
bedomningar kan tidpunkten for sysselséttningsatgirderna till och med ha forsvagat
konjunkturléget ytterligare.

Atgiirder som stirker incitamenten att arbeta kan frimja sysselsittningen, forutsatt att det finns
efterfrigan pé arbetskraft. Det svaga konjunkturliget har dock lett till att efterfragan pa
arbetskraft inte har varit tillrdcklig. Samtidigt bor det enligt de sakkunniga beaktas att det bland
de arbetslosa kommer att finnas personer som har allt svérare att hitta jobb nir
sysselséttningsldget blir battre. For att sysselsitta svarsysselsatta krdvs det konkreta atgérder som
gor det léttare att soka och hitta arbete. Utskottet anser att dessa aspekter &r viktiga att beakta vid
planeringen och genomférandet av sysselsittningsatgirderna de kommande éren.

Konjunkturutveckling och ekonomisk tillvéxt

Efter det att regeringsprogrammet utarbetades har det ekonomiska konjunkturldget varit svagt.
Konjunkturvéndningen och aterhdmtningen i ekonomin har fordrdjts nér ekonomin har drabbats
av flera pa varandra foljande kriser. Den senaste var Forenta staternas och Israels attack mot Iran i
slutet av februari och framfor allt ldget i Hormuzsundet. Hur svag den ekonomiska tillvixten
blivit har varit ovintat for manga aktérer som foljer den ekonomiska utvecklingen. Aven de mest
pessimistiska prognoserna har upprepade ganger visat sig vara alltfor optimistiska. 1 de
ekonomiska forskningsinstitutens vérprognos 2026 varierar den forvéntade tillvixten for
innevarande ar mellan 0,5 och 1 procent och 6kningen 2027 berdknas bli 0,8—1,5 procent. Véren
2026 beddoms riskerna for en svagare utveckling &n prognostiserat aterigen vara betydande.
Geopolitiska spanningar okar osdkerheten och instabiliteten i viarldsekonomin, vilket bidrar till
att hushéllens fortroende for ekonomin forblir svagt och den privata konsumtionen dimpad. Om
Irankrisen blir ldngvarig kommer den oundvikligen att forsvaga Finlands offentliga finanser
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genom att stigande priser och réntor slér igenom i den offentliga sektorns utgifter samtidigt som
inkomstbasen urholkas.

Ar 2025 vixte Finlands ekonomi med 0,2 procent. Utan anpassningsitgirder hade den
ekonomiska tillvixten enligt sakkunniga varit snabbare &n sd. Dartill har osdkerheten i
vérldsekonomin och geopolitiken bidragit till att bromsa tillvixten. De tullar som drabbar
finldndska foretag vid export till Forenta staterna méangdubblades efter april 2025. Enligt en
bedomning av Néaringslivets forskningsinstitut skulle Finlands ekonomiska tillvaxt utan tullar och
anpassningsatgérder ha legat kring 1 procent. Enligt utskottet &r det i en fordnderlig miljo sérskilt
viktigt att folja och uppdatera den ekonomiska ldgesbilden. For att stabilisera de offentliga
finanserna &r det nodvéndigt att &ven fortséttningsvis vidta anpassningsétgérder, men effekterna
av atgidrderna maste alltid beddmas pé lang sikt. Utskottet anser ocksa att det vid stabiliseringen
av de offentliga finanserna &r viktigt att utdver konjunkturrelaterade faktorer fésta
uppmaérksamhet vid Finlands bestdende problem.

Forutom den svaga konjunkturutvecklingen har den ekonomiska utvecklingen redan i artionden
bromsats av strukturella problem pé lang sikt, sésom den avstannade produktivitetstillvéxten och
den forsdmrade forsérjningskvoten till foljd av den aldrande befolkningen. Pa lang sikt 6kar den
offentliga skulden sérskilt till foljd av de utgifter som foljer av &ldrandet samt den strukturellt
svaga ekonomiska tillvixten. Utskottet anser det viktigt att tjansterna for dldre garanteras trots
denna situation. Till foljd av den ldngsamma strukturella tillvéixten samt aterkommande
lagkonjunkturer och kriser har Finlands offentliga finanser blivit svaga. De offentliga utgifterna
har overstigit inkomsterna i néstan 20 &r oberoende av konjunkturldget. Detta understryker enligt
utskottet behovet av en langsiktig ekonomi- och finanspolitik som stirker hallbarheten i de
offentliga finanserna. Regeringen Orpo har genom olika atgirder strivat efter att forbattra
Finlands konkurrenskraft.

For nédrvarande finns det endast i begridnsad utstrickning buffertar for framtida kriser, samtidigt
som det dr av avgorande betydelse att kunna sikerstilla forutsdttningarna for framtida tillvaxt. Att
trygga den framtida tillvixten forutsitter satsningar i synnerhet pa utbildning och forskning. Det
ar ocksa viktigt att FoU-finansieringen hélls pa en hog niva. Utskottet har flera ganger tidigare
lyft fram de hér aspekterna (bl.a. ReUB 3/2024 rd, ReUB 2/2025 rd och ReUU 1/2026 rd).
Utskottet behandlar for ndrvarande som eget drende Inlérningsresultat, jimlika mdjligheter och
finansiering i friga om den grundliggande utbildningen (EA 20/2024 rd). Att stirka Finlands
ekonomiska utveckling forutsétter att produktiviteten véinds till tillvixt. Det sker nir foretagen
utvecklar ny, béttre teknik eller framgéngsrikt borjar anvénda teknik som utvecklats pa annat hall.
Det kréver att foretagen har hogutbildad arbetskraft. Utskottet betonar att en hdjning av
utbildnings- och kompetensnivén &r avgorande for att trygga Finlands framtida tillvéxt.

Sakkunniga har ocksa pekat pa betydelsen av artificiell intelligens for den framtida tillvaxten.
Utskottet anser att det ar ytterst viktigt att fullt ut nyttja potentialen av artificiell intelligens. Detta
ar ocksa nagot som maste sdkerstillas inom kommunernas och vilfardsomradenas verksamhet.
En central fraga for en liten och 6ppen ekonomi som Finland &r hur man kan starka hogskolornas
och foretagens forméga att inom forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten anvinda
Al-teknik som i stor utstrickning producerats pa annat hall.
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Revidering av det nationella finanspolitiska regelverket

EU reviderade sitt ramverk for ekonomisk styrning véren 2024, och de &ndringar som dé gjordes i
direktivet om krav pd medlemsstaternas budgetramverk forutsitter att de finanspolitiska reglerna
skrivs in i nationell lagstiftning. Varje medlemsstat ska utarbeta sina egna numeriska
finanspolitiska regler och dvervaka att de foljs. De nationella reglerna ska pé ett effektivt sétt
fraimja efterlevnaden av de skyldigheter som foljer av EU:s ramverk for ekonomisk styrning. Den
sa kallade finanspolitiska lagen (869/2012) som tidigare géllde i Finland levde inte upp till kraven
i den reviderade EU-regleringen. Dérfor tridde lagen om skotseln av de offentliga finanserna
(1440/2025) 1 kraft i borjan av innevarande &r.

Att stirka de offentliga finanserna forutsétter ett konsekvent angreppssitt som striacker sig over
flera valperioder. Av denna anledning anser bade revisionsverket och utfridgade sakkunniga att
det &r positivt att det hosten 2025 naddes en parlamentarisk dverenskommelse om en sa kallad
skuldbroms, det vill séga ett nationellt finanspolitiskt regelverk. Syftet &r att f4 skuldkvoten att
borja minska genom att faststélla mél for utvecklingen av underskottet i de offentliga finanserna. I
det nationella regelverket faststélls de finanspolitiska malen som mal foér det sammanlagda
nominella saldot for statsforvaltningen och lokalforvaltningen. Den parlamentariska arbetsgrupp
som tillsdtts i borjan av varje valperiod bereder bade maélen for det strukturella saldot for
valperioden och ett overgripande mal som stricker sig 6ver flera valperioder.

Utfragade sakkunniga betonar att effekten av de reviderade reglerna beror pa deras institutionella
utformning, lingden pa Overgangsperioden samt Overvakarens oberoende och tillgdng till
information. Det nya regelverket kan stirka reglernas betydelse genom den parlamentariska
dimensionen och en starkare nationell integrering av EU-reglerna samt genom att 6vervakaren far
en starkare roll. De sakkunniga identifierar samtidigt vissa risker i reformen. En méjlig risk ér till
exempel en ond cirkel av anpassningsatgérder, om atgdrderna viljs enbart for att mota ett
omedelbart anpassningsbehov i syfte att uppna det nominella saldot. Enligt revisionsverket finns
det ocksé en risk for att den parlamentariska arbetsgruppens arbete blir en schematisk behandling
av de tekniska berdkningar som finansministeriet tar fram. Utskottet anser att det vid
genomforandet av den nya regleringen maste sékerstillas att Gvervakarens oberoende stéllning
och tillgang till information enligt lagen om radet for utvérdering av den ekonomiska politiken
(1441/2025) faktiskt garanteras. Den finanspolitiska 6vervakaren bor ocksé aktivt agera i enlighet
med sin starka roll.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 23/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 22.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf

medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Hanna Laine-Nousimaa sd
medlem Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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